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Kapitel 1: Indledning

1 Indledning

1.1 Forord

Regeringen har med handlingsplanen ” En enklere offentlig sektor” sikret, at der leben-
de udveaelges omrader, hvor mulighederne for forenkling skal analyseres. Der er bl.a. i
den forbindelse nedsat et udvalg, der skal analysere mulighederne for forenkling i jord-
lovgivningen.

Udvalget skal arbejde mod en yderligere forenkling og mélretning af landbrugslovens
bestemmelser. Derudover skal udvalget se pa anden anvendelse af landbrugsjorden.
Der er mange interesser reprasenteret i det abne land. Dette resulterer i en eget konkur-
rence om arealerne “Kampen om det dbne land”. Det er derfor vesentligt, at lovgivnin-
gen ajourfores med henblik pa at afveje de forskellige interesser.

Ved en ajourfering af landbrugsloven skal der ogsé tages hensyn til beskeftigelsen og
vacksten 1 samfundet saledes, at jordbrugserhvervene kan udvikle sig levedygtigt.
Regeringens program ”Vakst med vilje” er en del af et reformprogram, der sigter pa at
skabe gode rammebetingelser for veekst i erhvervslivet - ogsa for jordbrugserhvervene.

Den hidtidige strukturudvikling mod ferre og sterre heltidsbedrifter forventes at fort-
sette uendret de kommende ér. Det betyder en stigende eftersporgsel efter supple-
ringsjord til de stadig feerre heltidsbrug. Der skal samtidig tages hensyn til natur, miljg,
fritidsarealer og —som navnt- anden arealanvendelse. I den forbindelse ma indga, at en
fortsat udvikling af miljereguleringen eventuelt kan blive gennemfort for at opfylde
malsatningerne.

Det er derfor formalstjenligt, at reguleringen af landbrugets arealanvendelse i den frem-
tidige landbrugslov forenkles samtidig med, at andre arealregulerende bestemmelser
placeres i anden lovgivning. Samtidig skal regelkrydsning undgas.

Udvalgets arbejde afsluttes senest 1. juli 2003. I henhold til kommissoriet skal udvalgs-
arbejdet afsluttes med en rapport, der indeholder forslag til forenklinger af landbrugslo-
ven.

1.2 Udvalgets kommissorium og sammensatning m.v.

Regeringen nedsatte den 11. november 2002 udvalget vedrerende forenklinger i jord-
lovgivningen med folgende kommissorium:

"En meget stor del af Danmarks areal anvendes som landbrugsjord (2/3 af arealet). An-
vendelsen af dette areal er omfattet af landbrugslovens regulering. Det dbne land er her-
udover omfattet af reguleringsbestemmelser i anden lovgivning.
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Hovedvagten i landbrugsloven har traditionelt ligget pa at sikre udnyttelsen af en be-
graenset naturressource til gavn for flest mulige egentlige jordbrugere (familiebrug) og i
form af personligt ejede virksomheder, med en betydeligt vaegt pa at undga fjerneje (bo-
peaelspligt). Derudover har sigtet med regulering af anvendelse af landbrugsjord i stigen-
de omfang omfattet natur- og miljghensyn. Landbrugslovens strukturbestemmelser har
vearet retningsgivende for strukturudviklingen. Séledes har reguleringen haft indflydelse
pa omfanget af landbrugets markedsbaserede strukturtilpasning.

Reguleringens detaljering har medfort et kompliceret regelset, der er vanskeligt at over-
skue for brugerne og samtidigt vanskeligt at kontrollere. Udviklingen i reguleringen af
det abne land har medfert, at der er en dobbeltdeekning og regelkrydsning, som er
uoverskuelig for brugerne. Det galder f.eks. i et vist omfang i samspillet mellem land-
brugsloven, planloven, skovloven og miljereguleringsreglerne.

Regeringen har med handlingsplanen ”En enklere offentlig sektor” sikret, at der lebende
udvelges omrader, hvor mulighederne for forenkling analyseres.

Det er vigtigt for beskaftigelsen og vaeksten i samfundet, at jordbrugserhvervet kan
udvikle sig levedygtigt og i hejere grad pa markedsvilkar. Dette indebarer, at land-
brugsvirksomheder under skiftende ydre vilkér ma kunne fastholde lensomhed. Ud-
formningen af strukturpolitiken ma bidrage til rammerne herfor.

Regeringen har med strategien ”Vaekst med vilje” ivaerksat et langsigtet reformprogram,
som sigter pa at skabe gode rammebetingelser for vakst.

Vilkarene for lonsom jordbrugsdrift i Danmark forventes fortsat at vaere under stor &n-
dring. Iser som folge af:

« reformen af EU's landbrugspolitik,

« voksende international konkurrence,

« store @ndringer i produktionstekniske forhold,

« voksende interesse for alternativ anvendelse af jord,

« stadig stigende integration af milje- og naturhensyn i reguleringen af erhvervet.

Pé denne baggrund nedsatter regeringen et udvalg, der skal vurdere, hvordan regulerin-
gen af anvendelsen af landbrugsjord — herunder iser reguleringen gennem landbrugslo-
ven —, kan indrettes, sdledes at erhvervet sikres rammer for en baredygtig tilpasning til

markeds- og produktionsvilkar.

I den sammenhang er sigtet en forenkling, modernisering og fokusering af lovgivnin-
gen. Ved denne forenkling vil uddannelseskrav og bopalspligt stadig vere betingelser
for at kunne erhverve en landbrugsejendom. Selveje vil stadig vaere det barende ele-
ment i landbrugsloven.
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Udvalget gennemforer
+ en analyse af samspillet og snitfladerne mellem landbrugsloven og anden arealrela-
teret lovgivning og mulighederne for at forenkle og mélrette landbrugsloven,

« en vurdering af den udvikling, der kan medfore alternativ anvendelse af landbrugs-
jord, herunder naturgenopretning, skovrejsning og fritidspraeget udnyttelse af areal,

« en vurdering af den betydning, som @ndringer i EU's landbrugspolitik samt andrin-
ger i produktionsekonomiske forhold har for strukturudviklingen i jordbruget,

« en analyse af, hvorvidt der er behov for @ndring af den eksisterende dyrkningspligt
(evt. plejeforanstaltninger) under hensyn til samfundets krav til anvendelsen af det
abne land,

« en analyse af forhold i landbrugsloven, der har betydning for generationsskifte i
erhvervet,

« en analyse af, hvorvidt landbrugslovens generelle bestemmelser fortsat ber omfatte
vaeksthusgartneri og lignende specialproduktion.

Der skal tages grundleeggende stilling til berettigelsen af de enkelte elementer i land-
brugsloven. Ledetraden skal vare forenkling af reglerne og administrationen, fokuse-
ring af lovgivningen pa strukturforhold samt begraensning af regelsattet.

Udvalget skal fremsztte et forslag til, hvilke forhold der skal reguleres i en nyskrivning
af landbrugsloven, og hvilke forhold der skal reguleres i sammenhang med anden lov-
givning, eller hvor regulering gennem lovgivning kan bortfalde.

Udvalget skal afslutte sit arbejde senest den 1. juli 2003."
Udvalget fik folgende sammensetning:

- Formand for udvalget, departementschef Poul Ottosen, Fodevareministeriet

- Chefkonsulent Winnie Harboe for Landbrugsraadet

- Adm. direktor Carl Aage Dahl for Landboforeningerne, nu Dansk Landbrug

- Vicedirekter Heidi Alsing for Dansk Familielandbrug, nu Dansk Landbrug

- Konsulent Leif Marienlund for Dansk Erhvervsgartnerforening

- Kontorchef Anne-Marie Rasmussen, Skov- og Naturstyrelsen, for Miljeministeret
- Fuldmagtig Sarah Berner, Finansministeriet

- Kontorchef Katrine Ring Andreassen, Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, for @kono-
mi- og Erhvervsministeriet

- Cand.agro Rikke Lundsgaard, for Danmarks Naturfredningsforening
- Nastformand Jane Lund Henriksen, for Friluftsradet
- Direkter Uffe Holm-Christensen, Viborg Amt, for Amtsradsforeningen

- Direkter Ole P. Kristensen, Fadevaregkonomisk Institut
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- Vicedirektor Jens Hauge Pedersen, Direktoratet for FadevareErhverv

- Kontorchef Pieter Feenstra, Fadevareministeriet, Departementet.
Endvidere har folgende deltaget i udvalgsarbejdet:

- Afdelingsleder Thomas Fergeman, Danmarks Naturfredningsforening

- Konsulent Anker Madsen, Friluftsradet.

Udvalgets sekretariat er varetaget af Fadevareministeriet, Direktoratet for FodevareEr-
hverv (DFFE) ved:

- Vicedirektor Jens Hauge Pedersen, DFFE

- Kontorchef Bodil Ekner, DFFE

- Specialkonsulent Christian Jergensen, DFFE

- Fuldmagtig Kurt Vagner Jensen, DFFE

- Specialkonsulent Poul Arne Iversen, Fadevareministeriet, Departementet
- Landinspektor Michael Larsen, DFFE

- Fuldmagtig Lars Olsen, DFFE

- Chefkonsulent Knud Aavang Jensen, DFFE

- Specialkonsulent Elsbeth Teichert, DFFE.

Desuden har folgende deltaget i dele af sekretariatsarbejdet:

- Forskningschef Seren Frandsen, Fadevaregkonomisk Institut
- Seniorforsker Jens Hansen, Fodevareskonomisk Institut

- Forsker Poul Melgaard, Fodevaregkonomisk Institut.
Udvalget har afholdt 7 meder i tiden fra 21. januar 2003 til 30. juni 2003.

Udvalget har den 30. juni 2003 afsluttet sit arbejde med betenkningen. Formanden og
sekretariatet forestar den endelige redaktion af betaenkningen, som derefter afgives til
Fodevareministeren.

1.3 Resume og sammenfatning

Udvalget har lagt hovedvagten pa en beskrivelse af, hvordan reguleringen af anvendel-
sen af landbrugsjord kan indrettes, séledes at jordbrugserhvervene sikres rammer for en
baeredygtig udvikling, der som minimum kan rumme en strukturudvikling i jordbrugs-
erhvervene i de n&ermest kommende ér, bl.a. som en folge af nye reformer af EU’s land-
brugspolitik, udvidelsen af EU med 10 nye medlemslande og en ny WTO-handelsaftale
mv.
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1.3.1 Resume

I kapitel 2 beskrives hovedtrak af landbrugets strukturudvikling i de seneste értier. Den
samlede udvikling gér fortsat mod feaerre og sterre landbrugsbedrifter. Antallet af be-
drifter med et areal over 75 ha er steget, medens antallet af bedrifter under 75 ha er fal-
det.

Desuden er udviklingen karakteriseret ved en staerkt stigende specialisering. Husdyr-
produktionen er koncentreret pa et faldende antal husdyrbedrifter.

Samtidig er det samlede dyrkede areal blevet mindre, idet landbrugsjorder er overgaet
til anden ikke-jordbrugsmaessig anvendelse som f.eks. byudvikling, skovrejsning, vade
enge mv.

Kapitel 3 indeholder en raekke analyser og vurderinger, der danner udgangspunkt for
udvalgets overvejelser om en nyskrivning af landbrugsloven.

Samspillet mellem landbrugsloven og regler i andre love, der regulerer arealanvendel-
sen i det dbne land, beskrives med henblik pé en forenkling og mélretning af land-
brugsloven. I forbindelse hermed beskrives behovet for anvendelse af arealer til mere
ekstensive driftsformer, der bl.a. kan omfatte en flersidig anvendelse af landbrugsjorder
ved integration af natur, miljo og landskabelige vaerdier mv.

Den fremtidige strukturudvikling i landbruget belyses med udgangspunkt i en beskrivel-
se af et muligt udviklingsforleb for dansk ekonomi og dansk landbrug i perioden fra
2000 til 2015. Der forventes en arlig vaekstrate for den danske landbrugsproduktion, der
er storst for kornproduktionen, medens de animalske sektorer vil fa en faldende sam-
fundsekonomisk betydning.

En fremskrivning af bedriftsstrukturen i det primare landbrug i perioden fra 2000 til
2015 viser, at der ma forventes et markant fald i antallet af bade heltidsbedrifter og del-
tidsbedrifter. Heltidsbedrifter forventes at vokse fra et gennemsnitsareal pa 87 ha i 2001
til 161 ha 12015, medens arealet pr. deltidsbedrift kun skennes at vokse fra 21 ha til 24
ha.

Antallet af malkekobesaetninger og svinebesatninger vil ogsa falde markant samtidig
med, at storrelsen af husdyrbesatninger vil vokse betydeligt.

Hovedarsagen er, at der er vaesentlige uudnyttede storrelsesokonomiske fordele i land-
bruget, der traekker i retning af sterre produktionsenheder. Hertil kommer, at der fortsat
udvikles nye teknologier, der vil kunne fore til yderligere storrelsesekonomiske fordele
i landbrugsproduktionen.

Betydningen af nye reformer af EU’s landbrugspolitik, udvidelsen af EU med 10 nye
medlemslande og en ny WTO-handelsaftale synes ikke at endre det generelle billede af
udviklingen i retning af feerre og storre landbrugsbedrifter.
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Hensynet til en baeredygtig udvikling betyder, at ogsa landbruget skal yde en indsats,
hvor produktionen skal ske under hensyntagen til natur, miljo og landskabelige vardier
mv.

I kapitel 4 har udvalget vurderet en raekke af reglerne i landbrugsloven med henblik pa
en forenkling og modernisering af reglerne. Samtidig har udvalget vurderet, hvilke for-
hold, der ber reguleres i sammenhang med anden lovgivning, og hvor en regulering ber
bortfalde.

Udvalget har sammenfattet sine anbefalinger og hovedkonklusioner i skitse / principper
til en landbrugslov, der omtales nedenfor i afsnit 1.3.2.

I kapitel 5 har udvalget overvejet alternative lesningsmodeller for administrationen af
landbrugsloven, herunder en @ndret sammensatning af jordbrugskommissionerne eller
en uddelegering af loven til amtsrddene / Hovedstadens Udviklingsrad / Bornholms Re-
gionsrad, jf. nedenfor i afsnit 1.3.2.

1.3.2 Sammenfatning

Udvalget finder, at lovens formal ber have udgangspunkt i

« atsikre en forsvarlig og flersidig anvendelse af landbrugsjorderne under hensyn til
jordbrugsproduktion, natur, miljo og landskabelige vaerdier

« atsikre en baredygtig udvikling af jordbrugserhvervene og en forbedret konkurren-
ceevne i disse erhverv

« attilgodese bosetning og udvikling i landdistrikterne.

Loven skal saledes bygge pd, at arealanvendelsen til jordbrug, natur og milje i hejere
grad end hidtil skal betragtes som en flersidig anvendelse, og at bade jordbrugsvirksom-
hed og anvendelse til naturformal er i overensstemmelse med lovens formal.

Udvalget har isar lagt veegt pa en forenkling af reglerne og administrationen og en fo-
kusering af loven pa landbrugets struktur og ejerformer.

Udvalget har ogsa lagt veegt pa at udvide det raderum, inden for hvilket landmanden
med sikkerhed kan disponere, og hvor en tilladelse fra jordbrugskommissionen er uned-
vendig. Der vil derfor i veesentlig mindre omfang end hidtil vaere anledning til at soge
om dispensation.

Derudover har udvalget peget pa regler, der ud fra et forenklingssynspunkt helt kan op-
haeves, eller som kan varetages i anden lovgivning, der mere malrettet tager sigte pa at
regulere de omhandlede forhold.

Anvendelsen af landbrugsjorder til ikke-jordbrugsmeessige formal ber séledes i videst

muligt omfang bygge pa lov om planleegning, der bl.a. fastsatter retningslinier for are-
alanvendelsen i det dbne land.
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Anvendelsen af landbrugsjorder til naturformal er i overensstemmelse med lovens for-
maél, og ejeren/ erhververen af en landbrugsejendom skal pleje udyrkede naturarealer pa
en mdde, sa arealerne opretholder deres oprindelige karakter (plejepligt). Det skal ogsa
veare lettere for visse godkendte, almene fonde at erhverve landbrugsjord til naturformal
mv.

De nye regler om plejepligt ber fastsattes i en lov om drift af landbrugsjord, der lige-
som landbrugslovsforslaget patenkes fremsat i Folketinget i den kommende samling
(2003/2004).

Reglerne om husdyrhold og arealkrav mv. ber ligeledes overfores til en ny lovgivning,
der fremszttes senere, og reglerne ber vurderes i sammenhang med denne lov.

Der er i udvalget enighed om de ovennavnte hovedprincipper for en ny landbrugslov.

Der er ogsa enighed i udvalget om, at lovens erhvervelsesregler fortsat skal bygge pa
bopalskrav og uddannelseskrav og pé selvejet som det baerende element i landbrugslo-
ven, og at lovens strukturregler fortsat skal indeholde begraensninger med hensyn til
storrelsen af landbrugsbedrifter (areal, antal ejendomme og indbyrdes afstand mellem
ejendommene).

Der har imidlertid ikke kunnet opnés fuld enighed om de graenser, der foreslas for
strukturudviklingen.

Et flertal i udvalget har foresléet den model for en ny landbrugslov, der er omtalt i ka-
pitel 6.

Det foreslas, at en landmand frit kan erhverve landbrugsejendomme inden for en areal-
greense pa 400 ha (uden antalsbegrensning) eller hojst 4 landbrugsejendomme (uden
arealgrense). Ejendommene skal ligge inden for en afstand (luftlinie) pa 10 km fra
landmandens bopzel.

For egtefaeller foreslas en vaesentlig lempelse af reglerne, idet en @gtefazlle kan erhver-
ve en eller flere landbrugsejendomme, uden at der (som hidtil) skal medregnes land-

brugsejendomme, som den anden @gtefzlle ¢jer.

Familiehandel sidestilles med arv, og familiekredsen udvides til ogsa at omfatte sosken-
de, seskendebern og svigerbern.

For de sékaldte landmandsselskaber dbnes der adgang til holdingkonstruktioner.

Ved sammenlagning haves arealgransen for den enkelte ejendom til 200 ha, medens
afstandsgraensen fastholdes pd 2 km. Ved keb af suppleringsjord gelder desuden areal-
graensen pd 400 ha eller hejst 4 ejendomme, der hver for sig kan suppleres op til 200 ha.

Reglerne om fortrinsstilling til suppleringsjord foreslds som udgangspunkt ophavet
eller 1 det mindste forenklet. Forenklingen foreslas bl.a. gennemfort sdledes, at land-
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mend, der ejer under 70 ha, kun skal kunne gere krav pa fortrinsstilling op til 70 ha,
forud for landmeend, der vil blive ejer af mere end 200 ha.

Samdrift af landbrugsejendomme, der tilhorer samme ejer, skal kunne ske uden areal-,
antals- og afstandsbegraensning. Det samme gaelder for landmaend, der driver deres be-
drifter i fellesskab.

Det foreslas endvidere, at en landmand kan forpagte landbrugsejendomme inden for en
arealgranse pa 500 ha (uden antalsbegraensning) eller hgjst 5 landbrugsejendomme
(uden arealgrense). Landmanden skal dog altid kunne forpagte 2 landbrugsejendomme
mere, end han ejer.

Forslaget indeholder en liberalisering af landbrugsloven, som ma antages at kunne
rumme landbrugets behov for nedvendige tilpasninger i ejendoms- og bedriftsstrukturen
i de neermest kommende ar, og som ma antages at reducere antallet af dispensationssa-
ger ganske betydeligt.

4 medlemmer af udvalget, der reprasenterer jordbrugets organisationer (Dansk Land-
brug, Landbrugsradet og Dansk Erhvervsgartnerforening), kan ikke stotte flertallets
forslag og har foreslaet en model, der er indeholdt i Dansk Landbrugs forslag til en ny
landbrugslov, jf. bilag 5 til betenkningen.

Det foreslas endvidere, at administrationen ogséa fremover ber vaere forankret pa regio-
nalt niveau. Et flertal i udvalget finder, at administrationen fremtidigt ber henlaegges til
regionale folkevalgte organer svarende til de nuvaerende amtsrad, mens et mindretal
(jordbrugets organisationer) ikke finder det hensigtsmassigt at henlaegge administratio-
nen til folkevalgte organer.

Det samlede udvalg foreslar, at jordbrugskommissionerne opretholdes indtil videre, idet
endelig stillingtagen til administrationen forst bor ske, nar Folketinget har behandlet
resultatet af Strukturkommissionens arbejde. Til varetagelsen af natur- og miljehensyn
foreslas jordbrugskommissionerne indtil videre udvidet med to medlemmer, der udpe-
ges af amtsradet efter indstilling fra Friluftsradet og Danmarks Naturfredningsforening.

Der henvises i gvrigt til kapitel 4, 5 og 6, som indeholder udvalgets forslag, ligesom der
i kapitel 4 og 5 er redegjort for mindretalssynspunkter.
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Kapitel 2: Landbrugets udvikling

2 Landbrugets udvikling

Her redegores for strukturudvikling siden "Betenkningen om landbrugets strukturud-
vikling”, 1998, ligesom erhvervets betydning nationalt og regionalt samt for eksporten
belyses.

Alternativ anvendelse af landbrugsjord, skovrejsning og fritidspraget anvendelse af
landbrugsjord beskrives og landbrugets betydning for livet pa landet og som naturfor-
valter omtales.

2.1 Produktion og samfundsmaessig betydning

Landbrugets andel af landets samlede produktion, beskeaftigelse og indkomstdannelse
har siden 2. verdenskrig veret aftagende, men landbruget bidrager dog stadig med bety-
delige andele til den samlede samfundsekonomi. I absolutte tal er beskaftigelsen faldet,
medens erhvervets produktion er steget savel i omfang som i vaerdi. Der er saledes sket
en kraftig stigning i arbejdskraftens produktivitet.

2.1.1 Landbrugets beskzftigelsesmassige betydning

Figur 1 viser, at den beskeaeftigelsesmaessige betydning af den primere produktionssek-
tor, hvoraf landbruget udger over 90 procent, har vaeret sterkt aftagende de sidste 50 ar.

Figur 1: Beskeeftigelsen fordelt pa erhverv i Danmark, 1948-2001.
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Note: Beskeftigelsen er opgjort i antal personer. Opgorelsesmetoden er justeret fra og med 1993.

Kilde: Danmarks Statistik, ADAM’s databank.

Landbrugets andel af den totale beskaftigelse er faldet fra ca. 40 procent i 1901 til ca.
3,7 procent i 2001, mens lenmodtagere i byerhverv har eget deres andel af arbejdsstyr-
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ken fra ca. en tredjedel i 1901 til omkring 90 procent i 2001. I samme periode er ar-
bejdsstyrken i Danmark vokset fra ca. 1,1 millioner mennesker til ca. 2,9 millioner. Der
er dog regionalt, kommunalt og lokalt store variationer.

Som neevnt, er der store forskelle i landbrugets beskaftigelsesmaessige betydning. I vis-
se omrader har landbrugsbeskaftigelsen stadig en markbar betydning. I Tabel 1 vises
jordbrugets andel af det samlede antal beskaftigede pa amtsniveau i drene 1980 og
2000.

Som det fremgdr, er tilbagegangen i beskaftigelsen i det primzare landbrug i perioden
faldet til 1/3 del, hvilket nogenlunde er ens for samtlige regioner, medens beskaftigel-
sen i landbrugets fremstillingserhverv i samme periode er blevet halveret.

For landbrugets fremstillingserhverv er Bornholm en undtagelse. Her er beskaeftigelsen
i perioden steget fra 3,4 procent til 5,0 procent. I de evrige amter er der tale om, at ster-

relsen af nedgangen varierer fra amt til amt.

Tabel 1: Jordbrugets andel af det samlede antal beskaftigede i amterne, procent 1980 og 2000.

. Qvrige Landbrugets
Primeere . s - . .
primere Fremstillings- @vrig industri Service
Landbrug 2) B)
erhverv erhverv

1980 2000 1980 2000 1980 2000 1980 2000 1980 2000

Hovedstadsregionen” 0.8 0.3 0.3 0.2 2.6 12 123 9.7 840 88.6
Vestsjelland 11.9 3.8 1.1 0.9 3.6 1.8 124 162 709 773
Storstrom 13.7 4.4 1.2 1.4 44 33 131 123 676 8.6
Bornholm 9.5 4.7 5.1 2.0 3.4 50 11.8 103 703 78.0
Fyn 8.8 2.9 2.9 2.7 3.9 21 172 164 673 759
Senderjylland 14.7 5.1 0.6 0.6 3.9 1.5 163 225 645 704
Ribe 13.1 4.5 2.1 1.1 4.2 27 160 214 646 703
Vejle 8.9 2.9 0.8 0.7 4.9 28 183 212 672 725
Ringkebing 15.1 5.4 2.4 1.3 3.1 1.4 214 273 580 645
Arhus 6.8 2.1 1.1 0.8 3.4 1.3 148 157 738 80.1
Viborg 18.4 5.8 1.6 1.3 3.2 1.8 173 247 594 664
Nordjylland 13.6 4.2 2.2 1.0 3.8 23 144 171 66.1 755
Hele landet 7.6 2.5 1.2 0.9 3.4 1.7 146 155 732 794

Beskeftigelse efter arbejdssted

1) Keobenhavns og Frederiksberg kommuner, Kebenhavns, Frederiksborg og Roskilde amter
2) Gartneri, pelsdyr, landbrugsservice og skovbrug

3) Slagterier, mejerier, smelteost- og maelkekondenseringsfabrikker samt sukkerfabrikker
Kilde: AKF’s lokale samfundsregnskab

Det er is@r antallet af beskaeftigede i landbruget (selvsteendige landmand og lenmodta-

gere), som er reduceret kraftigt, mens faldet i beskaftigelsen i fodevareindustrien har
vearet svagere, jf. Figur 2.
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Figur 2: Landbruget og fedevareindustriens andel af den samlede beskzaftigelse, 1948-2001.
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Den faldende beskeftigelse i landbruget har naturligvis haft stor betydning for landdi-
strikterne. Andringerne i erhvervsstrukturen afspejler ogsa, at de, som produktivitets-
udviklingen har gjort overfladige i landbruget, stort set alle har kunnet finde beskaefti-
gelse i andre erhverv.

2.1.2 Landbrugets samfundsgkonomiske betydning

Landbrugets andel af den samlede bruttoverditilvakst, malt i faste priser (opgjort for
den udvidede landbrugssektor - landbrug, gartneri, pelsdyr-, frugt- og biavl) har haft en
faldende tendens, jf. Figur 3.

Landbrugets betydning for samfundsekonomien er formindsket over perioden. Der er
dog sket en vis stabilisering siden begyndelsen af 1970’erne specielt de seneste ar, hvor
der endog er en svag stigning. Fadevareindustrien har fastholdt en stort set uaendret an-
del af den samlede bruttoverditilveekst. Bruttoverditilvaeksten i landbruget og i fedeva-
reindustrien udger nu samlet godt 5,4 procent af den samlede danske bruttoveerditil-
vaekst (BVT).
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Figur 3: Landbruget og fedevareindustriens andel (procent) af den samlede danske bruttovaerditil-
vaekst (i lebende priser), 1966-2001.
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Kilde: Danmarks Statistik, ADAM’s databank.

Landbrugets og fedevareindustriens andel af den samlede danske eksport er faldet fra 34
procent i 1966, jf. Figur 4. Med et nuverende bidrag pa 13,5 procent er landbruget fort-
sat en ganske betydelig faktor.

Figur 4: Fodevareeksportens andel (procent) af den samlede danske eksport i lebende priser, 1966-
2001, lebende priser.
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Kilde: Danmarks Statistik, ADAM's databank.

2.1.3 Landbrugets hovedproduktioner

Figur 5 viser udviklingen i produktionen af melk, svineked samt okse- og kalvekad.
Melkeproduktionen toppede i 1983 med ca. 5,4 millioner tons, hvorefter den er faldet
til ca. 4,5 millioner tons 1 2001, hvilket er cirka 5 procent mere end produktionen i
1970. I Danmark er okse- og kalvekedsproduktionen tet knyttet til meelkeproduktionen
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og har primert af denne grund veeret faldende til ca. 168.000 tons i 2001, hvilket er ca.
35 procent mindre end i 1970. Produktionen af svineked var frem til slutningen af
1970’erne stort set konstant pd omkring 800.000 tons, hvorefter produktionen frem til
2001 er mere end fordoblet til ca. 1.832.000 tons. Der er séledes sket en betydelig an-
dring af produktionssammensatningen i landbruget siden 1970.

Figur 5: Produktionen af melk og ked, 1970-2001.
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Kilde: Danmarks Statistik: "Landbrugsstatistik", diverse argange.

Verdien af salgsproduktionen for hovedprodukterne er vist i Figur 6. Det fremgar heraf,
at der fra 1970 til 1975 skete en vaekst i salgsvaerdierne som folge af EF-tilslutningen.
Siden 1970 er vaerdien af maelkeproduktionen mere end firedoblet til 11,3 mia. kr.
Salgsvaerdien af okse- og kalvekedsproduktionen er siden midten af 1980’erne faldet fra
5,9 til 2,1 mia. 1 2001. Verdien af svineproduktionen er siden 1970 steget kraftigt til
21,0 mia. i 2001, hvor vaerdien siden 1997 reflekterer de betydelige prisfald pa svineked
1 1998-1999. Medvirkende til den meget forskellig udvikling er de gennemforte refor-
mer af EU’s landbrugspolitik gennem 1990 erne, hvor prisstetten blev senket og delvis
erstattet af direkte stotte til bedriften. Iser for oksekod udger disse praeemier en stor an-
del af de samlede indtaegter for landmanden.
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Figur 6: Vardien af landbrugets hovedprodukter, 1970-2001.
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Note: Verdien af landbrugets hovedprodukter angivet i lobende priser og uden praemier fra EU.
Kilde: Danmarks Statistik: "Landbrugsstatistik", diverse argange

2.2 Primarlandbrugets strukturudvikling

Landbrugserhvervet har gennem de sidste 25-35 ar gennemgaet en kraftig strukturud-
vikling, bade med hensyn til ejendoms- og bedriftstruktur samt husdyrtaethed.

Samfundsudviklingen, ny teknologi, produktivitetsstigning og specialisering kan nav-
nes som nogle af de faktorer, der har haft og stadigvaek har betydning for primerland-
brugets strukturudvikling.

I beteenkningen fra Udvalget vedrerende landbrugets strukturudvikling i 1998 ("Land-

brugets strukturudvikling"), er der bl.a. et kapitel om strukturudviklingen i landbruget -
de sidste 25-30 ar. Visse dele af det statistiske materiale, der beskriver udviklingen in-

den for primarlandbruget, fra 1995 til 2001/2002, ajourferes nedenfor i afsnit 2.2.1 og
2.2.5.

Danmarks areal udger i alt ca. 4,3 millioner ha, hvoraf ca. 2,7 millioner ha drives jord-
brugsmessigt som landbrug og gartneri m.v. Det svarer til ca. 62 procent af det samlede
areal. Skove og plantager udger 11 procent af det samlede areal, og byer, veje og udyr-
kede arealer m.v. udger ca. 25 procent. Mere end 60 procent af Danmarks samlede areal
ejes og drives af landbrugere.

I perioden fra 1970'erne er det samlede landbrugsareal gennemsnitligt blevet reduceret
med godt 0,4 procent om aret. Sterstedelen af den afgivne landbrugsjord er géet til by-
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udvikling og rekreative forméal. Figur 7 illustrerer udviklingen i det samlede landbrugs-
areal gennem de sidste artier.

Figur 7 : Det samlede landbrugsareal.
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Kilde: Danmarks Statistik - statistikbanken.dk
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I forhold til 1995 er det landbrugsmaessigt udnyttede areal i 2002 reduceret med ca.

60.500 ha, jf. Tabel 2. Det svarer til en reduktion pa cirka 2,2 procent.

Tabel 2: Dyrket areal (inkl. brak) fordelt efter storrelsen af bedrifternes arealgrupper, 1995-2002.

Dyrket areal 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
under 4,9 ha 3.688 3.454 4.225 3.498 3.956 2.803 3.326 2.961
5-99ha 82.730 72751 74332 69.591 68.590 60.143  62.087 56.772
10-19,9 ha 216.343  201.088 196.025 176.923 168.556 164.418 145.839 142.454
20-29,9 ha 253.918 224326 212362 191.962 186.365 161.145 163.910 154.878
30-49,9 ha 501.735 458978 427.448 402.708 374.857 352.518 333.806 285.302
50 - 74,9 ha 498.725 503.034 480.363 478.814 451.466 418.017 408.148 372.389
75-124,9 ha 565.564 580.766 595.764 611.078 616.536 635.232 612.842 629.351
125 -149,9 ha 144.066 155.894 165.849 181.929 185.617 190.598 205.756 209.518
> 150 ha 459.280 515.742 531.645 555.345 588.105 662.105 739.854 811.883
1 alt, ha 2.726.049 2.716.033 2.688.013 2.671.848 2.644.048 2.646.979 2.675.568 2.665.508
Ha pr. bedrift 40 42 43 45 46 49 50 53

Kilde: Danmarks Statistik - statistikbanken.dk

2.2.1 Antal og storrelse af bedrifter og ejendomme

Tidligere opgerelser har vist, at det samlede antal landbrugsbedrifter er faldet markant
siden 1960'erne. Eksempelvis udgjorde antallet af bedrifter i 1995 kun ca. 46 procent af

antallet af bedrifter 1 1970, hvor der var registreret 148.512 landbrugsbedrifter.
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Tendensen med fald i antallet af landbrugsbedrifter er fortsat, jf. Figur 8. Antallet af
bedrifter i 2002 udgjorde sdledes ca. 74 procent af antallet af bedrifter i 1995.

Figur 8: Antal landbrugsbedrifter fordelt pa arealgrupper. 1995-2002.
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Note: I opgerelsen af landbrugsbedrifter indgér ogsa gartneribedrifter.
Kilde: Danmarks Statistik - statistikbanken.dk

Den samlede udvikling gar séledes fortsat mod feerre og samtidig sterre landbrugs-
bedrifter. Af Figur 8 og Tabel 3 fremgar det, at der samlet set er sket et fald i antallet af
landbrugsbedrifter med et areal under 75 ha. Samtidig er der en stigning i antallet af
landbrugsbedrifter med et areal over 75 ha, og specielt for bedrifter med et samlet areal
pa over 150 ha er der tale om en forholdsvis stor stigning i forhold til de andre kategori-
er. I denne kategori er der sket en stigning pa cirka 80 procent fra 1995 til 2002.
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Tabel 3: Antal landbrugsbedrifter fordelt pa arealgrupper, 1995-2002.

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Under 4,9 ha 2.091 2.172 2.243 1.900 2.001 1.746 1.848 1.757
5-99ha 11.348 9.946  10.307 9.641 9.453 8.457 8.573 7.893
10-19,9 ha 14.934  13.758 13.475 12306  11.545 11.188  10.221 9.752
20-29,9 ha 10.361 9.080 8.599 7.749 7.552 6.531 6.683 6.256
30-49,9 ha 12906  11.804 10976  10.247 9.611 9.017 8.502 7.369
50 - 74,9 ha 8.208 8.273 7.873 7.840 7.366 6.825 6.655 6.086
75-124,9 ha 5.984 6.146 6.279 6.428 6.467 6.611 6.399 6.494
125 -149,9 ha 1.054 1.143 1.213 1.330 1.359 1.396 1.507 1.532
> 150 ha 1.884 2.104 2.186 2.320 2471 2.770 3.103 3.391
I alt 68.770  64.426  63.151 59.761  57.831 54.541 53.491  50.530

Kilde: Danmarks Statistik - statistikbanken.dk

Antallet af landbrugsbedrifter er ikke jaevnt fordelt i de forskellige regioner (Figur 9).
Hovedstadsomradet, der omfatter amterne Kebenhavn, Roskilde og Frederiksborg, ud-
skiller sig fra gennemsnittet ved at have en stor andel af sma bedrifter under 30 ha.
Amterne Senderjylland, Ringkebing, Ribe og Storstrem har derimod en stor andel af
landbrugsbedrifter over 30 ha.

Figur 9: Amtsvis fordeling af landbrugsbedrifter fordelt pa arealgrupper, 2002.
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Kilde: Danmarks Statistik - statistikbanken.dk

Figur 10 viser antallet og fordelingen af antallet af landbrugsejendomme i perioden
1995 - 2002. Som det var tilfaeldet med landbrugsbedrifter, kan der ligeledes konstateres
et fald i antal af landbrugsejendomme, men langt mindre. I 2002 er antallet af land-
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brugsejendomme faldet med ca. 3,2 procent i forhold til 1995. Antallet af landbrugs-
bedrifter er derimod faldet med 26,5 procent i samme periode.

Figur 10: Antal landbrugsejendomme fordelt pa arealgrupper, 1995 - 2002.
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Kilde: Kort & Matrikelstyrelsen

Hvor udviklingen for landbrugsbedrifterne géir entydigt mod sterre bedrifter, viser ud-
viklingen for landbrugsejendomme, at der bliver flere landbrugsejendomme béde i in-
tervallet under 5 ha og over 50 ha. Eksempelvis er antallet af landbrugsejendomme i
intervallet 125 - 149,9 ha i 2002 steget med 59 procent i forhold til antallet i 1995. 1
intervallet over 75 ha er den samlede stigning i 2002 i forhold til 1995 pa 38,6 procent.
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Tabel 4: Antal landbrugsejendomme fordelt pa arealgrupper, 1995-2002.

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
under 4,9 ha 26.792  27.850 29.061 30.282  31.441 32344 33.172 33.671
5-99ha 27.668  27.472 27.282 27.014 26.738 26496  26.238  26.026
10-19,9 ha 32,747  32.020 31315 30522 29.696  28.959  28.219  27.580
20-29,9 ha 19.968  19.488 18.904 18.286 17.681 17.072 16.559  16.138
30-49,9 ha 20.758 20317 19.842  19.262 18.688  18.152 17.624 17.199
50 - 74,9 ha 8.927 9.107 9.300 9.480 9.552 9.630 9.687 9.736
75-124,9 ha 3.806 3.975 4.157 4.411 4.603 4.823 5.115 5.360
125 -149,9 ha 459 487 504 536 619 674 705 730
> 150 ha 855 878 896 919 958 990 1.001 1.007
I alt 141.980 141.594 141.261 140.712 139.976 139.140 138.320 137.447

Kilde: Kort & Matrikelstyrelsen

2.2.2 Besatningsstruktur- og taethed, herunder geografisk placering
Landbruget opdeles i tre hovedproduktionsgrene, planteproduktion, svineproduktion og
kvaegproduktion.

Som det fremgar af Figur 8, er antallet af landbrugsbedrifter faldet i perioden efter 1995.
I samme tidsrum er der ogsa sket et fald i antallet af bedrifter med svin (Tabel 5), der er
reduceret med knap 40 procent.

Tabel 5: Antal bedrifter med svin fordelt pa besztningssterrelse, 1995-2001.

Besatningsstorrelse 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
1-9 svin 1.524 1.815 1.285 837 981 656 561
10-49 svin 4.016 3.324 3.131 2.856 2.453 1.723 1.714
50-99 svin 2.393 2.325 1.891 1.554 1.423 1.087 960
100-249 svin 3.637 3.005 3.067 2.765 2.169 1.525 1.511
250-499 svin 3.085 2.857 2.672 2.638 2.022 1.752 1.665
500-999 svin 3.353 3.078 3.018 3.082 2.448 2.383 2.154
1000-1499 svin 1.568 1.524 1.719 1.616 1.492 1.490 1.428
1500-1999 svin 792 817 841 892 937 894 1.027
2000-4999 svin 950 954 1.081 1.296 1.390 1.521 1.671
5000 svin og over 100 122 122 152 168 198 243
T alt 21.418 19.821 18.827 17.688 15.483 13.229 12.934

Kilde: Danmarks Statistik - statistikbanken.dk

Af Tabel 6 ses, at der er sket en foregelse af den samlede mengde svin pé cirka 14 pro-
cent i perioden fra 1995 til 2001. Samtidig er der nermest sket en fordobling af antal
svin pa den enkelte bedrift (88 procent).
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Tabel 6: Bestanden af svin fordelt efter besatningssterrelse, 1995 - 2001.

Besatningssterrelse 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
1-9 svin 6.776 8.315 5.786 3.519 4.743 3.081 2.655
10-49 svin 105.810 85.464 81.678 71.629 63.583 45.152 43.592
50-99 svin 170.070  168.085 136.232  111.768  101.535 76.324 68.410
100-249 svin 591.415 499.577 504.847 458.191 353.381 242.169  252.983
250-499 svin 1.108.811 1.016.746  969.027 932.796  731.452  639.936  606.965

500-999 svin
1000-1499 svin
1500-1999 svin
2000-4999 svin
5000 svin og over

2.388.604 2.210.479
1.904.987 1.860.178
1.359.049 1.415.474
2.732.088 2.736.172
716.300  841.063

2.179.964 2.172.777
2.088.631 1.972.673
1.452.942 1.543.775
3.081.736 3.738.037
882.338 1.089.974

1.771.795 1.716.878 1.559.918
1.822.960 1.826.234 1.750.085
1.612.394 1.541.797 1.761.121
3.988.453 4.429.133 4.860.868
1.175.747 1.400.869 1.700.949

Svin i alt

11.083.910 10.841.553 11.383.181 12.095.139 11.626.043 11.921.573 12.607.546

Svin pr. bedrift

518 547

605 684

751 901 975

Kilde: Danmarks Statistik - statistikbanken.dk

Inden for kvaegproduktion er antallet af bedrifter med malkekeer den sterste og dermed
vigtigste produktionsform. Her er der ligeledes sket et markant fald i antallet af bedrifter
siden 1995, og der er fra 1995 til 2001 sket en reduktion pa cirka 39 procent (se Tabel
7).

Tabel 7: Antal bedrifter med malkekeer fordelt pa besaetningssterrelse, 1995-2001.

Besatningsstorrelse 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
1-9 malkekeoer 1.543 1.299 862 610 646 577 707
10-14 malkekoer 639 633 470 319 339 214 222
15-19 malkekeoer 759 683 560 416 381 305 346
20-29 malkekeer 2.267 2.021 1.396 1.054 1.005 950 805
30-49 malkekoer 5.016 4.528 3913 3.509 2919 2.441 2.007
50-74 malkekoer 3.830 3.832 3.620 3.499 3.075 2.710 2.342
75-99 malkekoer 1.201 1.306 1.448 1.593 1.504 1.587 1.683
100 malkekeoer og derover 703 818 921 1.112 1.293 1.544 1.686
1 alt 15958 15.120 13.190 12.112  11.162 10.328 9.798

Kilde: Danmarks Statistik - statistikbanken.dk

Ogsa inden for produktionsgrenen malkekeer er der sket en foregelse af antallet af mal-
kekeer pa de enkelte bedrifter (se Tabel 8). Foragelsen af malkekeer pr. bedrift er pa
cirka 46 procent fra 1995 til 2001, men er dog ikke stor sammenlignet med foregelsen
af svin pr. bedrift. Samlet set er produktionen dog faldet.
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Tabel 8: Bestanden af malkekoer fordelt efter besztningssterrelse, 1995 - 2001.

Besatningsstorrelse 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
1-9 malkekeer 5.436 4.682 3.278 2.278 2.452 2.233 3.092
10-14 malkekoer 7.750 7.561 5.705 3.997 4.078 2.580 2.693
15-19 malkekeer 12.973  11.590 9.590 6.979 6.495 5.297 5.833
20-29 malkekoer 55.180 48984 34281 25.096 24.664 23.421  20.000
30-49 malkekoer 196.517 178.237 153.592 136.424 115.011 97.089  79.015
50-74 malkekoer 229.616 230.360 217.521 211.060 187.239 165.498 143.457
75-99 malkekoer 100.819 109.565 121.480 134.720 127.557 135.290 145.082
100 malkekoer og derover | 94.183 109.667 124.906 148.503 172.698 204.111 224.186
Malkekeer i alt 702.474 700.646 670.353 669.057 640.194 635.519 623.358
Malkekeoer pr. bedrift 44 46 51 55 57 62 64

Kilde: Danmarks Statistik - statistikbanken.dk

Fordelingen af husdyrproduktionen i Danmark er illustreret pa Kort 1. Det fremgar her-
af, at der er vaesentlige regionale forskelle. Pa @st- og Sydsjalland samt Lolland-Falster
er husdyrproduktionen beskeden.

Kort 1: Dominerende husdyrproduktion (2001).
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Kilde: Landsplanredegearelse 2003 og Danmarks Jordbrugsforskning
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I store omrader af landet er der en koncentreret husdyrproduktion, og pé Kort 2 er for-
delingen illustreret ved antallet af dyreenheder pr. ha markareal (2001). De storste kon-
centrationer findes i Jylland.

Kort 2: Dyreenheder.
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Kilde: Landsplanredegerelse 2003 og Danmarks Jordbrugsforskning

2.2.3 Gartnerier

Inden for gartneriet er udviklingen — ligesom for almindelige landbrugsbedrifter — i de
seneste artier ogsa gaet i retning af faerre, men til gengeeld storre enheder.

Tendensen i den geografiske fordeling er, at vaeksthusarealet er stigende pa Fyn, kon-
stant i Jylland, men faldende pé de ostlige oer.

Antallet af gartnerier med vaksthusproduktion (1000 m? eller derover) er i perioden
1993 — 1999 faldet fra 869 til 707 virksomheder. Det samlede vaeksthusareal er dog no-
genlunde uzndret pa omkring 5 mio. m* (500 ha). Vanskeligheder ved at athaende de
mindre gartnerier, ikke mindst i yderdistrikterne med lang afstand til afseetningsorgani-
sationerne, samt sammenlaegninger af virksomheder er veesentligste arsag til det bety-
delige fald.
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Tabel 9: Udvikling i antal og areal blandt frilandsgartnerier.

1993 1996 1999/2000

Antal  Areal (ha) Antal  Areal (ha) Antal Areal (ha)
Grontsager " 1.179 6.441 1.296 6.892 712 5.789
Blomster inkl. log 182 353 182 255 124 194
Abler 472 2.209 597 1.854 403 1.623
Parer 328 438 390 469 289 431
Jordbeer 678 1.018 729 983 568 991
Anden frugt og bar 1.140 4.590 1.035 5.149 885 4.639
Planteskoler 540 3.485 501 3.298 206 % 2.789
L alt 4.519 18.534 4.730 18.900 2981 16.456

Kilde: Danmarks Statistik, Landbrugsstatistik og "Dansk gartneri i tal 2001

" Gartnerier med mere end 0,2 ha med frilandsgrentsager

? Planteskoler med mindst 2 ha planteskoleareal

Det fremgar her, at antallet af frilandsgartnerier i perioden fra 1993 — 1999 er faldet fra
ca. 4.500 virksomheder til ca. 3.000. Arealet er i samme periode faldet fra omkring
18.500 til godt 16.000 ha. Det samlede areal anvendt til gartneri udgjorde i 1999 1 alt
22.365 ha, svarende til 0,8 % af det samlede areal, der drives jordbrugsmaessigt.

Som folge af den intensive produktionsform inden for gartnerierhvervet er antallet af
beskaftigede og produktionsvaerdien i sektoren forholdsvis hejere end i det gvrige jord-

brugserhverv, jf. tabel 10.

Tabel 10: Produktionsvzerdi inden for gartnerierhvervet (i mio. kr.).

1996 1997 1998 1999 2000 2001
Vaksthussektoren 2.844 2.983 2.891 2.929 2.850 2913
Grentsager 373 384 390 421 388 378
Snitblomster- og grent 121 109 109 104 92 94
Potteplanter 2.350 2.490 2.392 2.404 2.370 2.441
Frilandssektoren 1.311 1.361 1.404 1.439 1.574 1.483
Grontsager 364 376 416 428 402 366
Frugt og baer 185 8.165 193 197 218 179
Planteskoleprodukter 762 820 795 814 954 938
Champignon 134 137 124 121 128 120
I alt 4.289 4.481 4.419 4.489 4.552 4.516

Kilde: Danmarks Statistik, Landbrugsstatistik og ”Dansk gartneri i tal 2001”

2.2.4 Fjerkrae og pelsdyr

Som det ogsa er tilfeeldet inden for de andre produktionsgrene, er der inden for bedrifter
med fjerkrae sket et fald i det samlede antal bedrifter siden 1995. Fra 1995 til 2001 er
der sket en reduktion pé cirka 54 procent (se Tabel 11). Samtidig er der i den samme
periode sket en mindre foregelse af den samlede mangde fjerkrae pa cirka 8 procent (se

Tabel 12).
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Tabel 11: Antal bedrifter fordelt efter forskellige typer fjerkrze, 1995-2001.

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Haner 3.497 3.603 2.781 2.521 2.830 2.255 1.889
Kyllinger til tilleg 1.361 959 1.009 461 510 359 396
Slagtekyllinger 863 671 675 294 457 428 387
Hener 9.079 9.024 7.625 6.539 6.285 5.382 4.180
Kalkuner 193 127 192 65 119 60 65
Znder 810 884 699 314 514 393 337
Gas 631 798 556 222 331 442 187
Fjerkrae i alt 16.434 16.066 13.537 10.416 11.046 9.319 7.441
Kilde: Danmarks Statistik - statistikbanken.dk
Tabel 12: Antal af fjerkra fordelt efter forskellige arter, 1995-2001.

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Haner 68.839 60.825 53.981 41.661 39.772 38.869 36.832
Kyllinger til tilleeg 1.722.580 1.531.286 1.598.210 1242952 1.325.845 1215509  980.812
Slagtekyllinger 12.584.873 12.907.056 12510220 13.117.505 14.922.864 16.046.632 15.596.956
Hener 4.297.002 4.725310 3.993.106 3.621224 3.679.515 3.680.647 3.732.007
Kalkuner 449444 317241  469.021 312320 615820 545751  546.504
Znder 472021 308976  347.586 328976  410.060  296.039  336.641
Gees 24.699 37.147 21437 9.338 16.259 6.826 6.015
Fjerkree i alt 19.619458 19.887.841 18993561 18.673.976 21.010.135 21.830.273 21.235.767

Kilde: Danmarks Statistik - statistikbanken.dk

Inden for bedrifter med pelsdyrproduktion, er der ogsa sket et fald i antallet af bedrifter
siden 1995. Fra 1995 til 2001 er der sket en reduktion pa cirka 20 procent i det samlede
antal pelsdyrbedrifter. Pelsdyrbedrifter pa landbrugsejendomme er reduceret med cirka
17 procent og "selvstendige" pelsdyrbedrifter er reduceret med 22 procent (se Tabel

11).

Ifolge Landokonomisk oversigt 2002 var bestanden af mink i 2001 pé 2,3 millioner tee-
ver, hvilket er uendret siden 1990. Det er ensbetydende med, at feerre pelsdyrbedrifter
producerer flere pelsdyr (mink).
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Tabel 13: Antal pelsdyrbedrifter, 1995-2001.

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

- kombineret
med landbrug 1.705 1.645 1.483 1.441 1.408
- "selvstendige" 1.344 1.245 1.070 1.082 1.047
Pelsdyrbedrifter, i alt 3.049 2.890 2.553 2.523 2.455

Kilde: Landbrug 2001 - Statistik om landbrug, gartneri og skovbrug. Danmarks Statistik 2002.

2.2.5 Heltidsbedrifter og deltidsbedrifter

Opdeling af landbrugsbedrifter over 10 ha (eller 8 ESE - europzisk sterrelsesenhed) i
henholdsvis heltidsbedrifter og deltidsbedrifter foretages af Fadevaregkonomisk Insti-
tut. Opdelingen i heltidsbedrifter og deltidsbedrifter foretages pa grundlag af en opgo-
relse af bedriftens standardarbejdsforbrug. Beregningen af standardtimer justeres arligt
ud fra diverse analyser. I ar 2001 blev bedrifter med 1.665 standardtimer og derover
defineret som heltidsbedrifter.

Figur 11 : Antal heltids- og deltidslandbrugsbedrifter, 1995 - 2001.
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Note: Fodevareokonomisk Instituts samlede antal bedrifter er mindre end tallene fra Danmarks Statistik.
Det skyldes bl.a., at Fedevaregkonomisk Institut kun medregner bedrifter med et samlet areal pa over 10
ha/eller 8 ESE. I Fodevareskonomisk Instituts opgerelse er ikke medregnet gartneribedrifter, men deri-
mod pelsdyrbedrifter.

Kilde: Fodevaregkonomisk Institut - www.foi.dk

Som det fremgar af Figur 11, er antallet af heltidsbedrifter og deltidsbedrifter samlet set
faldet i perioden fra 1995 til 2001, jf. tillige Tabel 3.
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For sa vidt angér antallet af heltidsbedrifter, er der over perioden sket et jevnt fald. I
1995 var antallet af heltidsbedrifter 29.055. 1 2001 var antallet reduceret til 22.139 sva-
rende til et fald pa cirka 24 procent.

Der er ligeledes tale om et samlet fald for deltidsbedrifter inden for perioden, som dog
ikke er sket jevnt. Af Figur 11 ses det, at der i 1997 og 1999 har vaeret stigninger i an-
tallet af deltidsbedrifter. Det samlede fald i perioden fra 1995 til 2001 svarer til cirka 13
procent.

2.3 Anden anvendelse

I dette afsnit redegores for anvendelsen af landbrugsjorder til ikke-jordbrugsmaessige
formal i de seneste artier. Den @ndrede arealanvendelse er sket dels som led i den al-
mindelige samfundsudvikling, dels som en folge af initiativer i anden lovgivning, hand-
lingsplaner m.v.

2.3.1 Anden arealanvendelse

Langt hovedparten af arealerne i det abne land drives jordbrugsmeessigt som landbrug,
skovbrug og gartneri m.v. Det dyrkede areal (inklusive greesarealer uden for omdriften)
svarer i dag til ca. 62 procent af landets samlede areal.

Arealer til bymaessige formal og infrastruktur m.v. (bade byzone, sommerhusomréade og
landzone) er steget fra ca. 5,5 procent af det samlede areal i 1970 til ca. 7,0 procent i
2002.

Arealer, der er overgaet til anden ikke-jordbrugsmaessig anvendelse, er ligeledes steget
siden 1970, idet den @&ndrede anvendelse i mange tilfaelde skyldes malsatninger i anden
lovgivning, handlingsplaner m.v.

Anvendelsen af landbrugsarealer til skovrejsning m.v. er oget betydeligt, siden regerin-
gen i den skovpolitiske redegorelse af 1989 fastslog, at mélsetningen for dansk skov-
politik er at bevare skovene og at fordoble det samlede skovareal i labet af en traegene-
ration (80 — 100 &r) bl.a. ved statslig skovrejsning og stette til privat skovrejsning. Re-
degorelsen fra 1989 hviler pé det grundsynspunkt, at der fortsat skal eksistere bade et
offentligt skovbrug og et lensomt privat skovbrug.

For at opna denne malsatning skal der arligt rejses 4.000 - 5.000 ha ny skov. Der er i
1990'erne kun rejst omkring 1.500 ha skov arligt, men efter 1998 er indsatsen vaesentligt
styrket gennem VMPII.

11989 blev der ligeledes gennem naturforvaltningsloven stillet midler til radighed til
stotte til naturpleje, naturgenopretning og friluftsliv. Der er herunder i lobet af
1990°erne erhvervet ca. 9.000 ha landbrugsjord til naturgenopretning som f.eks. genop-
retning af terlagte soer og genetablering af vandleb m.v.

32



Kapitel 2: Landbrugets udvikling

Behovet for beskyttelse af drikkevand mod forurening gennem beskyttelse af grund-
vandsressourcer har givet anledning til, at f.eks. kommuner har gnsket at erhverve land-
brugsjord for, at arealer omkring drikkevandsboringer kan udtages af landbrugsdrift.

Pa baggrund af drikkevandsudvalgets betenkning af 1998 blev der gennemfort @ndrin-
ger i vandforsyningsloven og planloven m.v. med henblik pa udpegning af indsatsomra-
der, hvor der er behov for dyrkningsbegraensninger eller offentlige myndigheders er-
hvervelse af landbrugsjord for at beskytte drikkevandsressourcer.

I forbindelse med drikkevandsudvalgets betenkning skennedes indsatsomraderne at
ville udgere ca. 4-6 procent af det samlede areal. I nogle tilfzlde er indsatsomraderne
helt eller delvis tillige udpeget som skovrejsningsomréader. 16.500 km® er nu udpeget
som indsatsomrade (Miljeministerens besvarelse af spergsmél 12 (alm. del - bilag 55,
2002). I de kommende ar gennemforer regionplanmyndighederne i samarbejde med
vandvaerkerne en indsatsplanlegning for en del af disse omrader.

I forbindelse med aftalen i 1998 om gennemforelse af Vandmiljeplan II blev der vedta-
get virkemidler til nedbringelse af kvaelstofudledningen fra landbruget samt suppleret
med nye virkemidler, der bl.a. omfattede etablering af vddomrader og vade enge.

Ved Vandmiljeplan II aftalen var det forventet, at der i perioden fra 1998 til 2003 ville
blive retableret 16.000 ha vddomrader eller vade enge. Ved midtvejsevalueringen blev
malet reduceret til 8.000 - 12.500 ha. Den 1. april 2003 var der gennemfort 13 projekter
svarende til 872 ha. Det er givet midler til gennemforelse af 3784 ha, og der er givet
midler til forundersegelser vedrerende yderligere 7282 ha.

Aftaler om erhvervelse af arealer til statslig skovrejsning, naturgenopretning m.v. eller
til etablering af vadomrader m.v. er som udgangspunkt sket ved frivillighed. Land-
mand, der har afgivet jord til sadanne projekter, har i et vist omfang kunnet tilbydes
erstatningsjord, der bl.a. er erhvervet som puljejord efter reglerne i jordkebsloven eller
jordfordelingsloven. Ved projekterne er der dog — som ovenfor nevnt — udtaget betyde-
lige arealer af landbrugsdrift.

I rapporten fra Wilhjelm-udvalget er i 2001 peget pa en rekke nye initiativer, der skal
styrke natur- og miljeressourcer m.v. i det abne land. Disse forhold og den forventede
udvikling omtales naermere nedenfor i afsnit 3.2.

2.3.2 Anden arealrelateret lovgivning

Landbrugsloven forbeholder som udgangspunkt landbrugspligtige arealer til landbrugs-
formal, indtil eventuel anden planlagt anvendelse skal ske. Ved siden af landbrugsloven
er der en lang reekke af love og bestemmelser, der er rettet mod arealanvendelsen.

I dette afsnit omtales nogle af de bestemmelser, der har sterst betydning for landbrugets
arealanvendelse.

Lov om planleegning (lovbkg. nr. 763 af 11. september 2002) indeholder de grundleg-
gende regler for landets inddeling i landzoner, byzoner og sommerhusomrader. Denne
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inddeling er en vasentlig baggrund for, at det dbne land stadig er en ressource for pri-
mererhvervene landbrug, skovbrug og fiskeri. Isaer lovens regler om friholdelse af
landzonen for byggeri, der ikke er erhvervsmassigt nedvendigt for primarerhvervene,
har veret af betydning herfor.

Efter loven udarbejdes forskellige planer — region-, kommune- og lokalplaner. En regi-
onplan medforer ingen handlepligt for jordejerne. Regionplanerne har dog gennem om-
rddeudpegninger betydning for arealanvendelsen, primert hvis der er tale om en area-
lanvendelse, der forudsatter tilladelse.

Pa det seneste er der dog i regionplanerne kommet omréddeudpegninger, der direkte har
betydning for borgernes arealanvendelse, f.eks. omrader hvor skovrejsning er uensket
(her mé ikke plantes skov), og omrader der er potentielt egnede til etablering af vadom-
rdder (alt byggeri kraever tilladelse). Der er ikke tvivl om, at denne tendens vil fortsatte,
jf. indsatsomréder for drikkevand, EF-habitatomrader m.m.

Loven indeholder ogsa regler om VVM (Vurdering af Virkninger pd Miljoet), som gel-
der for en lang reekke anlaeg og andre tiltag, herunder ogsa for anlaeg til intensiv husdyr-
produktion.

VVM-reglerne for husdyrbrug galder bade ved nybyggeri, ved besaetningsudvidelser og
ved @ndringer i det areal, der bruges til udbringning af husdyrgedning fra bedriftens
besatning (dvs. i arealets storrelse, beliggenhed og anvendelse).

Séledes skal anleg til husdyrproduktion med en kapacitet over 250 DE (dyreenheder) —
i visse tilfeelde dog 270 DE, og for slagtekyllinger 210 DE - altid vurderes ved nyanleg
og ved vasentlige @ndringer af bestdende anlaeg, der kan sidestilles med nyanlag.

Alle anleg til intensiv husdyrbrug skal uanset storrelse vurderes, hvis anlegget pa
grund af art, dimension eller placering ma antages at kunne fa vasentlig indvirkning pa
miljeet. Endringer eller udvidelser af anlaeg, savel tidligere godkendte som anlaeg under
udforelse, skal vurderes, hvis de kan veere til skade for miljoet.

I modsetning til de store anlag, der altid skal VVM-vurderes, skal de mindre anleg og
mindre @ndringer / udvidelser gennem en screening, hvor det vurderes, om der er behov
for en VVM-vurdering eller e;j.

Hyvis det efter miljevurderingen (VVM) vurderes, at et af de store anleg til husdyrbrug
kan gennemfores, skal betingelserne for anleeggets drift m.v. fastlegges i en miljogod-
kendelse. Hvis de mindre anleeg m.v. efter en eventuel VVM-vurdering kan gennemfo-
res, fastlegges betingelserne i en VVM-tilladelse.

Lov om miljobeskyttelse (lovbkg. nr. 753 af 25. april 2001) sigter mod at forebygge og
bekaempe forurening af luft, vand, jord og undergrund. Lovens kapitel 5 regulerer for-
urenende virksomhed, herunder store husdyrbrug, der skal have en miljegodkendelse
(IPPC).
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Loven med tilherende bestemmelser indeholder rammerne for lokalisering af anlaeg til

husdyrhold, bestemmelser om opbevaringskapacitet for husdyrgedning og for, hvornér
husdyrgedning mé udbringes. Det er ogsa fastsat, hvor meget husdyrgedning, der mak-
simalt ma udbringes, jf. afsnit 3.1.4, og hvorledes en dyreenhed (DE) defineres.

Hvis en landbrugsbedrift producerer mere godning, end der efter reglerne mé udbringes
pé bedriftens arealer, skal der treffes aftaler om afsatning af den overskydende god-
ning.

Loven indeholder tillige bestemmelser, der sammen med bestemmelser i andre love gor
det muligt at beskytte drikkevand ved at forbyde udbringning af gedning og brug af
pesticider, jf. nedenfor under lov om vandforsyning.

Lov om naturbeskyttelse (lovbkg. nr. 85 af 4. februar 2002) indeholder bl.a. bestemmel-
ser om en rakke beskyttede naturtyper. Efter loven ma der ikke foretages andringer i
tilstanden af neermere kategorier af sger, vandleb, heder, moser, strandenge, strandsum-
pe, ferske enge, overdrev m.v. over en vis storrelse.

Der mé heller ikke ske tilstandsaendringer i strandbeskyttelses- og klitfredningszonen.
Der mé saledes f.eks. ikke etableres hegn, og klitfredede arealer ma ikke afgraesses. Sten
og jorddiger samt en raekke fortidsminder er ogsé beskyttede mod tilstandsandringer,
ved fortidsminder tillige en 2 meter bremme uden om fortidsmindet.

Loven indeholder ligeledes bestemmelser om, at offentligheden har adgang til faerdsel
og kortvarige ophold pa strand, klitfredede arealer og udyrkede arealer samt ret til at
feerdes pa veje og stier (i det dbne land og i skove). Endelig kan der efter loven ske
fredning af arealer. En fredning kan indeholde bestemmelser om, hvorledes arealet ma
anvendes.

Endvidere rummer loven hjemlen til bl.a. ejendomserhvervelser, lan og tilskud til natur-
forvaltningsformal, herunder tilskud til pleje og naturgenopretning og tilskud til genop-
retning af vidomrader under vandmiljehandlingsplan II.

Lov om vandleb (lovbkg. nr. 632 af 23. juni 2001) fastlegger 2 meter dyrkningsfri
bremmer langs en reekke vandleb. Endvidere fastlaegger loven, at der for offentlige
vandleb skal foreligge et regulativ. Bestemmelserne i regulativet har indflydelse pa
vandlebets evne til at aflede vand fra de marker, der ligger i vandoplandet til det pagel-
dende vandleb.

Lov om vandforsyning (lovbkg. nr. 130 af 26. februar 1999) har som et hovedmal at
sikre befolkningens forsyning med drikkevand. Ud over den generelle regulering af
gadningsanvendelse, brug af pesticider og lignende og forbud mod forurening, med
serlig beskyttelse omkring vandboringer m.v., har der i visse omrader vist sig at vaere et
behov for yderligere regulering af arealanvendelsen.

Der er i den forbindelse vedtaget en plan, som ikke kun implementeres via lov om vand-

forsyning men ogsé andre love. Efter planen skal de omrader, hvor det er nedvendigt at
gore en indsats (indsatsomrader) afgraenses gennem en serlig procedure og indtegnes pa
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regionplanerne. Gennem en til omrdderne herende indsatsplan reguleres arealanvendel-
sen. Til dette formal kan anvendes: MV J-aftaler, plejeaftaler, opkeb eller ekspropriati-
on.

Lov om jordbrugets anvendelse af godning og om plantedcekke (lovbkg. nr. 551 af 2. juli
2002) er ogsa vaesentlig for arealanvendelsen. Den indeholder regler for, hvor meget
kvzelstof der ma anvendes i forbindelse med dyrkning af forskellige afgreder pa for-
skellige lokaliteter, samt regler for kontrollen hermed, bl.a. gennem markplaner, god-
nings- og sadskifteplaner samt gadningsregnskab. Loven indeholder tillige regler om
etablering af gronne marker og efterafgrader.

Af andre love og regler med betydning for arealanvendelsen skal blot neevnes lov om
okker, lov om rastoffer, lov om skove samt reglerne om ha-stette, husdyrpremier og
melkekvoter.

Udpegning af serligt folsomme landbrugsomrader (SFL-omrader) og skovrejsningsom-
rdder kan have betydning for arealanvendelsen, idet ejeren / brugeren kan gere brug af
de muligheder, der er for stotte, men udpegningen kan ikke i sig selv medfere, at area-
lerne skal drives efter saerlige regler eller tilplantes med skov.

2.4 Landbruget og "Livet pa landet”

I forste halvdel af 1900-tallet var landbruget og livet pa landet og i landsbyerne to sider
af samme sag. Pa bedrifterne var der mange ansatte, og i landsbyerne 1a hovedparten af
den private service, som landbefolkningen havde brug for i det daglige — butikker,
smed, mejeri, skole, leege, dyrlaege osv. I landsbyerne var det i forsamlingshusene, at
omradets beboere madtes.

Efter 2. verdenskrig fortsatte den allerede tidligere begyndte afvandring af medhjelpere
fra landbruget. Forst i 60 "erne begyndte sa reduktionen i antallet af landbofamilier for-
arsaget af strukturudviklingen.

Denne udvikling og den gkonomiske udvikling, der har medfert, at privat service ar for
ar far behov for et storre og sterre befolkningsgrundlag for at eksistere, har steerkt med-
virket til at affolke landdistrikterne. Politisk er der derfor fremkommet en reekke initia-
tiver med sigte pa at bremse udviklingen.

Landbrugslovens formal blev udvidet i 1986, sa loven ogsa skulle tilgodese befolk-
ningsudviklingen pa landet. Den nugaldende landbrugslov indeholder derfor et mal om
at bevare en bred variation af ejendomme og tilgodese befolkningsudviklingen i landdi-
strikterne, jf. afsnit 3.1.1.

Zndringerne i landbrugsloven (1986 o.s.) har gjort det muligt for mange, der ikke har

en landbrugsuddannelse, at erhverve en mindre landbrugsejendom (under 30 ha), alene
for at bo pa landet. Og mange har gjort det.
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Selvom ca. halvdelen af landets landbrugsejendomme er under 30 ha, er langt fra alle
kobt af ikke-landbrugsuddannede. En stor del ejes fortsat af landbofamilier, som lever af
eller har levet af ejendommens afkast, andre indgar som ejendomme i en storre bedrift,
og et antal er kobt af yngre landbrugsuddannede som deltidsbedrift eller til specialpro-
duktion.

Behovet for en @ndret arealanvendelse og de samfundsmaessige ensker til udviklingen i
det abne land, vil uden tvivl blive foreget i fremtiden. Strukturudviklingen har betydet
og vil fortsat betyde, at landbrugsbygninger vil blive fraskilt i forbindelse med sam-
menlaegning af landbrugsejendomme og etablering af ejendomme uden bygninger.

Ved strukturudviklingen er der saledes opstaet og vil fortsat opsta bade boliger pa min-
dre grunde uden landbrugspligt og bopalspligt og boliger pa parceller med landbrugs-
pligt og bopalspligt — mindre landbrugsejendomme.

Af de indtil nu udstykkede boliger og de tiloversblevne landbrugsbygninger er langt de
fleste solgt som heldrshuse eller sommerhuse, men salgsmulighederne pavirkes betyde-
ligt af boligens beliggenhed.

Ligger boligen indenfor en acceptabel pendlerafstand fra et omrade med arbejdspladser,
er den i god stand, har den herlighedsvardier eller ligger den i nerheden af naturomra-
der, vil den vare let omsattelig og opna en hej pris. Har boligen ikke sddanne kvalite-
ter, eller ligger den f.eks. tet pa en svinefarm, vil den vare vanskelig at s@lge, eventuelt
helt umuligt at szelge. Nogle tiloversblevne boliger har sa f& kvaliteter, og dermed sa lav
pris, at kommunerne ikke ensker, de opretholdes.

Men selv om landbruget er af stor betydning for at opretholde beeredygtige landdistrik-
ter, er det ikke nok. Det er heller ikke tilstraekkeligt, at de eksisterende bebyggelser
(stort set) opretholdes som beboelse.

2.5 Landmanden som naturforvalter

Det danske landskab ma betegnes som et kulturlandskab, som pa godt og ondt er kultur-
pavirket, og hvor opretholdelse af den nuverende tilstand for visse naturtyper er athen-
gig af fortsat kulturpavirkning, medens den nuvarende tilstand for andre typer er truet
af samme. En stor del af landets natur- og halvkulturarealer samt smébiotoper i dyrk-
ningsfladen er sdledes direkte afthengig af danske landmend og deres virke.

2.5.1 Naturtyper med et landbrugsmassigt indhold.

Landmandens betydning som naturforvalter knytter sig primaert til halvkulturarealer (de
lysabne naturtyper) og smabiotoper, idet det er disse naturtyper, der foruden at blive
pavirket af det omgivende samfund - primert den landbrugsmeessige produktion - gene-
relt ogsa er athangig af en landbrugsmaessig udnyttelse. Naturen i den egentlig dyrk-
ningsflade (omdriftsarealerne) pavirkes af driftsformen, eksempelvis er naturindholdet i
dyrkningsfladen for de ekologiske landbrug betydeligt storre end i dyrkningsfladen for
de konventionelle landbrug (Miljeministeriet, Miljerapport nr. 125).

37



Forenklinger i jordlovgivningen

Halvkulturarealer er arealer, der traditionelt er / har vaere udnyttet jordbrugsmaessigt
som arealer uden for omdrift. Disse arealer kan opdeles i

1. arealer der udnyttes som vedvarende grasarealer og

2. arealer der for nervaerende ikke udnyttes landbrugsmaessigt.

Efter Erling Andersens Ph.D. athandling fra 2001 udger arealerne med vedvarende
graesarealer i egentlig landbrugsdrift ca. 200.000 ha. Endvidere ca. 100.000 ha vedva-

rende graesarealer, der for nervarende kun udnyttes marginalt eller slet ikke, ca. 60.000
ha heraf ejes af offentlige myndigheder, medens 40.000 ha er i privat eje.

Hertil kommer de halvkulturarealer (lysdbne naturtyper), der ikke kan betegnes som
vedvarende graes, primert visse heder og moser, hvoraf en del ber plejes gennem en
marginal landbrugsmaessigt udnyttelse, medens en anden del ber underkastes en egent-
lig naturpleje.

Tabel 14 : Naturtyper og deres plejemaessige behov.

Skal udnyttes som

Naturtype Vedvarende graes Naturpleje Skal vedligeholdes
Ha ha Ha

Ferske enge 102.000

Strandenge 43.000

Overdrev 28.000

Moser 45.000 45.000

Heder 35.000 49.000

Smabiotoper 75.000

I alt 253.000 94.000 75.000

Kilde: Virkemidler til fremme af naturen i landbruget, Wilhjelmudvalget, november 2001.

Med smabiotoper, der udger ca. 75.000 ha, menes dels lineere, torre og vade sasom
hegn, diger, skel, vejrabatter, grofter, vandleb samt areelle, torre og vade sdsom smaso-
er, vandhuller, smamoser, mergelgrave, gravhgje, sma bevoksninger og beplantninger,
vildtremiser o.1.

Arealet med smabiotoper i landbrugslandet daeekker typisk over en spredning fra 1% til
6% af de enkelte bedrifters areal.

2.5.2 Naturtypernes behov for landbrugsmeessig drift.

Indsatsen overfor de forskellige naturtyper opdeles traditionelt mellem en bevarende
drift, som indeberer kontinuerlig eller regelmaessig tilbagevendende landbrugsmaessig
drift og naturgenopretning, som indebzrer en tidsmassig begranset indsats, der skal
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@ndre omradetilstanden. Der er en glidende overgang, idet genopretning som oftest skal
afleses af en bevarende drift.

Den bevarende drift kan opdeles i en "forstegangspleje”, og i en "vedligeholdende ple-
je". Forstegangspleje omfatter typisk rydning af traeer og buske med vedligeholdende
pleje i form af graesning. Vedligeholdende pleje kan ogsd alternativt bestd i bortfjernelse
af uensket vaekst. Mens naturgenopretning typisk har til formal at eendre omradets status
fra f.eks. omdrift til natur har ferstegangspleje typisk til formal at forbedre kvaliteten pa
et eksisterende naturomréde.

Genopretning, der som oftes gennemfores af offentlige myndigheder, omfatter indsatsen
med at

« genoprette naturlig hydrologi
« retablere lysdbne tilstande gennem rydning af trae- og buskopvakst

« etablering af omrader til fri succession

Bevarelse af halvkulturarealer handler derfor forst og fremmest om at fastholde eller
retablere en ekstensiv landbrugsmassig udnyttelse af arealerne - uden brug af gedsk-
ning, pesticider og tilskudsfodring - baseret pa greesning og produktion af he til foder.
Ved at afgrasse eller sld halvkulturarealer sikres de lysabne forhold, som er en forud-
setning for de karakteristiske plante- og dyrearter, der er knyttet til arealerne. For at
sikre hele spektret af biologisk mangfoldighed knyttet til halvkulturarealerne skal drif-
ten tilpasses med periode / tidspunkt for graesning og heslat, valg af greesningsdyr og
-tryk m.v..

Den store variation i smabiotopernes beskaffenhed betyder, at der ogsa er et meget for-
skelligartet naturindhold knyttet til smébiotoperne. Samtidig udger de en mosaik af na-
tur, som for flere arters vedkommende kan fremme spredningen og etableringsmulighe-
den i et givet omrade.

Markskel, gravheje og andre smabiotoper i agerlandet er karakteristiske ved at vere
voksested for flerarige planter i modsatning til mange markafgreder, desuden er de re-
fugium for insekter og pattedyr, der bade forekommer pa smabiotoperne og pa marker-
ne. Leehegn, jord- og stendiger, skel, vejkanter, bremmer og vandleb kan give korrido-
rer i landskabet. Kombinationen af forskellige biotoper og variationen i landskabet i
ovrigt kan vaere vaesentlig for biodiversiteten i det pageldende omrade.

Den landbrugsmaessige vedligeholdelse af smabiotoper skal hindre eutrofiering og til-
groning samt vedligeholde hegn.

Naturen i dyrkningsfladen (omdriftsarealerne) er ikke alene atheengig af driftsformen.
Ogsa indenfor de enkelte driftsformer er variationen i naturindholdet stor. En hensigts-
messig forvaltning af naturen i dyrkningsfladen er meget et spergsmél om “godt land-
mandsskab”, som anvendes af landbrugets egne organisationer til at beskrive malseet-
ningen for den faglige udviking af dansk landbrug.
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3  Analyse / vurderinger

3.1 Beskrivelse af formalet med landbrugsloven og samspillet
samt snitfladerne mellem landbrugsloven og anden areal-
relateret lovgivning

Landbrugsloven har en reekke formal, der har sammenhang med regler i andre love, der
regulerer arealanvendelsen i det abne land. Snitfladerne mellem landbrugsloven og de
navnte love analyseres under omtalen af de enkelte love med henblik pa en forenkling
og malretning af landbrugsloven.

3.1.1 Landbrugslovens formal

Lovens formal kan opdeles i 2 hovedgrupper:

Den ene gruppe vedrorer jordbrugserhvervenes arealressourcer, strukturudvikling og
ejerformer:

- Vern af dyrkningsjorden ved at begraense arealforbruget til ikke-jordbrugsmaessige
formal.

- Sikre en forsvarlig udnyttelse af jorden, dels i relation til den jordbrugsmassige ud-
nyttelse, dels i relation til anden anvendelse af jorden.

- Fremme strukturudviklingen ved bl.a. at sege at bevare en bred variation af bedrift-
styper, savel heltidsbrug som deltids- og fritidsbrug.

- Bevare selvejet og familiebruget som den overvejende besiddelses- og driftsform i
landbruget.

Den anden gruppe vedrerer andre samfundsmassige hensyn, herunder hensynet til natur
og miljo samt til sociale og kulturelle vaerdier:

- Miljehensyn, der navnlig indgar ved reglerne om drift og supplering af landbrugs-
ejendomme.
- Landskabelige hensyn i forbindelse med skovtilplantning m.v.

- Befolkningsudviklingen i landdistrikterne, der iseer har sammenhang med bo-
paelskravet.

- Modvirke fjerneje, der har sasmmenhang med formalet om at bevare selvejet.
- Familichensyn ved lempeligere regler for overdragelse til arvinger, sleegt og ®gte-
feller.

Lovens malsatning er meget bredt formuleret. Forenkling af loven taler for en mere
pracis og klar malsatning.
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3.1.2 Lov om planlagning (planloven)

Samspillet mellem landbrugsloven og planloven bygger i vidt omfang p4, at det i for-
bindelse med den fysiske planleegning afklares, hvorvidt landbrugsjorder skal oprethol-
des til landbrugsformal eller overga til ikke-jordbrugsmessige formal.

Amterne fastsatter retningslinier for arealanvendelsen i regionplanerne. De statslige
interesser, som skal varetages i regionplanlagningen, beskrives hvert fjerde ar af Mil-
joministeriet inden de landsdaekkende regionplanrevisioner, for regionplanrevision 2005
"Overblik over de statslige interesser i regionplanlagningen". En overordnet prioritering
af de forskellige statslige interesser kan ske ved miljeministerens landsplandirektiver,
sektorlovgivning og evrige folketingsbeslutninger.

Regionplaner skal pa grundlag af en samlet vurdering af udviklingen bl.a. indeholde
retningslinier for varetagelsen af de jordbrugsmassige interesser, herunder udpegningen
og sikringen af de serligt veerdifulde landbrugsomrader, jf. planlovens § 6, stk. 3, nr. 6.
Varetagelsen af de jordbrugsmassige interesser i planlaegningen ma séledes ske pa linie
med varetagelsen af de ovrige sektorinteresser som f.eks. natur- og miljeinteresser, by-
udvikling, rastofindvinding m.v. Varetagelsen af sddanne sektorinteresser sker dels af
statslige myndigheder, dels af amtskommunale og kommunale myndigheder.

Er de statslige interesser ikke tilgodeset i tilstraekkeligt omfang i et regionplanforslag,
kan miljeministeren - pa f.eks. fodevareministerens vegne - gore indsigelse mod en re-
gionplan. Direktoratet for FedevareErhverv inddrages ved offentliggarelse af forslag til
regionplaner samt projekter m.v., nar jordbrugsmaessige interesser bereres af forslaget
(f. planlovens §§ 25 og § 31). De jordbrugsmaessige interesser, der skal varetages i
planleegningen, fremgar bl.a. af cirkulaere nr. 28 af 22. februar 2000 om varetagelsen af
de jordbrugsmeessige interesser under region-, kommune- og lokalplanlagningen m.v.

Regionplanlagningen er imidlertid ikke sé detaljeret, at de statslige sektorinteresser i
alle tilfeelde er afklaret ved vedtagelsen af en regionplan.

Direktoratet for FedevareErhverv inddrages ligeledes i forbindelse med tilvejebringelse
af kommune- og lokalplaner, hvor direktoratet kan komme med bemerkninger til kom-
muneplanforslag og geore indsigelse mod lokalplanforslag, jf. planlovens § 28 og § 29.
Hvis der ikke kan opnas enighed med en kommune omkring udformningen af et lokal-
planforslag, kan spergsmalet indbringes for miljeministeren (jf. planlovens § 28, stk. 2).

Det ma overvejes, om der fortsat skal vaere regler i landbrugsloven, som f.eks. § 1, stk.
2, om sikring af landbrugsjord, og § 3 a om landbrugsplanleegning, der tager sigte pa at
varetage de jordbrugsmeessige interesser som sektorinteresser i planleegningen, og hvil-
ke myndigheder, der i givet fald skal varetage disse interesser. Det ma indga i vurderin-
gen, hvorledes andre, statslige sektorinteresser varetages i planlagningen.

Efter planlovens § 34 er hele landet inddelt i tre zoner: Byzone, sommerhusomrader og
landzone. Hovedformalet med zoneinddelingen og landzonebestemmelserne er at mod-
virke byspredning ved at hindre spredt og uplanlagt bebyggelse og anlag i det abne

land, og samtidig sikre at egentlig byudvikling sker, hvor der er dbnet mulighed for det
gennem region-, kommune- og lokalplanlaegningen. Zoneinddelingen skaber derved en
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klar og verdifuld greense mellem by og land, hvorved bl.a. natur- og kulturhistoriske
vardier bevares, og miljokonflikter undgas.

Planlovens § 34 definerer, hvad der er byzone og sommerhusomrade. Alle andre land-
arealer er landzone. Omrader i landzone skal som udgangspunkt friholdes for anden
(uplanlagt) bebyggelse m.v. end den, der er nedvendig for driften af landbrug, skovbrug
og fiskeri. Udover at veerne om natur og landskab er varetagelsen af de primare er-
hvervs interesser saledes blandt de hensyn, der ligger bag landzonebestemmelserne.

Reglerne i landbrugsloven om ophavelse af landbrugspligten, jf. § 4, stk. 1, nr. 1, byg-
ger bl.a. pd, om jorderne ligger i byzone, sommerhusomréde eller landzonelokalplan.
Nar en lokalplan er endelig vedtaget, kan det paregnes, at der vil blive givet den ned-
vendige tilladelse efter landbrugsloven til, at lokalplanomradet kan anvendes til det i
planen anforte formal. Den formelle ophavelse af landbrugspligten ma dog ske efter
reglerne om udstykning og ophavelse af landbrugspligten, jf. nedenfor.

En landbrugsejendom, der i sin helhed ligger i byzone eller sommerhusomréde, er ikke
omfattet af landbrugslovens erhvervelsesregler (landbrugslovens §§ 16-21).

Landbrugspligten kan ophaeves pa jorder, der ligger i byzone eller sommerhusomrade,
nér jorderne i ner fremtid skal anvendes til bymassige formal m.v. Det samme gelder,
hvis jorderne er omfattet af en landzonelokalplan (landbrugslovens § 4, stk. 1). Ophae-
velse af landbrugspligten kan i sddanne situationer normalt ske pa grundlag af en erklae-
ring fra en landinspekter, dvs. uden tilladelse fra jordbrugskommissionen.

Ved vurderingen af, om der kan gives dispensation fra regler i landbrugsloven (uden for
de ovenfor nevnte planlagte omrader), leegges der vegt pd de hensyn, der soges vareta-
get ved region-, kommune- og lokalplanlaegningen og ved administrationen af planlo-
ven.

Der legges siledes f.eks. bade efter landbrugsloven og efter planloven vaegt pa at mod-
virke udstykning af parceller i det abne land til private rekreative formal. Udstykning af
naturarealer som f.eks. heder, moser og mindre skove til jagt, fiskeri, naturgrund eller
lignende kan have uheldige virkninger for landskabet og medfere ulemper for rationel
landbrugsdrift. Der lgges ogsa vagt pa at modvirke dannelse af nye frie jorder ved
ophavelse af landbrugspligten. Denne praksis ma tillige ses i sammenhang med, at der
efter jordkebsloven pélaegges forkebsret pa frie jorder for at sikre, at jorderne ved ejer-
skifte athaendes til sammenlegning med bestaende landbrugsejendomme.

Landbrugsloven indeholder endvidere hjemmel til at fastsette bestemmelser om opfe-
relse af nye bygninger og anlag pé en landbrugsejendom (landbrugslovens § 7, stk. 5).

Reglerne tilsigter,
- atder kan ske en samordning mellem reglerne i landbrugsloven og reglerne i plan-

loven (og naturbeskyttelsesloven) med hensyn til begrebet “erhvervsmessigt nod-
vendigt landbrugsbyggeri” (planlovens § 36, stk. 1, nr. 3), og
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- atder ikke opferes bygninger af en storrelse eller karakter, der kan forringe ejen-
dommen som landbrug og hindre, at ejendommen kan szlges til en landmand.

Begrebet “erhvervsmaessigt nodvendigt landbrugsbyggeri” angér forst og fremmest
reglerne i planloven. Reglerne om en samordning mellem landbrugsloven og planloven
blev indfejet i landbrugsloven ved lovandringen i 1978 pa baggrund af en henstilling
fra Folketingets Ombudsmand. Der kan dog vare behov for at revidere og evt. differen-
tiere, hvad begrebet ”landbrug” indebzrer i dag, idet begrebet ikke laengere fortolkes
ens 1 hhv. landbrugslov og planlov. Planlovsmyndighederne kan — hvis der skennes at
vare behov herfor — indhente en udtalelse fra de myndigheder, der administrerer land-
brugsloven.

For sa vidt angér opferelse af bygninger til ikke-jordbrugsmaessige formal, sdsom af-
teegtsboliger samt indretning af virksomhed i bestdende bygninger, er der efter den se-
neste lempelse af planloven, lovbkg. nr. 763 af 11. september 2002, ikke leengere det
samme behov for en regulering af sdidanne bygninger i medfor af regler fastsat i land-
brugsloven, jf. lovens §7, stk. 5, nr. 3.

Efter landbrugsloven betragtes skovbrug som en jordbrugsmassig udnyttelse (land-
brugslovens § 7 a, stk. 1). Der er dog i medfor af lovens § 7 a, stk. 3, fastsat regler om,
at der ikke ma foretages skovplantning inden for omrader, hvor skovplantning er uen-
sket 1 henhold til en endeligt vedtaget regionplan. Reglerne angar alene landbrugspligti-
ge arealer. Frie jorder (uden landbrugspligt) omfattes ikke af reglerne.

Bestemmelsen understotter saledes regionplanen, og det kan derfor overvejes, om be-
stemmelsen fortsat mest hensigtsmaessigt er indeholdt i landbrugsloven eller eventuelt
ber indskrives i anden lovgivning.

3.1.3 Naturbeskyttelsesloven

Landbrugsloven indeholder i sin formalsbestemmelse, at det bl.a. skal tilstreebes at vaer-
ne de landskabelige verdier (lovens § 1).

Loven har ogsé bestemmelser, der indeholder et incitament til gennemforelse af aftaler
om etablering af vade enge og lignende. Ejeren kan sdledes uden tilladelse efter land-
brugsloven etablere vade enge og foretage naturgenopretning m.v. (lovens § 7 a, stk. 2).
Landmanden har ogsa mulighed for at erhverve erstatningsjord for jorder, der inddrages
til vdde enge m.v., uanset begransninger i landbrugsloven. Der kan bl.a. dispenseres fra
erhvervelsesreglerne (lovens § 18, stk. 4).

Der er desuden abnet adgang til, at institutioner og fonde m.v. kan erhverve arealer for
at sikre storre sammenhangende og serligt veerdifulde naturomrader, eventuelt til na-
turpleje og naturgenopretning eller i forbindelse med etablering af vade enge m.v.

Landbrugsloven indeholder endvidere en raekke bestemmelser, hvorefter der i forbindel-

se med dispensation fra lovens regler skal tages hensyn til landskabelige vaerdier, jf.
f.eks. lovens § 4, stk. 4 (om ophaevelse af landbrugspligt), § 7 a, stk. 4 (om efterbehand-
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ling efter rastofindvinding til rekreative formal m.v.), og § 8, stk. 5 (om skeemmende
bygninger).

I rapporten fra Wilhjelm-udvalget (2001) er der bl.a. peget pd, at hensynet til naturveer-
dier og den biologiske mangfoldighed ber tilleegges en hgjere veegt i landbrugsloven.

Der synes derfor at vaere behov for, at hensynet til natur og landskabelige vardier fort-
sat skal indga ved administrationen af landbrugsloven med sterre vaegt.

3.1.4 Miljgbeskyttelsesloven

Landbrugsloven indeholder i sin formélsbestemmelse bl.a., at der skal tages hensyn til
det omgivende miljo (lovens § 1).

Der skal navnlig tages hensyn til miljeet i forbindelse med husdyrbrug. Der er saledes
med hjemmel i § 7, stk. 5, i landbrugsloven fastsat regler om husdyrhold og arealkrav
m.v. Loven indeholder desuden regler, der skal give ejere af husdyrbrug mulighed for
inden for visse rammer at erhverve suppleringsjord (eller yderligere en landbrugsejen-
dom) for at kunne udbringe husdyrgedningen pa egen jord i stedet for at vere athengig
af forpagtningsaftaler eller aftaler om udbringning af husdyrgedning (lovens § 13, stk.
5, 0g § 18, stk. 7). Loven giver ligeledes mulighed for at tilforpagte jord for at skabe
harmoni i bedriften. Disse regler er bade begrundet i miljehensyn og i hensyn til at ska-
be bedre sikkerhed for investeringer i bygninger og produktionsapparat mv., bl.a. ved at
ejeren er mindre athengig af forpagtnings- og gylleaftaler.

Transport af husdyrgedning over en vejafstand pa mere end 10 km fra husdyrprodukti-
onsanlaegget skal foregd med lastbil, idet flydende gedning skal transporteres i lukkede
tanke, og fast gadning skal vare overdaekket (lovens § 7, stk. 3).

Reglerne i landbrugsloven har en naer sammenhang med reglerne i miljobeskyttelseslo-
ven, herunder isaer bekendtgerelse om erhvervsmassigt dyrehold, husdyrgedning, ensi-
lage m.v. (husdyrgedningsbekendtgerelsen), der er udstedt med hjemmel i miljobe-
skyttelsesloven.

I husdyrgedningsbekendtgerelsen er bl.a. fastsat detaljerede regler for udbringning af
husdyrgedning pr. ha pr. ar. Maksimumsgraenserne er:
- Landbrug generelt (herunder ogsa ekologiske brug): 1,4 dyreenheder pr. ha

- Kvaeg, far, geder samt fjerkrae- og pelsdyrbrug (mindst 2/3 af dyrene): 1,7 dyreen-
heder pr. ha (indtil 1. august 2004)

- Kvagbrug (mindst 2/3 af dyrene) med 70 procent grovfoderarealer: 2,3 dyreenheder
pr. ha.

Beregningen af dyreenheder er ogsé fastsat i husdyrgedningsbekendtgerelsen.
Strategien for en baredygtig udvikling (2002) indeberer bl.a., at miljemessige, oko-

nomiske og sociale hensyn lgbende skal integreres bedre, og at miljo- og naturhensyn
skal indga i alle sektorer.
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Der er derfor fortsat behov for, at hensynet til miljoet skal indgd ved administrationen af
landbrugsloven.

Kravet om egen jord har et strukturpolitisk sigte og modvirker etablering af jordlese
husdyrbrug og industrilandbrug. Reglerne i landbrugsloven om krav om egen jord og
harmoni i bedriften til udbringning af husdyrgedning pé egen jord bidrager desuden til
at styrke de hensyn, der varetages efter miljobeskyttelsesloven.

Hensynet til en forenkling af landbrugsloven kan dog tale for, at kravet om egen jord
(lovens § 7, stk. 5) og reglerne om harmoni i bedriften til udbringning af husdyrgedning
(lovens § 13, stk. 5, og § 18, stk. 7) ophaves, sdledes at reglerne for udbringning af
husdyrgedning alene reguleres efter miljobeskyttelsesloven / husdyrgedningsbekendt-
gorelsen. Der er dog ogsé strukturregulerende forhold, der taler for, at reglerne i hus-
dyrgedningsbekendtgerelsen om udbringning af husdyrgedning fastsattes i medfor af
landbrugsloven, eller at alle regler om husdyrhold samles i en sarskilt lov.

3.1.5 Skovloven

Skovbrug anses efter reglerne i § 7 a, stk. 1, i landbrugsloven som en jordbrugsmeessig
udnyttelse, sidestillet med landbrug, gartneri og lignende virksomhed. Det gaelder ogsa
fredskovsarealer, der — nar de ligger pa en landbrugsejendom — ogsa er omfattet af land-
brugspligt.

Landbrugspligten kan ophaves pa skovarealer over 35 ha, der palegges fredskovspligt
(lovens § 4, stk. 2), og tilplantes.

Arealgransen pa 35 ha, der er fastsat ved @ndringen af landbrugsloven i 1989, skal give
mulighed for udstykning til erhvervsmaessig, skovbrugsmassig anvendelse og fremme
skovplantning pa sterre, ssmmenhangende arealer (over 35 ha). Bestemmelsen skal
samtidig modvirke, at mindre skove (under 35 ha) udstykkes til private, rekreative for-
mal, og den virker dermed i samspil med reglerne i planloven, hvorefter der ikke ber
gives tilladelse til udstykning med henblik pa f.eks. jagt, ophold og lignende private
rekreative formal, jf. afsnit 3.1.2.

Skov- og Naturstyrelsen har flere gange peget p4, at det er uhensigtsmassigt, at skov-
arealer bade kan vaere omfattet af landbrugspligt og af fredskovspligt (dobbeltbinding),
og der har veret ensker om en lempelse af reglerne i landbrugsloven. Det gaelder bade
med hensyn til arealgraensen og muligheder for flere abne arealer i skovene, jf. afsnit
4.209.

3.2 Vurdering af den udvikling, der kan medfere alternativ an-
vendelse af landbrugsjord eller overgang til mere eksten-
sive driftsformer

Den fremtidige eftersporgsel efter landbrugsjord til fritidspreegede anvendelser og alter-
native anvendelser i gvrigt samt til nationalparker og skovrejsning vurderes i de folgen-

46



Kapitel 3: Analyse / vurderinger

de afsnit. Der forseges ligeledes at give et bud pa behovet for arealer til mere ekstensiv
drift af hensyn til natur, milje og kulturlandskab, herunder vaddomrader og arealer med
nedsat forbrug af hjelpestoffer.

3.2.1 Udviklingen i behovet for arealer til rekreativ anvendelse m.v.

Udover inddragelse af landbrugsarealer til boligbyggeri, erhverv, infrastruktur, osv. er
der ogsé et ganske stort pres pa landbrugsjord til rekreative anvendelser, som sjeldent
samtidig giver mulighed for en landbrugsmaessig udnyttelse.

I de senere ar er der i forbindelse med lokalplaner til boligformal ofte udlagt sterre
gronne omrader til feellesarealer eller til en eller anden form for rekreativ anvendelse.
De gronne omrader udlaegges i lokalplanen for at skabe attraktive boliger med grenne
omrader og “natur” lige uden for deren.

De grenne omrader skal enten anvendes til en form for ekstensivt jordbrug i form af
graessende husdyr eller til en mere rekreativ anvendelse, boldspil, hundeluftning, bal-
plads eller offentlige formal.

Det forventes, at der ogsa i de kommende ar vil vaere stor interesse for at udlaegge bo-
ligomrader med tilknyttede gronne arealer, og at der med tiden vil veare tale om betyde-
lige arealsterrelser (Landsplanredegerelsen, 2003).

Siden hensynet til landdistrikternes udvikling blev en del af landbrugslovens formal i
midten af 1980erne, har loven givet mulighed for etablering af hobbylandbrug pa min-
dre arealer — de sakaldte jordbrugsparceller.

Jordbrugsparceller er parceller, som agtes anvendst til opferelse af beboelsesbygninger
med mulighed for hobbypragede, jordbrugsmeessige formal. Det samlede arealforbrug
ma ikke overstige 1 ha pr. bolig, og parcellerne skal placeres i umiddelbar tilknytning til
landsbyer eller anden tilsvarende bebyggelse i tyndt befolkede omrader.

En jordbrugsparcel er typisk pa 6.000 — 8.000 m?, svarende til 7-10 parcelhusgrunde og
lokalplanerne giver typisk mulighed for udstykning af indtil cirka 8 jordbrugsparceller.

I den nuverende landbrugslov understreges det, at arealressourcerne i det dbne land skal
tilgodese jordbrugsformal, hvorfor der skal skonomiseres med arealforbruget, nar land-
brugsjord overgér til anden anvendelse.

Pé grund af jordbrugsparcellers betydelige arealforbrug har etablering af jordbrugspar-
celler derfor alene vaeret en mulighed, néar de kunne tilgodese udviklingen i tyndt befol-
kede landdistrikter.

Interessen for jordbrugsparceller var i starten meget beskeden, hvilket viste sig i kun fa
lokalplaner pr. ar. Siden slutningen af 1990erne er interessen for jordbrugsparceller

imidlertid begyndt at vokse, bl.a. pa baggrund af Indenrigsministeriets, Landdistriktsre-
degorelse fra 1997. I de senere &r er der kommet 20-40 lokalplaner pr. ar indeholdende
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udstykningsmuligheder til jordbrugsparceller, hvilket anslas til at udgere et arealforbrug
pa 100-200 ha/ar.

En af de rekreative anvendelser af arealer, som har veret i kraftigst vaekst i de senere éar,
skyldes den hastigt stigende interesse for golfsporten, som i lebet af de sidste ti ar har
fordoblet antallet af medlemmer i golfklubberne fra cirka 40.000 i starten af 1990erne til
cirka 115.000 i 2002. Dansk Golf Union forventer, at der om 5-8 ar vil veere cirka
300.000 golfspillere i Danmark.

Kapaciteten for en golfbane er 700-1000 medlemmer og med en prognose pa 300.000
golfspillere om 5-8 4r, vil dette betyde et behov for godt 300 baner. I dag er der cirka
150 golfbaner fordelt udover landet, hvilket kun deekker lidt under halvdelen af det
fremtidige behov.

Sterrelsen af golfbanerne varierer fra 9 til 27 huller, de fleste er dog pa 18 huller. Areal-
forbruget til en 18 hullers golfbane ligger omkring 50-70 ha. Prognosen fra Dansk Golf
Union forudsztter sdledes inddragelse af yderligere 8.000-11.000 ha til golfbaner i lobet
af de neeste 5-8 ar.

Presset for at etablere golfbaner ma forventes at blive storst omkring de storre byer.

Andre arealkreevende aktiviteter, som normalt henvises til det dbne land, er vandlande,
oplevelses-, dyre- og forlystelsesparker, stojende fritidsanleg, put and take seer, cam-
pingpladser, osv. Det forventes, at der ogsa i de kommende ar vil blive behov for yder-
ligere arealer til denne type rekreativ anvendelse, men dog i mere begraenset omfang,
end det der er set de senere ar.

Udover de ovennavnte rekreative arealanvendelser er der en lang raekke andre rekreati-
ve aktiviteter i det abne land, som enten er forenelig med landbrugsproduktion, eller
som kun omfatter mindre arealer eksempelvis jagt, spejderaktiviteter og almindelig re-
kreativ faerdsel pa veje og stier.

3.2.2 Skovrejsning

Danmark var oprindeligt neesten fuldsteendig skovdaekket, men i takt med landets op-
dyrkning, skete der frem til ar 1800 en skovrydning, som reducerede skovdekket til 2-3
procent af landets areal. En stor skovrejsningsindsats gennem de sidste 200 ar har oget
skovarealet til i dag at dekke cirka 486.000 ha (473.000 ha bevokset). Af Figur 12 ses
udviklingen i skovarealet i Danmark fra midten af 1600-tallet og frem til i dag.
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Figur 12: Danmarks skovareal i nyere tid.
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Kilde: Skov- og Naturstyrelsen: Danmarks nationale skovprogam, 2002

I de senere ar er ogsa kommunerne blevet mere aktive i skovrejsningen. Det er sket bade
ved selvstaendige kommunale skovrejsninger og ved sterre samarbejdsprojekter med
statsskovdistrikterne, hvor blandt andet ogsa vandvarkerne er inddraget. (Danmark na-
tionale skovprogram, 2002).

Wilhjelmudvalgets rapport fra 2001 har anbefalet, at der gives mere plads til biologisk
mangfoldighed i de nye skove i form af tilgronings- og naturarealer. Det anbefales der-
for at abne for, at en eget del af arealerne i skovrejsningsprojekterne udvikles naturligt
fremfor ved tilplantning. Der folges op med en indsats for at udvikle skovrejsningsme-
toder baseret pa delvis naturlig tilgroning og “forceret succession” med henblik pa at
minimere omkostningerne — og dermed fa mere skov for samme investering — og samti-
dig @ge natur- og rekreationsvaerdien af den nye skov.

Den fremtidige skovrejsning vil helt sikkert i hejere grad ske pa baggrund af de sam-
fundsekonomiske vaerdier, der kan opnas ved skovrejsning, som f.eks. beskyttelse af
vandmiljeet, bedre luftkvalitet og rekreative muligheder taet pa byerne. Der foreligger
undersegelser, som peger pa, at skovrejsning kan medfere besparelser bl.a. i forbindelse
med rensning af sarbare grundvandsressourcer, ligesom skovens naerhed pavirker ver-
dien af boliger betydeligt i opadgaende retning (Danmarks nationale skovprogram,
2002). Skovrejsningen kommer dermed i fremtiden til at have mange andre formél end
det traditionelle produktionsformal.

Siden 1989 har der varet en malsaetning om at fordoble skovarealet over en tregenera-
tion (80-100 ar). Hvis denne malsatning opfyldes med en nogenlunde ligelig fordeling
af skovrejsning over arene, skal der etableres cirka 70.000 ha ny skov over de naste 15
ar.

3.2.3 Integration af miljg, natur samt kulturlandskaber m.v.

Siden Rio-konferencen i 1992 er der kommet aget fokus pé, at udviklingen i landbruget
skal ske i et balanceret samspil med natur, milje samt sociale og kulturelle veerdier .
Dette har her i landet fort til en raekke tiltag 1 form af bl.a. 10-punkts planen for rent
drikkevand fra 1994, Aktionsplan I og II for ekologisk jordbrug fra 1995 og 1999,
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Vandmiljeplan I og II fra 1986 og 1998 (nummer III er pa vej), Pesticidhandlingsplan 1
og II fra 1986 og 2000 og Ammoniakhandlingsplanen fra 2001. (Faglig rapport fra
DMU nr. 385, 2001).

EU har siden landbrugsreformen fra 1992 medfinansieret tiltag, der kan beskytte natur
og milje, herunder tiltag der bl.a. omfatter nedszttelse af nitratudvaskning og land-
skabspleje. Et vaesentlig tiltag er tilskud til miljevenligt jordbrug (MV1J).

Formalet med MVJ-ordningen er at give tilskud til en arealanvendelse, der er miljoven-
lig og mindre belastende for naturen.

Ordningen er en del af det nuvaerende Landdistriktsprogram, hvor det overordnede for-
mal er at fremme baeredygtig og sammenhangende udvikling, herunder skabe bedre
leve- og arbejdsvilkar i landdistrikterne. Desuden er formalet at udvikle kvaliteten af
produktionen inden for land- og skovbruget og samtidig tage oget hensyn til miljo,
okologi og dyrevelferd.

MV]J-tilskud kan bl.a. opnés inden for Serlige Falsomme Landomréder (SFL-omréder).
Amterne star for udpegningen af SFL-omraderne efter retningslinier fastsat af Direkto-
ratet for FodevareErhverv.

SFL-omraderne skal fortrinsvis placeres i omrader, der er udpeget i regionplanen f.eks.
regionale naturomrader, sarbare grundvandsomrader m.v. Udpegningen skal sikre, at
der opnds mest muligt natur og miljo for pengene. Alt efter hvilket tiltag, der seges om
tilskud til, kan ordningen have en varighed pa 5 eller 20 ar. Finansieringen af ordnin-
gerne deles 50/50 mellem EU og Danmark.

I de kommende ar vil der sandsynligvis ske en oget udbygning af mulighederne for at
soge MVI-stotte, ligesom der kommer justeringer af de udpegede SFL-omrader.

Af andre tiltag, som integrerer hensyn til natur, milje og kulturlandskaber m.v. kan
navnes regeringens Pesticidhandlingsplan II fra 2000, som er en opfelgning péd Pesti-
cidhandlingsplan I fra 1986. Planen gaelder for landbruget og tager udgangspunkt i Bi-
chel-udvalgets strategi om

« nedsattelse af behandlingshyppigheden til under 2,0 ved udgangen af ar 2002,

« udlegning af 20,000 ha randzoner langs malsatte vandleb og seer over 100 kva-
dratmeter

« omlagning til ekologisk dyrkning, s& 230.000 ha vil blive dyrket ekologisk i &r
2003

« etablering af det faglige grundlag for at udpege omrader der er sarligt folsomme for
pesticidudvaskning

« revision af godkendelsesordningen.

Opmialinger af de sprojtefrie randzoner langs vandleb og seer har vist, at knapt halvde-
len af malet pa 20.000 ha er naet i 2001. Opgerelsen er baseret pa randzoner, der strak-
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ker sig 10 meter ind pd marken — efter de lovpligtige 2-meters bremmer, jf. vandlabslo-
ven. Knapt 75 procent af de sprojtefrie randzoner er udlagt som brak under hektarstotte-
ordningen, 25 procent er gkologisk drevne, og 1,5 procent er etableret med stette fra de
miljevenlige jordbrugsforanstaltninger.

Pesticidhandlingsplanen skal evalueres i lebet af ar 2003.

Et andet tiltag er Ammoniakhandlingsplanen fra januar 2001, der leegger op til en reekke
initiativer vedrerende godningshandtering m.v. og begransning af lokal ammoniakfor-
dampning fra husdyrbrug nzer sarbare naturtyper.

De overordnede mal med ammoniakhandlingsplanen er dels at medvirke til at reducere
kvzelstoftabet til det danske vandmilje, dels at medvirke til at bevare og beskytte sarbare
danske naturtyper og arter.

Nationalparker er blevet et varmt emne i forbindelse med Wilhjelmudvalgets rapport fra
2001. Der mangler efter Wilhjelmudvalgets opfattelse et vigtigt element, for dansk na-
turbeskyttelse kan skabe den kontinuitet i naturen og blive s mélrettet, som vi ser inter-
nationalt. Parkerne skal have s@rskilte planer for beskyttelse, forvaltning, udvikling
samt en mals@tning og en varighed, der har sin egen eksistens ved siden af og optages
som en del af regionplanleegningen.

Formalet med at etablere storre nationalparker er at oge natur- og halvkulturarealernes
storrelse, sdledes at der skabes sammenhaeng mellem naturtyperne, og der sikres en
gunstig bevaringsstatus for naturtyperne og arterne i omradet, herunder sikring af konti-
nuiteten. Naturen vil desuden fa bedre mulighed for at udvikle sig frit (fri dynamik) i
disse storre omrader, hvorved naturkvaliteten eges, og naturens tilpasningsevne frem-
mes. Beskyttelsen af naturen skal i disse omrader ga forud for benyttelsen. Samtidig er
det hensigten med nationalparkerne at forbedre mulighederne for befolkningens fri-
luftsliv.

Wilhjelmudvalget anbefaler, at staten beslutter at etablere et antal nationale naturomra-
der som led i regionplanrevisionen 2005.

Andre omrader, som i fremtiden ogsa kan forventes at blive palagt en eller anden form
for ekstensiv udnyttelse, er omraderne under Natura 2000. Natura 2000-omraderne er et
feelles net af habitat- og fuglebeskyttelsesomrader, som skal bevare naturen og dens
rigdom af dyr og planter i hele Europa.

Pa kort sigt sker der ingen @ndringer i brugen af et omrade, som er udpeget under Natu-
ra 2000, da omraderne beskyttes efter gaeldende love.

For at opna fuld implementering af Habitatdirektivets bestemmelser forventes der i den
forestaende revision af naturbeskyttelsesloven at blive udarbejdet mere pracise regler
for at sikre omradernes naturindhold. Dette vil betyde, at der for Natura 2000-omrader
skal udarbejdes sarlige indsatsplaner for at sikre eller genoprette naturen. Disse planer
kan medfere ekstensivering eller omlaegning af landbrugsdriften pa nogle arealer, f.eks.
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gennem frivillige aftaler om mere skansom drift af omraderne. Kompensationsordninger
kan komme pa tale, hvis ordningen ferer til gkonomiske tab for landmanden.

Pa nuvarende tidspunkt er der dog sveert at vurdere, i hvilket omfang Natura 2000-
omraderne vil medfere et krav om ekstensiv udnyttelse af de landbrugsarealer, som er
omfattet af udpegningen.

Natura 2000-omréaderne udger p.t. cirka 360.000 ha af landarealerne i Danmark, men
det er langt fra alle arealer, som udnyttes landbrugsmaessigt.

Beskyttelse af vores drikkevand og grundvandsressourcerne er ogsé et tiltag, der har
varet meget fokus pa de senere ar. Som opfelgning pa regeringens 10-punktsplan til
beskyttelse af grundvandet fra 1994 har det siden regionplanrevisionen i 1997 varet
palagt amterne at udpege omrader med szerlige drikkevandsinteresser, omrader med
drikkevandsinteresser samt omréder med begrensede drikkevandsinteresser. Dette har
resulteret i, at der ved regionplanrevisionen i 1997 er udpeget 1.468.300 ha med sarlig
drikkevandsinteresse svarende til cirka 1/3 af landets samlede areal.

I forbindelse med regionplan 2001 blev amterne desuden palagt at udpege nitratfol-
somme indvindingsomrader og indsatsomrader. Amterne skal herefter udarbejde ind-
satsplaner for de omrader, der er udpeget som indsatsomréder og skal i den forbindelse
angive arealanvendelsen og hvilke foranstaltninger, der skal gennemfores i indsatsen for
at beskytte grundvandet. Indsatsomraderne er nu opgjort til 16.500 km’, men det vides
endnu ikke, hvilke indsatser der vil blive kraevet, og i hvilket omfang, der skal ekstensi-
veres landbrugsarealer, jf. afsnit 2.3.1.

Pé Kort 3 ses den geografiske placering af henholdsvis omrader med serlig drikke-
vandsinteresse og omrader med begrenset drikkevandsinteresse.
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Kort 3: Drikkevandsinteresser (2001).

Kilde: Henrik Vejre, Inge T. Kristensen og Martin Kyhn (2001): Drikkevandsatlas - analyser af drikke-
vandsomrader, arealanvendelse, naturgrundlag og planlaegningsmaessige udpegninger. By- og
Landsplanserien nr. 10, Skov & Landskab (FSL), Hersholm, 2001.

Et af EU’s seneste tiltag er vandrammedirektivet, hvis overordnede formal er at fast-
laegge en ramme for beskyttelse af vandleb og seer, overgangsvande, kystvande og
grundvand. Malet sages ndet ved,
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at forebygge yderligere forringelse og beskytte og forbedre vandekosystemernes
tilstand og, hvad angar deres vandbehov, ogsa tilstanden for jordbaserede okosyste-
mer og vadomrader, der er direkte athaengige af vandekosystemerne,

at fremme baredygtig vandanvendelse baseret pd langsigtet beskyttelse af tilgenge-
lige vandressourcer,

at sigte mod foreget beskyttelse og forbedring af vandmiljeet bl.a. gennem specifik-
ke foranstaltninger til progressiv (vedvarende) reduktion af udledninger, emissioner
og tab af prioriterede stoffer og opher eller udfasning af udledninger, emissioner og
tab af prioriterede farlige stoffer,

at sikre progressiv reduktion af forurening af grundvand og forhindre yderligere
forurening heraf,

at bidrage til at atbede virkningerne af oversvemmelser og torke.

Med direktivet sigtes mod en foraget beskyttelse og forbedring af vandmiljeet bl.a.
gennem specifikke foranstaltninger vedrerende udledninger, emissioner og tab af prio-
riterede stoffer og prioriterede farlige stoffer. ”Vandmiljeet” skal opfattes bredt, saledes
at sigtet geelder det samlede vandmilje inklusive grundvand, ferskvand, og marine van-
de i gvrigt.

Direktivet sigter endvidere pa at bringe balance i den kvantitative udnyttelse af grund-
vandsressourcen, sdledes, at der i vandplanlegningen tenkes pa grundvandets beskyt-
telse og udnyttelse. Det kan i visse omrader maske fa betydning for landbrugets tilladel-
ser til markvanding.

Pa nuvarende tidspunkt er det ikke muligt at sige noget om, i hvor stort et omfang im-
plementeringen vil medfere ekstensivering af landbrugsarealer.

I foraret 2003 er det indledende arbejde til en Vandmiljeplan III sat i gang, og det er
endnu for tidligt at sige noget om hvilke virkemidler, der vil blive inddraget.

I efteraret 2002 fremlagde Miljeministeren regeringens redegorelse om DANMARKS
NATUR — ansvaret for at beskytte den og glaeden ved at benytte den, der vil blive fulgt
op af en national handlingsplan for naturbeskyttelse og biodiversitet.

Redegorelsen er oplaeg til en debat om sigtelinierne for beskyttelsen og benyttelsen af
naturen. Redegorelsen angiver de fokusomréder, som regeringen is@r leegger vegt pa.

Naturpolitikken skal i de kommende ar tilretteleegges under hensyntagen til folgende
grundlaggende forudsetninger:

« Naturpolitikken skal malrettet og pracist leve op til de internationale forpligtelser,
som Danmark har péataget sig.

« Naturpolitikken skal tilrettelaegges afbalanceret mellem hensynene til beskyttelsen
af dyr og planter, erhvervsudevelsen i jordbruget og til befolkningens muligheder
for friluftsliv og naturoplevelser.

« Naturpolitikken er et vigtigt element i en samlet baeredygtig velferdspolitik.
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Samlet kan det konkluderes, at der i de kommende ar bliver et langt sterre behov for
ekstensivering af landbrugsdriften i visse omrader, end hvad vi tidligere har set. Det
forventes desuden, at ekstensiveringen i hejere grad vil skyldes krav om renere natur og
miljg m.v., end den vil ske af landbrugsekonomiske &rsager.

3.2.4 Produktionsmaessige konsekvenser

Internationale forpligtelser til og nationale malsatninger om at forbedre, beskytte og
gore en indsats for vandmiljeet, herunder drikkevandsressourcerne, natur, landskab,
kulturverdier mv. vil betyde, at den nuverende jordbrugsmassige udnyttelse af land-
brugsarealerne i mange omrader ma @ndres eller eventuelt helt ophere. De vil ogsé be-
tyde, at der skal gennemfores foranstaltninger, sd emissioner fra jordbrugsproduktionen
ikke leengere vil medfere de samme odelaeggelser af sarbare naturomrader, som vi ken-
der det i dag.

Konsekvenserne af forpligtelserne mv. vil sammen med fortsat overgang af areal til
ikke-jordbrugsmassig anvendelse sandsynligvis medfere en nedgang i den samlede
jordbrugsproduktion.

Hvor stor denne nedgang vil blive, er det ikke muligt for nervaerende at opgere, dels
fordi vi ikke kender sterrelsen af de arealer, der vil blive palagt restriktioner, dels ikke
kender graden af restriktioner og dels ikke ved, i hvilken udstreekning den teknologiske
udvikling kan mindske behovet for driftseendringer.

Hvad betyder dette for den enkelte landmand?

Pa grund af de store forskelle bade i behovet for indsats og i landbrugets struktur, vil
folgevirkningerne for landbruget blive meget forskellig fra omréde til omréde.

Der foreligger endnu ingen vurdering af, hvad disse indsatser vil betyde for landbrugets
produktion og produktionens verdi.

I forbindelse med fastsaettelse af storrelsen af MVJ-tilskuddene er der dog foretaget
nogle vurderinger af indkomsttabets storrelse ved at overga til de forskellige miljovenli-
ge driftsformer, da tilskuddet som udgangspunkt skal afspejle storrelsen af det ind-
komsttab, som landmanden far ved at overga til denne driftsform.

55



Forenklinger i jordlovgivningen

Tabel 15: Forskellige tilskudsmuligheder.

MVJ Der gives tilskud til nedsattelse af kvealstoftilforslen, dyrkning uden brug af plantebe-
skyttelsesmidler, miljovenlig drift af greesarealer uden for omdriften, pleje af graes- og
naturarealer, udlaeg af rajgraes i kornafgreder, sprojtefrie randzoner, 20-arig udtagning af
agerjord og @ndret afvanding. Tilskuddet udger op til 5000 kr. pr. ha athangig af foran-
staltningen og det hidtidige udbytte.

Okologi Der gives tilskud til opretholdelse af og omlagning til ekologisk produktion. Arealer i
serligt folsomme landbrugsomrader (SFL-omréder) kan forarsage et saerligt tilskud.
Derudover gives der supplerende tilskud ved omlagning af plante- eller svineproduktion.
Under omlaegningen udger tilskuddet op til 5000 kr. pr. ha. Efter omlaegningen udger
tilskuddet det 1. ar op til 4000 kr. pr. ha. og i de efterfolgende ar 3500 kr. pr. ha.

Kilde: www.dffe.dk

Et tilskud indeholder dog ikke nogen kompensation for det afledede driftstab f.eks. som
folge af, at der ikke leengere kan produceres det samme antal husdyr med udgangspunkt
i arealets anvendelse som udbringningsareal.

Det fremgar jf. 2.5.1, at der i Danmark allerede er cirka 300.000 ha. grasarealer. De
mange kommende restriktioner vil givetvis medfore, at der kommer flere graesarealer.
Der er allerede nu problemer med at skaffe et tilstreekkeligt antal dyr til afgraesning af
naturarealer. Hvordan skal der skaffes dyr nok til afgreesning af de mange arealer, der
vil komme til?

3.3 Dansk gkonomi, landbrug og bedriftsstruktur 2000 - 2015

Dette afsnit indeholder en beskrivelse af et muligt udviklingsforleb for dansk ekonomi
og dansk landbrug i perioden 2000 til 2015. Det indledes med en beskrivelse af land-
brugets samfundsekonomiske betydning efterfulgt af en praesentation af et muligt ud-
viklingsforleb for den danske produktion af landbrugsvarer i den betragtede periode.

Udviklingsforlebet danner efterfolgende udgangspunkt for en fremskrivning af bedrifts-
strukturen i det primere landbrug i perioden 2000 til 2015. Fremskrivningen har til
formal at fastleegge en referenceramme og et diskussionsgrundlag for de videre overve-
jelser omkring udsigterne for dansk landbrug de kommende ar, herunder behovet for at
tilpasse den eksisterende landbrugslov og de generelle rammevilkér for dansk landbrug.

Afsnittet afsluttes med en diskussion af en reekke centrale faktorer af betydning for den
fremtidige landbrugsproduktion og bedriftsstruktur, herunder udvidelsen af EU med de
10 central- og esteuropaiske lande, reformer af den faelles landbrugspolitik (afkoblin-
gen af den direkte stotte) samt evt. konsekvenser af en liberalisering af den internatio-
nale handel med landbrugsprodukter.

3.3.1 Dansk landbrugs samfundsgkonomiske betydning 2000 - 2015

12000 skabte de fadevareproducerende erhverv en bruttofaktorindkomst (BFI) pa 53,3
mia. kr. svarende til 4,9 procent af Danmarks samlede BFI, jf. Tabel 16.
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Ifolge fremskrivningen, der er baseret pa en beregning med en storre samfundsekono-
misk model for dansk ekonomi og en reekke konkrete forudsaetninger vedrerende den
generelle gkonomiske udvikling i dansk ekonomi, vedtagne @ndringer i den felles
landbrugspolitik, en stigende international handel med landbrugsprodukter og en fortsat
vakst i landbrugets produktivitet, falder de fodevareproducerende erhvervs andel af
bruttofaktorindkomsten til 4,4 procent i 2010 og til 4,1 procent i 2015". Dermed udger
de fodevareproducerende erhvervs bruttofaktorindkomst godt 77 mia. kr. (opgjort i
2000 kr.), - en veerditilveekst, der er ligeligt fordelt mellem de primare erhverv og de
forarbejdende fodevareindustrier.

Tilsvarende falder beskaftigelsen i de fadevareproducerende erhverv med cirka 23.000
fuldtidsbeskaeftigede frem til 2015, jf. Tabel 17. Der kan peges pé tre arsager til denne
udvikling.

Tabel 16: Bruttofaktorindkomsten i det primzer landbrug og fedevareindustri, mio. kr. (ar 2000 kr.)

2000 2005 2010 2015
Vegetabilske produktion 12.527 14.663 18.410 20.353
Korn 8.888 10.820 13.999 15.184
Oliefro 451 475 578 773
Kartofler 770 868 995 1.162
Sukkerroer 676 780 919 1.104
Grovfoder 1.742 1.720 1.919 2.130
Animalsk produktion 15.455 16.797 17.386 18.714
Kvag 5.095 5.417 5.586 5.734
Svin 7.610 8.762 9.082 9.803
Fjerkre 1.304 1.288 1.350 1.732
Pelsdyr 1.446 1.330 1.368 1.445
Fedevareindustri 25.363 27776 32.452 38.106
Kvagslagterier 1.055 1.230 1.409 1.539
Svineslagterier 7.687 8.460 9.277 10.637
Fjerkreslagterier 541 627 715 1.007
Gront- og frugtkonservers 1.266 1.504 1.823 2.262
Fremstilling af olie og fedt 481 571 696 880
Mejerier 3.651 3.773 3.912 4.071
Stivelse, chokolade, mel mv. 4978 5.974 7.102 8.628
Broed og kager 2.223 2.609 3.174 3.987
Bagerforretninger 2.227 1.696 2.793 3.242
Sukkerfabrikker 1.254 1.332 1.551 1.853
Total 53.345 59.236 68.248 77.173

Kilde: Fodevaregkonomisk Institut
BFI er beregnet som summen af hver sektors aflonning af arbejdskraft, kapital og jord.

! Den benyttede model er den sikaldte AAGE (Applied Agricultural General Equilibrium) model, der er narmere
dokumenteret i rapport nr. 133 fra Fadevareokonomisk Institut (Structural Forecast for the Danish Economy using the
Dynamic AAGE model). Fremskrivningen er yderligere beskrevet i kapitel 4 i “Landbrugets ekonomi, efteraret
2002”, ogsé fra Fedevareokonomisk Institut.
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For det forste forventes generelt hgjere eksportveaekstrater for industrivarer end for fade-
varer. Udviklingen i fedevareeksporten afthenger af efterspergselsudviklingen pa de
globale fodevaremarkeder og dansk landbrugs konkurrenceevne. Fadevareeftersporgs-
len forventes at stige kraftigt i lande udenfor Europa, primart Kina, mens perspektiver-
ne indenfor Europa er begrensede pa grund af lav forventet indkomst- og befolknings-
vaekst samt lave indkomstelasticiteter i fodevareefterspergslen. Alt i alt betyder det, at
vardien af fadevareeksporten falder fra at udgere 17,6 procent af Danmarks samlede
eksportvaerdi i 2000 til 15,7 procent i 2015.

For det andet forventes en vigende indenlandsk efterspargsel efter landbrugsvarer i for-
hold til udviklingen i efterspergslen efter industrivarer, service mv. Dette forklares pa
den ene side af, at den indenlandske produktion forudsattes at blive mere

intensiv i anvendelsen af visse industrivarer, fx hejteknologiske produkter og kommu-
nikationsudstyr. Dette gger alt andet lige den indenlandske efterspergsel efter industri-
varer i forhold til landbrugsvareeftersporgslen. P4 den anden side forklares den vigende
eftersporgsel ogsa af, at indkomstelasticiteten i den indenlandske fodevareefterspergsel
er relativt lav, sdledes at forbruget af fodevarer ikke forventes at vokse sé staerkt som
den disponible indkomst. Det afspejles i udviklingen i det private fodevareforbrugs
verdi i forhold til vaerdien af det samlede private forbrug. I 2000 udgjorde fodevarefor-
bruget 8,8 procent af det samlede forbrug. I fremskrivningen falder denne andel til 7,6
og 7,1 procent i henholdsvis 2010 og 2015.
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Tabel 17: Beskzaeftigelse i det primzere landbrug og fedevareindustrien, antal heltidsansatte.

2000 2005 2010 2015
Vegetabilske produktion 23.601 21.930 19.949 17.706
Korn 17.452 16.776 15.582 14.040
Oliefro 783 582 445 373
Kartofler 1.026 930 848 746
Sukkerroer 1.564 1.473 1.367 1.244
Grovfoder 2.776 2.169 1.707 1.303
Animalsk produktion 38.800 34.446 30.847 27.327
Kvag 24.692 21.349 18.554 15.673
Svin 11.123 10.502 9.910 9.377
Fjerkre 1.993 1.762 1.628 1.595
Pelsdyr 992 833 755 682
Fodevareindustri 61.080 58.750 57.100 55.367
Kvagslagterier 3.744 3.632 3.506 3.144
Svineslagterier 19.146 18.103 17.087 16.286
Fjerkreeslagterier 1.696 1.663 1.618 1.721
Gront- og frugtkonservers 2.883 2914 3.018 3.098
Fremstilling af olie og fedt 1.274 1.298 1.360 1.426
Mejerier 9.679 8.659 7.801 6.844
Stivelse, chokolade, mel mv. 11.138 11.283 11.471 11.548
Broed og kager 4.946 4.967 5.161 5.378
Bagerforretninger 5.062 4.804 4.644 4.486
Sukkerfabrikker 1.512 1.427 1.434 1.436
Total 123.481 115.126 107.896 100.400

Kilde: Fodevaregkonomisk Institut

Den tredje arsag til de fedevareproducerende erhvervs faldende samfundsekonomiske
betydning er, at en del primarproduktion er kvotebelagt. Det drejer sig om melk, fisk
og sukker.

Den faldende samfundsekonomiske betydning kan udelukkende henfores til et fald i de
animalske sektorers bidrag til BFI. Saledes bidrog de vegetabilske og de animalske
sektorer tillagt de respektive dele af fedevareindustrien med hver henholdsvis 25,0 og
28,4 mia. kr. i ar 2000, svarende til 2,3 og 2,6 procent af den samlede danske brutto-
faktorindkomst. I fremskrivningsperioden er bidraget fra de vegetabilske sektorer m.v.
stort set uendret, hvorimod de resterende sektorers bidrag reduceres til omkring 1,8
procent i 2015.

3.3.2 Dansk landbrugsproduktion 2000 - 2015

Med udgangspunkt i den generelle skonomiske udvikling, som beskrevet ovenfor, og en
raekke konkrete forudsatninger vedrerende bl.a. udviklingen i dansk landbrugs konkur-
renceevne og eksporten af danske fedevarer, forventes produktionen af korn i Danmark
at stige med gennemsnitligt 3,2 procent om éret i fremskrivningsperioden., jf. Tabel 18.
Den stigende kornproduktion skyldes, at kornarealet stiger med 168.000 hektar og en
vaekst 1 udbyttet pr. hektar, jf. Tabel 19.
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Tabel 18: Den primzere landbrugsproduktion, gns. arlig veekst 2000-2015, procent.

2001-2005 2006-2010 2011-2015
Planteproduktion
Korn 2,8 3,3 3,4
Oliefro 1,0 1,8 3,1
Kartofler 1,9 2,5 2,7
Sukkerroer 1,9 2,5 2,8
Grovfoder 0,0 0,0 -0,2
Animalsk produktion
Kvaeg 0,1 0,3 0,0
Svin 1,0 1,1 1,5
Fjerkree 1,7 R 3,1
Pelsdyr 1,4 , 1,9
Kilde: Fodevaregkonomisk Institut
Tabel 19: Det dyrkede areal, produktion og udbytte.
2000 2005 2010 2015
Areal, 1000 ha:
Korn og fre til udsaed 1579 1639 1695 1747
Oliefro 140 131 125 126
Kartofler 39 39 38 37
Sukkerroer 59 58 57 56
Grovfoder 450 396 347 296
Vedvarende graes, brak m.v. 380 384 385 385
Udbytte 1000 hkg:
Korn og fre til udsaed 95002 109108 128850 152542
Oliefro 4331 4553 4972 5795
Kartofler 16452 18077 20417 23311
Sukkerroer 33353 36769 41665 47744
Grovfoder 234284 232261 233304 230936
Udbytte pr. ha
Korn og fre til udseed 60,2 66,6 76,0 87,0
Oliefro 31,0 34,7 39,9 46,0
Kartofler 4253 464,1 536,7 630,0
Sukkerroer 565,3 629.,8 7279 853,0
Grovfoder 520,3 585,9 673,2 780,0

Anm.: Der er i de foretagne modelberegninger ikke taget hejde for den forventede nedgang i det
samlede landbrugsareal frem til 2015, hvilket imidlertid ikke pavirker resultatet af beregnin-

gerne i nevneverdig grad.

Kilde: Data vedrerende 2000 stammer fra Danmarks Statistiks Landbrugsstatistik 2000, tabel 9.1 og
10.2, mens data vedrerende 2005, 2010 og 2015 er modelberegnede. Grovfoderudbyttet inklu-
derer roetop. Beregnes grovfoderudbyttet ekskl. roetop er det 231.846.740 hkg i 2000 og
230.854.204 hkg i 2010. Dermed falder udbyttet pr. hektar til 514,9 1 2000 og 666,1 i 2010.

Produktionen af oliefro er beregnet til at vokse med gennemsnitligt 2,0 procent i frem-
skrivningsperioden. Den lave veekst skyldes, at hektartilskuddet til oliefre i 2002 brin-

60



Kapitel 3: Analyse / vurderinger

ges ned pa niveau med hektartilskuddet til korn, hvorfor landbrugsarealet med oliefre
falder med 14.000 hektar i fremskrivningsperioden.

Mens landbrugsarealet med oliefre er beregnet til at falde i fremskrivningsperioden,
forventes landbrugsarealet med kartofler og sukkerroer at forblive stort set uaendret. Det
implicerer, at kartoffel- og sukkerroeproduktionen vokser med gennemsnitligt 2,4 pro-
cent om dret i fremskrivningen primart som folge af stigende hektarudbytter.

Som folge af Agenda 2000 eges meaelkekvoten med 1,5 procent i perioden fra 2006 til
2008. Det giver anledning til en beregnet gennemsnitlig arlig vaekstrate i kvaegsektoren
pé 0,1 procent i fremskrivningsperioden. Grovfoderproduktionen bestemmes af udvik-
lingen i kvaegsektoren. Malkekvoten indebzrer séledes, at grovfoderproduktionen for-
bliver u@ndret i fremskrivningsperioden. Den antagne produktivitetsudvikling bevirker
imidlertid, at en uendret grovfoderproduktion kan finde sted pa et mindre areal 1 2015
end i 2000.

Udviklingen i den primare svine- og fjerkrasektor forklares bedst gennem udviklingen
i afszetningen af svine- og fjerkraekad, jf. Tabel 20. Da hovedparten af de producerede
mangder svine- og fjerkraeked eksporteres, bestemmes udviklingen i svine- og fjerkree-
produktionen primert af antagelserne vedrerende eksporten. Trods antagelse om en
gennemsnitlig drlig eksportvaekst pa 2,5 procent for svineked, vokser produktionen af
slagtesvin og svineked imidlertid kun med 1,2 procent om aret som folge af begranset
vakst i det indenlandske forbrug og en stigende importandel. Et tilsvarende menster
findes ogsé for udviklingen i produktionen af fjerkraeked.

For fodevareindustriens vedkommende opnar frugt- og grentkonservesfremstillingen
den hejeste veekstrate 1 fremskrivningsperioden. Vaksten er begunstiget af et forudsat
positive skift i forbrugerens holdninger vedrerende forbruget af disse varer. Ogsé den
indenlandske efterspergsel efter mejeriprodukter stiger mere, end hvad der kan forklares
ved indkomstudviklingen og udviklingen i de relative priser. Produktionen af mejeri-
produkter er imidlertid begranset af malkekvoten, saledes at sektoren kun er beregnet
til at opna en produktionsveakst pa gennemsnitligt 1 procent om aret i perioden 2000-
2015.
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Tabel 20: Fodevareindustriens produktion, gns. arlig vaekst 2000-2015, procent.

2001-2005 2006-2010 2011-2015
Kvagslagterier 0,4 0,7 1,6
Svineslagterier 1,1 1,2 3,8
Fjerkreslagterier 1,8 1,8 1,1
Gront- og frugtkonserves 3,3 3,9 29
Fremstilling af olie og fedt 2,0 2,6 0,2
Mejerier 0,3 0,6 2,0
Stivelse, chokolade, mel mv. 1,6 1,9 2,6
Bred og kager 1,6 2,3 0,9
Bagerforretninger 0,3 0,7 2,9
Sukkerfabrikker 2,1 2,6 2,7

Kilde: Fodevareokonomisk Institut

3.3.3 Udviklingen i landbrugets bedriftsstruktur frem til 2015 under uaen-
drede rammevilkar

Med henblik pa at skabe grundlag for vurderinger af behovet for endringer af land-
brugsloven redegores i det folgende for den forventede udvikling i landbrugets bedrifts-
struktur frem til 2015. De fremskrivninger af bedriftsstrukturen, der er foretaget i denne
forbindelse, forudsetter uendrede rammevilkér for landbrugsproduktionen — eller mere
precist - at de teknologiske, ekonomiske og lovgivningsmaessige rammer for produkti-
onen @ndrer sig i samme retning og med samme hastighed de kommende artier som i
1980’erne og 1990’erne.

Siden begyndelsen af 1960’erne har landbrugets bedriftsstruktur eendret sig hen imod
feerre, storre og mere specialiserede bedrifter. Udviklingen er forlebet med nogenlunde
samme hastighed - uathaengig sével af landbrugets konjunkturer som af de hidtidige
reformer af EU’s landbrugspolitik (se kapitel 2).

Den stabile udvikling i bedriftsstrukturen skyldes, at den hovedsagelig er drevet af stor-
relsesokonomiske fordele - fordele der ikke afthenger af landbrugets konjunkturer, men
primeert af produktionsteknologien samt af de relative faktorpriser — herunder iser for-
holdet mellem arbejdslen og andre faktorpriser. En anden medvirkende arsag til den
stabile udvikling er, at der er tale om en traeg proces. Landbruget har et forholdsvis stort
kapitalapparat med relativ lang levetid, samtidig med at brugerfamilien tegner sig for en
stor del af den samlede arbejdsindsats i de fleste bedrifter. De strukturelle forandringer
af den enkelte bedrift finder derfor ofte forst sted, nar kapitalapparatet er mere eller
mindre nedslidt, eller nar landmanden af aldersmassige grunde nedtrapper produktio-
nen, lagger om til ’ren” planteproduktion eller forlader erhvervet.

Omlagningen af landbrugspolitikken op gennem 1990’erne fra gradvis mindre pris-
stotte til mere direkte stotte (husdyr- og arealpreemier) har heller ikke pavirket udviklin-
gen hverken i produktionen eller i bedriftsstrukturen i n@vneverdig grad. Forklaringen
er, at husdyr- og arealpraemier i praksis har vist sig at have nasten samme virkning som
prisstotte, samt at den samlede stotte er forblevet pa et nogenlunde uandret niveau.
Forstnaevnte forhold kan tages som udtryk for, at det optimale udbytte pr. ha for korn,
oliefro og proteinafgrader — de sékaldte reformafgreder — der modtager direkte stotte,
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og den optimale produktion pr. darsdyr kun er lidt folsom over for @ndringer i produkt-
priserne. Derimod bidrog introduktionen af maelkekvoten i midten af 1980’erne til at
hamme strukturudviklingen inden for malkekvagsektoren i en kortere arraekke.

Selv om sterrelsen af bedrifterne og ikke mindst sterrelsen af husdyrbesatningerne er
vokset betragtelig siden begyndelsen af 1960’erne, er der fortsat betydelige uudnyttede
storrelsesekonomiske fordele i dansk landbrug. Med mindre de fremtidige @ndringer i
de teknologiske, skonomiske og lovgivningsmassige rammer for produktionen afviger
vasentlig fra de hidtidige @ndringer, er det derfor overvejende sandsynligt, at bedrifts-
strukturen udvikler sig i samme retning og med nogenlunde samme hastighed de kom-
mende dr som i de foregdende artier.

Pa ovennaevnte baggrund er der med henblik pé at forudsige udviklingen i landbrugets
bedrifts- og besatningsstruktur frem til 2015 gjort brug af "mekaniske fremskrivninger”
baseret pa den historiske udvikling. I det folgende omtales resultatet af disse fremskriv-
ninger, mens den anvendte fremgangsmade er beskrevet i bilag 2 og 3.

Samlet antal bedrifter og samlet areal samt fordelingen pd deltids- og heltidsbrug

Det samlede antal landbrugs- og gartneribedrifter forventes at falde fra cirka 53.500 i
2001 til cirka 32.400 1 2015, jf. Tabel 21- et fald pa godt 3,5 procent om aret. Det er -
som forudsat under fremskrivningen - samme nedgang udtrykt i procent pr. ar som fra
1990 til 2001. Antallet af heltidsbrug” anslas at falde fra 29.800 til 19.500, mens antallet
af deltidsbrug forudses at falde fra 23.700 til 12.900 - en nedgang pa henholdsvis 4,2 og
3,0 procent om dret. Der er séledes tale om et relativt sterre fald i antal heltidsbrug end i
antal deltidsbrug.

12015 forventes det dyrkede areal at udgere 2.539.000 ha mod 2.676.000 ha i 2001 sva-
rende til et fald pa 0,37 procent om éret — samme fald i procent pr. ar som fra 1990 til
2001.

12015 anslas heltidsbrugene at tegne sig for 2.078.000 ha svarende til 82 procent af det
samlede areal mod 2.050.000 ha eller 77 procent i 2001. Trods relativ sterre nedgang i
antal heltidsbrug end i antal deltidsbrug forudses heltidsbrugenes andel af det dyrkede
areal séledes at vokse frem til 2015. Forklaringen er, at det gennemsnitlige areal pr. hel-
tidsbedrift ventes at vokse fra 87 ha i 2001 til 161 ha i 2015, mens arealet pr. deltids-
bedrift kun skennes at vokse fra 21 ha til 24 ha. I gennemsnit for alle bedrifter anslés
det dyrkede areal at vokse fra 50 ha til 78 ha.

? Ved heltidsbedrifter forstis bedrifter med et samlet standard-arbejdsforbrug pa én helarsarbejder (1665 timer i de
senere ar) eller derover, mens deltidsbedrifter udgeres af bedrifter med et arbejdsforbrug pa under én helarsarbej-
der.
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Tabel 21: Antal bedrifter og det dyrkede areal opdelt pa deltids- og heltidsbrug samt sterrelsen af
brugene, 2001-2015.

2001 2005 2010 2015
Antal bedrifter:
Deltids 29.800 26.401 22.693 19.505
Heltids 23.689 19.944 16.049 12.881
Samlet antal bedrifter 53.489 46.345 38.742 32.386
Dyrket areal, 1.000 ha:
Deltids 626 573 514 461
Heltids 2.050 2.063 2073 2078
Dyrket areal i alt 2.676 2.636 2.587 2.539
Dyrket areal, ha pr. bedrift
Deltids 21 22 23 24
Heltids 87 103 129 161
Alle bedrifter 50 57 67 78

Anm: Tabellen omfatter det samlede antal landbrugs- og gartneribedrifter ifolge Danmarks Statistiks
”Landbrug”. Det vil sige bedrifter pa 5,0 ha og derover samt bedrifter under 5,0 ha med et samlet
standard-daekningsbidrag pa mindst cirka 32.000 kr.

Kilde: Danmarks Statistik ”Landbrug” samt Fedevareokonomisk Instituts beregninger, jf. bilag 2 og 3

Arealstruktur

Fordelingen af antal bedrifter efter arealstorrelse er vist i Tabel 22, mens den tilsvarende
fordeling af det dyrkede areal fremgar af Tabel 23. Antallet af store bedrifter (100-200
ha samt 200 ha og derover) ses at vokse, mens antallet af mindre og mellemstore be-
drifter falder. For mellemstore bedrifter (fra 10 ha til 50 ha) er der tale om mere end en
halvering fra 2001 til 2015, mens nedgangen er noget mindre bade for bedrifter under
10 ha og for bedrifter pa 50-100 ha. Det markante fald i antallet af mellemstore bedrifter
- der ogsa har gjort sig geeldende 1 1990’erne - skyldes formodentlig, at sédanne bedrif-
ter er for store til fritids / deltidsbrug og for sma til erhvervslandbrug.

De store bedrifter forventes at tegne sig for en fortsat stigende andel af det samlede are-
al. Bedrifter pa 100 ha og derover forventes i 2015 at rade over cirka 1.750.000 ha, sva-
rende til 69 procent af det samlede dyrkede areal mod godt 1.200.000 ha eller 45 pro-
centi2001.
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Tabel 22: Antal bedrifter opdelt efter storrelsen af arealet, 2001-2015.

2001 2005 2010 2015
Dyrket areal, ha:
Under 10,0 10.421 9.189 7.576 6.046
10,0 -19,9 10.220 8.199 6.050 4.357
20,0 -29,9 6.682 5.062 3.536 2.440
30,0 -49,9 8.503 6.486 4.607 3.223
50,0 -99,9 10.662 9.445 8.096 6.706
100,0 - 199,9 5.530 6.250 6.952 7.537
200,0 ha og derover 1.472 1.714 1.925 2.077
Antal bedrifter i alt 53.489 46.345 38.742 32.386

Anm: Se Tabel 21.
Kilde: Danmarks Statistik ”Landbrug” samt Fedevaregkonomisk Instituts beregninger, jf. bilag 2 og 3

Tabel 23: Dyrket areal fordelt efter sterrelsen af bedrifternes areal, 2001-2015, 1.000 ha.

2001 2005 2010 2015
Dyrket areal, ha:
Under 10,0 65 57 46 36
10,0-19,9 146 116 84 60
20,0 -29,9 164 124 87 60
30,0 — 49,9 334 256 184 129
50,0 -99,9 754 679 594 503
100,0 - 199,9 771 889 1.014 1.127
200,0 og derover 442 515 578 624
Dyrket areal i alt 2.676 2.636 2.587 2.539

Anm: Se Tabel 21.
Kilde: Danmarks Statistik ”Landbrug” samt Fedevarepkonomisk Instituts beregninger, jf. bilag 2 og 3

Malkekobestand og -bescetninger

Den samlede bestand af malkekoer anslas at falde fra 623.000 i 2001 til 519.000 1 2015,
jf. Tabel 24. Nedgangen er beregnet pa grundlag af endringen i den samlede melkepro-
duktion — der gennem hele perioden forudszettes bestemt af den nationale maelkekvote -
og en forventet foragelse af produktionen pr. ko pa cirka 1,4 procent om éret. (Naermere
herom i bilag 2 og 3).

Det samlede antal bedrifter med malkekoer skennes at falde fra 9.800 1 2001 til 3.700 i
2015, jf. Tabel 24, mens den gennemsnitlige besa@tningsstarrelse ansléds at vokse fra 64
til 140 malkekeer, jf. Tabel 25. Det svarer til en veekst pa 5,8 procent om aret — det
samme som fra 1990 til 2001.

Antallet af store malkekobesatninger (100-149 malkekoer samt 150 og derover) ses at
vokse markant, mens antal besatninger pa under 75 malkekoer falder drastisk. Efter en
veaekst i den forste del af perioden skennes antallet af besaetninger pa 75-99 malkekoer at
falde i den sidste del af perioden.
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Tabel 24: Antal bedrifter med malkekeer opdelt efter beszetningssterrelse, 2001-2015.

2001 2005 2010 2015
Antal malkekoer:
1-24 1.634 1.023 263 48
25-49 2.452 954 251 48
50-74 2.342 1.455 566 143
75-99 1.683 1.720 1.430 616
100-149 1.331 1.751 2.198 1.892
150 og derover 355 495 578 974
Antal besatninger i alt 9.797 7.398 5.286 3.721

Anm: Se Tabel 21.
Kilde.: Danmarks Statistik “Landbrug” samt Fedevareokonomisk Instituts beregninger, jf. bilag 2 og 3

Tabel 25: Bestanden af malkekoer opdelt efter beszetningsstorrelse, 2001-2015, 1.000 stk.

2001 2005 2010 2015
Antal malkekoer:
1-24 20 12 3 1
25-49 91 36 9 2
50-74 143 90 36 9
75-99 145 151 128 56
100-149 155 204 263 232
150 og derover 69 96 118 219
Antal malkekeoer i alt 623 589 557 519
Antal malkekeer pr. bedrift 64 80 105 140

Anm: Se Tabel 21.
Kilde: Danmarks Statistik "Landbrug” samt Fadevaregkonomisk Instituts beregninger, jf. bilag 2 og 3

Svinebestand og -bescetninger

Den samlede svinebestand anslas at vokse fra 12,6 mio. 1 2001 til 13,2 mio. 1 2015, jf.
Tabel 27. Vaksten er beregnet pa grundlag af vaeksten i den samlede produktion, jf.
afsnit 3.3.2, Tabel 18 - og den forventede foragelse af produktionen pr. drssvin. (Neer-
mere herom i ovennavnte bilag 2 og 3)

Antallet af bedrifter med svin skennes at falde fra cirka 13.000 i 2001 til cirka 3.300 i
2015, jf. Tabel 26, mens den gennemsnitlige besatningsstorrelse ventes at vokse til fra
975 til godt 4.000, jf. Tabel 27. Det svarer til en vaekst pa 10,7 procent om éret - det
samme som fra 1990 - 2001.

Mens antallet af store svinebesatninger (3.000 - 5.000 svin samt 5.000 og derover) vok-

ser betydeligt, falder antal besetninger under 3.000 svin drastisk — for besetninger fra
2.000 - 3.000 svin dog ferst i den sidste del af perioden.
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Tabel 26: Antal bedrifter med svin fordelt efter besztningssterrelse, 2001-2015.

2001 2005 2010 2015
Antal svin:
1-399 5.765 2.650 670 130
400-999 2.802 1.704 678 187
1.000-1.999 2.455 1.992 1.246 419
2.000-2.999 1.047 1.204 1.262 766
3.000-4.999 624 783 980 1.080
5.000 og derover 243 318 422 677
Antal besztninger 1 alt 12.936 8.651 5.258 3.260

Anm: Se Tabel 21.
Kilde: Danmarks Statistik ”Landbrug” samt Fedevaregkonomisk Instituts beregninger, jf. bilag 2 og 3

Tabel 27: Svinebestanden fordelt efter besatningsstorrelse, 2001-2015, 1.000 stk.

2001 2005 2010 2015
Antal svin:
1-399 688 337 93 19
400-999 1.847 1.132 455 127
1.000-1.999 3.511 2.900 1.854 637
2.000-2.999 2.522 2.906 3.055 1.862
3.000-4.999 2.339 2.995 3.840 4.341
5.000 og derover 1.701 2.406 3.530 6.250
Antal svin i alt 12.608 12.676 12.826 13.236
Antal svin pr. bedrift 975 1.465 2.439 4.061

Anm: Se Tabel 21.
Kilde: Danmarks Statistik ”Landbrug” samt Fedevaregkonomisk Instituts beregninger, jf. bilag 2 og 3

Antal landbrugsbedrifter og samlet arbejdsforbrug opdelt efter storrelsen af bedrifter-
nes arbejdsforbrug

Fordelingen af antal landbrugsbedrifter samt af det samlede arbejdsforbrug efter storrel-
sen af bedrifternes arbejdsforbrug er vist i Tabel 28 og Tabel 29. Som det ses af Tabel
28, forventes der nedgang i antallet af bedrifter inden for alle sterrelsesintervaller. Trods
veaeksten i antallet af store landbrugsbedrifter udtrykt ved areal- og besatningsstorrelse
forudses saledes et fald savel i antal bedrifter med 2-3 helarsarbejdere som i antal be-
drifter med 3 helérsarbejdere og derover. Forklaringen er, at der forventes en fortsat
kraftig vaekst i arbejdsproduktiviteten.

De gennemsnitlige arbejdskraftforbrug forudses at vokse fra 1,41 til 1,64 i gennemsnit

pr. landbrugsbedrift, jf. Tabel 29. Trods vaeksten forbliver det primere landbrug séledes
fortsat et erhverv bestdende af overvejende sma virksomheder.
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Tabel 28: Antal landbrugsbedrifter fordelt efter storrelsen af bedrifternes arbejdsforbrug, 2001 -
2015.

2001 2005 2010 2015
Antal helarsarbejdere:
Under 1 22.506 18.933 15.192 12.112
1-2 11.797 8.749 5.984 4.074
2-3 6.269 5.532 4.672 3.922
3 og derover 4.452 4.363 4.127 3.803
Antal landbrugsbedrifter i alt 45.024 37.577 29.975 23911

Anm: Tabellen omfatter det samlede antal landbrugsbedrifter (inklusive pelsdyrbedrifter uden anden
landbrugsproduktion) ifelge Fodevareskonomisk Instituts "Landbrugsregnskabsstatistik”. Det vil
sige landbrugsbedrifter pa 10,0 ha og derover samt landbrugsbedrifter under 10,0 ha med et samlet
standard-deekningsbidrag pa mindst cirka 72.000 kr.

Kilde: Danmarks Statistik ”Landbrug” samt Fadevareokonomisk Instituts beregninger, jf. bilag 2 og 3

Tabel 29: Samlet arbejdsforbrug fordelt efter storrelsen af bedrifternes arbejdsforbrug, 2001-2015,
antal helarsarbejdere.

2001 2005 2010 2015
Antal helarsarbejdere:
Under 1 11.395 9.609 7.732 6.183
1-2 17.513 13.098 9.054 6.228
2-3 15.160 13.397 11.337 9.534
3 og derover 19.208 19.127 18.455 17.352
Samlet arbejdsforbrug, antal hel-
arsarbejdere 63.276 55.231 46.578 39.297
Antal helarsarbejdere pr. bedrift 1,41 1,47 1,55 1,64

Anm: Se Tabel 28.
Kilde.: Danmarks Statistik “Landbrug” samt Fedevareokonomisk Instituts beregninger, jf. bilag 2 og 3

Afsluttende bemcerkninger

Det skal afslutningsvis navnes, at ovenstaende fremskrivninger af bedrifts- og besat-
ningsstrukturen er behaftede med nogen usikkerhed, bl.a. fordi de bygger pa nogle me-
re eller mindre usikre forudsatninger. For bade malkekeer og svin er den gennemsnitli-
ge besetningsstorrelse eksempelvis forudsat at vokse med samme procent pr. ar frem til
2015 som fra 1990 til 2001. Bestanden af svin voksede med gennemsnitlig 2,6 procent
om aret i sidstnavnte periode, mod forventet kun 0,3 procent om aret fra 2001 til 2015.
Man kan diskutere om den lavere veekst i svinebestanden udelukkende afspejler sig i en
starre reduktion i antallet af bedrifter med svin, sdledes som det hér er forudsat, eller om
den ogsa kommer til udtryk i en mindre veekst i den gennemsnitlige bes@tningsstorrelse.

Hvorom alting er, hersker der dog nappe tvivl om, at der ogsa frem til 2015 vil ske
markante fald i antallet af bedrifter og navnlig i antallet af malkeko- og svinebesatnin-
ger. Hovedérsagen er, at der er vaesentlige uudnyttede storrelsesekonomiske fordele i
dansk landbrug, der trekker i retning af storre produktionsenheder.” Hertil kommer, at

w

Til illustration af produktionsfaktorernes aflenning i de mindre husdyrbedrifter kan navnes, at lenningsevnen pr.
arbejdstime 14 pa -22 kr. for bedrifter med 1-24 malkekeer og 45 kr. for bedrifter med 25-49 malkekeer i 2001 mod
91 kr. for bedrifter med 150 malkekeer og derover, jf. FOI's "Landbrugsregnskabsstatistik 2001". Tilsvarende ud-
gjorde lenningsevnen pr. arbejdstime 15 kr. for bedrifter med 1-399 svin og 95 kr. for bedrifter med 400-999 svin
mod 299 kr. for bedrifter med 5.000 svin og derover, jf. Regnskabsstatistik for landbrug 2001.
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der fortsat udvikles nye teknologier, hvoraf nogle formodentlig vil fore til yderligere
storrelsesekonomiske fordele i landbrugsproduktionen.

Det skal ogsa nevnes, at de mindre husdyrbedrifter — herunder navnlig de mindre mal-
kekobedrifter - fortrinsvis ejes af @ldre landmand, og at husdyrproduktionen derfor ma
forventes bragt til opher i hovedparten af disse bedrifter inden for en kortere arraekke —
om ikke for s nar de pigaeldende landmaend forlader erhvervet.* Nzeste generation vil
naeppe opretholde husdyrproduktionen i de padgeldende bedrifter i ueendret omfang, idet
aflenningen af produktionsfaktorerne ligger pa et lavt niveau i sddanne bedrifter. Det
forhold, at de mindre husdyrbedrifter fortrinsvis ejes af @ldre landmaend, taler derfor
ogsé for en markant nedgang i antallet af mindre besatninger.

3.3.4 Betydningen af nye reformer af EU’s landbrugspolitik, af astudvi-
delsen samt af en ny WTO-aftale for produktionen og bedriftsstruk-
turen i dansk landbrug

Reformer af EU’s fzlles landbrugspolitik, EU’s udvidelse mod @st samt en eventuel ny
WTO handelsaftale kan @ndre de ekonomiske vilkar for dansk landbrug og dermed pé-
virke udviklingen i produktion, faktoranvendelse og bedriftsstruktur i dansk landbrug. I
det folgende vurderes betydningen af disse @ndringer i de politiske og skonomiske
rammevilkar for landbruget.

Forelobige beregninger fra Fadevaregkonomisk Institut viser, at udvidelsen af EU med
10 nye medlemslande kun i begranset omfang vil pavirke produktionen og dermed be-
driftsstrukturen i dansk landbrug i de kommende &r. Udvidelsen mod est vurderes derfor
ikke at 2endre det billede, som de foregdende fremskrivninger har tegnet, for sd vidt an-
gar udviklingen i retning af faerre og sterre bedrifter.

Midtvejsreformen af EU’s landbrugspolitik, der blev vedtaget i sommeren 2003, er
langt mere vidtgdende end tidligere reformer isar som folge af forslag om afkobling af
den direkte stotte. Reformen mé forventes at pavirke niveauet og sammensatningen af
den danske landbrugsproduktion. Hertil kommer, at en sa markant omlaegning og delvis
liberalisering af landbrugspolitikken formodentlig vil vaere vidtgadende nok til at imede-
komme de fleste krav, som et fremtidigt kompromis i WTO vil afstedkomme. Der er
derfor i det folgende lagt veegt pd at vurdere midtvejsreformens betydning for produkti-
onen og bedriftsstrukturen i dansk landbrug.

Indledningsvis gives et overblik over de senere ars udvikling i den felles landbrugspo-
litik samt i de internationale aftaler om handel med landbrugsprodukter. Derefter pree-
senteres Midtvejsreformen efterfulgt af vurderinger af dens betydning for dansk land-
brugsproduktion. Afsnittet afsluttes med en sammenfatning og perspektivering med
vaegt pa reformens betydning for udviklingen i bedriftsstrukturen.

* Til dokumentation for at de mindre husdyrbedrifter fortrinsvis ejes og drives af aldre landmand kan navnes, at
brugerens alder var 64 ar i gennemsnit for bedrifter med 1-24 malkekeer og 50 ar for bedrifter med 25-49 malkeko-
er mod 44 ar for bedrifter med 150 malkekoer og derover, jf. FOI's "Landbrugsregnskabsstatistik 2001". Tilsvaren-
de var brugerens alder 50 ar i gennemsnit for bedrifter med 1-399 svin mod 46 ar for bedrifter med 5.000 svin og
derover.
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A. Baggrund — internationale rammevilkar

GATT-aftalen af december 1993

Uruguay-runden (1986-1993) var GATT’s ottende forhandlingsrunde om liberalisering
af den internationale handel og den ferste, der inddrog landbrugsprodukter i sterre om-
fang. Den endelige aftale blev indgéet i december 1993, og de vaesentligste forpligtelser,
som industrilandene — herunder EU - patog sig, skulle gennemfores i drene 1995-2000.

Landbrugsaftalen omhandler isar tre forhold: markedsadgang, intern landbrugsstette og
eksportstatte.

Markedsadgang

For sa vidt angdr markedsadgang, der vedrerer told og andre hindringer for import, for-
pligtede WTO-medlemmerne sig til at omdanne alle ikke-toldmaessige importbegrans-
ninger — sdsom variable importafgifter, importforbud og kvoter — til sdkaldte bundne
(maksimale) toldsatser. Disse bundne toldsatser blev som udgangspunkt fastsat pa et
sadan niveau, at de skulle give en tilsvarende beskyttelse, hvorefter de skulle reduceres.
Som det fremgér af nedenstdende Tabel 30, forpligtede de industrialiserede lande — her-
under EU - sig saledes til at reducere de bundne toldsatser med gennemsnitlig 36 pro-
cent for alle landbrugsvarer under ét fra 01.01.95 til 31.12.2000.

Tabel 30: Oversigt over landbrugsaftalen.

Industrilande (1995-2000) Udpviklingslande (1995-2004)
Markedsadgang:
Toldnedszttelse, procent:
- Gennemsnit 36 24
- Minimum for hver produkt 15 10
Indenlandsk steotte:
Total AMS-nedsattelse i forhold 20 13,3
til 1986-88, procent:
Eksportstette:
Nedsattelse i forhold til 1986-90,
procent:
- Verdi 36 24
- Mangde 21 14

Kilde: Holm, Klavs A. m.fl.: "WTO og den nye handelspolitik”.

For varer, hvor importen tegnede sig for under 5 procent af det samlede indenlandske
forbrug i basisperioden (1986-88), blev der endvidere indfert kvoter med lavere told-
sats. Disse kvoter skulle i 1995 udgere 3 procent beregnet pa grundlag af basisperiodens
indenlandske forbrug stigende til 5 procent i 2000.

Intern stotte

De forskellige former for indenlandsk stette er i WTO-regi anbragt i tre kasser — en gul,
en bla og en gron:

« ”QGul stette” omfatter stotteordninger, der betragtes som de mest konkurrenceforvri-
dende. Det drejer sig om produktionsathangig stette — som fx prisstette - uden til-

70



Kapitel 3: Analyse / vurderinger

knyttede begrensninger af produktionen. Under Uruguay-runden aftaltes, at indu-
strilandene skulle reducere denne stotte med 20 procent for alle landbrugsprodukter
under ét.

« ”BIa stette” omfatter ordninger, der anses som mindre konkurrenceforvridende end
de ovennavnte. Det drejer sig bl.a. om produktionsathaengig stette med tilknyttede
produktionsbegraensninger, som fx EU’s areal- og husdyrpraemier. Disse ordninger
blev undtaget for reduktionsforpligtelser.

e ”Gron stette” omfatter ordninger, der er uden, eller som hgjst har minimale, konkur-
renceforvridende virkninger. Eksempler er tilskud til forskning, sygdomskontrol og
miljeforbedringer. Disse ordninger skal heller ikke reduceres.

Eksportstotte

I lobet af perioden 1995-2000 skal de industrialiserede lande ifelge landbrugsaftalen
nedbringe deres eksportstette med 36 procent for hver produktgruppe i forhold til basis-
perioden 1986-90, mens de produktmangder, der stottes, skal reduceres med 21 pro-
cent, jf. oversigten.

EF’s landbrugspolitik frem til begyndelsen af 1990 erne

Pris- og markedspolitikken for landbrugsprodukter, der er den mest betydningsfulde del
af EU’s landbrugspolitik, bestar af en raekke markedsordninger, der ved hjalp af varia-
ble importafgifter, variabel eksportstette (restitutioner) og stetteopkeb (intervention)
medvirker til at heeve og stabilisere de interne produktpriser i forhold til verdensmar-
kedspriserne.

MacSharry-reformen

Med MacSharry-reformen fra 1992 pabegyndtes en omlagning af landbrugspolitikken
fra gradvis mindre prisstotte til direkte stotte. Reformen vedrerte navnlig de sdkaldte
reformafgroder (korn, proteinafgreder og oliefre) samt okseked. For korn blev de insti-
tutionelle priser sat ned med omkring 30 procent og for okseked med cirka 15 procent
Som kompensation fik landbruget direkte stotte i form af hektar- og husdyrpremier.

Reformen omfattede endvidere en braklegningsordning, idet hektarstotten var - og fort-
sat er - betinget af, at der braklaegges et areal, hvis sterrelse atha@nger af bedriftens
samlede areal med reformafgreder og brak. Til det braklagte areal gives ligeledes hek-
tarstotte.

Markedsordningen for sukker fortsatte omtrent uendret, og det samme gjaldt ordningen
for meelk, der i 1984 var suppleret med en kvoteordning.

MacSharry-reformen ma i hej grad anses som en tilpasning af EU’s landbrugspolitik til
den efterfolgende GATT-aftale fra december 1993. Senkningen af de interne priser pa
reformafgroder og okseked bidrager séledes til at formindske behovet for importafgifter
og eksportstette, mens kompensationen i form af areal- og husdyrpraemier, betragtes
som “bld” stette, der ikke er underlagt begreensninger.
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Agenda 2000

Med Agenda 2000, der blev vedtaget i 1999, og som efter planen skal gennemfores i
arene 2000-2008, fortszetter omlegningen af den fzlles landbrugspolitik fra prisstette til
direkte stotte. Efter reformens gennemforelse vil priserne pa landbrugsprodukter i EU
efterhdnden komme ned péa verdensmarkedsniveau. Dette geelder dog ikke de interne
priser for sukker, ligesom der for okseked og melk vil vare et stykke vej endnu.

B. Effekten af EU’s hidtidige landbrugspolitik

De forholdsvis hgje priser pa landbrugsprodukter i EU medvirker sammen med den di-
rekte stotte til at fremme produktionen i dansk landbrug. Der er navnlig tale om en be-
tydelig samlet stotte til kartofler til melproduktion, sukkerroer, slagtekreaturer og melk,
noget mindre til reformafgreder, mens stotten til de sékaldte kornprodukter (svin, &g og
fjerkrae) er endnu mindre. For sukkerroer, kartofler til melproduktion og meaelk er mar-
kedsordningerne suppleret med kvoteordninger, der laegger loft over produktionen eller
bidrager til at begranse den.

EU’s landbrugspolitik medvirker via dens produktionsfremmende virkninger til at redu-
cere nedgangen i det samlede antal landbrugsbedrifter samt ikke mindst til nedgangen i
antallet af bedrifter med malkekvag og kedkvag.

De hgje produktpriser og den direkte stotte har endvidere bidraget til, at nogle mindre
produktive arealer fortsat dyrkes med landbrugsafgreder, mens braklegningsordningen
har medvirket til, at andre mindre produktive arealer har bevaret en vis tilknytning til
erhvervet og eksempelvis ikke er tilplantet med skov.

Udviklingen hen imod sterre landbrugsbedrifter og sterre besatninger skyldes ikke
EU’s landbrugspolitik, men er forst og fremmest et resultat af storrelsesekonomiske
fordele i den primere produktion — fordele der iser er skabt af teknologiske fremskridt
og stigende reale lonomkostninger.

Introduktionen af maelkekvoten i 1984 dempede tvaertimod udviklingen i retning af
storre malkekvagbesatninger i de efterfolgende ér, indtil kvoterne blev gjort mere om-
settelige. Desuden kan navnes, at sukkerkvoten som folge af dens begransede omsat-
telighed heemmer udviklingen i retning af sterre gennemsnitlige arealer og faerre be-
drifter med sukkerroer.

Omlagningen af EU’s landbrugspolitik op gennem 1990’erne fra gradvis mindre pris-
stotte til mere direkte stotte har heller ikke pavirket produktionen eller bedriftsstruktu-
ren nevnevardigt. Forklaringen er, at den samlede stotte er forblevet pa et omtrent
uendret niveau, samtidig med at husdyr- og arealpraemier har vist sig at have nasten
samme virkning som prisstette. Erfaringen tyder séledes pa, at sammensatningen af
faktorforbruget i de pagaldende produktionsgrene kun er lidt felsom over for &ndringer
i produkt- og faktorpriserne. Det samme gaelder derfor det optimale udbytte pr. ha for
de pagzldende afgrader (korn, oliefre og proteinafgreder) og den optimale produktion
pr. drsdyr.
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C. Midtvejsreformen

Det vigtigste element i Midtvejsreformen bestér i en afkobling af hovedparten af den
direkte stotte, dvs. at sterstedelen af stotten til den enkelte landbrugsbedrift gores uaf-
hangig af den fremtidige produktionen. Desuden indeholder reformen visse tilpasninger
af markedsordningerne — herunder en yderligere nedsattelse af interventionsprisen for
mejeriprodukter. Der indferes cross compliance, dvs. at stetten fremover bliver athan-
gig af, at landmanden overholder en raekke bestemmelser vedrerende miljo, fodevare-
sikkerhed og dyrevelfeerd mv. Endelig indfores et drligt fradrag i den samlede direkte
stotte til den enkelte bedrift. Formélet med denne sékaldte modulation er at fremskaffe
midler til finansiering af landdistriktspolitikken.

I det folgende beskrives de vigtigste @ndringer i markedsordninger. Endvidere omtales
de mest betydende undtagelser fra hovedreglen om den direkte stottes afkobling.

Korn, oliefro og proteinafgroder

Interventionsprisen pa korn forbliver uandret — bortset fra at det ménedlige tilleeg for-
mindskes med 50 procent fra og med markedsaret 2004/05. Desuden afskaffes mulighe-
den for intervention af rug.

Hektarstotten til korn og reformafgreder (oliefre og protein) afkobles. De enkelte lande
kan dog veelge at bevare indtil 25 procent af preemien som afkoblet stotte.

Til proteinafgreder ydes der ifelge den gaeldende ordning et tilleg til hektarstotten pa
9,5 euro pr. ton. Ifelge reformen konverteres dette tilleg til en koblet stotte pa 55,57
euro pr. ha.

Brak og non-food afgroder

Kravet om braklegning bevares som betingelse for direkte stotte. Alle bedrifter, der
ifolge den hidtil geeldende ordning skal braklaegge et storre eller mindre areal i mar-
kedsaret 2003/04 (hesten 2003), skal fremover braklegge et areal svarende til 10 pro-
cent af det areal, der 1a til grund for beregningen af braklaegningen i referenceperioden
(200, 2001 og 2002). Ministerradet har dog mulighed for at justere satsen athaengig af
markedsudviklingen.

Mulighed for rotationsbrak bevares, ligesom det fortsat bliver tilladt at dyrke non-food
afgreder pa de braklagte — eller rettere de udtagne - arealer.

Energiafgroder
For energiafgroder indfores et nyt tilskud pd 45 euro pr. ha.

Markfro

For sa vidt angar markfre, kan det enkelte land selv velge, om stetten skal forblive
koblet til produktionen, eller om den skal afkobles.
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Kartofler til melproduktion

Af den hidtidige sakaldte udligningsstette pa 823 kr. pr. ton stivelse skal 40 procent
afkobles, mens de resterende 60 procent bevares som koblet stotte.

Meelk

Ifolge Midtvejsreformen formindskes interventionsprisen for smer med 25 procent i
arene 2004-07, mens interventionsprisen pa skummetmelkspulver formindskes med 15
procent i arene 2004-06, hvilket tilsammen svarer til en nedsattelse af ”interventions-
prisen” for maelk med ca. 20 procent.

I forhold til de vedtagne @ndringer ifolge Agenda 2000 er der tale om en fremrykning af
prisnedsattelsen med ét ar samt en yderligere reduktion af malkeprisen med 5 procent-
points.

Som delvis kompensation for nedsattelsen af interventionspriserne tildeles malkepro-
ducenterne en direkte stotte, der vokser fra ca. 9 ore pr. kg kvote i 2004 til ca. 26 ore pr.
kg fra 2006 og fremover. Nar nedsattelsen af interventionspriserne er fuldt gennemfort i
2007, vil kvotepraemien blive afkoblet. Det enkelte land kan dog velge at afkoble tidli-
gere.

Midtvejsreformen medforer ingen foregelse af kvoterne, udover hvad der blev besluttet
under Agenda 2000, men kvotesystemet forlaenges frem til udgangen af markedsaret
2014/15.

Oksekad

Den vasentligste @ndring pa oksekedomradet er beslutningen om at afkoble husdyr-
premierne - eller i det mindste hovedparten af disse. Det enkelte land kan séledes velge
enten at afkoble samtlige husdyrpraemier fuldt ud eller at bevare en mindre del af disse
premierne som produktionsathaengig (koblet) stette. I sidstnavnte tilfelde er der tre
alternative muligheder:

e At opretholde op til 100 procent af ammekopramien og op til 40 procent af slagte-
praemien, eller

e Atbevare op til 100 procent af slagtepreemien, eller

e Atbevare op til 75 procent af handyrpramien.

Afkobling af den direkte stotte

Ifolge Midtvejsreformen er der to modeller, hvert land kan valge imellem, for sa vidt
angar tildeling af afkoblet stotte til den enkelte landmand. For begge modeller er der
fortsat en del uafklarede sporgsmal. Nervarende kortfattede omtale vedrerer udeluk-
kende den sakaldte Fischler-model og skal tages med forbehold bl.a. som folge af de

uafklarede sporgsmal.

For hver bedrift fastsattes den afkoblede stotte pd grundlag af et sakaldt reference-

belob. Dette belob opgeres som hovedregel ved at multiplicere det gennemsnitlige antal
hektar, dyr eller tons, som har modtaget stotte i reference-arene (2000, 2001 og 2002)
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med den direkte stotte pr. enhed inklusive de ovenfor omtalte endnu ikke indforte for-
hejelser. For maelk geelder dog saerlige regler.

Bedriftens reference-areal bestér af det samlede areal med folgende afgrader i referece-
arene: Reformafgroder, brak, kartofler til melproduktion, fre til udsaed, grees til torring
samt foderafgrader — herunder graes — anvendt til stattet produktion som fx kveeg og far.
Fro til udsaed indgar dog kun i referencearealet, safremt stotten hertil velges afkoblet,
hvilket forudszttes at ske i det folgende. Reference-arealet omfatter saledes ikke suk-
kerroer, l&gge- og spisekartofler, gronsager, jordbar samt frugt- og barfrugtplantager.
Hvorvidt arealer med foderafgrader til brug i ikke-stettet husdyrproduktion (fortrinsvis
heste) pa bedrifter med anden produktion, som modtager stette, kommer til at indga i
reference-arealet er ikke endelig afklaret. I det folgende forudsattes reference-arealet
ikke at omfatte disse arealer.

Hver bedrift modtager som hovedregel et antal stotterettigheder, der er lig med referen-
ce-arealet udtrykt i hektarer. Den palydende veardi af disse stotterettigheder - udtrykt i
kr. pr. ha — fas ved at dividere bedriftens samlede reference-belob med det samlede refe-
rence-areal. Fremgangsmaden indebzerer, at stotterettighedernes veerdi i kr. pr. ha varie-
rer fra bedrift til bedrift, atheengig af produktionens sammensetning i reference-
perioden.

Det samlede antal stotterettigheder i Danmark kommer til at ligge p& omkring 2.500.000
stk. svarende til det dyrkede antal hektarer inklusive brak, men eksklusive arealer med
sukkerroer, leegge- og spisekartofler, frilandsgrensager og jordbaer samt arealer med
grovfoderafgrader (fortrinsvis grees) til ikke stottet husdyrhold som fx heste.

En bedrifts stotte-kvalificerede areal bestar af det samlede dyrkede areal inklusive brak,
men eksklusive leegge- og spisekartofler samt frugt og grensager. I referenceperioden
udgjorde det samlede stotte-kvalificerede areal cirka 2.600.000 ha og overstiger séledes
det samlede antal stotterettigheder med omkring 100.000 stk.

For hver medlemsstat leegges der ifolge Midtvejsreformen loft over den samlede stotte.
For Danmarks vedkommende haves loftet fra 908 mio. euro i 2004 til 1.057 mio. kr. i
2008, svarende til henholdsvis 6.800 mio. kr. og 7.900 mio. kr. Sidstnavnte belob sva-
rer til godt 3.000 kr. i gennemsnit pr. ha reference-jord. Der er saledes tale om en gan-
ske stor direkte stotte, hvoraf langt sterstedelen er foresldet afkoblet.

Stoetterettigheder skal ifolge forslaget kunne omsettes mellem landmand — med eller
uden et tilsvarende antal stette-kvalificerede hektarer. Den fulde stette - svarende til det
antal af stetterettigheder landmanden har - udbetales imidlertid kun, hvis bedriften om-
fatter et mindst lige sa stort antal stotte-kvalificerede hektarer. Den afkoblede stotte bli-
ver saledes knyttet til landbrugsarealet i et vist omfang. Herom mere i forbindelse med
vurderingen af reformens virkninger.

Forskellen mellem den nye afkoblede stotte og den hidtidige direkte stotte bestér forst
og fremmest 1, at den afkoblede stotte ikke er knyttet til den aktuelle produktion eller
arealanvendelse indenfor de enkelte produktionsgrene, men kun til det samlede land-
brugsareal.
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Modulation

Ifolge Midtvejsreformen indfores et drligt fradrag i den samlede direkte stotte til den
enkelte bedrift med henblik pa at fremskaffe midler til finansiering af landdistriktspoli-
tikken. Dette fradrag — kaldet modulation — vedrerer al direkte stotte savel koblet som
afkoblet, bortset fra de forste 5.000 euro. I 2005 reduceres den del af stotten, der over-
stiger 5000 euro, med 3 procent, i 2006 med 4 procent og i drene 2007-13 med 5 pro-
cent.

D. Effekten af Midtvejsreformen

Landbrugets samlede indkomster, inklusive den afkoblede stotte, pavirkes naeppe i ve-
sentlig omfang af reformen. Den samlede stotte formindskes ganske vist som folge af
modulationen, men denne reduktion opvejes formentlig af en formindskelse af det sa-
kaldte dedvagtstab vedrerende produktionen (tab som folge af den hidtidige stettes
forvridninger af produktion og faktorforbrug).

Da landbrugets samlede indtjening forventes at forblive pa et omtrent uaendret niveau,
pavirkes priserne pa landbrugsejendomme, inklusive malkekvoter og den kapitaliserede
verdi af stotterettighederne, neppe heller nevnevardigt. For den enkelte landmand kan
reformen derimod fa indkomstmaessige konsekvenser - positive eller negative - athaen-
gig bl.a. af produktionens sammensatning og reformens pracise udformning.

Indtjeningen fra produktionen

Afkoblingen af den direkte stotte vil umiddelbart indebzre en markant forringelse af
indtjeningen i de bererte produktionsgrene, forudsat at den afkoblede stotte ikke be-
tragtes som en indtegt fra produktionen. Til belysning kan navnes, at den afkoblede
stotte for modulation — det sakaldte reference-beleb — udger godt 3.000 kr. pr. ha refe-
rence-jord, mens den gennemsnitlige forpagtningsafgift efter fradrag af ejendomsskatter
har ligget pa omkring 2.500 kr. pr. ha i de senere ar. Da forpagtningsafgiften kan tages
som udtryk for jordrenten efter ejendomsskatter for jord af gennemsnitskvalitet, vil
jordrente, eksklusive afkoblet stotte, saledes falde markant. Under hensyntagen til for-
mindskelsen af de omtalte dedvagtstab vil et groft sken for den gennemsnitlige jord-
rente ligge pa et niveau omkring 0 kr. pr. ha.

Stottens afkoblingsgrad

Den vasentligste forskel mellem den nye og den hidtidige direkte stotte bestér i, at den
nye stotte - i modsatning til den hidtidige — ikke er koblet til bedriftens aktuelle pro-
duktion eller aktuelle arealanvendelse. Eksempelvis er den nye stotte uathangig af, om
en landbrugsbedrift med malkekvag og grovfoder fortsatter med denne produktion,
eller den legger om til produktion af salgsafgreder.

Den afkoblede stotte vil dog almindeligvis vokse, hvis en bedrift udvider arealet ved
tilkeb eller tilforpagtning, idet der i sddanne tilfzelde oftest vil folge stotterettigheder

med.

Den nye stotte er imidlertid i nogen grad koblet til det samlede areal i den enkelte be-
drift og i landbrugssektoren som helhed. Hertil kommer, at det samlede brakareal i
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landbrugssektoren formodentlig forbliver nogenlunde uaendret, jf. nedenstdende diskus-
sion, og at den nye stette derfor i mindre grad ogsa er koblet til den samlede landbrugs-
produktion.

Stetterettighederne vil som navnt kunne omsattes mellem landmand — ogsé uden at et
tilsvarende antal stotte-kvalificerede hektarer folger med. Flere forhold taler imidlertid
for, at eftersporgslen efter stotterettigheder uden medfelgende jord bliver begraenset, og
at markedsprisen for stotterettigheder derfor kommer til at ligge pa et forholdsvis lavt
niveau.

Eftersporgslen begraenses saledes af, at det samlede antal tilskuds-kvalificerede hektarer
kun overstiger det samlede antal stetterettigheder med omkring 100.000 i udgangssitua-
tionen. Efterspargslen efter stotterettigheder vil udelukkende komme fra bedrifter med
et overskydende stotte-kvalificeret areal - dvs. bedrifter, der har flere stotte-
kvalificerede hektarer end stotterettigheder. Det drejer sig hovedsagelig om bedrifter,
der havde sukkerroer i referenceperioden.

Eftersporgslen efter stotterettigheder begrenses endvidere af, at det stotte-kvalificerede
areal formindskes i takt med den forventede nedgang i det samlede landbrugsareal. En-
delig begraenses eftersporgslen af den usikkerhed, der knytter sig til storrelsen af stotten
efter reformperiodens udlab.

Udbuddet af stotterettigheder vil iseer hidrere fra landbrugsarealer, der overgar til anden
anvendelse — eksempelvis i forbindelse med tilplantning med skov.

I hvilken grad stetten er koblet til landbrugsproduktionen, afhenger generelt af stotte-
rettighedernes markedspris. Hvis markedsprisen leegger sig pa niveau med den kapitali-
serede verdi af stotten, er den fuldt afkoblet. Hvis markedsprisen ligger under dette
niveau, er stotten derimod koblet til det samlede landbrugsareal og den samlede land-
brugsproduktion i sterre eller mindre grad, athaengig af hvor langt markedsprisen ligger
under den kapitaliserede vaerdi.

Det er dog vaerd at understrege, at den nye direkte stotte ikke er koblet til den aktuelle
produktion eller den aktuelle arealanvendelse indenfor de enkelte produktionsgrene, og
kun delvis til det samlede areal og den samlede produktion. Midtvejsreformen ma derfor
betragtes som et vaesentlig skridt i retning af en liberalisering af produktionen og han-
delen med landbrugsprodukter.

Det samlede landbrugsareal

Stettens delvise kobling til landbrugsjorden er bl.a. af betydning, for sa vidt angar ud-
viklingen i landbrugsarealets storrelse. Jo mindre stetten er koblet til landbrugsjorden —
eller med andre ord — jo hejere priser, der kan opnas for stetterettighederne, desto lavere
priser vil landmandene kraeve ved salg af jord til andre sektorer. Og lave priser ved salg
af jord ud af sektoren vil fremme overgangen af jord til anden anvendelse - som fx skov
og rekreative formél - med en storre nedgang i landbrugsarealet til folge.

Som folge af den nye stottes delvise kobling til landbrugsarealet vurderes reformen kun
at medfore en beskeden foregelse, hvad angér nedgangen i det samlede areal — vaesent-
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lig mindre end hvis stetten havde vearet fuldsteendigt afkoblet. En sddan fuldsteendig
afkobling ville forudsette, at stotten blev udbetalt, uanset om jorden forblev i land-
brugssektoren, eller den overgik til andre sektorer.

Landbrugets produktion og arealanvendelse

Den markante nedgang i indtjeningen fra produktionen, eksklusive afkoblet stotte, vil
sammen med @ndringer i forholdet mellem indtjeningen i de enkelte produktionsgrene
give anledning til forskellige tilpasninger af landbrugsproduktionen. Interessante
sporgsmal er, om malkeproduktionen vil falde eller fortsat vaere bestemt af den natio-
nale malkekvote, om produktion af handyr fra malkekveeg stadig vil vere lonsom, og
om dyrkningen af mindre produktive arealer vil vare rentabel.

Reformafgroder og brak

12001 udgjorde det samlede dyrkede areal - inklusive brak - 2.676.000 ha. Heraf tegne-
de reformafgraderne, eksklusive helsaed og mayjs, sig for 1.649.000 ha, mens brak ekskl.
non-food tegnede sig for 202.000 ha, svarende til henholdsvis 61,6 procent og 7,5 pro-
cent af det dyrkede areal. Tilsammen tegnede brak og reformafgrader sig saledes for lidt
under 70 procent af det samlede areal.

Selv om braklegningsordningen, der tradte i kraft i 1993, giver mulighed for frivillig
braklaegning med hektarstotte, har denne mulighed kun veaeret udnyttet i meget beske-
dent omfang. I betragtning af at hektarstotten til brak — og hermed jordrenten fra brak —
ligger pa nogenlunde samme niveau som jordrenten ved produktion af reformafgrader
pa jord af gennemsnitskvalitet, kan det umiddelbart virke overraskende, at der ikke 1
storre omfang er gjort brug af denne mulighed til at brakleegge mindre produktive area-
ler. En forklaring er maske, at mange landmeend har sterre eller mindre modvilje mod at
braklaegge deres jord.

Hvis hele hektarstotten afkobles, vil jordrenten ved produktion af reformafgroder falde
med omkring 2.500 kr. pr. ha til et niveau omkring 0 kr. pr. ha for jord af gennem-
snitskvalitet. Det samme gelder jordrenten for afkoblet stotte fra braklagte arealer. Af-
koblingen af hektarstotten fra reformafgroder og fra braklagte arealer pavirker saledes
ikke konkurrenceforholdet mellem disse alternativer. Reformen bidrager derfor neppe
til at forege det braklagte areal pa bekostning af arealet med reformafgrader.

Malkekveeghold og grovfoderproduktion

12001 blev der dyrket 624.000 ha med grovfoder, hvilket svarer til godt 23 procent af
det samlede dyrkede areal, inklusive brak. Graes i sedskiftet udgjorde 240.000 ha og
grees uden for sedskiftet (vedvarende graes) 174.000 ha, mens helsaed udgjorde 114.000
ha, majs 79.000 ha og foderroer 13.000 ha. Sterrelsen af grovfoderproduktionen athen-
ger primert af malke- og kvegproduktionen, idet andre grovfoderaedende husdyr, som
heste og far, spiller en beskeden rolle.

I det primere landbrug er malkekoholdet og hermed malkeproduktionen knyttet neert til

det tilherende opdret af kvier og den tilherende produktion af grovfoder. Disse produk-
tionsgrene betragtes derfor under ¢t i det folgende.
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Produktionen af handyr (slagtekalve, ungtyre og stude) fra malkekvagholdet behandles
derimod serskilt, idet denne produktionsgren ikke er en nedvendig forudsatning for
melkeproduktionen. Kedkvaghold med tilherende grovfoderproduktion betragtes lige-
ledes som en serskilt produktionsgren.

Jordrenten (eksklusive afkoblet stotte) fra malkekvaeg og grovfoderproduktion - udtrykt
i kr. pr. ha grovfoder — forudses at falde drastisk som folge af reformen. Faldet skyldes
primert, at der forventes betydelige fald i prisen pa malk i takt med, at interventions-
prisen pa smeor og skummetmalkspulver nedsattes. Hertil kommer bortfald af hektar-
stotte til helseed og majs samt et forventet fald i prisen pa spade tyrekalve fra et niveau
omkring 700 kr. pr. stk. til i nerheden af 0 kr. Sidstnaevnte skyldes en forringelse af
okonomien ved produktion af handyr.

Jordrenten, eksklusive afkoblet stotte, forventes saledes at falde vaesentlig mere fra mal-
kekvaeg og grovfoder end fra reformafgreder og brak. I takt med reformens gennemfo-
relse forudses derfor en nedgang i den samlede malkeproduktion.

Siden introduktionen af EU’s kvoteordning for maelk i 1984 har produktionen af meelk i
Danmark, ligesom i de andre EU lande, veeret bestemt af nationale kvoter, hvorfor kon-
kurrencen landene imellem har vearet sat ud af kraft pa dette omrdde. Det samme gelder
i mindre grad konkurrencen landene imellem for s vidt angar produktionen af slagte-
kvaeg, idet denne fortrinsvis bestar af dyr fra malkekvaghold.

Som folge af det drastiske fald i jordrenten fra malkekveaeg og grovfoder forventes mel-
keproduktionen at falde i en reekke EU-lande — heriblandt Danmark. Til trods for at
kvoteordningen ifolge reformen forlaenges frem til 2014, vil produktionen af maelk i de
pageldende lande derfor ikke vaere bestemt af den nationale kvote efter reformens fulde
implementering, men af konkurrenceforholdet landene imellem.

Der er vaesentlige forskelle mellem malkekvagbedrifter med hensyn til, i hvilket om-
fang reformen vil forringe ekonomien i produktionen — athangig af sammensatningen
af grovfoderproduktionen. I bedrifter, hvor grovfoderet fortrinsvis bestar af helsaed og
majs, forringes produktionsekonomien saledes mere end i bedrifter, hvor grovfoderet
hovedsagelig bestar af graes. Malkekvagholdet vil derfor i stigende grad blive koncen-
treret i de lokalomrader, hvor greesproduktionen har komparative fordele.

Ungtyre

Produktionen af handyr fra malkekvagholdet omfatter fortrinsvis ungtyre, hvortil
kommer en vis produktion af slagtekalve og en ubetydelig produktion af stude.

@konomien ved produktion af ungtyre forringes drastisk som folge af reformen. Arsa-
gen er bortfaldet af de store husdyrpremier. Ifolge Handbog til driftsplanleegning ud-
gjorde de samlede premier (handyr- og slagtepraemie samt rest fra den nationale kon-
volut) 2.164 kr. pr. produceret ungtyr i driftsaret 2001/02, mens den tilsvarende pro-
duktverdi, eksklusive husdyrpremier, beleb sig til 3.198 kr. I det pdgeldende driftsér
var der nogenlunde daekning for de samlede omkostninger ved produktion af ungtyre.
En afkobling af hele handyr- og hele slagtepramien vil derfor umiddelbart resultere i et
underskud pa godt 2.000 kr. pr. ungtyr.
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Som folge af den forringede skonomi i handyrproduktionen ma prisen pa spadkalve
forventes at falde fra omkring 700 kr. pr. stk. til omkring 0 kr., hvilket bidrager til at
reducere underskuddet til godt 1.300 kr. For at eliminere underskuddet ved produktion
af ungtyre er der folgelig behov for markante prisstigninger pa slagtekveeg - prisstignin-
ger, der nappe kan forventes, med mindre produktionen af slagtekvaeg falder markant i
EU. Safremt 75 procent af handyrpremien bevares, reduceres underskuddet dog til et
niveau pa 200 kr.

Slagtekalve og stude

Afkoblingen af stetten vil endre konkurrenceforholdet mellem produktion af slagtekal-
ve, ungtyre og stude. Produktion af slagtekalve begunstiges mere end produktion af
ungtyre af det forventede fald i prisen pa spadkalve, idet forbruget af spaedkalve er re-
lativt sterre ved produktion af slagtekalve end ved produktion af ungtyre. Hertil kom-
mer, at husdyrpraemierne ligger pé et relativt lavere niveau for slagtekalve end for
ungtyre, og at bortfaldet af disse praemier derfor forringer ekonomien i kalveproduktio-
nen vasentlig mindre end i produktionen af ungtyre.

For stude gzlder, at denne produktionsgren — set i forhold til produktionen af ungtyre -
begunstiges af billiggerelsen af graesproduktionen, herom senere.

Kodkveg

Okonomien ved kadkvaghold forringes ogsa markant som foelge af stottens atkobling.
Ifelge Handbog til driftsplanleegning udgjorde de samlede praemier (ammeko-, handyr-
og slagtepraemier samt rest fra den nationale konvolut) 2.611 kr. pr. ammeko i driftsaret
2001/02, mens den tilsvarende produktveaerdi, eksklusive husdyrpremier, 1a pa 4.374 kr.
Forudsat at der var balance i ekonomien i driftsaret 2001/02, vil en fuldstendig afkob-
lingen af alle husdyrpraemier derfor umiddelbart resultere i et underskud pa omkring
2.600 kr. pr. ammeko.

Pé grundlag af ovenstaende forelobige betragtninger er konklusionen, at produktionen
af slagtekveag vil falde markant som folge af reformen. Dog vil produktionen af udsat-
terkoer og kvier fra malkekvagholdet under alle omsteendigheder blive opretholdt i et
omfang svarende til den fremtidige bestand af malkekoer.

Grovfoderproduktion

Forringelsen af melke- og kvaegproduktionens konkurrenceevne over for reformafgro-

der og brak traekker i retning af en udvidelse af arealet med reformafgroder og brak pd

bekostning af arealet med grovfoder, inklusive helsed og majs. Pé4 denne baggrund for-
ventes en mindre udvidelse af arealet med reformafgreder pa bekostning af arealet med
grovfoder. Fremgangen i arealet med reformafgreder begranses dog af den forventede

nedgang i det samlede landbrugsareal.

Siden introduktionen af hektarstotte i begyndelsen af 1990’erne har jord vaeret et naesten
omkostningsfrit produktionsmiddel ved dyrkning af reformafgreder — herunder helsad
og majs. I de senere ar har hektarstotten sdledes udgjort omkring 2.500 kr. pr. ha, mens
forpagtningsafgiften for jord af gennemsnitskvalitet har ligget pd nogenlunde samme
niveau. Den samlede omkostning vedrerende jord til brug ved dyrkning af reformafgre-
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der har saledes ligget pa omkring 0 kr. i gennemsnit pr. ha. For ikke-reformafgreder, der
ikke har faet arealstotte, har omkostningen derimod udgjort omkring 2.500 kr. pr. ha for
jord af gennemsnitskvalitet, svarende til forpagtningsafgiften.

Efter stottens afkobling bliver jorden ligeledes et omtrent omkostningsfrit produktions-
middel ved produktion af ikke-reformafgreder. Forklaringen er, at den pagaldende om-
kostning udgeres af det afkast, som landmanden mister ved ikke at anvende jorden til
produktion af reformafgrader — et afkast der formindskes med omkring 2.500 kr. pr. ha
som folge af stottens afkobling.

Afkoblingen af den direkte arealstotte — og den heraf folgende billiggerelse af jord til
brug ved produktion af ikke-reformafgreder — vil virke som et incitament til at forage
produktionen af ikke-reformafgrader pa bekostning af reformafgreder. Dette betyder
bl.a., at konkurrenceevnen mellem de forskellige grovfoderafgrader @ndres markant.
Graes og foderroer vil vinde terreen pa bekostning af helseed og majs. Det vurderes, at
produktionen af helsaed falder drastisk, mens produktionen af majs formodentlig kun
falder i begraenset omfang.

Billiggerelsen af landbrugsjord ved produktion af ikke-reformafgrader tilskynder end-
videre til at ekstensivere produktionen af de pagaldende afgreder, dvs. anvende for-
holdsvis mere jord og forholdsvis mindre mangder af andre produktionsmidler. De hid-
tidige erfaringer med omlaegning fra prisstette til direkte stotte tyder imidlertid p4, at
sammensatningen af faktorforbruget i planteproduktionen er forholdsvis lidt pavirkelig
af @ndringer i omkostningen vedrerende jord. Vedvarende graes til afgraesning afviger
dog i mange henseender fra anden planteproduktion — og hér vurderes reformen at inde-
baere en ekstensivering i form af et mindre forbrug af gedning. Det skal ogsa navnes, at
produktion af grees — herunder ekstensiv grasproduktion - bliver mere attraktiv i forhold
til frivillig brak. Det sidste skyldes, at den geeldende ordning giver hektarstotte til brak,
men ikke til graes, mens den nye afkoblede stotte er uathengig af, om et givet areal
braklagges eller anvendes til grees.

Modulation

Modulationen leegger formodentlig en mindre demper pa udviklingen i retning af store
bedrifter — herunder navnlig arealmaessigt store bedrifter. Forklaringen er, at modulatio-
nen tiltager progressivt med stigende direkte stotte og hermed stigende arealstorrelse, og
at sammenlagning af to eller flere bedrifter derfor almindeligvis indeberer en mindre
reduktion i den samlede stotte.

Reduktion 1 stetten som folge af modulationen er dog beskeden sammenlignet med de
besparelser i produktionsomkostningerne, der skyldes storrelsesokonomiske fordele.

E. Opsamling og perspektiver

Pé baggrund af tidligere og igangverende analyser vurderes udvidelsen af EU med de
10 nye lande ikke at @endre det generelle billede af udviklingen i retning af faerre og
storre landbrugsbedrifter. Selv om konkurrencen pé laeengere sigt i nogen grad kan for-
ventes intensiveret som folge af udvidelsen, giver udvidelsen ogsé dansk landbrug bedre
eksportmuligheder. Under ét illustrerer de skonomiske beregninger saledes, at udvidel-
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sen 1 sig selv kun i meget begraenset omfang @ndrer sterrelsen og sammensatningen af
produktionen og hermed ogsa udviklingen i bedriftsstrukturen.

Reformen af den fzlles landbrugspolitik — herunder specielt stottens atkobling — vil 1
forhold til en fortsattelse af den hidtidige politik (Agenda 2000) derimod resultere i
vasentlige endringer i produktion og arealanvendelse i dansk landbrug. Reformen vil
saledes fore til

« En lidt sterre nedgang i det samlede landbrugsareal.
« En mindre foregelse af arealet med reformafgreder, eksklusiv helsaed og majs.

« En vasentlig nedgang i arealet med grovfoder som folge af en markant reduktion i
arealet med helsed og en mindre reduktion i arealet med majs, mens arealet med
sedskifte og vedvarende graes forventes at forblive nogenlunde uaendret.

« Et fald i maelkeproduktionen. Sterrelsen af denne reduktion athenger imidlertid af
dansk malkeproduktions konkurrenceevne.

« Etmarkant fald i produktionen af slagtekvaeg.

« En mindre fremgang i produktionen af svin.

Som folge af reformens negative indflydelse pa malke- og kvaegproduktionen forventes
en storre nedgang i det samlede antal landbrugsbedrifter — herunder navnlig i antallet af
bedrifter med malkekvag og kedkveag - end under de nuvaerende rammevilkér (Agenda
2000). Omvendt forventes en lidt mindre nedgang i antallet af bedrifter med svin. P4
laengere sigt (2015) forventes det samlede antal heltidsbedrifter at blive lidt mindre (op
imod 500 — 1.000).

Udviklingen hen imod sterre bedrifter og sterre besatninger forventes at fortsatte no-
genlunde uendret, idet denne udvikling primert er bestemt af storrelsesekonomiske
fordele — fordele der hovedsagelig beror pa produktionsteknologien samt de relative
faktorpriser. Tendensen til storre produktionsenheder @ndres ikke navneverdigt, selv
om de pkonomiske fordele ved sammenlaegning af bedrifter formindskes i mindre om-
fang som folge af modulationen.

Reformen indeberer en afkobling af den direkte stotte fra produktionen og arealanven-
delsen indenfor de enkelte produktionsgrene samt en delvis afkobling fra det samlede
landbrugsareal bade i det enkelte landbrug og i landbrugssektoren som helhed. Konkur-
rencen bliver derfor mere markedsorienteret pa landbrugsomradet savel mellem EU-
landene som globalt. Indenlandsk bliver konkurrencen om landbrugsjorden ligeledes
mere markedsorienteret.

De storste forandringer finder sted inden for melke- og kvaegproduktionen, idet den
direkte stotte tillagt de endnu ikke gennemforte forhejelser — udtrykt i kr. pr. ha - ligger
pa et noget hojere niveau for malke- og kveegproduktionen end for reformafgrederne.
Hertil kommer, at konkurrencen pa meelkeomradet EU-landene imellem har varet sat ud
af kraft siden introduktionen af kvoteordningen for maelk i 1984. Det samme gaelder i
mindre grad konkurrencen landene imellem for sé vidt angér produktionen af slagte-
kveeg, idet denne fortrinsvis bestér af dyr fra malkekvaghold.
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Som folge af reformen forventes en nedgang i malkeproduktionen i Danmark samt i en
raekke andre EU-lande. Faldet i den danske malkeproduktion vil afhenge af sektoren
konkurrenceevne og hermed nedgangen i produktionen i de andre EU-lande. Selv om
kvoteordningen for melk forleenges frem til 2014, vil den danske melkeproduktion ef-
ter reformens fulde implementering séledes nappe vare bestemt af den danske kvote.

Udviklingen i den samlede landbrugsproduktion — og ikke mindst i maelke- og kvag-
produktionen - bliver séledes mere afthaengig af de pdgeldende sektorers konkurrence-
evne end tidligere. Hvis mélsatningen er at opretholde en betydelig landbrugsprodukti-
on, bliver det folgelig af storre betydning, at lovgivningen pa landbrugsomradet giver
erhvervet gode muligheder for at tilpasse bedrifts- og produktionsstrukturen - ikke blot
til de nye markedsvilkar, men ogsa til de forventede @ndringer i de teknologiske og
ovrige ekonomiske vilkar.

Som tidlige omtalt er der vaesentlige uudnyttede storrelsesekonomiske fordele i det pri-
mere landbrug - hovedsagelig i form af lavere omkostninger pr. produceret enhed i stor-
re bedrifter end i mindre. En fortsat vakst i sterrelsen af landbrugets bedrifter og besat-
ninger vil derfor medvirke til at reducere enhedsomkostningerne og hermed til at opret-
holde landbrugsproduktionen under de nye konkurrenceforhold. Set i dette perspektiv er
en tilpasning af landbrugsloven, der forbedrer mulighederne for ssmmenlaegninger og
samdrift af landbrugsejendomme, derfor vigtig.

Reguleringer af erhvervslivet er generelt forbundet med sterre eller mindre omkostnin-
ger — bade offentlige og erhvervsmassige. Som folge heraf og pa baggrund af de store
forandringer, der sker i de teknologiske, miljomessige og ekonomiske vilkar for land-
bruget, er det hensigtsmeessigt mere generelt at overveje, pa hvilke omrader og i hvilket
omfang der er behov for reguleringer af landbrugssektoren. Det er i denne forbindelse
vigtigt, at der sker en afvejning mellem de samfundsmeessige gevinster og de sam-
fundsmaessige omkostninger (offentlige og erhvervsmaessige) ved de konkrete regule-
ringer. I det omfang, der er behov for offentlig regulering, er spergsmalet, hvilke in-
strumenter der er mest hensigtsmassige at anvende.

3.4 Baredygtig udvikling

Hensyntagen til miljo, biologisk mangfoldighed, arbejdsmilje, dyrevelfaerd, landskabe-
lige veerdier, bevarelse af dyrkningspotentialet samt produktion af sunde og sikre fode-
varer til befolkningen og til eksport vil i de kommende ar fa stigende veegt. Der vil vere
store udfordringer med at sikre, at Danmark lever op til ikke alene internationale for-
pligtelser - ikke mindst de EU-retlige som folger af EF-direktiver — men ogsa nationale
initiativer. Der er behov for en eget indsats, hvor ogsa landbruget skal yde en indsats
med hensyn til mal og principper for en baredygtig udvikling.

83



Forenklinger i jordlovgivningen

I den danske strategi for en baeredygtig udvikling, juni 2002, er anfort:

”Danmark skal veere et samfund med plads til bade skonomisk fremgang og et bedre
milje. Der skal vere fornadne tilskyndelser til og muligheder for, at den enkelte selv kan
yde en indsats. Der skal veere gode rammer for beskeeftigelse, levevilkar, sociale forhold
og livskvalitet. Baeredygtig udvikling indebeerer, at vi skal tage vare pa de ekonomiske,
miljemassige og sociale udfordringer samtidig. De kommende generation skal have
mindst lige sa gode muligheder for et godt liv, som vi har i dag. Vi skal sikre en sund
okonomisk udvikling, der er socialt afbalanceret. En udvikling, der giver respekt for natu-
rens og miljeets graenser, og som ikke har negativ virkning pa menneskers sundhed.”

Den danske vision om baredygtig udvikling hviler pa 8 mal og principper:
1. Velferdssamfundet skal udvikles, og der skal ske en afkobling af sammen-

hangen mellem vakst og miljepavirkning

2. Der skal vaere et sikkert og sundt milje for alle, og vi skal opretholde et hojt
beskyttelsesniveau.

Vi skal sikre en hgj biologisk mangfoldighed og beskytte gkosystemerne.
Ressourcerne skal udnyttes bedre.

Vi skal yde en aktiv international indsat.

Miljehensyn skal indga i alle sektorer.

Markedet skal understotte beeredygtig udvikling

® N » koW

Beredygtig udvikling er et faelles ansvar, og vi skal male fremskridt.

For landbruget indebzrer strategien for en baredygtig udvikling, at landbrugsprodukti-
onen skal medvirke til en beredygtig udvikling og til levende landdistrikter. Det bety-
der, at rent vand, jord og luft skal sikres. Samtidig skal den biologiske mangfoldighed
pa land og i vand sikres. Udviklingen i landbruget skal ske i et balanceret samspil med
milje, natur og lokalsamfund. De teknologiske muligheder skal udnyttes og videreud-
vikles.

Hensyntagen til en beeredygtig udvikling med sterre regulering af landbruget vil fremme
udviklingen af det multifunktionelle landbrug. Der vil fortsat vaere hobby- og fritidsbrug
men der vil ogsa vere enske / behov for egentlige landbrug med utraditionelle drifts-
former, hvor der er skonomisk grundlag for specialisering eksempelvis med miljo og
natur som det baerende element tenderende mod egentlig marginaljordsproduktion
“plejebrug”.

Med henblik pé at sikre landbrugets bidrag til en baeredygtig udvikling er der en rackke
initiativer, der i forskelligt omfang vil fa betydning for landbrugets strukturudvikling de
kommende ar. Initiativerne og betydningen for strukturudvikling er omtalt ovenfor. Ge-
nerelt vil der vere tale om en ekstensivering af landbrugsproduktionen, der vil / kan
pavirke de sterrelsesekonomiske forhold for landbrugsproduktionen

° Faelles fremtid — udviking i Balance, Danmarks Nationale strategi for baredygtig udvikling, Regeringen, juni 2002.
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Udover disse initiativer har regeringen i redegerelsen for Danmarks natur og i den nati-
onale strategi for baeredygtig udvikling tilkendegivet, at den vil fremlegge en samlet
handlingsplan for biodiversitet. Handlingsplanen, som forventes at ligge feerdig i efter-
aret 2003, har fokus pa opfyldelsen af de internationale forpligtelser, som Danmark har
indgéet i EU og i de internationale konventioner, endvidere har planen fokus pa inddra-
gelse af sektorerne i arbejdet med at bevare biodiversiteten, samt pé prioritering af ind-
satsen for naturen og inddragelse af borgerne.

Endvidere er planlagt en udmentning - bl.a. i vandmiljeplan III - af ” Kyoto aftalen”.

For sa vidt angér den fzlles landbrugspolitik har Kommissionen fremsat forslag til en
reform ”Et langsigtet politisk perspektiv for baredygtigt landbrug” (midtvejsreformen),
hvor det centrale element er afskaffelse af kobling til produktionen for en veesentlig del
af den direkte stotte til landmendene. Udover effekten af afkoblingen, som er omtalt
ovenfor, indeholder forslaget to elementer af serlig betydning for landbrugets brug af
arealressourcen.

Det foreslas for det forste, at der indferes krydsoverensstemmelse (cross compliance) til
stottemodtagers overholdelse af EU’s krav indenfor milje, dyrevelfaerd, fodevaresikker-
hedsstandarder, dyre- og plantesundhed samt arbejdsmilje, omfattende 38 forordninger
og direktiver. Det nye i denne forbindelse er koblingen af disse regler til udbetaling af
direkte stotte til landmendene, idet reglerne péa de forskellige omrader er indfert i dansk
lovgivning.

For det anden indeholdet forslaget et krav om, at alle, der modtager direkte stotte gene-
relt for alle arealer (inkl. brakarealer) skal overholde bestemmelserne om “god land-
brugsmaessig stand”. God landbrugsmeessig stand skal defineres af medlemsstanderne
under hensyntagen til en falles ramme med faelles normer for

» Jorderosion

e Jordens indhold af organiske stoffer

e Jordens struktur

e Jordens saltholdighed

e Minimumsniveau for vedligeholdelse.

Der er saledes tale om en faelles ramme med betingelser vedrerende udnyttelse af
jordressourcen. Med hensyn til minimumsniveauet for vedligeholdelse, hvor formalet
ogsa er at undga forringelser af levesteder (naturverdier og biologisk mangfoldighed),
skal der fastsattes

e minimumsbelegningsgrader for dyr og / eller passende systemer

e beskyttelse af permanente greesarealer ved principper og normer, der begrenser a&n-
dringer i anvendelsen

e bevarelse af markskel og landskabstreek

e undga, at buskbevoksninger spreder sig til landbrugsjord.
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God landbrugsmassig stand er saledes i sin natur en vedligeholdelsespligt / dyrknings-
pligt / plejepligt.

3.4.1 Gealdende danske regler for dyrkningspligt og plejeret.

De danske regler for dyrkningspligt og plejeret er i deres indhold passive. Efter reglerne
i landbrugsloven skal jorderne til en landbrugsejendom udnyttes pa forsvarlig made
(landbrug, skovbrug m.v.) i det omfang, de er egnede hertil (dyrkningspligten, lovens §
7 a, stk. 1). Dette er dog ikke til hinder for, at landbrugsjorder udtages til braklaegning
eller til etablering af vade enge eller lignende. Jorder, der er uegnede til dyrkning, grees-
ning eller tilplantning, kan henligge helt uden jordbrugsmassig udnyttelse.

En landbrugsejendom skal endvidere drives pé forsvarlig made under hensyntagen til
bl.a. natur og milje (lovens § 7, stk. 2). Loven indeholder hjemmel til at fastsaette yder-
ligere regler om begrebet forsvarlig drift, bl.a. om husdyrhold og arealkrav m.v.

Naturbeskyttelsesloven indeholder en raekke bestemmelser om beskyttelse af visse na-
turtyper som f.eks. heder, moser, enge og overdrev (”§ 3- omrdder”) mod @ndring i til-
standen. Det betyder bl.a., at der ikke mé ske opdyrkning (plejning m.v.) eller tilplant-
ning. Loven indeholder endvidere bestemmelser om forbud mod @endring i tilstanden
inden for beskyttelseslinierne udlagt langs strande, soer, der og fortidsminder. Disse
beskyttelseslinier hindrer imidlertid ikke saedvanlig landbrugsmaessig drift af arealet,
nér bortses fra tilplantning .

Fredede arealer kan ligeledes vare palagt bestemmelser, der gér ud pé at bevare den
nuvarende tilstand (“status-quo fredning”), herunder forbud mod tilplantning. Frednin-
ger kan i nogle situationer folges op af supplerende plejebestemmelser, hvorefter en
offentlig myndighed kan gennemfore plejeforanstaltninger pa jorderne, hvis ejeren ikke
vil, jf. miljeministeriets bekendtgerelse om pleje af fredede arealer.

3.4.2 Dyrkningspligt / dyrkningsret

I rapporten fra Wilhjelm-udvalget (2001) peges der med hensyn til drift af landbrugs-
arealer bl.a. pé, at hensynet til naturvaerdier og den biologiske mangfoldighed ber til-
leegges storre vaegt ved driften af halvkulturarealer og vedligeholdelsen af smabiotoper.
Beskyttelsen af disse arealer er med undtagelse af visse smabiotoper sikret gennem §3-
beskyttelsen. Halvkulturarealerne har en hej naturvaerdi, som kun kan bevares, hvis en
ekstensiv landbrugsmaessig anvendelse opretholdes eller der sikres en tilsvarende pleje.

Wilhjelm-udvalget peger pa virkemidler som

- frivillige aftaler m.v., eventuelt med kompensation

- plejepligt (dyrkningspligt), dvs. en lovbestemt pligt for landmanden til naturpleje af
jorder, der ikke udnyttes jordbrugsmaessigt eller

- plejeret (dyrkningsret), dvs. en ret for offentlige myndigheder til at foretage natur-
pleje af sadanne arealer
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- samt kombination heraf.

Der findes allerede en reekke virkemidler, der bygger pé frivillige aftaler evt. med kom-
pensation.

1. Der er etableret forskellige graesningsselskaber, der pa fuld kommerciel basis vare-
tager afgraesning af overdrevs- og engarealer m.v. Som eksempel kan navnes fael-
lesskaber med baggrund i landbruget (Saltholm, Vildmoserne og Tendermarsken
m.v.) og naturplejeforeninger med oprindelse i byerne ("kograsserforeninger”), jf.
”Graesning pa ekstensivt drevne naturarealer” (Skov og Landskab, 2001).

2. Under MVJ-ordningerne kan der ydes tilskud til vedligeholdelse af halvkulturarealer
ligesom Skov- og Naturstyrelsen og amterne i medfer af naturbeskyttelsesloven kan
yde tilskud til gennemforelse af naturforvaltningsprojekter, herunder f.eks. bevaring
af overdrevsarealer og ddale som vedvarende graesningsarealer

3. Der kan ogsa efter landdistriktsstatteloven ydes tilskud til pilot- og demonstrations-
projekter om graesningsselskaber og naturplaner for at forbedre tilstanden af natur-
og halvkulturarealer.

Faelles for de nuvaerende frivillige ordninger er, at de i sig selv er udmarkede, men de
har ikke et omfang, der kan sikre tilstanden for halvkulturarealer og smébiotoper som
levesteder under hensyntagen til den biologiske mangfoldighed.

I hvilket omfang vedtagelsen af Kommissionens forslag om ”god landbrugsmaessig
stand” og en maksimal dansk udfyldelse af denne ramme vil rette op pa dette er tvivl-
somt. Der er principielt tale om frivillige ordninger selvom det for sa godt som alle
landmaend opfattes som et ’krav”, idet tab af den direkte stotte ved en manglende over-
holdelse vil vaere betydelig storre end omkostningerne ved overholdelsen af god land-
brugsmassig stand. Betingelsen vil séledes blive overholdt for de arealer, der pa en eller
anden méde er grundlag for stette. P4 den anden side gelder kravet kun for de arealer,
der drives under den enkelte bedrift. Man kan derfor undgé belastende betingelser ved at
udleje de belastede arealer til en landmand, der ikke modtager stotte. Virkningen vil
sdledes vaere afthengig af, hvor stor en andel af halvkulturarealerne, der indgér i grund-
laget for udbetaling af stette, jf. Kommissionens forslag vedrerende referencearealet og
stotteberettigede arealer.

Gennemfores kommissionens forslag ikke vil Danmark kunne fastsatte tilsvarende
regler 1 henhold til artikel 3 i forordning1259/1999 om fastlaeggelse af felles regler for
den faelles landbrugspolitiks ordninger for direkte stotte. Medlemsstaterne kan fastsette
de miljeforanstaltninger, de finder hensigtsmessige 1 betragtning af situationen med
hensyn til den anvendte landbrugsjord eller den pageldende produktion, og som af-
spejler de potentielle miljovirkninger. Disse foranstaltninger kan omfatte:

- stotte til gengaeld for forpligtelser til at drive miljovenligt landbrug
- generelle obligatoriske miljokrav

- serlige miljokrav, der udger en betingelse for direkte betalinger.
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De sazrlige miljekrav, der i givet fald skal udgere en betingelse for direkte betalinger,
skal anvendes pé en made, der sikrer, at landbrugerne behandles lige, og at markeds- og
konkurrencefordrejninger undgas. Miljekrav med hensyn til halvkulturarealer og sma-
biotoper vil vare relevante for dyrepreemierne, men ogsa for hektarstotten for sa vidt
angar smabiotoper. Det marginale problem er tilsvarende det nye forslag, at der er tale
om betingelser i forbindelse med i princippet frivillige ordninger.

Skal der gennemfores en altomfattende udnyttelse / pleje for alle halvkulturarealer og
smabiotoper er der uden tvivl behov for supplerende regler med tvangsbestemmelser i
form af en udvidet dyrkningspligt / plejepligt, alternativt en offentlig dyrkningsret.

3.4.3 Udvidet dyrkningspligt / plejepligt og offentlig dyrkningsret.

Ved indferelse af en udvidet dyrkningspligt / plejepligt kan der f.eks. blive tale om en
pligt til at udnytte alle vedvarende grasarealer jordbrugsmassigt, enten ved afgrasning
med regler om graesningstryk, eller slaning med regler om antal slet eller lign. Endvide-
re kunne der fastszttes bestemmelser for vedligeholdelse af smabiotoper. En udvidet
dyrkningspligt med tvangsbestemmelser (pabud og bedestraf) skal i givet fald bygge pé
klare lovbestemmelser om administration, kontrol og sanktionering. Der skal saledes
veare klare kriterier for, hvorndr der kan meddeles pabud om foranstaltninger og hvilke,
der kan kraeves gennemfort og hvem, der administrerer og kontrollerer disse forhold.

Alternativet til en udvidet dyrkningspligt — en offentlig dyrkningsret — kraever ligeledes
klare kriterier for, hvorndr en offentlig myndighed kan ivaerksette plejeforanstaltninger,
og hvilke der kan gennemfores.

Reglerne for sddanne tvangsforanstaltninger ma i evrigt fastsattes neermere i bekendt-
gorelse 1 lighed med regler om pleje af fredede arealer (status-quo fredninger m.v.). Det
bemarkes, at en offentlig dyrkningsret ogsé kan gennemfores som sanktion i forbindel-
se med ejerens manglende overholdelse af en dyrkningspligt / plejepligt.

De omhandlede foranstaltninger vil alene kunne bringes i anvendelse i situationer, hvor
jorderne ikke udnyttes jordbrugsmaessigt. Grundprincippet om landmandens ret til et frit
afgradevalg forudsattes saledes opretholdt.

Bestemmelser om plejepligt af jorder, der ikke udnyttes jordbrugsmeessigt, har en vis
lighed med dyrkningspligten i den gaeldende landbrugslov. Landmandens rolle som na-
turforvalter, jf. afsnit 2.5, kunne tale for, at sdidanne hensyn — hvis der er behov derfor —
indarbejdes i landbrugsloven.

Ifolge landbrugsloven gelder et princip om jordbrugsmeessig forsvarlig anvendelse.
Naturplejehensyn kan muligvis ligge inden for et sddant forsvarlighedsprincip, som ma
antages at vere retningsgivende for landmandens udnyttelse af arealressourcen. Land-
brugslovens hidtidige forstaelse af dyrkningspligten synes ikke at veere til hinder herfor.
Fortolkningen af dyrkningspligtbegrebet vil ud fra en udvidelse af landbrugslovens
formalsbestemmelse bade kunne omfatte jordbrugsvirksomhed og naturformél. Om van-
rogt af de jordbrugsmaessige arealressourcer ogsa kan omfatte naturvaerdier, ma séledes
tillige afgores ud fra en vurdering af de sanktionsmuligheder, der er i naturbeskyttel-
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sesloven. Det er séledes vasentligt, at regelkrydsning undgés. Landbrugsloven ber un-
derstette de tiltag, der forfelges i andre lovgivningsmassige sammenhange. Dette haen-
ger tillige sammen med, at de hensyn, der kan forfelges efter landbrugsloven i langt
hajere grad end pa lovens tilblivelsestidspunkt i 1967 omfatter miljo- og naturrelaterede
samfundsinteresser. Hvis der skal galde en plejepligt for landmanden, skal pligten dog
defineres, afgrenses og palegges landmanden med regler om pligtens indhold, admini-
stration, kontrol og sanktioner.

En udvidet dyrkningspligt / plejepligt kan alene deekke et minimumsbehov for pleje og
skal suppleres med en indsats gennem tilskudsmuligheder under bl.a. landdistriktspro-
grammet, hvor det med EU’s kommende landbrugsreform forventes, at naturplejehen-
synet yderligere fremmes.

Det synes centralt, at ydergransen for landmandens valgfrihed med hensyn til anven-
delsen af sine jorder dels er forankret i en pligt til at veerne om de jordbrugsmaessige
arealressourcer, dels i at imedega vanregtsituationer, herunder at beskytte panthaverin-
teresser mod vardiforringelser og nabolandmand mod ulemper. Efter lovens motiver
vil der kunne idemmes bedestraf, ligesom panthavers mulighed for at kraeve indfrielse
0gsd ma betragtes som en form for sanktionsmulighed over for landmanden.

Bestemmelser om plejeret for en offentlig myndighed har derimod mere sammenhaeng
med naturbeskyttelsesloven. Denne lov omfatter i evrigt alle arealer, medens land-
brugsloven alene omfatter landbrugsejendomme. De sékaldte frie jorder omfattes ikke
af landbrugsloven.

Spergsmaélet om, hvordan naturplejehensyn kan forfelges i landbrugsloven, mé dog og-
sé ses 1 sammenhang med resultatet af udvalgets overvejelser af formalet med land-
brugsloven, herunder om egentlige drifts- og plejekrav til natur og milje fortsat skal
indgd i landbrugsloven, jf. afsnit 3.1. Vurderingen ma baseres pa en samlet vurdering af
den lovgivning, der kan fremme disse hensyn, hvilke formél man ensker at forfolge med
den pageldende lovgivning, og hvilke adfaerdsregulerende “instrumenter’” den kan stille
til radighed. Som central lovgivning anses i nervarende sammenhang landbrugsloven,
naturbeskyttelsesloven, miljobeskyttelsesloven og den faelles landbrugspolitik med
markedsordningerne og landdistriktsprogrammet.

3.5 Forhold i landbrugsloven af betydning for generationsskif-
tet

Landbrugsloven indeholder en raekke regler, der har betydning for generationsskiftet i
landbruget, jf. afsnit 3.5.1.

Mulighederne for glidende generationsskifte omtales naermere i afsnit 3.5.2.
3.5.1 Gealdende regler for generationsskifte

Reglerne i landbrugsloven tager sigte pa at bevare det personlige selveje som den alt-
overvejende ejer- og besiddelsesform i landbruget.
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Loven giver dog visse muligheder for, at selskaber m.v. kan anvendes i forbindelse med
driften af landbrugsejendomme, f.eks. ved driftsselskaber, produktionsselskaber m.v., jf.
nedenfor.

Generationsskifte i landbruget sker bade i forbindelse med arv og familiechandel og ved
overdragelse af en landbrugsejendom 1 fri handel. Et generationsskifte kan dog ogsa ske
etapevis ved, at der tiltreeder en ny driftsleder, der varetager den daglige drift (dvs. uden
ejerskifte).

Generationsskiftet kan gennemfores ved en glidende overgang af ejendomsretten til en
landbrugsejendom og dens tilbeher af besatning, beholdninger og inventar m.v. til en
ung landmand. Ved et glidende generationsskifte mellem en @ldre og en yngre land-
mand, typisk fader og sen, kan bedriften séledes i en periode ejes i faellesskab (eventuelt
af et selskab), idet den faste ejendom overdrages over tid. Driften kan ligeledes vareta-
ges 1 fellesskab eller helt overga til den unge landmand, jf. nedenfor afsnit 3.5.2.

Landbrugsloven indeholder en raekke krav til personer, der ensker at erhverve en land-
brugsejendom, herunder bl.a. bopalskrav, uddannelseskrav mv.

Selskaber, institutioner og lignende kan som udgangspunkt kun fa tilladelse til at er-
hverve en landbrugsejendom til ikke-jordbrugsmaessige formél (lovens § 21).

Ved @ndringen af landbrugsloven i 1989 blev der dog abnet adgang for en selskabs-
form, der ligger nar ved det personlige selveje. Reglerne er strammet ved den seneste
loveendring i 1999.

Aktie- og anpartsselskaber kan herefter erhverve en landbrugsejendom, hvis en deltager
(landmanden i selskabet) har stemmeflertal, ejer mindst 10 procent af selskabskapitalen
og opfylder betingelserne for personlig erhvervelse af ejendommen. Kredsen af investo-
rer, der udover landmanden i selskabet, kan eje aktier eller anparter, er begranset til
personer, der er i nar familie med landmanden i selskabet, og til pensionskasser og livs-
forsikringsselskaber (lovens § 20).

Reglerne forudsetter, at sdvel landmanden i selskabet som familiepersoner ejer aktier
eller anparter i personlig eje. Aktier eller anparter kan ikke ejes af et selskab, uanset om
selskabet fuldt ud ejes af de pageeldende personer.

Reglerne i lovens § 20 giver saledes (efter lovaendringen i 1999) ikke adgang til etable-
ring af holdingselskaber som en ejerform i landbruget.

Ved aktie- og anpartsselskabers erhvervelse af en landbrugsejendom til gartneri eller
planteskole geelder dog mere lempelige regler (lovens § 21), idet der i et vist omfang
(normalt indtil 5 ar) er dbnet mulighed for holdingkonstruktioner i forbindelse med ge-
nerationsskifte.

I forbindelse med driften af landbrugsejendomme giver landbrugsloven — som ovenfor
omtalt — mulighed for anvendelse af selskaber (lovens §§ 10, 11 og 12).
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En landmand, der ejer en eller flere landbrugsejendomme i personlig eje, kan saledes
veaelge at drive sine ejendomme (bedrift) i selskabsform ved at etablere et selskab, der
opfylder betingelserne i lovens § 20 og lade dette forpagte ejendommene.

Han kan ogsé vaelge at lade et driftsselskab eller produktionsselskab varetage en del af
produktionen, f.eks. husdyrproduktion. Driftsselskabet kan f.eks. eje besatning, behold-
ninger og inventar, og det kan ogsé eje driftsbygninger, der opfores af selskabet pa lejet
grund.

Landbrugsloven indeholder ikke formkrav eller lignende til et sddant driftsselskab og
heller ingen begransninger med hensyn til, hvem der kan deltage i selskabet. Et drifts-
selskab kan saledes f.eks. vare ejet af et eller flere holdingselskaber.

To eller flere ejere eller forpagtere af landbrugsejendomme (normalt hejst 5) kan ogsé
aftale helt eller delvis at drive deres bedrifter i feellesskab (lovens § 10).

Den feelles drift kan varetages af et interessentskab eller et aktie- eller anpartsselskab,
der fuldt ud ejes af deltagerne. Landbrugsfaellesskabet skal bygge pa en reel spredning
af den ekonomiske ansvarlighed og udbyttedeling, og alle deltagerne skal medvirke i
den daglige drift, jf. bkg. nr. 127 af 22. februar 2000 om landbrugsfzllesskaber.

Reglerne for de navnte landbrugsfellesskaber giver séledes (bortset fra gartnerier og
planteskoler) ikke mulighed for holdingkonstruktioner eller lignende, idet alle deltager-
ne skal veare fysiske personer, herunder landmend i § 20-selskaber.

3.5.2 Glidende generationsskifte

Ved et glidende generationsskifte sker der en glidende overdragelse af ejendomsretten
til en landbrugsejendom og dens tilbehor af besatning, beholdninger og inventar m.v. til
en ung landmand.

Et glidende generationsskifte kan ofte indledes med, at den aldre landmand (far) ind-
drager en yngre landmand (sen) i driften af sin landbrugsejendom (bedrift). Det kan
f.eks. ske ved, at de driver ejendommen (bedriften) i feellesskab, eller ved at de etablerer
et produktionsselskab, der f.eks. varetager husdyrproduktionen, jf. afsnit 3.5.1.

Hyvis sennen i forvejen har erhvervet en eller flere landbrugsejendomme, kan far og sen
etablere et landbrugsfaellesskab, der varetager driften af deres landbrugsejendomme, og
som pa lengere sigt kan medvirke til, at sennen ogsa kan erhverve faderens ejendomme.

En glidende overdragelse af en landbrugsejendom fra far til sen kan ske ved overdragel-
se af en anpart af ejendommen efter reglerne i § 18 a, stk. 1, i landbrugsloven, idet en af
anpartshaverne (far eller sen) som ankermand skal opfylde lovens erhvervelsesbetingel-
ser.

Et glidende generationsskifte til en landmand uden for familien kan ske ved overdragel-

se af en anpart af ejendommen efter reglerne i § 18 a, stk. 2, i landbrugsloven. Det er
bl.a. en betingelse, at en af anpartshaverne som ankermand skal opfylde lovens erhver-
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velsesbetingelser, og at den anden anpartshaver skal have fast bopel pa ejendommen
eller deltage i driften (med bopel inden for en afstand pa 10 km).

Et glidende generationsskifte kan i de ovennavnte situationer ogsé ske ved, at land-
brugsejendommen overdrages til et selskab efter reglerne i § 20 i landbrugsloven, idet
en af deltagerne skal opfylde betingelserne for at veere landmand i selskabet.

Hvis der er tale om et generationsskifte uden for familien, f.eks. hvis landmanden i sel-
skabet ensker at generationsskifte til en medarbejder i bedriften, kan der meddeles dis-
pensation efter lovens § 20, stk. 7. Det er normalt en betingelse, at den nye deltager skal
indtreede som landmand i selskabet inden 5 ar efter dispensationen, og at selskabet skal
opfylde betingelserne i lovens § 20, stk. 1, nr. 2 (om deltagerkredsen), inden 10 ér efter,
at den nye deltager er indtradt som landmanden i selskabet.

Et familiegenerationsskifte kan ogsé ske ved overdragelse af en landbrugsejendom til et
kommanditselskab, idet der kan dispenseres efter lovens § 21. Det er bl.a. en betingelse,
at alle deltagerne er beslegtet med den tidligere ejer, og at komplementaren opfylder
betingelserne for erhvervelse af ejendommen (lovens § 16). Alle deltagerne skal vare
fysiske personer.

Ved generationsskifte af gartnerier og planteskoler kan der dispenseres, séledes at der i
et begreenset tidsrum (normalt indtil 5 ar) er mulighed for en selskabskonstruktion, hvor
der —udover det selskab, der ejer landbrugsejendommen (selskab nr. 1) — indgar et sel-
skab (selskab nr. 2), der ejer kapital i forstnevnte selskab. Reglerne giver saledes mu-
lighed for, at bdde den ®ldre gartner og den unge gartner kan indga i ejerforholdet med
hver sit selskab og udnytte de fordele vedrerende finansiering og beskatning, der er for-
bundet hermed.

De geeldende regler for erhvervelse af en landbrugsejendom indeholder en rakke betin-
gelser, der kan virke begrensende for et generationsskifte, idet reglerne bade indeholder
krav til erhververen (person eller selskab, fast bopel, jordbrugsuddannelse m.v.) og
strukturpolitiske betingelser, der begranser den pageldendes bedrift (hejst 3 ejendom-
me, hejst 10 km indbyrdes afstand og fortrinsstilling for naboer til suppleringsjord ved
overskridelse af 70 ha). Reglerne begranser endvidere anvendelsen af selskaber, og
udelukker som udgangspunkt bl.a. holdingselskaber ved erhvervelse og ejerskab af
landbrugsejendomme.

Spergsmaélet om, hvorvidt rammerne ber @ndres for at lette generationsskiftet, mé dog
ses i sammenhang med en naermere vurdering af behovet for endringer i lovens for-
malsbestemmelser og de strukturpolitiske regler m.v. Disse forhold omtales naermere i
kapitel 4.

3.5.3 Veaksthusgartnerier og lignende specialproduktion

Det fremgar af landbrugslovens § 7 a, at jorderne til en landbrugsejendom skal udnyttes
pa forsvarlig jordbrugsmaessig made i det omfang, de er egnede hertil. Ved jordbrugs-
maessig anvendelse forstas, at jorderne anvendes til landbrug, skovbrug, gartneri, herun-
der blomstergartneri, frugtplantage, planteskole eller lignende jordbrugsvirksomhed.

92



Kapitel 3: Analyse / vurderinger

Landbrugslovens regler omfatter siledes en raekke forskellige anvendelser af landbrugs-
ejendomme.

Gartneri- og planteskolevirksomheder, herunder vaeksthusgartnerier, betragtes saledes
som jordbrugsmassige virksomheder. Der stilles ikke yderligere krav om, at en sadan
virksomhed skal indga som et led i anden jordbrugsmaessig anvendelse af ejendommen,
som det geelder for de specielle anvendelser, der er naevnt i lovens § 7 b. Der stilles hel-
ler ikke krav om, at virksomheden ikke mé antage industriel karakter, f.eks. i forbindel-
se med etablering af betydelige vaeksthusarealer.

Det er kendetegnende for landbrugsloven, at det ikke har varet fundet hensigtsmaessigt
generelt at fastsatte s@rlige regler i loven for specielle kategorier af landbrugsejen-
domme som f.eks. gartnerier, herunder vaeksthusgartnerier, og planteskoler. Som en
undtagelse kan dog n@vnes, at gartnerier, isaer vaksthusgartnerier, kan noteres som
landbrug, selv om de ikke opfylder den normale arealstorrelse pa 2 ha i lovens § 3.

Gartnerier har desuden en serstilling i relation til reglerne om fortrinsstilling til supple-
ringsjord. Der kan geres fortrinsstilling gaeldende, hvis der er tale om en virksomhed
som vaksthusgartneri, planteskole, frugtplantage, beerproduktion eller specialiseret
grontsagsproduktion, der indebarer saerlige krav til jordens bonitet, seedskifte mv. og
dermed et behov for mere jord for at skabe et passende forhold mellem produktionsan-
laeg og jordtilliggende. Det er tillige en forudseatning, at der er foretaget vaesentlige in-
vesteringer i driftsbygninger, anleeg mv. i forhold til bedriftens jordtilliggende, og at der
er et aktuelt behov for suppleringsjord for at sikre en bedre udnyttelse af produktionsap-
paratet. Der er en tilsvarende sarstilling ved supplering af en sddan ejendom op over
arealgraensen pa 70 ha.

Udover de nevnte undtagelser i selve loven er der ogsa i landbrugslovscirkuleret til-
kendegivet visse undtagelser for gartnerier mv.

Der kan saledes meddeles tilladelse efter lovens § 16, jf. § 18, til en mindre overskridel-
se af landbrugslovens afstandsgreense pa 10 km ved keb af yderligere landbrugsejen-
domme, hvis udvidelse af en bestdende gartnerivirksomhed stiller sarlige krav til jord-
bonitet eller produktionsapparatet pa den erhvervede ejendom.

En dispensation til varigt at veere ejer af mere end 3 landbrugsejendomme vil desuden
navnlig kunne komme pa tale, hvis erhververen driver en specialproduktion — f.eks.
speciel gartnerivirksomhed — der er underlagt ganske sarlige krav til jordbonitet eller til
produktionsapparatet pa den erhvervede ejendom nr. 4.

Der gaelder endvidere saerlige regler for selskabers erhvervelse af landbrugsejendomme
til vaeksthusgartnerier.

Der gives normalt ikke tilladelse til, at et selskab — bortset fra § 20-selskaber — erhver-
ver en landbrugsejendom med henblik pa en fortsat anvendelse til landbrug. Ved er-
hvervelse af storre veeksthusgartnerier og planteskoler er der dog fastsat nogle regler,
der giver adgang til, at sddanne landbrugsejendomme kan erhverves af et aktieselskab
eller et anpartsselskab efter lovens § 21.
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Der leegges herved vagt pa, at der er tale om en storre virksomhed med mindst 3 — 5
heltidsbeskaeftigede. Der leegges ogsd vagt pa, at alle deltagere i selskabet er fysiske
personer. Udgangspunktet er séledes, at der ikke kan anvendes holdingkonstruktioner
ved erhvervelse / ejerskab af sddanne gartnerier mv. I forbindelse med generationsskifte
kan der dog gives tilladelse til, at aktier eller anparter ejes af et andet selskab (holding-
selskab), hvis generationsskiftet gennemfores inden en frist, normalt 5 ar.

Dansk Erhvervsgartnerforening (DEG) har tidligere peget pa 3 omrader, hvor forenin-
gen iser finder, at der er behov for @ndringer. Det drejer sig om:

«  Muligheden for brug af holdingselskaber

I forbindelse med administrationen af landbrugsloven har der vaeret rejst enske fra
gartnerierhvervet om yderligere at lempe mulighederne for ved dispensation at tilla-
de anvendelse af et holdingselskab ved erhvervelse og ejerskab af storre gartnerier
og planteskoler.

« Afstandsgrense ved erhvervelse af yderligere landbrugsejendomme

Der har vearet flere eksempler, hvor et gartneri har ensket at overtage et andet gart-
neri, men hvor landbrugslovens afstandsgranse pa 10 km har vzeret til hinder for er-
hvervelsen. Der har derfor veret enske om en lempeligere dispensationspraksis ved
erhvervelse af yderligere gartneriejendomme.

« Fortrinsstilling for bedrifter med specialproduktion med sadskifteproblemer.

Foreningen mener, at der er behov for at fa praeciseret i landbrugsloven, at frugt- og
grontsagsavleres behov for yderligere arealer alene for at athjelpe deres sadskifte-
problemer kan sidestilles med husdyrproducenters behov for arealer for at skabe
harmoni i bedriften i forbindelse med landbrugslovens regler om fortrinsstilling.

Overvejelser om cendret status for gartnerier, iscer veeksthusgartnerier

Gartnerier horer naturligt hjemme i det 4bne land. Der er tale om en specialiseret jord-
brugsmaessig drift, hvor der i visse situationer kan veare problemer i relation til land-
brugsloven, som umiddelbart er mest mentet pa normal landbrugsdrift. Der kan isar
vaere problemer for vaeksthusgartnerier, som ofte er meget kapitaltunge med en stor
bygningsmasse pa et lille areal. Der er derfor ofte i storre omfang behov for at kunne
dispensere fra visse af landbrugslovens regler. Nogle gartnerier er dog etableret pa4 min-
dre ejendomme uden landbrugspligt.

Dette rejser spergsmalet om, hvorvidt der er grundlag for helt at fjerne reguleringen af
gartnerier fra landbrugsloven, dvs. ophave landbrugspligten pa gartnerier, hvorefter
gartnerierne vil blive betragtet pa linie med almindelige erhvervsvirksomheder. Det ma i
sé fald overvejes, om en sadan @ndring skal omfatte alle gartnerier, eller om @ndringen
kun skal geelde for veeksthusgartnerier, hvor problemerne normalt vil vere storst.

Det vil vaere vanskeligt at lave regler, hvorefter der ikke ma vere landbrugspligt pa
gartnerier generelt. Det vil saledes vere yderst vanskeligt at lave en sondring mellem
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gartnerier, som skal vere uden landbrugspligt, og almindelige landbrug, som skal vere
med landbrugspligt, idet det alene er afgrodesammensatningen, som vil vare afgerende
—og der er jo generelt et frit afgradevalg. Det skal ogsa vere tilladt at starte med et
gartneri pa en almindelig landbrugsejendom og at @ndre et gartneri til et almindeligt
landbrug. Alt andet lige vil det vaere lettere at lave regler, som kun gelder for decidere-
de vaeksthusgartnerier, men ogsa her vil der vare afgrensningsproblemer, idet mange
gartnerier har en kombination af friland og veeksthuse.

Ophavelse af landbrugspligten vil betyde, at landbrugslovens erhvervelsesregler ikke
finder anvendelse pé disse gartnerier. De begransninger for erhvervets udevelse, som
landbrugslovens regler om ejerformer, afstand, antal ejendomme, bopzlspligt, drift mv.
bevirker, vil med en saddan @ndring ikke gaelde for gartnerierne.

Der er dog ikke kun fordele forbundet med en sadan @ndring.

Hvis landbrugspligten generelt ophaves pa gartnerier, eller eventuelt kun pé vaksthus-
gartnerier, vil enhver etablering af gartnerier og udvidelse af gartnerier med nye byg-
ninger krave tilladelse i medfer af planloven. Gartnerierne vil saledes ikke mere vere
omfattet af undtagelsesreglen om, at der ikke kraves tilladelse efter planloven til at op-
fore byggeri, der er erhvervsmassigt nadvendigt for driften af den pageldende ejendom
som en landbrugsejendom. Dette vil vaere en klar ulempe for gartnerierne.

Det vil endvidere vere en ulempe, at et gartneri, hvor landbrugspligten er ophavet, ikke
uden tilladelse efter landbrugsloven vil kunne erhverve suppleringsjord fra en land-
brugsejendom. Erhvervelse af suppleringsjord vil séledes fordre, at landbrugspligten
ophaves pa de pagaldende arealer. Der vil i denne situation vare behov for supplerende
regler i medfor af landbrugsloven om, hvornar landbrugspligten vil kunne ophaves i
sadanne situationer.

Hvis landbrugspligten ophaves, vil der vaere behov for regler om, hvorvidt der vil kun-
ne meddeles tilladelse til pa ny at palegge ejendomme landbrugspligt. Det kan vere
problematisk uden videre at kunne tillade dette, idet situationen i sa fald ville vaere, at
landbrugspligten skal kunne fjernes, nar der er behov for det, og paleegges igen, nar der
er behov for det.

Der vil maske ogséd kunne vare tale om andre konsekvenser ved at ophave landbrugs-
pligten pa gartnerierne. Hvis gartnerierne f.eks. skal fungere pa linie med andre er-
hvervsvirksomheder, skal de sa here ind under et andet ministerium? Vil der vare tale
om @ndrede ejendomsskatter? Skal der indhentes flere miljogodkendelser, hvis et gart-
neri ligger pa en ejendom uden landbrugspligt?

Hvis landbrugspligten i modsat fald ikke ophaves — saledes som nu — vil der kunne vee-
re behov for yderligere dispensationsmuligheder for at imedekomme erhvervets ensker
og behov. Det kan f.eks. vaere i relation til udvidede muligheder for at anvende holding-
selskaber eller i relation til de almindelige erhvervelsesregler.
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Der vil ogsé kunne vere tale om en mellemlosning, hvor landbrugspligten som ud-
gangspunkt opretholdes pa alle gartnerier, ogsé vaksthusgartnerierne, men hvor ejeren
kan fa landbrugspligten ophavet, hvis det enskes.

Dette ma ses 1 sammenhang med, at ejeren af en landbrugsejendom (gartneri) lovligt
kan opfare vaksthuse pa sin ejendom, uden at der skal indhentes tilladelse efter land-
brugsloven, jf. ogsa afsnit 3.1.2. Spergsmalet om en eventuel ophavelse af landbrugs-
pligten vil sdledes ikke opsta i forbindelse med opferelse af vaksthuse, men typisk i
forbindelse med et senere ejerskifte, hvor der soges om dispensation fra lovens erhver-
velsesregler.

Det vil vaere nedvendigt at overveje, om der er tale om et generelt enske fra gartnerier-
hvervet som helhed, eller om der alene er tale om ensker fra de storre og mere industri-
aliserede gartnerier. Ligesom i relation til landbrugslovens almindelige regler vil der
kunne vare modsatrettede synspunkter fra hhv. ejere af sma gartnerier og ejere af store,
investeringstunge gartnerier, som alt andet lige oftere vil fole landbrugslovens regler
snarende.

Der vil desuden vare behov for at tilgodese etableringsmulighederne for unge gartnere.
Etableringsmulighederne vil alt andet lige vaere storre, hvis landbrugsloven fortsat re-
gulerer, hvem der ma erhverve gartnerier, idet det vil vere vanskeligere for sterre gart-
nerier at opkebe yderligere gartnerier, nar landbrugslovens afstandsgranse skal over-
holdes.

Endelig er det vigtigt at vaere opmaerksom péd problemerne i forbindelse med generati-
onskifte. Det gaelder, som ved landbrug, at jo mere kapitalkraevende et gartneri er, jo
svaerere vil det veere for en ung gartner at etablere sig pa den pagaldende ejendom. Der
vil her kunne veare behov for selskabskonstruktioner som muligger, at den unge gartner
kan etablere sig, eventuelt med kapitaltilfersel fra eksisterende, storre gartnerier. Alter-
nativet kan veare, at et eksisterende veeksthusgartneri blot far lov til at forfalde i stedet
for at blive udnyttet pa en fornuftig made.
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4 Lovens bestemmelser

I dette afsnit vurderes en reekke af lovens regler med henblik pa en forenkling og mo-
dernisering af reglerne. Det overvejes ogsa, hvilke forhold, der ber reguleres i sammen-
hang med anden lovgivning, og hvor en regulering gennem lovgivning ber bortfalde.

Vurderingerne har udgangspunkt i, at uddannelseskrav og bopalspligt stadig skal vare
en betingelse for at kunne erhverve en landbrugsejendom, og at selvejet fortsat skal vae-
re det beerende element i landbrugsloven.

4.1 Beskyttelse af jordbrugsinteresser

Geeldende regler

Landbrugsloven indeholder bestemmelser, der beskytter de jordbrugsmaessige interesser
og veerner dyrkningsjorderne over for andre interesser, f.eks. byudvikling, natur- og
miljeinteresser (lovens § 1).

Ved varetagelsen af de jordbrugsmeessige interesser legges der bade vaegt pa,

- at de nedvendige arealinddragelser finder sted, s& de bedst egnede landbrugsjorder
bevares, og

- at der i videst muligt omfang tages hensyn til de berorte landbrugsejendomme,
struktur, arrondering og bygningsmaessige investeringer i jordbruget m.v. samt be-
hov for arealer til udbringning af husdyrgedning.

De jordbrugsmaessige interesser varetages dels i forbindelse med region-, kommune- og
lokalplanlaegningen, dels i forbindelse med konkrete sager om inddragelse af land-
brugsjord ved projekter, der ikke forudsetter en forudgaende planlaegning.

Bestemmelserne kom ind i landbrugsloven ved loveendringen i 1978. Baggrunden for
reglerne var den ogede eftersporgsel efter jord til byudvikling og en voksende regule-
ring af det dbne land gennem natur- og miljebeskyttelseslovgivningen.

Man fandt det nedvendigt, at der i landbrugsloven blev tilvejebragt hjemmel til at gen-
nemfore en sektorplanlaegning i form af en landbrugsplanlaegning (jordklassificering
m.v.), sa de jordbrugsmaessige interesser i det abne land kunne varetages pa linie med
andre sektorinteresser sasom byudvikling, rastofindvinding, fredningsplanlaegning m.v.
(lovens § 3 a).

Den voksende regulering af landbruget var anledning til, at der i 1996 blev udarbejdet
en rapport om ”Landbruget i planlgningen”. Det fremgik, at store dele af det dbne land
var omfattet af reguleringer, der i sterre eller mindre omfang begraenser mulighederne
for at foretage udvidelse af husdyrproduktion mv. Der er senere gennemfort yderligere
reguleringer i det abne land.
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4.1.1 Landbrugsjorden som ressource

Geeldende regler

Landbrugsjorden har siden 1978 veret betragtet som en begraenset ressource, der skal
bevares for landbruget pa linie med, at natur og milje ud fra en ressourcebetragtning
ogsa betragtes som begransede ressourcer, der skal beskyttes i den sammenfattende
planlegning.

Udvalgets forslag

Udvalget finder, at arealanvendelsen til jordbrug, natur og milje i hejere grad skal be-
tragtes som en flersidig anvendelse. Danmark skal vere et samfund, hvor der bade er
plads til erhvervsekonomisk fremgang og til et bedre milje.

Baredygtig udvikling er en lebende proces, som indebzrer, at de miljomassige, oko-
nomiske og sociale hensyn skal integreres bedre, jf. den nationale strategi for beeredyg-
tig udvikling (2002).

Set med nutidens gjne forekommer lovens mals@tning om at vaerne dyrkningsjorderne
at veere for ensidig og at legge for stor vaegt pa at varetage jordbrugsinteresser i forhold
til andre elementer sdsom natur, miljo og bevarelse af landskabelige vaerdier.

I et mere langsigtet tidsperspektiv ma landbrugsjorden dog fortsat betragtes som en be-
graenset naturressource for fadevareproduktion — specielt fordi overgang til anden an-
vendelse i form af naturgenopretningsprojekter, vade enge, skovrejsning mv., vanske-
liggor eller reelt helt udelukker, at jorderne pa ny inddrages til jordbrugsmassig udnyt-
telse.

Pé baggrund af udviklingen i samfundet og de perspektiver for landbruget, herunder
multifunktionalitet, der er omtalt i afsnit 2 og 3, ma jorderne i det dbne land fortsat be-
tragtes som en begraenset ressource, hvor mange samfundsmassige interesser gor sig
gaeldende 1 "kampen om jorden”.

Udvalget finder derfor, at landbrugsjorden ber betragtes som en ressource, der ved inte-
gration af landbrug, natur og miljo bade kan anvendes til jordbrugsmaessig udnyttelse og
— helt eller delvis — kan overga til naturformal.

4.1.2 Ejendoms- og bedriftsstruktur

Geeldende regler

Landbrugsloven tilstraeber bl.a. at sikre en hensigtsmeessig udvikling af jordbrugser-
hvervene og en forbedret konkurrenceevne i disse erhverv.

Loven skal tilgodese heltidsbedrifterne og bevare en bred variation af ejendomme i
jordbruget, herunder bade deltidsbrug og fritidslandbrug. Heltidsbedrifterne star for
langt hovedparten af landbrugsproduktionen. Deltidsbrug og fritidslandbrug har isar
betydning for befolkningsudviklingen i landdistrikterne.
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Udvalgets forslag

Udvalget finder, at der ved varetagelsen af de jordbrugsmessige interesser i planleg-
ningen fortsat skal tages hensyn til heltidsbedrifter, hvor der er foretaget sterre byg-
nings- og kulturtekniske investeringer i jordbruget i tillid til, at ejendommen kan opret-
holdes og udvikles pa lengere sigt.

Som anfort i afsnit 3.3.3 forventes strukturudviklingen i landbruget i de kommende ér
fortsat at gd i retning af feerre, men storre heltidsbedrifter, ligesom antallet af del-
tidslandbrug forventes at falde, mens antallet af fritidslandbrug vil vokse.

Pé denne baggrund finder udvalget, at landbrugsloven ogsé fremover ber indeholde
regler, der kan rumme forskellige bedriftstyper. De navnte kategorier af landbrug kan —
hver for sig — bidrage til et landbrug i et afbalanceret samspil mellem produktion, natur,
milje, landskab og lokalsamfund.

4.1.3 Lovens formal

Udvalgets forslag

Pa baggrund af udvalgets overvejelser i afsnit 3.1, 4.1.1. og 4.1.2. finder udvalget, at
lovens formal ber have udgangspunkt i

- atsikre en forsvarlig og flersidig anvendelse af landbrugsjorderne under hensyn til
jordbrugsproduktion, natur, miljo og landskabelige vaerdier

- atsikre en baredygtig udvikling af jordbrugserhvervene og en forbedret konkurren-
ceevne i disse erhverv

- attilgodese bos@tning og udvikling i landdistrikterne.

Den foreslaede bestemmelse om at sikre en forsvarlig og flersidig anvendelse af land-
brugsjorderne tager bade sigte pa anvendelse af jorderne til jordbrugsproduktion og pa
en arealanvendelse, der tager hensyn til natur, milje og landskabelige verdier. I en sa-
dan flersidig arealanvendelse kan der tillige tages hensyn til friluftsliv og rekreative
vaerdier samt til sociale og kulturelle veerdier mv.

Bestemmelsen om en baredygtig udvikling af jordbrugserhvervene skal bl.a. fremme
strukturudviklingen ved at bevare en bred variation af savel heltidsbrug som deltids- og
fritidslandbrug.

Bestemmelsen om at tilgodese bosetning og udvikling i landdistrikterne har sammen-
hang med EU’s landdistriktspolitik, der understotter en raekke aktiviteter i det dbne land
og styrker livet pé landet, bl.a. med henblik pa at fastholde et befolkningsgrundlag med
heléarsbeboelse i1 landdistrikterne.
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4.1.4 Sammenhang med anden arealrelateret lovgivning

Udvalgets forslag

Pa baggrund af udvalgets overvejelser i afsnit 3.1, 4.1.1 og 4.1.2 finder udvalget, at be-
stemmelserne i landbrugsloven fortsat ber vare baggrund for varetagelsen af de jord-
brugsmessige interesser i region-, kommune- og lokalplanleegningen.

Der ber derfor opretholdes en hjemmel i landbrugsloven til, at fodevareministeren kan
fastsatte regler for udarbejdelse af regionale jordbrugsanalyser, der skal vaere grundlag
for indarbejdelsen af de jordbrugsmassige forhold i den fysiske planlegning.

Jordbrugsanalyserne skal indgé ved afvejningen af arealinteresser mv. i regionplanlaeg-
ningen og udmentes i regionplanens retningslinier. Analyserne er alene et bidrag til re-
gionplanlagningen og skal ikke godkendes af fedevareministeren.

Varetagelsen af de jordbrugsmassige interesser i forbindelse med miljeministerens ud-
stedelse af landsplandirektiver og de statslige regionplanudmeldinger ma fortsat ske i et
samarbejde mellem de respektive ministerier.

Der synes derimod ikke at vare det samme behov som hidetil for, at varetagelsen af de

jordbrugsmaessige interesser i kommune- og lokalplanleegningen skal bygge p4, at for-
slag til sdédanne planer skal indsendes til Fadevareministeriet (Direktoratet for Fodeva-
reErhverv), jf. reglerne i § 25 i lov om planlaegning.

Kommunerne varetager nu administrationen af landzonereglerne i det dbne land. De
jordbrugsmassige interesser kan varetages af kommunerne i samspil med amtskommu-
nerne som regionplanmyndighed.

4.2 Definitioner og landbrugspligt

Landbrugsloven bygger pa 3 grundbegreber, nemlig landbrugsejendom, landbrugs-
bedrift og landbrugspligt.

4.2.1 Landbrugsejendom

Geeldende regler

Ved en landbrugsejendom forstds en ejendom, der i matriklen (Kort & Matrikelstyrel-
sens matrikelregister) er noteret som en landbrugsejendom (lovens § 2, stk. 2). De land-
brugsnoterede ejendomme omfatter ogsa ejendomme, der anvendes til gartneri, skov-
brug m.v.

En landbrugsejendom udger saledes en selvstendig ejendom, der kan afthendes og
pantsattes serskilt efter reglerne i udstykningsloven og tinglysningsloven. Den udger
ogsa en vurderingsenhed efter reglerne om ejendomsvurdering.

Udvalgets forslag

Da landbrugsloven fortsat skal indeholde bestemmelser, der bl.a. regulerer erhvervelse
af ejendomme/ jorder, mé loven fortsat have udgangspunkt i begrebet en landbrugsejen-
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dom, der har en n@r sammenhang med ejendomsbegrebet i udstykningsloven og ting-
lysningsloven mv.

4.2.2 Landbrugsbedrift

Geeldende regler

Ved en landbrugsbedrift forstas i flere sammenhange en ekonomisk driftsenhed (virk-
somhed), der driver landbrug, skovbrug, gartneri, frugtplantage, planteskole eller lig-
nende jordbrugsvirksomhed, og hvor driften forestas af samme fysiske eller juridiske
person (producent).

Begrebet anvendes bl.a. i landbrugsstatistikken fra Danmarks Statistik, i stettelovgiv-
ningen og i reglerne om husdyrhold og arealkrav m.v. Begrebet er ikke defineret i land-
brugsloven (men i bekendtgerelse om husdyrhold og arealkrav mv.), og definitionen er
ikke helt enslydende i de n@vnte sammenhaenge.

En landbrugsbedrift omfatter efter de nevnte definitioner den ekonomiske driftsenhed.
En bedrift kan besta af en eller flere landbrugsejendomme eller ejendomme uden land-
brugspligt (frie jorder), der drives sammen. Derudover kan der i bedriftens areal indgé
tilforpagtede arealer, medens bortforpagtede arealer ikke betragtes som herende til be-
driften. Arealer, som en producent har en vis brugsret til, f.eks. ved gylleaftaler eller
pasningsaftaler, betragtes heller ikke som en del af dennes bedrift.

Forskellen mellem det juridiske begreb “en landbrugsejendom” og det driftsekonomiske
begreb “en landbrugsbedrift” kan illustreres ved, at der 1 2002 var 137.447 landbrugs-
ejendomme (ifelge Kort & Matrikelstyrelsens statistik) og ca. 50.000 landbrugsbedrifter
(ifelge Danmarks Statistik).

Udvalgets forslag

Udvalget finder, at begrebet en landbrugsbedrift” ber defineres i lovteksten i land-
brugsloven med udgangspunkt i, at der ved en landbrugsbedrift forstas en driftsenhed
(virksomhed), der driver landbrug, skovbrug, gartneri, planteskole eller lignende jord-
brugsvirksomhed, og hvor driften forestas af samme fysiske eller juridiske person (pro-
ducenten). Bedriften kan besta af en eller flere landbrugsejendomme samt tilforpagtede
jorder mv. Bedriften omfatter ogsa de dertil horende naturarealer.

Det ber tilstraebes at anvende den samme definition af begrebet en landbrugsbedrift/
jordbrugsbedrift i hele den lovgivning, der regulerer jordbruget, herunder bl.a. stette-
lovgivningen og lov om jordbrugets anvendelse af gadning m.v. Hvis enkelte lovbe-
stemmelser, f.eks. regler om tilskud, ikke skal omfatte alle landbrugsbedrifter, ber dette
reguleres ved udformningen af de enkelte tilskudsregler.

4.2.3 Landbrugspligt og frie jorder

Geeldende regler

Landbrugsejendomme er undergivet landbrugspligt (lovens § 2, stk. 1). Begrebet land-
brugspligt betyder, at en ejendom er undergivet landbrugslovens bestemmelser om drift,
samdrift, forpagtning, sammenlagning, erhvervelse m.v.
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Jorderne til en landbrugsejendom skal udnyttes pa forsvarlig jordbrugsmaessig made i
det omfang, de er egnede hertil (dyrkningspligten, lovens § 7 a). Landbrugspligt er ikke
ensbetydende med, at jorderne i alle tilfzelde skal dyrkes jordbrugsmassigt. Naturarealer
pa en landbrugsejendom kan henligge i naturtilstand uden pligt til at udnyttes jord-
brugsmessigt. Landbrugspligten betyder dog for sddanne arealer, at de omfattes af de
ovrige regler i landbrugsloven, herunder lovens erhvervelsesregler.

Udtrykket opheavelse af landbrugspligten og bortfald af landbrugspligt (lovens § 4) be-
tyder, at ejendommen efter udstykning, arealoverforsel eller lignende ikke leengere er
noteret i matriklen som en landbrugsejendom, dvs. ejendommen/ jorderne omfattes ikke
lengere af reglerne i landbrugsloven.

Hvis landbrugspligten skal ophaves pé en del af en landbrugsejendom, mé arealet ud-
stykkes som en selvstendig ejendom eller fraskilles ved arealoverfersel til en bestaende
ejendom (uden landbrugspligt).

Ved administrationen af lovgivningen om jordbrugets strukturforhold anvendes ofte
begrebet "frie jorder”. Der er ingen officiel definition pé dette udtryk, der heller ikke
fremgar af lovgivningen. Ved frie jorder forstas i almindelighed arealer i det abne land
uden landbrugspligt, dvs. arealer, der ikke herer til landbrugsejendomme i landbrugslo-
vens forstand, og som enten udnyttes til jordbrug, er skovbevoksede (uden fredskovs-
pligt) eller ligger uudnyttede hen. Arealer, der anvendes til andre formal, f.eks. med
bebyggelse, betragtes derimod ikke som frie jorder.

Til belysning af begreberne landbrugspligt og frie jorder kan oplyses, at ca. 82 procent
af det dbne land er undergivet landbrugspligt, og det skennes, at ca. 7 procent er frie
jorder.

Udvalgets forslag

Udvalget finder, at begrebet landbrugspligt fortsat skal vaere ensbetydende med, at jor-
derne/ ejendommen er noteret i matriklen som en landbrugsejendom, og at jorderne/
ejendommen dermed er omfattet af reglerne i landbrugsloven.

Indholdet af landbrugspligten, herunder forsvarlig anvendelse af dyrkningsarealer og
naturarealer, omtales i afsnit 4.2.4.

De frie jorder omtales narmere i afsnit 4.2.7. om forkebsret i jordkebsloven og afsnit
4.2.8. om ophavelse af landbrugspligt.

4.2.4 Dyrkningspligt og naturpleje
Geeldende regler

Loven indeholder bade en dyrkningspligt og et forbud mod, at landbrugsjord overgar til
anden anvendelse (lovens § 7 a).
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I afsnit 3.4 er der foretaget en analyse af, om der i landbrugsloven er behov for yderlige-
re regler, der skal tilgodese, at landbrugsjorder, der ikke dyrkes jordbrugsmeessigt, ple-
jes pa en méde, sa arealerne opretholder deres oprindelige naturmassige karakter.

Udvalgets forslag

Udvalget finder, at landbrugspligten ma have udgangspunkt i, at en landbrugsejendom
skal drives pa forsvarlig made under hensyn til de erhvervsmassige udnyttelsesmulig-
heder, til natur og milje og til bevarelse af de landskabelige veerdier, jf. lovens formal.

Ejeren af en landbrugsejendom kan saledes drive ejendommen erhvervsmaessigt som en
jordbrugsvirksomhed, og han kan frit vaelge at lade jorderne overga til naturformal.
Grundprincippet om landmandens ret til frit afgrodevalg af dyrkede arealer forudsattes
saledes opretholdt. Bade jordbrugsvirksomhed og naturformal er i overensstemmelse
med landbrugspligten.

Det betyder modsatningsvis, at ejendommens jorder ikke ma tages i brug til anden an-
vendelse end jordbrug og naturformal uden tilladelse efter landbrugsloven, medmindre
der gennemfores lokalplan. Det gelder f.eks. etablering af golfbaner, campingplads,
mv., hvor der kan vaere tale om aktiviteter af en karakter, der indebzrer, at ejeren af
ejendommen ensker at kunne @ndre arealanvendelsen, uden at skulle gennemfere ud-
stykning og ophavelse af landbrugspligten.

Udvalget finder dog, at sager om anvendelse af landbrugsjorder til ristofindvinding ikke
lengere ber omfattes af de naevnte regler i landbrugsloven. De landbrugsmassige hen-
syn, der efter landbrugsloven varetages i forbindelse med réastofindvinding pa land-
brugsejendomme, herunder vilkar om efterbehandling til jordbrug eller naturformal, kan
varetages af amtsradet/Bornholms Regionskommune i medfor af ristofloven.

Langt hovedparten af landbrugsjorderne omfattes allerede af bestemmelser om udarbej-
delse af mark- og gedningsplaner samt gadningsregnskaber efter reglerne i lov om jord-
brugets anvendelse af gadning og om plantedaekke.

Desuden er en reekke ekstensivt drevne landbrugsarealer omfattet af bestemmelserne
primert 1 naturbeskyttelseslovens § 3, der beskytter mod tilstandsandringer og derved
setter visse graenser for anvendelsen af jorderne under hensyntagen til natur og milje.

Udvalget finder derfor, at der af hensyn til bevarelse af de naturmaessige, miljomeessige
og landskabelige vardier ber fastsettes nermere regler om jordens anvendelse, herun-
der bl.a. en plejepligt, der tager sigte pa at hindre, at udyrkede arealer varigt skifter ka-
rakter ved tilgroning med selvsaede buske og treeer mv. Hvis arealerne ligger i et omra-
de, hvor der ifolge regionplanleegningen enskes skovrejsning, eventuelt ved selvgroet
skov, ber reglerne dog give mulighed herfor. Dette gaelder dog ikke for omrader omfat-
tet af naturbeskyttelseslovens § 3 og Natura 2000-omrader.

Plejepligten ber dog tilpasses forholdene i den konkrete situation, sa pligten ikke bliver
uforholdsmeessig byrdefuld for ejeren. Det gaelder f.eks. i omrader, der er meget fugtige,
meget kuperede, eller meget vanskeligt tilgaengelige, eller hvor de fysiske forhold pa
anden médde medforer, at plejen vil veere vanskelig at udfere pd en rationel og hensigts-
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massig made. Hvis plejepligtige arealer lobende afgrasses eller slas, vil der normalt
ikke blive behov for med ars mellemrum at rydde trae- og buskopvakst. Der er mulig-
hed for at indgé aftaler om MVJ-tilskud til graeesning og heslet pa mange af arealerne.

For lysébne naturtyper (enge, herunder strandenge, overdrev og heder), der er beskyttet
efter naturbeskyttelseslovens § 3, betyder plejepligten typisk, at der med ars mellemrum
skal fjernes selvsaet tre- og buskopvaekst pa arealerne, f.eks. i form af slaning eller
feldning. Denne pligt skal ogsé galde for braklagte arealer.

Ved pébud om slaning eller feeldning af selvgroede buske og traeer ber der normalt gi-
ves en frist pa mindst 9 maneder. Der kan herved tages hensyn til, om vejr- og jord-
bundsforhold gor det muligt at gennemfore feeldning mv. med maskiner. Dette vil f.eks.
ikke altid vaere muligt, hvis der er tale om et vadomrade, hvor det kan vare gkonomisk
byrdefuldt at gennemfore faeldning mv.

Plejepligten kan ogsa fraviges, hvis natur- eller landskabsmaessige forhold taler herfor.

Inden for rammerne af plejepligten skal det endvidere vare muligt at lade en mindre
andel af et areal gro til og at bevare solitertraeer ud fra forudsaetningen om, at arealet
ikke herved skifter varig karakter.

Udvalget finder, at sddanne regler ber indeholdes i forslag til en ny lov om drift af land-
brugsjord, der ligesom landbrugslovforslaget patenkes fremsat i Folketinget i den
kommende samling.

Udvalget peger endvidere pa, at en generel bekaempelse af kempebjerneklo og andre
invasive arter bar overvejes nermere i forbindelse med en ny lov om drift af land-
brugsjord, herunder om de navnte bestemmelser ber omfatte alle jorder (uanset land-
brugspligt). Udvalget er opmarksom pa, at offentlige myndigheder bruger store res-
sourcer pa bekampelse af keempebjerneklo pa offentlige arealer, men denne bekaempel-
se er ikke effektiv, hvis ikke den sker pa alle arealer. Loven vil eventuelt kunne inde-
holde hjemmel til, at fodevareministeren bemyndiges til at fastsatte na@rmere regler om
bekaempelse af invasive arter.

Krav om mere omfattende pleje af f.eks. habitatomrader, naturgenopretning samt udyr-
kede arealer, hvor plejepligten vil veere uforholdsmaessig byrdefuld for ejeren, og en ret
for offentlige myndigheder til at gennemfore naturpleje ber ikke varetages gennem
landbrugsloven, men gennem naturbeskyttelsesloven.

Udvalget finder endvidere, at det ikke er hensigtsmaessigt at fastsatte yderligere, detal-
jerede bestemmelser i landbrugsloven, der gar ud pa at pracisere den foresldede be-
stemmelse om, at en landbrugsejendom skal drives forsvarligt hensyn til de erhvervs-
massige udnyttelsesmuligheder, til natur og miljo og til bevarelse af de landskabelige
verdier.
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4.2.5 Notering og bortfald af landbrugspligt

Geeldende regler

En ejendom noteres i matriklen som en landbrugsejendom, hvis ejendommen er pa 2 ha
eller derover, mindst 2 ha af jorderne anvendes til landbrug, gartneri, planteskole eller
lignende jordbrugsvirksomhed, og ejendommen er forsynet med beboelsesbygning,
hvorfra jorderne drives af beboerne (lovens § 3, jf. § 14).

Nar en landbrugsejendom nedbringes under 2 ha, kan ejeren vaelge, om landbrugsplig-
ten enskes opretholdt. Nar den nedbringes under 0,5 ha, bortfalder landbrugspligten
(lovens § 4, stk. 6).

Reglerne anvendes bl.a. ved supplering af tidligere nedlagte landbrugsejendomme og
fritliggende beboelsesejendomme (lovens § 14, stk. 2), hvor det er en forudsetning, at
der findes fornedne beboelses- og driftsbygninger pa ejendommen, og at jorderne nor-
malt graenser til bygningslodden.

Udvalgets forslag

En faelles arealgranse ved notering og bortfald af landbrugspligt, der ikke indeholder de
navnte muligheder for, at ejeren kan veaelge landbrugspligt i intervallet mellem 0,5 ha og
2 ha, vil medfere en forenkling.

En ny feelles arealgranse pa f.eks. 1 ha vil betyde en stramning af reglerne i situationer,
hvor ejeren onsker at frastykke arealer for at frigere sig fra bopalspligten.

En ny feelles arealgranse pa f.eks. 5 ha vil svekke vaernet mod fjerneje som folge af, at
bopaelspligten bortfalder automatisk, nar en ejendom nedbringes under arealgransen. En
lempelse kan ogsa svakke intentionerne om, at landbrugspligtige arealer skal drives
forsvarligt under hensyn til natur og miljo og til bevarelse af de landskabelige verdier.

Udvalget foreslar derfor,
at der skal gaelde en fast arealgraense pa 2 ha ved notering af landbrugspligt og bortfald

af landbrugspligt, og

at landbrugspligten automatisk bortfalder, nar en landbrugsejendom med beboelses-
bygning ved udstykning eller lignende nedbringes under 2 ha. Eksisterende land-
brugsejendomme, der er under 2 ha, skal dog kunne beholde landbrugsnoteringen
(som hidtil), indtil ejeren fremsaetter enske om, at noteringen slettes i matriklen.

Landbrugspligten forudsattes dog opretholdt pa landbrugsejendomme uden beboelses-
bygning, selv om ejendommen ved udstykning eller lignende nedbringes under 2 ha.

Udvalget foreslar endvidere, at en ejendom kan noteres som en landbrugsejendom, hvis
den er over 2 ha og er forsynet med en beboelsesbygning.
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4.2.6 Gartnerier, vaeksthusgartnerier mv.

Geeldende regler

For gartnerier, iser veeksthusgartnerier, gaelder en undtagelse om, at de kan blive palagt
landbrugspligt, selvom de ikke opfylder den normale arealstorrelse pa 2 ha i lovens § 3.

Der gzelder derimod ikke nogen s@rregler med hensyn til ophavelse af landbrugspligt,
heller ikke for vaeksthusgartnerier. Landbrugspligten vil sdledes som udgangspunkt kun
kunne tillades ophaevet, hvis ejendommens areal er mindre end 2 ha.

Udvalgets forslag

Udvalget foreslar som konsekvens af forslaget i afsnit 4.2.5 om en fzlles arealgrense
for landbrugspligt pa 2 ha at ophave reglen om, at gartnerier med et areal pa mindre end
2 ha kan noteres med landbrugspligt.

Udvalget foreslar endvidere, at der pa baggrund af de erhvervelsesregler, der omtales i
afsnit 4.4, indfojes en bestemmelse om, at ejere af vaksthusgartnerier og sterre plante-
skoler efter anseggning kan fa ophavet landbrugspligten pa en landbrugsejendom med et
areal pa over 2 ha, hvis ejeren finder, at reglerne i landbrugsloven er til hinder for on-
skede dispositioner. Det ber dog kun gelde for gartneriejendomme, hvor der er mindst 3
heltidsbeskeeftigede i virksomheden.

Gartneriejendomme uden landbrugspligt skal fortsat have mulighed for keb af supple-
ringsjord, men ejeren af en sddan ejendom opfylder ikke betingelserne for at fa fortrins-
stilling til suppleringsjord, jf. afsnit 4.6.5. Ejendommen skal ogsé igen kunne noteres
som en landbrugsejendom, nér den f.eks. efter et ejerskifte ejes af en person eller et sel-
skab, der opfylder lovens erhvervelsesbetingelser

4 medlemmer af udvalget, repraesentanterne for jordbrugets organisationer (Dansk
Landbrug, Landbrugsrddet og Dansk Erhvervsgartnerforening), har foresléet, at vaekst-
husgartnerier og storre planteskoler far en generel adgang til at anvende holdingsel-
skabskonstruktioner, der gar ud over landbrugslovens rammer i ovrigt, jf. afsnit 4.4.3,
pkt. b.

4.2.7 Forkebsret i jordkebsloven

Geeldende regler

Efter lov om offentlig fremskaffelse af jord til jordbrugsmassige formél (jordkebslo-
ven) kan det offentlige erhverve jord inden for neermere definerede rammer for at tilve-
jebringe en offentlig ejet disponibel jordreserve. Det er herved muligt at skaffe erstat-
ningsjord til de landmeend, der skal afsta jord til vejanleg, byudvikling, skovrejsning,
naturgenopretningsprojekter, vade enge, drikkevandsbeskyttelse og lignende.

a) Fremskaffelse af jord (§§ 18 og 19)
Lovens narmere definerede formal er

- at fremme en rationel landbrugsdrift og forbedring af landbrugsstrukturen ved sup-
plering af jordbrug og ved jordfordeling
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- atvaretage hensyn til bevarelse af landskabet og det landbrugsmaessige miljo

- atafbede de jordbrugsmassige gener ved ikke-jordbrugsmessige aktiviteter i land-
brugsomraderne

- at fremskaffe jord til oprettelse af havekolonier og

- at sikre opretholdelsen af eksisterende havekolonier.

Jordkebslovens muligheder for aktive opkeb af puljejord er et redskab til fremme af
strukturudviklingen af landbrugsejendomme. Loven kan iser — ved at skaffe erstat-
ningsarealer til de ejendomme, som berares af offentlige arealkraevende projekter —
medvirke til, at ejendommenes driftsmuligheder bevares og endog forbedres, hvis der
knyttes jordfordeling til projektgennemforelsen.

Kob af ejendomme sker ved frivillig aftale med de enkelte lodsejere og til den pris, som
er geldende 1 det pageeldende omrade for arealer af tilsvarende bonitet. Ved opkeb i god
tid forud for projekternes gennemforelse kan erhvervelserne ske til markedspris.

b) Forkobsret (§§ 20— 26)

Loven giver endvidere mulighed for at palaeegge forkebsret for staten til fremskaffelse af
jord til nogle af de formal, som er angivet for erhvervelser. Siden lovens @ndring i 1990
har denne mulighed alene varet anvendt pa sakaldte frie jorder, dvs. landbrugsarealer,
som ikke er undergivet landbrugspligt, jf. afsnit 4.2.3.

Formalet er dels at sikre, at disse arealer palaegges landbrugspligt i overensstemmelse
med landbrugslovens regler, dels at forhindre at jorden drives sammen med en land-
brugsbedrift beliggende langt fra det pdgaldende areal.

I praksis indgér sadanne arealer ofte som puljejord i jordfordelinger, hvorved de tjener
de samme forméal som andre opkebte arealer og dermed ogsa palegges landbrugspligt
og sammenlagges med en velbeliggende landbrugsejendom.

Forkebsretten péleegges administrativt og kan ikke gores gaeldende over for erhvervelse
ved arv, hensidden i uskiftet bo eller deling af faellesbo, eller nar erhververen er naert
beslaegtet med den hidtidige ejer.

I praksis gores forkebsretten heller ikke gaeldende i de tilfaelde, hvor erhververen ejer en
landbrugsejendom, som arealet kan sammenlagges med.

¢) Administration (§§ 30a og 30b)

Jordkebsloven giver hjemmel til at nedsette et regionalt jordkebsnavn i hvert amt. De
regionale na&vns opgaver bestar i at kebe arealer ved frivillig aftale og at videreselge
arealerne til fremme af jordfordeling m.v. Naevnenes aktiviteter pa landsplan er dog
begransede i forhold til statens aktiviteter.

Der er for tiden nedsat jordkebsnavn i to amter (Nordjyllands og Senderjyllands Amt).

Viborg Amt har tidligere oprettet et regionalt jordkebsnavn, men har efterfolgende af
budgetmassige grunde besluttet at nedleegge navnet igen.
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Udvalgets forslag

Forskellige overvejelser kan gore sig gaeldende i forbindelse med statens adgang til at
erhverve landbrugsjord, herunder om jordkebsloven stadig skal bruges til at paleegge
frie jorder forkebsret med henblik pa senere péleggelse af landbrugspligt.

Landbrugsjord betragtes i det mere langsigtede tidsperspektiv fortsat som en begranset
naturressource for fodevareproduktionen og udevelsen af landbrugserhvervet i overens-
stemmelse med samfundets krav om bl.a. sterre ekstensivering. En eget anvendelse af
arealer til naturgenopretningsprojekter, vade enge, skovrejsning, byudvikling, vejanleg
vil fa den konsekvens, at jordbrugsmessig udnyttelse af arealerne begranses eller ude-
lukkes, og at jorderne i det dbne land derfor i stigende grad ma betragtes som en knap
ressource.

Muligheden for offentlige opkeb af landbrugsjord og muligheden for at tinglyse for-
kebsret pé frie jorder efter jordkebsloven skal ikke betragtes snavert ud fra den syns-
vinkel at sikre ressourcerne til den erhvervsmassige udnyttelse af landbrugsjorden, men
i lige sd hej grad som et bidrag til at kunne tilgodese andre formal, herunder specielt
natur- og miljeformal, pa hidtil traditionelt drevne landbrugsarealer pa en smidig og
hensigtsmassig made.

Det har stor betydning at kunne stille erstatningsjord til radighed for landmand, som
bliver berort af offentlige projekter i det abne land.

Udvalget foreslar, at jordkebslovens bestemmelser bar opretholdes uden indholdsmees-
sige @ndringer, og at reglerne om fremskaffelse af jord og forkebsret mv. indarbejdes i
landbrugsloven.

Udvalget anbefaler, at princippet om, at landbrugsjord i videst mulig omfang skal vare
underlagt landbrugspligt, ber fastholdes, hvilket ogsé er et af lovens strukturpolitiske
virkemidler.

4.2.8 Ophavelse af landbrugspligt

Geeldende regler
Landbrugspligten kan efter reglerne i lovens § 4, stk. 1, nr. 1-3, ophaeves,

- nar jorden ligger inden for omrader (byzone, sommerhusomrade eller landzonelo-
kalplan), der er udlagt til bymeessige formal m.v., og den i neer fremtid (inden 5 ar)
skal anvendes til det pageeldende formal,

- nér jorden ligger i landzone (uden lokalplan), og en parcel pa indtil 5.000 m* i nar
fremtid (inden 5 ar) skal anvendes til bebyggelse mv., og

- nar serlige forhold taler for det.
De navnte regler er suppleret med regler fastsat i bekendtgerelse i medfer af lovens § 4,

stk. 7, hvorefter landbrugspligten kan bortfalde uden tilladelse, hvis en landinspekter
kan afgive erklaering om, at en raekke naermere angivne betingelser er opfyldt.
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Udvalgets forslag

Reglerne om ophavelse af landbrugspligt ma — som hidtil — have udgangspunkt i, at
landbrugspligten kan forventes ophavet, nér ejendommen eller dens jorder skal inddra-
ges til en ikke-jordbrugsmassig anvendelse i overensstemmelse med region-, kommu-
ne- og lokalplanlaegningen.

Ophevelse af landbrugspligt forudseatter normalt, at jorderne varigt skal inddrages til en
ikke-jordbrugsmassig anvendelse sdsom bebyggelse til bymassige formal m.v., der
udelukker, at jorderne senere igen kan inddrages til en jordbrugsmessig udnyttelse.

Hvis der derimod er tale om en ikke-jordbrugsmeaessig anvendelse af midlertidig karak-
ter som f.eks. rastofindvinding, er det normalt ikke nedvendigt at ophaeve landbrugs-
pligten, jf. afsnit 4.2.4.

a) Arealer til bebyggelse mv.
Udvalget foreslar, at landbrugspligten som udgangspunkt skal kunne ophaves,

- ndr jorden ved lokalplaner (byzone, sommerhusomrade eller landzonelokalplan) er
udlagt til bebyggelse og dertil horende fellesarealer mv., og jorden i naer fremtid
(inden 5 ar) skal anvendes til formal, der udelukker en senere jordbrugsmeessig an-
vendelse

- ndr der foreligger landzonetilladelse efter lov om planlaegning (uden for de planlagte
omrader) til bebyggelse mv., og jorden i near fremtid (inden 5 ér) skal anvendes til
formél, der udelukker en senere jordbrugsmaessig anvendelse

- nar jorden agtes anvendt til boligparceller med et areal pa under 2 ha eller til supple-
ring af boligparceller, der efter suppleringen er under 2 ha (normalt kun 1 sammen-
hangende lod efter suppleringen).

Der ma saledes fortsat legges vagt pa, at jorderne ligger i et omrade, hvor der er fastsat
bindende bestemmelser for arealanvendelsen, dvs. at der er vedtaget en lokalplan for
omradet, eller at jorderne er overfort til byzone eller sommerhusomréade, inden der blev
stillet krav om udarbejdelse af lokalplan ved @&ndring af zonestatus. Det ma ogsa fortsat
vaere en betingelse for ophavelse af landbrugspligten, at jorderne i neer fremtid (inden 5
ar) skal anvendes til det planlagte forméal. En lokalplan indeholder ikke en handlepligt,
og det kan vare adskillige ar, inden en lokalplan bliver virkeliggjort.

Sammenkoblingen med lokalplaner betyder, at nar der er vedtaget en lokalplan, der
udlaegger arealer til bebyggelse mv., kan det paregnes, at der vil blive givet tilladelse til
ophavelse af landbrugspligten, nar jorden inden 5 ar skal inddrages til det planlagte
formal. Landbrugspligten kan — som hidtil — bortfalde uden tilladelse, jf. nedenfor.

Sammenkoblingen med landzonetilladelser efter planloven (uden for de planlagte omra-
der) forudsetter, at planlovsmyndigheden (kommunen) ved udstykning mv. af arealer til
bebyggelse og dertil horende fellesarealer treeffer afgorelse om storrelsen af de arealer,
der inddrages til bebyggelse med tilherende udenomsarealer, herunder gérdsplads, par-
keringsarealer, have, afskaermende beplantning mv.
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Der kan saledes ske udstykning og ophavelse af landbrugspligt pa arealer i det abne
land til f.eks. beboelse, erhvervs- og industriformél og offentlige anleeg, herunder byg-
ningsanleg til f.eks. vandvarker, rensningsanleg, transformerstationer, naturgasanleg
mv., ndr der foreligger landzonetilladelse til udstykning til bebyggelse mv. efter planlo-
ven, og arealerne skal bebygges i nar fremtid.

Ved udstykning af arealer til helarsbeboelse mv. ophaves landbrugspligten, hvis arealet
er under 2 ha. Hvis arealet overstiger 2 ha, vil der vare tale om oprettelse af en ny land-
brugsejendom, hvilket kraever tilladelse, jf. afsnit 4.2.5 og 4.6.4.

Ved udstykning af arealer til andre formal end bebyggelse mv. kan en tilladelse efter
planloven ikke uden videre danne grundlag for, at landbrugspligten ophaves. Det gzl-
der f.eks. en planlovstilladelse til udstykning af arealer til en kommune til en senere
byudvikling, udstykning af arealer til rekreative formél, skovarealer under 30 ha (jf.
afsnit 4.2.9) eller arealer (under 2 ha) til en fond til naturformal.

Arealoverforsel til en bestdende ejendom kreever ikke tilladelse efter planloven, hvis der
er tale om en uendret anvendelse. Det betragtes f.eks. ikke som @ndret anvendelse, at et
areal overfores fra en landbrugsejendom til en boligejendom som have. Supplering af
andre ejendomme kan ogsa ske uden tilladelse efter planloven, hvis der er tale om en
uandret anvendelse.

Der skal derfor — som hidtil — veere en hjemmel til, at fedevareministeren kan fastsette
mere detaljerede regler (end indeholdt i lovteksten) om, at landbrugspligten kan bortfal-
de uden tilladelse. Der kan bl.a. stilles krav, der sikrer, at der ikke uden videre ved ud-
stykning mv. sker fraskillelse af ejendommens bygninger, eller at der ved arealoverfor-
sel sker supplering af en bestdende ejendom, f.eks. en beboelsesejendom, med fralig-
gende lodder. Reglerne betyder, at et stort antal udstykningssager kan gennemfores
uden tilladelse efter landbrugsloven.

b) Arealer til naturformal mv.

Udvalget finder endvidere, at der i forbindelse med offentlige myndigheders erhvervelse
af landbrugsjord til naturformal, herunder skovrejsningsprojekter og naturgenopret-
ningsprojekter mv., ber tilvejebringes retningslinier, der gor det lettere at gennemfore
sadanne projekter.

Ved storre naturprojekter er der normalt tale om en forudgaende planleegning med bag-
grund i region- og kommuneplanlegningen, og projektet gennemfores ofte som led i en
jordfordeling mellem flere landbrugsejendomme. Det ma bl.a. indga i vurderingen, om
projektet vil have folgevirkninger for driften af nerliggende landbrugsejendomme,
f.eks. ved genopretning af seer og moser, der kan pavirke mulighederne for afvanding
og dyrkning af nerliggende arealer.

Offentlige myndigheder kan erhverve hele landbrugsejendomme uden tilladelse efter
landbrugsloven. Erhvervelse af en del af en landbrugsejendom forudseetter, at der gen-
nemfores udstykning og ophavelse af landbrugspligten (medmindre arealet overfores til
en landbrugsejendom). Erhvervelse af en del af en landbrugsejendom kan derfor kun
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ske med tilladelse til udstykning, arealoverforsel mv., som vil kunne forventes, nar der
er tale om anvendelse til naturformél mv. Offentlige myndigheder omfatter i denne for-
bindelse stat, amt og kommuner mv., jf. afsnit 4.4.5 om offentlige myndigheders er-
hvervelse af hele landbrugsejendomme.

Udvalget finder, at landbrugspligten som udgangspunkt ber opretholdes pa arealer, der
erhverves af offentlige myndigheder og almene fonde til naturformal sdsom naturgenop-
retningsprojekter, vade enge mv. Der kan eventuelt vare tale om, at arealerne noteres
som en landbrugsejendom uden bygninger. Landbrugspligten forudsattes dog ikke op-
retholdt, hvis arealerne palegges fredskovspligt, eller hvis arealerne er under 2 ha.

Udvalget foreslar endvidere, at offentlige myndigheder ber have lettere adgang til at
erhverve mindre arealer (under 2 ha), der enskes fraskilt uden landbrugspligt til rekrea-
tive formal mv. af almen samfundsmassig karakter. Det kan f.eks. vare tale om naerre-
kreative arealer eller mindre arealer til bevarelse af smabiotoper, moser og vandhuller
mv.

Ved saddanne erhvervelser til mindre naturprojekter er der ofte ikke tale om en forudga-
ende planlegning, men det ber naturligvis indgé i vurderingen, hvilke retningslinier, der
er fastsat for arealanvendelsen i region- og kommuneplanlegningen, og om projektet vil
medfere ulemper for nerliggende landbrug.

I en del situationer gennemfores naturprojekter — sével storre projekter som mindre
projekter — ved, at en fond erhverver de nedvendige ejendomme eller arealer til projek-
tet og gennemforer projektet i samarbejde med offentlige myndigheder.

Disse projekter indeholder et vaerdifuldt bidrag til virkeliggerelse af aktiviteter pa natur-
og miljeomradet, der tilgodeser formal af almen samfundsmeessig karakter i det abne
land.

Udvalget foreslér derfor, at der tilvejebringes retningslinier, der gor det lettere for visse,
almene, godkendte fonde at erhverve landbrugsjord til gennemforelse af sddanne natur-
projekter pa linie med projekter, der gennemfores af offentlige myndigheder, jf. tillige
afsnit 4.4.3 om fondes erhvervelse af hele landbrugsejendomme.

Udvalget finder, at de naermere retningslinier for fondes erhvervelse af mindre arealer
(under 2 ha) uden landbrugspligt ber bygge pd de samme principper, der fastsattes for
fondes erhvervelse af landbrugsjorder (over 2 ha) med landbrugspligt, herunder at fonde
kan opna forhandsgodkendelse, og at der stilles vilkar om tinglysning af deklaration om
naturpleje og offentlig adgang mv. Det er , som ovenfor omtalt, ikke nogen betingelse,
at disse mindre arealer skal ligge inden for omrader, der i region- og kommuneplanleg-
ningen er udlagt til naturomrader.

Udvalget finder ogsa, at der ber vaere mulighed for, at vandforsyningsselskaber (bdde
offentlige og private) efter tilladelse kan fa landbrugspligten ophavet pa landbrugsjor-
der under 2 ha med henblik pa beskyttelse af drikkevand, hvis jorderne ligger inden for
narmere definerede/afgrensede omrader, hvor der ifolge en indsatsplanlegning er be-
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hov for en saerlig indsats til beskyttelse af drikkevand, jf. § 13 i lov om vandforsyning,
se afsnit 4.4.5.

Udvalget skal dog samtidig pege p4, at beskyttelse af drikkevand som udgangspunkt ber
soges sikret ved aftaler, der bl.a. kan indeholde dyrkningsbegraensninger og forbud mod
tilforsel af godning, og dermed ikke forudsetter erhvervelse af jorderne.

Generelt gelder, at arealgreensen pa 2 ha i forbindelse med offentlige myndigheders,
fondes og vandforsyningsselskabers erhvervelse af arealer ikke er udtryk for en areal-
massig begraensning. Grensen pé 2 ha er alene afgerende for, om jorden skal fraskilles
uden landbrugspligt (under 2 ha) eller med landbrugspligt (over 2 ha).

Landbrugspligten omfatter — som naevnt i afsnit 4.2.3 og 4.2.4 — alle jorder, der heorer til
en landbrugsejendom, idet naturarealer kan henligge i naturtilstand uden pligt til at ud-
nyttes jordbrugsmassigt.

Mange mindre naturarealer pa en landbrugsejendom, f.eks. moser, heder, enge, overdrev
og smaskove mv., udger en naturlig del af ejendommens jorder. Udstykning og ophae-
velse af landbrugspligt pa sddanne arealer, der ofte ligger omgivet af ejendommens
dyrkningsjorder, kan medfere ulemper for en rationel landbrugsdrift og for fremtidige
strukturomlaegninger. Udstykning af sddanne arealer til selvsteendigt matrikulerede
ejendomme kan ogsa fore til en belastning af landskabet i form af bebyggelse, hegning,
beplantning m.v.

Udvalget finder, at der fortsat ved administrationen af landbrugsloven og planloven, jf.
afsnit 3.1.2, ber leegges vegt pa at modvirke udstykning af mindre parceller i det &bne
land til private, rekreative formdl og at modvirke dannelsen af nye frie jorder uden
landbrugspligt.

Pé en del mindre landbrugsejendomme giver bopaelspligten problemer ved ejerskifte,
hvor erhververen skal tage fast bopl p& ejendommen. Problemet kan ofte loses ved at
nedbringe ejendommens areal under arealgransen pa 2 ha, jf. afsnit 4.2.5, hvorved
landbrugspligten og dermed bopzalspligten kan ophaves (bortfald af landbrugspligten).

Med de foreslaede lempelige regler for ophevelse af landbrugspligt vil det ikke mere
vere nedvendigt med tilladelse efter landbrugsloven til etablering af jordbrugsparceller,
hvis jordbrugsparcellerne har et areal pa under 2 ha. Spergsmélet om placering og stor-
relse af jordbrugsparceller vil herefter alene bero pa planlegningsmeessige overvejelser.

4.2.9 Ophavelse af landbrugspligt pa fredskovsarealer

Geeldende regler

Landbrugspligten kan ophaeves pa skovarealer over 35 ha, der er palagt fredskovspligt
(lovens § 4, stk. 2).

Der legges vaegt pa, at de skovbevoksede arealer udger mere end 35 ha, og at afstanden

mellem serskilt beliggende skovlodder ikke overstiger 800 — 1000 m. Fredskovspligtige
arealer, der ikke er bevokset med skov, kan ikke medregnes i de 35 ha. Mindre na-
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turarealer uden skovbevoksning, f.eks. omkring seer og vandleb m.m., kan dog med-
regnes i skovarealet (normalt indtil 5 procent af arealet). Arealer, der udlegges til til-
groningsskov, kan ogsd medregnes (normalt hgjst 10 procent af arealet).

Arealer under 35 ha omfattes af reglerne, hvis de tilplantes og sammenlagges med be-
stdende skovarealer, sa den supplerede skovejendom overstiger 35 ha.

Reglerne blev indfert ved @ndringen af landbrugsloven i 1989. Arealgreensen pa 35 ha
skal give mulighed for udstykning af skovarealer til erhvervsmassig skovbrugsmassig
anvendelse og fremme skovplantning pa sterre sammenhangende arealer. Bestemmel-
sen skal samtidig modvirke udstykning af mindre skove (under 35 ha), der ikke er be-
grundet i en erhvervsmassig skovbrugsmeaessig anvendelse, men i en anvendelse til pri-
vate, rekreative formal.

Udvalgets forslag

Udvalget finder, at der ved reglerne om ophavelse af landbrugspligt pa fredskovsarealer
ber vaere mulighed for flere abne, ubevoksede arealer i skovene i overensstemmelse
med reglerne i skovloven, dvs. samme definition som i skovloven.

Udvalget foreslar endvidere, at der fastsattes en arealgraense pa 30 ha for at tilgodese, at
reglerne om ophavelse af landbrugspligt pa fredskovsarealer ikke anvendes i strid med
landbrugslovens formalsbestemmelser.

Hvis der ikke er en arealgrense for ophavelse af landbrugspligt, vil ejere/ erhververe af
mindre landbrugsejendomme kunne foretage skovplantning for at komme uden om
landbrugslovens erhvervelsesregler og undga at skulle opfylde bopalspligten ved er-
hvervelse. Mange mindre ejendomme kan derved overga til fjerneje til fritidsbeboelse,
jagtejendom og lignende i strid med landbrugslovens formal om at tilgodese bosatning
og udvikling i landdistrikterne.

En lempelse af reglerne kan ogsa have uheldige virkninger ved frasalg af mindre fred-
skovsarealer, der udger en naturlig del af en landbrugsejendom. Ved udstykning af sa-
danne arealer til selvsteendigt matrikulerede ejendomme vil der ofte opsta et pres pa
myndighederne for at opfere bygninger til skovdriften — dels til heldrsbeboelse, fritids-
beboelse, jagthytte mv., dels til maskinhuse, opbevaring af redskaber mv.

Efter Miljeministeriets opfattelse er der med en nedsettelse af graensen for ophavelse af
landbrugspligten pa fredskovpligtige arealer til 30 ha og en @ndret definition af skov-
arealer taget skridt i den rigtige retning med henblik pé at skabe bedre rammer for at
opna den vedtagne malsatning om at fordoble Danmarks skovareal. Miljeministeriet
havde dog gerne set, at arealgransen var blevet endnu lavere.

4.3 Bopalspligt mv.

I dette afsnit omtales reglerne om bopzlspligt, afstand ved erhvervelse af flere ejen-
domme, alder og statsborgerskab.

113



Forenklinger i jordlovgivningen

4.3.1 Bopelspligt

Geeldende regler

Landbrugsloven indeholder to forskellige former for boplspligt, hvor indholdet af bo-
peaelspligten er det samme ved begge former.

Den ene bopalspligt geelder driften af en landbrugsejendom, jf. landbrugslovens § 7,
hvorefter en landbrugsejendom skal have beboere, som driver ejendommen. Den, der
som ejer eller forpagter driver ejendommen, eller som bestyrer varetager ejendommens
drift for ejerens eller forpagterens regning, skal have fast bopzl pa ejendommen. En
driftsleders bopalspligt er permanent.

Den anden bopzlspligt indtraeder i forbindelse med erhvervelse/supplering af en land-
brugsejendom. Bopalspligten i forbindelse med erhvervelse af en landbrugsejendom
skal opfyldes af erhververen i mindst 8 r efter erhvervelsen. Dette gaelder uanset, om
erhververen selv driver ejendommen eller ej. Ved erhvervelse i almindelig fri handel
skal bopalspligten opfyldes inden 6 maneder efter erhvervelsen. Hvis der er tale om arv
eller familiechandel, skal bopalspligten opfyldes inden 2 &r efter erhvervelsen. Der ind-
traeder ogsa en 8 drs bopalspligt ved supplering af en landbrugsejendom efter lovens §
13, da erhververen skal opfylde betingelserne for at erhverve den supplerede ejendom.

Nar bopzlspligten som folge af erhvervelsen har vaeret opfyldt i mindst 8 &r, gaelder der
ikke mere noget krav om fast bopzl som felge af erhvervelsen. Erhververen skal dog
fortsat opfylde kravet om fast bopzl efter lovens § 7, hvis vedkommende selv vil drive
ejendommen.

Formalet med bopelspligten er

- at styrke befolkningsudviklingen i landdistrikterne ("livet pa landet”),
- at modvirke fjerneje, og

- at modvirke spekulation i forbindelse med erhvervelse af landbrugsejendomme.
Selvejet understottes bedst, nar det er ejeren selv, der stér for driften af ejendommen.

Ogsa bestemmelsen om afstand ved erhvervelse tjener til at modvirke fjerneje, jf. ne-
denfor i afsnit 4.3.2.

Den, der har bopaelspligt pa en landbrugsejendom efter landbrugsloven, skal have fast
og varigt ophold pa ejendommen og overnatte pa denne, medmindre der foreligger sar-
lige forbigaende omstendigheder. Kravet om fast og varigt ophold kan dog ikke ud-
mentes i et bestemt antal overnatninger pr. uge, maned eller ar.

Den beboelsesbygning, som skal anvendes til opfyldelse af bopalskravet, skal have en

sadan sterrelse og karakter, at den kan anvendes til helarsbeboelse for en familie med
sedvanlig husferelse.
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Udvalgets forslag
a) Bopeels- og bygningskrav pd bedriftsniveau
Den nuvarende regel om, at en landbrugsejendom skal opretholdes som et selvstaendigt

brug og holdes forsynet med en passende beboelsesbygning, hvorfra jorderne drives af
beboerne, foreslés erstattet af en regel, som gaelder pa bedriftsniveau.

Et flertal i udvalget foreslér saledes, at der inden for en bedrift skal vaere mindst en pas-
sende beboelsesbygning, og at den, der star for driften, skal have fast bopzl pa en land-
brugsejendom inden for bedriften. Denne bopelspligt — som ikke mé forveksles med
den bopalspligt, der geelder i forbindelse med erhvervelse af en landbrugsejendom —
kan ogsé opfyldes af en forpagter, der driver ejendommen, eller af en bestyrer, der va-
retager driften af ejendommen for ejerens eller forpagterens regning.

Denne regel har ssmmenhang med den foresldede regel om, at landmanden skal have
mulighed for at slge bygningerne fra pa alle de ejede ejendomme, bortset fra den ejen-
dom, hvor ejeren/driftslederen bor, jf. nedenfor om bygningslese landbrugsejendomme.

4 medlemmer af udvalget, repraesentanterne for jordbrugets organisationer, har dog med
henvisning til Dansk Landbrugs forslag til en ny landbrugslov, jf. bilag nr. 5 i betaenk-
ningen, foresldet, at frasalg af bygninger kun kan ske, hvis der pa bedriften opretholdes
et bygningsset for hver 185 ha.

Med hensyn til det boplskrav, der gelder for den, der driver ejendommen, er det ud-
valgets opfattelse, at dette krav fortsat skal gelde efter samme retningslinier som bo-
paelskravet i forbindelse med erhvervelse. Der er herved lagt veegt p4, at selvejet fortsat
skal vaere det baerende element i landbrugsloven, og at det som udgangspunkt er den,
der bor pa ejendommen, der skal drive ejendommen, jf. dog ogsa afsnit 4.7.1 om sam-
drift og forpagtning. Det er endvidere af betydning for at fastholde "livet pa landet”.

Bygninger, der er skeemmende eller til fare for omgivelserne, skal — som hidtil — kunne
kraeves sat i stand eller fjernet.

b) Bopcelskrav ved erhvervelse

Det fremgar af udvalgets kommissorium, at der stadig skal vare en betingelse om bo-
palspligt i forbindelse med erhvervelse af en landbrugsejendom. Udvalget finder dog, at
der er behov for at vurdere, om der skal ske en regulering af, hvordan reglerne skal ud-
meontes.

Udvalget finder, at den hidtidige regel om, at den, der har bopalspligt pa en landbrugs-
ejendom efter landbrugsloven, skal have fast og varigt ophold pa ejendommen og over-
natte pa denne, medmindre der foreligger sarlige forbigdende omstendigheder, i prin-
cippet ber opretholdes uzndret.

Udvalget finder endvidere, at bopalskravet ikke ber udmentes i et bestemt antal over-
natninger pr. uge, maned eller ar, da udgangspunktet for opfyldelse af bopalspligten er,
at den pagaldende reelt ”bor pa” ejendommen. Normalt vil der saledes ikke vaere tvivl
om, hvorvidt en person bor pa sin ejendom. Afgerelse af tvivlsspergsmal om opfyldelse
af bopaelspligten vil vaere afthengig af den konkrete situation, hvor det ikke ber vere
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afgerende, om en person har boet en dag mere eller mindre pa ejendommen. Med en
fast greense pa et vist antal overnatninger vil det ogsa vere vanskeligt at statuere, at bo-
peaelspligten ikke er opfyldt og dermed meddele pdbud om at athaende ejendommen, hvis
der blot mangler ganske fi overnatninger, nar det samtidig er vanskeligt — og ofte umu-
ligt — at dokumentere et bestemt antal overnatninger.

Udvalget finder dog, at bopzlskravet ber vaere opfyldt, hvis der er tale om en person,
der har den pagaldende bolig som sin eneste faste bopzl, f.eks. hvis der er tale om en
person, der er udrejst en stor del af dret (handelsrejsende, semand og lignende), og hvor
hverken han selv eller eventuelt hans familie (agtefalle og bern) har nogen anden bolig.

Det er endvidere hensigten at udarbejde regler, hvorefter bopalspligten kan fraviges i
forbindelse med borgerlige ombud o.1., der forudsatter, at vedkommende skal rade over
en anden bolig og er s meget vek fra sin hovedbopzl, at landbrugslovens bopzlspligt
ikke kan opfyldes.

Udvalget har desuden overvejet, om der skal veare forskel pa bopzelspligten athengig af
ejendommens storrelse. F.eks. kunne der vaere tale om et lempeligere bopzaelskrav, eller
maske slet ikke noget krav om fast bopl, ved helt smé ejendomme, f.cks. alle land-
brugsejendomme under 5 ha (ca. 34.000 ejendomme), der som udgangspunkt har be-
grenset landbrugsmeessig interesse. Der kunne ogsé vere tale om en lempeligere prak-
sis for storre ejendomme, som praktisk taget er uden landbrugsmassig vardi, fordi de
nasten udelukkende bestér af naturarealer. Det gaelder f.eks. en lang raekke klitejen-
domme ned langs den jyske vestkyst.

Det er dog udvalgets opfattelse, at der ber vere en klar sammenhang mellem land-
brugspligten og kravet om fast bopzl, saledes at der som udgangspunkt altid er krav om
fast bopael, nar der er tale om erhvervelse af en landbrugsejendom, uanset ejendommens
storrelse og karakter. Dette har ssmmenheeng med formélet om at forhindre fjerneje. Det
skal desuden ses i sammenhang med mulighederne for at fa opheavet landbrugspligten.
Hvis en erhverver ikke vil/kan opfylde kravet om fast bopel, kan landbrugspligten sale-
des ophaves ved frasalg af arealer, hvorefter kravet om fast bopzl bortfalder, jf. afsnit
4.2.8. om ophavelse af landbrugspligt.

T udvalget har veret rejst spergsmalet om, hvorvidt det skal veere muligt at opfylde bo-
pelspligten fra en beboelse pa en skovejendom (uden landbrugspligt), der ligger inden
for 10 km. Det er udvalgets opfattelse, at dette ikke ber vaere muligt uden en konkret
dispensation, da det vil udhule bopelskravet og samtidig give anledning til mange
tvivistilfelde, bl.a. fordi der ikke er nogen eksakt definition af begrebet ’en skovejen-
dom”.

Kravet om, at den beboelsesbygning, som skal anvendes til opfyldelse af bopalskravet,
skal have en sddan sterrelse og karakter, at den kan anvendes til helarsbeboelse for en
familie med sedvanlig husferelse, forudsettes ogsé fortsat opretholdt. Bopalspligten
skal séledes ikke kunne opfyldes fra et vaerelse, mens resten af beboelsen er udlejet til
anden side.
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Der ber fortsat vaere mulighed for at dispensere fra bopaelskravet med henblik pa istand-
settelse af beboelsesbygningen og af hensyn til uddannelse mv. Bopalspligten ber
f.eks. ogsd — som hidtil — kunne udszattes ved arv og familiehandel, s foreldrene/ den
leengstlevende (ved overdragelse til son eller datter) kan blive boende pa ejendommen,
sa lenge de onsker det.

c) Bygningslose landbrugsejendomme

Med de foreslaede erhvervelsesregler, jf. afsnit 4.4 og 4.6, vil en landmand kunne blive
ejer af et storre antal landbrugsejendomme, og det er derfor nadvendigt at fastlegge
regler for, hvad der skal/kan ske med ejendommenes bygninger.

Et flertal i udvalget finder derfor, at landmanden ber have mulighed for at selge byg-
ningerne fra pa alle de ejede ejendomme, bortset fra den ejendom, hvor eje-
ren/driftslederen bor. Det vil sdledes blive muligt at etablere et storre antal landbrugs-
ejendomme uden bygninger i modsetning til de geeldende regler, hvor det kun er tilladt
at have én ejendom uden bygninger.

4 medlemmer af udvalget, repraesentanterne for jordbrugets organisationer, har dog med
henvisning til Dansk Landbrugs forslag til en ny landbrugslov, jf. bilag nr. 5 i betank-
ningen, foresldet, at frasalg af bygninger kun kan ske, hvis der pa bedriften opretholdes
et bygningsszt for hver 185 ha.

Det er dog flertallets opfattelse, at der ikke er behov for en sédan regel, da landmanden
frit ber kunne veelge, hvilke bygninger, der er nedvendige for driften. Den navnte regel
om et bygningssat for hver 185 ha giver heller ikke sikkerhed for, at der opretholdes
gode beboelses- og driftsbygninger.

En bygningsles landbrugsejendom ma — som hidtil — ejes og drives sammen med en
landbrugsejendom med beboelsesbygning, jf. princippet om, at de bygningslase ejen-
domme skal medvirke til en flexibel jordmobilitet.

Det foreslas endvidere, at det fortsat skal vaere en betingelse for fraskillelse af bygnin-
ger, at der er tale om samme ejerforhold pa ejendommen med bygninger og pa de ejen-
domme, hvor bygningerne enskes fraskilt.

Pé baggrund af @ndringen, hvorefter en @gtefaelle ikke leengere betragtes som medejer
af sin agtefalles landbrugsejendomme, jf. afsnit 4.6.1, skal hver @gtefzlle opretholde
en landbrugsejendom med beboelsesbygning.

Naér beboelsesbygningen fraskilles, skal der tinglyses en deklaration pa den bygningsle-
se ejendom om, at der kun i ganske serlige tilfeelde kan gives tilladelse til at opfore
bygninger pa ejendommen, at ejendommen til enhver tid skal ejes sammen med en
landbrugsejendom med beboelsesbygning, og at ejendommen saledes kun kan athandes
til sammenlagning eller samdrift med en landbrugsejendom med beboelsesbygning.

Ved etablering af en bygningsles landbrugsejendom er udgangspunktet saledes, at der

senere kun kan forventes tilladelse til opferelse af en ny beboelsesbygning, nar ganske
serlige forhold taler for det. Landbrugsejendomme uden bygninger ber som hovedregel
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indgé som et led i en smidig strukturtilpasning, enten til ssmmenlaegning eller til sam-
drift med bestdende bedrifter. Dette geelder dog ikke for de bygningslese ejendomme,
som alene bestér af naturarealer, jf. afsnit 4.2.8, 4.4.3 og 4.4.5.

Det foreslds desuden, at fraskillelse af bygningerne péa en landbrugsejendom i sédanne
situationer kan ske uden tilladelse fra jordbrugskommissionen. Det vil s& vare landin-
spekterens ansvar, at der tinglyses en samheorighedsdeklaration pa ejendommen om, at
ejendommen skal ejes sammen med en anden landbrugsejendom med bygninger.

Landbrugsbygninger kan udstykkes enten uden landbrugspligt med et areal pa under 2
ha eller med landbrugspligt med et areal pa mere end 2 ha.

4.3.2 Afstand ved erhvervelse (beskyttelse mod fjerneje)

Geeldende regler

Hvis en erhverver i forvejen er ejer eller medejer af en eller to landbrugsejendomme,
kan den pageldende erhverve yderligere en landbrugsejendom, hvis alle de efter er-
hvervelsen ejede ejendomme ligger inden for en vejafstand pa 10 km fra den ejendom,
hvor erhververen bor eller tager fast bopael. Ejendommene skal séledes til enhver tid
kunne drives sammen, selvom loven ikke direkte stiller krav herom. Afstandsgransen
gelder dog ikke ved arv eller familiechandel.

Afstandsreglen galder ogsa for jordbrugsbedrifter i udlandet. Hvis en person i forvejen
ejer en jordbrugsbedrift i udlandet, skal denne ejendom medregnes ved vurderingen af,
om vedkommende opfylder betingelserne for at erhverve en landbrugsejendom. Ved
erhvervelse af en ejendom i udlandet finder landbrugslovens regler derimod ikke an-
vendelse. En person, der ejer en landbrugsejendom i Danmark, kan saledes, uden at de
danske regler hindrer dette, kebe en jordbrugsbedrift i udlandet. En person (dansker
eller udlending), der ejer en jordbrugsbedrift i udlandet, kan derimod kun kebe en land-
brugsejendom i Danmark, hvis afstandsreglen pa 10 km er opfyldt.

Formalet med afstandsgransen ved erhvervelse af yderligere ejendomme er at undga
fjerneje og at sikre, at de erhvervede ejendomme kan drives sammen som én bedrift.

Udvalgets forslag

Det er udvalgets opfattelse, at der fortsat ber vere en afstandsgraense ved erhvervelse af
mere end en landbrugsejendom.

Ved erhvervelse af yderligere landbrugsejendomme foreslas, at der — som hidtil — skal
geelde en afstandsgraense pd 10 km. For at forenkle og tydeliggere reglerne foreslés, at
afstanden skal beregnes som en luftlinieafstand i stedet for den hidtidige vejafstand. Ud
over en forenkling af reglerne indeberer dette ogsé en vis lempelse. Der henvises til
afsnit 4.6.1, hvor spergsmalet om afstandsregler ved erhvervelse er behandlet yderlige-
re.

Et flertal i udvalget foreslar desuden, at en jordbrugsbedrift i udlandet ikke mere skal

medregnes i forhold til landbrugslovens erhvervelsesregler. Det kan vaere svart at fast-
sld, om der i det hele taget er tale om en jordbrugsbedrift, og det virker uhensigtsmaes-
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sigt at have regler, som virker forskelligt afhaengig af, om jordbrugsbedriften i udlandet
kabes for eller efter en landbrugsejendom i Danmark.

Flertallet finder, at forslaget ikke vil have betydning for mulighederne for at sikre opret-
holdelse af bopalskravet ved erhvervelse af landbrugsejendomme.

Flertallet finder endvidere, at bopzlskravet fortsat kan opfyldes fra en jordbrugsbedrift i
udlandet, hvis den erhvervede landbrugsejendom ligger inden for en luftlinieafstand pa
10 km fra den jordbrugsbedrift, hvor erhververen bor.

Jordbrugets 4 repraesentanter finder dog — for at undga uenskede strukturmassige kon-
sekvenser i greenseomradet — at alle ejede ejendomme inden for 10 km (uanset om det er
i Danmark eller Tyskland) medregnes ved erhvervelse af ejendomme i Danmark. Dette
skal ogsé geelde, hvis en tysk landmand ensker at kebe en ejendom nord for grensen og
vil opfylde bopalskravet fra sin ejendom i Tyskland.

4.3.3 Alder og krav om statsborgerskab

Geeldende regler

I erhvervelseskriterierne indgar bl.a. et krav om, at erhververen skal veare fyldt 18 ar og
vare dansk statsborger eller statsborger i et andet EU-/E@S-land.

Aldersgraensen pd 18 ar er udtryk for den almindelige myndighedsalder, idet en mindre-
arig ikke selv kan rade over sin formue eller forpligte sig ved retshandler, medmindre
andet er bestemt, jf. vergemaélslov (lov nr. 388 af 14. juni 1995).

Efter lov om erhvervelse af fast ejendom (lovbkg. nr. 566/1986) kreeves der tilladelse
fra justitsministeren til erhvervelse af fast ejendom, hvis en person, der ikke har bopel i
Danmark, og som heller ikke tidligere har haft bopzel her i landet i mindst 5 ar, ensker at
erhverve fast ejendom i Danmark. Bestemmelserne galder uanset nationalitet, dvs. ogsa
for danske statsborgere.

EU-statsborgere og E@S-statsborgere har dog ret til at etablere sig i Danmark for at ud-
ove selvstendig virksomhed, herunder landbrug.

Landbrugsloven indeholder derfor krav om, at erhververen af en landbrugsejendom skal
vaere dansk statsborger eller statsborger i1 et EU-land eller EQS-land (lovens §§ 16 —17

a).

Ved § 20-selskaber stilles krav om, at selskabet skal hore hjemme i et EU- eller EOS-
land, og at selskaberne skal vaere registreret med en filial i Erhvervs- og Selskabsstyrel-
sen.

Udvalgets forslag

Udvalget finder, at aldersgransen pa 18 ar ber opretholdes som betingelse for erhver-
velse af en landbrugsejendom, bortset fra arv.
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Udvalget finder endvidere, at kravet om statsborgerskab skal ophaves som erhvervel-
sesbetingelse i landbrugsloven.

44 Ejerformer

Dansk landbrug har igennem mere end 200 ar veeret praeget af selvejet, dvs. en ejerform,
hvor en landbrugsejendom ejes af en enkeltperson, der samtidig er den, der driver ejen-
dommen.

Selvejet er stadig det baerende element i den geeldende landbrugslov — ogsa selvom for-
pagtning finder anvendelse i stadig storre udstraekning, og selvom der ved lovendringen
1 1989 blev abnet adgang for selskabers erhvervelse af landbrugsejendomme, jf. neden-
for i afsnit 4.4.4. Det forudsattes i udvalgets kommissorium, at selvejet fortsat skal vee-
re det baerende element i landbrugsloven.

4.4.1 Selveje, enkeltmands eje

Geeldende regler

De grundleggende regler om erhvervelse af landbrugsejendomme vedrerer en enkelt-
persons erhvervelse af en landbrugsejendom (lovens § 16). Der galder desuden serlige
regler vedrerende arv (lovens § 17) og familiehandel (lovens § 17 a).

Der er saledes tale om en rakke krav, som erhververen personligt skal opfylde. Hvis
erhververens @gtefzlle er ejer eller medejer af andre landbrugsejendomme, skal disse
medregnes.

Som udgangspunkt er det ogsa erhververen, der skal drive ejendommen. Samdrifts- og
forpagtningsreglerne dbner dog for, at jorderne kan bortforpagtes til en anden landmand,

medmindre der gaelder et krav om egen drift i forbindelse med erhvervelsen.

Indholdet af og forskellen mellem de forskellige betingelser, som skal opfyldes ved al-
mindelig fri handel, arv og familichandel fremgéar af Tabel 31.
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Tabel 31: Landbrugslovens erhvervelsesregler (1999-loven).

Erhvervelse Fri handel Fri handel Arv Af' v Familie
(situationen) — Ejendom nr.1 | ejendom nr. 2 og 3 Efter 11 handel
o §l6,stk. 1 §16,stk.2|  §16,stk. 3 | gtefzlle) ovrigt
Erhvervelsesbetingelser | | >30ha <30ha |>30ha' <30ha' |§17,stk.1[§17,stk.2| §17a
Alder 18 ar 18 ar 18 ar 18 ar - - 18 ar
Nationalitetskrav Ja Ja Ja Ja - Ja Ja
Max antal ejendomme 1 1 3 3 - - 3
Max afstand - - 10 km 10 km 2 2 2
Max areal , i alt - - 70 ha’ - - - -
Bopzelsfrist 6mdr. | 6mdr. | 6mdr. | 6mdr. - 2 ar 2 ar
Uddannelse Ja - Ja - - - -
Egen drift Ja - Ja - - - -
Overdragers . .
lovlige adkomst ) ) ) ) Ja 8 r 8 ar
' Samlede areal af de 2, evt. 3 ejendomme
? Hvis ejendommene skal drives sammen, galder en afstandsregel for samdrift pa 15 km, jf. §9, stk. 1
? Hvis det samlede areal af de 2, evt. 3 ejendomme overstiger 70 ha, kraeves tilladelse jf. §18 stk. 6-9.
Fortrinsreglerne gaelder ikke ved keb af ejendom nr. 2 med beboelsesbygning jf. §18, stk. 8, om hvi-
lende fortrinsstilling.

Udvalgets forslag

Udvalgets forslag vedrerende de personlige erhvervelsesbetingelser omtales for sa vidt
angar erhvervelse i fri handel i afsnit 4.3. (bopelskrav og afstandskrav mv.), afsnit 4.5
(uddannelseskrav og krav om egen drift) og afsnit 4.6 (strukturregler mv.).

4.4.2 Selveje, sameje (anparter)

Geeldende regler

Landbrugsloven abner ogsa for, at flere personer i sameje (ved anpartserhvervelse) kan
erhverve en landbrugsejendom (lovens § 18 a). Der geelder her forskellige regler afthaen-
gig af, om personerne er i familie med hinanden eller e;j.

Feelles for de to situationer er dog princippet om, at der skal vaere en ankermand, som
skal eje en anpart pa 1/5 eller derover af ejendommen. Ved en ankermand forstas i den-
ne sammenhang en person, der opfylder landbrugslovens betingelser for personlig er-
hvervelse af den pageldende ejendom. For de ovrige anpartshavere stilles der ikke de
samme krav.

Hvis anpartshaverne er i familie med hinanden, stilles der alene krav om, at de ovrige
anpartshavere ikke efter erhvervelsen er ejer eller medejer af mere end 3 landbrugsejen-

domme (lovens § 18a, stk. 1).

Hvis anpartshaverne derimod ikke er i familie med hinanden, stilles der skeerpede krav
til bade ankermanden og de evrige anpartshavere, idet anpartshaverne i denne situation
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betragtes som et andelsbrug, hvor alle som udgangspunkt forventes at deltage i driften
(lovens § 18a, stk. 2 og 3). De pagaldende, som sammen ensker at erhverve en land-
brugsejendom, ma ikke i forvejen eje en anden landbrugsejendom, heller ikke ankeran-
den. Herudover skal de evrige anpartshavere ogsa tage fast bopal pa ejendommen eller
bo hejst 10 km fra ejendommen og deltage i ejendommens daglige drift. I praksis bliver
denne bestemmelse dog mest brugt, nar to personer, som lever sammen uden at vaere
gift, sammen onsker at erhverve en landbrugsejendom.

Med hensyn til de forskellige betingelser, som skal opfyldes af eneejeren/ankermanden
bliver disse behandlet i de afsnit 4.3, 4.5 og 4.6. I dette afsnit behandles saledes kun de
ovrige betingelser, der stilles i forbindelse med anpartserhvervelse.

Udvalgets forslag
a) Anpartserhvervelser

Udvalget finder, at der fortsat ber vere adgang til anpartserhvervelse/ sameje af en
landbrugsejendom, bade inden for familien og uden for familien.

Udvalget finder dog, at der er behov for at se naermere pa mulighederne for at forenkle
reglerne for anpartserhvervelse. Det kan endvidere veare relevant at se pa, om der kan
ske en vis samordning af reglerne om anpartserhvervelse og selskabserhvervelse, jf.
afsnit 4.4.4 om landmandsselskaber.

Udvalget finder, at reglerne om personers erhvervelse af en anpart i en landbrugsejen-
dom fortsat mé bygge pa grundprincipperne for personers erhvervelse af en landbrugs-
ejendom i dens helhed, herunder

- at mindst en af anpartshaverne skal eje en anpart pa 1/5 eller derover af ejendommen
og opfylde betingelserne for erhvervelse af ejendommen — enten ved fri handel, arv
eller familiehandel, athangig af forholdet mellem overdrageren og erhververen af
anparten

- at ejerens agtefaelle kan erhverve adkomst pa en anpart i en landbrugsejendom ved
deling af faellesbo, ved arv eller familichandel fra agtefalle eller ved hensidden i
uskiftet bo, uden at der stilles andre erhvervelsesbetingelser end, at ejeren har haft
lovlig adkomst p& ejendommen, dvs. der stilles heller ikke betingelser vedrerende de
ovrige medejere.

Udvalget finder endvidere, at der ber stilles visse krav til kredsen af personer, der kan
erhverve en anpart af landbrugsejendommen/ vaere medejer af ejendommen, jf. nedenfor
om begrebet medejer.

Udvalget finder saledes,
- at kredsen af personer, der betragtes som familie, ber defineres pa samme made som
ved landmandsselskaber, jf. afsnit 4.4.4, og at kredsen — udover ®gtefelle, soskende

eller beslagtede i ret op- eller nedstigende linie — ber udvides til ogsa at omfatte
svigerbern, svigerforeldre og seskendebern. Endvidere ber samlevende personer si-
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destilles med familie, hvis samlivet har bestaet i mindst 2 ar, eller de samlevende har
feelles born

- at kredsen af personer, der kan erhverve en landbrugsejendom i sameje (feellesskab),
ogsa ber omfatte personer, der i forvejen hver for sig er lovlig ejer eller medejer af
en landbrugsejendom.

De foresldede regler er bl.a. begrundet i, at der efter de hidtil geeldende regler normalt
dispenseres for anpartsoverdragelse til svigerbern, svigerforeldre og seskendebern.
Samlevende personer kan efter de geeldende regler (lovens § 18 a, stk. 2) erhverve en
landbrugsejendom uden tilladelse, hvis de opfylder erhvervelsesbetingelserne, herunder
bopalskravet. Personer, der i forvejen er ejer eller forpagter af en landbrugsejendom,
kan efter de gaeldende regler ogsé erhverve en landbrugsejendom (efter dispensation),
hvis de har oprettet et landbrugsfallesskab, jf. afsnit 4.7.2, hvorefter der ikke laengere
stilles generelle krav vedrerende landbrugsfallesskaber.

Udvalget finder desuden, at det ber veare en betingelse

- at samtlige erhververe/ medejere ikke efter erhvervelsen ma veare ejer eller medejer
af mere end 400 ha (bortset fra fradragsarealer) eller af mere end 4 landbrugsejen-
domme (uden arealgraense). Denne betingelse galder dog ikke ved arv og familie-
handel.

Bestemmelsen svarer til de hidtil geldende betingelser, hvorefter alle medejere skal
overholde begrensningen i antal ejendomme (hgjst 3 ejendomme).

b) Begrebet medejer

Udvalget finder — som neevnt i afsnit 4.6.1 — at en &gtefelle ber kunne erhverve en
landbrugsejendom, uden at der ved erhvervelsesbetingelserne skal medregnes land-
brugsejendomme (hejst 400 ha eller hojst 4 landbrugsejendomme), som den anden eg-
tefaelle er ejer af.

Udvalget finder derfor, at begrebet medejer skal @ndres, sdledes at en @gtefaelle ikke
leengere betragtes som medejer af sin agtefaelles landbrugsejendom, medmindre de ejer
ejendommen i sameje (dvs. begge star som ejere i tingbogen).

Born under 18 &r, der ejer eller er medejer af en landbrugsejendom, ber fortsat medreg-
nes under en af foreldrenes ejendomsbesiddelser.

Udvalget finder endvidere, at begrebet medejer skal udvides, saledes at personer, der
ejer aktier eller anparter i et selskab, der ejer aktier eller anparter i et selskab, der ejer en
landbrugsejendom (holdingkonstruktion), betragtes som medejere af ejendommen. Ved
sadanne holdingkonstruktioner kan det vare vanskeligt at afgere, om en person er med-
ejer af den pagaldende landbrugsejendom efter den normale definition pa medejerskab.

Et flertal i udvalget foreslar derfor en regel om, at en person, der ejer aktier eller anpar-
ter i et selskab, der indgér i en sadan holdingkonstruktion, altid skal betragtes som med-
ejer af ejendommen, hvis selskabet ejer 1/5 eller derover af kapitalen i det selskab, der

ejer ejendommen. Hvis der i bestdende selskaber kan indga flere selskaber i ejerkaden,
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skal personer, der ejer aktier eller anparter i sidanne selskaber, ogséd omfattes af mede-
jerbegrebet.” Med en sddan regel vil det veere forholdsvis enkelt at konstatere, om en
person, der indgar i en holdingkonstruktion, skal betragtes som medejer af en land-
brugsejendom.

4 medlemmer af udvalget, repraesentanterne for jordbrugets organisationer, foreslar
derimod, at afgerelsen af, om en person skal betragtes som medejer af en landbrugs-
ejendom sével ved anpartserhvervelse som ved selskabseje, herunder holdingkonstruk-
tioner, opgeres péa grundlag af veegtede ejerandele (pro rata).

Det er dog flertallets opfattelse, at en sddan regel vil vare vanskelig at kontrollere, bl.a.
fordi vaegtede andele ved sameje/anpartserhvervelser ikke kan kontrolleres ved register-
samkering af tingbogsoplysninger mv.

4.4.3 Selskaber, institutioner, fonde mv.

Geeldende regler

Hovedreglen i landbrugsloven er, at alle former for selskaber, institutioner, foreninger,
fonde mv. kun kan erhverve en landbrugsejendom eller en anpart i en saddan (i landzone)
efter tilladelse (lovens § 21).

Der er dog en undtagelse for de sdkaldte landmandsselskaber (§ 20-selskaber), der om-
tales nedenfor i afsnit 4.4.4.

I situationer, hvor selskaber, institutioner, foreninger, fonde mv. gnsker at erhverve en
landbrugsejendom til jordbrugsmaessig anvendelse, meddeles normalt afslag, medmin-
dre erhvervelsen kan begrundes i andre hensyn af almen samfundsmessig karakter.

Der kan meddeles tilladelse, nar erhvervelsen helt eller delvis er begrundet med henblik
pa f.eks.

- jordbrugsmassig forsegs-, forsknings- eller foreedlingsvirksomhed

- landbrugsfallesskaber

- storre veksthusgartnerier og planteskoler

- ikke-jordbrugsmessige formal som f.eks. bymessige formal, rastofindvinding mv.

- bevaring af fredede bygningsverker og landskabelige vaerdier

- naturformal som f.eks. naturgenopretningsprojekter og andre projekter af almen

samfundsmeessig karakter.

Udvalgets forslag

Det fremgar af kommissoriet for udvalget, at selvejet stadig skal vare det baerende ele-
ment i landbrugsloven.

Det er udvalgets opfattelse, at selvejet og familiebruget fortsat skal vaere den altoverve-
jende besiddelses- og driftsform i landbruget.
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Udvalget finder derfor, at der — bortset fra de sékaldte landmandsselskaber (§ 20-
selskaber), der omtales i afsnit 4.4.4 — ber vaere en hovedregel, hvorefter selskaber, in-
stitutioner, foreninger, fonde mv. ikke kan erhverve en landbrugsejendom til jord-
brugsmassig anvendelse, medmindre erhvervelsen kan begrundes i hensyn af almen
samfundsmaessig karakter.

a) Fondes erhvervelser til naturformdl

Udvalget finder endvidere, at der i forbindelse med gennemforelse af naturgenopret-
ningsprojekter mv. ber tilvejebringes retningslinier, der geor det lettere for visse, almene,
godkendte fonde at erhverve landbrugsjord til gennemforelse af sdédanne projekter.

Det gzelder bade i forbindelse med ophavelse af landbrugspligt, jf. afsnit 4.2.8, og i
forbindelse med fondes erhvervelse af landbrugsjorder, hvor landbrugspligten oprethol-
des. Det er udvalgets opfattelse, at landbrugspligten som udgangspunkt ber opretholdes
pé arealer over 2 ha, der erhverves til naturformal som f.eks. naturgenopretningsprojek-
ter, vade enge mv., idet arealerne dermed fortsat omfattes af lovens erhvervelsesregler
mv.

Et flertal i udvalget finder, at de naermere retningslinier for fondes erhvervelse af land-
brugsejendomme til naturformal ber bygge pa,

1. aten fond kan opna en forhandsgodkendelse til erhvervelse af landbrugsjorder til
naturformdl mv., ndr det, f.eks. ved fondens formalsbestemmelser og vedtagter mv.,
dokumenteres, at fonden har til formal at stette almennyttige naturbeskyttelsesfor-
maél, og at der er fuld &benhed om fondens formal, ledelse, regnskab og aktiviteter
mv., der som minimum opfylder kravene i lov om erhvervsdrivende fonde,

2. atjorderne skal ligge inden for omrader, der i region- og kommuneplanlaegningen er
udlagt til naturomrader, eller omfatte folgende arealkategorier, der ikke behover at
vaere optaget i region- og kommuneplanleegningen:

§ 3-omrader efter naturbeskyttelsesloven, Natura 2000-omrader, omrader, hvor
der er planer om gennemforelse af naturgenopretningsprojekter eller etablering
af vade enge (vadomrade-projekter), arealer til successionsskov (selvgroet skov),
og rastofgrave, der efterbehandles til naturformal. Rammerne for fondes eventu-
elle kob af jorder inden for nationalparker ma fastleegges nermere, nar princip-
perne for etablering og forvaltning af nationalparker er afklaret. For arealer un-
der 2 ha, hvor landbrugspligten ophaeves, er det ikke en betingelse, at jorderne
skal vaere udlagt i region- og kommuneplanlegningen, jf. afsnit 4.2.8,

3. atejendommen palagges forpligtelser om naturpleje og offentlig adgang mv. pa
baggrund af en vurdering af forholdene i den enkelte situation, herunder eventuelle
planer for gennemforelse af naturgenopretningsprojekt mv., samt palaegges vilkar
om athandelse, hvis erhvervelsesbetingelserne tilsidesettes,

4. at ejendommen palagges forkebsret for staten, evt. tillige amt og kommune, med
udgangspunkt i den pris, der er fastsat ved fondens erhvervelse, samt fondens ud-
gifter til gennemforelse af naturprojekt mv., og

5. at bygningslese landbrugsejendomme pélaegges deklaration om, at der ikke uden
serlig tilladelse ma opferes nye bygninger pa ejendommen.
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Jordbrugets repraesentanter mener, at godkendte fonde alene ber kunne erhverve jorder
uden serskilt tilladelse, safremt de ligger inden for omrader, der i region- og kommune-
planlegningen er udlagt til naturomréder, eller der er tale om rastofgrave, der efterbe-
handles til naturformal.

Udvalget forudseetter, at det ved efterfolgende fredninger vil indgé i udmalingen af en
fredningserstatning, at der i medfer af landbrugsloven er stillet vilkér for arealanvendel-
sen (naturpleje mv.).

Adgangen til forhdndsgodkendelse af en fond skal medvirke til, at fonden kan disponere
hurtigt i erhvervelsessituationer, idet der efter en forhdndsgodkendelse alene skal tages
stilling til den konkrete erhvervelse. Det er tanken at udarbejde et idekatalog, der skal
medvirke til at lokalisere naturprojekter inden for de ovenfor navnte omrader.

De naevnte betingelser om forhdndsgodkendelse af en fond betyder,

at fondens vedtegter skal indeholde bestemmelser om, at fonden har til formal at stette
almennyttige naturbeskyttelsesformal. Dette skal ikke vere til hinder for, at fonden
ogsd har andre formalsbestemmelser af almennyttig karakter
at der skal veere fuld offentlighed om fondens formal, ledelse, regnskab og aktiviteter
mv. som minimum pa samme made som det efter lov om erhvervsdrivende fonde
geelder for erhvervsdrivende fonde (stiftelser)
at fonden skal oplyse om
- fondens navn og adresse, herunder evt. binavn
- fondens regnskabsperioder
- storrelsen af fondens grundkapital
- fulde navn, stilling og bopel for bestyrelsesmedlemmer, direktorer, revisorer og
eventuelle suppleanter
at fonden skal fremsende
- kopi af geeldende vedtegter, samt af dokumenter som vedtaegten henviser til,
hvis hovedindholdet ikke er gengivet i fondens vedtagter
- dokumentation for, at kapitalen, som skal vaere pa mindst 300.000 kr., er indbe-
talt, herunder redegorelse fra bestyrelsen og vurderingsberetning, hvis kapitalen
ikke er indbetalt kontant (apportindskud)
- det retlige grundlag for fondens godkendelse
- andre oplysninger, som jordlovsmyndigheden métte finde nedvendige for at be-
handle forhdndsgodkendelsen
at fonden skal afleegge arsregnskab for sine aktiviteter i henhold til arsregnskabsloven
at fonden ved @ndringer af vedtaegter mv. skal fremsende oplysning om
- fondens navn og adresse, herunder eventuelt binavn
- fondens regnskabsperioder
- storrelsen af fondens grundkapital
- fulde navn, stilling og bopel for bestyrelsesmedlemmer, direkterer, revisorer og
eventuelle suppleanter
- referat af det bestyrelsesmode, hvor beslutningen om @ndring blev truffet
- de @ndrede vedtaegter, herunder redegorelse fra bestyrelsen
- eventuelt ovrigt materiale athaengig af den konkrete vurdering.
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Regnskabet mm. vil efter fremsendelsen til jordlovsmyndigheden som hovedregel veare
tilgeengeligt for offentligheden (aktindsigt).

Hvis fonden ikke overholder disse betingelser og/eller andre betingelser, som konkret
matte veere aftalt, kan forhdndsgodkendelsen tilbagekaldes.

De foreslaede retningslinier betyder saledes, at en fond kan forvente tilladelse til er-
hvervelse af landbrugsjorder eller en landbrugsejendom, nér alle ovenfor naevnte betin-
gelse er opfyldt.

Desuden vil der i et vist omfang kunne gives tilladelse til erhvervelse af landbrugsjord
eller en landbrugsejendom med fravigelse af nogle af de na@vnte betingelser, nar serlige
forhold taler for det.

b) Andre erhvervelser

Udvalget finder desuden, at der skal kunne gives tilladelse til selskabserhvervelser mv.
som f.eks.

- erhvervelse med henblik pa jordens anvendelse til forsegs- og forskningsvirksom-
hed

- visse rammer for gartnerier og planteskoler, hvorefter der — som hidtil — kan tillades
aktieselskaber eller anpartsselskaber, der kan indgé i en holdingkonstruktion

- bevaring af herregardsbygninger, idet erhvervelsen dog alene ber omfatte bygninger
med tilherende parkanlaeg, voldgrave mv. (med opretholdelse af landbrugspligt),
medens ejendommens landbrugsjorder forudsettes fraskilt som en landbrugsejen-
dom, der omfattes af de generelle erhvervelsesbetingelser.

Det er Dansk Erhvervsgartnerforenings opfattelse, at de eksisterende begrensninger, for
at vaeksthusgartnerier og sterre planteskoler kan anvende holdingselskabskonstruktio-
nen, udger en vaesentlig barriere for gartnerierhvervets fremtidige vaekstmuligheder.

I dag kan disse virksomheder ifelge landbrugslovens § 21 og cirkuleerets §§ 91 og 92
alene indskyde et holdingselskab i forbindelse med et generationsskifte og inden for en
tidsperiode pa 5 ar.

Det er derfor foreningens opfattelse, at vaeksthusgartnerier og sterre planteskoler bor
have en generel adgang til inden for lovens rammer at anvende holdingselskaber. Her-
ved fjernes den veesentligste barriere for at fremme erhvervets strukturudvikling, og der
skabes grundlag for veekst.

Udvalget finder endvidere, at selskaber og fonde mv., der er lovlige ejere af landbrugs-

ejendomme, ber kunne f tilladelse til at erhverve yderligere landbrugsejendomme/jord
til landbrugsformal som led i strukturudviklingen mod sterre bedrifter.
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4.4.4 Landmandsselskaber

Geeldende regler

I landbrugsloven af 1989 blev selskabsreglerne introduceret forste gang, hvor der blev
abnet adgang for, at aktie- og anpartsselskaber kunne erhverve landbrugsejendomme,
hvis en person, der var ”landmanden i selskabet”, opfyldte de almindelige erhvervelses-
betingelser, havde stemmeflertal og dermed mentes at have den afgerende indflydelse
pa driften (lovens § 20).

Pa grund af omgéelsesmuligheder blev reglerne strammet ved a@ndringen af landbrugs-
loven i 1994, hvor der blev indfert krav om, at landmanden skulle eje mindst 10 procent
af selskabets kapital — foruden det eksisterende krav om stemmeflertal.

Reglerne blev yderligere strammet ved lovendringen i 1999, hvorefter kredsen af muli-
ge investorer som udgangspunkt blev begranset til personer i naer familie med land-
manden i selskabet. Desuden blev definitionen af medejerskab skarpet, séledes at alle
personer, der ejer 1/5 eller mere af kapitalen i et selskab, der ejer en landbrugsejendom,
betragtes som medejer (lovens § 18 a, stk. 5). Dermed blev disse investorer fanget af
reglen om, at en person ikke ma vare ejer eller medejer af mere end 3 landbrugsejen-
domme.

Disse stramninger blev foretaget for at sikre, at selskabsformen kunne ligge nar det
personlige selveje.

Udvalgets forslag

Baggrunden for landbrugslovens restriktive regler om selskabers erhvervelse af land-
brugsejendomme er at bevare selvejet og familiebruget som altovervejende besiddelses-
og driftsform. Af udvalgets kommissorium fremgar, at selvejet ogsa i fremtiden vil ind-
ga som det baerende element i landbrugsloven. En grundtanke i landbrugsloven skal
vaere, at ansvaret for driften af en landbrugsejendom skal kunne knyttes til én bestemt
fysisk person, og at dette pa en juridisk gennemsigtig made skal kunne forenes med
selskabskonstruktionen.

Der skal saledes inden for rammerne af selskabskonstruktionen stilles helt specifikke
krav til overholdelse af landbrugslovens grundlaggende principper, og iser kravene om
selveje, bopelspligt og uddannelse skal overholdes, selvom en landbrugsejendom ejes i
selskabsform og altsa af en juridisk person.

Pé baggrund af en dreftelse af de aktuelle problemer anbefaler udvalget folgende an-
dringer, men ser pa nuverende tidspunkt bort fra EU-Kommissionens forslag til
”Overtagelsesdirektivet”, hvorefter der ikke leengere ma sondres mellem A- og B-aktier,
herunder mulighederne for at tilleegge disse forskellig stemmevaegt:

a) Ejerskab af B-kapitalen

Der foreslas en mere konkret afgrensning af den personkreds, som kan fa dispensation
som ejere af B-kapitalen, dvs. den kapital, der ikke ejes af ”landmanden i selskabet”. I
de gldende regler fremgéar det direkte af lovteksten, at @gtefeller, soskende og beorn
kan erhverve B-kapital. Lovteksten foreslas imidlertid udvidet til ogsa at omfatte svi-
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gerbern, svigerforaeldre og seskendebern, der allerede efter nugaeldende praksis normalt
vil fa dispensation. Samlevende personer sidestilles med familie, hvis samlivet har be-
staet i mindst 2 &r, eller de samlevende har fzlles bern, jf. afsnit 4.4.2. Muligheden for,
at aktier eller anparter ejes af pensionskasser eller livsforsikringsselskaber, fastholdes
uandret.

Herudover foreslas en snaver dispensationsadgang saledes, at naertknyttede medarbej-
dere — f.eks. som led i et generationsskifte — kan komme i betragtning efter en konkret
vurdering. Det foreslés saledes ikke laengere muligt at give dispensation til, at flere
medarbejdere pé bedriften erhverver aktier eller anparter i ejendommen med henblik pa
at fa del i driftsudbyttet (medarbejderaktier).

b) Overgangsregler for “gamle” selskaber

Selskaber, som er etableret efter reglerne i de tidligere love, er ikke umiddelbart blevet
grebet af de stramninger, der blev indfert med loveendringen i 1999, da det i givet fald
ville have haft ekspropriativ karakter. De nye regler gaelder imidlertid for alle selskaber
— og altsd ogsd for de "gamle” selskaber — nar det drejer sig om supplering af land-
brugsejendomme. Her dispenseres i forhold til ”gamle” selskaber efter nugaeldende
praksis, nar det handler om “mindre” eller “velbeliggende” arealer. Hertil kommer, at
ogsd andre lempelser i den kommende lov ber omfatte ”gamle” selskaber.

Udvalget foreslar derfor en lempelse, séledes at de ”gamle” selskabers muligheder for at
folge med i strukturudviklingen styrkes. Dette kan ske ved, at erhvervelse af supple-
ringsjord og supplerende ejendomme er tilladt, hvis blot selskabet opfylder de daveren-
de betingelser i lovens § 20 pa tidspunktet for ejendommens erhvervelse. Hermed fan-
ges de selskaber, der er etableret pa et mere liberalt lovgrundlag, ikke af de strammere
regler ved keb af suppleringsjord. Landmanden skal dog opfylde de skarpede krav til
landmanden i selskabet, der blev fastsat i forbindelse med loveendringen i 1994 og 1999.

Jordbrugets 4 repraesentanter finder, at i lyset af, at muligheden for etablering af trak-
torforerselskaber” blev fjernet ved lovendringen i 1999, fordi der var en utilsigtet mu-
lighed i den hidtidige lov, ber der ikke gives de allerede etablerede “traktorforerselska-
ber” fri mulighed for at erhverve suppleringsjord og foretage forpagtning efter de gene-
relle regler.

¢) Holdingselskaber

Det foreslas, at kravene til A-kapitalen i det selskab, der stir som ejer af landbrugsejen-
dommen, bevares saledes, at den fortsat skal ejes af én person, nemlig landmanden i
selskabet. Den ma saledes ikke ejes af to eller flere personer i faellesskab. Til gengaeld
abnes der op for, at landmanden kan eje A-kapitalen i selskabsform, nemlig via et hol-
dingselskab. Det er landmanden i selskabet, der har den bestemmende indflydelse, og
det er ham, som skal opfylde de personlige erhvervelsesbetingelser. Landbrugslovens
princip om, at det er fysiske personer, der skal veere garant for, at kravene overholdes,
synes dermed tilgodeset, samtidig med at gennemsigtighed i selskabskonstruktionen er
sikret.

Det foreslas ligeledes, at B-kapitalen, der kan udgere op til 90 procent af kapitalen i det
selskab, der ejer en landbrugsejendom — ligeledes i en holdingkonstruktion — helt eller
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delvist kan ejes af et eller flere selskaber, der kun ma ejes af den personkreds, der er
afgraenset ovenfor under pkt. 1. Det skal sdledes kunne kontrolleres, at B-kapitalen kun
ejes af personer, der er i familie med landmanden i selskabet eller som har opnaet dis-
pensation fra familiekredsen. Det betyder, at man kan tilgodese det behov, der er for
gennemsigtighed i selskabskonstruktionen, og at bl.a. investorkredsens medejerskab til
andre ejendomme kan kontrolleres.

Det vil sige, at der stilles forslag om tilladelse til en selskabskonstruktion, hvori der
indgér flere selskaber, der ejer kapital i det selskab, der ejer en landbrugsejendom. Der
tillades kun aktie- eller anpartsselskaber, hvis vedtaegter ikke ma stride mod reglerne i
loven.

d) Begrebet medejer

Udvalgets forslag vedrerende definitionen af begrebet medejer er omtalt under anparts-
erhvervelse i afsnit 4.4.2. Det fremgar heraf, at et flertal i udvalget foreslar en regel om,
at en person, der ejer aktier eller anparter i et selskab, der indgar i en sddan holdingkon-
struktion, altid skal betragtes som medejer af ejendommen, hvis selskabet ejer 1/5 eller
derover af kapitalen i det selskab, der ejer ejendommen. Hvis der i bestdende selskaber
kan indgé flere selskaber i ejerkeeden, skal personer, der ejer aktier eller anparter i sa-
danne selskaber, ogsa omfattes af medejerbegrebet.” Med en sadan regel vil det vaere
forholdsvis enkelt at konstatere, om en person, der indgér i en holdingkonstruktion, skal
betragtes som medejer af en landbrugsejendom.

4 medlemmer af udvalget, repraesentanterne for jordbrugets organisationer, foreslar
derimod, at afgerelsen af, om en person skal betragtes som medejer af en landbrugs-
ejendom séavel ved anpartserhvervelse som ved selskabseje, herunder holdingkon-
struktioner, opgeres pa grundlag af vagtede ejerandele (pro rata), jf. afsnit 4.4.2.
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Figur 13: Holdingkonstruktion.

Landmand Familiemedlemmer Familiemedlem
i selskabet og lignende og lignende
Selskab Selskab Selskab
A-kapital B-kapital
min. 10 procent max. 90 procent
Selskab

Landbrugs-

ejendom

4.4.5 Offentlige myndigheder mv.

Geeldende regler

Offentlige danske myndigheder (stat, amt og kommuner) kan erhverve hele landbrugs-
ejendomme uden tilladelse efter landbrugsloven. Det fremgar som en modsztningsslut-
ning i forhold til udenlandske offentlige myndigheder (lovens § 21).

Offentlige myndigheder skal ikke opfylde en bopalspligt i forbindelse med erhvervel-
sen. De skal dog — ligesom andre erhververe — overholde de gvrige bestemmelser i
landbrugsloven, f.eks. om drift, forpagtning mv.

Kommunale fellesskaber og selskaber mv. kan kun erhverve landbrugsejendomme med
tilladelse efter lovens § 21.

Udvalgets forslag

Udbvalget finder, at det ber fremgé mere tydeligt af loven, at offentlige danske myndig-
heder kan erhverve landbrugsejendomme uden tilladelse efter landbrugsloven.

Erhvervelse af en del af en landbrugsejendom forudszetter, at der gennemfores udstyk-
ning, jf. afsnit 4.2.3 0g 4.2.8.
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Udvalget finder endvidere, at kommunale fzllesskaber, der bygger pa aftaler om samar-
bejde mellem kommuner i medfer af lov om kommunernes styrelse (§ 60, stk. 1), bor
kunne erhverve landbrugsejendomme uden tilladelse efter landbrugsloven.

Andre aktie- eller anpartsselskaber, hvor kommunale myndigheder indskyder kapital,
ber dog kun kunne erhverve en landbrugsejendom efter tilladelse, jf. pkt. 4.4.3, idet
afgerelsen af, om der kan meddeles tilladelse, ma bero pé en konkret vurdering af for-
malet med erhvervelsen i den enkelte sag.

Udvalget foreslar, at vandforsyningsselskaber (bade offentlige og private) ogsa uden
tilladelse efter landbrugsloven ber kunne erhverve en landbrugsejendom til beskyttelse
af grundvand, hvis ejendommen i sin helhed ligger inden for nermere definerede/ af-
graensede omrader, hvor der ifelge en indsatsplanlegning, jf. § 13 i lov om vandforsy-
ning, er behov for en serlig indsats til beskyttelse af drikkevand, jf. tillige om aftaler
om dyrkningsbegransninger og om ophavelse af landbrugspligt pa arealer under 2 ha i
afsnit 4.2.8.

Hvis der f.eks. i forbindelse med erhvervelse af en landbrugsejendom i ovennaevnte si-
tuation sker frasalg af ejendommens bygninger, skal der tinglyses deklaration pa ejen-
dommen om, at der ikke uden serlig tilladelse kan opferes nye bygninger pa ejendom-
men.

Udvalget finder desuden, at reglerne i jordkebsloven om offentlige myndigheders frem-
skaffelse af jord til fremme af landbrugsstruktur og varetagelse af landskabshensyn mv.
og om forkebsret pé frie jorder bar indarbejdes i landbrugsloven, jf. afsnit 4.2.7.

4.4.6 Generationsskifte

Nér man handhaver selvejet som det berende element i landbrugsloven, indeberer det,
at der i langt hovedparten af ejerskifterne skal foretages en finansiering og sedvanligvis
ogsa i forbindelse med arv. Et generationsskifte indebarer typisk, at bedriften tappes for
kapital, der skal finansieres, hvilket medferer en oget geeldsbyrde. Der har derfor igen-
nem mange ar veret overvejelser om, hvordan finansieringsproblemerne bedst kan loses
i forbindelse med ejerskifte. En typisk situation ved generationsskifte kan vere den,
hvor landmanden har flere arvinger, hvoraf en enkelt (“gardarvingen”) skal overtage
ejendommen og i forbindelse hermed kan vare tvunget til at patage sig en stor geelds-
byrde ved at kebe de andre arvinger ud. En anden situation kan vare den, hvor der on-
skes et glidende generationsskifte uden for familien, f.eks. hvor ejendommen enskes
overdraget til en medarbejder.

Hvis der er tale om et generationsskifte inden for familien kan en mulig lesning vare
etablering af et faellesskab, hvor medarvingerne beholder en anpart af bedriften under en
eller anden form, mens gardarvingen forestér driften af ejendommen. Den simpleste
form vil vaere et almindeligt sameje, som kan etableres uden tilladelse efter reglerne i
lovens § 18a, stk. 1. Ejerskabet kan i familiesituationen ogsa etableres som et § 20-
selskab, hvor betingelserne umiddelbart er opfyldt, hvis deltagerne alle ejer deres aktier
eller anparter personligt.
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Et glidende generationsskifte uden for familien kan ligeledes etableres ved sameje (lo-
vens § 18 a, stk. 2) eller ved selskabseje (lovens § 20, stk. 7), jf. afsnit 3.5.2

Udvalgets forslag

Udvalget finder, at generationsskiftet i landbruget — som hidtil — kan ske med udgangs-
punkt i lovens generelle regler for erhvervelse af en landbrugsejendom eller landbrugs-
bedrift, jf. ovenfor om enkeltmandseje, sameje (anparter) og selskabserhvervelse.

Udvalget finder dog, at der er behov for en saerregel, der giver mulighed for, at bedrif-
ter, der ejes lovligt af samme ejer, kan overdrages samlet til en ny ejer, uanset de fore-
slaede struktur- og erhvervelsesregler, jf. afsnit 4.6.

Udvalget foreslér derfor,

- at bedrifter, der ejes lovligt af samme ejer — herunder ogsé bedrifter, som overstiger
arealgraensen pa 400 ha eller omfatter mere end 4 ejendomme (uden arealgraense) —
skal kunne overdrages samlet til en erhverver, sdfremt den pageldende ikke i for-
vejen er ejer (eller medejer) af en landbrugsejendom. Det gaelder uanset afstands-
graensen pa 10 km og uanset regler om fortrinsstilling til suppleringsjord, og

- aten sadan overdragelse ogsa skal kunne ske over en laengere drraekke i forbindelse
med et planlagt generationsskifte.

Af administrative arsager vil overdragelse af en bedrift over en drreekke kraeve tilladelse
efter landbrugsloven.

Udvalget finder endvidere,
- atreglerne om frikebte ejendomme (fra 1949-loven) og familieejendomme (fra

1967-loven), jf. lovens § 17 b, ber opretholdes, og

- atreglerne om testationsret, jf. lovens § 19, ligeledes ber opretholdes.

4.5 Uddannelses- og driftskrav

I dette afsnit behandles uddannelseskravet og kravet om egen drift ved erhvervelse af
landbrugsejendomme.

4.5.1 Uddannelseskravet

Geeldende regler

Ved erhvervelse af en landbrugsejendom geelder der et krav om jordbrugsuddannelse,
hvis den erhvervede ejendom er pa mere end 30 ha, eller hvis det samlede areal af de
efter erhvervelsen ejede eller medejede landbrugsejendomme overstiger 30 ha. Tilsva-
rende gaelder der et krav om uddannelse ved supplering af en landbrugsejendom, hvor-
ved ejeren vil komme til at vaere ejer af mere end 30 ha.
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Baggrunden for dette uddannelseskrav er et enske om sikre, at de sterre ejendomme
bliver overtaget af personer, der har en uddannelse, der gor dem i stand til at drive ejen-
dommene pa forsvarlig jordbrugsmassig made. Uddannelseskravet skal ogsa ses i lyset
af, at landbrugsjord er en begranset ressource.

Uddannelseskravet har ogsa sammenhang med reglerne om egen drift, idet kravet om
egen drift indtreeder samtidig med uddannelseskravet.

Landbrugslovens uddannelseskrav kan opfyldes pa flere forskellige méder, idet uddan-
nelseskravet er opfyldt, ndr erhververen

1) har gennemgéet uddannelse til driftsleder (grent bevis), udvidet driftsleder (gront
diplom) eller agrarekonom, eller har erhvervet gartnerfagets gronne bevis,

2) har gennemgaet uddannelse som jordbrugstekniker, landbrugstekniker, gartneritek-
niker (jordbrugsteknologer) eller skovtekniker (skovbrugsingenior),

3) har gennemgdet uddannelse som agronom, jordbrugsekonom, hortonom eller forst-
kandidat eller en bacheloruddannelse inden for disse uddannelser,

4) selvstaendigt som ejer eller forpagter i mindst 4 ar inden for de sidste 10 ar har dre-
vet en jordbrugsbedrift med et dyrket areal pd mindst 15 ha eller med et arbejdsbe-
hov pa mindst 900 timer arligt,

5) har gennemfort et godkendt landbrugs- eller gartneriskolekursus pa mindst 5 mane-
der eller et grundskolekursus pa mindst 3 maneder og i mindst 3 ar inden for de sid-
ste 10 ar har drevet en jordbrugsbedrift som navnt under pkt. 4), eller

6) har gennemgéet en uddannelse som faglaert landmand og vearet beskeeftiget som
arbejdstager ved praktisk jordbrug i mindst 4 ar inden for de sidste 10 &r

Der kan desuden bl.a. dispenseres fra uddannelseskravet ved den sakaldte bestyrerregel.
Ejendommen skal i sé fald give fuld beskaeftigelse for mindst to personer, og erhverve-
ren skal forpligte sig til i mindst 4 ar at have en bestyrer (der opfylder uddannelseskra-
vet, jf. nr. 1)-3)) pa ejendommen.

Statsborgere fra andre EU-lande kan opfylde uddannelseskravet, hvis de har gennemfort
en sammenlignelig uddannelse.

Udvalgets forslag

Det fremgar af kommissoriet for udvalget, at der fortsat skal vare en betingelse om ud-
dannelseskrav i forbindelse med erhvervelse af en landbrugsejendom. Der er dog behov
for at vurdere, om der skal ske en regulering af, hvordan og hvornar uddannelseskravet
skal opfyldes.

Der er meget stor forskel pa de uddannelser, som opfylder betingelserne. F.eks. er kra-
vet i nr. 4) om, at erhververen selvsteendigt som ejer eller forpagter i mindst 4 ar inden
for de sidste 10 ar skal have drevet en jordbrugsbedrift med et dyrket areal pa mindst 15
ha ikke nogen garanti for, at den pageeldende har forstand pa at drive landbrug. Dette
uddannelseskrav vil f.eks. ogsa vere opfyldt, hvis en person har drevet sin ejendom 1
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mindst 4 ar udelukkende ved hjlp af maskinstation, evt. ved en eller flere pasningsaf-
taler.

Baggrunden for godkendelsen af den praktiske uddannelse er bl.a., at en del @ldre
landmaend, som har drevet landbrug i en arreekke, ikke har gennemgéet en teoretisk ud-
dannelse, da dette ikke var nedvendigt, da de pagaeldende startede med at drive land-
brug. Dette giver ogsd mulighed for, at en person kan kebe en mindre ejendom og ved
selv at drive denne kan kvalificere sig til at kunne supplere ejendommen.

Udvalget foreslar, at arealgreensen pa 15 ha i den hidtidige regel i nr. 4) om opfyldelse
af uddannelseskravet ved drift af en jordbrugsbedrift udgar, saledes at uddannelseskra-
vet kun er opfyldt, hvis erhververen har drevet en jordbrugsbedrift med et arbejdsbehov
pé mindst 900 timer &rligt (normtimer). Det foreslds endvidere, at den nuvarende besty-
rerregel opretholdes uandret.

Udvalget foreslar desuden, at de ovrige uddannelseskrav opretholdes uzndret, men at
kravet om selvstaendigt at have drevet en ejendom i en vis drreekke suppleres med et
krav om, at vedkommende ogsa skal have varet personligt involveret i driften af ejen-
dommen. En person ber saledes ikke kunne opné uddannelsesattest alene pa baggrund
af drift ved hjelp af maskinstation.

Samtidig skal det praciseres, at der skal vaere tale om egen drift af en ejendom, som
vedkommende har ejet eller forpagtet lovligt. Det skal saledes ikke vaere muligt at op-
fylde uddannelseskravet ved drift af en ulovlig ejet eller forpagtet landbrugsejendom.

Ved drift af en ejendom uden landbrugspligt mé der — som hidtil — ske en konkret vur-
dering af, hvorvidt denne drift kan opfylde uddannelseskravet, dvs. sidestilles med grent
bevis og lignende.

4.5.2 Kravet om egen drift

Geeldende regler

Ved erhvervelse af en landbrugsejendom geelder der et krav om, at erhververen selv skal
drive ejendommen, hvis ejendommen er pa mere end 30 ha, eller hvis det samlede areal
af de efter erhvervelsen ejede eller medejede landbrugsejendomme overstiger 30 ha.
Tilsvarende geelder der et krav om egen drift ved supplering af en landbrugsejendom,
hvorved ejeren vil komme til at vaere ejer af mere end 30 ha.

Kravet om uddannelse og kravet om egen drift har hidtil fulgtes ad, saledes at der auto-
matisk indtraeder et krav om egen drift, nar der ved erhvervelsen er krav om opfyldelse
af uddannelseskravet. Dette har baggrund i, at der ikke vil veere nogen grund til at kraeve
en jordbrugsuddannelse, hvis erhververen ikke ogsa selv skal drive jorden.

Der er forskel pa, hvordan kravet om egen drift skal opfyldes ved henholdsvis erhver-
velse af en ejendom og ved supplering. Ved erhvervelse af ejendom nr. 2 og 3, hvorved
arealgransen pa 30 ha overskrides, gelder kravet om egen drift alene for den erhverve-
de ejendom, og altsa ikke for den eller de i forvejen ejede ejendomme. Ved supplering
af en ejendom op over arealgransen pa 30 ha indtraeder der derimod et krav om egen
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drift af hele den supplerede ejendom, og altsé ogsé af den del af ejendommen, som eje-
ren ejede i forvejen. Arsagen er, at ejeren ved supplering af en ejendom skal opfylde
betingelserne for erhvervelse af den supplerede ejendom.

Kravet om egen drift skal — lige som bopalskravet — opfyldes i en periode pa mindst &
ar efter erhvervelsen.

Udvalgets forslag

Udvalget finder, at kravet om egen drift skal ophaves. Det bor vere op til den enkelte
erhverver at beslutte, om vedkommende selv vil drive ejendommen. Hvis vedkommen-
de ikke selv vil drive ejendommens jorder, skal jorderne bortforpagtes, medmindre de
overgdr til naturformél og lignende, og dette vil séledes kunne medvirke til en fleksibel
strukturtilpasning.

4.6 Strukturregler

Landbrugslovens strukturregulerende bestemmelser er blevet a@ndret adskillige gange
siden 1967, hvor den nuvarende landbrugslov tradte i kraft. I bilag 4 er vist en oversigt
over, hvordan landbrugslovens struktur- og erhvervelsesregler er blevet andret siden
1967.

I det folgende vurderes de strukturregulerende bestemmelser set i lyset af den udvikling,
der kan forventes, jf. de fremskrivninger mv., som er beskrevet i kapitel 3, sammenholdt
med onsket om at forenkle reglerne.

Undervejs har det vaeret overvejet, om der skulle gaelde en felles greense pa 500 ha og
en faelles afstandsgranse pa 10 km for bade erhvervelse og supplering af landbrugs-
ejendomme. Udvalget finder, at det vil vaere hensigtsmaessigt at have forskellige prin-
cipper for afstandsgraensen for henholdsvis erhvervelse og supplering, jf. nedenfor

De strukturregulerende bestemmelser omfatter ogsé reglerne om samdrift og forpagt-
ning, jf. afsnit 4.7.1, samt reglerne om husdyrhold og arealkrav, jf. afsnit 4.8.

4.6.1 Erhvervelse af landbrugsejendomme i fri handel

Geeldende regler

Reglerne om personers erhvervelse af landbrugsejendomme findes i landbrugslovens §§
16 — 18. Ved erhvervelse galder en rakke personlige betingelser om bopeal, uddannelse
mv., jf. oversigten i tabel 1 om landbrugslovens erhvervelsesregler (afsnit 4.4.1).

Som en strukturregel gelder ved keb af en landbrugsejendom i fri handel, at keberen
maksimalt mé blive ejer af 3 landbrugsejendomme, hvoraf hgjst 1 ma vare uden byg-
ninger.

Efter de geeldende regler skal alle de efter erhvervelsen ejede ejendomme ligge inden

for en vejafstand pd 10 km fra den beboelsesbygning, hvor keberen bor. Vejafstanden
regnes ad den benyttede vej fra bygningerne pa den ejendom, hvor ejeren bor, til hver
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enkelt jordlod_af de evrige ejendomme. Afstanden regnes til det sted, hvor man kan
komme ind pé den pageldende lod (markoverkerslen).

Ved xgtefzeller ses der pa de ejendomme, som @gtefellerne tilsammen ejer.

Hvis en landmand ved keb af yderligere landbrugsejendomme vil blive ejer eller med-
ejer af mere end 70 ha, skal det desuden undersoges, om der er naboer, der ensker at
gore fortrinsstilling geeldende. Reglerne om fortrinsstilling bliver behandlet i afsnit
4.6.5.

Bortset fra graensen pa 70 ha ved fortrinsstilling gaelder der ikke nogen evre arealgranse
ved keb af ejendom nr. 2 og 3.

Udvalgets forslag

Den storste forenkling ville vere slet ikke at have nogen begraensning, siledes at en
landmand ville kunne kabe det antal ejendomme, han finder at have behov for. Det er
dog udvalgets opfattelse, at der er behov for at have fastsat nogle graenser for den en-
keltes mulighed for at erhverve landbrugsejendomme, idet landbrugsjorden er en be-
granset ressource.

For at give mulighed for fortsat strukturudvikling mener udvalget, at der ber fastsettes
rummelige graenser for, hvad den enkelte landmand kan erhverve. Samtidig er der behov
for at forenkle reglerne, saledes at retsstillingen med hensyn til mulighederne for keb af
yderligere ejendomme bliver klarere.

Det foreslas, at der ved fri handel fortsat skal vere visse begransninger (alder, fast bo-
pal, antalsgraense, arealgranse, afstandsgranse, uddannelseskrav og fortrinsstilling) for
personers erhvervelse af landbrugsejendomme, jf. nedenfor.

Reglerne om statsborgerskab og egen drift foreslas derimod ophevet, jf. afsnit 4.3.3 og
4.5.2.

Et flertal i udvalget foreslar, at en person (erhververen) ber kunne erhverve en eller flere
landbrugsejendomme, hvis

1) erhververen er fyldt 18 ar,

2) erhververen inden 6 maneder efter erhvervelsen tager fast bopel (mindst 8§ ar) pa en
landbrugsejendom, som erhververen eller dennes agtefelle er ejer eller medejer af,

3) erhververen ikke efter erhvervelsen vil vare ejer eller medejer af mere end 400 ha
(bortset fra fradragsarealer) eller af mere end 4 landbrugsejendomme (uden areal-
grense),

4) alle de efter erhvervelsen ejede eller medejede landbrugsejendomme ligger inden for
en afstand pa 10 km (luftlinie) fra den bolig, hvorfra bopaelspligten opfyldes (med
visse undtagelser for ejendomme erhvervet ved arv eller i familichandel). Denne be-
stemmelse skal dog ikke galde for veeksthusgartnerier,
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5) erhververen har en af fedevareministeren godkendt jordbrugsuddannelse (kun hvis
det samlede areal, bortset fra fradragsarealer, overstiger 30 ha), og

6) reglerne om fortrinsstilling er opfyldt (subsidiert forslag, se afsnit 4.6.5).

4 medlemmer af udvalget, repraesentanterne for jordbrugets organisationer, har dog med
henvisning til Dansk Landbrugs forslag til en ny landbrugslov, jf. bilag nr. 5 i betank-
ningen, foresldet at reglerne om fortrinsstilling opretholdes med visse @ndringer.

Forslaget om en aldersgraense pa 18 r er en videreforelse af de nuvarende regler. Ud-
valget finder saledes, at der fortsat er behov for en aldersgraense for, hvornér en person
kan erhverve en landbrugsejendom.

Forslaget om at opretholde kravet om, at erhververen skal tage fast bopzl pé ejendom-
men i mindst 8 ar efter erhvervelsen, er ligeledes en fortszttelse af de hidtidige regler,
jf. afsnit 4.3.1 om bopalspligt.

Forslaget om, at erhververen ikke efter erhvervelsen vil vare ejer eller medejer af mere
end 400 ha (bortset fra fradragsarealer) eller mere end 4 landbrugsejendomme (uden
arealgraense) er begrundet i, at landbrugsjorden er en begranset ressource. I forhold til
de tidligere regler (3 ejendomme) er der tale om en lempelse, som skal tilgodese mulig-
hederne for en hensigtsmassig strukturudvikling, hvor der er mulighed for at udnytte de
storrelsesokonomiske fordele.

Ved erhvervelse af yderligere landbrugsejendomme er foresldet en afstandsgraense pa 10
km. For at forenkle og tydeliggore reglerne er det foreslaet, at afstanden skal beregnes
som en luftlinieafstand i stedet for den hidtidige vejafstand. Ud over en forenkling af
reglerne indebarer dette ogsa en vis lempelse.

Samtidig foreslas den hidtidige regel om, at afstanden beregnes ud til hver enkelt lod af
den erhvervede ejendom, andret til en regel om, at ejendommen kan erhverves i sin
helhed, hvis den beregnede afstand mellem beboelsesbygningen pa den ejendom, hvor-
fra bopelskravet opfyldes, og den nermeste lod (dyrkningsjord) af den erhvervede
ejendom, er mindre end 10 km (luftlinie). Ved vurderingen af, om afstandsreglen er
opfyldt, ses der saledes bort fra fraliggende graesningslodder, skovarealer mv, idet sma
englodder, skovlodder mv. ofte vil ligge endog meget langt fra resten af ejendommen
(bygninger og dyrkningsjorder). Det vil derfor vare ulogisk, at det er afstanden til sa-
danne smalodder, der skal vere bestemmende for landbrugslovens afstandsgranse ved
erhvervelse. Herved opnas en forenkling og pracisering af reglerne, idet der ikke vil
vaere situationer, hvor det er en betingelse for at kunne erhverve en landbrugsejendom,
at der skal ske frasalg af lodder, som ligger for langt vak.

Med denne regel vil der vaere tale om, at det er en enkelt afstand, der er afgerende for,
om en landbrugsejendom (i sin helhed) kan erhverves.

En landmand kan séledes erhverve alle de ejendomme, der ligger inden for en cirkel
med en radius pa 10 km fra den bolig, hvor han bor. Hvis han derimod ensker at erhver-
ve en landbrugsejendom, der ligger uden for afstandsgransen pa 10 km, f.eks. ved at
flytte bopel, skal han efter forslaget atheende de ejendomme, som ligger mere end 10
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km fra hans nye bopzl, hvilket svarer til de geldende regler. Det gaelder dog ikke for de
ejendomme, der er erhvervet ved arv eller familichandel, jf. nedenfor.

For ejendomme erhvervet ved arv eller ved familichandel gelder der ikke nogen af-
standsgranse ved erhvervelse. Disse ejendomme er saledes — i modszatning til ejen-
domme erhvervet i fri handel — ikke omfattet af forslaget om, at alle de erhvervede
ejendomme skal ligge inden for en afstand pa 10 km fra den bolig, hvorfra bopelsplig-
ten opfyldes.

En landmand ber derfor kunne flytte bopl til en arvet landbrugsejendom eller til en
landbrugsejendom, der er erhvervet i familiehandel, selvom den pagaldende ejendom
ligger i en afstand pa mere end 10 km fra de ovrige ejede ejendomme, uden at skulle
athande ejendomme (erhvervet i fri handel), der ligger mere end 10 km veek.

Hvis en landmand ferst erhverver en eller flere landbrugsejendomme ved arv eller fa-
miliehandel og derefter erhverver en landbrugsejendom i fri handel, skal den erhvervede
ejendom dog ligge inden for afstandsgraensen pa 10 km.

Tilsvarende regler skal gaelde ved erhvervelse af bygningslese landbrugsejendomme.

Afstandsreglen pa 10 km skal som ovenfor naevnt ikke gaelde for vaeksthusgartnerier.
For andre gartnerier og planteskoler skal der vaere mulighed for dispensation fra 10 km-
reglen.

Med den foreslaede endring af medejerbegrebet, jf. afsnit 4.4.2, hvorefter en @gtefelle
ikke laengere betragtes som medejer af sin @gtefalles landbrugsejendomme, vil der vee-
re tale om en vesentlig lempelse af reglerne for, hvad to agtefaller tilsammen vil kunne
erhverve. Efter de hidtidige regler har @gtefeller tilsammen ikke kunnet kebe mere, end
hvad den ene @gtefelle ville kunne keobe.

En egtefzlle vil sdledes kunne erhverve en landbrugsejendom, uden at der ved erhver-
velsesbetingelserne skal medregnes landbrugsejendomme, som den anden agtefalle er
medejer af. Hvis begge agtefeller f.eks. har det gronne bevis eller pd anden made op-
fylder uddannelseskravet, vil de tilsammen kunne erhverve 800 ha eller op til 8 land-
brugsejendomme (uden arealgraense). Bopalspligten vil i denne situation kunne opfyl-
des pa den ene af @gtefellernes landbrugsejendom, og afstandsgransen pa 10 km skal
regnes fra den ejendom, hvorfra bopelspligten opfyldes.

Hvis kun den ene @gtefzlle opfylder uddannelseskravet, vil den agtefelle, der ikke
opfylder uddannelseskravet kunne erhverve en landbrugsejendom pa op til 30 ha, uanset
om den anden agtefelle ejer 400 ha eller op til 4 landbrugsejendomme.

Der skal — som hidtil — veere adgang til

- at fradrage arealer, der er helt uden jordbrugsmeessig vaerdi, og arealer, der ikke ma
tilferes gadning, og
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- aterhverve erstatningsjord for arealer, der inddrages til vide enge, eller som ved
aftaler med offentlige myndigheder mv. palaeegges forbud mod tilfersel af gedning
med henblik pa drikkevandsbeskyttelse mv.

Der kan ogsa vere tale om erstatningsjord i forbindelse med andre naturprojekter mv.,
der i sa fald ma defineres nermere.

Bedrifter, der ejes lovligt af samme ejer — herunder ogsa bedrifter, som overstiger areal-
grensen pa 400 ha eller omfatter mere end 4 ejendomme (uden arealgraense) — skal
kunne overdrages samlet til en erhverver, sdfremt den pagaeldende ikke i forvejen er ejer
(eller medejer) af en landbrugsejendom. Det gaelder uanset afstandsgraensen pa 10 km
og uanset regler om fortrinsstilling til suppleringsjord. Dette er neermere behandlet i
afsnit 4.4.6.

4 medlemmer af udvalget, repraesentanterne for jordbrugets organisationer, har endvide-
re med henvisning til Dansk Landbrugs forslag til en ny landbrugslov, jf. bilag nr. 5 1
betenkningen, foreslaet, at eksisterende sammenhengende naturarealer over 30 ha ber
kunne selges til en person, der ikke opfylder landbrugslovens erhvervelsesbetingelser,
herunder bopzelspligt. Ved naturarealer forstés herved arealer uden landbrugsmeessig
veerdi, dvs. fradragsarealer. Landbrugspligten opretholdes pa ejendommen, der eventuelt
kan vaere uden beboelsesbygning. Hvis der etableres en bygningsles landbrugsejendom,
skal der tinglyses deklaration, der hindrer, at der uden tilladelse kan opfores ny beboel-
sesbygning m.v.

Flertallet af udvalget finder, at den af mindretallet foreslaede regel om lempelige regler
for salg af sammenhangende naturarealer vil give mulighed for at omgé landbrugslo-
vens almindelige erhvervelsesregler, herunder reglerne om bopzlspligt. Det geelder isaer
for ejendomme, der er forsynet med en beboelsesbygning. Flertallet kan derfor ikke
anbefale den foreslaede regel.

4.6.2 Erhvervelse af landbrugsejendomme ved arv og familiehandel

Landbrugslovens erhvervelsesregler ved arv eller i familiehandel, er - sammenlignet
med de generelle erhvervelsesregler — lempelige.

Geeldende regler

Ved arv er der to muligheder. Dels kan ejerens agtefalle frit erhverve adkomst pa ejen-
dommen ved hensidden i uskiftet bo, ved deling af fzllesbo eller ved arv, forudsat at
ejeren indtil eegtefellens erhvervelse har haft lovlig adkomst pa landbrugsejendommen
(lovens § 17, stk. 1).

Dels kan andre personer (end agtefeller) erhverve en landbrugsejendom ved arv. Mu-
ligheden kan benyttes, hvis arvingen tager fast bopal pa ejendommen eller en anden ejet
landbrugsejendom inden to ér fra erhvervelsen. Det er endvidere en betingelse, at arve-
laderen eller dennes @&gtefzlle har haft lovlig adkomst pa ejendommen i mindst 8 ar (for
at modvirke omgéelse) (lovens § 17, stk. 2).

140



Kapitel 4: Lovens bestemmelser

Ved familichandel kan en person, der er beslaegtet med ejeren af en landbrugsejendom i
ret op- eller nedstigende linie, erhverve ejendommen, hvis erhververen ikke bliver ejer
eller medejer af mere end 3 landbrugsejendomme, og erhververen tager fast bopzl pa
ejendommen eller en anden ejet landbrugsejendom inden to ér fra erhvervelsen. Det er
ligeledes en betingelse, at overdrageren af landbrugsejendommen har haft lovlig ad-
komst pé ejendommen i mindst 8 ar (lovens § 17 a).

Ved arv og familiehandel skal reglerne om afstand, fortrinsstilling, uddannelse og egen
drift ikke opfyldes.

Ved arv er der desuden heller ikke nogen antalsbegransning eller aldersbetingelse (lo-
vens § 17).

Udvalgets forslag

Arv og familichandel er ofte forbundet med en personlig tilknytning til den eller de
landbrugsejendomme, som er omfattet, men hvis der enskes mere ensartede og forenk-
lede regler i landbrugsloven, kan det fremfores, at de sarlige regler ved arv eller i fami-
lichandel ikke ber opretholdes i den nuvarende form.

Uanset eventuelle begrundelser for opretholdelsen af de sarlige regler ved arv og fami-
lichandel, vil det alt andet lige medfere en forenkling af landbrugslovens regler, hvis arv
og familichandel sidestilles med de generelle erhvervelsessituationer.

Udvalget finder dog, at der fortsat er begrundelse for, at der ber gaelde mere lempelige
krav ved arv og familichandel end ved erhvervelse i fri handel.

Udvalget finder, at der bor geelde de samme regler for erhvervelse ved arv og ved over-
dragelse til den navnte personkreds i levende live, sdledes at reglerne for familieover-
dragelse svarer til reglerne, der geelder ved arv. Det foreslds derfor, at en person ber
kunne erhverve en landbrugsejendom ved arv eller ved familiehandel, hvis folgende
betingelser er opfyldt:

- erhververen er fyldt 18 ér, dog ikke ved arv

- erhververen inden 2 ér efter erhvervelsen tager fast bopel (mindst 8 ar) pa en land-
brugsejendom, som erhververen eller dennes agtefalle er ejer eller medejer af, og

- overdrageren eller dennes agtefelle skal have haft lovlig adkomst pa ejendommen i
en sammenhangende periode pa mindst 8§ ar

Det foreslas endvidere, at der fortsat skal vaere en regel om, at ejerens @gtefalle kan
erhverve en eller flere landbrugsejendomme til hensidden i uskiftet bo, ved deling af
feellesbo eller ved arv eller ved familiechandel, uden at skulle opfylde nogle af erhvervel-
sesbetingelserne. Det skal dog — som hidtil — vere en betingelse, at ejeren har haft lovlig
adkomst pa ejendommen.

De lempelige regler for overdragelse i familiehandel foreslas — som hidtil — at gaelde ved

overdragelse til @gtefzlle eller personer, der er beslaegtede med ejeren i ret op- eller
nedstigende linie. Desuden foreslas kredsen af personer, der kan erhverve efter de lem-
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peligere regler for arv og familiehandel, udvidet til ogsé at geelde seskende, seskende-
bern og svigerbern. Endvidere ber samlevende personer sidestilles med agtefeller, hvis
samlivet har bestaet i mindst 2 ar, eller hvis de samlevende har falles born.

Kredsen af personer, der kan erhverve efter de lempeligere regler for arv og familichan-
del, er sdledes snavrere end den familiekreds, der gelder ved sameje og ved land-
mandsselskaber (de tidligere § 20-selskaber), idet personkredsen ved sameje og land-
mandsselskaber ogsé omfatter svigerforeldre, jf. afsnit 4.4.2 og afsnit 4.4.4.

I forhold til de regler, der geelder ved erhvervelse af landbrugsejendomme i fri handel,
er der sdledes ved arv og familichandel tale om felgende lempelser:

- Ingen areal-, antals- og afstandsgrense
- Ingen regler om fortrinsstilling
- Ingen uddannelseskrav

- Bopealskrav (mindst 8 ar) skal opfyldes inden 2 ar efter erhvervelsen.

Hvis reglerne pa grund af uforudsete forhold ikke er fuldt opfyldt, kan der meddeles
dispensation. Det galder f.eks., hvis overdrageren har erhvervet ejendommen ved arv
eller familichandel, men ikke har ejet den i mindst 8 ar, f.eks. pa grund af dedsfald, in-
den ejendommen onskes videreoverdraget inden for familien.

Overdragelse i familiehandel af bedrifter, der ejes lovligt af samme ejer, kan ogsa (med
tilladelse) ske over en leengere arreekke i forbindelse med et planlagt generationsskifte,
jf. afsnit 4.4.6.

Reglerne om testationsret (lovens § 19) opretholdes, se ogsa afsnit 4.4.6.

4.6.3 Supplering af landbrugsejendomme

Geeldende regler

Ved sammenlagning/arealoverforsel mellem landbrugsejendomme geelder efter lovens
§ 13,

- at ejendommen ikke ma suppleres op over 125 ha (bortset fra fradragsarealer)

- at de tilkebte arealer ikke ma ligge uhensigtsmessigt for drift fra ejendommens
bygninger (dvs. at vejafstanden til dyrkningsjorder skal veere mindre end 2 km (5
km ved grasningsarealer, 10 km ved skov), og at trafikken fra bygningerne til sup-
pleringsjorden ikke ma ske ad eller over sterkere trafikeret vej eller gennem lands-
bybebyggelse mv).

- atejeren af den ejendom, der suppleres, skal opfylde de personlige betingelser for
erhvervelse af den supplerede ejendom (bopel, uddannelse, fortrinsstilling mv.).

- atejeren i forbindelse med supplering ikke samlet ma komme til at vere ejer af me-
re end 375 ha.
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Udvalgets forslag

Et flertal i udvalget foreslér, at sammenlagning af landbrugsejendomme og overforsel
af et areal fra en landbrugsejendom til en anden landbrugsejendom kan ske, hvis

1) den supplerede ejendom ikke overstiger 200 ha (bortset fra fradragsarealer), jf. dog
nr. 3,

2) suppleringsjorden ligger inden for en afstand (luftlinie) pa 2 km fra ejendommens
beboelsesbygning (ved bygningslese ejendomme regnes afstanden fra ejendommens
hovedlod),

3) erhververen ved keb af suppleringsjord opfylder betingelserne for erhvervelse af den
supplerede ejendom i fri handel, dvs. bopalskrav, afstandskrav, uddannelseskrav, og
at erhververen kun vil blive ejer/ medejer af hojst 400 ha (bortset fra fradragsarea-
ler) eller hgjst 4 landbrugsejendomme (uden arealgraense). Der ses bort fra afstands-
grensen for ejendomme, der er erhvervet ved arv eller familiehandel, og

4) reglerne om fortrinsstilling er opfyldt, (subsidizrt forslag .se afsnit 4.6.5).

4 medlemmer af udvalget, repraesentanterne for jordbrugets organisationer, har dog med
henvisning til Dansk Landbrugs forslag til en ny landbrugslov, jf. bilag nr. 5 i betaenk-
ningen, foresldet en arealgraense for den enkelte ejendom pé 185 ha, og at reglerne om
fortrinsstilling opretholdes med visse @ndringer.

Flertallets forslag om en arealgranse pa 200 ha ved supplering skal imgdekomme on-
sket om at kunne etablere ejendomme af en hensigtsmaessig storrelse. Denne greense
skal ses i sammenhang med reglen om, at ejeren af den supplerede ejendom ikke ved
keb af suppleringsjord ma blive ejer/ medejer af mere end 400 ha (bortset fra fradrags-
arealer) eller hejst 4 landbrugsejendomme (uden arealgranse). Bestemmelsen i nr. 3
gelder derimod ikke ved sammenlagning af landbrugsejendomme, som landmanden i
forvejen er lovlig ejer af.

En person kan med de foreslaede regler erhverve/eje flere landbrugsejendomme inden
for arealgraensen pd 400 ha (herunder bygningslese ejendomme), uden at det er nedven-
digt at ssmmenlagge ejendommene, da der ikke er begraensninger i antal ejendomme,
ndr det samlede areal er under 400 ha.

Hvis ejeren saledes kun ejer 4 landbrugsejendomme, vil hver enkelt landbrugsejendom
ved keb af suppleringsjord efter flertallets forslag kunne suppleres op til 200 ha inden
for afstandsgransen pa 2 km, dvs. til i alt hgjst 800 ha. Hvis ejeren derimod ejer mere
end 4 landbrugsejendomme, vil de pageldende ejendomme kun kunne suppleres op,
indtil ejeren vil blive ejer/medejer af hejst 400 ha. Ejeren vil dog kunne sammenlagge
lovligt ejede landbrugsejendomme op til arealgrensen pa 200 ha og dermed i nogle si-
tuationer kunne reducere antallet af ejede landbrugsejendomme under 4, séledes at han
efterfolgende har mulighed for at erhverve yderligere en eller flere landbrugsejendom-
me. Han vil sdledes — i hvert fald teoretisk — kunne blive ejer af 4 landbrugsejendomme,
der hver for sig vil kunne suppleres op til 200 ha.

Som naevnt i afsnit 4.6.1. om erhvervelse i fri handel vil der med den foreslaede an-
dring af medejerbegrebet, jf. afsnit 4.4.2, hvorefter en @gtefelle ikke laengere betragtes
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som medejer af sin @gtefaelles landbrugsejendomme, ogsé ved supplering af landbrugs-
ejendomme vere tale om en lempelse af reglerne for, hvor store suppleringsarealer to
egtefaeller tilsammen vil kunne erhverve. Hvis begge ®gtefaller f.eks. har det grenne
bevis, eller pa anden made opfylder uddannelseskravet, vil de hver for sig efter flertal-
lets forslag kunne supplere deres ejendomme op til greensen pa 200 ha, dog ikke over
400 ha eller hojst 4 ejendomme (uden arealgraense).

Ved de navnte arealgrenser foreslas det, at der — som hidtil — kan ske fradrag af arealer,
der pé grund af deres naturtilstand (searealer, strandbredder, klipper, heder, moser, fred-
skov mv.) er helt udyrkbare.

Det foreslas endvidere, at der fortsat skal veere mulighed for at fradrage arealer, der
palegges varige forbud mod gedskning. Dette skal ikke alene ses som et middel til at
opnd malene i Vandmiljeplan II om at skabe vade enge, men det skal ogsé ses som et
incitament til at indgd frivillige aftaler for at beskytte drikkevand.

Udvalget foreslar — som hidtil — en afstandsgranse pa 2 km ved erhvervelse af jord til
sammenlaegning/supplering.

Afstanden regnes som luftlinieafstand fra boligen pa den landbrugsejendom, der enskes
suppleret, til de enkelte lodder, der tilleegges ejendommen.

Indforelse af en luftlinieafstand ved supplering i stedet for vejafstand vil betyde en stor
forenkling. Der vil herefter ved sammenlaegning/arealoverforsel ikke mere indgé en
vurdering af de trafikale forhold (trafik/ bymassig bebyggelse) mellem ejendommens
beboelse, og det areal der tillegges ejendommen.

Afstandsreglen ved sammenlagning af landbrugsejendomme er saledes vasentlig an-
derledes end ved erhvervelse af ejendomme, hvor der ses pa afstanden fra ejerens bopael
til den neermeste dyrkningslod, jf. afsnit 4.6.1.

4.6.4 Oprettelse af landbrugsejendomme

Geeldende regler

Tidligere nedlagte landbrugsejendomme og fritliggende beboelsesejendomme kan op-
rettes som landbrugsejendomme, hvis der erhverves tilgraensende arealer, hvorved are-
alet udger mindst 2 ha, hvis der er fornedne beboelses- og driftsbygninger, og hvis er-
hvervelsesreglerne iagttages (lovens § 14, stk. 2).

Reglerne har vist sig at styrke livet pa landet, og der er oprettet mange mindre fri-
tidslandbrug.

Dog finder mange, at reglerne om driftsbygninger virker som en unedig barriere. Kravet
om driftsbygninger skal modvirke yderligere bebyggelse i det abne land og har sam-
menhang med, at notering af en ejendom som landbrugsejendom medforer, at der efter
reglerne i planloven kan opfores bygninger, der er erhvervsmassigt nedvendige for
driften af en landbrugsejendom.
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Udvalgets forslag

Reglerne om oprettelse af landbrugsejendomme foreslas opretholdt, idet det giver mu-
lighed for at skabe sma ejendomme, som er med til at fastholde livet pa landet. Det er en
forudsatning, at ejendommen har et areal pa mindst 2 ha, og at de arealer, som ejen-
dommen suppleres med, graenser til bygningslodden.

Oprettelse af nye landbrugsejendomme ber kunne ske uden undersogelse af, om der er
ejere af naerliggende landbrugsejendomme, der ensker at kebe jorden.

Udvalget finder ikke, at der efter landbrugsloven er behov for at stille krav om drifts-
bygninger, idet landbrugsloven som udgangspunkt alene stiller krav om en beboelses-
bygning ved notering af en landbrugsejendom.

Det foreslds endvidere, at en landbrugsejendom, der f.eks. har 2 szt landbrugsbygnin-
ger, fortsat skal kunne udstykkes i 2 landbrugsejendomme.

En stor landbrugsejendom (pa f.eks. 400 ha) ber ogsa kunne udstykkes, s der oprettes
en ny landbrugsejendom med adgang til at opfere nye bygninger. Begge ejendomme
skal have en sadan sterrelse, at de giver mulighed for en vasentlig jordbrugsproduktion
(normalt mindst 30 ha).

4.6.5 Fortrinsstilling til suppleringsjord

Geeldende regler

Reglerne om fortrinsstilling til suppleringsjord gaelder, nér en person ved keb af supple-
ringsjord eller ved keb af yderligere landbrugsejendomme kommer til at eje mere end
70 ha. I disse situationer kan naboer, som ejer mindre end 70 ha, gere krav pa fortrins-
stilling, hvis en reekke betingelser er opfyldt (vejafstand, uddannelse mv.) (lovens §§ 13
og 18).

Hvis den primere ansgger selv har behov for jorden for at skabe harmoni i bedriften
mellem bes@tning og jordtilliggende eller for at skabe et passende forhold mellem pro-
duktionsanleg og jordtilliggende i en bedrift med en vaesentlig specialproduktion,

er det kun naboer, der ogsé har et af disse behov, der kan gere krav pa fortrinsstilling til
suppleringsjord.

Endvidere er der i § 18, stk. 8, i landbrugsloven en undtagelse fra de generelle regler om
fortrinsstilling i de situationer, hvor der erhverves en landbrugsejendom med beboelses-
bygning som ejendom nr. 2, selvom det samlede areal af de to ejendomme overstiger 70
ha. Denne regel, som benavnes "hvilende fortrinsstilling”, er bl.a. begrundet i at styrke
byggeklodsprincippet.

Reglerne om fortrinsstilling skal tilgodese, at landbrugere, der ejer under 70 ha, skal fa
mulighed for at erhverve suppleringsjord forud for landbrugere, der ejer mere end 70 ha.

I den nuverende form er reglerne om fortrinsstilling komplicerede og vanskelige at for-

std for mange. Det medforer bl.a. et stort antal klager over jordbrugskommissionernes
afgerelser i sager om fortrinsstilling til suppleringsjord. Klagerne kommer ikke kun fra
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naboer, men ogsa fra de primare ansegere. Ud over de mange klager er reglerne van-
skelige at administrere.

Udvalgets forslag

Nar der skal ske en forenkling af reglerne og administrationen af landbrugsloven, er det
nedvendigt, at der tages stilling til udformningen af reglerne om fortrinsstilling til sup-
pleringsjord, herunder om reglerne skal opretholdes.

En ophavelse af reglerne om fortrinsstilling vil medfere en meget stor forenkling af
reglerne og administrationen af landbrugsloven. Den negative effekt vil umiddelbart
veare, at det ikke kan udelukkes, at mindre jordbrugere far svarere ved at erhverve sup-
pleringsjord, da landbrugsejendomme ofte udbydes til salg som en samlet enhed. En
losning pé dette kunne eventuelt seges - uden for landbrugsloven - gennem, at de min-
dre jordbrugere gar sammen om at kebe en landbrugsejendom til "deling" ved hjelp af
mindre jordfordelinger m.v.

Et flertal i udvalget finder derfor, at reglerne om fortrinsstilling til suppleringsjord ber
ophaves.

4. medlemmer af udvalget, repraesentanterne for jordbrugets organisationer, har med
henvisning til Dansk Landbrugs forslag til en ny landbrugslov, jf. bilag nr. 5 i betaenk-
ningen, foresléet, at reglerne om fortrinsstilling opretholdes med n@rmere angivne an-
dringer.

Flertallet i udvalget finder dog pd baggrund af mindretallets indstilling, at reglerne om
fortrinsstilling ber opretholdes med visse @ndringer, som vil gere reglerne enklere og
lettere at administrere. Flertallet foreslar sdledes:

Landmend, der er ejer/ medejer af under 70 ha, skal séledes have fortrinsstilling til sup-
pleringsjord inden for arealgraensen pa 70 ha (bortset fra fradragsarealer), forud for
landmeend, der er eller vil blive ejer/ medejer af mere end 200 ha (bortset fra fradrags-
arealer).

Reglerne om fortrinsstilling skal — som hidtil — ikke geelde ved keb af erstatningsarealer
i forbindelse med vade enge og drikkevandsbeskyttelse, jf. pkt. 4.6.1

Endvidere foreslar flertallet, at reglerne om fortrinsstilling far folgende udformning:

- Suppleringsjorden skal ligge inden for en afstand pa 2 km (luftlinie) fra beboel-
sesbygningen pa den landbrugsejendom, der enskes suppleret. Der skal ikke kunne
gores krav pa fortrinsstilling til supplering af en bygningsles ejendom.

- Den landbrugsejendom/bedrift, der enskes suppleret, skal vaere over 30 ha (bortset
fra fradragsarealer), eller have et arbejdsbehov pa 900 timer vurderet pa grundlag af
produktionens sammensatning (standard normtimer) og den enskede jord skal kun-
ne sammenlagges hermed.

- Naboen skal opfylde lovens almindelige uddannelseskrav.
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- Naboen skal bo pa den ejendom, der enskes suppleret, eller pa en anden landbrugs-
ejendom, han ejer, og selv drive sin ejendom/ejendomme pé det tidspunkt, hvor for-
trinsstillingen geres gaeldende.

- Naboen skal vere registreret i en database, der arligt skal fores ajour. Den hidtil
anvendte fremgangsméade med reglerne om annoncering i lokale aviser ophaves.

- Naboen skal veare villig til at betale det for jorden, som den primare keber har givet.

Flertallet foreslar endvidere reglerne om srlige rettigheder for bedrifter med harmoni-
behov og specialproduktion ophavet, idet disse serregler administrativt har veeret me-
get vanskelige at handtere.

Reglerne om hvilende fortrinsstilling foreslas ogsa ophavet. En ejer af en landbrugs-
ejendom, hvor der er tinglyst deklaration om hvilende fortrinsstilling, vil herefter kunne
fa deklarationen ophaevet, hvis ejendommen efter de nye regler ville kunne erhverves
uden fortrinsstilling. Endvidere vil frastykning af bygningerne ikke fore til, at reglerne
om fortrinsstilling traeder i kraft.

Pa baggrund af den foreslaede endring af medejerbegrebet, jf. afsnit 4.4.2, hvorefter en
egtefaelle ikke leengere betragtes som medejer af sin egtefelles landbrugsejendomme,
vil egtefaller hver isar efter flertallets forslag kunne erhverve suppleringsjord op til
den foresldede granse pa 200 ha, uden at naboer vil kunne gere fortrinsstilling geelden-
de. Tilsvarende vil @gtefaeller ogsa hver iser kunne gere fortrinsstilling gaeldende op til
graensen pa 70 ha.

Med de foreslaede krav stilles der storre krav til de naboer, der ensker at gere fortrins-
stilling geeldende. Naboen skal saledes opfylde det almindelige krav til uddannelse, som
galder ved erhvervelse af ejendomme over 30 ha. Dette haenger sammen med forslaget
om, at der kun kan geres fortrinsstilling geeldende til supplering af ejendomme, som er
over 30 ha.

Den nabo, der ensker at gore fortrinsstilling geeldende, skal ogsd bo pa den ejendom, der
onskes suppleret, eller pa en anden landbrugsejendom, han ejer, og selv drive sin ejen-
dom/sine ejendomme pa det tidspunkt, hvor vedkommende skal gore sin fortrinsstilling
geldende. Det er séledes ikke nok, at vedkommende selv drev sin ejendom pa tids-
punktet for registrering i databasen for ensker om suppleringsjord.

Det har vaeret foreslaet, at der ogsa skulle gaelde et fremadrettet krav om egen drift for
den nabo, der har féaet suppleret sin ejendom ved hjelp af fortrinsstillingsreglerne. Ud-
valget har imidlertid ikke kunnet g ind for dette forslag, da det administrativt vil vere
meget vanskeligt efterfolgende at kontrollere, om den pagaldende nu ogsa selv driver
arealerne. Det vil ogsa vare uheldigt, hvis en godkendt fortrinsstilling skal bortfalde,
fordi naboen opherer med selv at drive jorden.

Udvalget foreslar, at der pa baggrund af regler om fortrinsstilling til suppleringsjord

oprettes en database over jordbrugere med enske om suppleringsjord. Dermed kan en
primear erhverver forud for en eventuel handel fa klarhed over, om der er naboer i om-
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rddet, som har ensker om suppleringsjord, i stedet for som i dag, hvor naboer forst til-
kendegiver deres onsker efter annoncering i lokale aviser.

Registrerede oplysninger i en eventuel database for ensker om suppleringsjord skal op-
dateres med et passende interval, f.eks. arligt, af de enkelte registrerede jordbrugere,
eventuel via internettet. Det kan ogsé overvejes, om der skal betales et gebyr érligt for at
veare registreret i databasen. Databasen kan passende administreres af de regionale jord-
brugskommissioner.

Der forudsattes ikke at skulle ske nogen sagsbehandling af de registrerede ensker om
fortrinsstilling. Der vil sdledes kunne vere tale om, at visse af de landmend, som er
registreret i databasen, ikke opfylder betingelserne for at kunne gere fortrinsstilling
geeldende. Dette vil sdledes skulle vurderes af jordbrugskommissionen i forbindelse
med en sag om fortrinsstilling. For at sikre, at der ikke er for mange i databasen, som
ikke opfylder betingelserne, skal der etableres et system, hvor en person, der ensker at
blive registreret i basen, skal erklaere sig om, at han opfylder de generelle betingelser for
at erhverve suppleringsjord.

4.7 Samdriftsregler mv.

I dette afsnit behandles reglerne om samdrift og forpagtning af landbrugsejendomme
samt reglerne om driftsfellesskaber.

4.7.1 Samdrift og forpagtning

Geeldende regler

Landbrugslovens regler om samdrift (lovens § 9) tillader, at flere landbrugsejendomme
eller arealer fra flere ejendomme, drives sammen. Disse samdriftsregler er saledes en
undtagelse fra kravet i lovens § 7 om, at hver enkelt landbrugsejendom skal opretholdes
som et selvstendigt brug, der som udgangspunkt skal drives af beboere af ejendommens
bygninger. Ved lovlig samdrift geelder bopaelskravet for den samlede driftsenhed.

Samdrift etableres ved, at en person som ejer eller forpagter driver jorder fra flere ejen-
domme sammen (lovens § 9) eller ved etablering af driftsfeellesskaber (lovens § 10), jf.
afsnit 4.7.2.

Der kan ske samdrift, hvis alle de samdrevne jorder ligger inden for en vejafstand pa 15
km fra driftslederens bopel. Afstandsgransen péd 15 km gaelder dog ikke ved forpagt-
ning til braklagning (fjernbrak). Arealet af de samdrevne jorder ma desuden ikke over-
stige 375 ha. Hvis antallet af ejendomme i samdriften ikke overstiger 5, kan der dog
samdrives arealer pa mere end 375 ha (lovens § 9).

Ved forpagtning af en hel landbrugsejendom (lovens § 11) skal forpagteren i princippet
opfylde de samme betingelser, som galder ved erhvervelse af en landbrugsejendom,
f.eks. med hensyn til alder, statsborgerskab, uddannelse og fast bopel. Endvidere gael-
der, at der skal vere en skriftlig forpagtningsaftale, og at forpagtningen kun kan indgas
for en periode pa hejst 30 ar. Hvis betingelserne er opfyldt, kraeves der ikke tilladelse.
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Ved forpagtning af en del af en landbrugsejendom (lovens § 12) galder som en hoved-
regel, at forpagtningen kan ske uden tilladelse, hvis der er tale om forpagtning af area-
ler, der skal indgad i et lovligt samdriftsforhold efter lovens § 9. Bortset fra uddannelses-
kravet (der ikke kreeves ved delforpagtning) stilles der de samme krav til forpagteren
som ved forpagtning af en hel landbrugsejendom. En aftale om forpagtning af en del af
en landbrugsejendom kan ogsa kun indgas for en periode pa hejst 30 ar, men der er ikke
noget krav om, at aftalen skal vare skriftlig.

Forpagtning af en del af en landbrugsejendom kan desuden ske uden tilladelse, hvis der
er tale om forpagtning af vedvarende graesningsarealer (eng-, kaer-, mose- og marskare-
aler), forpagtning af en ejendoms bygninger eller forpagtning af et areal, der skal an-
vendes til opferelse af bygninger til en jordbrugsproduktion.

Desuden er der en regel om, at lejemal vedrerende en landbrugsejendoms beboelses-
bygninger kan opsiges med 6 maneders varsel, nar lejligheden enskes anvendt til opfyl-
delse af bopzlskravet eller som bolig for personer, der beskaftiges med ejendommens
drift (lovens § 12, stk. 3).

Udvalgets forslag

Udvalget finder, at der — som hidtil — ber gelde mere lempelige regler ved samdrift og
forpagtning end ved erhvervelse af landbrugsejendomme, idet der ved samdrift og for-
pagtning ofte er tale om en mere midlertidig strukturtilpasning.

a) Samdrift
Udvalget finder derfor,

- at landbrugsejendomme, der tilherer samme ejer, skal kunne drives sammen som en
driftsenhed (bedrift) uden begreensninger med hensyn til areal, antal ejendomme og
indbyrdes afstand,

- at flere landmaend, der hver for sig lovligt ejer eller forpagter en eller flere land-
brugsejendomme, skal kunne aftale at drive deres bedrifter i faellesskab uden be-
greensninger med hensyn til areal, antal ejendomme og indbyrdes afstand. Den en-
kelte landmands bedrift skal kunne besta af savel ejede som forpagtede arealer, og

- at der — som hidtil — ber kunne ske samdrift ved forpagtning , jf. nedenfor.
De foreslaede regler indeholder en forenkling og lempelse af de hidtil geeldende regler.

En landmand kan siledes umiddelbart drive alle de landbrugsejendomme, som ved-
kommende ejer, sammen. Reglen om, at flere landmaend skal have mulighed for at af-
tale at drive deres bedrifter sammen, betyder, at der ikke leengere stilles krav om, at en
landbrugsejendom eller en landbrugsbedrift skal drives som en selvsteendig bedrift, og
at der ikke mere er behov for at opretholde sarlige regler for driftsfaellesskaber, jf. ne-
denfor afsnit 4.7.2. Det er en forudsetning, at der er tale om et reelt samarbejde mellem
deltagerne, og at der ikke er tale om, at en landmand forpagter de ovrige landmaends
bedrifter.
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b) Forpagtning

Det er udvalgets opfattelse, at der fortsat skal vaere regler om, at forpagteren principielt
skal opfylde betingelserne for erhvervelse, herunder f.eks. kravet om fast bopal. For-
pagtning af landbrugsarealer skal saledes som hovedregel kun kunne ske til samdrift
med anden landbrugsejendom, sé det ikke er hvem som helst, der kan forpagte land-
brugsjord.

Et flertal i udvalget foreslér, at forpagtning kun skal reguleres af en areal- eller antals-
begraensning, men derimod ikke af nogen afstandsgraense. Det foreslas saledes, at for-
pagtning af hele landbrugsejendomme (til selvsteendig drift eller samdrift) og dele af
landbrugsejendomme (til samdrift) kan ske, hvis

1) forpagteren opfylder bopalskrav pa en landbrugsejendom (i hele forpagtningsperio-
den),

2) antallet af ejendomme, der samdrives, ikke overstiger 5 (ingen arealgraense), eller
det samdrevne areal ikke overstiger 500 ha, dog séledes, at landmanden altid kan
forpagte 2 landbrugsejendomme, udover hvad denne lovligt ejer,

3) forpagteren opfylder uddannelseskrav (kun hvis det samlede areal, bortset fra fra-
dragsarealer, overstiger 30 ha), og

4) aftalen hojst indgas for 30 ar.

4 medlemmer af udvalget, repraesentanterne for jordbrugets organisationer, har dog med
henvisning til Dansk Landbrugs forslag til en ny landbrugslov, jf. bilag nr. 5 i betank-
ningen, foresldet en arealgraense pa 450 ha eller 5 ejendomme, dog sdledes at landman-
den altid kan forpagte 2 landbrugsejendomme, udover hvad denne lovligt ejer.

De sakaldte landmandsselskaber (§ 20-selskaber), jf. afsnit 4.4.4, skal ogsa kunne for-
pagte, savel hele landbrugsejendomme som delforpagtninger.

Efter de hidtidige regler har der ikke varet stillet krav om uddannelse ved forpagtning
af dele af landbrugsejendomme til samdrift.

Udvalget finder dog, at der — ligesom ved erhvervelse og forpagtning af hele ejendom-
me — bor gelde et uddannelseskrav, hvis forpagteren ved delforpagtninger samdriver
mere end 30 ha.

Bestemmelsen vil omfatte et betydeligt antal delforpagtninger. Kontrollen ber — som
hidtil — bygge pa, at begge parter (bortforpagter og forpagter) i forpagtningsaftalen afgi-
ver erklaring om, at aftalen er gyldig uden tilladelse efter landbrugsloven, eller at der er
indhentet tilladelse efter landbrugsloven. Mundtlige aftaler og utinglyste aftaler omfat-
tes dog ikke ved en sadan kontrol.

Det er endvidere udvalgets opfattelse, at der ogsé fortsat ber vere en tidsmaessig be-
greensning for forpagtningen, sa der ikke via forpagtning kan ske omgéelse af land-
brugslovens erhvervelsesregler. Den nuverende begransning pa 30 ar foreslas opret-
holdt, bade for forpagtning af hele landbrugsejendomme og ved delforpagtning, hvor 30
ars-reglen er indeholdt i udstykningsloven.
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Udfra et forenklingssynspunkt finder udvalget, at de serlige regler om, at der skal ske
skriftlig indberetning af forpagtningsforhold, skal bortfalde.

Der skal — som hidtil —vaere adgang til bortforpagtning uden tilladelse, hvis forpagt-
ningsforholdet alene vedrerer

- eng-, kar-, mose- eller marskarealer, der benyttes til vedvarende grasning, og for-
pagteren har bopzl inden for en afstand pa 10 km (luftlinie) fra arealet

- beboelsesbygning med have mv. eller driftsbygninger

- etareal til opferelse af bygninger til jordbrugsmassig produktion.

Det betyder, at andre lejeforhold kun kan etableres efter tilladelse. Det gelder f.eks. leje
af et areal til dyrkning af juletraeer uden samdrift med en landbrugsejendom og bortleje
af et areal til private, rekreative formal.

Endelig finder udvalget, at reglen om opsigelse af lejemal vedrerende beboelsesbygnin-
gen skal opretholdes uzndret, da bestemmelsen er nedvendig af hensyn til opfyldelse af
bopalskravet ved erhvervelse af en landbrugsejendom.

4.7.2 Landbrugsfeallesskaber

Geeldende regler

Reglerne om driftsfaellesskaber er en fravigelse fra reglerne om samdrift og forpagtning
(lovens § 10 og bkg. nr. 127 af 22. februar 2000 om landbrugsfallesskaber).

Efter reglerne i bekendtgerelsen om driftsfellesskaber kan 2 til 5 ejere eller forpagtere
af landbrugsejendomme aftale helt eller delvis at drive deres bedrifter i faellesskab. Den
feelles drift kan som udgangspunkt omfatte summen af de arealer, som de enkelte delta-
gere hver iser kan eje og forpagte.

Den faelles drift ma dog ikke omfatte mere end 750 ha, og afstanden fra hver enkelt
deltagers bopzl til de jorder, der drives af faellesskabet, ma ikke overstige 15 km.

Der skal veere en skriftlig overenskomst, der angiver hvilke ejendomme, der er omfattet
af faellesskabet. Det skal bl.a. fremga af overenskomsten, at der er tale om en reel
spredning af den ekonomiske ansvarlighed, og at driften sker i et reelt samarbejde mel-
lem deltagerne. Overenskomsten skal endvidere indeholde regler om udbyttedeling.

Deltagerne i et driftsfaellesskab kan fa tilladelse til i sameje at erhverve de ejendomme,
der er omfattet af den fzlles drift (lovens § 18 a). Der kan dog ikke meddeles tilladelse
til erhvervelse af flere ejendomme end svarende til, hvad de enkelte deltagere i felles-
skabet hver for sig ville kunne erhverve. I forbindelse med erhvervelsen ser man pa,
hvem af deltagerne der personligt ville kunne erhverve den pageldende ejendom (den
der “baerer” faellesskabets erhvervelse). Det er desuden en betingelse, at samejet kun kan
opretholdes, sdlenge driftsfaellesskabet fortsattes. Nar driftsfellesskabet opherer, skal
de ejede ejendomme kunne fordeles pa de enkelte deltagere i feellesskabet.
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Hvis driftsfeellesskabet er etableret som et selskab, kan selskabet i medfer af lovens § 21
fa tilladelse til at erhverve de pagzldende ejendomme.

Udvalgets forslag

Pa baggrund af forslaget om, at flere landmaend skal kunne aftale at drive deres bedrifter
i feellesskab uden begransninger med hensyn til areal, antal ejendomme og indbyrdes
afstand, jf. afsnit 4.7.1, finder udvalget, at der ikke er behov for en hjemmel til, at fode-
vareministeren kan fastsatte serlige bestemmelser for landbrugsfaellesskaber (drifts-
feellesskaber), jf. dog afsnit 4.4.2 om adgang til, at flere landmend i fellesskab (per-
sonlig sameje) kan erhverve en landbrugsejendom.

4.8 Regler om husdyrhold

I dette afsnit behandles landbrugslovens regler om husdyrhold og arealkrav, som frem-
over ikke ber indeholdes 1 landbrugsloven, idet reglerne agtes overfort til en ny lovgiv-
ning, der fremsattes senere. Reglerne bor vurderes i ssmmenhang med denne lovgiv-
ning.

Reglerne ber dog opretholdes med hjemmel i landbrugsloven, indtil der ved en ny lov er
tilvejebragt de nedvendige regler.

4.8.1 Maksimum for husdyrhold mv.

Geeldende regler

For ejendomme med husdyrhold er der fastsat maksimum for dyrehold pé den enkelte
ejendom og bedrift (lovens § 7, stk. 5, nr. 1).

Bestemmelserne geelder bade for landbrugsejendomme og for ejendomme uden land-
brugspligt, jf. bkg. nr. 128 af 22. februar 2000 om husdyrhold og arealkrav mv.

For ejendomme med husdyrhold galder saledes:

- Der ma maksimalt etableres husdyrhold pa 750 dyreenheder (drsgennemsnit) pa den
enkelte landbrugsbedrift. Grensen kan dog overskrides, hvis det nedvendige areal
til udbringning af husdyrgedning ejes indenfor bedriften.

- Hvis der pa en ejendom etableres en husdyrproduktion, der overstiger 500 dyreen-
heder (arsgennemsnit), skal husdyrproduktionen opdeles i enheder pa hejst 500 dy-
reenheder med en indbyrdes afstand pa mindst 300 m.

Bestemmelserne skal bl.a. modvirke koncentration af store husdyrhold og tilgodese et
veterinart forsigtighedsprincip.

Udvalgets forslag

Udvalget finder som tidligere naevnt, at reglerne ved en nyskrivning af landbrugsloven
ber opretholdes med hjemmel i landbrugsloven, indtil der ved en ny lov er tilvejebragt
de nedvendige regler.
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4.8.2 Krav om egen jord (arealkravet)

Geeldende regler

Ved @ndringen af landbrugsloven i 1994 blev der indfert bestemmelser om, at ejeren af
et husdyrbrug skal eje en vis del af det udbringningsareal, der skal vere til radighed til
udbringning af husdyrgedning.

Baggrunden for bestemmelsen om arealkrav var at pavirke strukturudviklingen i retning
af at skabe en bedre sammenhang mellem den animalske produktion og jordtilliggende
indenfor den samlede bedrift og pa den enkelte ejendom. Bestemmelsen skulle ogsé
hindre, at der ikke opstar husdyrproduktion pa jordlese brug.

Landbrugslovens regler om arealkrav bestemmer, at der til en ejendom med husdyrhold
mindst skal ejes et areal, som svarer til en bestemt del af det areal, der efter reglerne i
Miljeministeriets husdyrgedningsbekendtgerelse skal vaere til rddighed til udbringning
af husdyrgedningen fra ejendommens husdyrproduktion.

Arealkravet efter landbrugsloven er fastsat efter en progressiv skala for husdyrhold af
forskellig storrelse:

- For husdyrhold op til 120 dyreenheder skal der vaere 25 procent af det beregnede
udbringningsareal efter husdyrgedningsbekendtgerelsen,

- for husdyrhold mellem 120 og 250 dyreenheder skal der vare arealkravet for de
forste 120 DE samt 60 procent af det beregnede udbringningsareal for antal DE der-
udover, og

- for husdyrproduktioner over 250 dyreenheder skal der vare arealkrav for de forste
250 DE samt hele det beregnede udbringningsareal for antal DE derudover.

33 procent af arealkravet kan dog opfyldes af arealer, som landmanden ejer og driver
lovligt sasmmen med sin ejendom, eller af arealer, som landmanden har forpagtet eller
har indgéet gylleaftaler om (aftalerne skal lobende gelde 5 r frem i tiden).

Som udgangspunkt skal der kunne gives dispensation fra landbrugslovens arealkrav,
hvis ejendommens godningsproduktion gir gennem et forarbejdningsanlaeg (gyllesepa-
rationsanlaeg), som er registreret i Plantedirektoratets register over forarbejdningsanlag.
Denne dispensationsmulighed er et politisk besluttet incitament til at fa landbruget til at
investere i teknologi til fremme af lettere og bedre miljomassig hdndtering af husdyr-
gadningen.

Udvalgets forslag
Dansk Landbrugs reprasentanter i udvalget har foreslaet, at reglerne justeres séledes,

at arealkravet opgeres i forhold til det samlede areal af de ejede ejendomme,

at der op til 120 dyreenheder er et arealkrav svarende til mindst 25 procent af det be-
regnede harmoniareal,

at der over 120 dyreenheder er et arealkrav pa mindst 50 procent af det beregnede
harmoniareal for den del af husdyrholdet, som overstiger 120 dyreenheder, og
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at 33 procent af arealkravet kan opfyldes ved tinglyste aftaler, herunder forpagtnings-
og gylleaftaler, der sikrer, at husdyrproducenten kan disponere over de pagaldende
arealer til udbringning af husdyrgedning mindst 5 ar frem i tiden.

Udvalget finder som tidligere naevnt, at reglerne ved en nyskrivning af landbrugsloven
ber opretholdes med hjemmel i landbrugsloven, indtil der ved en ny lov er tilvejebragt

de nedvendige regler.
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5 Lovens administration

5.1 Galdende regler

Ved @ndringen af landbrugsloven i 1989 blev administrationen af loven uddelegeret til
de regionale jordbrugskommissioner.

Der er nedsat en jordbrugskommission i hver amtskommune. Den bestar af en formand
(jurist) og to medlemmer, der er udpeget efter indstilling fra de stedlige foreninger un-
der henholdsvis Landboforeningerne og Dansk Familielandbrug (lovens § 30).

Jordbrugskommissionerne traeffer afgorelse i sager efter landbrugsloven — dog bortset
fra et mindre antal sager, hvor afgerelsen treeffes af amtsradet (sager om skovplantning
og rastofindvinding) eller af Direktoratet for FadevareErhverv (sager om § 20-selskaber
og planlagningssager).

I sager om gartnerier og planteskoler radgives kommissionerne af en gartnerisagkyndig,
der afgiver en vejledende udtalelse til jordbrugskommissionen.

Et medlem af jordbrugskommissionerne kan modsatte sig, at der meddeles tilladelse
(vetoret — lovens § 30 a, stk. 2).

Kommissionerne nedszattes af amtsradene, der ogsa afholder udgifterne ved kommissi-
onernes virksomhed og stiller sekretariatsbistand til deres radighed. Jordbrugskommis-
sionerne er uathangige, og amtsradene har ingen indflydelse pd kommissionernes afge-
relser. Kommissionerne er kollegiale organer, der ikke omfattes af de ministerielle over-
og underordnelsesforhold, men administrerer i overensstemmelse med cirkulere udstedt
i medfor af landbrugsloven. For Bornholm gaelder reglerne for regionskommunen.

Jordbrugskommissionerne varetager desuden opgaver efter jordfordelingsloven, idet
kommissionen bl.a. treeffer afgerelse om, hvorvidt en jordfordelingsplan skal gennemfo-
res ved jordfordelingskendelse. Ved afsigelse af kendelse suppleres kommissionen med
to medlemmer, en byretsdommer, som bliver formand, og en repraesentant for realkre-
dit- og pengeinstitutter.

Jordbrugskommissionerne varetager derimod ikke opgaver i forbindelse med jord-
kebsloven. Loven indeholder hjemmel til at nedsatte et regionalt jordkebsnevn i hvert
amt, jf. afsnit 4.2.7. Jordkebsloven administreres séledes af de regionale jordkebsnaevn
og af Direktoratet for FodevareErhverv.

5.2 Udvalgets overvejelser

Forenklingerne i jordlovgivningen tager bl.a. sigte pa en begrensning af reglerne i
landbrugsloven og saledes ogsa en begreensning af administrationen.
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Der har ogsa vearet lagt vaegt pa at udvide det rdderum, inden for hvilket landmanden
med sikkerhed kan disponere, og hvor tilladelse fra jordbrugskommissionen er uforne-
den. Der vil derfor i vaesentligt mindre omfang end hidtil vere anledning til at sege om
dispensation. Valget af regeltype og kompetencefordelingen mellem centraladministra-
tionen og regionale myndigheder er af stor betydning for, hvorvidt disse malsatninger
kan gennemfores.

5.2.1 Regeltyper

Lovgivning kan udformes pé forskellig vis, idet det ene yderpunkt er generelle regler,
der praecist beskriver de enskede eller uenskede situationer, mens det andet yderpunkt
er en regulering gennem konkrete afgorelser, som skal treeffes efter en retsregel, der kan
vare ganske upracis. Lovgivningen vil typisk besta af en kombination af de forskellige
regeltyper, som bl.a. vaelges ud fra en vurdering af, hvorvidt udformningen er egnet til
at forfolge et bestemt formal eller hvor byrdefuld en administration, der kan accepteres.

For landbrugsloven ger derudover det aspekt sig geeldende, at loven skal kunne rumme
mange hensyn, sével af politisk overordnet som af personlig individuel karakter. Hertil
kommer, at det regionale element tilleegges saerlig vaegt, hvilket p.t. er udmentet gen-
nem delegation af opgaver til jordbrugskommissionerne.

a) Generelt om retlig regulering, hovedregler og undtagelser
Man kan opdele lovregler i flere forskellige hovedgrupperinger:

1) Klare, ufravigelige regler:

Umiddelbart anvendelige, generelle regler uden dispensationsadgang, der bygger pa
klart afgraensede kriterier, principper, betingelser o.l. Som eksempel kan naevnes
feerdselslovens hastighedsgranser, faste ha-granser o.1.

2) Hovedregel og en udtemmende liste af undtagelser:

Generelle regler med en dispensationsadgang, der gives ud fra helt klart afgraensede
betingelser, der som udgangspunkt vil fremsta som et retskrav pa en dispensation
eller tilladelse.

3) Hovedregel og undtagelser efter en konkret vurdering:

Generelle regler med en dispensationsadgang, der gives ud fra mere eller mindre
praecise regler, hvis ordlyd skal vurderes i forhold til den konkrete situation, eller
hvor der skal foretages et skon pa grundlag af et valg og afvejning af bestemte krite-
rier.

4) Regler, som leegger op til en konkret, individuel afgerelse i hver enkelt sag.
Til konkrete afgerelser kan der knyttes vilkar, som f.eks. kan indeholde forbud og pé-

bud samt veere midlertidige eller ubegransede. Overholdelsen af disse vilkar vil 1 givet
fald indgé i en efterfolgende kontrol.
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Regelanvendelsen i den praktiske administration (afgerelser og klagesagsbehandling)
savel som ved provelsen (domstolene og Ombudsmanden) sker pa grundlag af bl.a. val-
get af kriterier, som igen baseres pa lovbestemmelsens ordlyd, formalsbestemmelsen,
loven i gvrigt, forarbejderne, betragtninger om hensynet bag loven, administrativ prak-
sis, lighedsbetragtninger m.v.

b) Betragtninger om dispensationer

Dispensationsmuligheder treekker ligesom regionaliseringen i retning af en uensartet
administration. Ved valget af en sddan administrativ konstruktion opndr man en diffe-
rentieret retsanvendelse, der kun i et vist omfang kan styres gennem generelle instrukser
(f.eks. landbrugslovscirkularet) for dog at sikre en vis form for ensartethed. Med andre
ord traekker ensket om ensartethed pa den ene side og individuel og regional, differen-
tiering pa den anden side i hver sin retning.

Man kan sondre mellem to sagstyper i landbrugsloven, nemlig pa den ene side regler
om struktur og drift (f.eks. afstands- og hektargraenser), og pa den anden side personligt
relaterbare forhold. I ferstnavnte sagstype er den politiske mulighed for at saette skarpe
graenser storre end i sidstnavnte sagstype om de personligt relaterbare forhold, fordi
variationsmulighederne er sd mangfoldige, og de forudsete dispensationsmuligheder
ikke altid er udtemmende, samtidig med at de uforudsete situationer ikke nedvendigvis
behever at vaere i strid med lovens dnd, men i visse tilfeelde ligefrem kan tenkes at kun-
ne fremme den. Her vil regler uden en tilstreekkelig bred dispensationsadgang stride
mod retsfolelsen i enkelte situationer. Et eksempel kunne vzaere en dispensation fra at
tage bopal pd en ejendom, som er overtaget fra foreldrene, og hvor de to generationer
er enige om, at foraeldrene bevarer bopalen pa ejendommen i en arraekke. Denne situa-
tion vil ikke stride imod lovens forméal om at bevare selvejet og familiebruget som den
altovervejende driftsform.

Det skal imidlertid ogsa understreges, at ikke kun de personligt relaterbare situationer
fremkalder behovet for en fleksibel administration, men at der for sa vidt angér de fysi-
ske og strukturmeessige forhold ogsa er meget store variationer inden for dansk land-
brug, séledes at fastsattelsen af helt ufravigelige regler altid vil kunne affede urimelige
situationer. Som eksempel kan neevnes, at den ejendom, der er beliggende yderst pa
Sjeellands Odde kun har begrensede muligheder for sammenlagning. Med hensyn til
den regionale forskelligartethed i dansk landbrug kan jordbrugskommissionerne eller
andre lokalt forankrede instanser imidlertid som det regionale element i administratio-
nen bidrage til en sikring af sddanne sarlige hensyn.

Med hensyn til struktur- og ejendomsreglerne taler meget for, at der i visse sammen-
hange sattes bestemte grenser, da formélet med loven netop er at pavirke og til dels
styre strukturudviklingen. Medmindre man ganske enkelt accepterer at bremse denne
udvikling, vil der dog vaere behov for en rummelig lov, der kan rakke et stykke ud i
fremtiden for, at der ikke hurtigt opstér et onske om dispensationsadgang eller lovaen-
dring. Behovet for en dispensationsadgang vil sdledes ogsa vaere afthengigt af, om loven
kan rumme strukturudviklingen ogsé i fremtiden, eller om enkelte landmaend for hurtigt
vil na de fastsatte greenser.
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Ufravigelige regler og graenser kan i enkelte tilfzelde have vidtgdende konsekvenser,
men findes dog i andre sammenhzange som f.eks. i EU-retlige sammenhange eller ek-
sempelvis fratagelsen af en fiskeritilladelse, som kan have den konsekvens, at en familie
mister sit levebrod.

c) Valg af regeltype og kontrolhensyn

Strukturreglerne om afstandsgraenser o.1. vil typisk vere udtryk for et politisk valg og
som folge heraf et enske om adferdsregulering. Klare og ufravigelige regler med faste
grenser, som beskrevet ovenfor under hovedgruppe 1, kan i enkelte tilfeelde fore til re-
sultater, der kan synes ganske urimelige, men har derimod den fordel, at de er enkle og
forfalger et klart politisk mal. Som eksempel kan naevnes opfyldelsen af reglerne om
fortrinsstilling til suppleringsjord, hvor der ikke kan dispenseres til fordel for en nabo,
der onsker fortrinsstilling.

En anden variant er afgivelsen af erklaeringer, hvor landmanden skriver under pa, at en
raekke betingelser er opfyldt. Denne regeltype findes bl.a. i forbindelse med landbrugs-
lovens erhvervelsesregler. Her udfylder erhververen en erklering om, at han opfylder en
raekke betingelser, hvilket er en forudsaetning for tinglysning af handelen. Herefter har
administrationen hand i hanke med de tilfaelde, som falder ind under situationen og har
muligheden for at kontrollere overholdelsen af de gaeldende betingelser svarende til
princippet om egenkontrol. Der leegges hermed et storre ansvar over pa borgeren, og
kontrolindsatsen skal tilpasses herefter.

Under hovedgruppe 2, der omfatter hovedregler med en udtemmende liste af klare
undtagelser, kan der vare tale om regler, der bygger pa et krav om tilladelse, nar man
opfylder ganske bestemte betingelser. Her er baggrunden for behovet for de konkrete
afgorelser typisk begrundet i kontrolmassige hensyn.

Hertil kommer, at den offentlige administration i ejeblikket generelt omstilles til at kun-
ne handtere en digital forvaltning, dvs. at det elektroniske datagrundlag gradvist udbyg-
ges, hvilket ogsa kan rumme muligheder for kontrolmassige registersamkeringer inden
for de administrative omrader. Landbrugsloven indeholder allerede nu en hjemmel til
registersamkeringer i kontrolgjemed. Det betyder, at administrationen i visse sammen-
hange kan beveage sig bort fra behovet for at treeffe afgerelser og kan legge en storre
vaegt pa borgerens egenadministration til gengeeld for en bredere og lettere kontrolad-

gang.

I hovedgruppe 3, hvor afgerelsen om en dispensation treffes ud fra en fortolkning af
forholdsvis pracise regler eller et skon, er det vaesentligt at formulere reglerne saledes,
at de kan administreres sammenhangende og ud fra visse hovedhensyn, som f.eks. be-
varelsen af selvejet.

Landbrugslovens nuvearende regel i § 20, stk. 7, om dispensation fra selskabsreglerne,
“nar serlige forhold taler for det”, er udtryk for en sddan ensket sikkerhedsventil. Prak-
sis har imidlertid vist, at det reelle behov for dispensationer har veret meget klart af-
greenset, og det foreslas derfor nu, at reglen @ndres, saledes at en del af dispensations-
adgangen ophaves til gengaeld for, at listen over persongrupper, der kan komme i be-
tragtning som ejere af aktier eller anparter i selskaber, udvides. Dermed bliver der tale
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om en regeltype under hovedgruppe 1, og antallet af dispensationsmuligheder ind-
skraenkes.

Hovedgruppe 4, der omfatter konkrete afgerelser i hver enkelt sag, adskiller sig fra
gruppe 3 ved, at der ikke er formuleret en hovedregel i loven, som kan konstateres
overholdt. En sadan regeltype méa antages at veere administrativt byrdefuld, men abner
samtidig mulighed for individuelle hensyn. Som navnt ovenfor er det ogsa her vasent-
ligt at formulere lovreglen séledes, at den kan administreres sammenhangende og under
hensyntagen til ganske bestemte formal.

Ud over selve lovreglerne er det vaesentligt at holde sig for gje, at der til enhver tid skal
administreres i overensstemmelse med de overordnede forvaltningsretlige principper.
Det betyder bl.a. at en afgerelse, der er helt i overensstemmelse med lovens ordlyd, men
dog strider imod proportionalitetsprincippet kan vere ugyldig, nar der er tale om ganske
atypiske situationer. Proportionalitetsprincippet er udtryk for, at der skal vaere et rime-
ligt forhold mellem forvaltningens sagligt begrundede indgreb (afgerelsen) og formalet
med reglen, og at mere bebyrdende indgreb ikke ma benyttes, nar et mindre bebyrdende
indgreb er tilstreekkeligt. Hvis f.eks. det mere bebyrdende indgreb er et pdbud om salg
af en landbrugsejendom, mens de pageldende betingelser kunne opfyldes og reglens
formal kunne opnas, hvis landmanden fik dispensation til en marginal overskridelse af
en given frist i loven, ville den ordrette administration af lovteksten og altsa udstedelsen
af pabuddet kunne stride imod proportionalitetsprincippet.

Samme grundtanke gor sig ogsa geeldende i force majeure situationer, hvor udefra
kommende omstendigheder kan begrunde en serlig fravigelse af i ovrigt geeldende
regler, nar der er tale om helt uforudsigelige tilfaelde, som ikke kan afvarges (f.eks. na-
turkatastrofer). Som eksempel kunne navnes, at fristen for at tage bopal pa en ejendom
overskrides efter, at der har varet orkanskader, efter hvilke boligen ikke kan ferdigge-
res til indflytning inden fristen.

5.2.2 Administrative modeller og kompetencefordeling

Ved administrationen af loven og kompetencefordelingen mellem centrale og regionale
myndigheder kan der overvejes 3 alternative losningsmodeller, der i et vist omfang kan
varieres og kombineres indbyrdes. Uanset valg af regeltype vil der fortsat veere behov
for, at der treeffes afgorelse og fores kontrol i en raekke sager efter landbrugsloven.

Nogle af de neevnte arbejdsopgaver har dog karakter af administrative afgerelser, der
kan varetages af en sekretariatsfunktion under den myndighed, der har kompetence til at
treeffe afgorelse. Det geelder bl.a. visse afgerelser, der treffes efter faste retningslinier,
f.eks. sager om tilsyn og kontrol mv. eller om uddannelsesattest.

Det er ogsa indgaet i vurderingen, at de nuverende jordbrugskommissioner er blevet
kritiseret for en reekke forhold. Det er navnlig anfort,
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at det er uheldigt, at de 2 landmaend” har flertal i kommissionen (og vetoret) i sager,
der har en bred samfundsmassig interesse, f.eks. kab af arealer til naturgenopret-
ning, beskyttelse af drikkevand mv.

at det er uheldigt, at de 2 landmaend” er indstillet af én erhvervsorganisation (Dansk
Landbrug, der dog fortsat har lokale foreninger af Landboforeningerne og Dansk
Familielandbrug), og

at det er uheldigt, at de 2 landmaend”/ erhvervsreprasentanter afger sager, der om-
handler overholdelse af reglerne i landbrugsloven, og kan dispensere fra reglerne.

a) Jordbrugskommissioner med cendret sammenscetning

Det kan overvejes at @ndre sammensatningen af jordbrugskommissionerne, sa reprae-
sentanter for landbruget ikke lngere har stemmeflertal (og vetoret) i kommissionen.

Det kan f.eks. ske ved at udvide de nuvarende jordbrugskommissioner til 5 medlem-
mer, sd de bestar af 1 formand (jurist), 2 medlemmer udpeget efter indstilling fra lokale
landbrugsorganisationer (som hidtil) og 2 medlemmer, der reprasenterer bredere sam-
fundsmessige, herunder natur- og miljemaessige interesser. Det kan f.eks. veere med-
lemmer udpeget af amtsradet, eventuelt reprasentanter fra amtsforvaltningen eller fra
lokale greonne organisationer eller lokale skovridere.

Jordbrugskommissionernes arbejdsopgaver kan eventuelt ved en forretningsorden til-
rettelaegges saledes, at den samlede kommission kun skal traeffe afgerelse i sager, der
angar bredere, samfundsmassige interesser. Det gaelder f.eks. erhvervelse af arealer til
rekreative formal og naturformal, herunder naturgenopretningsprojekter og skovrejsning
mv., medens sager, der alene angér jordbrugsmaessige forhold eventuelt treeffes af 3
medlemmer af kommissionen, nemlig (som hidtil) 1 formand og 2 medlemmer, der re-
praesenterer de lokale landbrugsorganisationer.

Alternativt kan jordbrugskommissionen besté af 1 formand, 1 medlem, der reprasente-
rer lokale landbrugsorganisationer (savel Landboforeninger som Dansk Familieland-
brug), og 1 medlem, der reprasenterer bredere samfundsmeessige interesser (herunder
amtet og lokale grenne organisationer).

Jordbrugskommissionen forudseattes som udgangspunkt at varetage administrationen af
hele landbrugsloven.

Det mé dog overvejes, om enkelte af lovens bestemmelser ber administreres af Direkto-
ratet for FodevareErhverv, jf. nedenfor pkt. c).

Det skal dog bemaerkes, at de gronne organisationers reprasentanter i udvalget har til-
kendegivet, at de ikke umiddelbart har interesse i at deltage i jordbrugskommissionen.

b) Amtsrdadene / Hovedstadens Udviklingsrdd / Bornholms Regionsrad

Det kan ogsa overvejes at afskaffe jordbrugskommissionerne og at uddelegere admini-
strationen af loven til amtsradene, hhv. Hovedstadens Udviklingsrdd og Bornholms Re-
gionsrad.
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Forslaget betyder, at alle afgorelser treffes af amtsrddet, Hovedstadens Udviklingsrad
eller Bornholms Regionsrad, idet den amtskommunale forvaltning (sekretariatsfunktio-
ner) i vidt omfang treeffer afgarelse pd vegne af amtsrad m.v..

Det mé overvejes, om enkelte af lovens bestemmelser ber administreres af Direktoratet
for FadevareErhverv, jf. pkt. c).

Hvis denne model valges, skal der foretages konsekvensendringer i jordfordelingslo-
ven, fordi jordbrugskommissionerne, der har hjemmel i landbrugsloven, ogsa star for en
del af administrationen efter jordfordelingsloven og desuden afsiger jordfordelingsken-
delsen. Kendelsen er i disse sager grundlaget for tinglysningen af adkomst pa de om-
lagte arealer, og der skal i givet fald etableres et nyt lovgrundlag med hjemmel til at
etablere en instans, der kan afsige kendelserne.

¢) Direktoratet for FodevareErhvery

Det kan endvidere overvejes at delegere administrationen af hele loven til Direktoratet
for FedevareErhverv.

Der vil — som navnt ovenfor — blive tale om et vasentligt mindre antal sager end hidtil,
men der vil dog ogsa fortsat i en raekke sager vare behov for en konkret vurdering af
lokale forhold.

Alternativt kan det overvejes, at administrationen af enkelte bestemmelser i loven vare-
tages af Direktoratet for FedevareErhverv, medens hovedparten af administrationen
uddelegeres til jordbrugskommissioner eller amtsrad, jf. pkt. a) og b).

Som eksempel herpa kan na@vnes administrationen vedrerende de sakaldte § 20-
selskaber, der siden lovendringen i 1999 er henlagt til direktoratet (i forste instans). De
nye regler for visse fondes erhvervelse af landbrugsjorder til naturformal vil ogsa helt
eller delvis kunne overvejes administreret af direktoratet, bl.a. med henblik pa for-
handsgodkendelse af fonde, der omfattes af reglerne.

d) Sammenfatning

Onskerne om, at der ved administrationen af loven skal varetages bredere samfunds-
massige, herunder natur- og miljomessige interesser end hidtil under de nuvaerende
jordbrugskommissioner, kan tilgodeses ved alle 3 ovennavnte modeller a)-c).

Model a) og b) bygger pa en fortsat decentralisering af administrationen, medens model
c) er en tilbagevenden til en central administration.

Ministerens muligheder for en detaljeret styring af administrationen er sterst ved en
central administration (model c). Ved en uddelegering til decentrale myndigheder har
ministeren mulighed for ved bindende forskrifter og gennem klagesagsbehandling at
sikre en ensartet praksis med hensyn til fortolkning af lovens bestemmelser. Der kan
ogsa overvejes en indkaldebestemmelse, sa afgerelser af storre betydning eller af prin-
cipiel karakter som hidtil kan treeffes af ministeren/ direktoratet (jf. lovens § 30 a, stk.
4).
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Veto-ret

Vetoretten blev indfert i forbindelse med etableringen af de regionale jordbrugskom-
missioner ved @ndringen af landbrugsloven i 1989.

Den blev begrundet med, at der ved lovendringen skete en vaesentlig liberalisering, og
at det derfor var rimeligt, at yderligere dispensation meddeles af en enig kommission.
Vetoretten er dog kun anvendt i ganske fa sager. Der har saledes siden 1990 kun veret
nedlagt veto i 7 sager.

Der synes derfor ikke leengere at vare en begrundelse for at opretholde en vetoregel.

Klageadgang

Ved etablering af de regionale jordbrugskommissioner i forbindelse med endringen af
landbrugsloven i 1989 blev klageadgangen begranset, saledes at der kun kan klages
over retlige sporgsmal. Formalet med etableringen af jordbrugskommissionerne var
netop at styrke det regionale element, fordi jordbrugskommissionens sammensatning
og forankring bade skulle kunne sikre en landbrugsfaglig indsigt og et regionalt kend-
skab. Disse elementer inddrages saledes i skennet, hvorfor det kun er retlige mangler,
der kan péaklages.

Hovedgrupperne af klagesager i landbrugsloven angér fortrinsstilling og bopalspligt.
Udgangspunktet i dansk ret er en hovedregel om fuld klageadgang, hvorfor klageafskee-
ring og klagebegraensning kraever udtrykkelig lovhjemmel og dermed beror pa en poli-
tisk vurdering om, at det betragtes som retssikkerhedsmaessigt forsvarligt. Klageadgang
kan ogsa veaere relevant, hvor der ligger en fortolkning til grund for afgerelsen, eller der
er udevet et skon; men i disse tilfelde er det kun de retlige elementer, der kan indgé.

Hvis f.eks. jordbrugskommissionen har truffet afgorelse pa baggrund af inddragelse af
serligt lokalkendskab, dvs. pa baggrund af et sken, indebarer denne provelse primart
en stillingtagen til elementer som f.eks. lovligheden af de anvendte kriterier, om alle
relevante kriterier er medtaget, om lovligheden af afvejningen af kriterierne forud for
afgorelsen, og om afgerelsen er 1 overensstemmelse med proportionalitetsprincippet
eller usagligt begrundet forskelsbehandling. Hertil kommer, at de retlige krav til sags-
behandlingen efterproves, f.eks. om et afslag er begrundet, om der er givet klagevejled-
ning e.l. Ogsa i klagesagsbehandlingen er det af stor betydning, hvor malrettet og klart
lovreglerne er formuleret.

Der synes efter udvalgets opfattelse ikke umiddelbart at vaere behov for at udvide klage-
adgangen, s der ogsa kan klages over skensmessige sporgsmal.

5.2.3 Sanktioner

Sammenhzangen mellem administration og sanktioner overvejes med udgangspunkt i
hensigten om at oprette en lovlig tilstand. Hvis f.eks. en erhverver ikke opfylder betin-
gelserne for at erhverve en landbrugsejendom, kan jordbrugskommissionen meddele
den pageldende pabud om at atheende ejendommen inden en vis frist, og der kan rejses
krav om bedestraf, herunder tvangsbeder, indtil forholdet lovliggeres.

162



Kapitel 5: Lovens administration

Tvangsbeder er et virkemiddel bestaende af fortlobende beader, der idemmes med hen-
blik pa at gennemtvinge en forpligtelse over for det offentlige. I praksis er tvangsbeder
anvendt i nesten alle foreliggende straffedomme, f.eks. for at opfylde bopalspligten.

Boder kan udstedes for overtreedelsen af udtrykkeligt angivne bestemmelser i lovgiv-
ningen, og savel forsatlige som uagtsomme overtraedelser kan straffes.

Med hensyn til udmalingen af bedesterrelser kan der for visse typer af overtredelser af
landbrugsloven, f.eks. vedrerende bopalspligten, overvejes gennemfort en skarpet
praksis i form af en progressiv stigning over tid i tvangsbederne. Der kan ogsa overve-
jes badestraf allerede, nar der er sket en overtraedelse af lovens regler. Herudover kunne
det overvejes at udforme overordnede retningslinier for, hvilke principper der skal lag-
ges til grund for skerpede straffe og udmaling af badens sterrelse.

Det kan desuden ved overgivelse af en sag til anklagemyndigheden tilkendegives, at der
ved badens udmaling bl.a. tages storst muligt hensyn til, hvilke indtaegter den pagel-
dende har haft ved sin ulovlige besiddelse af en landbrugsejendom.

5.3 Udvalgets forslag

Med hensyn til valg af regeltype anbefaler udvalget, at der forst og fremmest ber til-
straebes klare regler, der enten kan vaere ufravigelige eller har klart afgraensede dispen-
sationsmuligheder. Dette kan medfere en forenkling. Udvalget er dog samtidig op-
marksom pa, at loven i visse sammenhange tillige skal kunne rumme mange hensyn
bade af individuel og regional karakter, og at der derfor ogsa vil vaere behov for regler,
der kan rumme en vis fleksibilitet, der muligger en administration, som klart ikke strider
mod rimelighedsbetragtninger.

Udvalget finder, at de geeldende regler rummer muligheden for en forsvarlig sanktione-
ring af landbrugslovens regler, og at de tillige kan rumme en opstramning af praksis,
hvis flere, tidligere og skarpede sanktioner i form af bedestraf enskes gennemfort. Det
er saledes stadig hensigtsmaessigt at udstede pabud og efterfelgende overgive overtree-
delsessager til anklagemyndigheden med en henstilling om, at badesterrelsen tilpasses
indteegtsforholdene. Som et element kan bl.a. indga, at der ved bedens udmaling bliver
taget storst muligt hensyn til, hvilke indtegter den pagaeldende har haft ved sin ulovlige
besiddelse af landbrugsejendommen og til leengden og grovheden af overtradelsen.

Med hensyn til kompetencefordelingen og pa baggrund af dreftelser af forskellige ad-
ministrationsmodeller finder udvalget, at landbrugsloven fortsat ber administreres af
regionale myndigheder.

Et flertal i udvalget peger her pa, at administrationen fremtidigt ber henlaegges til regio-
nale folkevalgte organer svarende til de nuvaerende amtsrad.

Flertallet har i den forbindelse lagt vaegt p4, at landbrugsloven siden @ndringen af loven

1 1989 har veeret forankret i den amtskommunale forvaltning, der er sekretariat for jord-
brugskommissionerne, og at der herved er etableret en administration, der er koordineret
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med anden lovgivning om arealanvendelsen i det &bne land, der i vidt omfang admini-
streres af amtsradene.

Da der pagar overvejelser om cendring af den administrative opbygning, har udvalget
fundet, at den endelige stillingtagen til administrationen af landbrugsloven forst bor
treeffes, nar Folketinget har truffet afgorelse om den fremtidige opgavefordeling mellem
stat, amt og kommuner pd grundlag af Strukturkommissionens arbejde, der skal forelig-
ge senest ved udgangen af 2003.

Udvalget finder derfor, at jordbrugskommissionerne indtil videre ber opretholdes, idet
de foreslas udvidet med 2 medlemmer, der udpeges af amtsradet, og som skal varetage
natur- og miljemassige hensyn. De to medlemmer ber udpeges af amtsradet efter ind-
stilling fra Friluftsrddet og Danmarks Naturfredningsforening.

Et mindretal bestdende af jordbrugets 4 repraesentanter stetter forslaget om at udvide
jordbrugskommissionerne med 2 medlemmer, der skal varetage natur- og miljemaessige
hensyn, men finder det ikke hensigtsmassigt, hvis administrationen — efter afklaring af
den fremtidige opgavefordeling mellem stat, amt og kommuner - henlagges til regio-
nale folkevalgte organer. De hidtidige erfaringer har vist, at jordbrugskommissionerne
effektivt varetager hdndteringen af jordbrugsrelaterede spergsmal, og at de derfor ber
bevares.

Ved den foresldede @ndring vil kommissionen blive pa 5 medlemmer, heraf 1 formand,
som er jurist, 2 medlemmer, udpeget af amtsrddet efter indstilling fra lokale landbrugs-
organisationer, der skal varetage de jordbrugsmassige interesser, og 2 medlemmer, der
skal varetage natur- og miljemeessige hensyn.

Udvalget finder endvidere, at den hidtidige vetoret ber afskaffes, saledes at kommissio-
nens afgerelser ved uenighed bliver truffet efter almindeligt flertal, hvor formandens
stemme er afgerende ved stemmelighed.

Udvalget finder desuden, at der fortsat ber udpeges gartnerisagkyndige, der kan med-
virke ved jordbrugskommissionernes behandling af sager, der bererer gartnerier og
planteskoler mv. I disse sager ber de gartnerisagkyndige deltage i jordbrugskommissio-
nernes afgorelser pé lige fod med de ovrige medlemmer af kommissionen og med sam-
me stemmeret.

Endelig finder udvalget, at bestemmelserne om jordkeb og forkebsret - som hidtil- skal
administreres af regionale jordkebsnavn og direktoratet.

Jordbrugskommissionen skal saledes administrere landbrugslovens bestemmelser bort-
set fra sager om de selskabsretlige forhold i landmandsselskaber (tidligere § 20-
selskaber), planlagningssager og forhdndsgodkendelse af fonde.

Droftelserne i udvalget betyder tillige, at det foreslas, at den hidtidige adgang til call-in
bevares, og at bestemmelserne om klageadgang opretholdes uandret.
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6 Model for ny landbrugslov

I dette kapitel er opstillet en model for, hvilke elementer der ber indgd i en ny land-
brugslov. Modellen bygger pa den gennemgang af gaeldende lovgivning, som er beskre-
vet i kapitel 4. I denne gennemgang har udvalget vurderet de enkelte elementer og er
fremkommet med forslag til, hvilke elementer, der ber indgé i en ny lov, hvilke ele-
menter, der ber reguleres i anden lovgivning, samt hvilke elementer, der ikke leengere
ber reguleres gennem lovgivning. Udvalget har endvidere behandlet lovens administra-
tion i kapitel 5.

For enkelte elementers vedkommende har et mindretal af udvalget bestdende af repree-
sentanterne fra jordbrugets organisationer (Dansk Landbrug, Landbrugsradet og Dansk
Erhvervsgartnerforening) ensket en anden regulering end den, der fremgar af modellen.
Mindretallets vurderinger og holdninger fremgar af kapitel 4 og 5, og Dansk Landbrugs
forslag til en ny landbrugslov, som mindretallet i sine udtalelser bl.a. refererer til, er
optrykt som bilag 5 til beteenkningen.

6.1 Formal

Lovens formal er

- atsikre en forsvarlig og flersidig anvendelse af landbrugsjorderne under hensyn til
jordbrugsproduktion, natur, miljo og landskabelige vaerdier

- at sikre en baeredygtig udvikling af jordbrugserhvervene og en forbedret konkurren-
ceevne i disse erhverv

- attilgodese bos@tning og udvikling i landdistrikterne.

6.2 Definitioner

Ved en landbrugsejendom forstés en ejendom, der i matriklen er noteret som en land-
brugsejendom.

En landbrugsejendom er (i sin helhed) undergivet landbrugspligt. Ejendommen er om-
fattet af reglerne i landbrugsloven, herunder lovens erhvervelsesregler og regler om drift
(jordbrug og naturarealer).

Ved en landbrugsbedrift forstas en driftsenhed (virksomhed), der driver landbrug, skov-

brug, gartneri, planteskole eller lignende jordbrugsvirksomhed, herunder naturpleje.
Bedriften kan besta af en eller flere landbrugsejendomme samt tilforpagtede jorder mv.
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6.3 Planlaegning

Fadevareministeren fastsatter regler for udarbejdelse af regionale jordbrugsanalyser,
der er grundlaget for varetagelsen af de jordbrugsmassige interesser i den fysiske
planlegning.

Jordbrugsanalysen skal som hidtil ikke godkendes.

6.4 Notering med landbrugspligt

En ejendom kan noteres som en landbrugsejendom, hvis den er over 2 ha og forsynet
med en beboelsesbygning.

6.5 Ophavelse og bortfald af landbrugspligt
Landbrugspligten kan ophaeves,

- nar jorden ved lokalplaner (byzone, sommerhusomrade eller landzonelokalplan) er
udlagt til bebyggelse og dertil harende fellesarealer mv., og jorden i naer fremtid
(inden 5 ar) skal anvendes til formal, der udelukker en senere jordbrugsmaessig an-
vendelse

- nar der foreligger landzonetilladelse efter lov om planlaegning (uden for de planlagte
omrader) til bebyggelse mv., og jorden i ner fremtid (inden 5 ér) skal anvendes til
formal, der udelukker en senere jordbrugsmassig anvendelse

- nar jorden agtes anvendt til supplering af boligparceller, der efter supplering er min-
dre end 2 ha, og parcellen kun omfatter én lod

- nar arealer over 30 ha er (eller vil blive) palagt fredskovspligt (samlede skove med
mulighed for lysébne arealer, samme definition som skovloven).

Landbrugspligten skal ogsé kunne ophaves i andre situationer, nar serlige forhold taler
for det (tilladelse).

Landbrugspligten bortfalder, nar en landbrugsejendom med beboelsesbygning ved ud-
stykning eller lignende nedbringes under 2 ha.

Landbrugsnoteringen opretholdes pa landbrugsejendomme, der allerede er under 2 ha,
indtil ejeren ensker noteringen slettet.

6.6 Drift, dyrkningspligt/ naturpleje mv.
Bade jordbrugsvirksomhed og naturformal er i overensstemmelse med landbrugspligten.
En landbrugsejendom skal drives pa forsvarlig made under hensyn til de erhvervsmaes-

sige, jordbrugsmaessige udnyttelsesmuligheder, til natur og milje og til bevarelse af de
landskabelige verdier.
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Nearmere regler om plejepligt fastsattes i forslag til en ny lov om drift af landbrugsjord,
der ligesom landbrugslovforslaget patenkes fremsat i Folketinget i den kommende
samling. Krav om mere omfattende pleje af f.eks. habitatomrader, naturgenopretning
m.v. og plejeret forudsattes gennemfort i naturbeskyttelsesloven.

Der skal opretholdes en beboelse pa ejendom nr. 1 til opfyldelse af bopzlspligten.

Beboelsesbygningen pé en landbrugsejendom, der ejes lovligt sammen med en anden
landbrugsejendom med beboelsesbygning, kan nedrives eller fraskilles (uden tilladelse),
hvis der tinglyses deklaration pa den bygningslese ejendom om, at der ikke uden sarlig
tilladelse ma opfores bygninger pa ejendommen, at den til enhver tid skal ejes sammen
med en landbrugsejendom med beboelsesbygning, og at den séledes kun kan athendes
til ssmmenlaegning eller samdrift med en landbrugsejendom med beboelsesbygning.

Bygninger, der er skemmende eller til fare for omgivelserne, kan som hidtil kraeves sat
i stand eller fjernet.

6.7 Erhvervelse af landbrugsejendomme

6.7.1 Personer

Fri handel
En person kan erhverve en eller flere landbrugsejendomme, hvis

- erhververen er fyldt 18 ar

- erhververen inden 6 maneder efter erhvervelsen tager fast bopel (mindst 8§ &r) pa en
landbrugsejendom, som erhververen eller dennes agtefzlle er ejer eller medejer af

- erhververen ikke efter erhvervelsen vil vare ejer eller medejer af mere end 400 ha
(bortset fra fradragsarealer) eller mere end 4 landbrugsejendomme (uden arealgran-
se)

- alle de efter erhvervelsen ejede eller medejede landbrugsejendomme ligger inden for
en afstand pa 10 km (luftlinie) fra den bolig, hvorfra bopalspligten opfyldes (visse
undtagelser for ejendomme erhvervet ved arv eller i familichandel). Denne bestem-
melse gaelder dog ikke for veeksthusgartnerier

- erhververen har en af fodevareministeren godkendt jordbrugsuddannelse (kun hvis
det samlede areal, bortset fra fradragsarealer, overstiger 30 ha)

- fortrinsstilling til suppleringsjord (se afsnit 6.11).

Der er saledes ikke l&ngere krav om statsborgerskab og egen drift.
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Det er hensigten at lave regler, saledes at bopalspligten kan fraviges i forbindelse med
borgerlige ombud o.1., der forudsatter, at vedkommende er sd meget vak fra sin hoved-
bopel, at landbrugslovens bopalspligt ikke kan opfyldes.

Bedrifter, der ejes lovligt af samme ejer, skal dog kunne overdrages samlet til en person,
safremt den pagaeldende ikke i forvejen ejer en landbrugsejendom. Det gelder uanset
afstandsgraensen pa 10 km og uden fortrinsstilling.

En sadan ejendomsoverdragelse kan ogsé (med tilladelse) ske over en leengere arraekke i
forbindelse med et planlagt generationsskifte.

Arv og familiehandel

Ejerens agtefaelle kan erhverve en eller flere landbrugsejendomme ved hensidden i
uskiftet bo, deling af faellesbo, arv eller familichandel, uden at skulle opfylde andre er-
hvervelsesbetingelser, end at ejeren har haft lovlig adkomst pa ejendommen.

Ved arv og familichandel gelder mere lempelige regler, hvis overdrageren eller dennes
aegtefelle har haft lovlig adkomst pa ejendommen i mindst § ar:

- ingen areal-, antals - og afstandsgranse

- ingen regler om fortrinsstilling

- ingen uddannelseskrav

bopalskrav (mindst 8 &r) skal opfyldes inden 2 ar efter erhvervelsen.

Familiehandel sidestilles med arv (ved arv geelder dog ingen aldersbegreensning), og
familiekredsen udvides til ogsa at omfatte seskende, soskendebern og svigerbern.

Overdragelse ved arv og i familiehandel af bedrifter, der ejes lovligt af samme ejer, kan
ogsa (med tilladelse) ske over en leengere arrekke i forbindelse med et planlagt genera-
tionsskifte.

Reglerne om testationsret (lovens § 19) opretholdes. Reglerne om frikebte ejendomme
(fra 1949-loven) og familieejendomme (fra 1967-loven), jf. lovens § 17 b, ber ligeledes
opretholdes.

Anpartserhvervelse / sameje

Mindst en af anpartshaverne (ankermanden) skal eje en anpart pa 1/5 eller derover af
landbrugsejendommen og opfylde betingelserne for erhvervelse af ejendommen (fri
handel, arv eller familichandel).

Det er endvidere en betingelse, at alle medejere er i familie (egtefzlle, seskende, be-
sleegtede i ret op- eller nedstigende linie, svigerbern, svigerforeldre, soskendebern)
eller samlevende personer, eller at der er tale om et sameje mellem flere ejere (personer)
af landbrugsejendomme (landbrugsfzllesskab).
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De ovrige medejere (investorer) ma ikke efter erhvervelsen blive ejer eller medejer af
mere end 400 ha (bortset fra fradragsarealer) eller af mere end 4 landbrugsejendomme
(uden arealgrense). Dette gaelder dog ikke ved arv og familiehandel.

Begrebet medejer @ndres saledes, at en agtefalle ikke lengere betragtes som medejer
af sin @gtefeelles landbrugsejendom, medmindre de ejer ejendommen i sameje (begge
star som ejere i tingbogen). Reglerne skal ogsa udvides, sa personer, der ejer aktier eller
anparter i et holdingselskab, betragtes som medejere, jf. afsnit 6.7.2.

6.7.2 Selskaber, institutioner, foreninger, fonde mv.

Hovedreglen er, at alle former for selskaber, institutioner, foreninger, fonde mv. kun
kan erhverve en landbrugsejendom efter tilladelse, og normalt ikke til landbrugsformal.

Der er dog undtagelser for landmandsselskaber og adgang til dispensation, jf. nedenfor.

Landmandsselskaber

Aktieselskaber og anpartsselskaber, der opfylder betingelserne i den gaeldende lovs § 20
og de @ndrede betingelser for personlig erhvervelse, skal fortsat kunne erhverve en
landbrugsejendom uden tilladelse.

Der foreslas dog visse justeringer:

- Kredsen af investorer udvides til ogsa at omfatte svigerbern, svigerforeldre og so-
skendebern samt en samlever.

- Der gives adgang til, at aktier eller anparter i et selskab, der ejer en landbrugsejen-
dom, kan ejes i selskabsform, dvs. A-aktier kan ejes i et selskab, og B-aktier kan
ejes i et eller flere selskaber - dog forudsat, at investorkredsen kun omfatter familie-
personer.

Adgangen til dispensation ved generationsskifte til en ny landmand uden for familie-
kredsen og i andre saerlige situationer, og for lempelser ved supplering af landbrug, der
ejes af selskaber efter 1989- og 1994-loven, preciseres.

Visse almene fonde

Det skal veare lettere for visse almene, godkendte fonde at erhverve landbrugsejendom-
me til naturformal:

- Fonden kan pa baggrund af formalsbestemmelser, vedtegter mv., der tager sigte pa
almennyttige naturbeskyttelsesformal, opna en forhdndsgodkendelse til jorderhver-
velser.

- Jorderhvervelser skal ligge inden for omrader, der i region- og kommuneplanlaeg-
ningen er udlagt til naturomrader mv.

- Ejendommene péalagges forpligtelser om naturpleje, offentlig adgang mv.. Hvis dis-
se betingelser ikke opfyldes, skal jorden athandes.

- Landbrugspligten beholdes (over 2 ha).
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Det bemaerkes, at der -ved eventuelle efterfolgende fredninger af et efter disse bestem-
melser fondsejet areal- ved erstatningsudmalingen ber tages hensyn til de betingelser,
fonden er pélagt ved erhvervelsen.

Andre erhvervelser

Der skal — som hidtil — kunne gives tilladelse til fondserhvervelser, selskabserhvervelser
mv. som f.eks.

- erhvervelse med henblik pa jordens anvendelse til forsegs- og forskningsvirksom-
hed mv.

- visse rammer for gartnerier og planteskoler

- ndr sarlige forhold taler derfor.

Fonde vil som hidtil (med tilladelse) kunne erhverve bygninger med park og have fra
godser og store ejendomme, hvis landbrugsjorderne fraskilles.

Fonde, der i dag fra gammel tid er lovlige ejere af landbrugsejendomme, der drives
jordbrugsmeessigt, kan fa tilladelse til at erhverve yderligere ejendomme (jord) til land-
brugsformal, inden for de graenser der gelder for almindelig fri handel.

6.7.3 Offentlige myndigheder mv.

Det ma praciseres, at danske offentlige myndigheder (stat, amt og kommuner) kan er-
hverve en landbrugsejendom uden tilladelse. De skal naturligvis — ligesom andre er-
hververe — overholde de ovrige relevante bestemmelser i landbrugsloven.

Kommunale faellesskaber, der bygger pa aftaler om samarbejde mellem kommuner i
medfoer af lov om kommunernes styrelse (§ 60, stk. 1), sidestilles med amter og kom-
muner.

Vandforsyningsselskaber (bdde offentlige og private) kan ogsé uden tilladelse erhverve
en landbrugsejendom til beskyttelse af grundvand, hvis ejendommen i sin helhed ligger
inden for naermere definerede/ afgreensede omrédder, hvor der ifolge en indsatsplanleg-
ning er behov for en sarlig indsats til beskyttelse af drikkevand.

Reglerne i jordkebsloven om fremskaffelse af jord til fremme af landbrugsstruktur og

varetagelse af landskabshensyn m.v. og om forkebsret pa frie jorder indfejes i land-
brugsloven.

6.8 Samdrift

Samdrift af landbrugsejendomme, der tilherer samme ejer, kan ske uden areal-, antals-
og afstandsbegransning.
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Flere landmand kan aftale at drive deres bedrifter i feellesskab uden areal-, antals- og
afstandsbegraensning. Den enkelte landmands bedrift kan besta af ejede og forpagtede
arealer.

6.9 Forpagtning

Forpagtning af hele landbrugsejendomme (til selvstendig drift eller samdrift) og dele af
landbrugsejendomme (til samdrift) kan ske, hvis

- forpagteren opfylder bopalskrav pa en landbrugsejendom (i hele forpagtningsperio-
den)

- enten antallet af ejendomme, der indgéar i det forpagteren driver, ikke overstiger 5 el-
ler, at det areal, forpagteren driver, ikke overstiger 500 ha, dog saledes at landman-
den altid kan forpagte 2 landbrugsejendomme, udover hvad denne lovligt ejer

- forpagteren opfylder uddannelseskrav (kun hvis det samlede areal, bortset fra fra-
dragsarealer, overstiger 30 ha)

- aftaler hejst indgés for 30 ar.

§ 20-selskaber skal ogsa kunne forpagte (hele landbrugsejendomme og delforpagtning).

6.10 Omlaegning af landbrugsjorder

6.10.1 Omlagning mellem bestaende landbrugsejendomme

Sammenlagning af landbrugsejendomme og arealoverfersel fra en landbrugsejendom til
en anden kan ske, hvis

1) den supplerede ejendom ikke overstiger 200 ha (bortset fra fradragsarealer), jf. dog
nr. 3,

2) suppleringsjorden ligger inden for en afstand (luftlinie) pa 2 km fra beboelsesbyg-
ningen pa den ejendom, der suppleres, ved bygningslase ejendomme fra ejendom-
mens hovedlod

3) erhververen ved keb af suppleringsjord opfylder betingelserne for erhvervelse af den
supplerede ejendom i fri handel, dvs. bopalskrav, uddannelseskrav og kun vil blive
ejer/ medejer af hejst 400 ha (bortset fra fradragsarealer) eller hojst 4 landbrugs-
ejendomme (uden arealgreense). Der ses herved bort fra erhvervelsesreglen om af-
stand for ejendomme, der er erhvervet ved arv eller familiehandel

4) Fortrinsstilling (jf. afsnit 6.11).

6.10.2 Jordomlzaegning/ nye landbrugsejendomme

En landbrugsejendom, der f.eks. har to set landbrugsbygninger, skal fortsat kunne ud-
stykkes i to landbrugsejendomme. En landbrugsejendom pa f.eks. 400 ha skal ogsa kun-
ne udstykkes, sa der oprettes en ny landbrugsejendom med adgang til opferelse af nye
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bygninger. Begge ejendomme skal have en sadan sterrelse (> 30 ha), at de giver mulig-
hed for en vasentlig jordbrugsproduktion.

Tidligere nedlagte landbrugsejendomme og fritliggende beboelsesejendomme skal ogsa
fortsat kunne suppleres op over arealgransen (2 ha) og noteres som en landbrugsejen-
dom.

6.11 Fortrinsstilling til suppleringsjord
Reglerne om fortrinsstilling til suppleringsjord opretholdes.

Landmend, der er ejer/ medejer af under 70 ha, skal have fortrinsstilling til supple-
ringsjord inden for arealgraensen pa 70 ha (bortset fra fradragsarealer), forud for land-
mand, der er eller vil blive ejer/ medejer af mere end 200 ha (bortset fra fradragsarea-
ler).

Reglerne om fortrinsstilling skal — som hidtil — ikke geelde ved keb af erstatningsarealer
i forbindelse med vade enge og drikkevandsbeskyttelse.

Endvidere geelder,

- at suppleringsjorden skal ligge inden for en afstand pa 2 km (luftlinie) fra beboel-
sesbygningen pa den landbrugsejendom, naboen ensker suppleret, og der kan ikke
gores krav pa fortrinsstilling til supplering af en bygningsles ejendom

- at den landbrugsejendom/ bedrift, naboen ensker suppleret, skal vaere over 30 ha
(bortset fra fradragsarealer), og den enskede jord skal kunne sammenlaegges hermed

- atnaboen skal opfylde lovens uddannelseskrav (over 30 ha)

- atnaboen skal bo pa en landbrugsejendom og selv drive sin ejendom pa det tids-
punkt, hvor fortrinsstillingen geres gaeldende

- atder alene gives fortrinsstilling til suppleringsjord til en landmand, som er registre-
ret i en drlig ajourfort database. Den hidtil anvendte fremgangsmade med annonce-
ring i lokale aviser udgar

- atnaboen vil give det for jorden, som den primare keber har givet.

Reglerne om serlige rettigheder for bedrifter med harmonibehov og specialproduktion
ophaves, ligesom reglerne om hvilende fortrinsstilling. En ejer af en landbrugsejendom
med hvilende fortrinsstilling vil kunne fa denne ophevet, hvis ejendommen efter de nye
regler ville kunne erhverves uden fortrinsstilling. Endvidere vil frastykning af bygnin-
gerne ikke fore til, at reglerne om fortrinsstilling treeder i kraft.
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6.12 Maksimum for dyrehold mv. og krav om egen jord (areal-
krav)

Reglerne ber ikke indeholdes i landbrugsloven, idet reglerne agtes overfort til en ny
lovgivning, der fremsattes senere. Reglerne ma vurderes i ssmmenhang med denne
lovgivning.

Reglerne ber dog opretholdes med hjemmel i landbrugsloven, indtil der ved en ny lov er
tilvejebragt de nedvendige regler.

6.13 Administration

Med henblik pé forenkling af administrationen af reglerne i jordlovgivningen ber be-
stemmelserne formuleres sa pracise som muligt. Brede og generelle dispensationsmu-
ligheder ber begranses 1 det omfang, det er hensigtsmaessigt og forsvarligt. Reglernes
formulering har desuden betydning for kontrollen heraf, og en forenkling af administra-
tionen vil fortsat forudsaette en mulighed for registersamkering i kontrolegjemed.

Administrationen vil ogsa fremover blive forankret pa regionalt niveau. Jordbrugskom-
missionerne opretholdes indtil videre, idet endelig stillingtagen til administrationen forst
ber ske, nar Folketinget har behandlet resultatet af Strukturkommissionens arbejde. Til
varetagelsen af natur- og miljehensyn foresléas jordbrugskommissionerne indtil videre
udvidet med to medlemmer, der udpeges af amtsradet efter indstilling fra Friluftsradet
og Danmarks Naturfredningsforening.

Lovens bestemmelser forudsattes fortsat sanktioneret med pébud og bedestraf, herun-

der tvangsbeder. Straffebestemmelserne opretholdes uendret, idet en evt. stramning af
praksis kan rummes inden for disse.
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8 Bilag

Bilag 1: Kort resume af jordlovgivningen

I dette bilag gives et kort resume af reglerne i landbrugsloven og jordkebsloven.

Landbrugsloven

Lovens formal

Landbrugsloven skal varetage en rekke formal, der tildels er indbyrdes modstridende
(lovens § 1), herunder

- varne dyrkningsjorderne og sikre en forsvarlig udnyttelse af jorderne,

- fremme strukturudviklingen og bevare en bred variation af ejendomme (heltidsbrug,
deltidsbrug og fritidslandbrug),

- bevare selvejet og familiebruget som den overvejende besiddelses- og driftsform i
landbruget,

- tilgodese miljohensyn og landskabelige verdier,

- tilgodese befolkningsudviklingen i landdistrikterne og modvirke fjerneje.

Landbrugspligt
Reglerne i landbrugsloven omfatter landbrugsejendomme, der er undergivet landbrugs-
pligt (lovens § 2).

En ejendom noteres som landbrugsejendom, hvis mindst 2 ha af jorderne anvendes til
jordbrug, og ejendommen er forsynet med en beboelsesbygning, hvorfra jorderne drives
af beboerne (lovens § 3).

Landbrugspligten kan ophaves (lovens § 4),

- nar jorder inden for planlagte omrader inddrages til ikke-jordbrugsmaessig anvendel-
se (bymassige formal m.v.),

- ved udstykning af parceller under 5000 m2 til bebyggelse m.v., og

- nar serlige forhold taler for det.
Landbrugspligten kan endvidere ophaves

- paskovarealer over 35 ha, der palaegges fredskovspligt, og

- nar ejendommen (med bygninger) nedbringes under 2 ha.

Landbrugspligten bortfalder, nar ejendommen (med bygninger) nedbringes under 0,5
ha.
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Landbrugsejendommes drift

En landbrugsejendom skal opretholdes som et selvstaendigt brug og holdes forsynet med
en beboelsesbygning, hvorfra jorden drives af beboerne (lovens § 7, stk. 1).

Kravet om selvstendig drift viger dog ved samdrift (lovens § 9). Kravet om beboelses-
bygning fraviges, hvis ejendommen ejes og drives lovligt sammen med en anden land-
brugsejendom med beboelsesbygning (lovens § 8, stk. 4).

Boplspligten ved ejendommens drift kan opfyldes af en ejer, forpagter eller bestyrer
(lovens § 7, stk. 4). Ved erhvervelse af en landbrugsejendom skal bopalspligten og krav
om egen drift dog opfyldes af erhververen, jf. afsnit 7.

For bedrifter med husdyrhold er der fastsat bestemmelser om husdyrhold og arealkrav
(bkg. nr. 824/ 2002). Bestemmelserne indeholder bl.a.

- maksimum for husdyrhold pa den enkelte ejendom og bedrift (750 dyreenheder),
- afstandskrav (300 m) ved produktionsenheder, der overstiger 500 dyreenheder, og

- krav til egen jord (arealkrav), der er fastsat efter en progressiv skala.

Jorderne til en landbrugsejendom skal udnyttes jordbrugsmaessigt (landbrug, skovbrug
og gartneri m.v.), i det omfang, de er egnede hertil (dyrkningspligt, lovens § 7 a, stk. 1).

Reglerne er dog ikke til hinder for ekstensivering, brakleegning, vade enge, naturgenop-
retning m.v.

Samdrift og forpagtning

Landbrugsejendomme, der tilherer samme ejer, eller som forpagtes, kan drives sammen,
hvis afstanden mellem jorderne ikke overstiger 15 km (lovens § 9).

Det er desuden en betingelse,

- at antallet af ejendomme, der indgér i samdriften, ikke overstiger 5, eller

- atarealet af de samdrevne jorder ikke overstiger 375 ha.

Ved forpagtning skal samdriftsreglerne overholdes. Herudover stilles der krav til for-
pagteren om bl.a. fast bopal og uddannelse (lovens §§ 11 og 12).

Ved driftsfaellesskaber (lovens § 10) gaelder mere lempelige regler.

Sammenlaegning, jordomlzegninger

Sammenlagning og jordomlagninger kan i almindelighed ske, nar ejendommens sam-
lede areal (bortset fra fradragsarealer) ikke overstiger 125 ha (lovens § 13).

Det er desuden en betingelse,
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- atjorderne ligger hensigtsmassigt for samlet drift (dyrkningsjorder inden for 2 km),

- at ejendommens jorder ikke bliver opdelt pa uheldig made, og

- at der ikke opstédr en uhensigtsmassig ejendomsfordeling, herunder at anseggeren
opfylder lovens erhvervelsesbetingelser og ikke bliver ejer af mere end 375 ha.

Hvis ansegeren efter sammenlagning vil komme til at eje mere end 70 ha, kan naboer
gore krav pd fortrinsstilling til suppleringsjord, jf. nedenfor.

Fortrinsstilling til suppleringsjord

Hvis en anseger — som ovenfor naevnt —vil blive ejer af mere end 70 ha, har ejere af
narliggende landbrug (naboer) fortrinsstilling til suppleringsjord (lovens § 13, stk. 3-6,
jf. lovens § 18, stk. 6-9).

Hyvis ansegeren har harmonibehov (dvs. behov for jorder til udbringning af husdyrged-
ning eller for at skabe et passende forhold mellem bygninger m.v. og jordtilliggende ved
en specialproduktion) har naboer kun fortrinsstilling, hvis de ogsé har harmonibehov.

Hvis ansegeren ikke har harmonibehov, kan alle naboer som udgangspunkt gere krav pa
fortrinsstilling til suppleringsjord.

Det er i begge ovennavnte situationer en betingelse,

- at suppleringsjorden kan sammenlegges med naboens ejendom uden dispensation
(inden for 2 km og under 70 ha),

- atnaboen vil betale saedvanlig handelspris, og

- atnaboen opfylder visse uddannelseskrav.

Ved erhvervelse af ejendom nr. 2 med bygninger gelder en sarlig regel, hvorefter ejen-

dommen erhverves med hvilende fortrinsstilling (dvs. fortrinsreglerne indtreeder forst,
hvis ejendommen nedlegges, eller hvis bygningerne fraskilles — lovens § 18, stk. 8).

Personers erhvervelse af landbrugsejendomme

Ved erhvervelse af en landbrugsejendom (ejendom nr. 1) skal erhververen (lovens § 16)
opfylde krav om

- alder (mindst 18 ar),
- statsborgerskab (dansk eller EU-borger),
- fast bopel, og

- uddannelseskrav og krav om egen drift (kun hvis ejendommen er over 30 ha).

Bopalspligten og kravet om egen drift geelder i mindst 8 ar fra det tidspunkt, hvor for-
pligtelsen indtrader.

Ved erhvervelse af ejendom nr. 2 og 3 skal erhververen desuden opfylde
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- afstandskrav (hejst 10 km), og

- arealgraense (hvis ansegeren bliver ejer af mere end 70 ha gelder reglerne om for-
trinsstilling til suppleringsjord).

Ved arv og familiehandel gelder mere lempelige regler (lovens §§ 17 og 17 a).

Ved andelsbrug og driftsfaellesskaber (anpartserhvervelse) galder tilpassede regler (lo-
vens § 18 a).

Selskabers erhvervelse af landbrugsejendomme

Aktie- og anpartsselskaber kan erhverve en landbrugsejendom uden tilladelse (lovens §
20), hvis de opfylder folgende betingelser:

- En deltager (landmanden i selskabet) skal have stemmeflertal, eje mindst 10 procent
af selskabskapitalen og opfylde betingelserne for personlig erhvervelse.

- Alle ovrige aktier eller anparter skal ejes af personer, der er i nar familie med land-
manden i selskabet, eller af pensionskasser og livsforsikringsselskaber.

Herudover kan selskaber, institutioner og fonde m.v. kun erhverve landbrugsejendom-
me efter tilladelse (lovens § 21).

- Der kan normalt kun forventes tilladelse til erhvervelse med henblik pa ikke-
jordbrugsmeessige formal (bebyggelse, rastofindvinding, forseg, forskning m.v.)

- Ved erhvervelse til jordbrug gelder dog en lempelig praksis ved andelsbrug og ster-
re gartnerier og planteskoler.

Lovens administration

Administrationen af landbrugsloven er uddelegeret til regionale jordbrugskommissio-
ner, der treffer afgorelse i sager efter landbrugsloven (lovens §§ 30 og 30 a).

Amtsradene treeffer dog afgerelse i sager om skovplantning og om rastofindvinding.
Direktoratet for FodevareErhverv traeffer afgorelse i sager om § 20-selskaber.

Kommissionerne er nedsat af amtsradene, der stiller sekretariatsbistand til deres radig-
hed. Kommissionen bestar af en formand (jurist) og 2 medlemmer, der er udpeget efter
indstilling fra de stedlige foreninger under Landboforeningerne og Dansk Familieland-
brug.

Landbrugsloven indeholder — som ovenfor nevnt — en rekke begransninger for dispo-
sitioner, som en landmand kan gennemfore uden tilladelse fra jordbrugskommissionen.
Loven indeholder dog ogsé en raekke dispensationsbestemmelser, hvorefter jordbrugs-
kommissionen kan dispensere fra lovens bestemmelser. Der er fastsat detaljerede for-
skrifter (bekendtgerelser, cirkulere og vejledning m.v.) for administrationen af land-
brugsloven.
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Jordbrugskommissionens afgerelser kan kun péklages for sa vidt angér retlige sporgs-
mal. Skensmassige spergsmél kan ikke paklages. Direktoratet for FedevareErhverv kan
bl.a. indkalde sager af storre betydning eller af principiel karakter.

Jordbrugskommissionerne forer kontrol og tilsyn med overholdelse af reglerne i land-
brugsloven.

Jordkgbsloven

Lovens formal

Efter jordkebsloven (lov om offentlig fremskaffelse af jord til jordbrugsmaessige formél
m.m.) kan det offentlige erhverve jord til neermere definerede formal og derved gennem
en “aktiv jordpolitik”

- fremme en rationel landbrugsdrift og forbedre landbrugsstrukturen ved supplering af
jordbrug og ved jordfordeling

- varetage milje(landskabs)hensyn og fremme og bevare landskabet og det land-
brugsmeassige miljo

- afbede de jordbrugsmeassige gener ved ikke-jordbrugsmassige aktiviteter i land-
brugsomrader ved jordfordelinger

- fremskaffe jord til oprettelse af havekolonier og

- sikre at frijorder ved paleggelse af forkebsret for staten underleegges landbrugspligt

Lovens formal er at tilvejebringe en offentlig ejet disponibel jordreserve, for derved at
sikre en effektiv gennemforelse af jordfordelinger, bl.a. for at afbede landbrugserhver-
vets gener ved ikke-jordbrugsmeassige aktiviteter i landbrugsomraderne. Det er herved
muligt at skaffe erstatningsjord til de landmaend, der skal afstd jord til vejanleg, byud-
vikling, skovrejsning, naturgenopretningsprojekter, vade enge, drikkevandsbeskyttelse
og lignende.

Jordkebslovens muligheder for aktive opkeb af puljejord er et redskab til fremme af
implementeringen af de tiltag, som det offentlige ensker gennemfort i det dbne land, og
hvor der laegges veegt pa frivillighed fra de involverede lodsejeres side. Praksis viser det
er meget vanskeligt gennem frivillighed at udtage storre mangder landbrugsjord til an-
den anvendelse, uden tilstedeverelsen af tilstraekkelige disponible jordreserver til for-
deling blandt lodsejerne ved jordfordeling.

Loven giver endvidere hjemmel til at erhverve arealer til oprettelse af havekolonier samt
erstatningsjord til genetablering af nedlagte havekolonier eller til at sikre opretholdelsen
af eksisterende havekolonier.

Lovens administration

Der er i jordkebsloven hjemmel til at nedsztte et regionalt jordkebsnavn i hvert amt, og
der er for tiden nedsat jordkebsnavn i to amter ( Nordjyllands og Senderjyllands amt).
Viborg Amt har tidligere oprettet et regionalt jordkebsnavn, men har efterfolgende af
budgetmassige likviditetsbehov besluttet at nedlagge navnet igen. De regionale navns
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opgaver bestar forst og fremmest i at kobe arealer ved frivillig aftale og at videreszlge
arealerne til fremme af jordfordeling m.v. Naevnenes aktivitet pa landsplan er begranset
i forhold til statens aktivitet.

Kob af ejendomme sker ved frivillig aftale med de enkelte lodsejere. Den tinglyste for-
keobsret for staten pé sakaldte frie jorder anvendes alene til erhvervelse af ikke-
landbrugspligtige arealer, som herefter athendes til ssmmenlaegning med en bestaende
landbrugsejendom og derved undergives landbrugspligt.

Jordkebsloven administreres af Direktoratet for FodevareErhverv.
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Bilag 2: Fremskrivning af produktionsudviklingen i landbruget
— model og metode.

Den anvendte model og metode

Den gkonomiske fremskrivning af dansk ekonomi og landbrug tager udgangspunkt i
Fodevaregkonomisk Institut’s (F@I) dynamiske generelle ligevagtsmodel, Dynamic-
AAGE (Agricultural Applied General Equilibrium model). Modellen muligger bl.a., at
der kan foretages sektorspecifikke fremskrivninger af den danske ekonomi baseret pa
forudsetninger om bl.a. den samfundsekonomiske udvikling.

Den anvendte model er en dynamisk input-output baseret generel ligevagtsmodel. Ge-
nerelle ligevaegtsmodeller er karakteriseret ved, at (i) de omfatter hele ekonomien, dvs.
alle markeder og ekonomiske agenter (virksomheder, forbrugere, investorer, den of-
fentlige sektor og udlandet), og (ii) ekonomiens ressourcer er fuldt udnyttede, samtidig
med at de ekonomiske agenter er underlagt eksplicitte budgetbegransninger. I Dyna-
mic-AAGE udger arbejdsmarkedet en undtagelse fra denne beskrivelse, idet der eksiste-
rer arbejdsleshed, og reallennen er stiv pa kort sigt.

At modellen er input-output baseret indebarer, at simulationer med modellen er baseret
pé en input-output tabel for et basisér. En input-output tabel er en beskrivelse af sam-
fundets produktionsstruktur og anvendelse af varer og tjenester. Tabellen beskriver,
hvorledes de enkelte erhvervs produktion anvendes som halvfabrikata i erhvervet selv
og i de ovrige erhverv samt den endelige anvendelse i form af forbrug, investering og
eksport. Ligeledes beskrives i tabellen, hvorledes de enkelte erhvervs produktionsvaerdi
kan opdeles pa halvfabrikata, arbejdskraft, kapital, skatter og indkomst. Indevarende
fremskrivning er baseret pa Danmarks Statistiks input-output tabel for 1995.

Den dynamiske version af AAGE-modellen repraesenterer en systematisk beskrivelse af
okonomiens tilpasningsprocesser. Den bygger pa anerkendt teoretisk og empirisk eko-
nomi, der samtidig fanger de kortsigtede stivheder i gkonomien og beskriver tilpasnin-
gen til de langsigtede ligevaegte. Simulationer med Dynamic-AAGE producerer en se-
kvens af arlige losninger, der er bundet sammen via udviklingen i kapitalapparatet, den
offentlige sektors geeld og Danmarks finansielle nettoposition over for udlandet samt via
en lagget tilpasningsproces pé arbejdsmarkedet.

Enhver simulation med Dynamic-AAGE kreever, at der gores nogle forudsatninger ved-
rerende udviklingen pé visse omrader. Det drejer sig fx om udviklingen i den forte oko-
nomiske politik, landbrugs- og miljepolitik samt udviklingen i de internationale fodeva-
repriser eller den globale efterspergsel efter fodevarer. Indevaerende fremskrivning er
foretaget pa grundlag af folgende overordnede praemisser.

» Der sker ingen @ndring i den forte landbrugs- og miljepolitik, som ikke aktuelt er
kendte, men kendte vedtagne fremtidige @ndringer gennemfores som planlagt. Sale-
des forbliver maelkekvoten i kraft, og fx Agenda 2000 og Vandmiljeplan II imple-
menteres (mens konsekvenser af en evt. afkobling af den direkte stotte, udvidelsen
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med de Central- og Osteuropziske lande eller implementering af Vandmiljeplan 11
ikke er indregnet i grundforlebet).

« Et strammere verdensmarked for fodevarer forer til, at de internationale fedevarepri-
ser stiger i takt med den almindelige inflation.

«  Den makrogkonomiske udvikling er baseret pa den skitserede udvikling i Det @ko-
nomiske Rads fremskrivning af den danske ekonomi.®

Udviklingen i eksporten folger FOI’s fremskrivning baseret pa Instituttets globale
generelle ligevagtsmodel.

« Forbrugernes preferencer og virksomhedernes teknologi folger visse trends, som er
afdaekket i internationale undersogelser samt egne analyser af udviklingen i Dan-
mark fra 1995 til 2000."

Fremskrivningens forudsaetninger

Den demografiske udvikling betyder, at der bliver faerre personer i den arbejdsdygtige
alder i fremtiden. Séledes forventes arbejdsudbuddet at falde med 47.000 personer fra
2000 til 2015. Det faldende arbejdsudbud laegger en demper pa den ekonomiske vekst,
som forventes at blive reduceret fra gennemsnitligt 2,8 procent pr. ar i perioden fra 1995
til 2000 til 1,6 procent i perioden 2001-2005 efterfulgt at en lidt hejere vaekst i storrel-
sesordenen godt 2,0 procent i de efterfolgende ar, jf. tabel 1.

I de forgangne fem ér voksede de reale investeringer med gennemsnitligt 6,7 procent pr.
ar. Det deraf folgende store kapitalapparat og den lavere skonomiske vekst i fremtiden
betyder, at de reale investeringer kun forventes at vokse med gennemsnitligt 1,7 procent
pr. ar frem til 2015.

Det faldende arbejdsudbud giver anledning til paene vakstrater i arbejdskraftens margi-
nalprodukt, sdledes at reallonnen forventes at vokse med 2,2 procent i fremtiden. Real-
lonsfremgangen medforer en gennemsnitlig arlig veekstrate i det reale private forbrug pa
2 procent pr. ar pa kort sigt stigende til arlige veekstrater pd omkring 2,5 procent. Det
offentlige forbrug forventes derimod at vokse langsommere end i den historiske perio-
de. Saledes antages det offentlige forbrug at vokse med 1 procent i perioden frem til
2005 og med 0,5 procent herefter.

Pé arbejdsmarkedet forventes det faldende arbejdsudbud at give anledning til et fald i
arbejdsleshedsprocenten fra 5,7 procent i 2000 til 5,1 og 4,6 procent i henholdsvis 2010
0g 2015.

Vxkstraten i den internationale handel er normalt hejere end den indenlandske veekst-
rate pga. eget international arbejdsdeling, der gor det fordelagtigt at handle med visse
varer frem for at producere dem selv. [ perioden frem til 2015 forventes den reale eks-
port og import sdledes at vokse med 3,7-3,8 procent pr. ar med en stigende profil over

© Det @konomiske Rad (1999).
7 Frandsen og Jensen (2000).
8 Adams, Andersen og Jacobsen (2002).
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den betragtede periode. Men selv om den reale eksport og import vokser omtrent lige
meget, forbedres handelsbalancen, da der 1 2000 var et pant overskud pd Danmarks
samhandel med udlandet. Séledes genereres et arligt overskud pa saldoen pa betalings-
balancens lebende poster pa 24 mia. kr., hvilket implicerer, at udlandsgealden forsvinder
12009 og Danmarks nettoaktiver over for udlandet udger godt 100 mia. kr. ultimo 2015.

Tabel 1 Den samfundsekonomiske udvikling, gns. arlig vaekst, procent.

2001-2005 2006-2010 2011-2015
Makrogkonomiske negletal
Realt privat forbrug 2,0 2,6 2,5
Reale investeringer 0,7 1,8 2,5
Realt offentligt forbrug 1,0 0,5 0,5
Real eksport * 3.4 3,9 42
Real import * 3,1 3,8 42
Realt BNP * 1,6 2,0 2,1
Arbejdsudbud 0,0 -0,2 -0,1
Beskeftigelse -0,2 0,1 0,0
Realt kapitalapparat * 2,3 1,9 2,0
BNP deflator * 1,5 1,3 1,7
Real jordpris * 2,3 5,0 7,1
Real lejepris pa kapital * -1,7 -0,4 -0,4
Nominel lon 3,7 3,5 4,0
Reallon (deflateret med prisen pd BNP)* 2,2 2,2 2,3
Forbrugerprisindeks 1,4 1,3 1,5
Bytteforhold * -0,2 -0,1 0,0
Real devaluering af valutakursen * -0,5 -0,3 -0,6

Note:  De makrogkonomiske indikatorer, der er markeret med en * beregnes indenfor modellens
ramme, mens de ovrige variable er fastlagt med udgangspunkt i Det ekonomiske Rad (1999).

Jordprisen afthenger dels af gkonomien i planteproduktionen, dels af skonomien i hus-
dyrproduktionen, hvor jord anvendes til udbringning af husdyrgedning og opfyldelse af
harmonikravet. I fremskrivningsperioden forventes et uendret landbrugsareal, mens
harmonikravet strammes i 2002. Dette giver i sig selv anledning til en stigende jordpris.
Men en oget eftersporgsel efter primere landbrugsprodukter skubber yderligere jordpri-
sen i vejret. Séledes forventes den reale jordpris gennemsnitligt at stige 4,8 procent om
dret i fremskrivningsperioden’.

Eksport af fedevarer

Samlet set anvendes kun 15 procent af de fedevareproducerende sektorers produkter til
indenlandsk privatforbrug i 2000. Mere end dobbelt sd meget eksporteres, nemlig 37
procent. De resterende 48 procent anvendes som input i landbruget selv eller i en lang
raekke andre industrier til videre forarbejdning og afs@tning. Antagelser vedrerende
fodevareeksporten er siledes af stor betydning for udviklingen i de enkelte fodevare-

? Forudsaetningen om, at det samlede landbrugsareal forbliver uandret de kommende 4r kan diskuteres bl.a. i lyset af
byudviklingen og bestrabelserne pa at forage arealet med skov. I det omfang landbrugsarealet reduceres, vil dette
pavirke jordprisen i opadgaende retning med begransede negative konsekvenser for udviklingen i den danske pro-
duktion af fx korn og svin.
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producerende sektorer, hvorfor de centrale antagelser vedr. fadevareeksporten i frem-
skrivningsperioden presenteres i tabel 2.

Med udgangspunkt i en tidligere gennemfort analyse er det i nervaerende fremskrivning
forudsat, at eksporten af svineked vokser med 1,8 procent pr. ar. At eksporten kun vok-
ser med 1,8 procent om aret i de forste 10 &r i fremskrivningen trods relativt store histo-
riske vaekstrater skyldes, at Danmark i denne periode forventes at tabe markedsandele
pa det amerikanske og mange europaiske markeder. Samtidig forventes det, at de ame-
rikanske svinekedsproducenter i langt hejere grad end de danske er i stand til at drage
nytte af den forventede vaekst i de asiatiske ekonomier. Dette hanger dels sammen med
at USA’s initiale markedsandele er noget sterre i Asien end Danmarks, hvorfor de ame-
rikanske producenter bedre er i stand til at drage nytte af den ventede veakst, dels for-
ventes en lavere vakst i produktionsomkostningerne i USA end i Danmark bl.a. pga. det
tiltagende stramme arbejdsmarked og de stigende jordpriser i Danmark. I hvor hej grad
de danske svinekadsproducenter er i stand til at drage nytte af den stigende svine-
kodseftersporgsel i Asien athaenger saledes ogsa af, hvorvidt producenterne kan veelte
ombkostningerne over pa forbrugerne i form af hgjere priser pa dansk svineked. I inde-
varende analyse er det antaget, at der kun er begransede muligheder for en sadan over-
veltning. Endres denne antagelse, vil det maerkbart pavirke den forudsatte vaekst i den
danske eksport af svineked.

Som det ogsa fremgér af tabellen, er fremskrivningen i de sidste 5 ar baseret pa en anta-
gelse om, at eksempelvis eksporten af svineked vender tilbage til mere normale (og ho-
jere) veekstrater — en forudsatning som naturligvis er behaftet med nogen usikkerhed,
og som bl.a. ogsé vil athenge af muligheder pad markederne i de Central- og Osteuro-
peiske lande.

Eksporten af oksekod forventes fra et relativt lavt udgangspunkt at vokse med 2,6 pro-
cent om aret i perioden 2000-2010, mens eksporten af mejeriprodukter vokser med 1,2
procent p.a. Den voksende eksport skyldes et stigende globalt fodevarebehov som folge
af merkbar vaekst i de regionale indkomster og indbyggertallet i de asiatiske ekonomier
og en rekke udviklingslande, en stigende efterspeorgsel af mere foredlede produkter og
endeligt en generel tendens til en stigende international handel. Dette forventes at give
anledning til en generelt stigende dansk eksport af fedevarer. At oksekedeksporten vok-
ser sterkere end svinekedeksporten skyldes bl.a., at internationale undersogelser tyder
P4, at jo sterre indkomst husholdningerne har, jo sterre en del af deres forbrug af ked
bliver deekket gennem okseked frem for svineked. Imidlertid forudsetter vaekstrater af
denne storrelsesorden, at kogalskaben ikke eskalerer, at mund- og klovsygen forbliver
under kontrol i Europa, og at der ikke dukker andre uventede sygdomme eller epidemier
op. Sker det, vil det give anledning til store justeringer af den forventede veekst i okse-
kadeksporten. I fremskrivningen er det forudsat, at produktionen af okseked er begraen-
set af maelkekvoten (uandret produktion).

I fremskrivningen fastlases udviklingen i korneksporten ikke a priori. I stedet bestem-
mes udviklingen som en residual, efter at den indenlandske korneftersporgsel er til-
fredsstillet. En vigende indenlandsk korneftersporgsel er saledes arsag til den heje for-
ventede vakst i korneksporten. At kornproduktionen i Danmark ikke reduceres som
folge af den vigende indenlandske eftersporgsel, skyldes forventninger om, at verdens-
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markedsprisen pa korn folger den generelle prisudvikling, samtidig med at Danmarks
nominelle valutakurs forbliver uaendret, séledes at det kan betale sig at opretholde det
nuvarende niveau af kornproduktionen'.

Tabel 2 Fodevareeksport, gns. arlig vaekst 2000-2015, procent.

2001-2005 2006-2010 2011-2015
Korn * 7,9 9,7 14,4
Kartofler 3,1 3,7 4,0
Oliefro 3,1 3,7 4,0
Okse- og kalvekod 2,6 2,6 0,0
Svinekod 1,8 1,8 4,0
Fjerkreekod 1,8 1,8 4,0
Gront- og frugtkonserves 3,1 3,7 4,0
Olie og fedt 3,1 3,7 4,0
Mejeriprodukter 1,2 1,2 1,2
Stivelse, chokolade, mel mv. 3,0 3,0 3,0
Bred og kager 3,1 3,7 4,0
Sukker 3,1 3,7 0,0

* Bestemmes vha. modellen.

Eksporten af ikke-traditionelle eksportvarer antages at udvikle sig i overensstemmelse
med Det @konomiske Rads forventede udvikling i den samlede eksport. Det indebeerer,
at hovedparten af eksporten af vegetabilske fedevarer vokser med gennemsnitligt 3,4
procent om aret i perioden frem til 2010.

Produktivitet og forbrugerpraferencer

Som udgangspunkt antages husholdningernes praferencer og virksomhedernes teknolo-
gi at vaere uzndret 1 fremskrivningsperioden. Dog inkorporeres visse trends 1 hushold-
ningernes praeferencer samt produktivitetsstigninger.

Antagelserne vedrerende husholdningernes praferencer er baseret pa internationale un-
dersogelser suppleret med egne analyser af udviklingen i Danmark fra 1995 til 2000.
Angéende fodevareforbruget antages stigende praeferencer for sundere fodevarer. Kon-
kret udmenter denne antagelse sig i, at forbruget af frugt- og grontkonserves og mejeri-
produkter stiger mere, end hvad der kan forklares ved indkomstudviklingen og &ndrin-
ger i de relative priser. Omvendt stiger forbruget af olie, fedt, chokolade, bred og kager
mindre.

Den overordnede produktivitetsudvikling i samfundet er bestemt af antagelserne vedre-
rende den samfundsekonomiske udvikling. Saledes fastlegges samfundsproduktionen
gennem antagelser om udviklingen i de aggregerede eftersporgselskomponenter, dvs.
aggregeret privat og offentligt forbrug, aggregerede investeringer samt aggregeret eks-
port og import. Samtidig er udviklingen i beskeeftigelse, kapitalapparat (gennem de ag-
gregerede investeringer) og landbrugsareal eksogent fastlagt. Med henblik pa at skabe

19 Vaksten i eksporten af korn er ogsa afhangig af den generelle eftersporgsel efter korn til foder og dermed ikke
mindst den forudsatte vakst i eksporten af svineked. I det omfang eksporten af svineked vokser mere end de for-
udsatte 1,8 procent p.a. — tilsvarende vil dette vise sig i en mindre korneksport.
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ligevaegt mellem udbud og efterspergsel er det derfor nedvendigt at lade den overord-
nede produktivitetsudvikling i samfundet tilpasse sig. Med andre ord bestemmes den
overordnede produktivitetsudvikling i samfundet vha. modellen.

Det er imidlertid ikke sandsynligt, at produktivitetsudviklingen er ens i alle sektorer.
For at imedekomme dette antages sektorspecifikke produktivitetsudviklinger. Saledes
udvikler produktiviteten i en sektor sig som summen af den overordnede produktivitet i
samfundet (som bestemmes vha. modellen) og den sektorspecifikke produktivitet (som
palegges eksogent). Tabel 3 angiver denne samlede produktivitetsudvikling i det pri-
mere landbrug og fedevareindustrien.

Tabel 3 De primare faktorers produktivitet i det primzere landbrug og fedevareindustrien, gns.
arlig vaekst 2000-2015, procent.

2001-2005 2006-2010 2011-2015
Vegetabilske produktion
Korn 1,6 2,0 2,3
Oliefro 1,6 2,0 2,3
Kartofler 1,6 2,0 2.3
Sukkerroer 1,6 2,0 2,3
Grovfoder 1,6 2,0 2,3
Animalsk produktion
Kvaeg 1,6 2,0 2,3
Svin 1,6 2,0 2,3
Fjerkree 1,6 2,0 2,3
Pelsdyr 1,6 2,0 2,3
Fedevareindustri
Kvagslagterier 1,1 1,5 1,8
Svineslagterier 1,1 1,5 1,8
Fjerkreslagterier 1,1 1,5 1,8
Gront- og frugtkonserves 2,1 2,5 3,1
Fremstilling af olie og fedt 0,1 0,5 0,8
Mejerier 1,6 2,0 2,3
Stivelse, chokolade, mel mv. 0,1 0,5 0,8
Brod og kager 0,1 0,5 0,8
Bagerforretninger 0,1 0,5 0,8
Sukkerfabrikker 1, 1,5 1,8

1

Det er i fremskrivningen forudsat, at produktivitetsudviklingen i det primaere landbrug
generelt er hgjere end i resten af gkonomien. Séledes oplever de primere landbrugs-
sektorer arlige produktivitetsstigninger for kapital, arbejdskraft og jord pa gennemsnit-
ligt 2,0 procent'!, svarende til en gennemsnitlig arlig vaekst i arbejdskraftproduktionen
pa cirka 5,5 procent i perioden 2000 til 2015.

For slagterier og sukkerfabrikker er den gennemsnitlige arlige produktivitetsstigning pa
1,5 procent om aret. Alene den sektor, der fremstiller frugt- og grentkonserves, opnar
hajere produktivitetsstigninger end det primare landbrug, idet den gennemsnitlige arli-

' Den angivne produktivitetsudvikling vedrerer samtlige primere faktorer, dvs. arbejdskraft, kapital og jord. Omreg-
nes denne totalfaktorproduktivitet til en produktivitet, der alene vedrerer arbejdskraft, fas en arlig stigning pa 7,5
procent i kornsektoren.
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ge vaekst er 2,6 procent i fremskrivningsperioden. Denne udvikling haenger sammen
med udviklingen i forbrugernes praeferencer. Det positive praeferenceskift mod frugt- og
grontkonserves oger incitamenterne til at forske og udvikle produktionsprocesser, der
mere effektivt udnytter de primere produktionsfaktorer i denne sektor.
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Bilag 3: Fremskrivninger af bedriftsstrukturen under uandrede
rammevilkar

I afsnit 3.3.3 er der som grundlag for beskrivelsen af den forventede udvikling i land-
brugets bedriftsstruktur gjort brug af en reekke fremskrivninger. I naervarende bilag re-
degores for, hvordan disse fremskrivninger er foretaget.

Samlet antal bedrifter og samlet dyrket areal

Det samlede antal landbrugs- og gartneribedrifter samt det samlede dyrkede areal (tabel
6-7) er fremskrevet med udgangspunkt i henholdsvis antal bedrifter og dyrket areal i
2001 samt ud fra eendringer heri udtrykt i procent pr. ar fra 1990 til 2001. Disse @ndrin-
ger forudsettes siledes fremover at vaere sammenfaldende med @ndringerne fra 1990 til
2001. For det samlede antal bedrifter er der tale om en nedgang pa 3,26 procent om aret,
og for det dyrkede areal pa 0,37 procent om aret. Fremgangsmaden medforer, at det
dyrkede areal i gennemsnit pr. bedrift vokser med samme procent pr. ar fra 2001 til
2015 som fra 1990 til 2001.

Deltids- og heltidsbedrifter

Antallet af heltidsbedrifter er fremskrevet pd samme made som det samlede antal be-
drifter, hvorefter antallet af deltidsbedrifter er beregnet som forskellen mellem det sam-
lede antal bedrifter og antallet af heltidsbedrifter.

Det gennemsnitlige areal pr. heltidsbrug er fremskrevet pa grundlag af det pagaldende
gennemsnit i 2001 samt andringen heri i procent pr. ar fra 1990 til 2001, hvorefter det
tilsvarende totale areal er beregnet ved multiplikation med det pageeldende antal bedrif-
ter.

Deltidsbrugenes samlede areal er beregnet pa grundlag af de tilsvarende oplysninger for
alle bedrifter og for heltidsbrugene, hvorefter det gennemsnitlige areal pr. deltidsbrug er
beregnet ved division med det pagaldende antal bedrifter. Fremgangsmaden sikrer, at
de forskellige oplysninger er konsistente, hvilket ikke ville vaere tilfeeldet, sdfremt op-
lysningerne vedrarende deltidsbrugene var beregnet pd samme made som for alle be-
drifter og for heltidsbrugene.

Fordeling efter arealstorrelse

For hver arealgruppe er det pagaeldende antal bedrifter i forste omgang fremskrevet fra
2001 til 2002 med udgangspunkt i antallet i 2001 samt ud fra @endringen heri i procent
pr. ar fra 1995 til 2001. Fremgangsmaden indebarer, at det beregnede antal bedrifter i
alle storrelsesgrupper under ét overstiger det samlede antal ifelge ovennavnte bereg-
ning. Af denne grund er der foretaget en proportional reduktion af de forelabige antal
bedrifter i de enkelte arealgrupper, séledes at disse kommer til at stemme med det sam-
lede antal. Efter disse fremskrivninger fra 2001 til 2002 er der pa tilsvarende vis foreta-
get fremskrivninger fra 2002 til 2003 ligeledes baseret pa den procentiske @ndring fra
1995 til 2001, og sé fremdeles.
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Ovennavnte fremskrivning sikrer ikke, at antallet af bedrifter inden for arealgrupperne
er konsistente med det samlede dyrkede areal og et realistisk bud pa gennemsnitlige
areal pr. bedrift inden for grupperne.

Antallet af bedrifter inden for arealgrupperne er derfor korrigeret endnu en gang. De
endelige antal er séledes fastsat ved at minimere folgende sum af vaegtede forskelle
mellem de forelobige og de endelige skon:

7

i

(xi v )2
2
vl

hvor
xi = endelig sken for antal bedrifter i sterrelsesgruppe i.
vi = forelabig sken for antal bedrifter i storrelsesgruppe i.

Ovennavnte minimering er sket under nedenstéende restriktioner:

7

yl = 'xl
i=1
hvor
y1 = samlet antal landbrugs- og gartneribedrifter i det pagaeldende ar, jf. ovenstaende
beskrivelse

x; = endelig sken for antal bedrifter i storrelsesgruppe i det pagaldende &r.
7
Y= E X;a;
i=1

hvor
y» = samlet dyrket areal, jf. ovennavnte beskrivelse.
a; = skon for dyrket areal ha pr. bedrift i arealgruppe i.

Som det ses, sikrer den forste restriktion, at det samlede antal bedrifter i alle arealgrup-
per under ét er lig med det samlede antal ifelge ovenstaende beregning, mens den anden
restriktion sikrer, at antallet af bedrifter i de respektive arealgrupper og det gennemsnit-
lige areal pr. bedrift i disse grupper stemmer med det samlede dyrkede areal.

Skennene for det dyrkede areal pr. bedrift i de respektive arealgrupper er fremskrevet pa
grundlag af de tilsvarende tal for 2001 samt @ndringerne heri i procent pr. ar fra 1995 til
2001. For de store brug (100-200 ha samt 200 ha og derover) er @ndringerne i det dyr-
kede areal pr. bedrift dog fastsat skensmeessigt.

Bestanden af malkekoer

Bestanden af malkekoer er fremskrevet pa basis af den forventede udvikling i den sam-
lede maelkeproduktion og den forventede foregelse af produktionen pr. ko. Mere preacist
er beregningen foretaget som folger:
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Ye=DXo 100,
a

+
100

hvor

y; = malkekobestanden ar t

yo = malkekobestanden &r 0 (2001)

x; = indvejet malkemengde, mio. kg, &r t i procent af samme ar 0.
a = vakstiindvejet malkeproduktion pr. malkeko, procent pr. ar
t = &r (2001 =0,2002 =1, osv.)

Siden midten af 1980’erne har den samlede maelkeproduktion varet bestemt af den na-
tionale malkekvote. I neerverende sammenhaeng forudsattes dette ogsa at gaelde frem
til 2015.

Ifolge Agenda 2000 forbliver den danske malkekvote uzendret frem til 2004/05, hvor-
efter den udvides med 0,5 procent hvert ar fra 2005/06 til 2007/08 svarende til 1,5 pro-
cent i alt. Den samlede mealkeproduktion - eller rettere den pa mejerierne indvejede
produktion (x;i ovenstdende formel) - der udgjorde 4.418 mio. kg i 2001 - forudszaettes
saledes at forblive pa dette niveau frem 2005. Herefter antages produktionen at vokse
med 22 mio. kg (0,5 procent af 4.418) i hvert ar fra 2006 til 2008 efterfulgt af en uaen-
dret produktion frem til 2015.

Den indvejede malkemaengde pr. malkeko — a i formlen — forventes at vokse med 1,42
procent om aret fra 2001 til 2015 — det samme som fra 1990 til 2001.

Malkekobescetninger

Den gennemsnitlige besetningsstorrelse er fremskrevet med udgangspunkt i det pageel-
dende gennemsnit i 2001 samt ud fra vaksten heri i procent pr. ar fra 1990 til 2001,
mens antal bedrifter med malkekeer er beregnet ved division af malkekobestanden med
den gennemsnitlige besetningsstorrelse. Beregningen forudsatter, at eventuelle for-
skelle med hensyn til udviklingen i malkekobestanden fremover i forhold til arene
1990-2001 afspejler sig i tilsvarende forskelle med hensyn til udviklingen i antal be-
drifter.

Antal bedrifter med malkekeer i de respektive besatningsgrupper og den tilsvarende
fordeling af bestanden af malkekeoer er fremskrevet pa samme méde som fordelingen af
henholdsvis antal bedrifter og det dyrkede areal efter arealsterrelse.

Bestanden af svin

Den samlede svinebestand er beregnet pa grundlag af den forventede svineproduktion
og den forventede produktion pr. arssvin. Mere pracist er beregningen foretaget som
folger:
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X,

Y =yOL0,
a

1+
100

hvor

yi = svinebestanden ar t.

yo = svinebestanden ar 0 (2001).

x; = produktion af svineked i mio. kg ar t i procent af samme ar 0.

a = vaksti procent pr. ar i produktionen af svineked pr. drssvin (forudszaettes at vokse
med samme procent pr. ar som fra 1990 til 2001)

t = ar (2001 =0, 2002 =1, osv.).

I nervaerende sammenhang antages produktionen af svineked at vokse med 1,0 procent
om daret i perioden 2002-2005, med 1,1 procent om aret fra 2006 til 2010 og med 1,5
procent om aret fra 2011 til 2015, jf. afsnit 3.3.2 Tabel 18.

Svinebescetninger

Den gennemsnitlige bes@tningssterrelse er fremskrevet ud fra det pagaeldende gennem-
snit i 2001 samt ud fra den forventede vaekst i dette gennemsnit — udtrykt i procent pr. ar
—fra 1990 til 2001. Herefter er antal bedrifter med svin beregnet ved division af den
samlede svinebestand med den gennemsnitlige besaetningssterrelse.

Antal bedrifter med svin i de respektive besatningsgrupper og den tilsvarende fordeling
af svinebestanden er fremskrevet pd samme made som fordelingen af henholdsvis antal
bedrifter og det dyrkede areal efter arealstorrelse.

Samlet antal landbrugsbedrifter og samlet arbejdskrafiforbrug

Det samlede antal landbrugsbedrifter samt det samlede arbejdskraftforbrug (tabel 13 og
14) er fremskrevet med udgangspunkt i de pageeldende oplysninger for 2001 samt ud fra
@ndringer i disse storrelser udtrykt i procent pr. ar fra 1990 til 2001. Fremgangsmaden
medforer, at forbrugets af arbejdskraft i gennemsnit pr. bedrift vokser med samme pro-
cent pr. ar fra 2001 til 2015 som fra 1990 til 2001.

Antallet af landbrugsbedrifter opdelt efter storrelsen af deres arbejdskraftforbrug samt
den tilsvarende fordeling af det samlede arbejdskraftforbrug er fremskrevet pa samme
made som fordelingen af henholdsvis det samlede antal landbrugs- og gartneribedrifter
og det samlede areal efter arealstorrelse.

Mens tallene i tabel 6-12 hovedsagelig er fremskrevet pa grundlag af oplysninger fra
Danmarks Statistik ”"Landbrug”, er tallene i tabel 13 og 14 beregnet pa grundlag af op-
lysninger fra Fodevaregkonomisk Instituts “Landbrugsregnskabsstatistik”. Tallene i
tabel 13 og 14 omfatter derfor landbrugsbedrifter pa 10,0 ha og derover samt land-
brugsbedrifter under 10,0 ha (inklusive pelsdyrbedrifter uden anden landbrugsprodukti-
on) med et samlet standard-dakningsbidrag pa mindst 72.000 kr. Regnskabsstatistikken
omfatter forst “rene” pelsdyrbedrifter fra og med regnskabsaret 1997/98. Det samlede
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antal af de pagaeldende bedrifter og det samlede arbejdskraftforbrug i disse samt de til-
svarende fordelinger er derfor fastsat skensmessigt for aret 1990.

Tallene i tabel 6-12 omfatter samtlige landbrugs- og gartneribedrifter pa 5,0 ha og der-
over samt landbrugs- og gartneribedrifter under 5,0 ha med et samlet standard-
deekningsbidrag pa mindst 32.000 kr. Tallene er eksklusive pelsdyrbedrifter uden “an-
den” landbrugs- eller gartneriproduktion.

Som det er fremgdet, er der tale om “mekaniske” fremskrivninger, der forudsztter, at
den historiske udvikling i bedriftsstrukturen forsatter med uendret hastighed de kom-
mende ar. Om dette bliver tilfeeldet, vil primert athaenge af de fremtidige andringer i de
teknologiske, skonomiske og lovgivningsmaessige rammer for landbrugsproduktionen
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Noter til oversigt over landbrugslovens struktur- og erhvervelsesregler.

1) Ingen arealgraense ved samdrift af 2 ejendomme (1967 - 1986). Ved 1999-loven
ingen arealgranse ved samdrift af 5 ejendomme.

2) Dog ikke ved harmonibehov i bedriften.

3) En af disse ejendomme kunne erstattes af flere inden for en pulje pa 30 ha.
4) Kun ved hele ejendomme.

5) Ved siden af arealgransen gjaldt tillige en belebsgraense (grundvaerdi).

6) Begransning pa enten arealgranse eller antal ejendomme.

7) Nabo med enske om suppleringsjord skal have under 2 km til suppleringsjorden,
have over 30 ha, og kan suppleres op til 70 ha.
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Bilag 5: Dansk Landbrugs forslag til en ny landbrugslov
14. maj 2003

Formal

Dansk Landbrug leegger vaegt pa, at loven sikrer plads til landmandsejede bedrifter i en
alsidig og mangfoldig bedriftsstruktur med plads for bade fritids-, deltids- og heltids-
brug.

Derudover laegger Dansk Landbrug veegt pa, at loven forenkles, og at der aktivt tages
stilling til natur- og miljeinteressers placering i eller uden for landbrugsloven.

Regler om erhvervelse af landbrugsejendomme

Fri handel
Graenserne for erhvervelse af landbrugsejendomme justeres:
e Der kan erhverves op til 400 ha eksklusiv fradragsarealer, dog altid 4 ejendomme.

Der kan saledes erhverves mere end 4 ejendomme, hvis det samlede areal er under
400 ha.

e Afstandsgrensen @ndres til 10 km (luftlinie) fra den bolig, hvorfra bopaelspligten
opfyldes.

Reglerne om bopzlspligt og uddannelseskrav fastholdes som berende elementer i lo-
ven.

Der indfores regler om generationsskifte. En bedrift kan overdrages til en ny ejer, evt. i
et glidende generationsskifte, uanset de ovenstaende regler om antal ejendomme, areal,
afstand og fortrinsstilling.

Reglerne i gaeldende lovs § 17 b opretholdes.
Om fortrinsstilling, se senere.

Sammenleegning

Sammenlaegning af landbrugsejendomme og arealoverforsel fra en landbrugsejendom til
en anden kan ske, hvis

e den supplerede ejendom ikke overstiger 185 ha (bortset fra fradragsarealer),

e den supplerede ejendoms arealer (bortset fra fradragsarealer) ligger inden for en
afstand (luftlinie) pa 2 km fra ejendommens beboelsesbygning

» erhververen ved keb af suppleringsjord opfylder betingelserne for erhvervelse af den
supplerede ejendom i fri handel, dvs. bopalskrav, uddannelseskrav og max bliver
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ejer/ medejer af 400 ha (bortset fra fradragsarealer) eller hejst 4 landbrugsejendom-
me (uden arealgreense). Der ses bort fra afstand for ejendomme, der erhverves ved
arv eller familiehandel.

En person kan erhverve / eje flere landbrugsejendomme inden for arealgransen pa 400
ha (herunder bygningslese ejendomme), uden at skulle ssmmenlaegge ejendommene, da
der ikke er begreensninger i antal ejendomme, nar det samlede areal er under 400 ha.

Ejeren kan sammenlagge til landbrugsejendomme, hvis areal ikke ma overstige 185 ha,
og han kan derefter erhverve yderligere landbrugsejendomme inden for arealgrensen pa
400 ha eller hojst 4 ejendomme. Disse ejendomme kan hver for sig ved keb af supple-
ringsjord suppleres op til 185 ha, dog ikke over 400 ha i alt.

Bygningslose ejendomme

Der kan lovligt ejes flere bygningslase ejendomme, forudsat man ejer mindst en ejen-
dom med beboelse, hvorfra bopalskravet kan opfyldes. Ved nedrivning/fraskillelse af
bygningsszt skal der som minimum altid opretholdes én bolig for hver 185 ha.

Naturarealer

Der skal — som hidtil — vere adgang til

« at fradrage arealer, der er helt uden jordbrugsmaessig vaerdi, og arealer, der ikke mé
tilfores gadning, og

« at erhverve erstatningsjord for arealer, der inddrages til vade enge, eller som ved
aftaler med offentlige myndigheder mv. palaeegges forbud mod tilforsel af gedning
med henblik pa drikkevandsbeskyttelse mv.

Sadanne arealer kan frit erhverves af personer, der opfylder ovenstdende erhvervelses
betingelser, og teller ikke med i opgerelse af areal- og antalsgrensen.

Naturarealer, der uden videre kan inddrages til jordbrug fx. brakjord, kan derimod ikke
betragtes som fradragsarealer.

Sammenheangende eksisterende naturarealer pa mere end 35 ha kan erhverves uden op-
fyldelse af de alm. erhvervelsesbestemmelser, i lighed med fredsskovarealer over 35 ha.

Medejere

Begrebet medejer @ndres saledes, at en @gtefaelle ikke leengere betragtes som medejer
af sin agtefalles landbrugsejendom, medmindre de ejer ejendommen i sameje (begge
star som ejere i tingbogen). Egtefaeller sidestilles saledes med samlevende personer, og
bopaelspligten kan opfyldes pa en egtefelles/samlevers landbrugsejendom.

Begrebet medejere omfatter herefter personer (inklusive bern under 18 ar), der ejer

e en anpart pa 1/5 eller derover af en landbrugsejendom
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« aktier eller anparter pa 1/5 eller derover af kapitalen i et selskab, der ejer en land-
brugsejendom.

« aktier eller anparter, der reprasenterer flertallet af stemmerne i et selskab, der ejer
en landbrugsejendom.

Personer, der ejer aktier eller anparter i et holdingselskab, skal ogsa betragtes som med-
ejere.

Arv og familiehandel

Ejerens aegtefaelle kan erhverve en eller flere landbrugsejendomme ved hensidden i
uskiftet bo, deling af feellesbo eller arv, uden at skulle opfylde andre erhvervelsesbetin-
gelser, end at ejeren har haft lovlig adkomst pa ejendommen.

Ved arv og familiehandel, herunder til saskendebern og svigerbern, geelder samme reg-
ler som ved generationsskifte. Det er en forudsatning, at overdrageren eller en tidligere
ejer 1 familien har haft lovlig adkomst pa ejendommen i mindst 8 ar. Ved familiehandel
og arv er der ikke krav til uddannelses og bopalskravet skal forst opfyldes to ar efter
overtagelsen.

Reglerne om testationsret (lovens § 19) opretholdes.

§ 20-selskaber

Reglerne om aktieselskaber og anpartsselskaber § 20- selskabers™ erhvervelse @ndres:

« Familiekredsen, som kan vaere medejere uden dispensation, udvides til at omfatte
svigerbern og seskendebern samt samlever.

e Der gives adgang til at aktier eller anparter i § 20-selskabet (selskab nr. 1) kan ejes
via et selskab (holdingselskab). Holdingselskabet kan kun ejes af den samme per-
sonskreds som opfylder betingelserne til at veere ejer af aktierne eller anparterne i §
20 selskabet. Landmanden i selskabet skal fortsat have kontrol over 51 pct. af
stemmerne i selskabet.

Landmends mulighed for erhvervelse af aktier eller anparter i § 20-selskaber vurderes
nzrmere.

Samdrift og forpagtning

Samdrift af landbrugsejendomme, der tilhorer samme ejer, kan ske uden areal- og af-
standsbegransning.

Flere landmaend kan aftale at drive deres bedrifter i feellesskab uden areal- og afstands-
begransning. Den enkelte landmands bedrift kan besta af ejede og forpagtede arealer.

Graenserne for forpagtning af landbrugsejendomme justeres saledes at der frit kan for-
pagtes op til 450 ha ekslusive fradragsarealer eller 5 ejendomme. Der medregnes ejede
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ejendomme, dog saledes at landmanden altid kan forpagte 2 landbrugsejendomme, ud-
over hvad denne lovligt ejer.

Reglerne om bopalspligt og uddannelseskrav fastholdes.

Fortrinsstilling til suppleringsjord

Reglerne om fortrinsstilling til suppleringsjord opretholdes med en reekke justeringer,
bl.a. af hensyn til arrondering, hvor der nu gives mulighed for at erhverve jord til sam-
menlagning med en hovedejendom:

Hovedejendommen er den ejendom, hvorpa den primare keber har sin bopzl, eller hvor
den vaesentligste del af produktionen er placeret.
Primcer kober

Der kan sammenlagges op til et areal pa 125 ha eksklusiv fradragsarealer pd hovede-
jendommen, for fortrinsstillingen traeder i kraft.

Derudover traeder fortrinsstilling i kraft, ndr en primer keber erhverver ejendom nr. 2
eller flere, og det samlede ejede areal (inklusiv hovedejendommen) dermed kommer op
over 70 ha eksklusiv fradragsarealer.

Nabo, som onsker fortrinsstilling

Landmend, der er ejer/ medejer af under 70 ha, kan opna fortrinsstilling til supple-
ringsjord inden for arealgransen pa 70 ha (bortset fra fradragsarealer).

Den landbrugsejendom, der enskes suppleret, skal vare over 30 ha (bortset fra fradrags-
arealer) eller have et arbejdsbehov pa 900 timer vurderet pa grundlag af produktionens
sammensatning og metoder pa bedriften (normtimer).

Suppleringsjorden skal ligge inden for en afstand pa 2 km (luftlinie) fra beboelsesbyg-
ningen pa den landbrugsejendom, der enskes suppleret, og skal kunne sammenlagges.

Landmanden, som ensker fortrinsstilling:

« skal opfylde lovens uddannelseskrav,
« skal drive sin ejendom pa det tidspunkt, hvor fortrinsstillingen gores geeldende, og

« skal vaere registreret i en database, som ajourferes drligt mod et mindre gebyr

Generelt om fortrinsstilling:
e reglerne om annoncering i lokale aviser udgar.
e reglerne om hvilende fortrinsstilling udgar.

« cksisterende hvilende fortrinsstillinger ophaves, sdfremt ejeren kunne erhverve are-
alet uden fortrinsstilling efter de nye regler
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« der kan fraskilles bygningssat fra ejendomme med eksisterende hvilende fortrins-
stillinger, uden at kravet om fortrinsstilling udleses.

« normalt geelder handelspriser som aftalt mellem primarkeber og selger

+ der kan ikke gores krav pa fortrinsstilling til supplering af en bygningsles ejendom.

Krav om egen jord (arealkrav)

Reglerne justeres saledes,

« atder op til 120 dyreenheder er et arealkrav (opgeres i forhold til det samlede areal
pé ejede ejendomme) pa et areal svarende til mindst 25 pct. af det beregnede harmo-
niareal,

« atder over 120 dyreenheder er et arealkrav (opgeres i forhold til det samlede areal
pé ejede ejendomme) pé et areal svarende til mindst 50 pct. af det beregnede harmo-
niareal for den del af husdyrholdet, som overstiger 120 dyreenheder, og

+ at 33 pct. af arealkravet kan opfyldes ved tinglyste aftaler, herunder forpagtnings- og
gylleaftaler, der sikrer, at husdyrproducenten til enhver tid kan disponere over de
pageldende arealer til udbringning af husdyrgedning mindst 5 ar frem i tiden.

Uddannelseskrav

Reglerne for opfyldelse af uddannelseskrav via drift af en landbrugsbedrift @endres. Op-
fyldelse af uddannelseskravet forudszatter, en egentlig landmandsuddannelse eller at den
pageldende landmand selvstendigt som ejer eller forpagter i mindst 4 ar inden for de
sidste 10 ar, heraf mindst 2 &r her i landet, har drevet en landbrugsbedrift med et dyrket
areal pa 30 ha eller et arbejdsbehov pa mindst 900 normtimer vurderet pa grundlag af
produktionens sammensatning og metoder pé bedriften. Det forudsattes endvidere, at
landmanden selv deltager i driften.

Uddannelseskrav kan fortsat opfyldes med gront bevis eller hejere jordbrugsuddannelse.

Visse almene fonde

Der skal vare enklere regler for visse almene, godkendte fonde at erhverve landbrugs-
ejendomme til naturformal:

» Fonde kan pa baggrund af formalsbestemmelser, vedtegter mv., der tager sigte pa
almennyttige formal, opna en forhdndsgodkendelse til jorderhvervelser. Der skal
vaere fuld dbenhed om fondenes formal, ledelse, regnskab og evrige aktiviteter.

e Jorderhvervelser skal ligge inden for omrader, der i region- og kommuneplanlaeg-
ningen er udlagt til naturomrader mv. (skal defineres narmere).

* Ejendommene palegges forpligtelser om naturpleje, offentlig adgang mv.

» At fondene fraskriver sig retten til erstatning for fredningsklausuler mv. inden for
rammerne af den palagte naturpligt.

» At fondene palaegges en athendelsespligt, safremt de fastlagte vilkar ikke overhol-
des.
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Landbrugspligt

Landbrugspligten bortfalder, nar en landbrugsejendom med beboelsesbygning ved ud-
stykning eller lignende nedbringes under 2 ha.

Landbrugspligten kan opretholdes pé ejendomme pa 2 ha og derunder, indtil ejeren
“afnoterer” landbrugspligten.

Plejepligt

Der er behov for en klar definition af, hvad der pracist menes med naturpleje.

LEG/1010leg
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Hovedpunkterne i landbrugsloven (DL)

Nuvzaerende lov

Dansk Landbrugs forslag

Erhvervelse

Arealgranse/

Arealgraense pa 375 ha og hojst 3 ejen-

Arealgraense pa 400 ha, eller hojst 4

Antal ejendomme | domme ejendomme
Afstandsgranse 10 km vejafstand 10 km i luftlinie
Bygningslese Hojst 1 ejendom uden bygninger Mindst 1 ejendom med bygninger
ejendomme
Sammenlzegning

Arealgranse

125 ha eller samlet ejerskab af 375 ha

185 ha eller samlet ejerskab af 400 ha

Afstandsgreense 2 km vejafstand 2 km i luftlinie
Samdrift
Arealgraense pa 375 ha. Ingen greense for samdrift af ejede
Ved op til 5 ejendomme kan arealgran- | ejendomme
sen overskrides
Forpagtning
Arealgranse/ Arealgraense pa 375 ha. Arealgraense pa 450 ha eller 5 ejen-

Antal ejendomme

Ved op til 5 ejendomme kan arealgraen-
sen overskrides

domme, dog altid 2 ejendomme mere,
end der lovligt ejes

Afstandsgranse 15 km vejafstand Ingen afstandsgreense
Fortrinsstilling
Hovedejendom Ingen regler Primar keber kan erhverve til sam-

menlagning med op til 125 ha uden
fortrinsstilling.

Ovrige ejendomme

Ved supplering op over 70 ha

Ved keb af ejendom nr 2 eller flere,
hvor det samlede areal kommer op
over 70 ha

Tilbagevisning ved
harmonibehov

Ja, hvis nabo ikke har harmonibehov

Ja, hvis nabo ikke har harmonibehov

Krav til nabo.

En vis landmandsuddannelse.

Skal drive en bedrift pa 30 ha eller
med 900 normtimer.

Landmaend som
onsker

Ja via annoncering

Skal tilmeldes dataregister

suppleringsjord

Hvilende Den primere erhverver kan afvise en Afskaffes

fortrinsstilling nabo ved keb af ejendom nr. 2.

Arealkrav

Andel 25 pct. 0- 120 DE 25 pct. 0- 120 DE
60 pct. 120 250 DE 50 pct. over 120 DE
100 pct. over 250 DE

Niveau Ejendom Bedrift

LEG/1011leg
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Bilag 6: Liste over notater som er indgaet i udvalgets arbejde

Notater m.v. kan ses pa Direktoratet for FedevareErhvervs hjemmeside
www.dffe.dk

» Statistik over jordbrugskommissionernes afgerelser (ar 2000 og 2001)

« Statistik over indkomne erkleringer om erhvervelser og jordomlagninger, som ikke
kraever tilladelse fra jordbrugskommissionerne (ar 2000 og 2001)

» Notits om Direktoratet for FedevareErhvervs statistik over landbrugslovssager (20.
november 2002)

e Dansk Gartneri i tal (Dansk Erhvervsgartnerforening, 2001)
* Notat om holdingselskaber i landbrug og gartnerier mv. (19. februar 2003)

» Notat om forenkling af reglerne og administrationen vedrerende selskabers erhver-
velse (18. marts 2003)

» Notat om mulige ordninger om naturpleje af landbrugspligtige arealer (Miljomini-
steriet, 15. april 2003)

» Notat om planlovens landzonebestemmelser (Miljeministeriet, 10. april 2003)
e Notat om landbrugsplanlagning (30. april 2003)
e Notat om gartnerier — med og uden landbrugspligt (30. april 2003)

e Notat om vurdering og beskatning af gartnerier mv. (Skatteministeriet, 24. april
2003)

* Notat om bopelspligt i landbrugsloven (28. april 2003)
e Notat om agtefaeller som medejere efter landbrugsloven (28. april 2003)

e Notat om reglerne om fortrinsstilling til suppleringsjord (25. april 2003, revideret
13. maj 2003)

e Aage V. Jensens Fonde (brev af 14. april 2003 med bilag)

e Notat om MTR-reformen og MVJ-foranstaltningernes mulige indflydelse pa drift af
landbrugsarealer (7. maj 2003)

* Notat om overtagelsesdirektivet og landbrugsloven (14. maj 2003)

e Gartnerierhvervet og landbrugsloven (Dansk Erhvervsgartnerforening, 27. maj
2003)

e Notat om retlig regulering og landbrugsloven (26. maj 2003)

* Notat om afstandsreglen ved erhvervelse og supplering af landbrugsejendomme (30.
maj 2003).
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