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Kapitel 1.

Udvalgets nedszettelse og sammenszetning.

1.

Med skrivelse af 8. oktober 1940 modtog
justitsministeriet fra Dansk Kriminalistfor-
ening en henstilling om at optage sporgs-
malet om reformer af lovgivningen vedra-
rende prostitutionen til overvejelse. Krimi-
nalistforeningens bestyrelse havde, efter at
emnet , Prostitutionen som politimaessigt og
socialt problem™ havde veret dreftet pa
foreningens drsmede i november 1937, ned-
sat et udvalg!), som havde udarbejdet en
beteenkning med udkast til lovforslag om
swrlige foranstaltninger overfor prostltue—
rede m. fl. samt om a,ndrmger 1 straffeloven
og 1 lov om offentlig forsorg. Denne be-
taenknmg med lovudkast blev tillige med et
efter droftelser 1 bestyrelsen af professor
Hurwitz udarbejdet pa veesentlige punkter
afvigende udkast og en serudtalelse fra pro-
fessor Krabbe stillet til justitsministeriets
radighed. Justitsministeriet indhentede en
udtalelse fra rigsadvokaten, der 1 skrivelse
af 3. marts 1949 gav udtryk for, at han ansd
gennemforelse af de uddlbe]dede lovudkast
for prineipielt betenkelig, og at der pa en
reekke punkter kunne rettes mere formelle
indvendﬁnger immod forslagene. Han frem-
heavede, at tilstandene ikke var 1 den grad
utilfredsstillende, at sporgsmalet om en
snarlig reform pa dette omrade kunne siges
at vere af presserende karakter, og at det,
hvis en reform enskedes gennemfort, ville
veere serdeles anskeligt, at sagen forinden
blev gjort til genstand for undersegelse 1 et
udvalg med en mere alsidig s ammen@a&‘tmn{r
end det af kriminalistforeningen nedsatte.

Ved skrivelse af 24. juli 1942 nedsatte ju-
stitsminister Thune Jacobsen derefter et
udvalg til overvejelse af foranstaltninger
overfor prostituerede kvinder og @endring af
de geeldende bestemmelser til mod‘xrbe]delﬁe
af prostitutionen. Hgjesteretsdommer Jes-
per Stmonsen beskikkedes som formand for
udvalget, der fik folgende medlemmer:

Hajesteretsdommer Jesper Simonsen (for-
mand),

politiinspektar Frits C. V. von Magius,
lwge Estrid Hein,

horgerrepreesentant M. Bjorneboe,

byretsdommer Jorgen Berthelsen,

dr. med. T'age Kemp,

statsadvokat Olafsson,

politiinspektor K. Larsen,

politimester E. Hoeck,

overlege, dr. med. Johs. Norvig,

professor, dr. med. H. Haxthausen,

fuldmeegtig 1 arbejds- og socialministeriet
J. J. Ricard,

og daverende fuldmeagtig i justitsministe-
riet Erik Andersen, der tillige beskikkedes
som udvalgets sekreter. Den 8. oktober 1942
beskikkedes endvidere professor, dr. jur.
Stephan Hurwitz og daverende fuldmgtig
Vera Skalts som n1edlemmer af udvalget.
Udvalget afholdt et enkelt made den 8.
september 1942, og der indhentedes en del
statistisk materiale. Som falge af begiven-
hedernes udvikling i tiden derefter i det be-
satte Danmark blev udvalgets arbejde ikke
viderefort, og da der efter beswttelsens op-
har pany blev spergsmal om arbejdets fort-

1) Bestdende af rigspolitichef T"hune Jacobsen (formand), dr. med. Tage Kemp, overlege, dr. med. J. 4. T,
Norvig, byretsdommer Jorgen Berthelsen samt politiinspektar F. von Magius.



sttelse, var ikke alle medlemmer villige
eller 1 stand til at fortswette. Et nyt udvalg
blev derfor nedsat ved justitsministeriets
skrivelse af 23. december 1949, stadig med
hojesteretsdommer Jesper Simonsen som
formand.

Som medlemmer af dette udvalg har igv-
rigt de nedennsmvnte deltaget i udvalgsar-
bejdet:

Professor, dr. med. Tage Kemp,

overlege, dr. med. Johs. Norvig,

hojesteretsdommer Jorgen Trolle,

direktor for medrehjelpen Vera Skalts,

byretsdommer Helga Pedersen,

lege Inga Christensen,

afdelingsleder 1 Dansk Forsorgsselskab
Elisabeth Moller,

overliege dr. med. Emma Vestergaard,

politiinspektor J. Jersild,

kontorchef 1 socialministeriet H. Horsten
og

kontorchef 1 justitsministeriet C‘hr. Lud-
vigsen.

Fuldmegtig 1 justitsministeriet Hervert
Grell har fungeret som udvalgets sekreteer.

Under udvalgets arbejde udnsvntes by-
retsdommer H?lga Pedersen 1 oktober 1950
til justitsminister og har derefter ikke del-
taget 1 udvalgets arbejde.

Direktor Skhalts har i vidt omfang af an-
det arbejde vewret forhindret 1 deltagelse 1
udvalgsarbejdet, men har i s& fald veeret
repracsenteret ved kontorchef Birgitte An-
dersen.

Under kontorchef Horsten’s bortrejse til
UL.S.A. 1 tiden fra 5. april 1952 til 30. sep-
tember 1952 repreesenterede ekspeditions-
sekreteer Munch-Petersen socialministeriet 1
udvalget.

Resultatet af udvalgets arbejde foreligger
i naerverende betenkning med udkast til
Iov om forsorgsforanstaltninger og udkast
til visse wndringer 1 borgerlig straftelov.

I1.

Udvalgets opgave har som navnt veret
den at overveje foranstaltninger overfor
prostituerede kvinder og sndring af de geel-
dende bestemmelser til modarbejdelse af
prostitutionen.

Selv om man ved udarbejdelsen af kom-
missorlet alene har haft den kvindelige pro-

stitution 1 tankerne, hvilket hwnger sam-
men med, at ogsd de tidligere udvalg prak-
tisk talt udelukkende har beskeeftiget sig
med denne, har udvalget dog ogsa hesksof-
tiget sig med de bpk)l‘gbnldl af ikke ringe ak-
tuel betydning, som den mandlige homo-
sexuelle prostitution seerlig 1 Kgbenhavn gi-
ver anledning til, og har under de seneste
stadier af sit arbejde fiet forelagt politiets
materiale til belysning af disse problemer.
Disse behandles 1 betenkningens kapitel IX.

De ovrige kapl’cler 1 betankningen, der-
under saerhfr ogsé den 1 kapitel I1 givne rede-
gorelse for prostitutionens historie og be-
tragtningerne 1 kapitel III om prostitutio-
nens arsager, vedrerer alene den heterosek-
suelle, kvindelige prostitution. En del af de
bestemmelser, der gores rede for 1 kapitel [V
(Geeldende lovgivning og praksis) finder dog
anvendelse p& personer af begge kon, og de
straffebestemmelser overfor prostitutionens
bagmend, som omtales 1 kapitel VIII, er
ligeledes — 1 hvert fald til
lige uden hensyn til, om den, der prostitue-
res eller udsmttes derfor, er mand eller
kvinde og uden hensyn til, om det drejer
sig om hetero- eller homosexuelle forhold.

Som grundlag for sit arbejde har udvalget
i forste reekke haft de foran side 5 omtalte
beteenkninger og lovudkast udarbejdede af
udvalg nedsat af Dansk Knmlndhbtforenm;z
Udkastene findes gengivet som bilag I og
II, side 108 ff. Beteenkningerne har man der-
imod maéattet afstd fra at optrykke. Deres
hovedindhold findes refereret 1 nervarende
betenkning side 57f. og ievrigt trindt om.

Ud over disse udkast med b emeerknmger
der har vaeret af vesentlig betydning for ud-
valgets arbejde, har udvalget kunnet ose
af en betydelig foreliggende litteratur, hvor-
om henvises til htteraturfortegnelsen, side
144. Seerlig skal nevnes de svenske hetsenk-
ninger vedrorende patenkte og til dels gen-
nemforte reformer pa dette omrade (litte-
raturfortegnelsens nr. 9 og det righoldige
materiale, disse indeholder.

Udvalget har fra politiet, seerlig 1 Koben-
havn, og fra Dansk Forsorgsselskah frem-
skaffet en del statistisk og kasuistisk mate-
riale og andre oplysninger til belysning af
prostitutionens omfang og de prostitueredes
psvke og forhold. For det foreliggende stati-
stiske materiale redegores der sammenfat-
tende i kapitel V. Af det kasuistiske mate-




riale er udvalgt nogle eksempler, der refere-
res dels 1 kapitel IV og V, dels 1 bilag VI.
Kapitel VI indeholder udvalgets betragt-
ninger over, i hvilket omfang samfundet bor
gribe ind overfor prostituerede kvinder, og
kapite] VII redegor for udvalgets opfattelse
af, p4 hvilken made og med hvilke foran-
staltninger der ber gribes ind overfor dem.
Udvalgets lovudkast findes side 95ff. For-
uden i de kortfattede bemseerkninger, som
er knyttet dertil, findes begrundelsen for

udkastene s@rlig 1 kapitlerne VI og VII
samt, forsavidt angér indgreb overfor andre
end de prostituerede, i kapitel VIII og, for-
savidt angar den homoseksuelle prostitu-
tion, i kapitel IX.

I skrivelse af 18. oktober 1954 har justits-
ministeriet anmodet udvalget om en udta-
lelse angdende ratifikation af konvention
om bekzmpelse af handel med personer og
udnyttelse af andres prostitution. Der hen-
vises herom til bilag 111 og IV.

Kobenhavn, den 29. november 1955.

Inga Christensen. Holger Horsten.

Chr. Ludvigsen. Elisabeth Moller.

Vera Skalts.

Jorgen Trolle.

Jens Jersild, Tage Kemp.

Johs. Norvig.

Jesper Simonsen.
Formand.

Emma Vestergaard.

H. Urell
Sekretsr.



Kapitel 1L

Historisk udvikling.

Om prostitutionens form og omfang 1 det |

danske middelaldersamfund ved man kun
lidt!). Kilderne er fa og ufuldstendige, men
synes at vise, at tilstanden i Danmark har
vaeret den samme som 1 andre europeeiske
lande;

var henvist til at bo 1 bestemte kvarterer og
beere en bestemt kleededragt som kendetegn
pd deres erhverv, men iovrigt tolereredes og
1 et vist omfang beskyttedes af de kommu-
nale myndigheder. Utugtshusene blev enten
direkte drevet af bysamfundet eller betalte
en afgift til dette?).

Myndighederne har formentlig 1 Danmark
som 1 det ovrige Kuropa 1 et vist omfang ar-
bejdet for at give de prostituerede adgang til
at komme under ordnede forhold serlig ved
at hjwelpe dem til at indgd wegteskab; der
fandtes ogsd stiftelser, som modtog prosti-
tuerede, der ville opgive erhvervet3).

Henimod middelalderens slutning tog den

skjulte prostitution, som hele tiden, skent
bekampet af mvndighederne, havde eksiste-
ret jeevnsides med den abenlyse, stwerkt til,
og samtidig hwergedes Kuropa af voldsomme
svtilisepidemier?). I bestrebelserne for at
standse smittens udbredelse vendte man sig
mod prostitutionen; de offentlige huse luk-
kedes, og de prostituerede udvistes af byen?).

Hugo Mathiesen: De kagstrogne. Kbh,
Anf. veerk p. 8.

Anf. verk. p. 21 £

Anf. vark pp. 8, 24, 28, 81.

Anf. verk p. 36.

Anf. veerk p, 37 f.

Anf. verk p. 65 ff, p. 48 ff, p. 57.

Anf. 717, p. 65.
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veerk p.

det vil sige, at der fandtes en offent- |
lig reguleret prostitution, hvis medlemmer |

1919 p. 24,

Efter reformationens gennembrud fandt disse
bestrabelser stotte hos kirken, som 1 sko-
gerne sa en fare for agteskabernes beva-
relses).

I sidste halvdel af det 16. arhundrede tog
forfalgelsen af de prostituerede for alvor fat.
Da det viste sig, at det hidtil anvendte mid-

| del i bekeempelsen, udvisning af bysamfun-

det, var utilstrekkeligt, gik man over til
forinden at afstraffe de prostituerede pa by-
ens kag, en skamstette pa en over det om-
liggende terreen heevet platform, pa hvilken
straffen fuldbyrdedes ved, at haddelen fore-
tog hudstrygning af kvinderne og afskar
deres har, hvorpa de . fulgtes af by af
boddelen med trusel om straf pa livet, sa-
fremt de pany tog ophold i byen?).
Forfolgelsen grundede sig ikke pd nogen
udtrykkelig lovgivning, men stottedes pa
bysamfundet% almindelige ret til at holde
justits indenfor murene 1 forhindelse med
lovgivningens bestemmelser om straf for hor
og lejermal®). Kongemagten gav undertiden
bysamfundene péaleg om at straffe prosti-
tuerede. I 1574 palagde saledes Frederik 11
borgmester og rad 1 Helsingor at pagribe
alle skager .stuppe dem til kfwen og jage
dem af staden” og, sifremt de vendte til-
bage, at straffe dem med afskaring af begge
gren, ,,0g end hvis de ydermere lader dennem



findes i byen, at I da lader dennem binde udi
en swek og forswenke™). T Helsinger som i de
gvrige danske byer talte man ikke ledige
kvinder, men kravede at de tog tjeneste
hos haeder]me borgere; man lod sig ikke ngje
med, at de som skalkesk[u] for deres egent-
lige neeringsvej drev smahandel ved omvan-
dring eller udskenkning, og man havde ind-
seende med at bevertere ikke beskeaftigede
prostituerede?).

Man sogte ikke at sikre sig, at de udviste
prostituerede tog lovlig beskaftigelse, og
efterhanden opstod et omstrejfende prole-
tariat af skeger, som sluttede sig til de store
skarer af landstrygende tl(me]e3) Til be-
keempelse af omstrejferondet oprettedes alle-
rede fra slutningen af det 16. arhundrede
tugt- og tvangshuse. I 1662 oprettedes pi
Christianshavn et tugt- og bernchus, hvor
omstrippere og skoger™ fra hele Sj alland
skulle samles, og lignende mstltutmne ind-
rettedes efterhanden 1 det ovrige land?).

[ begyndelsen af det 17. arhundrede fik
man 1 den almindelige lovgivining hjeminel
til kampen mod mwdelluheden idet Chri-

stian 1V ved forordning a,f 12. oktober 1617
bestemte, at tredje gang ,beligget™ kvind-

folk uden al nade .skul htmffex il kaget 9y,

(Christian V's Danske Lov forhod at holde
bordel, og 1 tilfeelde af overtreedelse straf-
fedes savel hordelvierten (D.L. 6-22-3) som
de prostituerede og kunder, der blev antruf-
fet 1 hordellet (D. L. 6-13- 30). Straffebestem-
melsen for bordelprostituerede antoges, om-
end det var omtvistet, at vaere analogt anven-
delig pa kvinder, som segte erhverv ved
utu;_ft uden at veere knyvttet til et bordel.

Nogle domme gav endog — omend ikke gan-
sk(,\ utvivlsom onmd til at antage, at be-
stemmelsen analou’r kunne anvendes pa
kvinder, der 1nd]<>d sig 1 tilfeeldige konsfor-
bindelser for betaling, selvom de ikke drev
utugt erhvervsmaessiots).

1949, pp.

Forbudet mod bordeller synes ikke at
viere blevet handhavet serlig strongt 11701
fandt man i hvert fald anledning til ved en
forordning at palegge politimesteren 1 Keo-
benhavn at vage over horehuses afskaffelse?).

Ved Placat af 27. november 1775 supple-
redes den galdende prostitutionslovgivning

med folgende bestemmelser: ..(§ 7). Leedige
Qvindfolk maa et staa 1 Connexion med

Verts- eller Ponsche-Husene, cller samme
saavel som Dantse-Boederne Nat eller Dag
freqventere; el heller paa deres cgne Veerel-
ser tillade Freqvence af Mandfolk™ og .,(§ 9)
Lose og leedige Fruentinire, som 10091 ¢ paa
Sahle eller al arte Varelser, skal gjore Poli-
timesteren ,Reule for deres Levemaade. og
af ham straffes, naar derom 1 Henseende til
unge Menneskers Forforelse cller 1 andre
Maader klages.”

[ medfar af de citerede bestemmelser gen-
nemfartes en politimessig kontrol med de
prostituerede og fra begyndelsen af det 19.
arhundrede knyttedes hertil en sundheds-
massig kontrol ved en af politiet ansat visi-
terende lrege8).

P4 grundlag af et utrykt reskrvipt af 6.
juni 1815 til politidirektoren 1 Kebenhavn,
hvorved denne bemyndigedes til , dels at fore
noje Kontrol med de i Plakat af 27de No-
vember 1775 omeldte lose og ledige Fruen-
timmer. dels at lade de for Politiet mistan-
kelige Fruentimmer, der sad paa deres egen
Haand, og de Piger. der opholdt sig 1 Vierts-
lm hvor Politiet havd<- Mistanke om, at

el (111\ es Utugt, underkaste en regelmaes-
mg Visitation og 1 Tilfwlde af, at de hefand-
tes smittede, tvinge dem til at lade sig un-
derkaste Behandling paa et Hospital”. ud-
vikledes efterhanden den praksis, at politi-
direktoren dels kunne tvinge losagtige kvin-
der til at underkaste sig en regelmwassig vi-
sitation dels indskrive dem under den oftent-
lige prostitution mod deres vilje?). Herved

p. 260, motiverne til straffeloven af 1866, citeret nedenfor side
1887,

e 358,

31 ou 38,

'y Anf. veerk p. 67.
%) Anf. veerk p. 85.
%) Anf. veerk p. 105.
Y Anfl veerk. p. 111.
) Anf. vark p. 67.
%) Bornemann: Samlede skrifter bind 1V,
10, og Goos: Den danske strafferct, speciel del,
‘) Grethe Hartmann: Boliger og bordeller. Kbh.
8) Rigsdagstidende 187374, tilleg A., spalte 1119 fF.
%) Rigsdagstidende 1873 - 74, tilleg AL, spalte

1119 f1.
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blev de undergivet visse reglementariske
forskrifter om deres frerden pa offentlige ste-
derog fik pligt til at mode til visitation. Hvis
de rettede sig efter disse forskrifter, kunne
de ustratfet hengive sig til deres losagtige
levevis, 1 en del kobstaeder udenfor Kaben-
havn indfortes lignende politimaessige for-
skrifter for prostitutionens udevelse?).

Dette sakaldte tolerancesystem blev in-
direkte godkendt ved straffeloven af 10. fe-
bruar Ib()h der 1§ 180 bestemte, at ,,Fruen-
timmer, som 1mod Politiets Advarsel soge
Erhverv ved Utugt, straffes med Faengsel”.

I kommissionsudkastet til straffeloven hed
det 1 bemearkningerne til bestemmelsen:

LUden videre, som 1 D.L. 6-13-30, at fore-
>kuve Straf 101 Fluentnnmel, der soge Er-
hverv ved Utugt eller opholde sig 1 Hore-
huus, ville nweppe vare rigtigt, eftersom det
dog ikke kan vere anderledes, end at det
offentlige maa, ikke blot see igjennem Fingre
med, men endog paa en vis Maade sanctio-
nere Ll)\d“tl”h(‘d for at kunne inddrage den
under et ()mhwg,ehot ved streenge Regler
ordnet Tilsyn. Disse Regler og Straffene for
deres Overtradelse hore naturhgvub 1kke
hjemme 1 den almindelige Stratfelov, men
det modsatte gjelder formeentlig med Hen-
syn til Straftebestemmelserne for Fruen-
timmer, der uden at vare inddragne under
Politiets Tilsyn, give sig af med at ove Utugt
for Betaling™. KEfter sin begrundelse var

180, skont den var anbragt i kapitlet om
sedelighedsforbrydelser, nsermest en sani-
trer forholdsregel?).

Den nwrmere regulering at de tolererede
prostitueredes forhold >kete for Kebenhavns
vedkommende ved et den 9. marts 1877 ud-
frerdiget regulativ for politiets tilsyn med
~offentlige Fruentimmer”, der foruden reg-
ler om indskrivning af prostituerede som
.offentlige Fruentimmer™ bl. a. indeholdt
bestemmelser om de prostitueredes boligfor-
hold, farden pa offentlige steder og pligt til
at mode til Legekontrol.

K mlssyg(h)mmene havde omkring midten
af det 19. arhundrede pany faet en foruroli-
gende udbredelse og en af justitsministeriet
U den anledning nedsat kommission foreslog

1sin1 1870 afgivne beteenkning bl. a., at der

blev fastsat regler til undertrykkelse af den
hemmelige prostitution, idet ..denne Klasse
af prostituerede Fruentimmer, der optraeder
under de forskelligste Forkl r'dnnmer som
Sangerinder, Sypiger, Vartshuspiger, Forladte
Koner o.s.v., efter Erfaringens Vidnesbyrd
overalt er anset for den farligste Kilde til
Udbredelse af venerisk Smitte3). Kommis-
sionen stillede forslag om at gennemfore en
prostitutionslov 1 overensstemmelse med
disse synspunkter, som ogsd blev lagt til
grund ved lov nr. 47 af 10. april 1874 om
foranstaltninger til at modarbejde den vene-
riske smittes udbredelse, af hvis bestemmel-
ser folgende skal citeres:

»§ 3.

Naar et Fruentimmer, som ikke henhgrer til dem,
der ifslge Regulativ eller Vedtaegt ere Politiets
Tilsyn med losagtige Fruentimmer undergivne,
paadrager sig bestemt Mistanke for at spge Erhverv
ved Utugt, skal hun til Politiprotokollen advares
herimod og derhos underrettes om de Fglger, som
Overtraedelse af Advarselen vil kunne medfere.
Hun bliver da tillige, forsaavidt hun dertil giver
sit Samtykke eller hun vedgaar at fore et losagtiyt
Levnet, at undersgge af en Lwege og, saafremt hun
findes lidende af venerisk Sygdom, at undergive

Kur.

§ 4.

Straffelovens § 180 forandres derhen, at der i
Stedet for den i samme fastsatte Straf af Fangsel
kan, hvor der er indrettet Tvangsarbeidshuse, som
ere godkjendte til Udstaaelse af Straf for Los-
geengeri, idemmes indtil 90 Dages Tvangsarbeide
i disse.

Naar et Fruentimmer tiltales til Straf efter
Straffelovens § 180, skal hun undersoges af en Laege,
og saafremt hun findes smittet af venerisk Sygdom,
undergives Kur efter § 1. Efter udstaaet Straf bliver
der paany at give hende Advarsel overensstemmende
med § 3, hvorhos hun kan undergives Politiets Tilsyn
i Overensstemmelse med Reglerne i de folgende
Paragrafer,

[
3 9.

Naar et Fruentimmer i Medfor af forrige Paragraf
undergives Politiets Tilsyn eller frivillig underkaster
sig samme, gives der hende T'ilhold til Politiproto-

kollen omx at underkaste sig Laegeundersggelse til

1) Rigsdagstidende 1873 --74, tilleg A., spalte 1122 f.

%) Goos, anf. sted, p. 358.

%) Rigsdagstidende 187374, tillag A., spalte 1115.
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Tider at anmelde enhver For

andring af Bopzal. Findes hun ved Laegeundersogel-

bestemte 0g om
sen smittet af venerisk Sygdom, skal hun under-

vives Kur efter § 1.

§ 6.

Overtraedelse af de 1 henhold til forrige Pavagraf
givie Tilhold Udebliver vedkommende
Fruentimmer fra Legeundersagelsen uden antagelig
Grund og derefter findes at veere smittet af venerisk
Sygdom, kan hun derhos, ved Beslutning
af vedkommende Politimester undergives de ved

straffes.

Regulativ eller Vedtegt for Stedet fastsatte Be-
stemmelser om Tilsynet med lgsagtige IFruentimmer.
Dog kan det ikke paalegges hende at tage Ophold
i et offentlig Hus, medmindre hendes senere Op-
forsel gjor en saadan Forboldsregel nadvendig.

§ 7.

Findes et Fruentimmer, der engang har vieret
anset med Straf efter Straffelovens § 180 (jfr. denne
Lovs § 4), paany at have gjort sig skyldig 1 at soge
Erhverv ved Utugt, skal hun, foruden atter at lide
Straf efter de anforte Bestemmelser, under
foranstaaende § 6 nwvnte Indskrenkning,
undergiven de ved Regulativ eller Vedtwegt fastsatte

den 1
viere

Forskrifter om Tilsynet med losagtige Fruentim-
mer

§ 8.

Det 1§ 5 ommeldte Tilsyn opharer, forsaavidt
det paagjeldende  Fruentimmer ikke forinden i
Medfor af §§ 6 og 7 er blevet undergivet eller selv
har underkastet sig det ved Regulativ eller Vedtagt
paa visse Steder ordnede Tilsyn med losagtige
Fruentimmer, i hvert Fald efter Forlobet af 6
Maaneder. Saafremt der i et Fruentimmers Stilling
eller Forhold maatte ske ssadan Forandring, der
skjonmes at afgive tilstreekkelig Sikkerhed med
Hensyn til hendes fremtidige Opforsel, ber Politi-
mesteren dog lade hende udgaa af Tilsynet, inden

Forlgbet af den navnte Frist.”

Der rejste sig imidlertid efterhanden en
stenmmg mod ,,den lovheskyttede prostitu-
tion™, en .s‘mhg, forenlngj o, imod IOV[‘ebk\'t
telse for uswedelighed™ arbejdede Lh&rd1gt
for en =endring af lovgivningen, og fra mid-

1) Rigsdagstidende 1905—06, tilleg B.,
189899, tilleeg B.,

)
%) Rigsdagstidende
) 1900—01, tilleg A

) Rigsdagstidende
%) Rigsdagstidende

%) Rigsdagstidende 1904—-05, tilleg A..

T
|

spalte 617 fI.
spalte 1567,

, spalte 2795 ff.
18991900, Jandstinget. spalte 677.
spalte 1923 ff.

ten af 1880erne blev der med mellemrum
pd rigsdagen indbragt private lovforslag.
som alle tog sigte pa at komme bort fra den
gwldende ordning, hvis sanitere veerdi 1ov-
rigt af mange leger blev anset for ringe!).
Angrebene pa orduingen forte til, at man
ved lov af 1. marts 1895 dels forbed,

kvinder under 18 ar tog ophold 1 et offent-
ligt hus, dels ophaevede politiets adgang til
at palwegge en prostitueret at tage ophold i
et sadant hus, samt til, at man “Ved lov af
11. april 1901 forbed bordeller. T folketinget
rar der imidlertid flertal for en gennemgri-
bende wndring af principperne 1 den gel-
dende lovmvnmg’ I en den 15. marts 1899
af folketingets udvalg vedrorende forslag til
lov om modar bej delse af o flentlig usa delig-
hed og venerisk smitte afgiven betaenkning
udtalte udvalgets flertal?), at man var ,fuldt
ud enig om, at den bestaaende Tilstand, hele
nden offentlige Prostitution™ nred alt hvad
dmtl Lnyttu sig, bor hurtigst muligt af-
skaffes”. Folketinget vedtog 1 qamlmgorno
1898/99--1900/01 et at bvond Hogsbro m.fl.
fremsat loviorslag®), som glk ud pat) op-
havelse af straffelovens § 180, de bestem-
melser 1 loven af 10. april 1874, som angik
den offentlige prostitution, og endelig de i
medfor af politilovene udfwerdigede regle-
menter vedrorende prostituerede; men for-
slaget stodte pa modstand 1 landstinget.

l rigsdagssamlingen 1904-——0) fremsatte
justitsminister Alberti et forslag til lov om
modarbejdelse af offentlig uswdelighed og
venerisk smitte®), som 1 veasentlige henseen-
der byggede pa det af folketinget tidligere
vedtagne lovforslag, men i en afgerende hen-
seende brad med det tidligere forslags prineip,
idet det ikke som dette lod straffen for
utugtserhvervet som sadant bortfalde, men
foreskrev straf for ..den, som helt eller del-
vist ernarer sig ved lesagtigt Levned™. 1
bemerkningerne til forslaget hed det: ,,Naar

det er blevet indvendt, at man ikke
gennem Straffebestemmelser kan udrydde

Utugtserhvervet, er dette vel til en vis Grad

rigtigt, men ikke afgorende. Noget tilsva-
rende gwrlder talrige andre Livsforhold,
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uden at Staten dog derfor finder sig befojet
til at drage sin Straffemyndwhed tilbage.
Her som paa andre Omraader kan Ondet
ikke udrvddes — Strafforfelgningens Orga-
ner maa atter og atter treede 1 Funktion —
men det kan hekempes, holdes 1 Ave. Lige-
som det ikke kan skjules, at Straffebudets
Bortfald paa dette Omraade ville virke 1 hgj
‘rad stedende overfor bestemte Folelser
indenfor langt de storste Lag af Befolknin-
wen, saaledes maa man ogsaa veere paa det
rene med. at der kun i ganske forsvindende
Grad vilde raades Bod herpaa ved Bestem-
melser, der alene tage Sigte paa de Tilfwlde,
hvor Utugten tilbvdes under Forhold, der
direkte vickke den offentlige Forargelse.
Hvad der kraves, er da efter Ministeriets

2

] lovforslaget?), der, efter at det var blevet
eendret yderligere under rigsdagshehandlin-
gen, vedtoges som lov nr. 81 af 30. marts
1906 om modarbejdelse af offentlig usedelig-
hed og venerisk smitte. I lovens § 1 hed det:
,Politimessig Reglementering af Krhverv
ved Utugt opheves. Mod den, der driver
saadant Erhverv, er Politiet berettiget til at
skride ind under de Betingelser og paa den
Maade, som hjemles ved Lovgivningen om
Lesgengerl. Dog skal det Tilhold, som Lov
af 3. Marts 1860 § 2 omtaler, kun kunne
gives efter forudgaaet Advarsel”. Efter § 2
1 loven af 3. marts 1860 kunne politiet af-
fordre ,,enhver, der ikke vides at have For-
mue, fast Newringsvej eller anden Stilling,
der dffrlver Betryggelse for, at han finder

Mening ikke et . laisser passer”, en Opgiven
af Straffemyndigheden, men derimod den-
nes Frigorelse fra den nuvarende Sammen-
kieden med et politimeessigt Kontrolsystem,
der begranser og modvirker den™!). Som
begrundelse for at straffe ogsa halvprosti-
tuerede anfortes det i bemwrkningerne?), at
man ansda det for ,ikke blot praktisk, men
reelt fuldt befojet™,

Under behandlingen pa rigsdagen erkle-
rede et af landstinget nedsat udvalg sig
»enigt 1. at den nuverende Ordning af den
offentlige Prostitution med sin Indskrivning
og Kontrol har faaet saa stor Misstemning
mod sig, at det ville vaere formaalstjenligt
at gennemfore en Forandring paa dette Om-
raade, men ophave den bestaaende Ordning
uden at swtte Bestemmelser | Stedet, der 1
nogen Maade kunne hemme Udskejelser,
turde ingen tilraade. Der har veeret Knighed
i Udvalget om. at det ikke kunne gaa an at
straffe Prostitutionen som saadan, da det
ikke er muligt at ramme den 1 alle Tilfaelde,
hvorved der let kunde fremkomme en Vil-
kaarlighed. der vilde vacre uheldig . . . Over-
vejelserne om. hvad der burde goves, forte
til en Forhandling om Anvendelsen af Los-

giengeriloven 0\'91t01 de Personer, som ikke
holdt sig indenfor \eldnstd\ndlghedens og
aﬂohghedem (Grenserd)”

sit Underhold uden Skade for det alminde-
lige, Rede og Rigtiched for, hvorledes han
erneerer sig”. Fandtes forklaringen ufyldest-
garende, skulle politiet give ham tilhold omn
at sege lovligt erhverv og eventuelt anvise
ham sadant. Det kunne endvidere péilegge
den pagsldende til visse tider at mede og
give oplysning om sine erhvervsforhold.
Overtreedelse af tilhold og pileg straffedes.

Loven af 1906 indeholdt desuden straffe-
bestemmelser, som dels tilsigtede at vierne
andre mod seerlig kraenkende udslag af los-
agtig livsferelse, dels tilsigtede at varne
lgsagtige kvinder mod udnyttelse. I lovens
bestemmelser om modarbejdelse af venerisk
smitte fandtes hjemmel til efter rettens be-
slutning at gennemtvinge legeundersogelse
af enhver, som sigtedes “for overtrdelse af
lovens § 1 eller (1@11& straffebestemmelser ved-
rorende offentlig usaedelighed.

Bestemmelserne om modarbejdelse af den
offentlige usadelighed 1 loven af 1906 blev
uden principielle wndringer overfort til den
galdende borgerlige straffelov af 15. april
1930.

Andringerne 1 den danske prostitutions-
lovgivning omkring arhundredskiftet af-
spejlede en almindelig europwisk udvikling,
som navnlig var pr(('oet af den sikaldte
al)ohtmnlqtlske bevagelses indsats®). Denne

Justitsministeren omarbejdede herefter

Rigsdagstidende 1904 -
Rigsdagstidende 1904 —05, tilleg B., spalte 1699

Prevention of Prostitution, Genéve 1943, p. 9 ff.

bevagelse angreb ikke alene ud fra alminde-

Rigsdagstidende 1904 —035, tilleg A., spalte 1933.
05, tilleg A., spalte 1934.

f.

Rigsdagstidende 190506, tilleg A., spalte 2390.



13

lige humanitere synspunkter det radende | ind mod enhver virksomhed, der gar ud pi

indskrivnings- og tolerancesystem, men tog
ogsa initiativet til undersogelser af prostitu-
tionens arsager. Herigennem fik man klar-
hed over, at arsagerne ofte matte seges i
gkonomisk ned, i sygelige tilstande eller
ulykkelige personlige forhold eller i andres
indfiydelse. Dette bidrog til at fjerne grund-
laget for den moralske fordemmelse, som
ofte stillede sig 1 vejen for et positivt hjelpe-
arbejde.

Det er nu den almindelige opfattelse, at de
prostituerede ma betragtes som ulykkelige
mennesker, der er kommet ind 1 prostitu-
tionen pa grund af ringe evner eller psykiske
afvigelser eller under indflydelse af et uhel-
digt milieu, og det anses i overensstemmelse
hermed for samfundets opgave at tretfe virk-
somme foranstaltninger til forebyggelse af
prostitution — ikke mindst ved at skride

1y Bilag IIT, p. 113 ff.

i

at fremme eller udnytte prostitutionen
samt at drage omsorg for, at de, som alle-
rede er blevet prostituervede, hjmlpes til at
komme under ordnede forhold. Den nwvnte
opfattelse har fundet udtryk i den af De
forenede Nationer udarbejdede konvention
om bekampelse af handel med personer og
udnyttelse af andres prostitution. Ifelge
denne er konventionens parter enige om ikke
alene at straffe prostitutionens bagmeend,
men tillige at treeffe eller gennem deres of-
ficielle og private organer pa undervisnin-
gens, sundhedsvaesenets, det sociale, skono-
miske og heslegtede omrider at virke for
foranstaltninger, som er egnede til at fore-
bygge prostitution og bevirke, at persouner,
som er blevet ofre for prostitution, genrejses
og tilpasses samfundet!).



Kapitel TI1.

Prostitutionens arsager.

a. Prostitutionens begreb,

Kn kvinde betegnes efter de sedvanlige
definitioner som prostitueret, nar hun ind-
lader sig pa sexuelt samkvem med hvem som
helst mod betaling!). Det er karakteristisk
for den prostitueredes forhold til kunden, at
hun forst og fremmest onsker at fi gkono-
misk udbytte af forbindelsen og derfor ikke
tillkegger momenter som alder og udseende
m. v.. der ellers ville bestemme hendes valg
af sc\udl sartner, afgorende betydning; for-
holdet er uden mlelsesnmmlg baggrund.
Mellem denne merkantile prostitution og
promuscuiteten, hvor der er en vis folelses-
meassig kontakt, og hvor der ikke er tale
om betaling for det konslige forhold
hvert fald ikke direkte -—, findes en gl-
dende overgang. Den letlevende kvindes
gunst opnds ofte kun ved gaver, restaura-
tionshesog o. lign., som vel ikke kan opfat-
tes som cgentligt vederlag for det konslige
forhold, men som af begge parter anses for
en stiltiende forudsetning for det sexuelle
sambkvem. Hvis en kvinde faktisk indlader
sig med hvemsomhelst mod restaurations-
hesog og forwringer, kan det synes neerlig-
gende at tale om prostitution, selvom der
ikke som ved den egentlige prostitution er
tale om en direkte handel.

Den kvinde, der til gengaeld for sexuel
imodekommenhed overfor en enkelt mand
bliver underholdt af denne, er ikke pro-
stitueret, selvom hun modtaner kontanter,
0g selvom hun maske vet ](Lvnhgt skifter
pmtne Det er dog klart, at der findes over-

gangstilfelde, som rettest ma karakteriseres
som prostitution, selvom afgerelsen 1 det
enkelte tilfeelde kan veare tvivlsom.

Efter den nwvnte definition anses som
prostituerede bade de kvinder, som helt er-
neerer sig ved utugt (helprostituerede) og de
kvinder, som har et anerkendt erhverv, men
supplerer deres indtwgter ved konsligt for-
hold til tilfeldige (halvprostituerede)?). In-
den for begge glupper kan prostitutionen
veere et forbigdende eller et varigere faeno-
nmen.

Udtrykket prostitution eller prostitueret
anvendes ikke i det danske lovsprog bortset
fra § 322 i lov om offentlig forsorg, hvor der
tales om aflevering af ,en prostitueret
kvinde~ til forsgrgelsesvasenet. Igvrigt he-
tegnes prostitution 1 lovgivningen ved ud-
tryk som ,,drive erhverv ved konslig uswde-
lighed™” (straffelovens §§ 228 og 229) eller

»at sege fortjeneste ved utugt™ (beverter-
Jovens § 37). Disse udtryk omfatter higesom
den nevnte definition hade helprostitution
og halvprostitution. Den almindelige be-
stemmelse af begrebet prostitution vil vare
af en vis vejledende betydning for fortolk-
ningen af de nsvnte lovbestemmelser. Det
ma sdledes, selvom det ikke udtrykkeligt er
sagt, antages, at der ikke foreligger ,er-
hvery ved konslig usedelighed”, medmindre
der er tale om konsligt forhold til tilfeldige
personer. Straffelovens § 199 er snwvrere.
Den omfatter kun kvinder, der ikke har lov-
ligt erhverv, men ernzrer sig ved utugt.

"I de fleste lande er det saledes at prosti-

Y Jfr. sdledes Kirsten Auken, Unge kvinders sexuelle adferd, p. 356 og
Kinsey, Pomeroy, Martin: Sexual behavior in the human male, p. 593.

%) Prevention of prostitution, p. 23.
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tutionslovgivningen praktisk kun kommer
til anvendelse overfor den del af de prosti-
tuerede, som stgder an mod den offentlige
orden eller sedeligheden ved deres udovelse
af erhvervet, eller som holder til under for-
hold, der forer dem ud i almindelig krimina-
litet eller igvrigt udsetter dem for neerlig-
gende fare for forsimpling og forraelse. Man
betegner denne del af prostitutionen som
den ,abenlyse” prostitution. Ved siden af
denne findes overalt en ,,hemmelig® (,,skjult<)
prostitution, hvis udevere virker med mere
diskrete midler og derfor undgar at over-
treede de almindelige ordensbestemmelser;
de synes ogsi gennemgdende at forstd at
indrette deres tilvaerelse siledes, at de ikke
preeges i den grad af deres Ievews at de af-
skarer sig fra ved egen hjelp at komme
under ordnede forhold. Om omfanget af
den ,,hemmelige™ prostitution kan man kun
have visse formodninger, men det antages
1 almindelighed, at dens omfang ikke er
mindre end den abenlyse prostitutions').

Sondringen mellem den ,,dbenlyse og
den ,,hemmehge prostitution falder 1 det
veesentlige sammen med sondringen mel-
lem den ,lavere” og den ,finere” prosti-
tution.

b. Kunderne.

Man kan ikke forklare prostitutionens
eksistens uden at redegere bade for de fak-
torer, som bestemmer udbudet, og for de
taktorer, som bestemmer etterspm gslen
efter denne form for sexuelt samkvem. Me-
dens der foreligger en omfattende litteratur
om arsagerne til, at kvinder hengiver sig til
prostitution, er arsagerne til efterspergslen
kun belyst ved fi unders sogelser, senest og
mest omfattende ved Kinsey, Pomeroy og
Martins afhandling fra 1948: Sexual Beha-
vior in the human male. Afhandlingen bygger
pa bearbejdelsen af et omfattende materiale
tilvejebragt ved systematisk tilrettelagte
samtaler med ca. 6 000 amerikanske maend?),
Pa grundlag heraf anslas det3), at ca. 69
pet. af den mandlige, hvide befolkning i |

Y Se f. eks. Inghe: Socialpsykologiska synpunkter
Afhandlingens p. 6.

Afhandlingens p. 597.

Afhandlingens p. 606 ff.

Afhandlingens p. 600.

)
%)
)
9
%)

Amerika har haft sexuelt samkvem med
prostituerede.

Som forklaring pa, at meend seger pro-
stituerede, anfores det?), at det naturligvis
forst og fremmest skyldes, at de pageldende
mend ikke har adgang til sexuelt samkvem
med andre kvinder 1 et saidant omfang eller
under sidanne former, at det giver dem af-
lab for deres trang til kenslig tilfredsstillelse.

Selve den kommercialiserede form for
konstorbindelse ansas imidlertid af mange
af de udspurgte for at byde visse fordele
fremfor den kensforbindelse, som bygger pa
en personlig tilknytning mellem parterne.
De fandt, at det var en fordel, at den pro-
stituerede ligesom de 1 den péigwmldende si-
tuation straks var indstillet pd et sexuelt
forhold. De havde derfor sikkerhed for at
opna den gnskede sexuelle kontakt, nir de
sogte prostituerede, og de undgik en lang-
varlg og méaske forgmves kurtiseren. De
fandt det ogsd billigere at betale den pro-
stituerede for det kenslige forhold end at
atholde de udgitter til gaver og restaurations-
bessg, som ofte var en forudssetning for igv-
rigt at opna sexuelt samkvem. Endelig
fremhwevede de, at de ved forholdet til pro-

i stituerede undgik ugnskede sociale og legale

forpligtelser. Det var heller ikke ualminde-
ligt, at de udspurgte oplyste, at de ansi
faren for venerisk smitte for mindre ved for-
hold il prostituerede end ved forhold hl
letlevende kvinder igvrigt.

Nogle angav, at de p4 grund af legemhge
eller sjwlelige defekter havde vanskelighed
ved at opna smdvanlig kontakt med lige-
stillede kyvinder, nowle spgte prostituerede
af nysgerrighed. Andre fandt det tillok-
kende stadig at kunne skifte partner; nogle
fandt endelig ved omgangen med prostitu-
erede adgang til sexuelle praktiker, som de
ellers var afskiret fra.

Underspgelsen viste, at kunderne navnlig
kom fra de jevnere kulturelle lags). Af
mend med folkeskoleuddannelse (grade
school level) havde 74 pet. i 25-arsalderen
haft sexuel forbindelse med prostituerede,
| medens kun 54 pet. af mend med eksa-

pd losdrivare og prostituerade, p. 59.



mensskoleuddannelse (high-school level) og
kun 28 pet. af mend med akademisk uddan-
nelse (college level) 1 samme alder havde
haft sexuelle erfaringer med prostituerede.
Yderligere sogte mwend med folkeskoleud-
dannelse hyppigere prostituerede end mand
med hojere uddannelse.

I tilknvtning til den referede athandling,
hvis resultater formenthg med en vis reser-
vation kan tages som typiske for befolknin-
ger med vesteuropezisk kultur og levesat,
kan det anfores, at eftersporgslen foreges af
den ret hoje wgteskabsalder 1 disse befolk-
ninger!) og af den omsteendighed, at det 1
hvert fald i visse kredse anses for let latter-
ligt, at en ung mand ikke har sexuelle erfa-
ringer. Disse momenter forer naturligvis ikke
specielt til eftersporgsel efter prostituerede.
Det ma i det hele erindres, at prostitutionen
lun udgor en ret lille del af samtlige uwgte-
slml)thoe l\ml\imbmdelscrz) Den lettere ad-
gang il andre umgteskabelige forbindelser,
som folger af et friere f()rhold mellem k(an-
nene, ma vel antages at pavirke efter-
sporgslen efter prostituerede i negativ ret-
ning.

I den foran omtalte afhandling af Kinsey
m. fl. siges det?), at undersegelserne har
vist, at den procentdel af mend i de for-
skellige sociale lag, som seger prostituerede,
stort set er den samme som for 20-—30 ar
siden, men forholdenes hyppighed er nu
nmindre — mellem 2/; og !/, — end i forrige
generation. Dette antages at heenge sam-
men med, dels at bordellerne er afskaffede,
og at de prostituerede nu opererer enkeltvis,
dels at hyppigheden af forhold til ikke-pro-
stituerede kvinder er steget.

Til de ,naturlige” impulser til at soge
prostituerede kommer endelig kunstige sti-
mulanser. Mange af de restauranter, varie-
téer og natklubber, hvor de prostituerede
holder til, soger bevidst at fremkalde en
lummer erotisk atmosfwre bl. a. ved under-
holdningens art. Hertil bidrager ogsa de pro-
stitueredes ofte udfordrende optraeden og
dristige pakledning. Pa disse etablissemen-
ter er de prostituerede ikke blot tolereret af
ledelsen, men 1 et vist omfang velsete. De

1
2

) Prev. of prost., p. 26 f.
)
%)

P. 603.
4) Se Prev. of prost. som anfert og Inghe p. 72.
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skaffer flere kunder til og oger oms@tningen
af alkohol, som disse restauranter viesentligt
er baseret pa.

Ogsd de mandspersoner, alfonser, der ofte
ledsager de prostituerede pa restauranter og
formidler forbindelsen med kunderne, bidra-
ger til at stimulere efterspargslent).

Endelig kan maske ogsé pornografisk lit-
teratur have en vis betydning som spore for
eftersporgslen.

¢. Kvinderne.

En naturlig forklaring pé, at kvinder bli-
ver prostituerede, er den enkle, at de finder,
at prostitutionen byder dem igjnefaldende
fordele. Den giver dem mulighed for langt
rigeligere indtwgter end de beskaftigelser,
de ellers er henvist til, samtidig med at den
tillader dem at hengive sig til lediggang. Den
abner mulighed for en afgerende forbedring
af deres levestandard, den giver adspredelse
og speending 1 en ellers ensformig tilveerelse.

Pa den anden side medferer erhvervet al-
vorlige ulemper og farer. De prostituerede
lgber en swrlig risiko for venerisk smitte, {or
mishandling og maske for drab. de betrag-
tes som et samfundsmeessigt bundfald og af-
skeeres herved ofte fra senere at komme un-
der ordnede forhold ved at indgd sgteskab
eller ved at opna en nogenlunde attraktiv
beskeftigelse.

Disse ulemper og farer ved erhvervet er
sa iojnefaldende, at de kvinder, der des-
uagtet glider ind 1 prostitutionen, pa for-
hand ma antages at adskille sig fra det nor-
male. Dette bekraeftes ogsd stort set af de
undersggelser af prostitutionsproblemet, som
er foretaget siden slutningen af forrige ar-
hundrede i forskellige lande. Undersogel-
serne har dog alle beskaeftiget sig med de
prostituerede, som horte til, hvad der foran
er betegnet som den ,,lavere eller ,,aben-
lyse® prostitution.

Selvom underspgelserne 1 et vist omfang
har givet indbyrdes afvigende resultater —
hvad man matte vente, allerede fordi de
sociale forudsetninger og betingelserne for

Kinsey m. fl. Sex. beh. in the human male, pp. 597 og 601.



den sarafundsmassige indskriden veksler fra
land til land — er det dog muligt at finde
feelles karakteristiske trek for prostituerede
i lande af den vesteuropaiske kulturkreds.

T en af Folkeforbundet i 1943 udsendt
publikation: Prevention of prostitution gi-
ves der en sammenfattende oversigt over
forskningsresultaterne!), som kan gengives
saledes:

LKvinder bliver prostituerede af nod, af
tilbojelighed eller gennem pavirkning fra
andre, men det endelige valg er forberedt og
bestemt af deres indre egenskaber og ydre

kar. Visse karakteristiske afvigelser fra det
normale 1 de pagaeldende kvinders psyke og
milieu gar si ofte igen 1 underseogelserne, at
det er rimeligt at antage, at de praedispo-
nerer til prostitution.

Det er saledes pafaldende, at de prostitu-
erede kvinders 1ntelligensniveau gennem-
giende er lavt. Antallet af andssvage er ikke
stort, men mellem en trediedel og halvdelen
er sinker 1 mere eller mindre udpreget grad
eller igvrigt intelligensmaessigt under nor-
malen. Herm] kommer, at lette karakteraf-
vigelser som 1. eks. folelsesfladhed, instabi-
hteb pirrelighed og neurotiske tilstande er
ahnmdchot forekommende ogsa hos nor-
malt bevavede prostituerede kvinder.

Visse karaktertrack iagttages seerlig hyp-
pigt. Det er siledes meget almmdohot at
finde en sterk trang til luksus i levevis og
beklaedning og i forening hermed en over-
dreven ]y%t til fornﬂjelser og adspredelser.
Det er endvidere karakteristisk for de pro-
stituerede kvinder, at de viser en pafal-
dende mangel pa initiativ og opfindsomhed
ikke mindst i henseende til udnyttelse af
fritiden, og de er ofte dovne, undertiden
indtil det apatiske. Det ma dog 1 denne for-
bindelse bemsrkes, at deres helbredstil-
stand ikke sjeldent er ringe; mange lider
af alvorlige kroniske sygdomme der gor
dem helt eller delvis narbejdsdygtige, andre
er heemmede af forbigaende sygdomme. Det
er endvidere et gennemgaende trak, at de
har haft deres forste sexuelle erfaringer i en
meget tidlig alder, ofte medens de endnu
var skolesogende.

Det er nweppe muligt med sikkerhed at
fastsla, 1 hvilket omfang de faktorer, som
pradisponerer til prostitution, er udslag af

1) Anf. sted p. 28 ff.
8
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nedarvede egenskaber, og i hvilket omfang
de ma henfores til milieu’ets skadelige ind-
flydelse.

De undersogelser, som har veret udstrakt
til de prostituerede kvinders familier, synes
at vise, at de psykiske afvigelser, som pra-
disponerer til prostitution, ofte er nedarve-
de, men de viser tillige, at de prostituerede
kvinder ofte er vokset op under ulykkelige
ydre vilkar. Mange har levet deres barndom
pé institutioner, hos fremmede eller slaogt-
ninge eller har mistet en af foreldrene tid-
ligt. Nogle er vokset op i den yderste fat-
tigdom, flereien ugunstig andelig atmosfewere.
Undertiden var faderen dranker. Ofte var
der et darligt forhold mellem foraeldrene ind-
byrdes eller mellem foraldrene og barnet.
Nogle forwldre var urimeligt strenge, andre
overdrevent milde og andre igen lod ber-
nene skotte sig selv. Lejllohedeme var ofte
()velbelolkede,, hvilket bl. a. medforte, at
pigerne fik et alt for tidligt kendskab til
sexuelle forhold. De fik hverken hjemme
eller i skolen nogen vejledning i sexuel hy-
giejne eller nogen belering 1 moralske sporgs-
mal.

De mere umiddelbare grunde til, at kvin-
der bliver prostituerede, er af forskellig art.
Som en af de hyppigst forekommende nav-
nes ekonomiske vanskeligheder. Undertiden
er der tale om en egentlig nedstilstand som
folge af arbejdsloshed eller sygdom. Hyp-
pigere har kvinderne vel veeret 1 stand til
ved deres arbejdsindtegt at klare de daglige
fornedenheder, men er kommet 1 vanskelig-
heder, fordi deres indtegter ikke strackker
til il 1()rn®]el ser 0g luksus.

Pengetrangen er ofte forbundet med en
hang til ledigg ang, der kan skyldes doven-
bkdb, men lige s& hyppigt synes at veere
fremkaldt af strengt og kedeligt arbejde.
Mange af de senere prostituerede kvinder
havde arbejdet, fra de var 14 eller 15
gamle, hovedparten som tjenestepiger, andre
1 restauranter, vaskerier, butikker og fabrik-
ker. De (Luhgqbt betmvede métte se sig hen-
vist til det mindst tiltrwkkende aLlJc]de og
fremtidsudsigterne forekom sa godt som
alle kvinderne sa ringe, at de efter 5 eller 6
ars arbejde var rede til at indlade sig pa
hvad som helst for at opnd spending 1 til-
varelsen og adspredelse.



Tin tredie vigtig grund er andres indfly-
delse. Nogle har ladet sig pavirke af venin-
der, som er prostituerede, eller af prosti-
tuerede kvinder, som de tilfreldigt stiftede
bekendtskab med under hospitalsindleeggelse
eller under institutionsanbringelse. Andre er
kommet undev indflvdelse af ruffere eller
blevet tilskvndet til prostitution af deres
agtefwlle eller torlovede, som onskede at fa

andel 1 indtwegterne ved deres utugtser-
hverv.

Af andre wmiddelbare grunde til prosti-
tution kan navnes \'Udom depression,

ulykkeligt wgteskab, og ensomhedsfolelsen
hos unge, som er 1e]§t hjemmefra for at
arbejde 1 en storby™.

De nwvnte faktorer, som praedisponerer
til prostitution. er dog 1kke arsager i den
forstand. at de nedvendigvis forer til pro-
stitution. Mange kvinder har en lige si svier
arvelig m]astnmg. en lige sa ringe intelli-
gens, lige sa udpregede psykopatiske trek
og hge si vanskelige kar uden nogensinde
at blive prostituerede. Hertil kommer, at de
abnormaliteter.
Libenlyst prostituerede har vist, ikke med
sikkerhed kan antages at have en lignende
udbredelse blandt de ,,hemmeligt® prostitu-
erede, og at det har vist sig. at prostituti-
onen i perioder af ekonomisk depression, far
tilgang af kvinder, som ofte hidtil har veret
normalt socialt tilpassede, og som ikke i
samme omfang frembyder afvigende trek!).

De hidtidige undersogelser af arsagsfor-
holdene kan derfor ikke umiddelbart legges
til grund for arbejdet med forebyggelse af
prostitutionen. Lagde man de omhandlede
privdisponerende faktorer til grund ville fore-
bvegelsesarbejdet dels blive udstrakt til
kvinder, som alligevel aldrig blev prostitu-
erede. dels ikke komme til at omfatte de
senere prostituerede, sonm ikke frembyder de
omhandlede afvigelser. Den hidtidige forsk-
ning har koncentreret sig om undersogelse
af de prostituerede og har ikke tilvejebragt
grundlag for en sammenlignende vurdering
af de forskellige faktorers indflydelse pa
kvindernes skabne?). Der er forevrigt si
mange og sa variable faktorer, der spiller

1) Inghe p. 71
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Quelques aspects de la prostitution en 1953, p.

%) Inghe p. 86 1.

ind, at det nappe vil vere muligt at na
frem til en sikker diagnostik.

Studiet af de enkelte prostituerede kvin-
ders soclale udviklingshistorie viser hinidler-
tid, at det er muligt at foretage en social-
psykologisk typemd( eling, som “kan v: ere af
praktisk vierdi. Et forssg herpa er gjort af
den svenske psykiater Gunnar Inghe i af-

handlingen .Socialpsvkologiska synpunkter
pa losdrivare och pv'o\'titum"uI(":, der er
trykt som bilag til den svenske . Utredning

med forslag om losdrivarlagens upphivande

m. m. avgiven av 1948 ars losdriveriutred-
ning”. Inghe opstiller folgende typers):

1. Prostituerede, som altid har verel socialt

uselvsteendige og underlegne.

Det er svagt begavede kvinder, de fleste
tilhorer \ml\eoruppon enkelte cr andssve age,
De er godmodige og nemme at have med at
gare, de er passive og stillestiende. barnlige
og letforledelige. De foler sig underlegne og
mnnsrehﬂe og savner ganske evnen til at
overvinde Vanskohghodm

Inghe refererer kort udviklingshistorien
for 3 piger, som horer til denne aruppe. Alle
havde haft det nogenlunde godt 1 barndom-
men. De 10m tl(lhot hjemmefra og matte
klare sig selv. To af dmn der var fm landet
fiyttede efter nogen tid til en by, hvor d(,‘
ikke havde slaegt eller venner. De fik imid-
lertid snart bekendte: hlandt disse var til-
feeldigvis prostituerede. Pigerne havde alle
sveert ved at fa pengene til ar sla til, en af
dem kom 1 vanskeligheder pa grund af gra-
viditet, og under indflvdelse af de prosti-
tuerede veninder begyndte de at _trakke pa

gaden”. De havde ret gode indtwegter her-
ved, assimileredes hurtigt 1 prostitutions

milieuet og henfaldt alle til alkoholmishrug.

De henledte hurtigt politiets opmeerksom-
hed pa sig og fik advarsel efter losgengeri-
lovgivningen. De folte sig up.\lmvmt herover
og pravede at tage arbejde, men havnede
snart igen 1 prostitutionen.

Uden effektiv stotte kan disse prostitue-
rede ikke resocialiseres. Da de imidlertid
og for sig er arbejdsvillige og ikke er egentlig

Jtr. dr. Suzanne Serin: La prostitution au cours des syndromes psychopatiques i F.AL’s publikation

55 og Inghe p. 58 1.



asocialt indstillede, skulle et resocialiserings-
arbejde have gode udsigter, safremt det pa-
begyndes, inden kvinderne er varigt fixerede
1 losagtigheden, og deres alkoholmisbrug
har antaget en kronisk karakter.

2. De pludseligt prostituerede.

Det er kvinder, som efter en ganske dag-
ligdags tilveerelse med normal tilpasning i
samfundet, pludselig kaster sig ud i uhem-
met og intensiv prostisution og i forbindelse
hermed hengiver sig til misbrug af alkohol.
Udviklingen kan fares tilbage til sygelige
faktorer, som har nedbrudt modstandskraf-
ten og skabt behov for speending og adspre-
delse.

Ogsd pé denne type nmvnes 3 eksempler.
Alle de tre kvinder kom fra milieuer, der
matte betegnes som ganske gode, og de
havde skikket sig pwent under opvaeksten.
Efter flere ars gunstige, normale forhold ind-
traf imidlertid visse komplikationer. Hos en
opstod forstyrrelser 1 den indre sekretion,
som medforte en psyklsk forandring, og sam-
tidig mistede hun sit arbejde. En anden fik
hjernebeteendelse. Den tredie fik berne-
lammelse, men syntes igvrigt at have lidt
al en angstneurose, som matte swttes 1
forbindelse med hendes meget puritanske
opdragelse. De to sidstnevnte reagerede un-
dertiden ganske afsindigt; da de siden fik
forbindelse med prostituerede kredse, gre-
bes de af en hsemningsles hang til spiritus.
De fik hurtigt advarsler efter lesgwengeri-
lovgivningen og blev snart indsat pa ar-
bejdsanstalt.

Indgriben overfor denne type med udsigt
til resocialisering er vanskelig. Foranstalt-
ninger hurde egentlig iveierksaettes, inden
prostitutionen er begyndt.

3. Socralt undflyende prostituerede.

Det er kvinder med god forstand og fyl-
digt felelsesliv. De har l(reng_,e klaret sig hee-
derhét men drives af en neurotisk angst ud
1 en uordnet levevis. De indser klart det for-
nedrende 1 prostitution og gor ogsd gentagne
torseg pa at rette sig, men uden held. Deres
neurotiske disharmoni gor dem til hjelpe-
lose kastebolde. Under mdﬂ}delse af alko-
holmisbrug og af hele prostitutionsiilieuet
kan de, trods deres sociale grundindstilling,
gore sig skyldige 1 almindelig kriminalitet.
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Der nwvnes et enkelt eksempel pa typen,
som lovrigh genfindes hos mandhge lasgen-
gere. Det drejede sig om en nu 30-arig kevin-
de, som var fadt udenfor segteskab og “okset
op hos moderen. Da hun var 21 ar, blev
moderen sindssyg, og 1 sin ensomhed lod
hun sig af en veninde péavirke til at hengive
sig til prostitution. Hun blev indbragt af
politiet og efter en afhering anbragt pa
Hrelsens Heers redningshjem. Hun folte un-
dersggelsen og anbringelsen som en social
breendemeerkning, og under indtrykket heraf
hengav hun sig siden pany pafaldende mod-
qtandshabt til utugtserhvervet Hun blev
gentagne gange anbragt pa arbejdsanstalt,
og man sogte at yde hende stotte til at kom-
me under ordnede forhold, men alt viste sig
forgeeves. Hun var swmrdeles velbegavet og
1 stand til at reflektere over sin og kamme-
raternes tilveerelse. Hun var ofte deprimeret
og modles over sin tilverelse, men hun sav-
nede aldeles udholdenhed i forsegene pa at
rette sig og led under bestandig uro og rast-
lpshed. Efterhanden blev hun ret forfal-
den til misbrug af alkohol.

En psykisk behandling i stedet for anbrin-
gelsen pa redningshjemmet kunne maske
have wndret hendes skeaebne.

4. Tidlhgt aktive, ,flagrende™ prostituerede.

De karakteriseres som infantile, rodlese
og upilidelige. De er indsmigrende og facile,
men er ude af stand til andet end en over-
fladisk kontakt med deres medmennesker.
De kan ikke fastholde en malsatning, de
kan gribes af en stemning, men et ojeblik
efter er de flagret videre. De er hensynslose
og ansv(ns]ﬂse, de er intrigante og lunefulde,
de er fremfor alt kortsynede, de fleste er
sinker. Deres udviklingshistorier giver ind-
tryk af, at de s& at sige er fodt til at blive
prostituerede.

Der redegores nmrmere for et enkelt til-
felde. Den pagwldende viste allerede van-
skeligheder 1 skolen. Hun rapsede og skul-
kede og lwste aldrig lektier. Hun var en
typisk gjentjener, negtede forst alt, gred
siden og lovede bod og bedring. Hjemme var
hun upalidelig og ulydig og stjal fra forseldre
og naboer. Hjemmet synes at have veret
darligt, og faderen skal have vist sig sexuelt
aggressiv. mod bernene. Kfter sexuelle ud-
skejelser 1 14-arsalderen blev hun fjernet fra



hjemmet af bernevernet og anbragt pa
pigehjem. Hun var trodsig og uinteresseret,
stjal igen, og gjorde forseg pa remning. Da
det viste sig, at hun pralede af sine eventyr
for de andre, blev hun flyttet fra hjemmet
og var anbragt pa forskellige anstalter, ind-
til hun 1 17-arsalderen blev udskrevet og
fik anvist arbejde. Hun forlod pladsen efter
et par dages forlob, holdt til med mandfolk
ou segte efterhanden til Stockholm, hvor
hun levede som prostitueret. Det lykkedes
hende lenge at undga politiets opmaerksom-
hed, men i 22- Lusalderen blev hun anholdt
for losgeengeri, og det var pa dette tidspunkt
undersogelsen fandt sted. Hun viste sig
koket, indsmigrende, naiv og hjzlpelos. Hun
var foreeret af viesen, talende, livlig og 1vrig
efter at spille en rolle. Undersogelsen viste
staerke stemningssvingninger og et stadig
angstberedsk ab. Hun f’]()lde meaet for at
mdynde sig hos omgivelserne men kunne
hensynslost anvende ethvert middel for at
beskytte sig selv. Hun gav efter for tilfeel-
dige indskydelser; ,hun er som en avne for

vinden, kan ikke teenke laengere, end nasen
raekker, og er fuldkommen ude af stand

til at knytte sig mere varigt til sine med-
mennesker”

Overfor denne type ma en psykisk be-
handling 1verkswettes allerede 1 barnedrene,
om den ellers skal have udsigt til at give
nyttige resultater. Senere er behdndhnﬂ
vderst vanskelig, navulig fordi kvinderne af
denne type ikke kan fastholde indtryk. Med
tiden indtraeder der dog af og til en vis sen-
modning og stabilisering.

De forretningsmessige prostituerede.

De er folelsesniessigt kolde, egocentriske,
ligegvldige overfor andre. De optraeder non-
chalant og udfordrende, lyver freekt. De er
velbegavede oy forstir at tilretteleegge og
fa udbytte af utugtserhvervet. De foler sig
draget af prostitutionen og synes at befinde
sig vel som prostituerede. De skaffer sig ofte
soutenerer og gifter sig men uden af den
arund at holde op med utuotberhverveb eller
at leve noget eﬂenthg familieliv. Som pro-
stituerede optraeder de udfordrende og ag-

) P92 og p. 87.
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gressivt, men forstir dog lenge at undgh
politiets indskriden. De er sjaldent forfaldne
til mishbrug af spiritus 1 sterre omfang.
Mange er sa beregnende og selvsikre. at de
selv skaber sig mulighed for at forlade pro-
stitutionen, nar alderen medfarer, at ind-
teegterne daler.

Der redegores skematisk for 6 tilfwelde.
Nogle var kommet fra usle familier eller
plejehjem med pryel og fattigdom. andre
fra ganske tiltalende familier med god ako-
nomi. De havde klaret sig godt i skolen.
Nogle havde vist opferselsvanskeligheder i
puberteten, to havde siledes 1 14 arsalde-
ren varet pd optagelseshjem, fordi de havde
holdt til med drenge. De havde alle hatt
pladser og klaret arbejdet godt. Prostitu-
tionen var begyndt i forbindelse med sociale
vanskeligheder. De umiddelbare motiver
syntes dog at have vieret trang til spending
og onsket om en hejere levestandard.

Det er pi grund af deres psykiske ind-
stilling vanskeligt at udeve nogen afgo-
rende social indflydelse pa dem. Resociali-
seringsarbejdet vanskehunmes yderligere af,
at man ikke kan tﬂbvde dom heske ftwelso
med en aflonning, som tilnwrmelsesvis sva-
rer til deres hidtidige indticgter.

Typen ma antages at viere ret almindelig.

Inghe understreger selvl), at de enkelte
typer ved vderhuere undersogelser forment-
lig vil kunne differentieres nojere, og at type-
mddehngen kun er forelobig og maske mi
andres ved dyberegdende undersogelser.

Som supplement til Inghes typeinddeling
kan anferes en inddeling som den engelske
psykiater Edward Glover har foretaget. Han
opstiller tre grupper?). Den forste bhestar
hovedsagelig af gadeprostituerede al den
Htriste™ type. De er apatiske og selvopgi-
vende; nogle lider af mentale forstyrrelser,
andre er prieget af ringe begavelse, nwsten
alle er forfaldne til alkoholmisbrug. De er
varigt prostituerede; kun ganske fa stabi-
liseres.

Den anden grupype, som han hetegner som
de ,,unge’ prostituerede, bestar af unge, an-
svarslose, letforledelige kvinder, hvis he-
gavelse ,xtdvanh”ws er 1 naerheden af sinke-

2) Jfr. hans pjece ,,The Psycho-Pathology of Prostitution’ udsendt af Institute for the Study and Treat-

ment of Delinquency. — P. 7 f.



stadiet. De gar sig ingen bekymringer og

har ingen tanke pd fremtiden. De er dog
ret modtagelige for social pavirkning, og
under gunstige ydre vilkar retter de sig

undertiden selv.

Mellem disse to grupper star en stor grup-
pe, som omfatter en flerhed af typer. kin af
de mest fremtraedende er ,,den blomstrende
professionelle”, som forstir at undgd poli-
tiets mmdskriden. De prostituerede af denne
type er velbegavede kvinder, som er 1 stand
til at wvaretage deres egne interesser, en
de er instabile, rastlose, og utilfredse og
hengiver sig ofte til excesser af forskellig
art. Jin anden type 1 denne gruppe er ,.den
diskrete prostituerede™, som efter en for-
holdsvis kort blomstringsperiode etablerer
fastere forbindelser med enkelte meend og
ofte ender som agtverdig peberma with
conservative domestic interests”

I forbindelse med disse forseg pa en type-
inddeling af prostituerede bor det under-

streges, at inddelingerne — navnlig for
Inghes vedkommende -~ grunder sig pa op-

lysninger om kvinder, som ikke rent forbi-
v ende eller lejlighedsvis har drevet erhverv
ved utugt. Som en afrunding af billedet kan
refereres en af Sybil Neville Rolfe foretaget
tvpeinddeling. Rolfe opstiller 4 typert!):

1) De lejlighedsvis letlevende som fra tid
til anden indlader sig pa uwgteskabelige

1 Prev. of prost, p. 52.

kensforbindelser i et vist omfang mod be-
taling eller andet vederlag, men altid efter
emotionel udveelgelse af partnerne. Typen
findes 1 alle sociale klasser og har formentlig
en ikke ringe udhredelse. I en stor del af i
fieldene er promiscuiteten et forbigiende
frenomen.

2) Den varigt letleveude type, der om-
fatter kvinder. som over en lengere periode
jeevnligt indlader sig pa utugt, men aldrig
indlader sig pa pm%tl‘ruhon idet de enten

ikke md\]lhsferl forhold til hvem =om helst
eller ikke modtager betaling. Ogsd denne
tyvpe findes 1 alle sociale lag.

3) De lejlighedsvis eller forbigiende pro
stituerede, som ukritisk mdladpr sig 1 til-
feeldige konsforbindelser mod vedellag, men
kun gor det over en kort periode eller med
mellemrum og ikke mdretter sig pa at have
prostitutionen som varigt erhverv.

4) De kronisk eller vanemsmssigt prosti-
tuerede, der omfatter en forholdsvis lille
gruppe, som har passeret grupperne 1 og 3,
undertiden ogsd 2, og som ikke har veeret
1 stand til hl(lell at skaffe sig indtegter ved
lovligt arbejde eller at komme under ord-
nede forhold gennem wgteskab. Det er denne
gruppe, som navnlig frembyder sociale
problemer, og hvis medlemmer ved psyki-
atriske underqa%lxcr viser afvigelser fra det
normale i intellizens, karaktor og sociale
forudsartninger.



Kapitel TV.

Gzldende lovgivning og praksis.

Der findes ikke 1 Danmark nogen lov, som
1 sammenhaeng tager stilling til de pro-
hlemer, })IO\htuthIan frembyder og der
er i det hele taget i den galdende lovgiv-
ning kun fa regler, der udelukkende angar
prostitutionen. Den sidestilles gennemga-
ende 1 lovgivningen med andre sociale ad-
fierdsafvigelser bade 1 henseende til adgan-
gen til 1ndgnben, og 1 henseende til de
midler, der bringes til anvendelse. Det geel-
der f. eks. bestemmelserne 1 bgrneforsorgs-
lovgivningen og straffelovens § 199, der er
de praktlsl\e hovedbestemmelser.

De geeldende lovbestemmelser, som finder
anvendelse pa prostitutionen, kan efter
deres formil deles 1 to hovedgrupper. Den
ene gruppes formal er at forebygge tilgang
af prostituerede, at forma prostituerede til at
begynde en ordnet levevis, at fjerne de
hm(hnwor der matte vere herfor, og s
l)(\s]\ytf(\ de prostituerede mod udnyt‘relbe
og vde dem den personlige og ekonomiske
stotte. som krweves ved overgangen til en
livsforelse bvoget pa lovligt erhverv. Den
anden gruppes formal er at varne sam-
fundet mod ordensforstyrrende og swmdelig-
hedsnedbrydende udslag af prostitutions-
erhvervet samt mod faren for veneriske
sygdommes udbredelse gennem prostitue-
rede.

Til den forste gruppe horer en del bestem-
melser 1 forsorgslovgivningen samt reglerne
i borgerlig straffelovs §§ 199, 200, 228
og 229.

Til den anden gruppe horer, foruden visse
bestemmelser 1 politivedtegterne, § 233 1
straffeloven, §§ 15 og 17 i lov nr. 193 af
4. jum 1947 om bek‘empelse af konssyg-
domme, § 20 1 lov nr. 212 af 31. maj 1939
om boligtilsyn og sanering af usunde

bydele samt bevwrterlovens § 36, stk. 4
og § 37.

Lifter horneforsorgslovgivningen, jfr. ka-
pitlerne sl og IX 1 bekendtgorelse af
23. september 1954 af lov om offentlig for-
sorg, kan der altid, nar et barn -- det vil
i denne forbindelse sige en person under
18 ar — treenger til swrlig stotte, iverk-
seettes visse mindre indgribende foranstalt-
ninger (forebyggende barneveern). Barne-
veernsmyndighederne kan saledes tildele op-
dragerne og eventuelt ogsa barnet en advar-
sel. Skennes det ikke tilstraekkeligt, kan
bornevaernet beskikke harnet en tilsyns-
veerge, der falger barnets forhold 1 hjemmet
og pa arbejdspladsen og retleder harnet
med hensyn til fritidsheskeftigelse og om-
gangskreds. Udvalget kan endelig som
forebvggende foranstaltning give foraldrenc
paleeg angdende harnets ple]o opdragelse.
opleering eller arbejde. Medfurer paleget ud-
gifter, kan der 1 trangstilfielde bevilges den
nodvendige hjewxlp.

Har barnet en saerlig vanskelig karakter,
eller har det udvist meget slet opfarsel, og
skonnes opdragerne ikke at kunne magte
deres opgave, eller er harnet pia grund af
uheldigt forhold fra opdragernes side udsat
for wvanrogt og fordervelse, kan barne-
veernet, nir barnets velferd kraver det,
traeffe bestemmelse om, at barnet skal
fjernes fra hjemmet og anbringes 1 lere eller
tjenesteplads eller pa en til uddannelse og
opleering bestemt institution.

Nar bornevarnet bliver bekendt med et
forhold, der indicerer ivarksettelse af
berneforsorgsforanstaltning, lader det hjem-
mets forhold undersoge og foraldrene og
eventuelt andre aflore, ligesom det ind-
henter erklaeeringer fra skole, prast og even-



tuelt andre offentlige myndigheder samt la-
remester eller hushond. Berneviernet
adgang til bistand af politiet til sagens
belysning.

Bliver der tale om at flerne et barn fra
hjemmet, tiltreedes udvalget af vedkom-
mende underretsdommer. Forinden hestut-
ning om fjernelse treeffes, lader udvalget
barnet undersoge af en laege, som afyiver en
udferlig erklering til udvalget om under-
sogelsens resultater. Kr barnet andssvagt,
sindssvet, epileptisk, devt, talelidende,
blindt. vanfort eller tuberkulest, paser ud-
alget, at det afgeres, omy barnet skal ind-
drages under sarforsorg.

Normale born over 14 ar, som fjernes fra
Ijemmet, anbringes, hvis deres karakter
ikke er vanskelig. i lwere, tjenesteplads eller
lignende og far 1 forbindelse hermed beskik-

ket en tilsynsveerge. Born imed forsinket
eller  mangelfuld udvikling anbringes i

fredehjem: horn med swerlig vanskehg karak-
ter og born, der har udvist swrlig slet op-
forsel, anbringes 1 ung(‘h)mshjem. hvis op-
cave det er dels at give bernene en faglig
oplaering. dels at stabilisere dem karakter-
massigt. Kr bornevernet 1 tvivl om den
rette  anbringelsesmade, kan  barnet til
narmere oplvmnnu herom en kortere tid
anbringes 1 optagelses- eller 1agttagelses-
hjem. kndelig er der muhghed for at
anbringe barnet 1 lwerlingeplejehjem, hvor
det far ophold under uddannelse hos en
privat leremester, eller pa husholdnings-
skole, hvor det fir sivel ophold som ud-
dannelse.

Oversigt over normerede pladser samt belagningsfor-

hold ved opdragelseshjen jor piger over 14 ar pr.
1. april 1955.
Samlet
nor-  Samlel

Antal  meret  faktisk Under-

institu-  beleg-  belvg-  beleg-
Optagelses- og iagttagel- tioner  ning ning ning
seshjem. ... ....... 11 247 196 51
Ungdomshjem. .. .. ... 6 162 111 51
I'redehjem . .. ... .. 7 198 188 10
Lierlingeplejehjem . .. .. [ 13 13 0
Husholdningsskoler. ... 3 96 ‘)’ 4
Ialt... 23 716 600 116

har
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Al oversigten, der omfatter de forskellige
opdragelseshjem, bortset fra madrehjem.
der er indrettet til modtagelse af piger
over 14 Ar, fremgar det, at 116 af ot
samlet antal normerede pladser pd 716 var
ubesatte, hvilket svarer til en underb: leg-
ning pa 16 pet.; det storste antal ledige
pladser findes 1 ungdomshjenunene oy op-
tagelses- og iagttagelseshjemmene, hvor der

er en underbelgning pd  henholdsvis 32
og 21 pet.
De meget vanskelige, psykopatisk pre-

gede piger i alderen fra 15 til 21 ar anbrin-
ges pa Vejstrup Statsungdomshjem, der er
norneret til modtagelse af 23.

Langt den storste del af de piger, som
barneveernet beslutter at fjerne fra hjem-
met, er 1 alderen fra ca. 15 til I8 dr, og de
forseelser, der giver anlm‘lni_ng il fjernelsen,
er for ca. 40 pet.s vedkommende af seksuel
art. lrhvervsmeessig utugt er dog ret
sjeeldent forekommende.

Efter forso:rgslovcnq kapitel X11 nphm‘("
forsorgen som regel, nar barnet fylder 18 ar,
men den kan forleenges, hvis beslutning
treetfes inden dette hdxpunkf dog ikke ud-
over barnets fyldte 21. ar. For elever, der
er eller har varet anbragt i ungdomshjem,
vedvarer forsorgen uden swrlig beslutning
til det fvldte 21, ar. Beslutning om forsor-
gens ()phm inden de nwvnte tidspunkter
kan treoffes af vedkommende bornevarns-
udvalg eller landsnievnet for borneforsorg,
nar enten formalet med forsorgen skennes
at vaere ndet eller ikke kan ventes opniet,
fordi barnet viser sig uimodtageligt for
opdragelse. Fra ungdomshjemmene udskri-
ves arlig ca. 56 pet. som uopdragelige.

I forbindelse med omtalen af herne-
veernenes arbejde er der grund til at nevne
den forebyggende v1rk50mhe(l som udferes
1 fritids- og ungdomsklubberne, og hvortil
der ydes stotte 1 medfer af forsorgsloven.
Klubberne star abne for alle unge i alderen
fra ca. 14 til 18 ar og seger ved ladig under-
holdning, hobbyvirksomhed og studiekreds-
arbejde at venne medlemmerne til selv-
virksomhed og til at bruge fritiden pd en
nyttig made.!)

1) En fyldig redegorelse for horneforsorgslovgivningen og det forsorgsarbejde, der knytter sig hertil,
findes i Horsten: Bprneforsorgen i Danmark, samt i ungdomskommissionens betaenkning om den til-

pasningsvanskelige ungdom.



Selv om en ung pige under 18 ar ved sin
lasagtige livsforelse har gjort sig skyldig 1
overtriedelse af straffelovgivningen eller op-
fylder betingelserne for at & meddelt paleg
efter dennes bestemmelser, er det kun
sjeldent, at straffelovgivningen bringes 1
anvendelse pa losagtige kvinder af denne
alderskategori. Nar det ved en politimeessig
efterforskning er oplyst, at en sidan ung
pige hengiver sig til en uordnet og usedelig
livsforelse. «'lf“l\ es sagen normalt til borne-
veernet til \1({018 foranstaltnmg, medmindre
den pagaldende er udskrevet af berneforsor-
gen som uopdragelig./

Adgangen til at iverksatte foranstaltnin-
ger overfor losagtige voksune kvinder 1
anledning af deres livsforelse er vesentlig
snaevrere end overfor unge piger under
18 ar. Hovedbestemmelsen herom er straffe-
lovens § 199, der foreskriver, at politiet, hvis
nogen hengiver sig til lediggang under sa-
danne forhold, at der er grund til at antage,
at den pagaeldende ikke soger at ernere sig
pa lovlig vis, skal give vedkommende paleg
om at soge lovligt erhverv inden en vis frist.
Politiet skal savidt muligt anvise sadant
erhvery, Efterkommes pélieget ikke, strafles
overtraederen for losgengeri. Det siges ud-
tryvkkeligt 1 lov l)estemnwlqen at utugt ikke
anses som lovligt erhverv. Det, der efter
§ 199 er stmfimrt er altsd undladelsen af at
vftml\omme politiets paleeg; at drive erhverv
ved utugt er ikke 1 sig selv strafbart.
Straffen for overtraodelse af et paleg efter
§ 199 er fangsel indtil 1 ar. Bestemmelsens
formal cr at modvirke, at arbejdsfore per-
soner ved uordnet livsforelse mister evnen
til at erneere sig selv pa lovlig vis.

En kvinde, som er domt efter § 199, kan
politiet 1 medfor af straffelovens § 200
indenfor et tidsrum af 5 ar fra hendes ende-
lige losladelse give tilhold om at mede og
oplyse. hvor hun bor eller opholder sig, og
gore rede for, hvorved hun ernwmrer sig.
Overtriedelse af tilholdet straffes med feng-
sel mdtil 4 maneder, under serlig formil-
dende omstwendigheder med bade.

Indbringes en kvinde til saedelighedspoli-
tiet!), fordi hun misteenkes for ikke at
ernzere sig pa lovlig made, iverksmttes der

1) De folgende oplysninger bygger pd meddelelser fra Kgbenhavns politi, der
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en undersogelse af hendes personlige forhold,
idet man sdvidt muligt seger at undgd at
gore skade ved henvendelser, der ma fore-
tages til hendes slegtninge, tl(llmerc arbejds-
pladser eller til heboere 1 den e]end om, hvor
hun bor eller har hoet. Sadanune henvendel-
ser vil ofte veere nedvendige for at fa fast-
slaet, i hvor stort omfang utugten har vieret
drevet, eller for at fi ()pl_\ sninger om kvin-
dens identitet og eventuelle alfonser, samt
for at fa fastsliet omfanget af hendes pa-
stiede nuveerende eller tidligere erhverv.

Indbragte kvinder tilbageholdes som an-
holdte, indtil de kan blive fremstillet for
politiets visiterende leege til undersogelse for
konssygdomme.

Er det ved politiets undersogelse godt-
gjort, at kvinden ikke har lovligt erhverv.
meddeles der hende pileg om at sgge lovligt
erhverv inden en frist af 14 dage, og sam-
tidig tilkendegives det hende, at hun ved at
undlade dette udswetter sig for at blive
straffet med feengsel.

I forbindelse med pédlaeget, eller selv om
paleg ikke gives, fordi betingelserne herfor
ikke er til stede, eller fordi man efter om-
steendighederne ikke finder tilstrackkelig
anledning hertil, . eks. fordi kvinden er
frugtsommelig, har smi born hjemme, lider
af en sygdom, der gor hende uskikket til
arbejde, eller fordi hun kun har drevet
erhvervsmessig utugt i et kort tidsrum.
seger politiet at retlede og vejlede kvin-
derne, og man tilbyder dem hjeelp til arbejds-
segning samt frit ophold 1 det hjem, som
drives af foreningen ,,Unge Kvinders Vel
Foreningen hjwlper desuden kvinderne med
arbejdsts) og hjemsendelse, safremt de
gnsker det, og midler dertil ikke pa anden
made kan skaffes til wveje. Den nwvnte
forening, som alene driver virksomhed 1
Kgbenhavn, modtager mindre tilskud fra
Kobenhavns og Gentofte kommuner samt
bidrag fra filmsfonden. Endvidere har for-

eningen indtegter fra legater, ligesom
Dansk Forsorgsselskab og politiet vder

refusion for unge kvinders ophold. Forenin-
gens okonomi er imidlertid sa stram, at
den kun tillader at yde de unge kvinder
den nedterftigste hjwelp.

-~ som det fremgar af

tabel 1 og 2, p. 30 — behandler langt de fleste sager angdende meddelelse af pileg efter straffelovens
§ 199 og angdende overtraedelse heraf. Praksis udenfor Kgbenhavn svarer i det vamsentlige hertil.



I 1954 henvistes 160 unge kvinder til
foreningen: herat tog 156 ophold 1 forenin-
gens ()] tagelseshjem. Ho vedp(uten var hen-
vist al politiet og Dansk Forsorgsselskalb,
nemlig henholdsvis 75 og 67. 44 af de 156,
der tog ophold 1 npta;elses hjemmet, an-
bragtes 1 pladser fra hjemmet, 42 fik ophold
hos familie eller bekendte, 14 blev indlagt 1
hospitaler, 7 anbragtes af hernevarnet pa
ungdomshjem og 31 udeblev fra hjemmet
ved pla,(lmbw;,mn;! eller besgg 1 byen. Af de
pvrige fik nogle ophold pa hejskoler, andre
fik ophold pa medre- eller kvindehjem. en
enkelt gik til afsoning af dom.

Politiet lader ])rost’itueredo kvinder. mod
hvem der mme cang rejses tiltale tor over-
triedelse af palaeg efter straffelovens § 199,
underspge af overleegen ved justitsministe-
riets psykiatriske klinik. Safremt den under-
sogte kvinde findes andsv rag eller sindssyg,
l(nan]e(llgor politiet, at det afgares, om hun
skal inddrages under den ,sawhfm forsory f(
sadanne personer. Sker det, henlwgy
straffesagen.

Nar en kvinde forste gang findes skvldig
til straf for overtraedelse af palag efter § l()‘)
vil straffen som hovedregel blive gjort

hetinget bl a. af, at hun, sedvanligvis i
3 ar, undergives tilsyn af Dansk Forsorgs-

selskah.

[ de senere ar er man ved Kobenhavns
Byret kommet ind pa at gorve stratfen he-
tinget ikke blot af, at den domfwldte retter
sig efter tilsynets forskrifter. men tillige, at
hun tager ophold og arbejde efter tilsynets
be\temnml\e Dette muliggor en mere effek-
tiv tilrettelaeggelse af tilsynsarbejdet og har
ifolge oplysninger fra Dansk Forsorgsselskab
givet gode resultater.

Ved tilsynets tilretteleggelse soger For-
sorgsselskabet pa grundlag af mentalerkla-
ringen og sagens ovrige oplvsninger om
kvindens personlige forhold samt af en
personlig samtale med hende at individuali-
sere behandlingen mest muligt. Skyldes til-
pasningsvanskelighederne vesentlig mangel
pa oplering 1 et tag og dermed folgende van-
skeligheder ved at klare sig i erhvervslivet,
soger man at give en uddannelse, skvldes de

hjemlige konflikter, forseger man milicu-
skifte o. s. v.
Man skonner ved forste camtale over

behovet for
Det vil ofte

4

indgriben fra tilsyners side.
vaere pakraevet at vde bistand

to

&

fremskatfelse af logi og kost, legehehand-
ling. bekladning og arbejde. Hvis kvinden

selv er istand til at skaffe sig forsvarligt
ophold, f. eks. hos foreldrene, og foretrak-

ker selv at skaffe sig arbejde, som kan god-
kendes at tilsynet, vil man 1 forste omgang
ikke modsictte s1g dette. Men 1 mange til-
elde er hun ke 1 stand til det, og man til-
bvder hende da midlertidigt nph()l(l pa det
()]»tdonl‘-os}uenl som dT‘l\(‘\ af foreningen
~Unge Kvinders Vel eller et andet kvinde-
h']em‘ niens man soger dt dwekke de ovrige
naevite behov.
Kvinderne er 1 reglen overbeviste om, at
de ikke vil recidivere. De forsikrer, at de nu

vil i arbejde og aldrig mere vil 1 konflikt
med politiet, og tilsynet finder det uklogt

at vise tvivl om de gode forswetters hold-
barhed, idet man anser det for meget vig-

tigt, at kvinden far en .fair chance™ for af
klare sig uden tilsynets aktive indgriben.

Pitvinger man hende opholdssted og ar-
bejde, som hun ikke onsker, indtreeder der 1
reglen en trodsreaktion, der modvirker hen-

siogten med anbringelsen. Hun vil da til
stadighed havde, at hun havde varet 1

stand til at klare sig uden indgriben, hvis
hun selv havde mattet disponere. Giver man
hende chancen, vil hun, hvis hun seneve 1
tilsynsperioden recidiverer, lettere erkende,
at hun ikke har kunnet klare sig ved cgen
hjeelp og viere mere modtagelig for histand
fra tilsynets side.

Som el(%empler pa  tilsyusarbejdets  til-
rettelaeggelse  har Dansk  Forsorgsselskab
anfort { loende eksempler

lohsempel 1.

Iin 20-arig pige med steerk trang til selv-
haevdelse, som 1 et halvt ar ]muh, levet
som prostitueret, onskede ikke at modtage
tilbud om hjeelp til ophold og arbejde, men
erklerede at kunne klare sig selv. Hun fik
lov til at forsege. men indbragtes fi dage
efter pany af swdelighedspolitiet og blev
mdlagt pa hospital il undersogelse  for
konssvegdom. Ved udskrivining herfra ville
hun pany klare sig selv, men man forlangte

nu, at hun skulle tage arbejde med kost og
lool, anvist af selskabet, men saledes at hun

selv matte soge pladsen, uden at ])rin('i alen
fik kendskab til at hun var undergivet tilsyn,
Hun fik pladsen og blev hjulpe

sogte oy



med nodvendig bekledning, men gik pa
towrné 1 Nyhavn 1 stedet for at tiltreede
pladsen den fastsatte dag. Da hun et par
uger efter atter blev indbragt af sedelig-
hedspolitiet, stillede man hende overfor
valget mellem at tage ophold uden for Sjeel-
land (for at hun ikke kunne tage til Nyhavn
om lordagen) eller at blive fengslet som
sigtet for ny overtraedelse af pald\g om at
soge lovligt erhverv. Hun valgte efter en
dagb bet: vnkmngstld det forste og blev der-
efter, da man skonnede, at hun ikke havde
forudsetninger for anbringelse 1 plads,
anbragt pa h(a] skole. hvor hun ogsa vil fa
nogen “uddannelse i praktisk husligt arbejde.
Det er tanken efter llq]skoleopholdcr at
skaffe hende arbejde 1 et af nabolandene,
da hun selv har givet udtryk for, at hun
ikke vil veere 1 stand til at klare sig 1 Dan-

mark, hvor livet 1 Nyhavn har en sterk
tiltraekningskraft.

Ehsencpel 2.

En 19-arig pige, der ved mentalunder-
sogelsen betegnedes som sinke 1 lettere grad,
onskede xclv at skaffe sig arbejde, hvad hun
fik lov til: hun recidiverede ganske kort
efter. Hun blev derefter anbragt 1 huslig
plads 1 privat hjem udenfor Sjelland og
klarede sig taleligt i ca. 6 maneder; dog blev
det stadig fremheavet fra pladsen, at hun
var uordentlig og ikke kunne arbejde selv-
steendigt. Da hun begyndte at skeje ud og
forlod pladsen. blev hun anbragt pa et hjem
for unge kvinder til 2-arig uddannelse 1
husligt arbejde. Man opnaede derved, at
hun fik forneden oplering, og at hun, som
endnu var barnlig og umoden, fik mulighed
for under beskvttede forhold at opna den
modenhed, som krawves for at kunne klare
sig selvsteendigt.

Man henviser ievrigt til de i
givue eksempler pa tilsynsforlab.

A

bilag

Er kvinden gift, eller indgar hun agteskab
1 tilsynsperioden, eller pitager keresten sig
at forserge hende, er man swrlig tilbage-
holdende med at gribe aktivt ind og tole-
rerer ofte ustabilitet 1 bolig- og arbejdsfor-
hold. Man indskrenker sig til at Vedlige«
holde kontakten med kvinden og yde hende
hjelp og stette, hvis hun trenger til det,
uden at gennemtvinge wndringer i forhol-
dene.
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Nogle kvinder har vieret under anden for-
sorg gennem mange ar, og foler sig .
administreret™. I sadanne tilfelde har man
skeonnet, at venlig forstaelse suppleret med
tiltreengt wkonomisk hjwelp har storre vardi
end aktiv indgriben med hensyn til arbejds-
og opholdssted.

[demmes en kvinde. der har overtradt
et palweg efter § 199 en ubetinget straf,
hvilket er det siedvanhge 1 tilfeelde af gen-
tagen overtradelse al palwgget, faststtes
straffen til feengsel som regel 1 et tidsrum
mellem 40 dage og 4 maneder. Straffen ud-
stas 1 statsfaengslet 1 Horserad. Udvalget
har ved et besag 1 statstangslet og forhand-
ling med frengslets personale faet det ind-
tryk, at det med de nuvwrende beskeaeftigel-
sesmuligheder pa grund af afsoningstidens
kortvarighed er overordentlie vanskeligt at
vanne afsonerne siledes til rationelt ar-
bejde, at de ved losladelsen er 1 stand til at
folge det seedvanlige tempo pa arbejdsplad-
serne; dog synes arbejdet i frengslets vasker
og kokken at vere af praktisk veerdi for
deres senere beskaftigelse. Der er adgang til
deltagelse 1 undervisning 1 fwengslet, men
adgangen benyttes ikke 1 videre omfang uf
prostituerede kvinder.

Forud for losladelsen bistar en til fiengslet
knyttet kvindelig forsorgssekretier afsonerne
med at fd egnet beskweftigelse. Tilbudt
arbejde modtages villigt, men det hwender
ofte, at de lasladte ikke tiltrieder pladsen,
eller at de efter kort tid forlader den, fordi
de ikke kan folge med i det krasvede arbejds-
tempo, eller fordi deres gamle milieu ind-
fanger dem.

Som tidligere anfert kan politiet efter
straffelovens § 200 give den, der er demt
efter § 199, tilhold om til visse tider at
mede og gore rede for sine forhold. Denne
bestemmelse benyttes vel fremdeles, men
politiet forer, 1 hvert fald 1 Kebenhawvn,
ingen kontrol med. om tilholdet tilside-
swttes, og der rejses kun tiltale for over-
traedelse af§ 200, nir der tillige er grundlag
for at tiltale den pageeldende til htrai for
andre lovovertraedelser.

Er en prostitueret kvinde erhvervs- og
subsistenslas, kan hun efter § 322 i lov om
offentlig forsorg straks indlegges pa arbejds-
anstalt. Har hun kun en enkelt gang veret
straffet for lesgmengeri, overtredelse af til-
hold eller lignende, pahviler det amtmanden

over-



snarest at spge at fa en privat forening til at
tage sig af hende.

Bestemmelsen har 1 de senere ar kun
veeret anvendt udentor Kabenhavn og kun
1 ringe omfang. Grunden til, at bestemmel-
sen ikke anvendes i Kebenhavn, er forst og
fremmest, at swdelichedspolitiet 1 Koben-
havn har adgang til at fa sddanne prosti-
tuerede anbragt midlertidigt 1 det hjem, som
drives af foreningen ,,Unge Kvinders Vel

Prostitutionens bagmaand rufferne og al-
fonserne, rammes af bestemmelserne 1
straffelovens §§ 228 og 229.

Kfter § 228 straffes for rufferi den, som
for vindings skyld enten forleder nogen til
kanslig uswedelighed med andre eller af-
holder nogen. der driver erhverv ved kenslig
useedelighed. fra at opgive det, eller som
holder bordel. Straffen er fa(‘nmel indtil 4 dr.
Pa samme made straffes den, dm* tilskynder
eller bistar en person under 18 ar til at soge
erhverv ved konslig usadelighed samt den,
der medvirker til en persons befordring ud
af riget, for at denne 1 udlandet skal drive
erhverv ved kenslig usaedelighed eller benyt-
tes til sadan useedelighed, nar den befordrede
person er under 21 ar eller uvidende om for-
maélet.

Efter § 229, stk. |, straffes den, som er-
hvervsmaessigt fremmer keonslig usedelighed
ved at optraede som mellemmand, eller som
udnytter en andens erhverv ved konslig
uswedelighed, med fangsel indtil 3 ar, og efter
paragraffens stk. 2 straffes den mandsperson,
som helt eller delvis lader sig underholde af
en kviude, der driver utugt som erhverv,
med frengsel 1 indtil 4 dr. T gentagelsestilficlde
kan straffen forhejes med indtil det halve (§
231), og der kan 1 sadanne tilfelde blive tale
om indsaettelse i arbejdshus (§ 62, nr. 3) eller
sikkerhedsforvaring (§ 65). Be&temmelserne
suppleres af regelen 1§ 229, stk. 3, hvorefter
den mandsperson. som imod ])olmets‘ advar-
sel deler bolig med en kvinde, der driver
utuu‘t som erhverv, straffes med faengsel ind-
til 1 ar. jfr. herved ovenstiende om forhej-
<\l&e af straf og 1demmelse af arbejdshus.

Der er ikke 1 mange ar forekommet sager
om overtradelse af straffelovens forbud mod
at holde bordel. Sakaldte massageklinikker
har undertiden veeret drevet pa en sadan
made. at de havde en hordellignende
karakter. idet de ansatte kvinder for betaling

havde ]\(m,\llgo forhold til eller n(l()\edv

seksuelle praktiker med kunderne. Det er
ogsa forekommet, at enkelte ruffersker har
organiseret forhold, der nwrmede sig det
bordelagtige. Da %adalme forhold imidlertid
ssedvanligvis hurtigt bliver kendt af poli-
tiet, er de normalt kun kortvarige.

Om anvendelsen af straffelovens §§ 228
og 229 kan det oplyses, at politiet 1 1950 1
hele Tandet opklarede ialt M forhold, der
indebar overtreedelse af de nwwvnte para-
graffer. Overfor 23 personer blev tiltale fra-
faldet: 39 blev 10nn‘mldt for overtrardelse af
bestemmelserne. Det bemwrkes, at hver af
de om mmlle de personer kan have varet
sigtet eller demt for flere forhold, der hver
for sig er medregnet 1 de narvate ialt 87 for-
hold, og at en del af domfaldelserne og til-
talefrafaldene kan anga forhold fra tidligere
ar. Af de domfeeldte var 35 mand og 4 kvin-
der. Samtlige kvinder og 31 af mandene
blev domt i hovedstaden.

Tallene for overtraedelse af stratfelovens

§ 229, stk. 2 og for advarsler efter § 229,
Stl\. 3 fordeler sig for Kobenhavns vedkom-

mende siledes:

‘ advarsel
§ 229, sth. 2:

N 229, sth. 3
Fri- sluttet
Sigtede  domte  fundet uden tiltale
1946. ... 22 16 2 4 S5
1947.... 44 27 3 14 3l
1948. ... 5l 24 4 23 46
1949 . ... 58 33 6 19 60
1950. ... 52 22 3 27 50
1951. ... 56 31 1 24 oY
1952.... 36 36 4 16 44
1953. ... 55 28 1 26 +3
1954. ... 39 21 2 16 42

Sager mod alfonser er meget vanskelige at
behandle, fordi kvinden, der som oftest er
den eneste, der kan f&\ldo alfonsen, 1 reglen
ikke pnsker eller ikke tor give ])ohtieb de
fornedne oplysninger, og der ma derfor ofte
gores et stort arbejde fra politiets side for
at bevise. at mandspersonen helt eller delvis
har faet sit underhold af kvinden.

Medens de hidtil omtalte bestemmelser
navolie tilsigter at Dbringe prostituerede
under ordnede forhold, har bos‘temmels‘er i
pohtivedtagterne svarende til § 9 1 politi-
\edta;ton for Kobenhavn <let formal at
varne almenheden mod skadelige udslag af
prostitutionen, De medforer dog 1 deres
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praktiske anvendelse tillige. at politiet far
adgang til at bista losagtige kvinder med
at komme under ordnede forhold. Efter den
navnte hestemmelse 1 Kobenhavns politi-
vedtegt er det forbudt pa eller ud til gade,
ve) eller plads at vise uanstendig opfersel,
derunder at opfordre til utugt. Politiet kan,
nir der findes anledning dertil, forbyde

losagtige kvinder, der findes pa offentlig

gade, vej eller plads, at std stille eller at
farrdes frem eller tilbage pa kortere strak-
ninger.

Nar en kvinde sigtes for overtreedelse af
politivedtiegtens § 9. foretager sedeligheds-
politict en undersogelse af, om hun har
lovligt erhverv. Har man formodning om,
at hendes oplyvsninger herom er urigtige,
aflicgger man hende et besog om formid-
dagen, og meget ofte har hun hos sig en
eller anden mandsperson. Hun indbringes
dervefter til narmere athering med henblik
pa, om der er grundlag for at give hende
paleg efter straffelovens § 199, og efter om-
staendighederne indbringes tillige mands-
personen som sigtet for alfonseri. Kvinden
bliver derpi undersogt af politiets visite-
rende lege for konssygdom.

TForeligger der ikke overtraedelse at andre
bestemmelser end § 9, henlwegges sagen
normalt med en at politiet meddelt advarsel.
Kun 1 ganske enkelte tilfeelde fremmes
sagerne til bodestraf, nemlig overfor kvin-
der, der har et godt lovligt erhverv eller
samlever med en mand med lovligt erhverv.

Lfter straffelovens § 233 straffes den,
som opfordrer eller indbyder til utugt pa
sadan made eller stiller uswedelig levevis
siledes til skue, at bluferdigheden kraenkes,
offentlig forargelse gives eller omboende
forulempes, med hafte eller med fangsel
indtil 1 ar eller under formildende omstan-
digheder med bode.

Straffelovens § 233 anvendes kun i ringe
omfang. hovedsagelig fordi det er over-
ordentlig vanskeligt at fa de personer, som
er blevet kruwnket eller forulempet af de
losagtige kvinders opfordringer og levevis,
til at vidne mod kvinderne 1 retten, idet de
frygter for og ofte udswttes for alvorlig
chikane fra de pageldende kvinders om-
gangskreds.

Det er tidligere navnot, at politiet lader
mdbragte losagtige kvinder undersoge for
konssygdom. Det sker med hjemmel 1 § 15

|
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1 lovur. 193 af 4. junt 1947 om hekaempelse
af konssyvgdomme, hvorefter den. der med
faje sigtes for de 1 straffelovens §§ 199. 200,
228, 229 og 233 omhandlede forbrydelser
eller for overtredelse af nogen af de 1 de
geeldende politivedtagter indeholdte hestem-
melser om modarbejdelse af offentlig usicde-
lighed, kan undersoges for konssyedom:
modsatter den pagweldende sig at blive
undersggt, kan undersogelsen finde sted ved
politiets foranstaltning efter bestemmelse af
retten, safremt der findes tilstrackkelie an-
ledning dertil.

Tvangsindlaeggelse pa sveehus til under-
sogelse eller behandling for smitsom kons-
sygdom kan efter lovens § 17 ske, nar en
person med foje mistaenkes for erhvervs-
massigt at udove utugt og er sigtet for
overtredelse af gweldende bestemmelser om
modarbejdelse af offentlic  uswedelighed.
Spoergsmilet om tvangsindliegeelse afgores
af politimesteren, 1 Kobenhavn af politi-
direktoren. Politiets afgearelse kan indbringes
for retten til provelse.

T 1952 fremstilledes 1alt 566 kvinder og
1 1953 1alt 664 for politiets visiterende lwge
til undersogelse for kenssyvedom. Heral
fandtes henholdsvis 166 (29 pet.) og 209
(31 pet.) lidende af gonorrhoe. Der diagno-
sticeredes kun eet tilfwelde af frisk syfilis i
hvert af de 2 ar. Af tidligere diagnosticeret
syfilis fandtes 1 1952 37 tilfaelde og 1 1953
29 tilfeelde. I hovedparten af disse tidligere
konstaterede tilfeelde var lidelsen opstaet i
arene lige efter beswttelsen.

Efter § 20 1 lov nr. 212 af 31. maj 1939
om boligtilsyn og sanering af usunde bydele
skal politiet snarest give bornevarrnsmyndig-
heden underretning om enhver dom for
overtredelse af straffelovens §§ 199, 228,
229 og 233 med oplysning om, 1 hvilken
ejendom overtredelsen er begaet. Borne-
vernsudvaleet skal derefter undersesge, hvor-
vidt der 1 den pageldende ejendom hor
born og 1 bekraftende fald tage stilling til,
om de omhandlede forhold af hensyn til
bornenes velferd giver anledning til swerlg
foranstaltning. Skennes det, at der er grund
til at befrygte, at de straffede personers for-
hold pé forargelic made vil udsatte born for
skadelig pavirkning, kan bernevernsudval-
get treffe beslutning om, at der skal gives
ejendommens ejer paleeg om at opsige ved-
kommende lovovertraeder.



Om anvendelsen af denne bestemmelse
har direktoratet for Kobenhavns kommunes
borneviern oplyst, at hornenweviet i drene
194853 1 42 tilteelde har besluttet at pa-
leeoge vedkommende ejerdoms ejer at opsige
personcer demt for overtriedelse af straffe-
lovens §§ 199, 228, 229 eller 233. Af beslut-
ningerne blev 15 truffet i 1948, 7 1 1949,
1211950, 211951 og 61 1952. T 1953 blev
der ikke givet palweg. I nesten halvdelen af
tilficldenc blev beslutningerne tilbagekaldt
efter fornyede undersogelser.

Drives en bevertning eller geestgiveri pa
en sadan made, at utugt eller uterliched
fremmes, kan den naringsdrivende, sifremt
han har ladet det mangle pi fornadent tilsyn
eller 10vrigt er ansvarlic for de nwvnte
mishigheder, og nar han en gang uden til-
striekkelig virkning er advaret af politiet,
1 medfor af beveerterlovens § 36, stk. 4,
demmes til at have sin nmringsadkomst
undergivet politiets bestemumelse, i gen-
tagelsestilfielde have den forbrudt. Efter
bevierterlovens § 37 skal politiet, forsavidt
det af hensyn til seedeligheden ma anses for
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nodvendigt, forbyde en bevearter eller en
gaestgiver 1 sin virksomhed eller 1 sin 1 nwr-
heden beliggende bolig eller ejendom som
grester, logerende. medhjelpere eller lig-
nende at have personer, der soger fortjeneste
ved utugt. De pigeldende skal af politiet
navngives og om fornedent pivises for
vierten. Politiet kan i forbindelse med for-
budet forbyde sadanne personer at indfinde
sig de naevnte steder,

Vedrorende anvendelsen af disse bestem-
melser 1 bevwerterloven har Keobenhavns
politis bevillingskontor oplyst, at der i dret
1953 1 Kebenhavn er meddelt 4 bevartere
advarsel 1 medfer af bevewerterlovens § 36,
stk. 4, og at 2 beveartere efter samme be-
stemmelse er demt til at have deres nwerings-
adkomst undergivet politiets bestemmelse.
1 1953 Dblev der 1 Kobenhavn i medfor af
bevaerterlovens § 37, stk. 1, meddelt 23
beveertere forbud mod 1 deres virksomhed
eller 1 deres i nwmrheden beliggende bolig
eller ejendom at have 20 navngivne kvinder
som gwster, logerende, medhjelpere eller
Lignende.



Kapitel V.

Oplysninger om prostitutionens omfang og de prostitueredes forhold.

Som det fremgar af tabel 1 og 2, der
belyser anvendelsen af den praktiske hoved-
bestemmelse i den danske prostitutions-
lovgivning, straffelovens § 199, er prosti-
tutionen her 1 landet som 1 andre lande et
storbyfenomen,

Tabel 1.

Antallet af domfeldte for overtreedelse af pileeg
efter straffelovens § 199:

(Stor-

Keben- Koben- Aal- Hele

havn  havn*) Aarhus Odense  borg landet
1943 ... .. 115 (118) 7 4 3 135
1949, ... 94 (96) 1 4 5 111
1950. . ... 90 (98) 4 1 2 112
1951 ... .. 12 (123) 8 12 6 150
1952 ..., 95 b bl 5
1953. .. .. 111 1 4 11
1954. .. .. 108 1 2 2

*) Dovoss Kobenhavn, Frederiksberg samt Kobenhavng amts
nordre og sondre birk,

Tabel 2.
cntadlet af paleg meddelt Lkvinder | medfor
af straffelovens § 199:

Koben-
havn Aarhus Odense Aalborg
1948, ... .. 205 22 10 12
1949 . ... ... 139 i5 3 7
1950. .. ..... 138 19 9 10
1951 . ... ... 166 19 15 11
1952........ 142 10 3 11
1933........ 153 7 6 s
1954 .. ... ... 149 7 2 9

Af tabel 3, som viser antallet af de paleg
i medfor af straffelovens § 199, som sadelig-
hedspolitiet 1 Kobenhavn har meddelt i

arene 1937—1954, ses det, at tallene nu
stort set svarer til tallene fra arene for
beswttelsen, nir man tager i hetragtning.
at befolkningstallet i hovedstaden er steget
fra 843 200 1 1935 til 983 900 i 1950,

Tabel 3.

Antal paleg © medfor af straffelovens § 199 meddeli
lvinder af Kobenhavns politi:

1937... 116 1943... 141 1949, . 189
1938... 103 1944... 111 (til 18/y) 1950, .. 138
1939... 101 1945... 128 (fra maj) 193]1... 166
1940... 125 1946... 313 1952, .. 142
1941... 113 1947... 213 1953. .. 153
1942... 195 1948... 205 1954. .. 149

Tallene for meddelte paleg efter straffe-
lovens § 199 giver imidlertid ikke noget
fuldstendigt billede af prostitutionens om-
fang. Den navnte straffelovshestemmelse
angar nemlig kun de prostituerede, som ikke
har andet erhverv, og faktisk rammes kun
en del af disse helprostituerede af bestem-

| melsen. Det ma, som det er nevnt i kapi-

tel TIT, antages, at der findes en ,skjult”
helprostitution af et ikke ganske ringe
omfang. Det ma endvidere tages i betragt-
ning, at sadelighedspolitiet er tilbagehol-
dende med at meddele paleg til kvinder,
som kun i kortere tid har vieret uden andet
erhverv, og som kan antages at ville wendre
livstorelse efter den advarsel, de har faet
ved politiets undersogelse. Man har ikke
nogen opgerelse over antallet af halvprosti-
tuerede, men det mé formodes, at antallet
overstiger tallet af helprostituerede.
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For at fa nejere rede pa prostitutionspro-
blemets omfang har udvalget indhentet op-
lysninger fra Kebenhavns politi om, i hvilket
omfang man har foretaget anholdelse af
kvinder med henblik pa meddelelse af paleg
efter straffelovens § 199 eller pa straffor-
folening for overtriedelse af sidant paleg.
At de modtaone oplvsninger fremgar det,
at \'(\delucrhed spolitiet anholdt 499 kvinder
11952 og 580 kvinder 1 1953.

Tabel

ta.

Keinder anholdt af scedelighedspolitiet i
Kobenhavn med henblik pd foranstaltninger
efter straffelovens § 199:

ikke afhort

Antaltlet tidligere 1 Indbragt Tidl |
af tilsvarende flere gange borne- 1
afhorte SaY samme ar  (orsorg
over
Alder 20, 3y 3a
Und. 184r 38 36 (959,) 4 14
5 [ 18 21 - 147 94 (649) 34 8 8 58
S) 2025 - 140 43 (31 %) 25 10 6 52 |
lov(:r' 55 (329) 24 3 2 36 !
Ialt. .. 49‘3 228 (4#) 95y 87 21 17 150
Und. 184r 55 49 (89 Y%, | 6 2 17
:l 21158 08 (620,) 27 20 12 49
:1 25 - 173 66 (389) 33 16 6 71
fover 25 - 194 60 (319 32 6 6 46
falt... 580 273 (4794) 103 48 26 183
Foruden help]o%tltut,xe(lc som tidligere |
har faet pileg eller har fiet det i forhindelse |
med anholdelsen, omfatter gruppen halv-
prostituerede og ulkelte, som er taget med
under sd-dehﬂhedspuhtlets razziaer pa skibe
og hoteller, men som hverken er hel- eller
halvprostituerede.
Det fremgar af tabel 4 a. at ca. 37 pet. |

al de afherte var under 21 4r, og at ca. 80 pet.
herat titherte alder»gluppen 18—21 ar.
Det ma 1 denne forbindelse understreges, at
den overvejende del at de atherte kvinder
over 21 ar tidligere havde veeret athort af
politiet 1 anledning af lesagtighed.

De mwevnte talmeawssige oplysninger giver
ikke mulighed for sikre slutninger om, 1
hvilken alder de pagwldende kvinder har
pabegyndt en lasagtig livsforelse af en sadan
karakter, at den har kunnet give mulighed |
for nu.ihl\rlden fra politiets side efter den |

gaeldende  straffe- og  forsorgslovgivning,
men den omstendighed, at ca. 80 pet. af
kvinderne under 21 ar tilhorte aldersgruppen
13- 21 ar, tvder dog pa. at de fleste forst
har indladt sig pa den utugtige levevis efter
det fyldte 18. ar. Til belysning af dette
sporgsmal kan det iovrigt antm’cs at pro-
fessor Kemp ved sin undersoﬂolso af 530
prostituerede kvinder fandt, at be\gyndelses—
tidspunktet for prostitutionen, fastlagt efter
siedelighedspolitiets forste afhering af dem.
kunne fastsettes saledes:

pet.
Under 18.. . ... .. ... ... .. .. .. 6,0
18—20. ... .. 43,2
22D 39,6
2630, ... 7.9
over 30. .. ... 3.3

Politiets oplysninger om den store gruppe
af losagtige kvinder er ikke sd omfattende,
at det er muligt ved en analyse at pavise
afgorende swrpreeg 1 disse kvinders sociale
udvikling. Oplysningerne giver dog mulighed
for en vis bedemmelse af to af de faktorer,
som man har tillagt betydning som arsag
til, at kvinder bliver })IObtltuE‘Ied(, nemlig
tdﬂytnnmen til storbyerne og beskeaftigelsen
i visse erhverv

Det fremgar af tabel 4 b (p. 32), at de til-
ﬂy’rtodo udger en stor procentdel af materi-

alet. § (meonhcner man tilgangen fra Stor-
kobenhavn, pm\mbbyernc og landet viser
det sig, at den storste absolutte tilgang kom
fra Storkebenhavn, og at tilgangen fra pro-
vinsbyerne var storre end tilgangen fra lan-
det. Der foreligger ikke for hovedstadsbefolk-
ningen som helhed sidanne oplysninger om
lorddln&ren mellem tilflyttere og personer,
der er ()pvokbet 1 hovedstaden, at det lader
sig gore at fastsla, 1 hvilket omfang tilflyt-
terne er overreprasenteret blandt de prosti-
tuerede, eller for hvilken af de 1 skema 4 b
omhandlede grupper risikoen for seksuel
afsporing er storst. Tallene synes imidlertid
at vise, at risikoen herfor er storre for til-
flytterne end for de kvinder, der er op-
vokset 1 storbyen.

Disse oplysninger suppleres af en under-
sogelse, som swdelighedspolitiet i Koben-
havn foretog i 1952 vedrerende 125 prosti-
tuerede kvinder 1 alderen fra 17 til 21 ar.
Den viste, at 86 eller ca. 70 pet. var fodt
adenfor Kabenhavn, og at 61 eller ca. 49 pet.



Tabel 4 b,

Oplysninger om de afhorte kvinders opholdssted
indtil udskrivningen fra skolen.

Antallet Stor- Det
af Aalborg re  ovri-
afhorte stor- Aarhus prov. ge
kvinder kobenhavin Odense byer land

Alder
Under 18 ar 38 19 (30 9) 3 7 9
";l I8 21 - M7 66 (45 9,) 20 32 29
g 2125 - M0 50 (36°)) 10 43 37
L oover 25 - 174 62 (369%) 12 60 40
Talt... 499 197 (40°,) 45 142 115
Under I8 ar 35 32 (58 9,) 4 5 14
= IS 21 - 133 76 (48 %) S 43 31
% 21 .25 - 173 65 (389,) 1l 52 45
over 25 - 194 66 (349, 12 46 70
Talt... 580 239 (419,) 35 146 160

var flvttet til Kobenhavn uden parerende
efter 17-ars  alderen. Til sammenligning
kan det anfores, at en 1 1952 towtaoen
undersogelse vedrorende samtlige kvinder

1 alderen fra 17--21 dr 1 et antal keoben-
lmvnsl\e gader, hvis indbyggertal udgjorde
ca. b pet. af hele Kobenhavns befolkning,
viste, at kun 29 pet. var flyttet til Koben-
havn uden  parorende efter det fyldte
17, ar

Rporgsmalet om, hvorvidt tlflytningen
og de vanskeligl teder, som milieuskiftet
medforer, i sig Selv kan antages at vare
arsag til kvindernes seksuelle afsporing, er
behandlet af ungdomskommissionen i dens
heteenkning om  den tilfiyttede ungdoms
swrlige problemer. Man har heri lagt vaegt
pd at fa oplyst, hvor hurtigt efter tilflyt-
ningen afsporingen er begy ndt og 1 hvilket
omld,ng afsporingen ma sattes 1 iolblndelbe
med psykiske afvigelser, der var til stede
tor tilflvtningen. Man har for de pro%titu—
eredes \tdl\mnmonde navnlig stottet sig pa
oplysningerne 1 professor l\empﬁ af}mndhnn
om prostitution og pia et materiale, som
overlege Georg V. Bredmose, Ostifternes
andssvageanstalt .. Andersvienge”, stillede til
radighed for kommissionen.

I professor Kemps afhandling fremheeves
det, at det ofte er iagttaget, at kvinder,
der er 10J,xt til h@benlmvn uden at have
sikret sig arbejde og vearelse, bliver prosti-
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tuerede neesten umiddelbart efter ankom-
sten. Disse kvinder var imidiertid som regel
udtalte psykopater, og derfor kunne deres
tilflytning til Kebenhavn fra landet nappe
betragtes som den virkelige (actual) drsag
til afspolnwen

Overlege Bredmoses materiale, der om-
fattede L)G prostituerede fra Kc) venhavn,
viste, at godt 2/, var tilflyttere. Det var det
almindelige indtryk af materialet, at langt
de fleste allerede for tilflytningen havde vist
tilpasningsvanskeligheder, ofte allerede i
skoledrene. Der havde derfor ikke varet tale
om nogen egentlig moralsk eller social
deroute efter mﬂieuaﬂldringen Kfter ganske
kortvarige pladser i huset eller pi restau-
ranter var de ophert med regelmussigt
arbejde, og mange af dem var begyndt at
drive erhvervsmeessig utugt et halvt til et
helt ar efter ankomsten til Kobenhavn, ikke
helt fa straks eller i lobet af de forste par
maneders ophold 1 storbyen. Materialet

indeholdt swerlig mange psvkisk defekte
kvinder. Udviklingen syntes 1 store trak

at veere den samme, hvadenten det drejede
sig om lettere karakterdefekte, egentlige
psykopater eller andssvage og sinker. T et
mindre antal tilfeelde, hvor der ikke kunne
pavises nogen afsporm«r for tilflytningen,
fik man af og til det indtryk, at milieu-
endringen havde spillet en medvirkende,
undertiden afgorende rolle for den efter-
folgende uswdelighed. Som specielle anled-
ninger kunne nwevnes veninders pavirkning,
uheldigt erhverv (specielt restaurations-
faget), bekendtskab med alfonser, arbejds-
loshed, 1 en hel del tilfwelde sikkert i for-
bindelse med dovenskab. En swerlig kategori
udgjordes af dem, for hvem wgteskabeligt
forlis eller sthende keereste ved graviditet
og fodsel har viret en mere eller mindre
fremtreedende arsag, men den gruppe var
kun lille.

Ungdomskommissionen anforer som kon-
klusion, at tilflytningen for de usadelige
kvinder synes at vaere en faktor af vasentlig
betydning, men understreger, at man ma
erindre, at de grupper af prostituerede, der
er undersogt, herer til de lavest stdende
indenfor denne gruppe af asociale. Det er
— hedder det — for en stor del piger, der
har trukket pa gaden eller padraget sig
konssygdom. Det synes sandsynligt, at
deres keobenhavnske medsestre er heldigere



stillet. De kender forholdene 1 en storby
bedre og har lettere ved at unddrage sig
politiets opmerksomhed.

I tilslutning hertil kan det oplyses, at
undersggelser af tilflytningsproblemet i Sve-
rige!) klart synes at vise, at risikoen for
prostitution er sterre for kvinder, der er
flyttet til en by end for kvinder, der er op-
vokset 1 byen.

Man har — ikke mindst 1 den udenlandske
htteratur -- heftet sig sterkt ved de pro-
stituerede kvinders beskeeftigelse, idet man
har ment at kunne pavise, at beskeeftigelse i
visse erhverv medferer en swmrlig fare for
afsporing. I Folkeforbundets publikation fra
1938 , Prostitutes: Their early lives™ hen-
vises der saledes til. at internationale under-
sogelser har vist, at henved halvdelen af alle
de underspgte prostituerede havde beskeaf-
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tigelse som ,,domestic servants” (d. v. s. som
husassistenter, medhjelpere i hoteller eller
restauranter eller lignende), og at det matte
antages, at arbejdets karakter og arbejds-
vilkdrene kunne befordre overgangen til en
losagtig livsiorelse. Man pegede siledes
seerlig pa, at ,,domestic servants® kommer
tadhﬂere hjemmefra end {. eks. en fabriks-
arbejderske eller en Lerling, at arbejdstiden
ofte er lang og ubestemt, at de ikke har
samme mulighed som {. eks. fabriksarbejder-
sker for at treffe arbejdskammerater, som
de kan omgds i fritiden, og at de i det daglige
er omgivet af mennesker med en betydeha
hmere levestandard, end deres beskeeftigelse
nogensinde vil tillade dem selv. Professor
Kemp fandt ved sin undersegelse, at
81,2 pet. var ,.domestic servants.

Tabel 4 c.

De afhorte kvinders seneste beskeeftigelse for anholdelsen.

Antallet af

Alder afherte kvinder Huset Tabrik Restauration Hotel Forretning

Under 18 &r. 38 14 ( 379%) 12(c.329%) 1(c. 39 3(c.139%) 6 (c. 16 9%)

1052 1821 . 147 68 (c. 46 95) 41 (c. 28 90) 16 (c. 119)) 12(c. 8 /0) 10 (c. 7 95)

o= 21—-25 - . 140 54 (c. 399,) 38 (c. 27 %) 22 (c. 169)) 16 (c. 1195) 10 (c. 79)
over 25 - . 174 78 44 32 3 17

Talt. 499 214 (e. 43 9) 35 (c. 27 %) Tl {c. 14 9) 36 (c. 79) 43 (c. 99)

Under 18 ar 55 17 (. 339%) 19(c.359%)  Hle. 99)  3(c. 59%) 11 (c. 20 9%)

1953 18—21 - . 158 47 (. 3090) 56 (c. 359, 17 (c. 1195) 24 (c. 16 9,) 14 (c. 99)

R 2125 - . 173 70 (c. 40 9%) 46 (c. 27 95) 27 (c. 16 %) 13 (. 8 9%) 17 {(c. 10 9y)
over 25 - . 194 ‘31 44 40 3 15

lalt... 580 _>21 (c. ‘38 0/(,) 165 (c 28 90 89 (c. 159)) 48 (c. 89 57 (c. 109))

Den seneste opgoarelse over den kvindelige
befolkningsfordeling efter alder og beskeef-
tigelse, der bygger pa oplysningerne fra
folketeellingen 1 1940, viser folgende:

Arbejder-  tiener- Kontor-
sker i 0g og
Husmed- hindv. og kokken- butiks-
Alder hjwelpere industri personale personale
15—17 ar.... 559 89 049 9 %
1819 - 459, 119% 1,19 179 ,0
20 24 279, 129, 1,39 139
af samtlige
kvinder . ... 119 59  05% 49
1) Inghe p. 63.

5

En sammenligning af disse tal og tallene
i tabel 4 ¢ synes at vise, at der kun i de
weldre aldersklasser findes flere med huslig
beskweftigelse blandt de prostituerede, end
man efter den almindelige erhvervsfordeling
matte vente, hvorimod hotel- og restaura-
tionsfaget samt fabriksarbejde er afgorende
oVeUepm‘benteret blandt de prostltueled@
Det ma imidlertid tages i betragtning, at
de prostituerede, som har veeret genstand
for den politinuessige 1111(1€‘Lbk)09159 over-
vejende stammer fra et meget jrevnt milieu,
hvor den erhvervsmemssige Jfoulehng utvivl-



somt viser andre forhold end de foran
anforte, der angar den kvindelige befolkning
som helhed.

KEn af den svenske socialstyrelse foretaget
grundig undersogelse!), der udelukkende an-
eik kvindernes beskaftigelse for prostitu-
tionens begyndelse, viste en stark overre-
pricsentation for beskeweftigelse 1 restaura-
tions- og hotelfaget, swerlig som ,,uppasser-
skor och servitriser”. Der var derimod ingen
overrepriesentation af beskaeftigede 1 huset
eller pa fabrik.

Politiets oplysninger om de 1 tabel 4 a—c
omhandlede losagtige kvinder er som naevnt
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ikke s omfattende, at de giver mulighed |

for en nojere redegerelse for kvindernes
soclale udvikling. Som supplement skal man
derfor anfere oplysninger fra overlege, dr.
med. Kmma Vestergaards mentalunderso-
gelser af 150 kvinder, der 1 tiden fra 1952—

54 er henvist til overleegen af sedeligheds-
politiet 1 Kobenhavn 1 anledning af verse-
rende straffesager for overtraedelse af straffe-
lovens § 199. Det drejer sig altsi om hel-
prostituerede og til dels om kvinder, som
har varet i erhvervet i lengere tid. Den
yngste af de undersggte var 18 ar, den
wldste 41 ar: gennemsnitsalderen var 22 4r.
37 pet. var tidligere straffet for tyveri, over-
tracdelse af paleg efter straffelovens § 199

m. v. 36 pet. havde ikke haft lovligt arbejde -

1 2 -3 maneder, 24 pet. ikke i ca. et halvt

ar, 28 pet. ikke i henved et ar og 12 pet.

ikke i over et ar.

21 pet. var fedt udenfor wgteskab; 24
pet., hvoral de fleste var skilsmissebern,
havde stedfader eller stedmoder. Til disse
oplysninger, som vel 1 sig selv tyder pa, at
kvinderne 1 deres opvaekst har levet under
ustabile familieforhold, fojes, at ialt 41 pct.
angav, at barndomshjemmet var praeget af
fortreedeligheder og konflikter, som pavir-
kede dem sjweleligt. De anferte saledes, at
de havde savnet mlelsesma,smg kontakt med
foraeldrene. som 1 deres forhold til bernene
havde vieret preeget af bitterhed og irritation
eller vist sig harde og strenge, eller at faderen
havde vawret drikfweldig, eller at der ofte
havde vweret alvorlige stridigheder og skeen-
derier mellem forsldrene. Andre underse-

1) Cit. fra Inghe p. 69.

) Prostitutes, Their early lives p. 64.
3 (it. fra Inghe p. 64.

gelser, saledes Folkeforbundets fra 19382),har
vist, at kun en trediedel syntes at have haft
lykkehge og trygge hjem. De gvrige var for-
aldrelose eller fodt udenfor wegteskab og blev
opdraget af fremmede eller sleegtninge;
mange mistede en af forsldrene, medens
de endnu var unge. Hertil kom, at stridig-
heder mellem foraldrene, disses skadeslos-
hed og mangel pa kontr ol over barnene eller
overdrevne strenghed, faderens drikfeldig-
hed og familieskenderier swrlic med sted-
foreldre ogsd fremkaldte gnidninger og
utryghed. Professor Kemps undersogelser
viste ganske overensstemmende resultater.

Néar man vil vurdere disse faktorers he-
tydning for tilpasningsvanskelighedernes op-
staen, kan det veere af interesse at se, 1 hvil-
ket omfang de samme faktorer er fundet ved
undersogelser af en storre gruppe, hvor til-
pasmngsvanskeh!rhederne ogsd  har givet
andre udslag end seksuel Vldtlﬂftlghed Man
kan i s4 henseende henvise til, at sociallege
Helge Kjems ved sin som bilag til ungdoms-
kommissionens betenkning om den tilpas-
ningsvanskelige ungdom trykte social-psy-
kiatriske undersogelse af et bernevarns-
klientel fandt, at 39 pct. af bornene ved
fjernelsen var hos samlevende foraldre, 28
pct. havde stedfader eller stedmoder og 22
pet. var hos en enlig moder. 1 de to sidste
grupper havde der varet megen skiften, si-
ledes at kun en af de enlige madre havde
veeret ,enlig” under hele barnets opvaekst.
Resten af bernene var hos adoptiv- eller
plejeforaeldre, slegtninge eller i bprnehjem.
Dr. Kjems mente, at det pa grundlag af
undersogelserne kunne pavises, at visse mi-
lieuer er farlige”, f. eks. hvor opdragelsen
er desorganiseret, eller hvor opdragelsen er
ukeerlig-streng eller skiftende, som man hyp-
pigt ser det 1 hjem med bevidst eller ube-
vidst fjendskab mellem moder og barn
samt 1 disharmoniske hjem.

I de seneste svenske undersogelser3) har
man fundet, at henved halvdelen af de pro-
stituerede kvinder, som 1 medfor af losgen-
geriloven var anbragt pa tvangsarbejdsan-
stalt, var vokset op i ,brudte hjem®. I
Jonssons undersogelser fra 1945 udtaler
han: ,,Med det kendskab, man nu har til
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betydningen af hjemmilieuet under opveakst- [
drene for individets senere psykiske udvik- '
hing og sociale tilpasning, ma det fremhaeves
som meget bemarkelsesveerdigt, at en fra
normen afvigende opvekstsituation forekom
1 det mindste 1 halvdelen af tilfeeldene, for-
sdvidt angar dette kvindelige losgenger-
klientel. Dette forhold er et klart indicium
bade angdende beskaffenheden af foreel-
drene, som har sat born i verden uden selv |
at kunne eller ville tage vare pa dem, og
angdende mulighederne for tidlige sjaelelige
forstyrrelser hos de kvinder, som siden er
havnet pa tvangsarbejdsanstalten®.

Af de 150 prostituerede, som overlege
Vestergaard har undersegt, tilhorte 43 eller
29 pet. underklassen, 83 eller 55 pet. den
lavere mellemklasse og 4 eller 3 pet. den
hojere mellemklasse. 20 eller 13 pct. var
fadt udenfor wgteskab og matte formodes at
tilhore underklassen. (Ved denne inddeling
er anvendt samme inddelingsgrundlag som
1 lektor, dr. jur. Karl O. Christiansens af-
lundhng Landssvigermentaliteten 1 socio-
logisk belysning (p. 271).) Oplysningerne 1
professor Kemps athandling om, fra hvilket
gkonomisk milieu, de af ham undersogte
prostituerede stammer, viser, at faderen 1
henved to trediedel af tilfeeldene var arbej-
der, og at ca. 88 pet. af hjemmene var prae-

get af fattigdom, heraf halvdelen af, hvad
der betegnes som ,extreme poverty . HEn

svensk undersogelse fra 19381) viste, at kun
6 pet. af de undersegte prostituerede kvinder
kom fra hjem, der kunne betegnes som vel-
situerede, men at pa den anden side kun
24 pet. kom fra et egentlig fattigt hjem. I
Folkeforbundets underssgelser!) hed det
sammenfattende, at f& af kvinderne havde
det materielt godt 1 opvaeksten; ,,deres egne
oplysninger, alderen, hvori de begyndte at
arhejde, faderens beskeaftigelse, alt vidner
om, at flertallet kom fra fattige arbejder-
familier.”

Den omstendighed, at 98 pet. af de af
overlaege Vestergaard undersogte kvinder |
kun havde dlmlndehw folkeskoleuddannelse
uden eksamen, tyder pé, at hovedparten
er kommet ud pi arbejdsmarkedet om- |
kring konfirmationsalderen. Det var op- |

D) Clb fra Inghe p. 65.
2) Prostitutes: Their early lives p. 65 f.
) Inghe: pp. 67 og 70.

lyst, at 81 pet. vaesentlig havde veeret be-
skaftiget ved husligt arbejde og de ovrige
hovedsagehg med f.abmksarbe]de 39 pct.
angav selv, at de altid havde vist ustadighed
1 pladxerne Ingen af kvinderne havde ofter
det oplyste fiet nogen effenthg faglig ud-
dannelse. Kun for 9 pet.’s vedkommende
foreld der fra hjem, skole eller principaler
m. v. oplysninger om deres karakter og
vaesen, der kunne betegnes som gode. For
45 pet.s vedkommende omtales mindre
karaktervanskeligheder og for 25 pet.s

vedkommende I\amktcrbrmt som uomgsenge-
lighed, hidsighed og lignende. 40 pet. af
kvinderne blev efter konfirmationsalderen
inddraget under bgrneveernsforsorg og an-
bragt pa hjem pi grund af rapseri, vaga-
bondage eller losagtighed eller pa grund
af andre udslag af tilpasningsvanskelig-
heder.

Folkeforbundets undersogelser?) viste lige-
ledes, at kun ganske fa af de prostituerede
kvinder havde féet en faglig uddannelse.
Hovedparten var beskeeftiget med ukvali-
ficeret arbejde vasentligt 1 huset eller pa
fabrik. Mange skiftede plads hyppigt, og
mange gav udtryk for arbejdslede, men
nesten alle havde dog haft lennet beskeof-
tigelse, og mange havde arbejdet regel-
messigt 1 6 eller 7 ar, for de blev prosti-
tuerede. Hermed stemmer ogsa under-
sogelserne af disse forhold 1 Sverige?), som
tillige viste, at 25 pet. var flyttet hjemmefra
1 15-ars alderen, og at kun 6 pet. boede
hjemme, til de var over 18 ar.

Mangelen pa stabilitet 1 de prostitueredes
tilveerelse understreges ogsa af oplysnin-
gerne om tidspunktet for deres forste
seksuelle erfaringer samt af oplysningerne
om deres mgteskabelige forhold og om for-
holdet til deres barn.

I overlege Vestergaards materiale findes
der oplysninger om, i hvilken alder 100 af
de undersegte 150 prostituerede havde deres
forste samleje. 20 pet. havde haft samleje
1 15-drs alderen eller tidligere, 23 pct. havde
det forste samleje 1 16-ars alderen, 19 pet.
1 17-drs alderen og 25 pet. 1 18-drs alderen.
Gennemsnitligt havde de forste gang samleje
i 17-ars alderen. Til sammenligning kan det
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anfores, at dr. med. Kirsten Auken!) ved

sine  undersogelser vedrgrende tilfeeldigt

udvalgte kvinder fandt, at af 287 havde

2,1 pet. haft samleje i 15-4rs alderen eller

tidligere, 7,7 pet. 1 16-ars alderen, 13,7 pet.

1 17-drs alderen og 23,9 pet. 1 18-ars alderen.

(fennemsnitligt havde det forste samleje

fundet sted 1 19-ars alderen. Det fremgér
af Folkeforbundets publikation Prevention
of Prostitution?), at man i de foreliggende :
undersogelser af de prostitueredes forhold
gennemgdcende har fundet, at det er et typisk
trek, at de prostituerede havde tidligere
seksuelle erfaringer end andre kvinder, og
nogle forskere har ment at kunne fastsla,
at det var en medvirkende arsag til pI’OStl—
tutionen. Det kan tilfojes, at nyere svenske
undersogelserd) ligesom de navnte danske
har vist, at den seksuelle debut blandt
prostituerede gennemsnitlie fandt sted i
17-ars alderen. medens den blandt svenske
kvinder i almindelighed gennemsnitlig fandt
sted 1 19-ars alderen.

33 pet. af de af overlege Vestergaard
undersogte prostituerede var eller havde
vieret gift. men kun 6 pet. af dem samlevede
med wgtefwellen. Resultatet stemmer neje
med resultaterne af professor Kemps un-
dersogelser og med Folkeforbundets rap-
portert), hvori det hedder: ,En trediedel
af kvinderne var gift, de fleste for de
blev  prostituerede. Nogle havde ind-
giet wgoteskab 1 en meget ung alder, og
neppe et eneste af wgteskaberne var
Iykkeligt. Nogle fa var enke1 men det store
flertal var skilt eller separeret fra deres
wgtefieller. Undertiden varede segteskaberne
meget kort — nogle maneder eller et ar.”
De senere svenske undersogelser synes at |
vise. at de prostituerede, som indgik segte-
skab, hyppigst gjorde det efter prostitu- ‘
tionens begyndelse.

Ifolge ovul&oe Vestergaards m&terlale‘
havde 31 pet. af “de underqgﬂte kvinder fodt |
born. Af disse havde 81 pct fodt 1 barn, |
15 pet. 2 born og 4 pet. 3 bern. 65 pet. af |
dem havde fodt bernene, forend prostitu- \

tionen begyndte. I enkelte tilfwclde var det
ikke lykkedes at fa oplysninger om bernenes
skeebne, men 1 de ovrige var det oplyst, at
modrene ikke selv tog sig af bernene,

- som enten var anbragt pi bernehjem eller

1 privat pleje eller bhortadopteret. Af en
svensk undersogelse fra 1938%) fremgar det,
at 57 pct. af de undersogte prostituerede
havde fodt bern, og at 55 pct. af bernene
var fedt inden prostitutionens begyndelse.
De fleste havde kun et barn, og kun ganske
3 havde barnet hos sig; isvrigt var bernene
fjernet af berneveernet, an bmgt i pleje eller
bortadopterede.

Om de prostitueredes helbredstilstand
oplyses det 1 overleege Vestergaards ma-
teriale, at 81 pct. havde haft gonorrhoe en
eller flere gange, at 16 pet. havde haft
syfilis, og at 31 pet. havde haft underlivs-
betaendelse, der oftest var af gonorrhoisk
oprindelse. Professor Kemp fandt ved sin
undersogelse, at ca. 73 pct. havde eller
havde haft en venerisk sygdom; ialt 46 pct.
havde haft syfilis. Han konstaterede end-
videre, at omkring halvdelen af de under-
segte prostituerede led eller havde lidt af
alvorlige kroniske sygdomme®). En af de
hyppigst forekommende sygdomme var be-
teendelse 1 mggelederen (salpingitis), som
nwesten altid var af en alvorlig karakter og
med anfald, der ofte varede adskillige
méaneder. Hos de fleste af patienterne var
arbejdsevnen mere eller mindre nedsat:
de kunne ikke tale hirdt arbejde og matte
1 det hele taget veere forsigtige. I det lange
lgb var dette sedvanligvis umuligt, og nye
anfald af sygdommen var derfor ikke
sjeeldne. Nogle af patienterne havde pa-
draget sig sygdommen, for de blev prosti-
tuerede, andre efter. I de forste tilfwlde
var den nedsatte arbejdsevne, som syg-
dommen medforer, ofte en medvirkende
arsag til prostitutionen. I de sidste tilfwelde
formindskede de nedsatte erhvervsmulig-
heder ofte de prostitueredes muligheder for
at opgive erhvervet. For en kvinde med ringe
begavelse og uden nogen swrlig faglio ud-

1) Undersogelse over unge kvinders seksuelle adferd, p. 159.

2y Anf. vark p. 29.

3 Inghe p. 80.

1) Prost.: Their early lives p. 63.
%) Cit. fra Inghe p. 73.

8) Prev. of prost. p. 44 f.



dannelse var den eneste erhvervsmulighed
oftest hardt legemligt arbejde, og et alvor-
ligt anfald af salpmgltls kunne derfor
betyde, at hun blev sliet fuldstendigt ud.
I nogle svenske undersegelser!) har man
fundet, at arbejdsevnen hos over 30 pct.
af de prostituerede var nedsat pa grund af
sygdom, hos 11 pet. i meget hej grad.

I forbindelse med oplyuun(relno om de
legemlige sygdomme kan det anfores, at
31 pet. af de af overlaege Vestergaard under-
sogte prostituerede vedgik mindre drik-
freldighed, og 18 pet. storre drikfeldighed.
Inucn at de undersmte var <111kt‘L1dme for
prostitutionens beg Vnde se.

I de svenske underkﬂgelserz) har man
fundet, at omkring 68 pet. var i hoj grad
hjemfaldne til alkoholmisbrug™. De fleste
skaffede sig spiritus pa restauranter eller
hos kunder mange ogsd gennem alfonser
(soutenerer). \Ie%t ofte (i en trediedel af til-
feeldene) reagerede de pd spiritusmishruget
med aggressivitet, veiesentligt ved stojende
optreeden og slagsmal. \lanﬂe angav, at de
mitte drikke spiritus for at kunne prosti-
tuere sig. I socialstyrelsens undersogelser
fremhiweves det imidlertid, at 1)r<)shtumon
er det primare og spultusmlsbruwet det
sekundaere, men de lidt efter lidt erhvervede
drikkevaner spillede efterhanden en selv-
steendig rolle. Kvinderne blev afthaengige af
spiritus, og misbruget udgjorde ofte den
alvorligste vamkelwhed ved behandlingen.
T mange tilfaelde fortsatte prORtltutmnen
fordi kvinden for enhver pris matte skaffe
sig penge til spiritus. Om narkotikamisbrug
er det 1 en nyere svensk undersagelse oplyst,
at 11 pet. havde anvends kokain.

Et stort antal af de prostituerede afviger
psykisk fra det normale. Ved overlaege
Vestergaards undersogelser fandtes 25 pct.
sméatbegavede, 18 pct. sinker og 3 pet.
andssvage; Bl pet. var jevnt begavede, og
3 pet. var velbegavede. De p%yklatrlske
diagnoser viste, at kun 32 pct. kunne beteg-
nes som ,raske”. 13 pect. havde karakter-
neurose, 14 pect. var pregede af milieu-
skade, 16 pet. var psykopater, 18 pct. var
sinker, 3 pet. dndssvage,
1) Inghe: p. 75.

2) Inghe: p. 80.
3) Inghe: p. 76.
1) Prevention of Prostitution: p. 46.
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tegnes som uudviklede og barnlige (psyko-
infantile), og 1 pet. led al %nu{ssymiom

Disse resultater stemmer ret neje overens
med resultaterne af professor Kemps under-
sogelser, der wviste, at 23 pet. var smat
begavede, 19 pet. sinker og 8 pet. andssvage,
medens resten, 50 pct., var nonnalt beoavcdc
eller derover. Undersogelsen viste end\ 1dere,
at godt 22 pet. var pavkop‘mter og at kun
ca. 29 pet. var mentalt normale uden
intelligensdefekter. Bade blandt de normale
og de psykisk afvigende fandtes alkoholisme,
krmnnmhtet, arquqskvhed hlby)Jellghed
til vagabondage, manglende sjwlelig balance,
karaktersvaghed eller folelsesfladhed. I nogle
fa tilfzelde konstateredes hyperseksualitet
og andre seksuelle abnormaliteter, men
disse tilfrelde var ikke swerlig karakteristiske
eller hyppige.

T en svensk underseogelse fra 19383%) fandt
man, at 81 pet. var psykisk syge eller
abnorme. Andssvaghed forekom 1 20 pet.
af tilfeeldene og pbykopatl 1 54 pet.

De konstaterede varige, psykiske afvi-
gelser antages <fennen10@eude at hidrore
fra tiden forud for prostltutlonelm begyn-
delse eller at veiere medfedtet).

Ved bedommelsen af de foreliggende
oplysninger ma det tages i betragtning,
at smdelighedspolitiet bide her i landet og
andetsteds fortrinsvis beskewftiger sig med
den laveste del af prostitutionen, og at
isser de smat begavede og de, som pi ¢ orund
af deres psykis ko afvuéelsex eller drlkhvldl«r-
hed optreder udfordrende, udsatter sig for
politimeessig indskriden. Der er altsi ikke
grundlag for at slutte, at de halvprosti-
tuerede eller de helprostituerede, som horer
til den ,finere” prostitution, ecller som
iovrigt udever erhvervet pa en diskret
méde eller forstir af skaffe sig et dek-
erhverv og derfor hyppigst undgir politiets
indgreb, 1 samme omfang er preget af
Jnteﬂlgenbdetekter eller andre psykiske af-
vigelser, alkoholisme eller kroniske
domme og der er heller ikke grundlag 101
at shatte, “at disse i sa hej grad som de
undersogte prostituerede rekruteres fra ar-

syg-

3 pet. matte be- | bejderklassen eller fra bestemte erhverv.
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Den  omstendighed, at medlemmerne af
den skjulte” prostitution sjeldent senere
falder forsorgelsesveesenet til byrde eller
gor sig skvldig 1 kriminalitet, taler for, at de
sjeldent f. eks. ved alkoholmlsbrug eller
lignende forsimples 1 samme grad som de
,,abenlyst prostituerede, og at deres leve-
vis derfor ikke 1 sa hej grad legger hindrin-
ger 1 vejen for deres overgang til lovlig
heskaftigelse eller for indgaelse af agteskab.
Der er altsda ikke grund til at tro, at den
.skjulte, prostitution i samme grad som den
wabenlyse™ er et alvorligt socialt problem.

Den omstendighed, at de foreliggende
undersogelser omfatter begyndere og vide-
rekomne under eet, bevuker at oplysnm— :
gerne ikke giver noget virkeligt billede
af den fare, prostitutionen frembyder for
den unge kvinde i henseende til nedbrydelse
af helbredet og dermed nedswttelse af
arbejdskraften ved .erhvervssygdomme® og
alkoholisering eller 1 henseende til at gore
hende egentlig kriminel. Alkoholiseringen
og de kroniske sygdomme kan ligesom
kriminaliteten vewre typiske for de eldre
argange men sjeldne 1 de yngre. Oplysnin-
gerne giver derfor ikke sikker vejledning
med hensyn til. hvilke foranstaltninger der
bor spges bragt til anvendelse for at drage
unge plomtuewde kvinder bort fra deres
levevis tilbage til det normale erhvervsliv.

At det hidtil anvendte system ikke har
vieret effektivt, fremgdr klart af oplysnin-
gerne 1 tabel 4 a, der viser, at 36 pct. af de
anholdte unge kvinder mellem 18 og 21 ar
tidligere havde veret afhert i en lignende
sag ~ 30--40 pet. af dem havde veret
undel(rl\'ef berneforsorg ~—, og at ca. 68
pet. af de anholdte kvinder i de wldre alders-
klasser tidligere havde veeret genstand for
politimeessig undersogelse 1 samme anled-
ning.

Systemets svigten kan skyldes, at de gel-
dende bestemmelser ikke har givet myndig-
hederne mulighed for indgreb 1 tilstreekkelig -
vidt omfang og 1 tide, men den kan ogsa
skyldes, at de anvendte midler — péleg og
straf eventuelt 1 forbindelse med tilsyn —
har varet uhensigtsmeessige og méske skade-
lige. Der savnes imidlertid en nermere
analyse af gengangermaterialets sociale ud-
vikling og en vurdering heraf ved sammen- |
hcrmntr med tilsvarende oplysninger dels |
om de prostituerede, som ikke er recidiveret [

og

efter lignende indgreb, dels om ikke-prosti-
tuerede kvinder.

For at kunne bedomme. om kriterierne
for indgriben bar mndres — maske navulig
saledes, at der gives adgang til indskriden,
for den pédgwldende er blevet helprosti-
tueret og dermed i nogen grad indlevet 1
prostitutionsmilieuet —, og hvilke andre
midler man eventuelt ber lmnore 1 anven-
delse, er det af vigtiched at £a kendskab
til de udviklingsmekanismer, der gennem-
gaende forer kvinderne ud 1 prostitutionen.
Nogen omfattende systematisk undersggelse
heraf foreligger ikke.

I det falgende refereres derimod syv af
overlege Vestergaard fremdrayle eksempler
fra praksis, der er udarbejdet pia grundlag
af den foretagne psykiatriske undersogelse
og derfor serlig giver oplysning om de pigal-
dende kvinders psykiske habitus, men 1
nogen grad ogsd om deres milieu og udvik-
ling. Eksemplerne er suppleret med oplys-
ninger fra politiet og Dansk Forsorgssel-
skab.

L.

A. Ved undersogelsen 22 ar gammel. Fodt i pro-
vinsen, hvor hun er opvokset. Modercn, der skal
have vaeret letlevende, var ugift; hun kender intet
til sin fader. I sine forste levedr var hun pa berne-
hjem og derpd i privat pleje, hvor hun mener at
vare blevet behandlet strengt. Da hun var 7 ar
gammel, kom hun hjem til moderen, der imidlertid
var blevet gift. Hun var glad for stedfaderen, der
var arbejdsmand, og for sine mindre halvsaskende,
men kom i et staerkt modsxtningsforhold til mode-
ren. Hun gik i den eksamensfri folkeskole, og beteg-
nedes af skolen som godt begavet, men overfladisk
og ikke helt pélidelig.

Hun forklarer, at hun i 13-4rs alderen blev vold-

. taget, men at hun ikke turde fortelle det hjemme,
. da hun ventede, at moderen ville have ,,givet hende

klo for en sddan historie”. P4 grund af modswt-
ningsforholdet til moderen begyndte hun at vaga-
bondere; 1 15-ars alderen blev hun under en af sine
eskapader smittet med syfilis, hvilket gav anledning
til, at hun blev inddraget under bprncforsorg og
anbragt pd et pigehjem, hvor hun opholdt sig i
2 ar. Herfra prevede man hende i en huslig plads
pé landet, som hun imidlertid forlod efter 14 dages
forlpb, og hun var derefter pany péd pigehjemmet i
nogle méneder, indtil hun blev udskrevet af borne-
forsorgen som uopdragelig. I den folgende tid havde
hun dels nogle huslige pladser dels beskeaftigelse i



et omrejsende tivoli. Hun wvar i denne periode for-
lovet, men ,,var ikke fin nok til karestens familie™.

19 ar gammel rejste hun til Kebenhavn, hvor hun
siden har holdt til. Hun sogte straks til Nvhavn og
begyndte at ,,trekke” og fik efter kort tids forleb
af swedelighedspolitiet paleg om at sege lovligt
arbejde. Hun overtradte palegget og blev samme
ar, som hun var kommet til Kgbenhavn, idemt en
betinget straf for overtraedelsen (hun var ikke blevet
nentalunderspgt). Ved dommen blev hun fra august
1951 sat under tilsyn af Dansk Forsorgsselskab. Hun
giftede sig i tilsynsperioden med en mand, som mé
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antages at have veeret hendes alfons. Hun forlod |
" og skilsmisse blev sggt (pa grund af begge parters

ham aret efter. Trods piliegget og dommen fort-
satte hun med at spge erhverv ved utugt, idet hun
i nogen tid unddrog sig det danske politi ved
sammen med manden at tage ophold i Sverige,
hvor hun ligeledes ,,trak®”. I nogle maneder af til-
synsperioden havde hun arbejde p& en fabrik, men
forlod det, siger hun, skent det interesserede hende,
fordi ,,chefen var nargdende®.

Hun oplyste, at hun var kommet ind p4 at drikke |
meget spiritus, ndr hun gik ud, hyppigt 10—12 |

genstande hver aften. Hun blev ikke sjzldent sa
pavirket heraf, at hun ikke vidste, hvad hun foretog

sig. Hun reg 30—40 cigaretter daglig, men nsegtede |

narkotikamisbrug.

Hun havde ,.trukket™ i Istedgade, haft 1—4 kun- |
der pr. aften og modtaget 30—50 kr. af hver. Den !

tilsynsforende erklerede, at hun ansd fortsat tilsyn
med hende for formélslast.

Ved den nu foretagne psykiatriske undersogelse
fandt man, at hun var smat begavet, pa graensen
til sinkestadiet, lad og holdningsles. Hun var sveert
milieuskadet af opvaeksten i det ringe hjem, havde
formentlig medfodte psykopatiske anleg og var
nu forsimplet og afstumpet af sin utugtige livs-
forelse.

Hun klagede over tilbagevendende hovedpine-
anfald, som hun angav skulle stamme fra en lum-
balpunktur i 1947, da hun var blevet smittet med

syfilis. Disse hovedpineanfald af migreneagtig
karakter synes at have fulgt hende i hele tilsyns-
perioden.

Hun blev for den fornyede overtraedelse af paleg-
get i august 1953 idomt feengselsstraf. Efter afsonin-
gen fik hun arbejde, som hun passede, ligesom hun
overholdt et tilhold om at mode hos politiet og
gore rede for sine forhold. Hun er gift pany

Om tilsynets forlsb har Dansk Forsorgs-
selskab oplyst felgende:

Da hun havde veret anbragt pad pigehjem sam-
menlagt 3 ar, skennede man, at fornyet institu-

tionsbehandling ved tilsynets overtagelse ville veare
formélsles og formentlig fremkalde trods.

Man beskikkede en 30-arig kvindelig socialridgi-
ver som tilsynsforende og skaffede A. plads med kost
og logi i restaurant, hvorfra hun bortgik samme
aften og unddrog sig tilsynet. Det forste halve &r
af tilsynsperioden gik derefter vewesentligst med at
efterspore hende, nar hun havde gjort sig usynlig.

Derefter forlovede hun sig med en maund, som
antagelig forsergede hende i den folgende periode,
uden at det dog kunne konstateres, at han havde
lovligt erhverv, og med hvem hun efter 15 ars for-
lob blev gift. Et par maneder senere ville hun skilles,

utroskab).

Hun var stadig uden arbejde og var en tid indlagt
pa Balders Hospital af sedelighedspolitiet. Det var
ikke muligt at kontrollere hendes fierden, og den
tilsynsferende anmodede derfor om at blive fritaget
for tilsynet.

Efter at A. pdny var blevet indlagt pa Balders
Hospital, blev der beskikket en ny tilsynsforende
(en 32-arig sygeplejerske), hvem det lykkedes at f3
hende i arbejde i 7 uger pa en fabrik, men derefter
blev hun pany indlagt pad Balders Hospital.

Efter udskrivning fra hospitalet fik hun af Dansk
Forsorgsselskab tilladelse til — efter en ny karestes
opfordring — at sege hyre som messe- eller salon-
pige. Hun unddrog sig pany tilsynet, indtil hun atter
anholdtes og faengsledes for ny overtraedelse af paleg
efter straffelovens § 199.

De tilsynsforende matte give op, da A. stadig
unddrog sig tilsynet. .Egtefrellens indflydelse var
sikkert hovedarsagen til det mislvkkede resultat af
tilsynet.

Havde man i de forste 4 uger af tilsynsperioden
kunnet skabe kontakt med A. og derefter kunnet
anbringe hende under ordentlige boligforhold,
f. eks. i ungdomspension, hvorfra hun kunne ga pa
arbejde ude i byen, er det muligt, at man havde
faet et bedre resultat.

Anbringelse pa en opleringsskole ville nweppe
have veeret hensigtsmeessig, da hun allerede havde
veeret institutionsbehandlet 1 3 4r.

II.

B. ved undersggelsen 23 &r gammel. Fodt i
provinsen, hvor hun ogsd voksede op. Hendes mor
var ugift; faderen har hun aldrig kendt. Da hun
var 3 r gammel, giftede moderen sig med en mand,
der adopterede hende. Stedfaderen var, som folge
af sit erhverv, sjeldent hjemme. Hun holdt meget
af moderen, men havde ikke nogen egentlig fortro-



lighed til hende: hun var ligesom moderen og de
mindre halvspskende lidt bange for stedfaderen, der
var paholdende. Forwldrene flyttede meget rundt,
og hun gik i 8 forskellige skoler. Hun blev udskrevet

af skolen i 14-drs alderen og havde derpa en del |
huslige pladser, idet hun dog periodevis var hjemme

og hjalp moderen.

17 ar gammel tog hun en plads i Kebenhavn som
husassistent. Under indflvdelse af veninder begyndte
hun at sege til Nvhavn, hvor hun traf en musiker,
som hun blev forelsket i. Hun kom sammen med
ham 1 et halvt ars tid, men opgav forbindelsen, da
han var gift. Hun fik hurtigt smag pa restaurations-
livet og begyndte at drikke spiritus og efterhdnden
ogsi at indlade sig i tilfeeldige konsforbindelser.
1 18-ars alderen var hun i nogen tid forlovet med
en somand, som imidlertid svigtede hende.

1 20-irs alderen blev hun forste gang afhert af
swdelighedspolitiet i anledning af sin lgsagtige livs-
forelse, men forst 1 1953 — altsd 2 &r efter — fandt
politiet grundlag for at give hende palaeg om at
soge lovligt erhverv. Efter at hun havde faet paleg-
get, havde hun i nogle méneder beskeaftigelse i en
storre provinsby. Her blev hun forlovet med en
handveerker, som snart gav udtryk for, at det var
hans mening, at hun skulle soge fortjeneste ved
utugt. Hun forlod sin plads og rejste sammen med
karesten til Kobenhavn., Han havde fortalt hende,
at han havde udsigt til en stilling 1 Sverige, men det
viste sig at veere urigtigt, og de blev hengende 1
Nyhavn, hvor hun genoptog sin tidligere livs-
forelse og snart pany henledte politicts opmerksom-
hed pd sig.

Hun angav, at hun i perioder havde drukket me-
get, serligt 1 tiden omkring moderens ded i 1952,
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" sluttet. Hun var darligt kledt, hvorfor man hjalp
hende til en frakke.

Hun blev anbragt pia optagelseshjemmet i
Kroghsgade (foreningen ,.Unge Kvinders Vel™) i
8 dage, udeblev i denne periode en enkelt nat, hvor
hun turede i Nyhavn og medte beruset pa optagel-
seshjemmet, da hun kom tilbage.

Hun fik tilladelse til selv at spge arbejde og til-
tradte f4 dage senere en plads som stuepige med
kost og logi.

Fra selskabet fik hun udbetalt 30 kr. i lomme-
penge, til hun kunne fa sin lon. De storste proble-

mer for hende syntes at vare ensomhedsfolelse i
fritiden samt en betydelig skatterestance til for-
skellige kommuner. Den tilsynsferende fik hende
ind som medlem af Dansk Forsorgsselskabs ugent-
lige fritidsklub for kvinder, skaffede hende betydelig
skattenedsattelse, og sergede ved sclskabets hjwelp
for, at hendes sygekasseforhold blev bragt i orden.

B. forblev i pladsen i 13 maneder, hvorefter hun,

der var blevet forlovet med en spmand fra et af de
andre nordiske lande, fik ophold hos svigerforeldrenc
i hans hjemland og arbejdede pa fabrik. Hun er nu
gift med keeresten, og forholdene er oplyst at vare
fuldt tilfredsstillende.

Tilsynet kunne i dette tilfxelde gennemfores til-
fredsstillende med de til riadighed stdende midler.

De fastsatte vilkar om, at hun skulle tage ophold
og arbejde efter selskabets bestemmelse, har sik-

kert medvirket til, at hun blev i pladsen. Selvom
. B.idet forste 15 ar af tilsynsperioden sagte Nyhavn,
! forssmte hun ikke arbejdet. Efter sin forlovelse
har hun angiveligt ikke haft trang til at spge
Nyhavn.

Om sit nuverende spiritusforbrug oplyste hun, at |

hun ofte indtog 10 --15 genstande pr. aften.
Ved den psykiatriske undersggelse fandtes hun
jwevnt begavet og af karakter neurotisk, mindre-

vierdsfolende,  selvusikker, eftergivende og  veg.

Hun syntes 1 nogen grad at have indsigt i sin egen !

psyke og var ikke forhamrdet, neppe nok forsimplet.
Hun var primitiv, fulelsesbetonet og karakterologisk
umoden.

Hun blev for overtraedelsen af pilegget i novem-
ber 1953 idomt fwengsel i 30 dage betinget bl. a.
af, at hun undergav sig tilsyn af Dansk Forsorgs-
selskab og tog ophold og arbejde efter dettes be-
stemmelse.

Om tilsynets forleb har Dansk Forsorgs-

selskab oplyst:

B. virkede efter dommen deprimeret og inde-

111.

LC.o304ar gammel. Opvokset i en landshy. Faderen

var landarbejder, og moderen maétte ofte arbejde
{ ude. Hun blev opdraget i hjemmet sammen med
to bredre. Hun oplyser, at faderen var god og kerlig,
medens moderen var vanskelig at omgéds og ofte
slog hende, ligesom hun ikke lagde skjul pd, at
hun foretrak de to bredre. Der var ofte skeenderier
mellem forzldrene, og hjemmet var pracget af utred
og spektakler. Hun gik i den stedlige landsbyskole
til sit 14. &r og fulgte efter liererens oplysning nogen-
lunde med i skolearbejdet trods ringe flid.

Efter udskrivningen af skolen fik hun plads 1
huset, men lengtes hjem og fik lov at komme til-
bage til foreldrene. Da hun begyndte at vagabon-
i dere og ikke ville bestille noget, blev hun inddraget
¢ under bgrneforsorg og anbragt pé fredehjem, hvor-

fra hun efter 2 ars forleb blev overfert til en ands-



svageanstalt, idet man ved en intelligensundersogelse
havde fundet hende andssvag. Efter 114 ars ophold
pa andssvageanstalten blev hun udskrevet, idet en
fornvet intelligensundersogelse viste, at hun ikke
var dndssvag, men sinke. Hun tog igen ophold i
hjemmet, men begyndte at gi med tyske soldater
og blev 1 den anledning pany anbragt pa et frede-
hjem, hvor hun var et par ar. De forskellige hjem er
enige om at betegne hende som barnlig og god-
modig.

Iifter at hun var blevet udskrevet af hornefor-
sorgen, styrede hun en tid hus for faderen, medens
moderen var indlagt p& hospital. Ved moderens
hjemkomst 1 1948 tog hun til Keobenhavn, hvor
hun havde forskellige kortvarige pladser 1 huset
og pd hoteller. Nogle steder blev hun afskediget,
fordi hun ikke passede arbejdet, andre steder sagde
hun op, fordi hun ikke kunne enes med sine fore-
satte. lin faster, der havde taget sig noget af hende,
skaffede hende i sommeren 1951 stilling pé en
offentlig institution, men hun forlod pladsen, fordi
kollegerne drillede hende med, at hun gik til be-
handling for kenssygdom. Hun var i 1950 blevet
smittet med syfilis. Imidlertid var hun blevet uenig
med fasteren, og da hun forlod pladsen, opsogte
hun en veninde, der tidligere havde sogt fortjeneste
ved utugt. Bade af hende og af andre veninder
havde faet ,,besked utugtserhvervet®.
Umiddelbart derefter traf hun tilfaeeldigt en mand,

hun om
med hvem hun flvttede pa hotel. Hun prevede en
tid at sege lovlig beskeeftigelse, men uden held og
sa til sidst ingen anden udvej end at ,,gé pa gaden™.
(»Trak pa Vesterbro™). Hun gav udtryk for, at hun
nu ville opgive dette erhverv, og mente, at hun
lkunne klare sig, hvis hun fik en plads pa landet.

Hun angav, at hun ikke brad sig om restaura-
tionsliv og kun nu og da gik pa bevertninger. Der
kunne g¢gi halve ar imellem, at hun drak et par
genstande. Hun rgg 10—20 cigaretter daglig.

Ved den psykiatriske undersggelse fandt man, at
hun var sinke, barnlig af psyke, umoden, uselvstean-
dig og ustadig, preeget af opveksten og tilhold i et
dndeligt ringe milieu.

Efter mentalundersegelsen fik hun af politiet
paleeg efter straffelovens § 199. Hun har siden veeret
anholdt for gadeuorden og er blevet indbragt af
politict ved razzia pa et skib. Hun har endvidere
taet tilhold efter politivedtzegten om at holde sig fra
Hovedbanegarden, men hun har ikke vweret sat
under tiltale for overtredelse af palegget efter § 199.

V.
£. 20 ar gammel. Opvokset i Kobenhavn og
sammen med en broder opdraget hos forweldrene.
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Faderen var arbejdsmand og meget drikfeeldig;
moderen métte arbejde ude for at opretholde hjem-
met og var ofte nerves og irritabel. Hun folte sig
steerkt knyttet til moderen, men nzrede afsky for
faderen, der ofte slog hende. Hans drikfreldighed
gav anledning til drillerier fra andre borns side.
Da hun var 12 ar, blev foreeldrene skilt; moderen
giftede sig et ars tid efter med en arbejdsmand,
som viste sig ligeledes at have hang til spiritus.
Hun bor endnu ved undersogelsen i 1953 hos mode-
ren og stedfaderen.

Hun gik 1 den eksamensfri metlemskole og havde
efter udtalelser fra skolen jevnt gode evner og pas-
sede skolearbejdet updklageligt. Hun gik ud af
skolen 1 14-ars alderen, var forst en kort tid i lare,
men opgav det, fordi der var vanskeligheder med at
f4 oprettet en lwerlingekontrakt, og siden har hun
haft arbejde pa forskellige fabrikker.

Som 17-drig var hun et halvt drs tid forlovet,
men forbindelsen blev afbrudt vasentlig pa grund
af hendes jalousi. I 18-ars alderen blev hun gravid;
barnet blev fodt for tidligt og dode efter en dags
forlob. Hun var blevet besvangret under beruselse
af en mand, som hun ikke gnskede at indga regteskab
med.

I foraret 1953 begyndte hun sammen med en
jeevnaldrende veninde at g& pa barer, hvor de
kunne treffe amerikanske soldater, og efterhénden
blev hendes besog pd barerne s& hyppige, at hun
opgav sit arbejde. I september 1953 fik hun pdleg
af politiet om at soge lovligt erhverv og blev sam-
tidig indlagt pa hospital til behandling for kons-
sygdom. Huu blev udskrevet i oktober og fortsatte
straks med sin tidligere levevis.

Hun hwxvdede, at hendes spiritusforbrug var
meget beskedent, og at hun kun enkelte gange
havde viwret beruset.

Ved den psykiatriske undersogelse fandt man
hendes begavelse normal. Hun var folsom og sirbar,
havde en del sjmlelige konflikter, var tilbajelig til
at reagere med trods og stedighed, men kunne ikke
betegnes som forsimplet. Heundes psykiske
var formentlig begrundet i svier milieuskade under
opvaksten.

I november 1953 blev hun idomt en strat af
fiengsel 1 30 dage betinget af, at hun undergav sig
tilsym af Dansk Forsorgsselskab og tog ophold og
arbejde efter dettes bestemmelse.

brist

Om tilsynets forlob har Dansk Forsorgs-
selskab oplyst:

D. var bitter over dommen og s

rlig vred over
at skulle melde sig 1 gang ugentlig i 5 &r hos swede-
lighedspolitiet.



Hun fik lov at bo hos moderen og stedfaderen og
fik straks arbejde pd en fabrik; hun skiftede plads
et par gange, men var dog nogenlunde konstant i
arbejde, indtil moderen og stedfaderen et halvt &r
senere flyttede i sommerhus og overlod hende og en
lejlighed.  Derefter forspmte
jevaligt arbejdet. og da dette pitaltes, flyttede

veninde deres hun
hun hjemmefra og tog en méined pé ferie til Tysk-
land. Hun kom straks i arbejde. da hun vendte
tilbage. men blev tre méneder senere indlagt pé
2 maneder for underlivsbetaendelse. Efter
udskrivuingen har hun veret upélidelig og uvillig
til at arbejde. Hun unddrog sig tilsynet og blev der-
efter af politiets 3. afd. indlagt p4 Balders Hospital

i 3 uger. Efter udskrivningen ville hun rejse til

hospital i

sjellandsk provinsby, hvor hun ville soge arbejde
og angiveligt kunne bo hos en veninde. Hun fik
tilladelse dertil, efter at venindens hjem var under-
sogt. D, tog imidlertid ikke afsted, men turede
rundt med en amerikansk orlovssoldat.

Der
oden.

Det havde 1 dette tilfeelde veeret onskeligt, om
man  geanem  anbringelse en  kortere tid pd et

er endnu 115 dr tilbage af  tilsvnsperi-

behandlingshjem havde kunnet opnd en solidere
kontakt med D. under opholdet dér.

Da foreldrene fivttede pA landet burde D. havde
vieret anbragt 1 ungdomspension, hvor der kunne
have vieret mere kontrol med hende, end tilsyns-
forende kunne have, ndr hun boede alene med ven-
inden i forweldrenes lejlighed.

Hun er dygtig til sit arbejde pd fabrikken og
kunne godt lide arbejdet, hvorfor der nwmppe er
trang til anbringelse pd opleringsskole.

V.
. ar gammel. Opvokset i Kgbenhavn., Hun
er fodt udenfor wegteskab og har aldrig kendt sin
fader, men hort, at han skulle vere ,rigtig flink®.

R4
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Hun blev opdraget hos moderens foraeldre, der for-
kivlede hende. Hun holdt meget af dem og betrag-
tede dem naermest som sine rigtige forsldre. Hun
gik 1 den eksamenstri kommuneskole, og efter oplys-
ning fra skolen havde hun gode evner, men var
meget doven; hun var oftest ulykkelig og ret egen-
ridig og havde et uhotligt viesen.

Hun blev udskrevet af skolen i 14-ars alderen
og kom samtidig efter at bedstemoderen var
dad -~ hjem til moderen, der imidlertid var blevet
gift. Det lvkkedes hende ikke at komme i noget
niermere forhold til moderen, som hun fandt ufor-

staende og bebrejdende. Hun var bestandig i kon”
flikt med stedfaderen, som igvrigt gentagne gange
begik alvorlige berigelsesforbrydelser og afsonede
langvarige straffe herfor.

Fra sit 14. til sit 18. &r havde hun arbejde pa for-
skellige fabrikker, men efterhanden var hun ar-
bejdsles i lange perioder. Hun forklarede herom,
at hun var tilbojelig til at opgive en plads pd
meget ringe foranledning, og at hun pa grund af
kontaktvanskeligheder var ked af at begynde et
nyvt sted.

[ 18-ars alderen begyndte hun at komme i Nyhavn,
forst sammen med en ,.ven”, men da han en aften
udeblev, og hun traf en veninde, .,hlev hun hengen-
de*. Moderen, der var betenkelig ved hendes ud-
sveevelse, henvendte sig herom til politiet, som i
1950 meddelte datteren pdleeg om at sege lovligt
erhverv. Hun fortsatte dog uanficgtet sit Nyhavns-
liv og blev i 1951 idemt en betinget straf med
tilsyn af Dansk Forsorgsselskal). Hun var ikke
mentalundersogt forud for denne dom. Da hun
fremturede i sin losagtige livsforelse og ikke ret-
tede sig efter tilsyvnet, fik hun senere samme &r
en ubetinget faengselsstraf. Ifter losladelsen fra
faengslet drog hun pany til Nvhavn og fik senerc
samme ar en ny ubetinget straf af fiengsel for over-
treedelse af palegget om at soge lovligt erhverv.

Hun gav udtryk for, at hun i Nvhavn folte sig
»blandt sine egne®. Ingen dér kom med bebrejdelser
eller sa ned pa hende. Folk var muntre og ukritiske
og havde tilsyneladende penge nok. Grunden til
hendes lgsagtige livsforelse var efter hendes egen
mening, at hun ikke befandt sig godt i sit hjem, at
hun ikke kunne vise stadighed i sine pladser, og at hun
folte sig draget af Nyhavnmilieuet. Hun oplyste,
at hun ikke havde noget storre spiritusforbrug,
og hun benzgtede medicin- og tobaksmisbrug.

Ved den psykiatriske underspgelse fandt man
hende normalt omend smat begavet. Hun var
indadvendt af vasen, impulsiv, tankelgs, lad, slap
og holdningsles, uden opdriftstrang eller ansvars-
folelse. Hun var psykopatisk preeget og tillige
milieuskadet. Hun gjorde et stilfeerdigt og forsagt
indtryk, var ind imellem noget forknyt, men var
ikke egentlig deprimeret.

Hun blev i 1953 for sin fornyede overtradelse af
palegget efter straffelovens § 199 idemt en straf
af feengsel i 60 dage, som hun afsonede.

Om forlobet af tilsynet, der varede 4
méaneder mellem den betingede og den forste
ubetingede dom, har Dansk Forsorgsselskabh
oplyst:



Efter domsafsigelsen blev E. indlagt pa Balders
Hospital, blev udskrevet februar 1951 og anbragt
pa optagelseshjemmet i Kroghsgade. Arhejde som
husmedhjelper pad hospital med kost og logi blev
fremskaffet til tiltredelse tre dage senere. Hun

13

i og siden havde ophold dér, har oplyst, at datteren,

I
|
|

medte beruset og bortgik dagen efter; unddrog sig
derefter tilsynet et par mineder, hvorfor man métte ;

lade hende efterlyse, og da politiets 3. afd. anholdt

hende, blev hun idemt 70 dages feengsel, som hun

afsonede.

Kontakten med hende 1 tilsynsperioden var |

séledes meget spinkel. Hun har senere i 1951 afsonet '

en ny ubetinget straf pi 40 dages feengsel.

I december 1953 blev hun fra statsfengslet i
Horserad losladt til foreeldrenes adresse 1 Kobenhavn -

og i januar 1954 modtog politiets 3. afd. brev fra
hende, hvori hun meddelte, at hun havde taget
ophold i Sverige og opgav sin adresse. Hverken
politiet eller Dansk Forsorgsselskab har siden vaeret

1 forbindelse med hende. Da hun ikke ses at vare |

udvist af Sverige, klarer hun sig formentlig tilfreds-

stillende der; man har for f& oplysninger til at |

kunne bedgmme &rsagen til denne vending i hendes
livsforelse.

Et samarbejde mellem psykiatere, sygeplejersker
og forsorgsassistenter under et kortvarigt ophold
pa et behandlingshjem ville formentlig have kunnet
skabe en bedre kontakt med E.

Trods hendes tidligere feengselsstraffe ville en ny
betinget dom med vilkér orm ophold og arbejde
efter selskabets bestemmelser formentlig have veeret
hensigtsmeessig 3. gang.

VI

F. 23 ar gammel. Moderen var ugift; faderen har
hun intet kendskab til. Hun voksede op i en keb-
stad 1 provinsen hos moderens foraldre, der var
velstillede og gav hende en streng, ,gammeldags®
opdragelse. Hun havde respekt for bedsteforaldrene,
men ingen fortrolighed til dem.

I skolen kom hun godt ud af det med kammera-
terne, men havde ingen nwere venner eller veninder,
efter sigende fordi bedstemoderen ,,ikke ville have
det rend”. Hun afsluttede - efter bedstemoderens
onske -— skolegangen med realeksamen. Efter ud-
talelse fra skolen havde hun gode evner og viste en
god opforsel. Efter eksamen styrede hun et ars tid
hus for bedstefaderen og tog derpd — i 1947 —
plads som husassistent i en nerliggende kebstad.

der ikke var vanskelig som barn, siden 14-&rs
alderen var uregerlig og besveerlig, havde talrige,
mandlige forbindelser og brugte mange penge pa
restaurationer.

Selv oplyser hun, at hun forste gang havde sam-
leje 1 17-ars alderen med en noget wldre mand.
».Det drejede sig om et vaeddemal om hendes jom-
fruelighed. Siden har hun hyppigt haft konsligt

. forhold til forskellige meend.

[ 1949 rejste hun til Kebenhavn, hvor hun siden
har holdt til. Hun har haft pladser i huset og pa
hotel. Hun gik ofte pd restaurant og fik efterhanden
smag for spiritus. Nar hun havde drukket 3--4 gen-
stande, blev hun pjanket og folte sig seksuelt op-
stemt. Hun haevder imidlertid, at hun leenge passede
sit. arbejde tilfredsstillende trods sine udsveevelser.

I 1950 blev hun forlovet med en marinesoldat,
som hun smittede med gonorrhoe. Han tilgav hende,
og forholdet mellem dem var godt, indtil han be-
gyndte at bebrejde hende hendes stemningssving-
ninger, og hun i den anledning fik ..hysteriske™
anfald. Da han svigtede hende til fordel for en anden
pige, forsagte hun selvmord.

Siden 1951 har hun iser segt barer, hvor ameri-
kanske soldater holder til. Hun gav udtryk for, at
hun fandt det morsomt ,.at lege med mend”. Hun
syntes, at hun si ofte var blevet skuffet, at det ville
vare urimeligt, om hun selv var trofast, og da hun
s& hyppigt selv var blevet saret, gav det hende
nogen tilfredsstillelse at sdre igen. Hertil kom, at
hun havde en ret stark seksualtrang og holdt af
selskabelighed og morskab. Hun gav udtryk for, at
hun, da hun i de sidste ar flere gange var blevet
afskediget fra pladserne, havde set sig .nedsaget™
til at tage imod betaling for at std i forhold til sine
restaurationsbekendte, hevdede  dog,
at hun aldrig direkte havde forlangt penge for

men hun

samleje.
[ maj 1953 fik hun paleg af politiet om at soge

! lovligt arbejde, men fortsatte desuagtet sin losagtige
¢ livsforelse. Hun gjorde ikke noget for at f& arbejde

Her begyndte hun straks at g p& restaurationer |

,for at treeffe maend”. Hun var en tid forlovet med
en soldat, men han svigtede hende. Moderen, som
kort efter datterens fudsel var taget til Kobenhavn

og havde ingen fast bopal, men boede pa forskellige
hoteller sammen med sine kunder.

Hun havde ikke noget storre spiritusforbrug og
benzegtede medicinmisbrug.

Ved den psykiatriske underspgelse fandtes hun
velbegavet, stemningsskiftende og stwerkt reageren-
de, selvoptaget og sirbar, tillige upalidelig og hold-
ningsles. Hun gjorde indtryk af at vare folelses-
meessigt forsimplet, men ikke af at vare forrdet.
Hun gav under mentalundersogelsen udtryk for, at
hun var klar over, at hun var pid vej ned ad skra-
planet, og at denne udvikling nu métte standses.
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Hun s med glaede frem til at ta en tilsvnstorende,
som hun kunne betro sig til.

I oktober 1953 blev hun for losgengeri idomt en
straf af fiengsel 1 40 dage betinget bl. a. af at hun
undergav sig tilsyn af Dansk Forsorgsselskab og
tog ophold og arbejde efter dettes bestemmelse.

Om tilsynets forlob har Dansk Forsorgs-

selskab oplyst:

Da man overtog tilsynet, var F. forlovet med en
amerikansk orlovssoldat. Hun blev anbragt pé
optagelseshjemmet 1 Kroghsgade.

Lifter 10 dages ophold pd optagelseshjemmet fik
I, arbejde med kost og logi hos et amerikansk
wytepar, hvor hun styrede huset, medens fruen

var svyg. [fter fire maneders forlob rejste familien
bort, og hun skaftede sig arbejde pa en fabrik og
boede 1 en ungdomspension, hvor hun betalte for
sit ophold. Efter en miéneds forlob rejste hun pa
ferie til den amerikanske keereste i Tyskland, hvor
hun var ca. 4 uger. Da hun kom hjem, tog hun
arbejde med kost og logi pa restaurant 1 Jylland i
ca. 3 maneder, rejste derefter til Kebenhavn, hvor
hun begyndte at ture, og 14 dage senere blev hun
af politiets 3. afd. anholdt og indlagt pd Balders
Hospital. Efter udskrivningen skaffede hun sig en

ny huslig plads med kost og logi i hovedstaden,
hvor hun endnu er.

Hun fik en ny amerikansk kereste, med hvem
hun skulle gittes, hvilket strandede pé, at hun ikke |
kunne fa indrejsetilladelse i U.S.A. !

Skont det ogsd 1 dette tilfwelde ville have varet
heldigt, om man under kortvarigt ophold i behand-
lingshjem havde haft mulighed for at skabe bedre
kontakt, er det dog stort set lykkedes at holde k.
i arbejde, og der har kun vweret enkelte recidiver i
tilsynsperioden.

VII.
(. 20 dr gamnmel. Hun er fodt udenfor wgteskab
og blev opdraget i provinsen hos moderens forwldre,

der var jevnt velstillede. Moderen viste ingen swerlig

interesse for hende, og indtil hun var 14 ar, troede

hun, at morforweldrene var hendes foreldre. Faderen
har hun truffet enkelte gange, men aldrig haft
nermere forbindelse med.

Hun gik i den stedlige kommuneskole indtil
15-ars alderen. Forholdet til lerere og kammerater

var, godt, og hun syntes selv, at hun havde let ved
at folge med. Hun interesserede sig meget for idrat
og dans. Ved udskrivningen af skolen var det hendes
onske at Dblive danselzrerinde,
imidlertid modsatte sig. Hun havde si forskellige |

hvad familien |

huslige pladser og forsegte sig ogsa en tid som
kontorelev, men fandt dette arbejde for stillesidden-
de. I 1952 tog hun til Kgbenhavn, hvor hun havde
skaffet sig arbejde pa en fabrik. Det var hendes
tanke, at hun i fritiden kunne uddanne sig til
danselarerinde. Samme aften, som hun kom til
hovedstaden, kom hun i selskab med nogle jevn-
aldrende unge mennesker, med hvem hun gik pa
restaurant. Den folgende morgen sov hun over sig
og medte overhovedet ikke i sin plads. L den falgende
tid holdt hun til pa restauranter og spgte fortjeneste
ved utugt. Efter en méneds forleb fik hun af politiet
paleg om at soge lovligt erhverv. Kort efter stiftede
hun bekendtskab med en ung pige Y. og fik lov
til at bo hos dennes forweldre mod lidt husgerning.
Sammen med Y. fortsatte hun restaurationslivet,
men blev 1 maj mined 1952 pany anholdt af swde-
lighedspolitiet og blev deretter af borneviernet an-

sig

bragt pa optagelseshjem, hvor hun opholdt sig

indtil august, da mormoderen dode, og hun tog
hjem til morfaderen.

Pa optagelseshjemmet fandt man hende meget
nerves og urolig og derfor egentlig uegnet til ophold
pa hjemmet. Hun var overfladisk, sjusket, talte
ikke iretteswttelser og var praktisk udygtig. Hun
teenkte kun pa sit udseende og pd nuwend og havde
sveert ved at omgas kammeraterne. Selv oplyste
hun, at hun befandt sig godt pa hjemmet.

Mormoderens ded gjorde et stierkt indtrvk pa
hende. Hun opholdt sig i nogen tid efter dodsfaldet
hos morfaderen, men da en moster hyppigt lod
hende hore, at hendes livsforelse havde vaeret en
hird belastning for mormoderen og sikkert havde
medvirket til hendes ded, fandt hun forholdene
uudholdelige og tog pany til Kobenhavn, Hun
skaffede sig en huslig plads, men tiltradte ikke, da
familien ikke hentede hende pid Hovedbanegirden.
Hun var imidlertid klar over, at hun métte have
et lovligt erhverv, og tog arbejde pa en rutebad,
hvor hun var beskaftiget indtil september 1953,
da hun syntes, at hun traengte til en ferie. Hun
tog ophold hos Y.’s forzldre, men flyttede snart,
da hun blev uenig med Y. Hun hengav sig der-
efter igen til losagtig levevis, holdt til pa barer og
restauranter med amerikanske soldater, sggte ikke
arbejde og havde ikke fast bopwl.

Hun angav, at hun jwevnligt drak 4—5 snapse
i lgbet af en aften, men sjzldent mere, da hun let
blev beruset; hun bred sig ikke synderligt om
spiritus.

Ved den psykiatriske underspgelse fandtes hun
jevnt begavet, umoden, sarbar og selvoptaget. Hun
gjorde umiddelbart et ganske reelt indtryk, men
var noget vmvende og udflydende, nar konkrete



forhold enskedes belyst. Hun var hastig og llygtig
i sine betragtninger og gav udtryk for en barnlig |
optimisme. Hun angav, at hun i nogen tid havde
men hun ville ikke have hvad som

hun ville sdledes nadig veere kekkenpige,

SOgt
helst;
men hibede pd at f& arbejde pa en fabrik, séledes
at hun kunne fd lejlighed til i fritiden at uddanne
sig til danselacrerinde.

Hun blev februar 1954 for af
pilegget cfter straffelovens § 199 idemt straf af
fiengsel 1 30 dage betinget, men uden tilsyn af
Dansk Forsorgsselskab. Hun har siden en gang
veeret afhort med henblik pé sigtelse for overtrie-
delse af paliegget, men sagen blev henlagt. I oktober
1954 er hun for overtraedelse af palegget idemt
faengsel 1 60 dage.

arbejde,

i overtredelse

De anforte eksempler kunne synes at
vise, at de midler, som nu anvendes 1 be-
kaempelsen af prostitutionen, er lidet egnede
til at {4 prostituerede kvinder til at opgive
deres levevis. Det er imidlertid uberettiget
at drage en sddan almindelig slutning af det
ombandlede materiale. Kksemplerne er fa
og ikke udvalgt for at belyse typiske be-
handhna_sxfanskelwhcder men for at illu-
strere, hvilke typer man jevnhgst treffer
ved pwhatn%l\e undersogelser af prosti-
tuerede. Dertil kommer, ab det klientel,
blandt hvilke eksemplerne er hentet, ikke
er reprasentativt for de prostit uerede som
helhed, idet normalt kun de prostituerede,
som ikke har rettet sig efter paloeg om at soge

lovligt erhverv, bliver henvist til mental-
underspgelse.  Eksemplernes  oplysninger

giver derfor ligesom de foran side 34 ff.
gengivne resultater af mentalundersogelser
af prostituerede fortrinsvis et billede af den
gruppe prostituerede kvinder, som frem-
byder de alvorligste og behandhngsm%swrt
svaereste mlpabnmonvamkohohoder For
dette udsnits vedkommende synes det be-
rettiget at slutte af oplysningerne, at det
hidtil  anvendte system er mangelfuldt.
Det er navnlig ikke muligt at skride tidligt
nok ind, jfr. herved B., hvis seksuelle
afsporing allerede i hendes 20. ar var sa
udtalt, at hun blev anholdt af saedeligheds-
politiet, men hvis beskaettlgelaesm&\xswe
forhold var séledes, at der {forst var grundlag
for palag 1 medfor af straffelovens § 199.
da hun var 22 ar gammel. De behandlings-
meessige muligheder synes ogsa at vere
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for begreensede og ikke 1 tilstreekkelig grad
at kunne afpasses efter det enkelte tilfolde.
Den omstendighed, at ivarksaettelse af
mere mdgmbende tvangsmeassige foranstalt-
ninger forudswetter, at et meddelt palay
har vist sig virkningslost, synes i disse til-
fwlde at betyde en unodig forsinkelse af be-
handlingen.

At pdld‘,“ om at sege lovligt erhverv ikke
har nogen praktisk betvdnnm overfor de
prostituerede kvinder, som hemb_vder ka-
rakterbrist eller karakterafvigelser, som gen-
nem liengere tid er vennet til prostitutions-
milieuet og maske forfaldne til alkohol- cller
narkotikamisbrug, eller som er blevet af-
heengig af en alfons, er 1 og for sig ikke
merkeligt, og det berettiger ikke den slut-
ning, at palctﬁ 1 det hele taget er en virk-
nmgslm foranstaltning. P«LID(TPT kan betyde,
at en prostitueret kvinde gor sig det uhold-
bare i sin livsforelse ]dfut, og at hun med
den stette, der 1 forbindelse med palwxget
ydes hende af foreningen ,,Unge Kvinders
Vel”, opgiver at sage fortjeneste ved utugt.

Afgorelsen af, om der efter pilaeget ind-
treeder en varig stabilisering, kan naturlig-
vis forst treeffes, nar en arre xke er forlobet.
I 1941 foretog Kobenhavns politi en under-
segelse vedrorende 352 kvinder, som havde
fawt pileeg om at sege lovligt erhverv i
arene 1934 36. 132 af disse kvinder eller

37.5 pet. blev senere straffet for over-
traedelse af paleget. Om de ovrige 220
kvinder indhentede man oplysninger bl.
gennem folkeregistret, ligesom man natur-
ligvis undersegte, om sedelichedspolitiet
eller andre politiafdelinger havde noget
kendskal til deres levevis efter palmegets
meddelelse. Ved disse undersogelser viste
det sig, at 69 matte antages at have fortsat
med at sage fortjeneste ved atugt, uden at
det dog kanne fastslas, i hvilket omfang
de ved siden af havde lovlig beskaftigelse.
151 eller 43 pct. af kvinderne matte antages
at have opgivet utugtserhvervet efter at
have fiet paleget. I forbindelse hermed
kan det oplyses, at af 80 unge kvinder, som
1 arene 194546 fik pala)w om at soge
lovligt erhverv, var ved udgangen af 1949
50 eller 62,5 pet. ikke senere straffet for
overtriedelse af paleget; af de ovrige var
11 straffet med betinget dom, som ikke
senere var fuldbyrdet. Der er ikke foretaget
nogen narmere undersogelse af, om “de



ustraffede kvinder har
erhvervet.

Man kan ikke af de anforte oplysninger
drage sikre slutninger om palegenes og det i
forbindelse hermed udferte sociale hjelpe-
arbejdes virkning, 1det det matte forudseette,
at man som sammenligningserundlag havde
fornodne oplysninger om det sociale ud-
viklingsforlob for prostituerede kvinder,
som 1kke har fiet meddelt paleg eller faet
stette til resocialisering. Det er dog for-
mentlig rimeligt at antag(\, at palaeoene og
hjrelpearbejdet i et ikke helt ringe omfang
har medfort, at de prostituerede har opgivet
erhvervet. Oplysningerne synes derfor, lige-
som oplysningerne nedenfor om virkningen
af betinget dom med tilsyn, at berettige
den dntaoelso, at en udbygning af stette-
foranstaltningerne ville medfore, at betydelig
flere af de prostituerede — i hvert fald af de |
vigre — opgav erhvervet.

opgivet utugts-

Ved en undersogelse, som Dansk Forsorgs- |

selskab 1 1950 foretog vedrerende 64 kvin-
der, der 1 194 1~A48 for overtraedelse af

palweg efter straffelovens § 199 var idemt |

betingede straffe bl. a.

sorgsselskabet. fandt man, at 18 af kvin-

med tilsyn af For-
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derne eller 28 pet. var recidiverede; heraf |

var 17 domt for overtreedelse af straffe-
lovens § 199. Til sammenligning anfertes

o)

det, at recidivprocenten var 16 for de kvin-

der. som 1 samame tidsrum for andre over-
traedelser af straffeloven var idemt betinget
straf med tilsyn af Forsorgsselskabet. Al
de 18 kvinder recidiverede 10 1 lobet af den
forste maned af tilsynsperioden, 2 1 den
anden og 2 1 den tredie.

()pl\'\mnwel ne om tidspunktet for recidi-
vet synes at vise, at der er trang til en tid
at kunne fastholde de plostltuelede kvin-
der, som ikke frivilligt indordner sig under
tilsynets forskuifter.

Til belysning af prostituerede kvinders

vecidiv efter afsoning af straf har udvalget !
indhentet nedenstidende statistiske oplys-

ninger fra statsfaengslet ved Horsered.
Det ville formentlig have varet mere vej-
ledende, om man — i lighed med, hvad der
var tilfeeldet ved Kebenhavns politis foran
omtalte undersogelse vedrgrende virkningen
af palaeg efter straffelovens § 199 — havde
udvalgt et storre antal prostituerede kvin-
der, og havde fulgt deres sociale udvikling
over en periode at f. eks. 5 ar efter at de

Tabei 3 a.
1952.
Tkke tidl. Tidligere
straffet straffet
[ifter
Lfter For straffel,
straffe- andre §% 199
lovens straf- og 200
§§ 199 bare og for
og 200 forhold  andre
strafb.
Tidl. idemt forhold
bet. straf. ...... 14 2 1a)
Tidl. afsonet
1 fgsl. straf. ... 7 2
2 - straffe. .. 10 1 2
34 — - .. 5 3 b)
5 — og
derover . 2 ¢)
Talt... 7 36 5 8
Samlet antal indscettelser ©+ 1952, 56.
a) I strafi. h.t.§§ 199—200 og I straf for andre for-

seelser.,

b) Heraf havde

2 fanger afsonet 1 straf i. h. t. §§ 199
2 straffe for andre fors.

1 fange afsonet 2 straffe i. h. t. § 199
1 straf for andre fors.

Heraf havde:

I fange afsonet § straffe i. h. t. §§ 199 —200, og
4 straffe for andre fors.

1 fange afsonet 3 straffe i. h. t. §§ 199 -
2 straffe for andre fors.

--200 og

200 og

200, og

forste gang havde afsonet straf for over-
treedelse af straffelovens § 199 med henblik
pé at fa oplyst, ikke alene i hvilket omfang
de efter afsoningen pany var straffet for
lgsgeengeri, men tillige hvor mange der
herudover havde fortsat en livsierelse, som
prostitueret eller halvprostitueret, samt
hvilke faktorer der matte antages at have
veeret afgerende for recidiv og resociali-
sering.

Udvalget har imidlertid ikke fundet det
pakrevet at iverksmtte en sa omfattende
underspgelse. Dels har professor Kemp ved
sin undersogelse pavist, at straffuldbyrdel-
sen overfor mange prostituerede md anses
for virkningsles pa grund af deres psykiske
afvigelser, dels fremgir det allerede af
de 1 tabel 5a og b glvne oplysninger, at
straffen gennemgaende ma anses for lidet



Tabel 6 b.
1953.
tkke tidL Tidligere
straffet straffet
Lfter
Efter Kor  straffel
straffe-  andre 8 })99
lovens straf- 0¥ 200
§3 199 bare og for
vg 200 forhold andre
Ttmtb.
Tidl. idemt forhold
baode........... 1
bet. straf. ...... 12 33
Tidl. afsonet
1! fgsl. straf. . .. 8
2 - straffe. .. 10 1 1
3d o — 5 4 a)
5 — - og
derover. ... 1 1 b)
lalt... O 36 7 6
Summlet antal indscettelser 1 1953, 49.
a) Heraf havde
|l fange afsonet 3 straffe i. h. t. §§ 199200 og
1 straf for andre fors.
| fange afsonet 2 straffe i. h. t. §§ 199--200 og

1 straf for andre fors.
2 fanger afsonet 2 straffe i. h. t. §§ 199--200 og
2 straffe for andre fors.
b) o straffe i. h. t. §§ 199—200 og 2 straffe for andre
fors.

egnet til at hidfere en resocialisering af dette
klientel, dels er en mere indgaende under-
sogelse, som omtalt nedenfor, for en he-
greenset del af klientellets vedkommende
foretaget af socialministeriets udvalg an-
giende forsorgen for de 1 torsorgslovens
kapitel XXIV_XXVII omhandlede per-
soner.

()plysningerne 1 tabel 5 wviser for dret
1952, at 29 eller 52 pet. at de til afsoning
indsatte prostituerede tidligere havde afso-
net straf for overtraedelse af paleg efter
§ 199; 21 eller 37,5 pect. havde tidligere
afsonet 2 eller flere straffe herfor. Tallene for
1953 wviser, at 30 eller 61 pct. tidligere
havde afsonet straf for losgwngeri, og at
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22 eller 45 pet. tidligere havde afsonet 2
eller flere straffe herfor.

Af afsonerne var i de naevnte ar henholds-
vis 40 (71 pet.) og 39 (80 pet.) under 25 ar.
Henholdsvis 14 (25 pct) og 15 (31 pet.)
var i alderen 18--21 dr.

De  oplysninger om de prostituerede
kvinders psykiske afvigelser, som er med-
delt foran pa grundlag af professor Kemps
og overlege Vestergaards undersogelser,
suppleres af resultaterne af en Iklientel-
undersogelse, der er foretaget pi foranled-
ning af det ovenfor nwvnte udvalg. Under-
woelsen omfattede 23 pro%tltuerede der
alle var anbragt pa arbejdsanstalt og forud

for denne anbringelse havde afsonet straf

for overtraedelse af paleg efter § 199.
Undersogelsen Dbelyser altsa de psykiske
ejendommeligheder hos de prostituerede,
som trods palmg og betinget straf med de
dertil knyttede hjxlpeforanstaltninger ikke
har formaet at optage en ordnet tilveerelse.
Ingen af de undersogte var dndssvag;
3 var sinker og 9 stod pa grensen mellem
normal begavelse og sinkestadiet. 1 var
sindssyg. Halvdelen var psykopater, og de
ovrige var karakterpafaldende uden dog
at kunne kaldes egentlig ] {arakterdtvwende

Halvdelen var forfaldne til mis sbrug af alko-
hol. Langt de fleste stammede {ra provinsen
og var flyttet til Kebenhavn uden at have
bekendte eller slegtninge der. Milieuskiftet
syntes for disse svagt udrustede kvinder at
have vwret den faktor, der udloste afspo-
ringet.

Pa grundlag af de oplysninger, der siledes
foreligger, er det prostitutionsudvalgets op-
fattelse, at de kortvarige feengselsstraffe for
overtradelse af paleg overfor de unge ikke
er noget egnet resocialiseringsmiddel, idet
de 1kke giver nogen virkelig mulwhed fox en
efter de enkelte kvinders fmhold afpasset,
stabiliserende behandling. Straffene kan
tveertimod  undertiden have en skadelig
indflydelse ved at pitrykke prostituerede et
stempel, der binder dem steerkere til det
milieu, som 1 serlig grad begunstiger deves
livsforelse.



Kapitel VI.

I hvilket omfang ber samfundet gribe ind overfor prostituerede ?

Prostitutionenfrembyderalvorlig fare bade
for"den prostituerede selv og for samfundet.

IFor den prostituerede medferer den for-
raende mdflvdelse af konslie omgang med
tilfieldige. ofte ledsaget af perversiteter,
drikkeriet, lediggangen, den uregelmaessige
livsforelse, konssvegdommene, det kriminelt
helastede milieu og bevidstheden om at have
sat sig udenfor det borgerlige samfund, en
narhigeende fare for en fuldstendig og
uhjwelpelig, social deroute.

For samfundet betyder prostitutionen med
sit. tros af mere eller mindre anlebne per-
soner, som forfolger deres egne forméal uden
at kere sig om. hvilke skadelige virkninger
deres virksomhed kan have, et socialt
uroelement.  De  prostituerede tilskynder
ofte unge kvinder til prostitution, de
kraenker hyppigt andres anstendigheds-
folelse og den offentlige orden ved utilsle-
rede opfordringer til utugt eller ugenerte
forhandlinger med kunder pa offentlige
steder. de giver born og unge et slet eksem-
pel. de forstvrrer jkke sjeeldent omgivelser-
nes fred med utugtige udfoldelser og lar-
mende drikkelag pa bopalen, de gor sig 1 et
ikke ringe omfang skyldig 1 kriminalitet, og
de bidrager til udbredelsen af kenssyg-
domme. Disse skadelige udslag af prosti-
tutionen er dog ikke nedvendigvis forbundet
med den og er tildels ikke swerlige for pro-
stitutionen, men optreder ogsd sammen
med anden losagtig levevis. Derimod ma
det vel antages, at den kommercialiserede
form for seksuelt samkvem mere end
promiscuiteten iovrigt -— virker nedbry-
dende pa den almindelige konsmoral ved
sin rendvrkelse af det sensuelle uden enhver
folelsesmussig baggrund. Ved vurderingen

af prostitutionen som social foreteelse kan
man endelig ikke se bort fra, at mange pro-
stituerede som folge af utugtserhvervets
fysisk og psykisk nedbrydende virkninger
for eller siden mere eller mindre varigt
falder forsgrgelsesviesenet til byrde.

Af det anforte fremgir det efter udvalgets
opfattelse, at det ma vwere en samfunds-
meassig opgave at soge at forebygge pro-
stitution og — 1 hvert fald 1 et vist omfang
— at skride ind overfor prostitutionen.

En indgriben mod prostitutionen 1 sig

selv — altsd uden at den har givet sig kon-
krete, skadelige udslag udadtil — er dog

bade wvanskelig at praktisere og vanskehg
at forsvare.

Der vil af praktiske grande kun kunne
gribes ind overfor en begranset og noget
tilfeeldig del af de prostituerede. Da det er
vanskeligt at afgreense prostitutionen kon-
cist, ville en almindelig adgang til indgriben
fore til undersogelser af folks privatliv i et
sadant omfang, at det ville foles som en
utélelig indblanding.

Det mé endvidere tages 1 betragtning, at
erhvervet kan drives pa en sadan made, at
det ikke stoder an mod den offentlige orden
eller omgivelsernes fred eller kraenker nogens
blufeerdighed, og at det ikke er alle prosti-
tuerede, som gor sig skyldige 1 kriminelle
handlinger. De prostituerede bidrager efter
foreliggende oplysninger nwppe 1 sa hoj
grad som letlevende kvinder igvrigt til ud-
bredelsen af keonssygdomme. For mange
er prostitutionen kun et forbigdende faeno-
men, og nogle undgar, selv om de varigere
hengiver sig til erhvervet. det hablase for-
fald, som medferer, at de falder samfundet
til byrde. En indskriden overfor prostitu-



tionen som sadan begrundet 1 samfundets
enske om at undgd de skadelige udslag, den
kan give. ville altsa fore til ],ndgl, :bh mod
formentlig ikke helt f& kvinder, hvis pro-
stitution 1kke har medfort og ikke be-
hever at komme til at medfore sadanne for
samlundet skadelige virkninger.

Endelig bor det tages i betragtning, at man
ved at skride ind mod prostitution som
sadan kan komme til at fixere de kvinder,
overfor hvem man griber ind, 1 utugts-
erhvervet, fordi de ved indgrebet foler sig
stemplet som udskud.

At begraense adgangen til indgreb til visse
former for prostitution — f. eks. gadepro-
stitution — ville nawppe heller viere heldigt.
Dels ville det give anledning til vilks ulwhed
idet ﬂmndone til indgriben kunne vere lige-
sa stwrke 1 tilfrelde, hvor prostitutionen ud~
ovedes under en anden form, dels er det en
erfaring. at angreb pa visse former af pro-
stitutionen, hu dens udevere til at sege
andre former for erhvervsudovelsen.

De anforte betragtninger kunne synes at
tale for, at samfundet kun burde traffe for-
anstaltninger overfor prostitution i sadanne
tilfielde, 1 hvilke den Lkonkret har haft
skadelige virkninger for andre.

Hensynet til de prostituerede selv taler
imidlertid for at abne adgang til stotte-
foranstaltninger og for i et vist omfang at
ivierksiette  disse tvangsmassigt, selv om
prostitutionen ikke har givet sig konkrete
skadelige udslag.

Det ma saledes efter udvalget opfattelse
vaere en samfundsopgave at treede til, om
fornedent med tvangsforanstaltninger, nar
de kvinder, som hengiver sig til prostitution,
pa grund af deres unge alder ikke kan for-
udsettes at have en sadan modenhed, at

det kan forsvares at overlade til dem selv
at tilrettelgge deres tilvarelse. For de

umodne vil selve den lesslupne sexualitet i
et uhemmet forlystelsesliv ofte virke dra-

gende, og de vewnner sig til at modtage
raktementer. De erfar at 1ndlad
trakt 1t D farer, at indladenhed

abner mulighed for adspredelse, lediggang
og gode mdt&»gtel. Udsigten hertil vil let
veje tungt overfor de farer, PIOSUtUthHQIl
indebzerer, og muligheden for tilbagevenden
til ordnede forhold Vll let blive vluduet for
optimistisk. De unge er swrlioc modtagelige
for uheldige pavu"l\mnger og tllbl\\'lldblbe[
Ofte er modstandskraften nedsat pa grund
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af ringe begavelse eller psykopatiske karak-
tertreek,

Den geldende danske berneforsorgslov-
givning giver, som omtalt 1 kap. IV, adgang
til indskriden ved forebyggende foranstalt-
ninger, sasnart et barns velfeerd kraever det,
og ved mere indgribende t
ninger, nar barnet har udvist meget slet
optorsel eller er udsat for fordwrvelse. An-
vendelsen af disse foranstaltninger forud-
sietter imidlertid, at beslutning om deres
ivierkswttelse treffes, inden barnet tylder
18 Ar.

Det er inmudlertid ikke uswedvanlige, at
unge over L8 ar fremdeles er ligesd pricgede
af mangel pa moden skonsomhed og ligesa
let forledelige og eftergivende overfor til-
faeldige imndskydelser som unge under 18 ar.
Selv om det fastholdes, at unge over 13
ar principielt ma kunne tage vare pa deres
personlige forhold uden founldlenw eller
det offentliges indblanding, er det ikke
nodvendigt ganske at sidestille dem med
voksne oy l)enrmmo muligheden for at gribe
ind til tlllml( le af kriminalitet cller anden
arov asocialitet. Hensynet til den person-
Lige frihed synes at matte vige, nar disse
unge ved deres livsforelse faktisk viser, at
de mangler den forngdne wmodenhed, og
deres levevis giver sig sadanne udslag, at
de udswtter sig for alvorlig fare for at ga
soclalt til grunde.

Er der overfor denne gruppe unge pi
overgangen mellem bern og voksne trang til
en udvidet adgang til mdgriben, synes det
pa den anden side ogsa pakrevet, at ad-
eangen til indgriben overfor dem ma vare
snwevrere og nejere afgreonset end overfor
de unge under 18 ar. Hensynet til at opnd
varigt nyttige resultater af den samfunds-
meessige indgriben taler for at ibne adgang
til at iveorksette foranstaltninger inden den
egentlige afsporing. Man ber siledes ikke

- som det nu er tilfeeldet efter straffelovens
§ 199 — vente med at skride ind, til den
unge kvinde er blevet helprostitueret og
dermed ofte slovet af sin livsforelse og den
vanem:essige lediggang og mere eller Inlll(ht,
akklimatiseret i plostltrucwumnheuet. Pa
den anden side er det nawppe forsvarligt at
skride ind overfor piger af denne aldersmies-
sigt mere fremskredne gruppe, hvis de har
regelmeessig  beskwftigelse 1 et lovligt er-
hverv, blot fordi de supplerer deres ind-

rangsforanstalt-



tagter derfra med indtwgter fra utugts-
kunder.

Hvis en ung pige ikke har regelmassigt
arbejde, men holder til med tilfeldige
mandspersoner og lever af, hvad hun far af
dem 1 form af traktemeut. logi, toj og kon-
tanter, og hvis hun derudover indlader sig
1 konsligt forhold til tilfaeldige mandsper-
soner, selv om det ikke sker mod nogen
direkte betaling eller andet vederlag, finder
udvalget derimod, at der bor vere adgang
til indgriben, hvis der er grund til at antage,
at denne vordnede og losagtige levevis inde-
beerer en alvorlig fare for pigen.

Flertallet (formanden, Christensen. Hor-
sten, Jersild, Kemp og Nervig) finder, at
der l>m vare adgang tll indgriben, nar der
er alvorlig fare for enien hendes le%mhge
eller  sja lehge sundhed eller for hendes
sociale muligheder. F mindretal (Ludvig-
sen, Moller, Skalts, Trolle og Vestergaar d)
er af den ()prthO at 111(101‘1})811 ikke bor
kunne ske, medmindre bade Tvindens sjeele-
lige eller legemlige sundhediog hendes soci-
ale muligheder er udsat for tare.

Flertallet mener, at der vel oftest vil fore-
ligge alvorlig fare for bade sundhed og soci-
ale muligheder. men at det dog, nar en ung
kvindes leveviz er sadan, at de ovrige ret
strenge betingelser for indgriben er opfyldt,
vil veere urigtigt at afskere muligheden for

mderiben, fordi det endnu ikke tor siges
at den fare, hun udswetter sig for, bade
herorer hendes helbred og hendes sociale
muligheder.

Mindretallet mener dertmod, at det —-
ogsiv under hensvn til, at indgriben ikke
kreever nogen forudgaende advarsel — er

nadvendigt, at ddgdn%n til indgreb tyde-
higt afgranses pd en sadan made at det
klart fremgir af lovteksten, at mdgreb for-
wdswetter farve for, at den pagaldende socialt
skal forkomme. og siledes, at den person-
lige frihed til at bestemme over sine kens-
lige forhold hortset fra sidanne tilfelde ikke
herores. Som flertallet har formet bestemmel-
zen.l) kunne den lLeses;, som om det var nok
a). at den pageldende forer et uordnet og
losagtipt levned af den angivne karakter og
b). at hendes sjwelelige eller legemlige sund-
hed derved udswttes for fare, Da don sidste
hetingelse 1 en vis forstand altid kan siges

) Se lovudkastets § 1, p. 95.
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at vare opfyldt, ndr den forste foreligger
bor det efter mindretallets opfattelse tvde-
liggores, at paragraffen kun dbner adgang
til indgreb overfor den, der lever som be-
skrevet, nar den pagwldende derved luber
fare for social deroute. Det mid som en
selvstaendie betingelse krieves, at den pa-
geeldende er i fare for socialt at forkomme,
idet det er dette sociale hovedhensvn, der
berer loven, hvis foranstaltninger er af vent
forsorgsmaossig karakter.

Ved afgriensningen har man lagt vieot i

umiddelbart iagttagelice momenter, idet
man har ment at matte tilvejebringe et

kriterium. som er wmiddelbart praktisk an-
Skueligtr for de politifolk. som 1 det daglige
skal skenne over, om der er grundlag for
indgreb. De pdga@l(londa kvinder vil for-
mentho naesten undtagelsesfrit indlade sig i
kmmhgt forhold til tilfaldige mod betaling
eller andet vederlag, men udvalget har ikke
ment, at det var rigtiot at optage dette
hetingethedsmoment sown led 1 kriteriet for
mduul)en Det ville ofte medfore omfat-
tende undelmgolsm at tilvejebringe det ned-
vendige bevis for, at der er vilet betaling for
det .\oksuelle for 10ld: og det ville ikke b.]xll'
dent veiere umuligt at fremskaffe et sadant
bevis. Dermed ville man enten helt afskeawre
sig fra eller 1 bedste fald forhale ivierkswt-
telsen af de foranstaltninger, som efter ud-
valgets opfastelse er tilstrickkelie indiceret.
nar det konstateres, at den pagaeldende lever
af. hvad hun modtager af tillweldige mands-
personer, og ukritisk indlader sig 1 konslige
forhold, og der er tilvejebragt formodning
for, at hun ved denne 11\,\ orelse udswtter
sig for at forkomme. Man henviser 1 denne
forbindelse til det side 39f. refererede eks-
empel (I1).

Udvalget har indgaende droftet, hvortedes
denne gruppe af unge hor aforanses alders-
meessigt. Man har herved swrlie hatt op-
mearksomheden rettet pda 23 ars alderen og
pa 21 drs alderen. Man har anset det lor
betaenkeligt at gribe tvangsmeassigt ind
overfor unge over )l qar og er derfor kmumct
til det Iesultdt, at man bor swette gransen for
adgangen til indgriben ved det fyldte 21. ar.
Ved denne alder vil en psykisk senmoduing
scdvanligvis veere  afsluttet. Det er den
alder, hvori lovegivningen tilliwgger de unge



fuldmyndighed, og det er erfaringsmeossigt
ved den alder, at pavirkning gennem mere
varige opdragende foranstaltninger begyn-
der at have mindre udsigt til positive resul-
tater. Fiter ndvalgets op]‘autol.se ber de for-
anstaltninger, som er iveerksat inden de pa-
gwldende unge kvinders 21. ar, ikke ud-
strackkes udover det fyldte 25. ar.

Forsavidt angar normale, prostituerede
kvinder over 21 ar, synes hensynet til de
farer, erhvervet frembyder for dem selv,
ikke 1 almindelighed tilstreekkeligt at kunue
motivere et mdmel) 1 deres personlige
handlefrihed med det formal at hindre dem
i at hengive sig til prostitution. Det frem-
gar imidlertid af de 1 kap. V refererede
undersogelser, at der blandt de prostituerede
kvinder findes et stort antal, som 1 starre
eller mindre grad afviger fra det normale.
Viser det sig, hvor det offentlige griber ind
overfor prostituerede, at de er andssvage
eller sindssyge, kan de inddrages under sewer-
forsorg efter de almindelige hestemmelser
herom; men mellem disse vdertilficlde og
gruppen af normale findes en ikke ringe
gruppe af prostituerede kvinder, som er
sinker, let psykopatiske, neurotiske eller
ivvrigt psykisk afvigende 1 en sadan grad,
at det heemmer dem 1 (lerm daglige tilvierelse,
Disse kvinder drives ofte ud 1 prostitution
som folge af personlige eller okonomiske
vanskeligheder, de forstir sjweldent at ind-
rette sig pa en made, som samfundet kan
affinde sig med, de forfalder til alkohol-
mishrug og henleder snart politiets opmeerk-
somhed pd sig. De udgoer en visentlig del af
den abenlyse” plomtltutlon. De er ikke
alene mere udsat for et afgerende forfald
end de bedre begavede og mere normale
kvinder i den ,skjulte”, (,finere”) prosti-
tuation, men det er ogsa tortnnwu dem, som
stader an ved deres livsforelse.

Overfor denne mellemgruppe at psykisk
afvigende, voksne prostituerede, som savner
vaesentlige forudsetninger for at kunne ad-
ministrere voksne personers normale handle-
frihed, synes det i og for sig bade enskeligt
og berettiget at kunne iveerksatte foran-
smltmnoel for at prove at bringe dem ud
af pxo~t1tut10nen uanset om de i forbin-
delse med utugtserhvervet har gjort sig
skyldig i handlinger, som har krenket eller
skadet andre. Det er imidlertid vanskeligt
uojere at afgramse gruppen, som foruden

sinker 1 sverere og lettere grad omfatter
personer med mere eller mindre udpraegede
karakterafvigelser, neurotikere, alkohollbter
narkomaner, personer, hos hvem de s]dele-
lige forstyrrelser er et forbigdende feenomen,
og personer med varige psykiske divwvlbu
fra det normale. U(rrmnbmnoen af atvwel-
serne fra det normale vil nonnemq&ende
veere si vanskelig, at de nwppe isoleret bor
oores til  kriterium for anvendelsen af
tvangsmeessige foranstaltninger.

For at kunne imedekomme den trang,
der er til at iveerkswmtte hjwlpeforanstalt-
ninger overfor de prostituerede, der harer
vil den navnte mellemgruppe af psykisk af-
vigende, selv om de ikke onsker hjwlp, ma
man som det fremgar af det anferte have
Jovbestenunelser, der giver hjemmel herfor,
og som hviler pa et andet kriterium end de
psyklx]\e afvigelser.

Som navnt 1 kap. VII, havde det af
Dansk Kriminalistforening i 1937 nedsatte
udvalg foresliet en bestemmelse, der tog
sigte pa disse tilfeelde, idet ndvalgets lov-
udkast, jfr. bilag T, side 108, gav hjennnel
til at iveerkswtte iormmtalhungm overfor alle
prostituerede (herunder halvprostituerede),
som matte antages at veere 1 fare for at ga
socialt til Uumde ved lesagtig livsforelse.
Tmod denne bestemmelse rettede professor
Hurwitz den indvending, at kriteriet for
mdgriben var alt for vagt. Overfor voksne,
psykisk normale kvinder burde efter hans
opfattelse samfundets indskriden betinges
af begiet strafbart forhold.

Udvalget er som professor Hurwitz af den
opfattelse, at det nmvnte kriterium for ind-
griben er for vagt, og har ikke fundet det
muligt pa tilfredsstillende mide at udforme
en lovregel, efter hvilken man 1 praksis vil
kunne gribe ind overfor de tilfwlde, 1 hvilke
der er trang dertil, uden derved at gore
hjemmelen til mdguben videre end for-
svarligt. Det er ikke let at afgore, hvorndr
et voksent menneske ved sin livsforelse er 1
fare eller nwerliggende fare for at gd socialt
til érunde, og det vil ikke vere muhot for
politiet pa grundlag af dette kriterium at
skenne tdstr{vkkehé sikkert over, om der
bor gribes ind.

Der er noget rigtigt 1 den tanke, at et be-
oaet strafbart forhold kan vare et klart og
handgribeligt symptom pa, at en kvindes
liv som prostitueret er ved at udarte siledes,



at den udsietter hendes sjelelige eller legem-
lige sundhed eller hendes sociale mulig-
heder for alvorlig fare, og at det derfor kan
veere et mdicium for, at indgriben er beret-
tiget. Det strafbare forhold behover ikke
nodvendigvis at veere sarligt groft, som f.
cks. overtracdelse af straffeloven; ogsa over-
tracdelser al sarloveivningen (f. eks. politi-
vedtagten eller bevwerterloven) md  efter
omstaendighederne kunne begrunde ivaerk-
siettelse al foranstaltninger: men en forud-
swtning ma det veaere, at det strafbare for-
hold star 1 forbindelse med den lesagtige
livsforelse og ma anses som udslag af til-
stedevierende  fare for kvindens sociale
forhs

Da en levevis. der udsetter kvinder for en
sadan farve, ikke altid giver sig udslag
strafbare handlinger. vil det imidlertid efter
udvalgets opfattelse ikke wveere tilfredsstil-

lende. sifremt adgangen til indgriben er
hetinget af strafbart forhold, 1 hvert fald

ikke hvis borgerlig stratfelovs § 199 opheeves.

Ud fra udvalgets principiclle standpunkt
kunne meget tale for at ophaweve denne be-
stemmelse eller dog dens anvendelighed
overfor prostituerede  kvinder, (overfor
hvilke den i praksis udelukkende anvendes).
Det kan ikke nwgtes. at bestemimelsen reelt
hetvder. at prostitution, skont ikke strathar,
kun ikke lovligt erhverv, dog kan straffes,
nemlig for =a vidt de prostituerede ikke
efterkommer politiets pakeg om at sage lov-
ligt erhverv. Det kan forekomme mindre
tilfredsstillende, at de prostituerede straffes
for losgaengeri. nar de dog til forskel fra de
fleste andre losgwengere ikke aktuelt falder
det offenthige til byrde.

Imidlertid bor man. nar man skal vur-
dere bestemmelsen, ikke blive staende ved
en teoretisk-konstruktiv betragtning af den;
man na hvitke \nknmoor den har i
praksis.

For den udvikling, som har fundet sted

p()litiv’r\' og domstolenes praksis g‘@res der
rede 1} IV. p. 25, og i kap. VII, p. 57 ff.
Det hemum heral. at bestemmelsen i 1 prak-
-1overensstenmelse med sin oprindelse
oo traditionelle anvendelse - kun anvendes
pa de soctalt mest for]\'mnne prostituerede,
som ved deres tilholdssteder eller ved deres
optraeden henleder politiets opmeerksomhed
pa sig. Det er utvivisomt, at det af nogle at
disse kvinder foles som en uretfaerdighed, at

s )(l
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der kun gribes ind overfor dem, skont bestem-
melsen giver adgang til at skride ind overfor
enhver ’rmm for helpm\‘ntutmn Det or ogsa
rigtiot, at bestemmelsen i for lmn
give |)Tarl> for nogen \']H\';LI‘“}IIIG(I [nnksis.
men det kan ikke med rette karakteriseres
som vilkarlighed, at man kun skrider ind
overfor de socialt mest forkomne.

Det er jo netop over for denne gruppe, at
der er swerlig trang til indgriben. De prosti-
tuerede, som optracder swerlio agressivt. som
holder til pa beviertninger, hvor milicuet er
mere eller mindre alkoholiseret og ofte kri-
minelt prieget. viser nu engang klare teun
pa. at et socialt forfald er forestaende.
Noget andet er, at den hidtil anvendte form
for indgriben som nwevat 1 kap. V., p. 45,
ikke er fuldt tilfredsstillende. jfr. herom
nermere 1 kap. VIL

Det har saledes 1 praksis vist «ig, at he-
stemmelsen 1 straffelovens § 199 er cgnet til
at give hjemmniel for imderiben i det omfang,

UH \](1

1 hvilket udvalget anser det for indiceret.
Bestemumelsen har den fordel fremfor de
forannevnte kriterier. der forkastes som

for vage, at den kan handlieves al politiet
L overensstemmelse med en gennem lang tid
indarbejdet praksis.

Til de anferte betragtninger, der taler
imod at ophweve § 199, kommer endvidere,
at den omstaendighed, at der kan aribes
md overfor helprostituerede. indirekte kan

bevirke, at tilgangen til utugtserhverver
bremses. Nogle, som har fortjeneste ved
utugt, bevarer 1 hvert fald en vis lovlig

beskeeftigelse, antagelig for at undga politi-
meessig indgriben i deres forhold. og frygten
for tvangsforanstaltnineerne ma antages at
medfare, at kvinder. som tilskyndes il pro-
stitution. er mindre modtagelige derfor. Be-
stemmelsen medvirker endvidere til. at hel-
prostituerede anvender mere diskrete mid-
ler 1 erhvervsudovelsen for at undga at hen-
lede politiets opmierksomhed pa sig.

Hele udvalget er udfra de anforte hetragt-
ninger naet til det resultat. at borgerlig
straffelovs § 199 kun bor ()})ll:l‘\'{‘,,\‘ for =i
vidt angar personer under 21 ar. jfr. herom
naermere lovudkastet side 99 ng hemerk-
ningerne dertil side 106. Udvalgets flestal
(alle, undtagen Trolle) er endvidere al den
opfattelse. at den muliched for anvendelse
af Forsorgsnweynets foranstaltninger overfor
kvinder over 21 dr, som efter deres mening



bor sta aben. md begramses til tilfeelde,
hvilke en kvinde har begaet et \tmll&\
forhold, som star i forbindelse med hendes
uordnede og lesagtige levevis, jir. nwrmere
herom lovudkastets § 3 (side 95) og bemerk-
ningerne dertil,

Stomandretal (Trolle) kan ikke tiltreede, at
kvinder over 21 ar efter lovudkastets § 3
kan inddrages under loven, der efter hans
skon efter sin karakter alene hor indeholde
regler om socialt betonede foranstaltninger
overfor unge personer. Hertil kommer, at
han finder, at udsigten til, at de noget
wldre kan hjwelpes ad de her anviste veje, er
lille og det valgte kriterium for dens an-
vendelse nweppe videre brugbart eller ratio-
nelt, jfr. herom nwermere 1 hemarkningerne

til § Det er mindretallets opfattelse, at
man  ved anvendelse af de almindelige
regler 1 strafteloveiviningen om tiltalefratald
eller betinget « dom sarlig safremt dette
mstitut omformes 1 overensstemmelse med
stratfelovskommissionens  forslag, —  kan
opna en tilfredsstillende og nuanceret los-

ning af de problemer, som de wldre frem-

Lvder. navnlie ved 1 forbindelse med en
hetinger dom at swette dem under tilsyvn 1

overensstemmelse med reglerne 1 lovudka-
stet, og at bestenmelsen 1 dettes § 3 derfor
hor udea som overfodig,
Flectallet har derimod, nanset
enig 1, at tilsvarende resultater 1 vidt om-
fang vil kunne nas ved anvendelse af be-
tinget dom eller safremt regler derom
natte blive gennemfore — dom til forsorg,
lundet det rigtigt ved at optage den nwvnte
hesteimmelse at give udtrvk for, af anven-
delze al samme foranstaltninger, som fore-
shis anvendt overfor de unge (bortset fra
anbringelse pa skole), 1 visse tilfielde kan
oz bhor lorseces anvendt overfor de wldre
kvinder. Flertallet mener ikke. at det wil
dreje sig om et ganske ringe antal tilfaelde,
nar det tages 1 betragtning, at ogsd over-
trredelse  al borgerlic  straffelovs  § 199
kan komme 1 betragtning som  strafbart
forhold.
Udover den

at man er

mdgriben overfor prostitu-
erede kvinder, som er begrundet i hensynet
til kvinderne selv, kan der viere grand ti
indskriden af hensvn til andre. Det er en
udbredt overbevisning, som stotter sig pd
ot erfaringsmessigt orundlag, at promis-
cuitet er samfundsmiessig uonskelig. Under-
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sogelser af de prostitueredes sociale oprin-
delse ou tilsvarende undersegelser af borne-
viernsklientellets hjemlige forhold viser, at
ustabile familieforhold skaber eller i hvest
fald befordrer en tilbojelighed til tilpas-
ningsvanskeligheder hos bornene. Familie-
forholdenes manglende stabilitet kan natur-
Ligvis have forskellige arsager, men det er
formentliz utvivlsomt, at seksuel loshed er
en af de vasentlige.

Prostitutionen indebarer xom anden pro-

miscuitet, og 1 swerlig ho] grad, fordi kons-
forholdet mangler personlig tilknytning og

folelsesmivssig bagerund. en fare for en over-
handtagende loshed 1 konslige forhold. Det

er navnlie uonskeligt, at unge mennesker
genunem prostitutionen fiar seksualvaner,

som kan vanskelivgore stabile, harmoniske,
woteskabelige  forhold.  Straffelovens  be-
stemmelser om forbud mod samleje med
born under 15 ar og mod forforelse al unge
mennesker under 13 ar er ikke et tilstrakke-
ligt viern herimod. De dbenlyse opfordrin-
cer til utugt eller ugenerte forhandhinger
mellem prostituerede og deres kunder er
ligesom tilfwlde. hvor losagtigce kvinder
ovrigt stiller deres uswedelige levevis til skue,
1 sig selv ved den fare, de frembvder som
uonskede handlingsmonstre for wmodne
personer, af en sa idan karakter , at samfnnds-
miessive intere taler imod at tolerere sa-
danne handlinger. Skal indgreb heroverfor
have nogen praktisk effelt. kan indskriden
imidlertid ikke begranses til tilfrelde, hvor
det kan pavises, at unge mennesker har
overvieret dem og derv ed veeret udsat for
uheldig pav 1rl\|1mg. og hvor det kan bevises,
at den prostituerede eller hendes kunde har
indset, at dette var tilfreldet. Ogsa voksne,
der lever 1 overensstemmelse med den al-
mindelige moralkodeks, kan der vaere grund
til at beskytte mod at fa pitvunget md‘rr‘vk
af konslig losagtiohed.

[ den ;g;nldendu straffelovelviing er disse
hensyn tilgodeset dels ved de i kapitel 1V
omhandlede politivedtwgtshbestemmelser,
som forbyder uanstamdig opforsel, herunder
(»]xionlrmuer til utugt pa eller ud til gade,
vej eller plads, og giver politiet d(]“&ll(‘ til
at forbyde pmstm,lel(\,de, som UM!DS pa
caden, at sta stille eller at fwerdes frem og
tilbage pa kortere strakuninger, dels ved
straffelovens § 233, som foreskriver straf for

S
den, der opfordrer eller indbvder il utugt

ser



pa sidan made eller stiller usedelig levevis
siledes til skue. at blufwerdigheden kI&‘nkes

offentlig forargelse gives, “eller omboende
forulempes.

Bestemmelserne adskiller sig fra hinanden
ikke alene derved. at § 233 angdr grovere
anstodelige handlinger end  politivedteg-
terne, men ogsa ved, at § 233 1 mndsaetmng
til politivedtagterne kan anvendes pa hand-
linger. som ikke foretages pa eller ud til
gade, vej eller plads. Det er falles for be-
stemmelserne. at de kan finde anvendelse
bade pa de prostituerede og deres kunder
og pi andre, som hengiver sig til eller op-
fordrer til losagtighed. Det er dog ikke ud-
valget hekendt, at der 1 noget tilfelde er
rejst tiltale nmd prmtitueredes kunder for
overtradelse af § 233,

Anvendelsen ai § 233 forudsatter, at
nogen er blevet krenket eller forulempet
ved de 1 bestemmelsen beskrevne handlinger.
Dette har, som det fremgdr af fremstillingen
foran 1 kap. IV, medfert, at bestemmelsen
kun har fundet praktisk anvendelse 1 ret
ringe omfang, idet de fleste nedig vil frem-
traede =om anmeldere eller vidner mod pro-
stiturede  kvinder, bl. a. fordi erfaringen
viser, at de kan blive udsat for forulem-
pelser fra kvindernes, deres alfonsers eller
deres mandlige bekendtes side.

Politivedtwgterne  foreskriver  derimod
straf for wanstaendig opforsel uden at be-
tinge strafbarheden af, at nogen er blevet
kraenket eller forulempet herved. For over-
traedelse af disse - sdvel som af de andre —
bestemmelser 1 politivedtagterne var der
oprindelig kun hjemmel til at anvende bode-
straf, og domstolene har med rette veret
utilbojelige til at anvende den 1 lov nr. 219
af 1. maj 1940 om skeerpet straf for visse
overtreedelser af borgerlig straffelov og om
andring af politilovgivningen formelt eksi-
sterendde hjemmel til at anvende frihedsstraf
for overtrardelse af politivedtaogternes for-
bud mod uanstendig opfersel. De tilfwlde,
som kvalificerer til frihedsstraf, ma forud-
siette pavisning af en krienkelse eller for-
ulempelsze af den 1§ 233 omhandlede art.

Den  beskyttelse, som den galdende
straffeloveivning siledes giver borgerne
og derunder navnlig ungdommen -— mod
1(!ba""t’10€‘ personers .samhmdsmaesmot uon-
skede handhngm, er imidlertid efter ud-
valgets opfattelse utilstreekkelig.  Straffe-
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lovens § 233 er af den fornavnte grund uden

reesentlig betyvdning, og overfor prostitu-
erede kvinder er pohtlved twegternes hestem-
melser uden storre verdi, fordi man kun
undtagelsesvis kan anse det for forsvarligt
at idemme dem straf af hode.

Der ma efter udvalgets opfattelse fore-
tages en sidan wndring af straffelovens
§ 233, at den kan finde praktisk anvendelse,
uden at de, som har viweret udsat for for-
ulempelse ved de prostitueredes eller andres
utugtige opfordringer eller uswdelige leve-
vis, udsetter sig for chikane eller forfalgelse.
Noget vil formentlig kunne opnas, safremt
man gor de handlinger, som nu omfattes af

§ 233, strafbare, blot de foretages under
01n%tfcndlghcdm der gor dem egnet til at

kreenke eller fomlempe andre. I det over-
vejende antal tilfwelde vil handlingerne vel
have kraenket andre, men den fare. de frem-
byder som uenskede ham‘lhnosnmnqtre. aer
det onskeligt at kunne skride ind overfor

alle sdidanne handlinger. Bevisforelsen vil
herefter kunne indskrienkes til en godt-

gorelse af, at handlinger af den art er fore-
taget, hvilket om fornedent vil kunne ske
ved vidneudsagn af politifolk. T det omfanr;.
man igvrigt matte finde vidneforsel ned
vendig, vil afhoringerne fa en mere neutlal
karakter, idet man ikke hehover at komme
ind pa, om handlingerne har kranket vid-
nerne. Udvalget foreslir derfor, at § 233
endres siledes, at den fastswtter straf for
den, som opfordrer eller indbyder til utugt
eller stiller usadelig levevis til skue pa en
mdade, der er egnet til at forulempe ombo-
ende eller andre eller vackke offentlig for-
argelse.

T kravet om, at handlingerne skal vare
foretaget pa en sidan made eller under sa-
danne omstendigheder, at de er egnede til
at forulempe andre eller at viekke forargelse,
ligger, at de skal viere af en vis grovere
karakter. Kgnede til at forulempe vil hand-

lingerne bl. a. veare. nar de har kunnet
kraenke nogens blufwerdighed.
Udvalget finder ikke anledning til at

foresla wndringer 1 politivedtiegtshestem-
melserne. men i det folgende kapitel droftes
sporgsmalet om. hvilke andre foranstalt-
ninger end bade. overtrardelse af polmvml
tlegteme bor kunne medfore for prostitu-
eredes vedkommende.



Kapitel VII.

Forebyggelse af prostitution og foranstaltninger overfor prostituerede.

Forebyggelsen.

Som det fremgar af kapitlerne 111 og V
skiller de prostituerede sig hverken i psyke
eller social oprindelse eller i deres tidligere,
soclale udvikling siledes ud fra andre, at
man kan papege faktorer, som pa forhand
gor det overvejende sandsynligt, at de
senere vil blive prostituerede, og som derfor
kan danne grundlag for en praktisk af-
griensning af det forebyegende arbejde. De
faktorer, swrlie psvkiske afvigelser og dar-
lige opvickstvilkar, som man har betegnet
som arsager til prostitutionen, er - som
tidligere anfort ikke arsager i den for-
stand, at de nadvendigvis forer til prosti-
tution: dels kan de uive sig andre udslag
som. symptom pa foreliggende tilpasnings-
vanskelighed, dels kan mange trods psvki-
ske afvigelser eller darlige opviekstvilkar
nogenlunde gnidningslost finde sig til refte
i samfundet; endelig bliver en del kvinder
prostituerede, hvis psvkiske eller sociale
forudsietninger ikke afviger fra det normale.

At de psykisk afvigende og de milieu-
niessiet heemmede laber storre risiko for at
blive prostituerede end normale individer,
er imidlertid utvivlsomt; de har derfor
storre hehov for stotte gennem et forebyg-
gende arbejde. Dette kan imidlertid, som
det fremgar af det anforte, ikke 1 forste
rickke tilretteliegges med swrlig henblik pa
forebyggelse af prostitution. men ma have
et videre sigte: forebvggelse af tilpasnings-
vanskeligheder 1 almindelighed.

For sa vidt angdr dette problem, derunder
sporgsmalet, om der bor og under hvilke
former der kan etableves sierforsorg for per-
sonerne 1 denne gransegruppe mellem det
abnorme og det normale, har udvalget ment
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at kunne henvise til ungdomskommissio-
nens betenkning om den tilpasningsvan-
skelige ungdom. Som varende af swerlig
betydning skal udvalget fremheeve de deri
indeholdte forslag om

1) tilvejebringelse af sget muliched for tid-
lig og dyberegiende, psykiatrisk obser-
vation,

udvidet  hjxlpeskoleundervisning  for
svagt begavede med adgang til swrlig
erhvervsuddannelse og  erhvervsforbe-
redelse, og

familieradgivning og ambulant behand-
ling gennem klinikker, hvor psykiatere,
psykologer og socialriadgivere arbejder
samimen.

2\

Med henblik pa de vanskeligheder, der
kan opsta i forbindelse med tilflytning il
en storby, med vanskeligheder pa arbejds-
pladserne og med anvendelse af friticden,
kan man henvise til ungdomskommissio-
nens betienkning om den tilflyttede ung-
doms swerlige problemer og swerlig til deri
indeholdte forslag om et centralt ridgiv-
nings- og hjelpekontor, hvortil de unge,
hvis tilveerelse 1 hovedstaden ikke er ordnet
inden tilflytningen, straks ved ankomsten
Jaunne henvende sig om vejledning og bi-
stand. Kontoret skulle gennem arbejdsan-
visningskontorerne sgge at skaffe de unge
tilflyttere arbejde svarende til deres cvner
og uddannelse, samt hjwxlpe dem med at
fa logi og sege at skabe dem muligheder
for og fi dem til at udnytte fritiden pa
en sund og gavulie made.

Det er imidlertid muligt at supplere dette
mere almindelige, forebyggende arhejde med
en virksomhed, som specielt cr rettet mod



at forebygge prostitution, idet den tilsigter
at eliminere faktorer. som erfaringsmeessigt
befordrer prostitution.

Ofte er det mdflvdelse fra andre, som er
den udlosende faktor, gennem hvilken en
ung kvinde fores ind 1 prostitutionen. Der
kan vwere tale om en mere erfaren venindes
pavirkning, tilskyndelse fra en alfons eller
om den almindelige indfivdelse af prosti-
tutionsmilieuet. siledes som det kommer til
udfoldelse pa barer og restauranter. I et vist

omfang er det allerede som anfort 1
kapitel IV — muligt at skride ind herimod

ved straf og palweg. T det folgende kapitel
droftes \pmwsmalet om udbvening af disse
bestemmelser. men man finder. OIund til her
at pege pa. at imdskriden kan have forebyga-
gende betvdning. og at politiet 1 sit arbejde
med bekwmpelse af prostitutionen derfor
bor laegge megen viegt pa at ramme denne
bagmandsvirksomhed. Det vil utvivlsomt
ved en grundig efterforskning med henblik
herpa veere muligt 1 storre omfang end hid-
til at finde frem til og fa bremset sidanne
personers og virksomheders skadelige ind-
flvdelse. Navnlig ville det viere onskeligt og
formentlie muligt at fa saneret beveart-
ninger og barer. som notorisk er stadige til-
holdssteder for prostituerede, og hvis drift
1 vaesenthy grad er lagt an herpa. T Koben-
havn ville formentlig et snwevrere samarbejde
mellem vedkommende politiafdelinger kunne
hidrage til at opnd dette formal.

Det omtalte forebyggelsesarbejde burde
folges op saledes som det ogsé er fore-
slaet af ungdomskommissionen — med op-
rettelse al billige ungdomscafeer og danse-
haller. s<om ved deres heliggenhed og de for-
lystelser, de gav adgang til, kunne virke
tiltrekkende pa unge mennesker, og som
blev ledet af personer med sarlige kvalifi-
kationer for ungdomsarbejde 1 naer kontakt
med ungdomsklubberne og de forskellige
ungdomsforeninger, siledes at de unge, som
besogte disse institutioner, kunne blive an-
sporet til at deltage 1 det almindelige ung-
domgarbejde.

Der kunne maske ogsd opnas forebyg-
gende resultater af en oplysende virksomhed
gennem dags- og ugepressen og ved radio-
udsendelser. hvorved man kunne soge at
skabe forstielse for de skadelige folger af
losagtig livsforelse og swrlig af prostitution,
og ikke mindst soge udbredt den indstilling,

at de, der spger kensforhold til prostituerede
har medansvar for, at det gir mange af
disse darligt, og derfor ger sig skyldig i en
umoralsk og forkastelic handling. Swrlig
kunne vel sget oplysning om de eksisterende
muligheder for at opna bistand givet pa
passende tid og sted twenkes at kunne fa
nogen betydning. En sidan oplvsningsvirk-
somhed ville formentlig ogsé kunne hidrage
til, at offentligheden i storre omfang virkede
med til, at der blev skredet ind mod prosti-
tutionens bagmend.

Denne oplysende virksombed vil kunne
organiseres 1 tilknytning til det naxvn, som
udvalget foreslar oprettet, jfr. nedenfor p.
67. Den burde imudlertid suppleres med
direkte, personlice henvendelser til kvinder.
hvis forhold viser, at de er i fare for at ghde
ud 1 prostitution. Politiet kommer 1 kon-
takt med mange af disse kvinder og opnar
ikke sjecldent positive, forebvogende resul-
tater ved advarsler. Det ville imidlertid
veere hensigtsmeessigt, om man udbyggede
dette forebvggende arbejde, saledes at poli-
tiet kunne henvise de pagwldende til social
radgivning f. eks. hos de til nwevnets kontor
knyttede forsorgsmedarbejdere. Disse burde
maske ogsd 1 et vist omfang selv opsege
steder, hvor unge lgsagtige kvinder holder
til og regelmessigt hesoge klinikker for he-
handling af konssyge for at opnd kontakt
med kvinderne inden en endelig afsporing.
vejlede dem og tilbyde dem bistand gennem
arbejdsanvisning, anvisning af egnet logi.
formidling af forbindelsen med ungdoms-
organisationer m. v. Det burde sikkert ogsa
1 et vist omfang vre muligt at yde gje-
blikkelig, ekonomigk hjelp til sddanne
kvinder til anskaffelse af arbejdste). logi.
hjemrejse til provinsen eller lignende. Det
ville endelig veere enskeligt. om kontoret
f. eks. 1 Nyhavn radede over ct lokale, hvor
de unge kvinder kmmo henvende sig og fa
rad og bistand, hvis de onskede det.

Foranstaltninger overfor prostituerede.

Kiitik af geldende bestenomelser.

! Hovedbestemmelsen i den danske prosti-
| tutionslovgivning, straffelovens § 199, kan
| — som omtalt i kapitel T[ —- fores tilbage

til lesgengeribestemmelserne 1 loven af 3.
! marts 1860, Pa den tid var forsorgslovgiv-



ningen hidet udviklet, og faren for, at per-
soner gennem lediggang og losgengeri ville
skille sig ud til et proletariat, der som udve]
til at klare dagen og vejen ville gribe til
betleri. tvveri eller anden kriminalitet, var
ganske nwerhiggende. Det var af hensyn til
ordenen og sikkerheden 1 samfundet pa-
kraevet at soge at veerge sig imod, at der op-
stod et sadant proletariat af lesgangere.
Med datidens manglende kendskal til de
forskellige arsager til lesgamngeriet var et
narligeende, at man greb imd med pikeg oy
straf. Oktober-loven og straffelovens § 199
der videreforte denne lovgiviing 1 det va-
sentlige uden @wndringer, forckom efterhan-
den som de sociale svnspunkter wndredes,
og man fik kendskab til de drsager. som la
bhag lesgwngeriet, stadig mere utilfreds-
stillende.

Socialreformens nu ved lov nr. 33 af 25,
februar 1953 ophavede besternmelser om,
at prostituerede ved losladelse efter straf-
afsoning  efter amtmandens  hestemmelse
kunne undergives en varigere arbejdsskolng
eller anbringes pa afveenningshjem for alko-
holister. var udtrvk for, at man ansa de
foranstaltninger. som § 199 anviste, for
ufyldestgorende. Besternmelserne fik kun
liden praktisk betydning.

Indtil midten at 1930 erne blev sager mod
locagtize kvinder behandlet ret stereotvpt.
Havde den pagaldende ved utugtige opfor-
dringer eller traekken pa gaden 1 strid med
politiets forbud overtradt politivedtagten,
fik hun heder efter en bestemt stigende
skala. Gvertradte hun et paleg elter straffe-
lovens § 199, fik hun frihedsstraf ligeledes
efter ot fast takstsvstem og efter afso-
ningen tithold efter straffelovens § 200,
Nogle blev efter afsoningen afleveret til for-
sorgsmyvndighederne og anhragt pa arbejds-
anstalt.

Resultaterne af denne praksis var ned-
sliende. De prostituerede blev ofte straffet
gang pa gang og sank stadig dvhere. Pa
initiativ af den davearende leder af swedelig-
hedspolitiet 1 Kebenhavn, politiinspektor
Nchepelern-Larsen foretog professor, dr. nied.
Tage Kemp 1 arene 1931-- 35 en grundie
secial-psykiatrisk og medicinsk  underso-
velse af 330 kvinder, der af swedelicheds-
politiet var kendt som prostituerede. Un-
dersogelsens resultater er omtalt foran i
kapitel V. Professor Kemp fandt. at tilheld
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og pialeg matte anses for nyttelose, under-
tiden ligefrem skadelige. De blot nogenlunde
velbegavede havde let ved at omga dem,
og de ovrige fik ikke den stotte, der var for-
noden. hvis de skulle kunve efterkonme
palieggene. Straf var oftest formalsles, da
en meget stor del af de prostituerede pa
orund af psvkiske afvigelser var upivirke-
lige herfor. Det hidtidige svstem burde der-
for afskaffes. og 1 stedet burde man dels
abne adgang til forlangelse af borneforsor-
gcen udover det 210 ar. dels skabe mulighed
for pa forsorgsnuessigt grundlag at iveerk-
swtte  tilsvn wed de  prostituerede. som
iovrigt havde heliov for stotte til at komme
under ordnede forhold. For tilrettelvggelse
al behandlingen var det af vigtighed, at
man altid lod de pagaeldende prostituerede
mentalundersoge.

Professor  Kemps undersogelse  forte 1
raksais til at man ved Kobenhavns byret
samarbejde med politiet lod de prostitu-
erede, der rejstes sag imod, undersoge af en
psykiater og anmodede Dansk Vierneselskah
(nu Dansk Forsorgsselskab) om at afgive
erklxering efter straffelovens § 56, og at man
pa grundlag heraf tit skabte en mere indi-
viduel behandling end hidtil, wdet man 1 et
vist omfang gav betinget dom med tilsyn
af veierneselskabet 1 fra 2 til 5 ar. Nafremt
kvinden stammede fra landet. fastsatte
nian ofte som vderligere vilkar, at hun i et
nermere hestemt tidsrum skulle tage ophold
udenfor Storkebenhavn,

Med udgangspunkt i professor Kemps af-
handling og wendringen 1 praksis satte Dansk
Krimmalistforening pia sit arsmode 1 1937
prostitutionen som politinuessigt og socialt
problem under debat. Forhandlingerne forte
til nedwettelse af et udvale, som fik til op-
gave at fremkomme med forslag til reform
af prostitutionslovgivningen. Udvalget, der
bestod af davierende rigspolitichel K. Thune
Jacobsen som formand, professor Kemp,
overliege dr. med. J. AL V. Norvig, byrets-
dommer Jorgen Berthelsen og politiimspek-
tor . v, Magius, afgav betwnkning med
lovudkast 1 marts 1939, Udkastet findes op-
trykt =om bhilag 1 til narveerende betink-
mng. pag. 108 {1,

Udvaleet fandt. at det havde vist sig. at
straffetruslen og straffuldbyrdelsen var uden
nwevievierdig virkning pa de prostituerede,
coat der galdende system derfor ikke kunne

1
.
1



opretholdes. Hertil kom, at man af teore-
tiske grunde fandt straffelovens § 199 util-
fredsstillende, 1det man ansa det for unatur-
ligt at betragte de prostituerede kvinder
som losgaengere, da de 1 almindelighed ikke
faldt nogen til byrde.

Man ansa det imidlertid for nedvendigt,
at samfundet havde et vist indseende med
prostitutionen. Dels var der med prosti-
tutionen forbundet megen kriminalitet og
en viesentlio fare for udbredelse af venerisk
smitte, dels var der en fare for, at de pro-
stituerede uden effektiv stotte udefra ville
ga socialt til grunde. For sa vidt angik yngre
kvinder. skonnedes der at viere nogen ud-
sigt til at de ved egnede sociale foranstalt-
ninger kunne bringes ind pa en ordnet livs-
forelse. Overfor wldre prostituerede var ud-
sigterne hertil vel ringere. men da mange af
disse awldre virkede som rvuffersker for de
yngre og ikke sjeeldent tilskvndede de yngre
til at indlade sig pa prostitutionen, fandtes
det nodvendigt at have et vist indseende
ogsa med dem og om fornedent at anvende
en art asvibe mndhnlr ved anbringelse af
dem pa arbejds- eller tv ‘uwwlbe]dsamta]

Udvalgets loviorslag gik kort refereret ud
pa. at retten skulle swtte kvinder, der for
betaling indlod sig pa utugt med tilfaeldige
forbindelser, under opsigt af en tilsvngvarge
eller paliegge dem at tage ophold 1 godkendt
hjenmi eller anstalt, nar der matte antages
at veere fare for. at de ellers gik socialt til
grunde ved losagtig lLivsforelse. Lignende
foranstaltninger skulle retten iverksatte
overfor kvinder. som pa anstedelig made
opfordrede til utugt eller stillede usadelig
Jevevis til skue. Straffelovens § 233 fore-
sloges ophievet. og § 199 andret, saledes at
den tkke fandt anvendelse pa prostituerede
kvinder. Havde en kvinde. som opfyldte
betingelserne for inddragelse under lovens
foranstaltninger. gjort sig <kvldig til straf.
for tyvvert, kunne forsorgsforanstalt-
ningerne efter rettens bestemmelse trade
stedet for forskvldt straf.

Man  fandt mdenfor kriminalistforenin-
wens bestvrelse dette forslag for vidtgaende.
Lt snwevrere udvalg foreslog, jfr. bllan II, at
man kun gav retten en muhghe(l for at
anordne tilsyn eller anbringelse 1 et for-
sorgshjem. men ikke gjorde anordningen af
disse foranstaltninger obligatorisk. Adgan-
gen til at treffe sadan bestemmelse skulle

{. eks.
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retten have, nar en kvinde, der var under
21 ar eller led af en vesentlig mental defekt,
for betaling indlod sig pa utugt med til-
feeldige personer, samt nir en kvinde iovrigt
1 forbindelse med, at hun for betaling indlod
sig pa utugt med tilfreldige personer, gjorde
sig skyldig 1 en strafbar handling. Forsorgs-

oranstaltningerne tridte 1 sa fal stedet
{ taltning tride fald 1 stedet,
for straf. Det snwvrere udvalg lod det sti

hen, om straffelovens § 199 \l\ulle hibehol-
des, wndres eller ophwves,

I en swrudtalelse til de omhandlede for-
slag udtalte professor Krabbe, at en even-
tuel ny lov burde begranses til at omfatte
kvinder under ; ar og mentalt abnorme
kvinder, og at § 199 vanset den fremkomne
kritik. som }ldll kunne tiltraede, fortsat
burde anvendes pa voksne, normale kvinder.
At anvende de patwnkte foranstaltninger
overfor disse kvinder ansa han for formals-
lost, da de normalt var kommet ud over
den for opdragelsespavirkning tilgwengelhye

alder. Det ville desuden formentlic frem-
bvde overmade store vanskeligheder at

holde siadanne kvinder fast ved de anord-
nede forsorgsforanstaltninger, ou for regimet
1 forsorgshjemmet ville det nwppe veere
heldigt, at dette kom til at rumme kvinder
af hojst forskellige aldersklasser. Han mente
ikke, man kunne undvaere kontrol med
prostitutionen, for sa vidt angik disse voksne
kvinder, og fandt, at man (lm'fm‘ matte op-
rethol(le 1()9 \dl(vnuo der ikke kunne an-
vises mere egnede l\mmulimansmltnmgcr.

De afgivne betwnkninger med bilag blev
af kriminalistforeningen fremsendt til ju-
stitsministeriet. der som navnt i kapitel 1
indhentede erkleringer herom fra anklage-
myndigheden.

Rigsadvokaten gav udtryvk for, at en
reform af de gweldende bestemmelser efter

hans opfattelse pa ingen made var patran
gende nodvendig. Han erkendte, at de nn-
vaerende  tilstande 1 flere henseender var
irrationelle og uheldige, men han fandt det
af generalpricventive vrunde vderst uheldigt
helt at udelukke anvendelsen af straf og
advarsler. oo han fremhevede de tilsyne-
ladende gode virkninger af palieg og hetin-
gede domme. Safremt en reform dog ansis
for onskelig, kunne han pa det forehggende
grundlag 1 det viesentlige tiltrede professor
Krabbes forslag.

T nervierende Dansk  For-

udvalg har



sorgsselskabs representant fremhwevet,
den gwldende praksis er behaftet med veae-
sentlige mangler. De prostituerede, som ved
en betinget dom swttes under tilsyn af
Dansk Forsorgsselskab, er som hovedregel
ecanske unge; de har intet arbejde og mtet
logi; de har ingen uddannelse og har ikke
evner eller initiativ 11l at arbejde selvstan-
digt med pa at komme under ordnede for-
hold; de har ofte gennem en ikke helt kort
periode veaennet sig til ledigeang og restau-
rationsliv. Det arbejde, man kan tilbyvde. er
1 regelen trivielt og siledes aflonnet, at det
kun i vinge omfang giver dem mulighed for
selv at betale for deltagelse 1 forlvstelses-
livet.

Det er \'a,nsk(\ligt at  give
kvinder mulighed for en fritidsbeskattigelse,
der ikke htl“CI for store krav til dem efter
deres forudsetninger. Kfter det geeldende
system har tilsynet ingen anden pression
hag sine paleg end truslen om straffens
fuldbyrdelse. Det drejer sig 1 reglen om en
U"&n@l{(‘ kortvarig frihedsstraf, og enkelte af

le domfaldte udsetter sig for stmffnl(lb\l-
<iv]se'n frem for at undergive sig de band. som
opfvidelsen af tﬂsvnet@ ]nlam med hensyn
til arbejde, bolig' oo omgangskreds ville
leegge pa dem. Mange er pid grund af deres
ringe forudswetninger og deres vanemsassige
lediggang ikke modne for retledning gennem
tilsvn. De burde forst 1 nogle maneder an-
bringes om fornedent tvangsmeessigt
pa et hjem eller en hospitalsafdeling, hvor
de kunne gennemga behandling for kens-
sygdom, hvor der var adgang til psykiatrisk

disse unge

bistand. hvor ps;kmtoren, en socialrad-
giver, en beskxftigelsesterapeut og syge-

plejepersonalet pa grundlag af observationer
af og samtaler med den pigeeldende kunne
tilretteleegge den fremtidige hehandling, og
hvor der kunne skabes kontakt og fortro-
lighed mellem den tilsynsforende og den
(l()m eldte. Arbejdet mlxl\'l\kos nu i mange
tilfaelde. fordi den domfwldte unddrager sig
tilsynet, inden der har varet mulig lt’(l fm
at skahbe nojere kontakt, og fordi (Io kke
er fornoden adgang til en [nx\daooolx{\ }M,
kologsk histand i tilrettelreggelsen af til-
synsarbejdet, jfr. herved de foranikapitel I'V
og V. pag. 2% og 381, og nedenfor 1 bilag VI.
P 124, referorodn eksemp]m péa forleb af til-
syn med prostituerede. Forsorgsselskabet
savner endvidere 1 sit arbejde ungdoms-
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at | penstoner for det

kvindelige klientel ledet
af personer, der kan vejlede og have opsigt
med de un;_) e kvinder, og organiseret saledes,
at der kan vdes tilskud til opholdet. I oje-
blikket anbringer man 1 regelen de unge
kvinder, som ikke har bolig, nar Forsorgs-
selskabet overtager tilsynet, pd det af for-
eningen . Unge Kvinders Vel oprettede op-
tagelseshjem. Sa snart de far arbejde. kan
de imidlertid ikke lengere ho pa hjemmet,
og de nuveerende boligforhold m(,'(Hm er ofte,
at de flvtter hen til mindre heldige bhekendte
falder tilbage 1 det gamle milicu.

Under et I)(x()ﬂ i statsf: vneslet ved Horse-
rod har udv a]got faet det indtryk. at de
mulicheder, afsoningen abner for at pavirke
de domfaldte til at eendre liveforelse og give
dem praktiske forudswtninger herfor, ikke

og 1

er store. Dette hwenger for en del sammen
med, at afeoningstiden gennemgiende er
kort - sjeeldent mere end 3 4 maneder

og derfor ikke tillader en rationel oplering
og arbejdstilvrenning. Der er ikke pn\mmlo
) at tage sig af (11\01191]1(‘ 1 fritiden, hvorfor
de er overladt til at | seskeftige sig selvy med
fare for, at uheldige elementer kommer til
at dominere. Pi grund af straffetidens kort-
varighed bliver der ikke tale om losladelse
pa prove. og de har derfor ikke den 1 prove-
losladelsen hnoende seerlige tils l\\nde]\o til
at modtage anvist ar )0|d<* eller til fortsat at
holde sig beskwftiget. Mange opsoges straks
af venner fra det gamle milien oller soger
selv dertil, fordi de ved. at de kan blive
accepteret der. Det ma erindres. at der ogsa
blandt disse afsonere er mange med psykiske
afvigelser, og det overvejende antal er gan-
ske unge.
Udvalgets forslag.

Skal det kunue Ivkkes at fa prostituerede
ind i en ordnet livsforelse med regelmassig
beskeftigelse, ma man for det forste til-
strache at gribe ind. for den losagtige levevis

og lediggangen er blevet en vane. og for
livet 1 prostitutionsmilicuet og hang til
spiritus  eller narkotika har medfort af-
stumpethed og forraelse, o dernwst ma
man soge at atpasse indgrebet efter den
enkeltes swrlive situation, idet man Legger
viegt pa at finde arsagen til, at hun er

blevet prostitueret, og tilstracber enten at
flerne arsagen eller 1 hvert fald prove at
hindre, at den fortsat bevirker afsporing.



Foranstaltninger overfor prostituerede
under 21 ar.

Ved overvejelsen af, hvilke foranstalt-
ninger der bor tilvejebringes hjemmel til at
verksette overfor de unge kvinder, som
nman 1lnluv kapitel VI (p. 49 f.) vil Vdo -
stand. er det naturlige udgangspunkt dels
den l)elmmﬂing. der under horneforsorgen
gives piger under [8 ar, der forer et usade-
het hiv, dels den behandling, som der foran

kapitel TV er gjort rede for, og hvis mest
positive trek er bistandstilbudet pa palegs-
stadiet de fastsatte vilkar serlie ved-
rorende opholdssted og tilsynsarbejdet i for-
hindelse med de betingede domme. De for-
anstaltninger. der kan blive tale om at
foresla hragt til anvendelse. er 1 virkelig-
heden efter deres art de samme, som allerede
anvendes. Man kunne da sporge, om en
naturliy lm‘ninu af problemet ikke ville vaore
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blot at lade de unge kvinder under 21 ar
mdga under l>mnefm>mgen. saledes at de

skulle kunne inddrages indtil det 21, ar, og
forsorgen forlienges f. eks. indtil det 25. ar.

En tilsvarende ordning findes 1 Sverige.

Det ma vel antages, at bhorneforsorgen
tkke med sin nuvierende organisation ville
kunne lose ogsa denne opgave, hverken for
sac vidt angar tilsvnstilfeldene eller de til-
felde. 1 hvilke en anbringelse pa hjem eller
skole matte viere nodvendig. Allerede en
del af de yngre piger. der nu horer under
borneforsorgen. ma opgives som uopdrage-
lige. Ganske vist patenkes nu en udbye-
nig af” borneforsorgen. jfr. den 1 1953 af-
givie  betienkning vedvorende forsorgsfor-
anstaltninger overfor born og unge, som har
sierhige tilpasningsvanskeligheder, hvorefter
der saerlig patwnkes indrettet et hjem egnet
for psyvkopatisk pricgede piger; men det tor
nieppe antages. at dette vil kunne rumme
ogsa plger af wldre aldersklasser. Udvalget

ville for sit vedkommende ogsa anse det for
uheldigt, selv om pladstorholdene tillod det,

at blande efrev det 18, ar mddragne prostitu-
erede med de 1t hvert fald ov mw]ondo under
IR-arige tildels meget vagre piger,

som Vil udgore dette hjems klientel. Dertil
kommer. at wdvalget 1 det hele ma mene, at
forsorgen for de unge prostituerede kvin-
der bor ordnes som en selvstiendig forsorgs-
gren, idet den er af en sa swrlig karakter,
at det ikke vil viere hensigtsmeessigt at over-

lade den til hernevaernsudvalgene, hverken
for si vidt angdar tilsvnstilfieldene oller de
tilfeelde, 1 hvilke en anbringelse pa hjem
eller skole matte vare nodvendig. Den mian-
dighed, der skal udove forsorgen for de unge
kvinder, bor have en ganske swerlig sagkund-

skab og erfaring. som de enkelte borne-
vaornsudvalg ikke vil have muliched for at
erhverve.

Den anden mulighed er en videre udhyu-
ning af det tilsvnsarbejde. som nu prakti-
seres af Dansk Forsorgsselskab. Det er
midlertid som nwvnt udvalgets opfattelse,

at der overfor de unwe under 21 ar ikke
leengere hor anvendes palweg og straf. men

at den histandsvdelse. herunder tilsvn og
eventuel anbringelse. som er pakrevet, skal
have en f()r»or;rsk:lml\tm.

Disse unge kvinder befinder sig 1 en kri-
tisk ])011()({0 De, som er psvkisk afvigende.
ser sig distanceret pa arbejdspladserne af
jevnaldrende eller vnere kammerater og
kan 1 deres personlice forhold ikke svare
til de storre krav om selvstaendighed, der
stilles til dem, Ogsd mange. som ikke or
psvkisk afvigende. kommer i denne alder
ud for personlige vanskeligheder gennem et
nmislvkket wateskah, fodsel af et barn uden-
for wgteskab eller konflikter pa arbejds-
pladserne, der gor dem rastlose og ustabile.
De unge kvinder. overfor hvem der efter
udvalgets forslag vil viere erundlag for at
wverksaette foranstaltninger, il alle vaere
pracgede al manglende modenhied og af til-
pasningsvanskelicheder. De vil derfor traenge
til en predagogisk-psvkologisk hehandling,
eventuelt tillige til en pavkiateisk, 1 de fleste
tilfrelde vil behandlingen kunne gives am-
bulant. Det ~vil wudlertid  sjieldent
umiddelbart klart. hvillke loranstaltninger
der ber bringes 1 anveudelse, Tilrettelieggel-
sen viloaltid krave mdeaende under-
sogelse.  herunder 1 de fleste  tilfalde en
mentalundersogelse og oplvsning om den
pageeldendes sociale udvikling og milieu-
nmassige forudswetninger samt oy den wmid-
del hare baggrund for prostitutionen.

En sadan undersogclse ma nodvendigvis
tage nogen tid. og det vil oftest vere pa-
kreevet at iverkswette ojeblikkelize foran-
staltninger. swerlie med henblik pa at fjerne
den unge kvinde fra hendes hidtidige milien.

Kan hun modtages af foreldrenc, og findes
de egnede til at tage sig al hende, hor der

howe
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straks kunne meddeles hende palweg om at
tage ophold 1 hjenumet. Lir dette ikke til-
feeldet, er det heller ikke muligt at i
hende aubragt 1 cgnet privathjem, ma man
pi anden made tage skridt til at forhindre
fortswettelsen af den hidtidige livsforelse. 1
nodsfald ma han kunne undergives vare-
tawotsfiongsling; dette middel bor dog kun
bringes 1 anvendelse, nar hun ikke kan an-
hringes pa anden made, f. cks. pa grand af
ustyrlighed, og sadan a 1i>11n¢_{«'\[sc or ikke
opretholdes Lnngure end strengt nedvendigt.
Mange af de unge losagtige kvinder ma

som hidtil —- straks indlegges pa hospital
tii observation og eventuel behandling for
konssygdom. Denne indlweegelse kan efter
den gl Idende lov olvning sk tv angsmssigt,

(9344

og man har derfor mulighed for mmtldw
at gennemfore den pakravede isolering og

for at opna en vis f']fist til at vennemfore
personundersogelsen oy trette ‘uetmmlso om
de mest egnede foranstaltninger. Der er
1m|ul<1hd ofter udvalgets opfattelse trang
til at udbygge denne mulighed, saledes at
ndlaggelse kan ske pa en hospitalsafdeling
eller er swrhgt behandlingshjem, hvor de
foruden af en venerolog kan blive undersggt
af en psykiater, og hvor de har phet til at
opholde sig, mdtil de fornedne oplysninger
om deres nolsonlmv orhold er tilvejebragt.
Under op holdet pa afdelingen eller hjemmet
kan de falde til ro under isolering fra deres
hidtidige miliew, og de foranstaltninger, som
findes fornodne kan forberedes. Forsorgs-
assistenten kan endvidere i denne periode
opnee den personlige kontakt med den pa-
gwldende.  der som Dansk  Forsorgs-
selskabs mwedarbejdere har erfaret - - er af
afgerende betvdning for forsorgsarbejdets
heldige udfald. Opholdet pa i)ch‘lm'llilw\‘—
hjemmet eller hospitalsafdelingen, der ik ke
hor udstrickkes over Liengere tid end 1.2
maneder, ville endvidere give mulighed for
en sd grundig sortering, at man undgar at
anvende mere indgribende foranstaltninger
end 1 det enkelte tilfielde absolut pakravet.

Averelsen om foranstaltningernes art ma,
for at de kan blive for mdl\r]nnlwv og for at
det kan sikres. at afgorelsen traeffes pa det
rette  grundlag, |1(n]mgg(» til en  swrliy
instans,  Om  dennes  sammensetning
virkemdde henvises ol po 67 f

Da nweppe nogen af disse unge kvinder er
I stand til at klare sig uden personlig stotte
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og radgivning, og da denne bistand kun 1
me«ret fa tilfrelde vil kunne ydes af hjemmet,

vil det i de fleste tilfiolde veere 11()d\en(hwt
at beskikke en forsorgsmedarbejder til at

varetage denne opgave. Den vil navnlig i

tisvnsperiodens forste tid blive meget om-
fattende og tidkraevende og stille store for-
dringer tal f 01box,gm\e(,{amb({)(ltnvnb predago-
viske evner og psvkologiske forstielse. Det
vil derfor viere nodvendigt, at der ansattes
swrlige forsorgsmedarbejdere hertil med er-
faring i socialt arbejde og med nogen preda-
gogisk og psykologisk uddanuelse. Pa grund
af den swrlige erfaring. som udelukkende
beskaftigelse med dette klientel, der trods
store individuelle forskelle dog ogsi viser
visse fwellestrack og har fwlles for dem swerlige

problemer og reaktionsmader, vil give, vil
det veare at foretraekke, at der answttes

medarbejdere med netop  dette  virkefelt
frem for at henvtte medarbejdere, der ar-
bejder med et bredere, mere nuanceret
tildels lettere klientel, saledes som Dansk
Forsorgsselskabs medarbe sjdere gor det.

Den, der far beskikket en forborgbmod—
arbejder, ma vaere forpligtet til at rette sig
efter dennes anvisninger, nien pakeg. der
medforer en mere folelig indgriben i den
inddragnes tilvaerelse. bor kun kunne med-
deles af en overvordnet mvndighed. jfr.
nedenfor side 671,

Det vil ofte vare nodvendigt at trefle
forholdsregler til at sikre, at en kvinde. der
mddrages under forsorgen, opgiver forbin-
delsen med prostitutionsmilienct. Der kan
viere brug for at give paleg omat tage op-
hold wdenfor storbven eller at tage ophold i
eller udenfor en bestemt del af den cller om
at tilbringe fritiden pia en bestemt made
eller 1 hvert fald afholde sig fra omgang
med bestemte personer. Man bor naturligvis
ikke nojes med at give forbud: man bor til-
byde hjalp til en fornuftig fritidsanvendelse.
Det wville ofte veare nyttigt, om man 1 hvert
fald en tid kunne fa anbragt sidanne unge
kvinder i serlige ungdomspensioner med en
kvalificeret ledelse. Det kan endvidere un-
dertiden veare pakraevet at palegge den unge
prostituerede at gennemga en afvannings-
kur for spiritus eller narkotika eller at afl-
holde sig fra at nyde (mishruge) spiritus
eller narkotika. Det kan ogsa vere nodven-
digt at kunne foreskrive en psvkiatrisk eller
anden liegelig behandling.
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Hyppigst vil der vere brug for at give
pialieg om at tage lovlig beskaftigelse og at
skatfe et efter de p&m*ld(*ndos forudsaet—
ninger afpasset. arbejde. Man bor pa for-
hind soge forbindelse med egnede arbejds-
pladser, hvor der er mulighed for at opna
stotte og overbarenbed med hensyn il
manglende stabilitet 1 den forste periode.
Hvis en kvinde har lvst til og forudseet-
ninger for at gennemga en bestemt uddan-

nelse. hor der soges tilvejebragt mulighed
herfor. Undertiden vil det vwre hensigts-

meessigt at foreskrive. at forsorgsmedarbej-
deren overtager administrationen af arbejds-
indtacgt, eller at ¢ive narmere paleg om
dens anvendelse.

Man ma forudse. at nogle at de unge pro-
stituerede ikke vil vere 1 stand til at til-
passe sig dagliglivets krav under disse friere
former, men efter omstwndighederne med
held vil kunne undergives en varigere be-
handling ved anbringelse pa en_seerhg skole,
for at de kan soges stabiliseret gennem ar-

hejdstraening, regelmaessig livsforelse og en
nere  intens ])mdlo’owlsk psykologisk  pa-

virkning., Undertiden vil det straks gennem
opholdet pa behandlingshjemmet eller hospi-
talet blive klart, at en sadan anbringelse er
pakraovet, undertiden vil det forst senere
vise sig. at disse mere indgribende forholds-
regler er fornodne. De unge prostituerede,
der ma anbringes pa skolen, ma forventes at
blive de psv kisk mest afv igende, swerlig
psvkopater og sinker 1 hn]me nrad og de
socialt mest forkomne. Sidanne unge kvin-
der har dels beliov for psvkiatrisk behand-
ling dels for en personlie omsorg, der wvil
stille vet betvdelhge krav til skolens perso-
nale.

Der har til behandling af spergsmilet om
skolens indretning, personalets sammenseet-
ning og storrelse og skolearbejdets tilrette-

licggelse vare nedsat et swrligt sagkyndigt
1111({(\1'11(1\':11"' hvis betaenkning findes op-
trvkt som bilag VI, p.o 127 ff

Det fremgar “af denne at man logger af-
gorende viegt pa, at eleverne pa skolen ikke
isoleres mere end hojst nedvendigt: man
taenker sig saledes skolen anbragt 1 nwrheden
af Kohenhav n. hvorfra de fleste af eleverne
ma formodes at komme, og hvor de ma
antages at ville sla sig ned efter udskriv-
ningen. og man foreslir, at eleverne 1 hvert

fald under en del af skoleopholdet beskeef-
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tiges udenfor skolen under vilkér, der svarer
til dem, de efter udskrivningen bliver stillet
overfor.

Skoleopholdet kan efter formalet deles i
to perioder. I den forste tid efter anbrin-
gelsen vil hovedformalet viere at f& eleverne
til at falde til ro og veenne dem til en ordnet
tilveerelse. T denne periode, der er praget
mere af behandling og personlig omsorg end
af opleering og uddannelse, twenkes eleverne
beskaftiget med husligt arbejde, havebrug
og omsorg for dyr. men med rigelig tid til
flltl(]_bb\f&l()l Nar skolens rnedarl)(jdmo har
opnaet kontakt med eleverne og faet ind-
tryk af deres evner og anlwg for erhvervs-
meessig uddannelse, og nar en vis stabili-

sering er indtradt, begynder den anden
periode, hvor hovedformdlet er erhvervs-

messig uddannelse. Denne  tienkes som
nevnt 1 videst muligt omfang gennemfort
ved beskeftigelse pa almindelige arbejds-
pladser 1 hovedstadsomradet, forst med
kort senere med fuld arbejdstid.

Skolen foreslas indrettet med to afdelinger.
een for hver af de omhandlede pertoder, sa-
ledes at eleverne begynder i den ene afde-
ling og flytter over til den anden, efter-
hinden som de falder til ro og kan pibe-
gynde en uddannelse.

Man lregger viegt pa, at forholdene bliver
hjemlige og frie. Skolen twnkes indrettet
med ikke over 25 pladser, 10- -12 1 hver af-
deling, med enevarelse til alle elever og
med adgang til at indrette vierelserne efter
personlig smag. Hertil kommer, at der bor
indrettes et par gastevicrelser, saledes at
man er 1 stand til at hjwelpe tidligere elever,
der er 1 forbigiende vanskeligheder, og si-
ledes at tidligere elever kan komme pa
besag 1 ferier og pé fridage. seerlig saidanne
elever, som savner eget hjem. Skolens faste
personale ber bo pa skolen under forhold,
der giver let mulighed for personlig kontakt
med eleverne udenfor skoletiden.

Man anser det ikke for muligt at gennem-
fore en samlet undervisning 1 almindelige
skolefag, hortset fra en vis elementaer under-
visning 1 dansk og regning. Der ber imid-
lertid veere adgang til videregiende under-
visning pa frivilligt grundlag ved lxrer-
kreofter udefra eller ved (1(*1t(wolqe 1 kursus
udenfor skolen.

Skolen twnkes ledet af et forstanderpar,
siledes at manden har den pazdagogiske



ledelse af skolen, medens hustruen varetager
en husmoders pligter overfor eleverne. Da
det imidlertid er af afgarende betydning for
vierdien af skolens arbejde, at skolens leder
har swrlige, personlige kvalifikationer, kan
det tenkes, at man vil foretrakke en
kvinde for et forstanderpar. Man bor
imidlertid ikke pa forhand ved indret-
ningen af for sparsomme lokaler til bolig

for lodvron hegrense adeangen til frit at
kunne wvwclge den bedst Tvalificerede. Nir

udvalget mener, at et forstanderpar bor
foretrekkes, skyldes det, at man har lagt

stor veegt pa veerdien af hustruens hus-
moderlige omsorg for cleverne, og at man

har antaget, at det ikke kan udelukkes, at
en mand 1 visse situationer bedre end en
kvinde vil kanne varetage diseiplinere op-
gaver,

Skolens leder bor have en padagogisk ud-
dannelse suppleret med ])hllfl\l\ og teore-
tisk kendskab til socialt arbejde. Som sted-
fortraeder for lederen bhor ansicettes en forste-
Leverinde med lignende kvalifikationer. Knd-
videre foreslis der - foruden to praktiske
medarbejdere - knvttet en socialradgiver
og en skolekokkenlarerinde il skolen.

Udgifterne til skolens etablering er ud fra
den forudsaetning, at der skal opfores en

nvbyening til formalet, opgjort til 60 000 kr.
til erhvervelse af en passende grund,
40 000 kr. til anleg af have, opsetning af
hegn m. v., 450 000 kr. til byggeudgiiter
samt 62 500 kr. til montering. De samlede
udgifter vil altsa incl. erhvervelze af grund
andrage ca. 612500 kr.. hvilket svarer til
ca. 24 500 ke pr. elevplads.

Imidlertid er det for udvalget oplvst' at

de wndrede b(xl;ugjnm;:sinr]mh{ a opdragel-
seshjent for stove piger, hvorfor der er rede-

gjort side 16 ff. 1 den af udvalget til under-
sogelse at sparemulighederne indenfor borne-
forsorgen i marts 1955 afgivne betienkning,
muliggor, at et al de bestdende opdragelses-
hjen for store piger eventuelt vil kunne
stilles il radighed som  uddannelses-
oplermgsskole, Udvalget har 1 sa henseende
hat‘r sin upmcml\\omhod henvendt pa ung-
domshjemmet ,Skovly”, der er )(\,hggende 1
Sollerad kommune, og som er normeret til

modtage 35 piger 1 alderen 14- 17 til
1820 ar. Hjemmet er oprettet 1 1908 ai
Magdalenehjemmets bestyrelse og drives i
tilknytning til Skovtoftehjemmene, der swr-

()U'
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he tager sig af vanskeligt stillede unge kvin-
der i alderen 1525 dr.
Skovtoftehjemmene er oprindelig oprettet
med henblik pa modtagelse al usadelige,
unge kvinder 1 alderen op til 25 ar, men er i

de senere ar gaet over til -— 1 hvert fald pa
H3koviv kun at nmdtago, unge piger

under herneforsorg.

Selv om ,.Skovlv® er opfort 1 1908, er det
dog forholdsvis moderne indrettet og har
enevierelser til alle elever. Hjemmet, der er
{rit be hggzende er delt 1 2 afdelinger og har
et areal pa ca. 4,8 ha.

Udvalget har haft lejlighed til at besigtige

ejendommen og wmener, at den vil vaere vel-
egnet som grundlag for en oplarings- og
uddannelsesskole. 1 ojeblikket stilles ejen-
dommen til radighed for borneforsorgen
mod. at staten betaler ejendomsudgifterne,
herunder udgifter til forrentning oy afdrag
pa de 1 e}cnrlmmm,n indestiende lan del
1alt andrager ca. 160 000 kr. Udvalget gar
ud fra, at ﬂendmmneu vil kunne hflﬂ@\ Tll
radighed t1l benyttelse som opleerings- og
uddannelsesskole  for unge kvinder som
den i narverende betenkning omhandlede
pa lignende villsar 1 betragtning af, at dette
formal ligger meget nwer op ad Skovtofte-
hjemmenes oprindelige formal. Sker dette,
vil det veere muligt at andga dv meget be-
tydelige mdblennﬂsudmftm ved ()plebtdsg
af en ny institution. Selv om der selvsagt
ma foretages en del ombygningsarbejder,
for ,Skovly™ kan blive egnet til nddannelses-
og opleringsskole, vil de dermed forbundne
udgifter dog blive meget begransede 1 for-
hold til de med oprettelse af en ny institution
forbundne udgifter.

Man skal derfor meget henstille, at det
naermere overvejes, om en losning efter disse
retningslinier vil kunne gennemfgres.

For alle 1 medfor af lovudkastet ivierk-
satte foranstaltninger gwelder det, at de hor
l)};‘inO‘e\‘ til ophor, nar der er foje til at tro,
at den pageldende kan klare sig pa egen
hz‘ind Mere indgribende iordn\talmuwel hor
afloses af mere lempeho e, sasnart forholdene
tillacder det. Der ma veere adgang for den.
der er inddraget under iorsow og hendes
pa,rmcnde tal at krieve sporg %malu, om op-
hievelse eller wendring af foranstaltningerne
provet, men det ma ogsa veere den beskik-
kede forsorgsmedarbejders eller skolelede-
rens pligt pd eget initiativ at rejse sporgs-



malet, nar forholdene tilsiger det; det wvil
ogsit vaere onskeligt, at den centrale myn-
dighed sehv folger de enkelte si noje, at
den kan drave omsorg for, at foranstalt-
ningerne ikke er strengere eller udstrackkes
lengere end fornodent.

Det er en erfaring indenfor borneforsor-
cen, hvis foranstaltninger som nxevnt kan
wdstrackkes indtil 21-ars alderen, at mange
i denne alder ikke har modenhed til at klare
sig pa egen hand. og man har felt det som
at der ikke var mulighed for
fortsat at kunne tage sig af dem. Foran-
staltningerne bor derfor kunne udstrackkes
en passende tid ud over det fyldte 21. ar,
og det ma ogsa veere muligt at bestemme,
at en ung kvinde, som er mddraget under
forsorg inden denne alder, senere skal an-
bringes pa skolen, hvis hun har behov for
en seerlie behandiing, Udvalget finder, at
der hor vare adn(mw #il "4t udstrakke for-
anstaltningerne, i itil den mddragne fylder
25 ar: det bemarkes 1 denne forbindelse, at
det efter den svenske bornevernslovs §§ 22
og 46 er muligt at ivarkswette bornevarns-
foranstaltninger overfor unge mennesker
mdtil 21-ars alderen og at udstraekke dem
indtil 23-ars alderen. 1 seerhige tilfzelde mdtil
24-ars alderen. =amt at en svensk kommis-
ston, som i 1949 har afgivet beteenkning om
andring 1 den svenske prostitutionslovgiv-
ning, har foresliet bornevarnsloven amdret
saledes. at der bliver adgang til ogsa at
vaerkswette sadanne foranstaltninger overfor
unge prostituerede mellem 21 og 23 ar og
til at udstrickke foranstaltningerne indtil
det fvidre 25, ar. (Bfter den geldende sven-

(W81 IIHHI}_)'(‘I.

ske Jov. som pa det punkt ikke foreslas
andret, skal udskrivning af forsorgen ske
efter 2 ars forlob fra foranstaltningernes
ivicrkswettelse. dog med adgang til 1 swerlige
tilfwelde at  forlenge forsorgen yderligere
I ar. T andringsforslaget hedder det ud-

trvkkelgt, at denne regel aldrig kan fare til
at udstrickke forsorgen ud over det 25. ar).

Foranstaltningernes  varighed bor ikke
fastswttes pa forhand. Det vil oftest viere
vanskeligt forud at danne sig et nogenlunde
sikkert skon over varigheden af behovet for
stotteforanstaltninger, og en bestemt tids-
grienze vil efter udvalgets opfattelse ofte
vanskeliggore forsorgsarbejdet navnlig 1 den
senere del af perioden.

Forsavidt angar den mest indgribende af
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foranstaltningerne, aubringelse pa skolen,
har man ment, at der bor gwlde visse

almindelige greenser for anbmw(]mn\ va-
righed. Fle/(allm‘ {(formanden, (,lmstennen,
H(nsten, Kemyp, Moller. Norvig, Skalts og
Vestergaard) foreslar, at anbringelsen nor-
malt ikke skal kunne udstraekkes ud over
eet dr, men at den dog, nar swerlige grunde
talet derfor, skal kunne opretholdes i indtil

tre ar. Mindretallet (Jersild, Ludvigsen og
Trolle) foreslar, at anbringelsen pd skolen
aldrig  skal kunne udstrickkes ud over
eet dr.

Flertallet liegger herved vigt pa, at der i
visse tilfeelde kan vaere behov for et liengere
ophold péa skolen, om det skal have nogen
gunstig virkning, ikke mindst, hvor der’ er
tale om mindre veludrustede piger (sinker)
eller igvrigt om ,,Senmodmnﬂ' Desuden
taler eIiaungerne f. eks. fra ungdomsfang-
slet efter flertallets mening afgjort for,
muligheden for en lengere udstrakning af
op sholdet kan virke gunstigt ind pa de pa-
<>zr‘ldnndo saledes at de indretter sig pa en
sidan made, at deres udbytte af
kortere ophold som folge derat bliver storre.

Mendretallet finder, at allerede en tvangs-
meessig anbringelse pa skole 1 eet dr er en
sierdeles f;jlehg frihedsherovelse og e ve-
sentlig stiwerkere reaktion end den, som kan
bringes til anvendelse overfor langt mere
alvorlige forhold, som er kriminaliseret i
straffeloven. Det er endvidere mindretallets
opfattelse, at der ikke vil kunne paregnes
resultater af betydning at et skoleophold,
hvis de ikke opnas 1 lobet af eet ar. Dertil
kommer, at mindretallet finder det hetan-
keligt, at betingelsen for fastholdelse pa
skole udover eet ar ikke har kunnet angives
mere pracist end ved udtrykket Lhvor ser-
lige grunde foreligger”; afgorelsen af, om

smrhoc grunde” fmohnger, vil kunne blive

og vil i hvert fald let blive opfattet som
ganske vilkarlig og ma jo efter sagens
natur ofte komrme til at athange af den
indstilling, skolens leder afgiver om den pu-
gwldende kvinde.

Der er indenfor udvalget enighed om. at
udskrivning ber ske pa prove med adgany
til genaubnnﬂelse hvis den pag(ddemlcs
forhold gor det noedvendigt. I provetiden
ma kontakten med skolen opretholdes, sa-
ledes at de forsorgsinedarbejdere, som gen-
nem skoleopholdet har faet noje kendskab

(Hrz,\d,



til clevens psyke og forudsetninger, kan
stotte hende under vanskelige perioder. Det
vil formentlig ofte veere hensigtsmeessigt, at
en af skolens medarbejdere beskikkes til at
vejlede og fore tilsyn med den proveud-
skrevne. Genanbringelse bor efter flertallets
forslag aldrig ske for leengere tid end eet ar.
Efter mmdreta]let% forslag ber genanbrin-
gelse ikke kunne ske for lengere tid, end
der tilbagestod af eet ar, dog med mulighed
for udstrekning 1 indtil et halvt ar, jfr.
nermere 1 bemeawrkningerne til lovudkastets
N p- 104

Man bor vare tilbageholdende med at
bestemme genanbringelse pa skolen af prove-
udskrevne kvinder, hvis det kan befrygtes,
at de i kraft af deres alder og elfannn vil
have en uheldig idflydelse pa de andre
elever. Skolen bor efter udvalgets opfat-
telse netop forbeholdes de helt unge kvin-
der for at undgd, at «ldre og erfarne prosti-
tuerede kommer til at dominere og give an-
ledning til uro.

Foranstalininger overfor prostituerede kvinder
over 21 ar,

Som anfert p. 52, mener udvalget, at
man for kvinder over 21 ir ma opretholde
straffelovens § 199, for si vidt den angiver
de betingelser, under hvilke der kan g{r]bm
ind over for dem. Dette betyder imidlertid
ikke, at udvalget anser de midler, bestem-
melsen anviser, for tilfredsstillende.

Der er trang til 1 videre omfang at abne
adgang til egnede stotteforanstaltninger for
voksne lesagtige kvinder pa grundlag af
frivillighed. Blandt de prostituerede kvin-
der, som politiet 1 kraft af bestemmelsen 1
straﬁelovenb § 199 kommer 1 forbindelse
med, findes som tidligere anfort et meget
stort antal med psykiske afvigelser. Udbyg-
ningen af de bernepsykologiske og berne-
psy Kiatriske behandhnosmuhﬂheder vil for-
mentlig medfere, at man fremhdw 1 flere
tilfzelde vil kunne forebygge, at piger med
psykiske afvigelser glider over 1 en livs-
forelse som prostituerede. Den af udvalget
foreslaede adgang til indgriben uden forud-
gaende paleg overfor unge losagtige kvin-
der ma ligeledes antages at virke i retning
af, at prostituerede ofte tidligt kommer
under egnet forsorg eller behandling. Allige-

9
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vel ma man dog fortsat regne med, at der 1
det klientel, politiet kommer til at beskeef-
tige sig med 1 kraft af § 199, vil veere mange,
der pa grund af psykiske afvigelser er
heemmet 1 deres daglige tilveerelse, i er-
hvervslivet, 1 deres familieliv og 1 fritiden.
Disse kvinder har behov lor stetteforan-
staltninger af videregiende karakter end
paleg om at soge lovligt erhverv og arbejds-
anvisning, hvis de skal komme under ord-
nede forhold Hertil er der — bortset fra
visse tilfarlde af psykiske afvigelser — ikke
hjemmel i den gweldende lovgivning.
Udvalget finder derfor, at man 1 tilslut-
ning til et paleg efter § 199 bor tilbyde de
voksne prostituerede kvinder en mere om-
fattende bistand end hidtil. T forbindelse
med paleggets meddelelse bor en serlig ud-
d(mne‘r fornorgsmedarbe]der gennem saim-
tale med den prostituerede soge at komme
til klarhed over baggrunden [ot at hun er
kommet ud i en losagtig livsforelse. og prove
at {4 indsigt 1 de omstendigheder, der for
den prostituerede stir som en afgorende
hindring for at optage en ordnet tilvarelse.
Forsorgsmedarbejderen ma have forudsewet-
mnger For at yde den proshtumede vejled-
ning 1 personhge anliggender og ma foruden
at anvise arbejde indenfor en kreds af saerlig
udvalgte arbejdssteder patage sig at ordne
praktiske forhold som f. eks. forholdet til
tagforening, sygekasse o. s. v.: eventuelt ma
hun prove at fa den prostituerede anbragt
i et privat hjem, som har serlige forudset-
ninger for at tage sig af hende. Der ma
vaere adgang til at Vde okonomisk stotte
til at afhjeelpe ®3ebhk1\ehg mangler, siledes
til anskaffelse af nodvendigt arbejdstej. ind-
lasning  af pantsatte nedvendighedsgen-
stande, betaling af logi indtil forste arbejds-
lon, billet til hjemrejse til provinsen m. v.,
og eventuelt at swmtte hende i stand til at
gennemgd en kur, f. eks. til afvenning fra
spiritus. I hvert fald for de yngres Ved-
kommende ber det ogsa tilstraebes, at de
settes 1 forbindelse med foreninger eller
institutioner, hvor de kan tﬂbrmge fri-
tiden. Der er her tale om et rent hjwxlpe-
arbejde, som bvgger pa kvindens egen med-
virken, og der kan ikke mod hendes vilje
gennemfores en mere indgribende omleg-
tilveerelse. dog

ning af hendes Det ma
erindres, at risikoen for straf eller andre

tvangsmaessige foranstaltninger 1 tilfelde af



overtriedelse af palegget faktisk vil virke
SOM e Pression.

Rejses der tiltale mod en prostitueret
kvinde for overtreedelse af paleg efter
straffelovens § 199 eller for andre stratbare
handlinger, som stir 1 forbindelse med
hendes losagtige levevis, bor der veere ad-
gang til at undlade idommelse af straf op
ivierksaette  forsorgsmeessige  foranstaltnin-
ger. ndr disse skounes at vare mere virk-
<omme til opnaelse af resocialisering.

Udvalget stiller ikke forslag om oprettelse
af et swrligt hjem eller en skole, hvor
voksne prostituerede kan anbringes. De vil
sjeldent vare modtagelige for sadanne op-
dragende foranstaltninger, og det vil pa
arund af deres ofte fremskredne afsporing

viere vanskeligt at skabe den forngdne ro
omkring bebandlingen pa en sadan in-

stitution. De  forsorgsforanstaltninger, der
bliver tale om. er da tilsyn af stmhtrt ud-
dannede forsorgsmedarbejdere i forbindelse
nmed paleg om opholdssted, arbejde og fri-
tidsbeskwltigelse samt eventuelt om anven-
delse af .ui)(‘](lxnulta\Ot om afvenningskur
eller om psvkiatrisk behandling.

(‘-mmomhnom‘n at dette forsorgsarbejde
mi byege pa den pageeldende kvindes egen
medvirken. Dette begrienser principielt
kredsen af de voksne prostituerede, overfor
hvem forsorgsforanstaltningerne bor iveerk-
swttes, til dem, der ma antages at have
forudsaetninger for at rette sig op ved am-
bhulant behandling og vejledning, men uden
mere inderibende tvangsmeessige foranstalt-
ninger. Det vil navnlig vare tilfeldet, for
sa vidt angar yngre prostituerede, som har
vieret kort tid 1 erhvervet, og kvinder, der
er l)!u'(t pmsriruor'ode under indflydelse af
seerlige konfliktsituationer. Det ma erindres.
at de andssvage bliver foranlediget ind-
draget under swrforsorg. Sindssyge prosti-
tuerede vil efter omstandighederne kunne
indlegges pa sindssyeehospital til behand-
ling,

Det vil imidlertid kun i ret fa tilfalde
viere muligt pa forhand med sikkerhed at
udelukke. at den prostituerede har forud-
seetninger for at rette sig ved den foresliede
ambulante Dbehandling, og denne vil wvel
derfor blive forsegt 1 det overvejende antal
tilfaelde, hvis kriminaliteten ikke er af en
sadan grovhed eller beskaffenhed, at retten
finder. at straf beor komme til anvendelse.
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Man ma felgehg regne med et ikke helt

ubetydeligt recidiv.

Seerlig behandlingen af de udpregede
psykopater og af sinker pa gransen til
andssvagestadiet ma forventes at ville give
anledning til vanskeligheder. Antallet af
udpreegede psykopater og sinker 1 svaer grad
blandt de prostituerede er ikke si stort, at
det vil varre muligt at etablere en anstalts-
meesslg  swrbehandling indenfor prostitu-
tionsforsorgens rammer, og man ma derfor,

sd leenge en almindelig 1[)31111)” af de serlige
be 1audhng>nwesmge pwblemer for tilpas-
ningsvanskelige af disse to grupper ikke er
gennemfort, sege at klare sig med den
ambulante behandling, som 1 hvert fald ma
foretreekkes for straf.

Det fremgar af det anferte. at straf for
overtreedelse af palag 1 medfor af straffe-
lovens § 199 kun ma forventes at komme
til anvendelse 1 meget fa tilfelde, idet retten

bor traeffe bestemmelse om, at forsorgs-
foranstaltninger bringes til anvendelse |

alle tilfeelde, hvor der er udsigt til social
genrejsning ved forsorgsnwevnets foranstalt-
ninger. Det vil praktisk talt altid vare til-
fieldet ved forste wcangs overtriedelse af
paleg; men selv om en kvinde, der er ind-
draget under forsorg, pany overtrader pa-
leg (eller gor \-i{r skvldig 1 anden strafbar
handling), “skal der efter udvalgets opfat-
telse veere mulighed for at undlade tiltale-
rejsning eller strafidommelse. sdledes at det
har sit forblivende ved Forsorgsna \'n(xrs‘ for-
anstaltninger. Herved bliver antallet af til-
feelde, 1 hvilke straf for m'erh'm(le]se af
pilieg kommer til anvendelse ganske ringe
og betvdelie mindre end efter den nuve-
vende retstilstand. Nar udvalget desuagtet
er veget tilbage for den muligl hed at foresla
§ 199 helt afkriminaliseret, siledes at ind-
dragelse under forsorg hlev den eneste mulige
tgl(re af voksne })T()Stltuel(‘d(’ kvinders over-
treodelse af paleeg. er erundene hertil fol-
gende:

Det kan 1kke ganske udelukkes,. at mulig-
heden for straf overfor nogle kvinder kan
have en praventiv virkning 1 hajere grad
end den blotte mulighed for at blive ind-
draget under forsorg 1 den foreslaede form.

Af storre betydning er det. at muligheden
for straf overfor nogle af de kvinder, som
man har en vis udsigt til at kunne resociali-



sere  gennew  forsorgsforanstaltninger,  vil
virke som en pression til at folge do givne
anvisninger og derved foroge chancen for et
gunstigt 10,sultat I nogle tilfwlde vil for-
,s()lghim(mstdltmngu_ lormenthg overhove-
det ikke kunne gennemfores med held,
hvis en sadan pression ikke er til stede.
Endelie finder man. at det er af betyd-
ning, at samfundet ikke berover sig othvert
middel til indgriben overfor sadanne pro-
stituerede, som det ma anses for nyttelost
at sege hjulpet op gennem forsorgsforan-
staltninger. \luhohulen for straf for over-
tracdelse af p()htn edtegt og straffelovens
§ 233 vil bl. a. af bevisgrunde nappe vare
tilstriekkehe til at forhindre den prostitu-
tion. overfor hvilken der, sdfremt mulig-
heden for straf for overtriedelse aft politiets
paleeg falder bort, kun kunne skrides ind i
medfor af disse bestemmelser, 1 at udarte
og antage former, som ikke kan tolereres.
Pialwee efter § 199 har overfor disse kvinder
den funktion, at den tvinger dem til at
opretholde en vis beskaftigelse, hvilket kan
medvirke til, at de ikke synker helt til bunds.
Og da forsmgsfomnstdltnm%el overfor disse
kvinder antages at vicre nyttelose, har man
intet andet middel overfor dem til at f4
paliegget efterkommet end straf. Ganske vist
er der 1§ 322 1 lov om offenthg forsorg
hjemmel til at indlegge en prostitueret
kvinde pa arbejdsanstalt, hvorfra hun even-
tuelt kan anbringes 1 afveenningshjem for
alkoholister; men bestemmelsen forudseet-
ter, at den prostituerede er erhvervs- og
subsistenslos 1 forsorgslovens forstand o: at
hun 1 lengere tid hdr vieret uden arbejde,
er ude af stand til selv at skaffe sig lovlig
beskwftigelse og endvidere er uden fast
bopeel og uden tilholdssted hos familie eller
andre paverende. Disse forudswtninger vil
ofte ikke veere til stede. Bestemmelsen vil
dog kunne have en vis betydning for be-
]lELHth]UCD. al nogle af de mest iorkomue
eldre prmhtueude Spergsmalet om eendring
af forsorgslovens bestemmelser om dllhtilltb-
anbringelse er genstand for overvejelse 1 det
af socialministeriet nedsatte anstaltsudvalg.
Det ville vaere enskeligt, om der gennem
sadanne andringer tilve ejebragtes mulwhed
fm en egnet dnbtmﬂelse af visse af de wldre

prostituerede llgesom forovrigt af visse
kategorier af psvkisk afvigende, prostitu-
= « tol

erede kvinder.

3

De organer, der skal trzeffe afgerelse vedrerende
forsorgsforanstaltningernes ivaerkszttelse og udfo-
relse, og retsmidler mod deres afgorelser.

Som nwevnt foran p. 61 mener udvalget,
at der til administration af den foresliede
prostitutionsforsorg bor oprettes et serligh
nevn, hvis opgave bliver at treeffe afgorelse
dels om, hvorvidt en prostitueret under 21 ar
bor inddrages under forsorgen, dels hvilke
foranstaltninger der bor 1ivaerkswmttes overfor
disse og andre prostituerede. der inddrages
under forsorgen. dels endelig at organisere
og lede den praktiske forsorg.

Man har overvejet, om det ville viere mere
hensigtsmessigt 1 stedet at benytte sig af
hestdaende organer. f. eks. siledes, at man
for de unges vedkommende henlagde hele
administrationen til bernevaernsmyndighe-
derne, oo siledes at man for de wldres ved-
kommende altid lod domstolene traffe be-
stemmelse ogsa om foranstaltningernes art
og overlod den praktiske udfor clse til Dansk
F ()1‘5()1';1»@]51{@ Udvalget mener imidlertid,
at der ville vwere V(P&enthge ulemper for-
bundet hermed.

Af de grunde, som er nevnt foran p.
| findes det ikke hensigtsmeessigt, at den f()[-
sorg. som  ivarkswettes overfor de unge,
overlades til beornevernsudvalgene.

Afgorelsen om, hvorvidt unge prostitu-
erede ber inddrages under forsorgen, vil
nappe heller kunne overlades til domstolene,
navulie fordi domstolsafeorelsen 1 den al-
mindelige opfattelse ville forlene foranstalt-
ningerne med en penal karakter, som det
netop for disse unge kvinders vedkommende
har vret nd\d]nets formal at undga

For de unges vedkommende er d(m altsa
1 hvert fald nedvendigt at oprette et swerhigt
forsorgsorgan til at treeffe afgorelse om ind-
dragelse under forsorgen og om foranstalt-
ningernes art og udstreekning. Det vil efter
udvalgets opfattelse viere mest hensigts-
meassigt, at selve administrationen af for-
sorgen ikke skilles ud fra dette organ og
overlades til f. eks. Dausk I‘()lbOl"Sbel%kdb
idet man ma legge vaegt pa, at organet fir
kendskab til de daghge forsorgsmeessige
problemer og dermed storre erfaring og
bedre forudswetninger for at valge de rette
foranstaltninger.

Da de behandlingsmwessige problemer 1
| overvejende grad vil viere de samme for de



prostituerede over 21 ar, som findes egnede
til inddragelse under forsorg, vil det vare
naturligt at udnytte de behandhngsmuhg—
heder, som brmoeb til veje gennem denne
mmhwv forsorgsinstitution. Da inddragelsen
for disse aldres vedkommende forudswtter
et stratbart forhold (herunder overtredelse
af paleeg om at soge lovligt erhverv), ma det,
nar tilstaelse ikke foreligger, ved sadvanlig
strafleretlig procedure afgeres, om den pa-
geldende er skyldig, og det ma 1 alle til-
frelde tilkomme vedkommende domstol at
afgore, om der ber anvendes straf, eller om
den pageldende 1 stedet ber inddrages
under forsorgen ved en betinget dom eller
en dom, hvorved strafidemmelse betingel-
sesvis udswttes eller som sikkerhedsforan-
staltning efter straffelovens § 70.

Det vil imidlertid efter udvalgets opfat-
telre vare nodvendigt, at domstolene ved
disse afgorelser far &auL)ndlg vejledning
nied h(,nsvn til de swrlige behandlingspro-
blemer; for afgorelse tr: effes, bor derfor
nevnets erklering indhentes af anklage-
myndigheden eller af retten, og en prosti-
tueret bor ikke mod navnets erklering ved
dom inddrages under forsorgen.

Det er udvalgets tanke, at anklagemyn-
digheden 1 tilstaelsessager skal kunne fra-
falde tiltale pa vilkar af, at den pigeeldende
kvinde undergiver sig de foranstaltninger,
som neviet indenfor lovens rammer matte
bestemme. Ogsi 1 58 tilfselde bor selviolgelig
nieviet forinden have udtalt sig for anven-
delsen af forsorgsforanstaltninger.

Udvalget foreslar, at nevnet far 3 med-
lcmmer, nemlw en i psykiatri uddannet
lege, et medlem. der har seerlig indsigt 1
f()]b()}(mubejde og, da navnets afgorelser i
et betydeligt omhm(r har en retlig karakter,
en dommer som formand. Neevnet ber have
siede 1 Kobenhavn, hvor det altovervejende
zmml sager forekommer. Der er i hvert fald
Ike for tiden g grundlag for at oprette seerlige
nevn 1 de storre provinsbyer. Oprettel%en
af et enkelt centralt nevn vil ogsd have
den fordel, at man sikrer en ensartet prak-
sis og. gennem navnets erfaringer ved be-
handlingen af et stort antal sager, en ind-
gaende sagkundskab. Det er derimod klart,
at nevnet ma organisere et lokalt forsorgs-

arbejde med swrlig uddanuede forsorgs-
medarbejdere i de storre provinsbyer.

Om nzevnets virkemade og organisationen
af forsorgsarbejdet henvises iovrigt til lov-
udkastets §§ samt til de til disse bestem-
melser knyttede bemwrkninger p. 102 f.

Navnet er ingen domstol men et admini-
strativt organ, og i det omfang, 1 hvilket
dets beslutninger medfarer friheds})erm’elsc.
vil de derfor veere omfattet af bestemmelsen
i grundlovens § 71, stk. 6, saledes at beslut-
ningernes lovlighed skal kunne proves af
domstolene, nar det begares af den pagal-
dende selv eller den, der handler pi hendes
vegne. Det samme gealder politiets paleg til
en kvinde i medfer af lovudkastets afsnit
II, om at tage ophold pa et anvist sted, for
s& vidt dette medforer frihedsberovelse,
eks. ved anbringelse 1 arrest eller lignende.
Reglerne om domstolsprovelse af et sidant
palegs lovlighed og om provelse af forsorgs-
nzevnets beslutninger findes 1 udkastets
afsnit VII. Provelsesadgangen ifelge disse
regler er videre end foreskrevet ved grund-
loven, idet ikke blot beslutninger om friheds-
berovelse i medfor af § 13 (anbrmﬂelse pé
oplerings- og uddannelsesskole) altid kan
kreeves provet. uanset om inddragelse under
forsorg tidligere har fundet sted og er fundet
lovhg men ogsd lovligheden af enhver be-
slutning om 1nddragelse under forsorg skal
kunne kreeves provet af en domstol. Selv
om en sidan beslutning (jfr. § 12) kun kan
medfore en begrenset indskreenkning i lokal-
friheden, medmindre der traeffes beslutning
om anbringelse pa skole 1 medfer af § 13,
og slet ikke behover at medfore nogen fri-
hedsbergvelse, har udvalget fundet, at ind-
grebet har en sadan betydning og rakke-
vidde, at det er rettest at give de pagal-
dende lejlighed til at fi en domstols afgo-
relse af, om betingelserne for deres inddra-
gelse under forsorgen er til stede. Der skulle
siledes vere tilvejebragt fuldt tilstreekkelig
garanti mod felgerne af fejltagelser og mis-
greb. Om det nzrmere indhold af reglerne
om domstolskontrol med de trufne bheslut-
ninger henvises iovrigt til de nevnte para-
graffer 1 lovudkastet og de dertil knyttede
bemerkninger.



Kapitel VIIL

Samfundsmessig indgriben overfor andre end de prostituerede.

Den af De Forenede Nationers plenarfor-
samling den 2. december 1949 vedtagne kon-
vention om bekempelse af handel med per-
soner og udnyttelse af andres prostitution!),
der er undertegnet af Danmarks repraesen-
tant ved De Forenede Nationer den 12.
februar 1951, men hvis ratifikation afventer
en eventuel endring af den danske straffe-
lovgivning, er udtryk for et enske om ved
international samvirken og ved gennem-
forelse af dertil egnet I(Ngl\ ning og andre
bestrbelser i hvert enkelt land at bekzompe
den erhvervsmassige, konslige usaedelighed.
Dette mal soges ikke opnaet ved at fore-
skrive straf for prostitution. Konventionens
artikel 16 forpligter deltagerlandene til at
virke for foranstaltninger, som er egnede til
at forebygge prostitution og bevirke, at
personer, som er blevet ofre for prostitution,

genrejses og tilpasses samfundet. Konven-
tionen l.;etroer derimod veaegt pa at imedega
forskelhge arsager til og nusbrug af prosti-
tution; nogle hovedtyper blandt sadanne
forhold har fundet udtryk 1 kommissionens
titel: ,,handel med personer” og ,,udnyttelse”
af andres prostitution, og artiklerne 1 og 2
beskriver nermere de forhold, som kon-
ventionsparterne forpligter sig ’ml at belegge
med straf. Forud for Danmarks underteg-
nelse af konventionen afgav udvalget pé’m
justitsministeriets anmodning en erklaering,
1 hvilken man udtalte, at tiltreedelse af kon-
ventionen ikke ville nﬂdvendlgoﬂre @ndring
af straffeloven, men at det pa den anden
side ville vare ubeteenkeligt at bringe
straffeloven i formel overensstemmelse med
konventionens regler, sifremt dette matte
blive foretrukket. Udvalget fremhwmvede, at
konventionens krav om, at de handlinger,

1) Jfr. bllarf 111, p, 113.

som skal straffes, skal wveere foretaget til
fremme af erhvervsmessig utugt (fm pur-
pose of prostitution), ma mdoholdc en sidan
begrensning, at ogsd bestemmelserne i kon-
ventionens artikel 1, stk. 1, og artikel 2
stk. 2, 1 deres helhed nmtte anses for
dekket af de gwldende danske straffe-
bestemmelser.

De navnte artikler 1 og 2 1 konventionen
udtaler, at konventionens parter er enige
om at straffe (art. 1) enhver, som for at til-
fredsstille andres lidenskaber med prosti-
tution for oje skaffer, forleder eller bortleder
nogen, selv. med dennes samtykke, eller
udnytter en andens prostitution, selv med
dennes samtykke, samt (art. 2) enhver,
som driver eller leder eller forsctligt finan-
cierer eller tager del i financieringen «f et
bordel, eller som forseetligt udlejer eller lejer
en bygning eller andet omrdde eller nogen del
deraf med henblik pd andres prostitution.

Selv om det m& erkendes, at konventio-
nens ord 1 visse henseender kan fortolkes
noget videregiende end de gwldende dan-
ske bestemmelser, er det dog sikkert rigtigt,
at det i praksis vil veere muligt efter disse
at straffe alle de forhold, som konventionen
tager sigte pa at mod(nbe]de og at det
derfor ville kunne forsvares uden loveen-
dring at ratificere konventionen. Imidlertid
var udvalgets arbejde, da den nwevnte ud-
talelse blev afgivet ikke s& vidt fremskredet,
at man havde taget de omhandlede be-
stemmelser i straffeloven og de forhold, de
sigter til, op til neermere undersogelse. Under
udvalgets fortsatte arbejde har man mere
mdgdend@ beskaftiget sig med disse forhold
og har herved fundet at der ogsd bortset
fra sporgsmélet om, hvorvidt de dwkker



det. som efter konventionen skal veaere straf-
bart. er grund til at rejse sporgsmdl om

visse wendringer 1 bestenunelserne.

Det drejer sig her om bestemmelser rettet
mod ..prostitutionens bagnwend™o: personer,
som, fordi de direkte eller indirekte har
fordel deraf. fremmer prostitutionen, be-
fordrer tiloangen til den eller soger at hindre,
at prostituerede opgiver erhvervet.

Den omstiendighed, at den prostituerede
ma afgive en del af sin fortjeneste ved utugt,
forer ‘rll en mere forceret utugtsdriven nled
mere aggressiv kundehvervning eller en ud-
nyttelse af kunderne. f. eks. 1 forbindelse
med smugkrovirksomhed, og eventuelt til
tvverier {ra kunderne. Det bevirker en for-
raelse af den prostituerede oy forer dels der-
ved, men ogsa ofte ved mere direkte pavirk-
ning til. at den prostituerede fastholdes 1
erhvervet. Den  omstwendighed, at  bag-
manden har idrettet sig pa indtegter fra
prostitution. medforer endvidere, at han,
nar indtaegterne svigter, . eks. fordi den
prostituerede  afsoner straf. forleder eller
prover at forlede andre til prostitution.

Tre hensyn kan anfores for indgreb mod
hagmandene: hensynet til de kvinder, som
af hagmandene fores ud 1 eller fastholdes 1
prostitutionen, det samfundsmeassigt onske-
lige 1 at hegranse prostitutionen og dens

skadelige  virkninger for de almindehige
seksuelle adferdsmonstre, og hensvnet til

at undga, at der af bagmeandene opstar en
klasse af lediggangere, som ofte er krimi-
nelle, og som 1 hvert fald kan forventes at
falde forsorgelsesvasenct til byrde.

Straffelovens almindelige hestemmelser til
vaern for kvindens konsfrihed medforer, at
det er muligt at skride ind med stlelwlwd
safremt en kvinde tvinges til samle]e sd-
fremt samleje opnas med en sindssyg eller
udpracget ‘md»\ ag kvinde eller en Tvinde.
som er bragt i en tilstand, hvori hun ikke
kan modswtte sig gerningen eller forsta dens
betydning. Straffelovens forbud mod sam-
leje eller anden konslig omgengelse med
born under 15 ar og mod forforelse af per-
soner under 13 ar veerner vderligere de
vanske unge, og bestemmelsen om straf for
kraenkelse af bluferdigheden giver en al-
mindelig beskvttelse mod grovere tilskyn-
delser til utugt.

Kun i ganske fa undtagelsestilfelde vil

=
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imidlertid disse bestemmelser viere anvende-

(0

lige overfor den. der soger at forma en
kvinde til at drive erhvervsmessig utugt

eller at fastholde hende 1 erhvervet.

De samme grunde, som forer til. at sam-
fundet ma skride ind mod unge kvinder,
som hengiver sig til prostitution, medforer
ogsa, at samfundet ma gribe id overfor
personer, som tilskvnder dem til prostitu-
tion eller fastholder dem 1 erhvervet. Ud-
valget er, som anfort. af den opfattelse, at
der bor gives adgang til indskriden overfor
kvinder undor 21 ar, som hengiver sig til
uordnet og losagtig livsforelse af en sadan
karakter, at de udsivtter sig for at for-
komme socialt. Efter de oplysninger, der
foreligger for udvalget, er det ikke ualmin-
deligt, at unge kvinder kommer ud 1 pro-
stitution under pavirkning af veninder eller
tilfeeldige  kvindelige bekendte, som  har
fundet sig til rette 1 en sadan livsforelse og
anviser den som v e] til adspredelser og l('th“
gang. Bag denne pavirkning kan hfrg' et
gnske om at fa okonomisk fordel ud af den
andens utugt, men det cr ikke altid til-
feldet; andre motiver kan gore sig geeldende,
f. eks. onsket om at trakke den anden ned
i sit eget niveau. men ofte er der ikke tale
om nogen bevidst plan, men om, hvad der
for den piagaldende star som hjwelpsomhed.

Hun giver veninden et rad”
Efter den gwldende straffelovs § 228,
stk. 2, er det strafbart at tilskynde eller

bista en person under 18 ar til at spge er-
hverv ved kenslig uswedelighed. Besten-
melsen fremtrader sonm et supplenent til
§ 228, stk. 1, hvorefter det er strafbart for
vindings skyld at forlede nogen til konslig
us@delighed — hvad entendenne ererhvervs-
mssig eller ikke.

Som en naturlig konsekvens af det tid-
ligere anforte om grundene til, at der bor
veere adgang til indskriden overfor unge
kvinder un(kr 21 ar, ma udvalgets flertal
(alle med undtagelse af Trolle) mene, at
aldersgreensen 1 § 228, stk. 2, ber forhpjes
til 21 &r, som det iovrigt allerede er sket 1
paragraffens bestemmelse om forbud mod
Lhvid slavehandel” 1 overensstemmelse med
de internationale konventioner heron.

Der kunne wvare grund til pa samme
mide at beskytte den tidligere omtalte
gruppe af kvinder, som er lettere psvkisk
afvigende (sinker, psykopater m. v.) mod
virksomhed, der fremmer deres overgang til



utugtserhvervet. De psykiske afvigelser er
mndlortld som tidligere anfort \'an%ko ige at
aforaense og fremtrreder ikke alle si karak-
teristisk, at de kan antages at veere let er-
kendelige for omgiv 0]5010119 Det er derfor
nweppe praktisk mulw t at yde de psykisk
afvigende en tl]deI‘(‘]ldJ lmsk\’tto]so som
de unge kvinder.

Den gaeldende ﬂtmﬂ'elm' foreskriver, som
nwevnt, 1§ 228, stk. 1) straf for den, der for
vindings skyld enten fmhxder nogen tll kons-

lig uswedelighed med andre eller afholder
nogen, dor driver erhverv  ved konslig

uswedelighed, fra at opgive det.
Bestemmelsen behandler altsda under eet

forledelse til  konslig usadelighed over-
hoveder og sondrer ikke mellem, om der er
tale om forledelse til et enkelts mende ikke-

erhvervsmaessigt, uswedeligt forhold eller til
hengivelse til proshmh(m Strafbarheden exr
altid betinget af, at gerningsmanden handler
for v mdmﬂs skyld.

Det vil formentlig vare det praktisk
hyppigste, at den, der udfolder si energiske
bestrachelser for at fa en kvinde til at drive
erhverv ved utugt eller for at afholde hende
fra at opgive sddant erhverv, at der er tale
om forledelse, ikke blot om tilskyndelse,
gor det for at fa eller vedblive at fa ekono-
misk fordel deraf, men for bedemmelsen af
forholdets strafveerdighed forekommer det
udvalgets flertal (alle med undtagelse af
Trolle) uvasentligt, om gerningsmandens
motiv har veeret (ﬂs(momlm eller af anden
art f. eks. udslag af skadelyst eller per-
versitet.

I den 1 71912 udsendte betenkning vedrorende
revision af den gwldende straffelovgivning havde
den pagieldende bestemmelse heller ikke denne be-
gramsning. Det hed 1 forslagets § 210:

»Dben, der for vindings skvld forleder nogen til
kemslig usedelighed, samt den, der forleder nogen
til at drive erhverv ved kenslig uswdelighed eller
fra at

afholder nogen, der driver sidant erhverv,

opgive det, straffes for rutferi=.

kommissionen

(be-

»(rér pavirkningen ud pa, at

I beweerkningerne anforte
taenkningens p. 204):
den pavirkede skal drive erhverv ved konslig
usadelighed eller afholdes fra at opgive sddant
erhverv, opstilles dette krav ikke, dels fordi vin-

1 Torps udkast

~1

dings ejemed her faktisk vel altid vil foreligge og
derfor med foje kan presumeres, dels fordi forholdet
i alt fald er af s& ondartet natur, at straffen for
det ikke bor geres afhengig af denne betingelse,
hvis den undtagelsesvis ikke foreligger, endsige af,
at dens tilstedevwrelse skulle godtgores.

[ sin i 1917 afgivoe betenkning angdende straffe-
lovskommissionens forslag foreslog professor Zorp
wendre deune bestemmelse, sdledes at strafbar-
ogsd ndr der var tale om forledelse til er-
blev gjort be-

at
heden,
hvervsmeaessig konslig usaedelighed,
tinget af, at gerningsmanden havde handlet for
vindings skyld. Som begrundelse herfor anforte
han (betwenkningens p. 195): . Det synes urimeligt
at strafte f. cks. en prostitueret, der, selv tilfreds
med sin levevej, af rent venskab rader en anden
til ogsd at forspge sig eller navnlig frardder en kol-
lega at opgive dette erhverv, fordi hun formentlig
vanskeligt vil kunne klare sig i andet erhverv.”
Straffelovskommissionen af 1917 sluttede sig til
Torp og bemwrkede i motiverne til bestemmelsen
(spalte 327): ,.Men bortset herfra (d. v. s. fra til-
skyndelse af mindredrige) vil handlingen. hvis den
ikke foretages for vindings skyld falde udenfor
rufferibestemmelsen. Kommissionen er med Torps
udkast, jfr. motiverne s. 195, enig i, at handlingen
i disse tilfielde i almindelighed ikke vil have en
sddan samfundsskadelig karakter, at der er grund
til at inddrage den under det strafbares omrdde.”

Der er efter udvalgsflertallets mening
trang til en str: Lﬁebestumnelse som uden
Imnbyu til motivet tager sigte pJL at mod-
virke pavirkning af deun kraftigere og mere
intensive art, som ligger 1 forledelse, nar
det drejer sig om pavirkning (forledelse) til

prostitution. Der kan, uden at tvang forve-
ligger, vaore tale om et sadant pres, at den

normale, modne bedammelse er hwemmet

vaesentligt.

[ den internationale litteratur har man
swrlig fremhavet den virksomhed. som ud-
oves af de bagmwnd, der betegnes som
soulenprer. Bemohot kendes ikke af stratfe-
loven, men i forarbejderne!) fremhaves
soutenorerne som ,.en forbrydertype for sig
selv skarpt adskilt fra andre, der udnytter
en persons kensuswdelige erhverv
Det kunne viere ouskeligt at karakterisere
dem skarpere end sket, men dette turde
vaere vanskeligt, fordi vi savner et specifikt
dansk udtryk for denne virksomhed og

p. 196, kommissionsudkast 1T (1923) spalte 325,



disse personer.” I motiverne, ifelge hvilke |
denne forbrydertype bor straffes seerlig
strengt, antydes det ikke, hvori souteng-
rernes serlige farlighed bestér.

Ved en soutenor forstar man ssedvanligvis
en person, som helt eller delvis lever af
understottelse fra en prostitueret!), eller
mere specielt enhver, der for vindings skyld
virker som mellemmand mellem en prosti-
tueret kvinde og hendes kunde?). Den sed-
vanlige definition giver ikke udtryk for
soutenorens farlighed, idet den holder sig til
det passive, at han modtager penge af den
prostituerede, og den mere specielle defini-
tion omfatter kun et enkelt udslag af soute-
nerens farlige virksomhed.

L det folgende benyttes i stedet for beteg-
nelsen .soutenor” ordet ,,alfons”, der 1 al-
mindelig dansk sprogbrug benyttes 1 vee-
sentlig samme betyvdning,.

J)en indflydelse, alfonsen gver, er ofte den
umiddelbare grund til, at en kvinde bliver
prostitueret?). Alfonsen soger ved at holde

til  pd  danserestauranter eller lignende .
eller gennem sin beskaftigelse forbindelse

med unge kvinder, som maske allerede er
seksuelt \'1(1Ll£)ft14’L men som dog ikke soger
fortjeneste ved (lore,s utugt, hvad enten det
nu er af frygt for straf, af moralske grunde
eller pa grund af praktiske vanskeligheder
f. eks. med at fi indpas pa de restaurationer,
hvor de kunne onske at soge kunder, med
at fa egnet logi eller lignende. Alfonsen over-
vinder den pagwldende kvindes betenke-
ligheder og bistar med den praktiske tilrette-

leggelse. Han lover hende f. eks. en skin- |
beskwftigelse, der kan give hende et alibi

overfor politiet, ledsager hende pa restau-
ration og formidler forbindelsen med kun-
der, og I)(Ltdﬁ(‘l sig at beskvtte hende mod
voldsomme klienter. Ofte indleder alfonsen
et erotisk forhold til den pigeeldende kvinde,
forlover sig med hende og indgdr under-
tiden wgteskab med hende for derefter at
udnytte sin indflydelse til at formd hende
til at drive erhverv ved utugt.

Alfonsen soger at hindre politiet 1 at
skride ind overfor kvinden, ikke alene ved

') Prevention of Prostitution p. 107.

smstds. p. 147.
1) Stat. Off. Utredn. 1939: 25, bilag F. p. 104.
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undertiden at skaffe hende et dwkerhverv,
men ogsd ved at advare hende mod politi-
patruljer eller at hringe hende af vejen
ved politirazziaer, og han truer -— mere
eller mindre direkte — naboer til at undlade
at anmelde den prostituerede kvinde for den
ufred og de forulempelser, hendes utugtige
udfoldelser medforert).

Alfonsen bidrager desuden til at fastholde
kvinden 1 prostitutionserhvervet, under-
tiden ved at misbruge den afhmngighed,
som et erotisk forhold mellem ham 0g kvin-
den giver, undertiden ved trusler og vold.
Han formidler forbindelser med kunder og
driver derved den prostituerede til at gve
utugt 1 videre omfang end hendes virksom-
hed pa egen hand ville have medfort. Det
er endvidere en erfaring, at myndighedernes
arbejde med resocialisering af pwsutuelv(lo
kvinder vanskeliggores eller umuligggres, for-
dialfonsen opsager kvindenog pavirker hende
til at vende tilbage til det gamle milieu.

Alfonsen er ikke gjeeldent smu(rkro reert
eller narkotikaforhandler og gor derwennem
erhvervet mere samfundsfarligt og kvindens
tilbagevenden til ordnede forhold vanske-
ligere, 1det han, nar hun har faet hang til
alkohol eller narkotika, udnvtter hendes af-
hengighed heraf til at fastholde hende 1
erhvervet.

Foruden de mere aktive alfonser findes
der alfonser, som indskraenker sig til at
modtage penge af den prostituerede. De
passive alfonser er ofte gift eller forlovet
med den prostituerede og forholdet har ikke
sjeeldent en varigere karakter. Det er iavrigt
karakteristisk for forbindelserne mellem de
prostituerede og alfonserne 1 det hele taget,
at de prostituerede viser megen loyalitet oy,
selv om alfonserne ofte har mishandlet dem
groft, sjeldent giver oplysninger om dem
til politiet.

Alfonserne er -— ligesom de prostituerede
kvinder selv —- hyppmt smat hegavede og
psykopatisk pregede. De er ikke sjeldent
kriminelle 1gvrigt eller ledes gennem deres
asoclale tilveerelse over 1 anden krimina-
litet5),



Det er pa grund af kvindernes utilbojelig-
hed til at give oplysninger herom vanskeligt
at fastsld, 1 hvilket omfang de har alfonser.
Det all%ld% 1 den forohggondo litteratur, at
90 pet. af alle prostituerede kvinder i byer,
hvor der ikke findes bordeller, har alfonser.
Professor Kemyp udtaler 1 sin afhandling om
prostitution, der bygger pa oplysninger ved-
rorende 530 kebenhavnske prostituerede,
at det ikke var hans indtryk, at disse havde
alfonser 1 neer sa stort omfang!). I en af
Gunnar Adell og Gustav Johnbon i 1938
foretaget psykiatrisk undersogelse vedrs-
rende B4 kvindelige prostituerede 1 Sverige
fandt man, at 75 pet. af kvinderne havde
alfons?).

Til bedommelse af alfonsernes virksom-
hed kan det ievrigt anfores, at professor
Kemp i sin nevnte afhandling anslar, at
alfonsernes indflydelse i 8,3 pet. af tilfeol-
dene var den umiddelbare grund til, at
kvinden hengav sig til prostitution.

Pa grundlag af de i Kobenhavns s edelig-
hedspoliti indhostede erfaringer har politi-
mspektor Jersild anfort, at formentlig
storstedelen af de helprostituerede kvinder
har alfonser, medens dette si godt som
aldrig er tilfeeldet med de sakaldt halv-
prostituerede3).

Politiinspektoren opdeler alfonserne i tre
grupper: de ]»%\1\' , de aktive og de meget
aktive. De passive alfonser affinder sig med,
at deres samleverske, som oftest hustruen,
driver erhvervsmassig utugt og opret tholder
hjemmet derved. De ‘rl skvndcr hende ikke
direkte til at drive utugt, men er som regel
ved deres arbcjdﬁkvhed eller drikfx ldighed
skyld 1 de okonomiske vanskeligheder, som
er baggrunden for prostitutionen.

De aktive alfonser opfordrer kvinden til
at soge fortjeneste ved utugt og bistar hende
f. oks. ved at leje aftreedelsesv IBTQISOW ved at
advare hende, sa hun undgar politiet, eller
ved at vde hende | hjelp, “hvis hun bliver
udsat for overfald.

De meget aktive alfonser driver ved vold
eller trusler herom kvinden ud 1 prostitu-
tionen, overfalder ofte utugtskunderne, hvis
der bliver uenighed om betalingen, eller
hvis kunden sgger at tage pengene tilbage,

‘) }\unp p. 222

%) Stat. Off. Utredn. 1939: 25 bilag F. pag. 104.
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og fratager hyppigt kvinden hele lLendes
utugtsfortjeneste.

En gennemgang af et sterre antal sager
mod alfonser viste, at ca. 50 pet. af alfon-

serne kunne betegnes som ,,passive”, 30 pet.
som aktive” og 20 pet. som ,meget ak-
tive”. Gennemgangen viste endvidere, at

ca. 60 pct. af alfonserne var alfonser 1 for-
hold til hustruen; ved vurderingen af
denne oplysning ma det imidlertid tages
1 betragtning, at mgtemanden automatisk
kommer 1 politiets seogelys, nar det opda-
ges, at en gift kvinde driver erhvervsmas-
sig utugt.

Den gewxldende straffelov  indeholder 1
§ 229, stk. 2 og 3, bestemmelser, som tager
direkte sigte pd alfonserne, idet stk. 2 fore-
skriver straf for den mandsperson, som helt
eller delvis lader sig underholde af en kvinde,
der driver utugt som erhverv, og stk. 3 fore-
skriver straf for den mandsperson, som imod
politiets advarsel deler bolig med en pro-
stitueret. Bestemmelserne finder ikke an-
vendelse pd mandspersoner under 18 ar,
overfor hvem kvinden har underholdspligt.
Anvendelsen af stk. 2 er derimod ikke ude-
lukket, fordi den prostituerede og alfonsen
(over 18 ar) er gift.

Til belysning af, hvad der efter praksis
kraoves, for at en mand anses for at have
modtaget delvis underhold af en prosti-
tueret, kan anfores to domme. Ved hojeste-
rets dom, U. f. R. 1952, 494 blev det fast-
slaet, at en mand, som boede sammen med
sin fraskilte hustru, der med hans vidende
drev utugt som erhverv, og som af hendes
utugtsfortjeneste 1 lobet af 3.4 maneder
modtog 100-—150 kr., matte anses for at
have ladet sig underholde delvis af hende,
uagtet han selv havde fast arbejde og betalte
for indkebene til husholdningen. Ved Vestre
landsrets dom, V.1.t. 1937, "() blev det sta-
tueret, at en m.and, on hwm det var oplvst,
at han havde modtaget 2 enkelte penge-
belab pa henholdsvis 3 og 25 kr., som han
vidste var erhvervet ved utugt, derved
havde overtradt straffelovens § 229 stk.

Man frygtede pa forhand, at vans mhm
hederne ved at bevise, at en mandbpcrbou
der boede sammen med en prostitueret, lod

II bind, side 478 ff.



sig underholde 1 hvert fald delvis af hende,
ville begriensge  hestemmelsernes praktiske
vardi sa viesentligt, at den ikke kunne anses
for at give mvndighederne en tilstrackkelig
mulighed for at bekampe souteneruvasenet
effektivt. Man indsatte derfor til supplering
al bestemmelsen reglen 1 stk. 3, hvorefter
det forhold at dele bolig med en prostitueret
mod politiets advarsel blev gjort strafbart.
[ motiverne!) anforte man som begrundelse
herfor, at et sadant forhold 1 reglen er sa
misligt o mistwenkeligt, at det ber kunne
forbydes. Og nar straffen betinges af forud-
gaende advarsel saledes som her foresldet, er
der nappe grund til at nwere betwenkelig-
heder overfor en sadan praventiv bestem-
melse.” | praksis er det antaget, at politiets
advarsel til en mand mod at dele bolig med
en prostitueret, ikke behover at angi en
hestemt prostitueret, men kan gives i al
alnindelighed.
Ntk 2 oe stk 31§ 229 forudsewetter, at
alfonsen underholdes af eller samlever med
den prostituerede. Kr der tale om samliv, er
der, som det fremgar af det anforte, gode
muligheder for at komme forholdet til livs
efter de pwldende bhestemmelser. 15t sadant
mere omfattende personligt forhold mellem
dem behover imidlertid ikke at foreligge.
Kr alfousens forbindelse med kvinden be-
grienset il kundeformidlingen, séiledes at
han ikke modtager noget af hende, vil han
kun kunne rammes af bestemmelsen 1§ 229,
stk. der foreskriver straf for den, som
erhvervsmessigt fremmer konslig usedelig-
hed ved at optraede som niellemmand. Be-
stemmelsen kriever ikke, at den kenslige
usiedelighed, g_v'vrnmgsnm.ndm1 formidler, dri-
ves som erhvery, men forudsetter, at ger-
nmgsmandens eget forhold kan betegnes
som erhvervsmeassigt. Man har ikke villet

gore en .vennetjeneste” strafbar, og man
har heller ikke villet straffe det forhold, at
en Lhotelportier  lejlighedsvis pa anmod-

ning giver en rejsende en offentlig piges
adresse. eller at en hotelveert lejer et vearelse
ud til et rejsende par. selv om han nwermest
antager. at de pagreldende ikke er gift™?).
Det frempdr af de anforte eksempler fra
stratffelovens motiver, at man ved ..erhvervs-

HTUL po 196, KUL T spalte 328,
2y TU. p. 195, KUL 11 spalte 3272
3y Norsk strattelov nre. 10 af 22, maj 1902§
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massig” 1kke sigter til det forhold, at ger-
ningsmanden 1 sit lovlige erhvery formidler
konslig usedelighed, men til det forhold, at
en person modtager betaling for sin for-
midlende virksomhed, og at hans virksom-
hed som mellemmand har en vis varigere
karakter. Det er naturligvis et swerhg far-
ligt forhold, at den, der fremmer konslig
us@delighed som mellemmand. gor det er-
hvervsmeassigt. men et flertal af udvalgets
medlemmer (alle med undtagelse af Trolle)
finder bestemmelsen for snwever. Det vil ofte
veere vanskeligt at bevise, at mellemmanden
har fiet direkte betaling for sin virksomhed,
og yderligere vanskeligt at godtgere, at han
har faet betaling 1 fleve tilfwlde, saledes at
man kan anse hans virksomhed for erhvervs-
meessig. Det forhold vanemeessigt at fremme

konshg usadelighed mellem andre bor
uanset om det sker erhvervsmeessigt - viere

strafbart 1 sig selv, saledes som det 10vrigt
er det efter den svenske og norske straffelov-
giviing®). Den, der fremmer konshg uswede-
lighed vanemessigt, vil vel nwsten undta-
gelsesfrit gore det for at opna ekonomisk
fordel, men der er ingen grund til at vanske-
liggore bekempelsen af nogle af de farligste
af prostitutionens bagniend ved at kreve
bevis for, at de har opnaet eller tilstracht
fortjeneste.

Udvalget har fra justitsministeriet ved
skrivelse af 18. oktoher 1954 modtaget an-
modning om en udtalelse om et med hen-
blik p& konventionens ratifikation 1 mini-
steriet udarbejdet wudkast til wndring af
borgerlig straffelovs §§ 228 og 229. U lkastets
bestemmelser havde fwlwondc ordlyd:

,,Forslag til lov om sndringer i borgerlig straffelov
(bekg. nr. 215 af 24. juni 1939).

(8§ 228 og 229 rufferi og kobleri).
NES
§ 228 1 borgerlig straffelov affattes saledes:
Sth. 1.
1) forleder nogen til at spge fortjeneste eller drive
erhverv ved konslig uswedelighed med andre,
2) for vindings skyvld afholder nogen, der driver

Den som

sadant erhverv, fra at opgive det, eller

204, den svenske straffelovs 18, kapitel 11, §.



3) holder bordel,
straffes for rufferi med fiengsel indtil 4 ar.
Stk. 2. P& samme made straffes den,
vindings skyld forleder nogen til kenslig usiedelighed

som for

med andre.
Stk. 3. Det der tilskynder
cller bistir en person under 21 r til at soge erhvery

samme geelder den.

ved konslig usedelighed samt den, der medvirker til

en persons befordring ud af riget. for at denne i
udlandet skal drive erhverv ved konslig usedelig-
hed cller benyttes til sddan usedelighed, nar den
befordrede person er under 21 &r eller uvidende om
formalet.

§ 2.
I borgerlig straffelovs § 229, stk. 1, erstattes ordet

serhvervsmeessigt™ af ..erhvervs- cller Vanemws-

sigt.”

Ud fra de anforte betragtninger kunne et
flertal af udvalgets medlemmer (alle med
undtagelse af Trolle) tiltreede de 1 udkastet
indeholdte wendringsforslag. Man henviser
“til bilag 1V, p. HSf der gengiver udvalgets
svar til |1]§tltb]nl]11%ft‘]l€t og hvorl ogsa den
af mindretallet afgivne udtalelse findes op-

taget.
Hvis disse wndringer gennemfores, vil

man efter flertallets opfattelse vaesentliot
have forbedret mulighederne for at skride
ind mod prostitutionens bagmwend. Der
findes 1midlertid en bagmandsvirksomhed,
som det ikke vil veere muligt at ramme 1
tilstreekkeligt omfang selv med de foreslaede
wendringer af straffelovens §§ 228 og 229.
Udleje af lokaler udelukkende med henblik
pa prostitution vil vel som oftest viere for-
bhundet med en eller anden form for ud-
nyttelse af den prostitueredes utugtserhverv
og vil 1 sa fald kunne straffes efter straffe-
lovens § 229, stk. 1. Men det vil ikke sjul-
dent viere vanskeligt at bevise, at der fore-
ligger udnyttelse, idet forholdet soges camou-
fleret, og udlejeren kan se sin fordel 1 at
udleje til prostitution, uden at udlejningen
imdeberer nogen udnyttelse, da de prosti-
tuerede sjeeldent stiller sa store krav som
andre til udstyr og vedligeholdelse. Heller
ikke bestemmelsen om straf for at bista en
kvinde under 18 ar (efter forslaget 21 ar)
med at seoge erhverv ved utugt vil give
noget synderligt viern mod denne l)aﬂmands—
virksomhed. At indfore straf for udlejning
til prostituerede 1 tilfelde hvor udnvttelse
kketkan statueres, tor wilvaleet ikke anbe-

fale, da de pdgeldende kvinder dog skal
have et sted at ho. Kn saerlig plaktlsl\ form
for denne art bagmandsvirksomhed, nemlig
udlejning af va relser i hoteller og gwestgive-
rier, vil derimod efter udvalgets opfattelse
kunne bekwxmpes ved en ny straffebestem-
melse. Denne form for udlejning af vierelser
er swerthg ueunskelig, ikke blot, fordi den
fremmer })Iostltutlonen men ogsi fordi den
ofte volder omboende ulompe 0g nasten
uundgieligt medforer gener for gwster, som
intetanende er taget d pa Lotellet.

I et vist omlang kan man skride ind mod
denne form for hotelvirksomhed 1 medfor af
beverterlovens §§ 36 og 37.

Bfter § 36, stk. 1. kan den beverter eller
gawstgiver, der driver sin virksomhed pd en
sddan made, at utugt eller uterliched frem-
mes, miste sin neringsadkomst, og efter
§ 37 kan politiet ,forsavidt det af hensyn
til seedeligheden anser det for nedvendigt™”
forbyde en gwstgiver eller en bevarter 1 sin
virksomhed eller 1 sin i nerheden beliggende
bolig eller ejendom som gwster, logerende,
medhjzlpere eller lignende at have personer,
der soger fortjeneste ved utugt.

Bestemmelserne kan imidlertid ikke an-
ses for ganske fyldestgerende. Alvorligere
konsekvenser af, at en bevierter eller geuest-
giver overtrieder § 36, indtracder forst, nar
politiet een gang har advaret den nicrings-
drivende uden virkning, og er gaustgiveren
passiv 1 forbindelse med udleningen, kan
det miske vanskeligt statueres, at han
fremmer utugt eller uterlighed.

Anvendelsen af bevwerterlovens § 37 wil
viere mindre effektiv, fordi muhehederne
for udleje til andre end de af politiet paviste
prostituerede er store.

Den galdende lovgivining bor efter ud-
valgets opfattelse skarpes saledes, at man
straffer den, som udlejer varelser 1 hotel
ol]cr ;1.1\%“1\'011 \'1(1911(10 om. at de benvttes

il erhvervemamssig utugt, eller som 1 hotel
e]ler gaestaivert lader sadanne tilstande be-
sta, at det er abenbart, at dets viervelser
benyttes til utugt. Udvalget foreslar, at
man indsatter en bestemmelse herom ved
en tilfojelse til borgerhig straffelovs § 233, og
at man fastsetter samme straf som 1§ 233
iovrigt. [kke blot indehaveren af hotellet men
enhver, som er ansvarlig for udlejningen, vil
kunnestraffes. Frakendelse af naeringsadkom-
sten vil hevefter i medfor af straffelove s § 79
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kunne ske, uden at der forinden er givet !
indehaveren nogen advarsel fra politiets side.

Hensynet til den prostitueredes beretti-
gede interesse 1 at have en bolig medforer,
at der ma kracves et serlig kvalificeret for-
hold, for en almindelig lejekontrakt kan
bringes til ophor. I et vist omfang er der
allerede taget stilling til dette sporgsmél
ved saneringsloven. Dennes § 20 foreskriver,
som nwvnt 1 kapitel 1V, at politiet skal .
underrette hornevaernet om enhver dom eller
anden retsafgorelse vedrgrende straf for
overtraedelse at straffelovens § 199 og
§ 233 og meddele, 1 hvilken ejendom over-
tredelsen er begaet. Bor der bern i ejen-
dommen, og skonner bernevernsudvalget,
at de straffede personer ,,pa forargelig made
vil udswette born for skadelig pavirkning™,
kan udvalget beslutte, at der skal gives
ejendommens ejer paleg om at opsige ved-
kommende lovovertradere.

Bestemmelsen  er  nappe  tilstraekkelig |
vidtgaende. Den forudswtter, foruden at

der bor born i ejendommen, at vedkom-
mende lovovertrieder er selvstendig lejer.
Dens  virkning vil endvidere som oftest
forst indtracde, efter at de pageeldende ved
dom er straffet for deres utugtserhverv. Da
det jo ikke kan udelukkes, at dom og straf
kan have medfort en @ndring 1 deres livs-
forelse, kraver iveerksattelse af lovens pé-
bud en fornyet politiundersogelse, idet det
er sket, at en kvinde er blevet opsagt, efter
at hun er ophort med sin utugtsdriven og
har taget lovligt erhverv, og en opsigelse '
vil derfor meget let pany kaste hende ud 1
prostitutionen.

Forslaget til saneringsloven jfr. rigsdagstidende
tilleg A. 11. 1938—39 spalte 3277 ff. indeholdt i
§ 23 — som svarer til lovens § 20 —- i stk. 4 folgende
JUanset om der findes familier med
born i en ejendom, kan boligtilsynet, safremt der
at’ 2

bestemmelse:

i lobet ar er overgdet en cller flere beboere i
ejendommen to strafte for nogen at de her nwevnte
overtraedelser (d. v. s. foruden straffelovens §§ 199 og
233, dens §§ 228 og 229), give ejeren paleg om at
opsige de straftede eller en af dem. Undlader ejeren
at efterkomme boligtilsynets pdleg, kan tilsynet selv
foranledige det fornedne foretaget.” I bemeerknin-
gerne hertil, spalte 3307, hedder det: ,,Retten for bo-
ligtilsynet til at gribe ind geelder altsd uanset, om der
er born i ejendommen. Retten indtraeder, hvad enten ’
der er tale om, at en person har modtaget to straffe, |

)

eller at to personer har modtaget hver en straf, og
reglens formal er at skabe hjemmel til at sprede
sddanne samfundsfjendske eclementer, der ellers
gennem deres levevis og lovovertriedelser kan
komme til at praege en bestemt ejendom eller et
kvarter.” Denne bestemmelse udgik, som det frem-
gar af rigdsagstidende tilleg B. 1938--39, spalte
1679, under folketingets udvalgs behandling efter
forslag af indenrigsministeren. Det fremgér ikke af
udvalgets betenkning, hvorfor bestemmelsen cr
slgjfet. Et mindretal havde foresliet, at hele § 23
udgik, da den angik bernevarnet og swdeligheds-
politiet og derfor ikke herte hjemme i en bolig-
saneringslov.

Efter udvalgets opfattelse vil det vawre
stridende mod forskriften i lejelovens § 54,
hvorefter det pahviler udlejeren efter bedste
evne at sorge for, at der i det hele hersker god
orden 1 ejendommen, hvis han tolererer, at
prostituerede, der bor i ejendommen, ved
deresoptraden er til forargelse og ulempe. Det
er en kendsgerning, at mange ewndomme 1
visse gader 1 Kgbenhavn for boligneden var
dominerede af prostituerede. Dette er ikke

sd hyppigt 1 dag, men der findes dog stadig
eJendomme, som udnyttes eller er blevet
udnyttet til dette formal. Nar det forst
bliver kendt, at en ejendom vesentlig bebos
af lesagtige kvinder, bliver gaden tilholds-
sted for folk, der sgger kontakt med de pro-
stituerede, og dette kan veere til ulempe for
andre, dels fordi utugtskunderne ofte er pa-
virkede af spiritus, dels fordi de ikke sjel-
dent viser patreengende opfersel overfor
kvinder, som passerer forbi. Endvidere viser
de prostituerede selv ofte en uanstendig op-
forsel, som 1 og for sig omfattes af § 233,
men som det, nar flere prostituerede bor
sammen og skiftevis henytter de samme
vaerelser, kan vaere vanskeligt at henfore til
een bestemt prostitueret.

Nar husveerten tilsidesmtter sin pligt til at
holde orden i ejendommen si groft at han
upatalt lader sidanne forhold ga for sig,
finder udvalgets flertal (alle med undtagelse
af Trolle), at politiet ber kunne palegge
ham at skride ind om fornedent ved op-
sigelse af indehaveren af den lejlighed, hvor-
fra den uanstendige optreeden er udvist,
og safremt han ikke retter sig efter poli-
tiets paleg, ber han kunne straffes som
medansvarlig for overtreedelsen af §

Det foreslds derfor, at man i § 233 som



nyt stk. indfegjer en bestemmelse om, at den
udlejer, som imod politiets advarsel lader
forhold, som omfattes af stk. 1, fortsette
fra de af ham udlejede lokaler, stratfes med
samme straf som den, der overtraeder stk. 1.
Bestemmelsen retter sig ikke alene mod hus-
ejere, der lejer selvsteendige lejligheder eller
lokaler ud, men tillige mod enhver, som
fremlejer.

Mandrelallet (Trolle) finder en sadan be-
stemmelse uheldig - - allerede fordi den
straffer den ene person, fordi han ikke har
hindret, at en anden har forset sig. KEfter
hans opfattelse bor bestemmelsen udgd, da
den ikke tilstraekkelig tydeligt angiver,
hvilke undladelser det er, der skal kunne
medfere den ret betydelige straf, der er tale
om, idet man ikke kan se, hvad det er, der
kreeves af den husvert,
faet en advarsel af politiet, om han skal
opsige lejeren, eller det strafbare bestar i,
at han undlader at patale forhold af denne
art, overfor hvilke patale oftest ved siden
af straffetruslen 1 stk. I vil veere ganske
virkningsles. Hvis det er meningen, at veer-
ten efter advarslen skal fore en positiv
kontrol -— selv om han maske har kontor
og bolig andetsteds - - og eventuelt foretage
anmeldelse til politiet, er det 1 strid med
seedvanlige principper, at man straffes, hvis
man ikke anmelder en af en anden begaet
forseelse. Og 1evrigt risikerer veerten, at
lejerne truer ham med, at de, hvis han mel-
der dem, vil fortelle politiet, — veare sig,
at det er sandt eller ikke — at han lenge
har tolereret forholdet. Den usikkerhed, be-
stemmelsen giver anledning til, vil antage-
lig fore til, at en vert, som har modtaget
advarsel, ikke vil lobe nogen risiko for, at
undladelse skal kunne bebrejdes ham, eller
for at han skal komme i vanskelighed med
beviset for, hvilket tilsyn han har fort. Han
vil derfor 1 praksis foretage opsigelse, hvil-
ket har til konsekvens, at vanskeligheden
blot flyttes over pa en anden husvert, og
at lejeren antagelig fir logis 1 et ungere
milieu. P4 den anden side vil det ogsd sige,
at politiet ikke kan give veerten en advarsel
uden at risikere, at han foretager opsigelse,
det kan altsi ikke advare uden at finde
flytning enskelig eller i hvert fald acceptabel.
Reglens praktiske indhold vil derfor blive,
at politiet rent faktisk far det 1 sin hand -
uden nogen domstolskontrol — at gennem-
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som engang har

' tvinge, at personer, som har overtradt stk. 1,
skal flytte, nar politiet finder det onskeligt.
Da mindretallet ikke kan overse, om kon-
sekvenserne af, at man kan gennemtvinge
og eventuelt gennemtvinger flytninger, so-
clalt og anmolouuk er honsxgt%m&sswe
eller tvertimod uheldlg ma det derfor
frarade, at man uden nwmrmere under-
sggelse giver en bestemmelse som den
omtalte.

Flertallet kan ikke finde de af mindre-
tallet anforte betenkeligheder afgorende.
Det ma veere en selviglge, at advarsel kun
meddeles, nar de omhandlede grove for-
hold gennem nogen tid har fundet sted
fra de lokaler, der lejes ud, og det kan
bebrejdes udlejeren, at han ikke har gjort
tilstraeklkeligt for at bringe dem til ophar.
I forbindelse med advarslen kan han sege
og fa oplysning om, hvad politiet mener,
han kan og ber gere for at bringe uvasenet
til ophar. Har han gjort, hvad han kan og
- ikke blot efter politiets men ogsi efter
rettens skon — ber gore 1 si henseende, vil
han ikke kunne straffes. Det er ingenlunde
givet, at en trusel om opsigelse ikke efter
omstzndighederne vil veere nok s effeltiv
som straffetruselen; og trusel om anmeldelse
til politiet vil 1 hvert fald utvivlsomt viere
virkningsfuld 1 de fleste tilfwlde. Nogen
risiko for, at varten skal blive truet med
muligheden for straf for forud for advarslen
at have tolereret forholdet, er der efter
flertallets mening ikke. Advarslen forud-
setter jo netop, at politiet ved, at han har
tolereret det. Det mi erkendes, at der vil
kunne forekomme tilfzelde, i hvilke vierten
ikke har anden udvej end opsigelse. Men
kan en flytning gennemfores, hvilket af-
hanger af, om le]elovens betingelser derfor
er til stede, og er undergivet “rettens pro-
velse, mi dette efter flertallets mening ogsa
anses for onskeligt, idet man derved som
ved straffetruselen i § 233 bekeemper en
uonsket adferd, der jo dog ikke har et pi
! forhand givet omfang, siledes at den, fjernet

fra en lokalitet, nadvendigvis skal vise sig

andetsteds.

Udvalget har endvidere dreftet sporgs-
malet om at straffe de prostitueredes kunder,
hvis forhold er forudsaetningen for prostitu-
~ tionens eksistens. En straffetrusel og frygten
. for de sociale komplikationer, en straffesag



ville kunne medfore, ville sikkert 1 et vist
omfang begrense eftersporgselen.

Iin sadan kriminalisering ville imidlertid
medfore en mwerliggende  fare for penge-
afpresning fra prostitueredes eller andres
side, og det ville kun 1 meget ringe omfang
viere praktisk muligt at handheeve bestem-
melsen, hvis anvendelse derfor ville blive
hojst tilfaldig. Hertil kommer, at det ville
viere uhyre vanskeligt at afgrense de for-
hold, som skulle viere strafbare. Man kunne
itkke fastswette straf kun for forhold mod
ydelse af vederlag til kvinder, som udeluk-
kende driver erhverv ved utugt og derfor
efter overtraedelse af palaeg om at sege lov-
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ligt erhvery selv kan rammes af straf. Kun-
den ville normalt ikke vide hesked om kvin-
dens erhvervsforhold, og selv ville hun ikke
forteelle ham noget, hvorved hun udsatte
sig for at miste ham som kunde. Og en
straffehjemmel, der rakte videre, ville, da
halvprostitutionen vanskeligt kan skelnes
fra almindelig promiscuitet, kunne give an-
ledning til efterforskning i et omfang, som
matte foles som uberettiget indblanding i
privatlivet. Udvalget mener derfor at man
ma afstd fra gennem straf for prostitutio-
nens kunder at seoge eftersporgselen efter
prostituerede begranset.



Kap

IX

Den homoseksuelle prostitution,

Fleviallet') (alle undtagen Jersild og Lud-
vigsen) wdtaler:

Det loviorslag. som det af Dansk Krimi-
nalistforening i 1937 nedsatte udvalg havde
udarbejdet?), og som blev forelagt nwrve-
rende udvalg til overvejelse ved dets ned-
sicttelse, havde direkte kun den hetero-
seksuelle kvindelige prostitution for oje. 1
§ 12 foresloges imidlertid, at lovforslagets
bestemmelser ,.med de af forholdets natur
flvdende fempelser kan ved kongelig
anordning udvides til at omfatte mand . [
bemaerkningerne udtaler udvalget, at der
.ogsa overfor prostituerede maend vil kunne
7wre anledning til at treeffe lignende foran-
staltninger som overfor kvinder™. Udvalget
naerede betwenkeliched ved uden videre at
lade forslaget omfatte mwnd, fordi det fore-
liggende materiale var utilstraekkeligt til be-
demmelse af forholdene vedrorende mandhg
prostitution. Udvalget fandt derimod, at
der ville viere anledning til at give social-
ministeriet befojelse til ved anordning at
gore lovens bestemmelser anvendelige pa
nwend 1 det omfang, hvori dette praktisk
set kan lade sig gore. — | det sneevrere ud-
rales forslagd) fandtes ingen til § 12 svarende
bestemmelse.

Hvilke forhold fra maundspersoners side
udvalget af 1937 har haft for eje med for-
slagets § 12, fremear ikke klart af det fore-
liggende. Men da mandlig. heteroseksuel pro-
stitution ikke har padraget sig opmeacrksom-
hed. md det forudsmttes. at udvaleet har
taenkt pa mandlig, homoseksuel prostitution.

1) Mindretallets udtalelse findes pg. 90 ff.
2) Jfr. bilag T, p. 108.
3y Jfr. bilag 11, p. 111,

for hvilken straf er hjemlet 1 straffelovens
§ 230.

Ud fra de synspunkter. der ligger til grund
for 1937-udvalgets forslag 1 § 12, har nwer-
rerende udvalg overvejet, om det ville veere
muligt at udforme lovbestemmelser til mod-
virken af prostitutionen saledes. at de kunne
finde anvendelse savel pa den kvindelige
heteroseksuelle som pé den mandlige, homo-
seksuelle prostitution. Da  overvejelserne
imidlertid forte til det resultat, at forudsat-
ningerne for de to arter af prostitution i
vasentlige henseender var forskellige, har
udvalget foretrukket at behandle dem hver
for sig.

Homoseksualisme er kendt sd langt den
meuneskelige historie raekker tilbage. I old-

tiden forekom homoseksuel prostitution
bl. a. som drengeprostitution. Drenge og

ynghnge har haft og har abenbart en serlig
tiltrakning for de homoscksuelle. Synet pa
lomoseksualismen har vekslet gennem ti-
derne. Op imod den nyere tid blev homo-
seksualisien — formentlig under indflydelse
af kristendommen -— betragtet som etisk
forkastelig og bekawmpet med stratfebestem-
nmelser som anden seksuel unatur sisom
erimen bestialitatis. Nar siledes selve de
handlinger, der er den homoseksuelle pro-
stitutions forudsmtninger, gores stratbare.
bliver der intet behov for serlige straffe-
bestemmelser til bekampelse af prostitu-
tionen.

Christian den V’s Danske Lov af 1683
bestemte 1 6-—13--15: , Omgwengelse, som




er imod  Naturen, straffes med Baal og
Brand. Beskrivelsen af den strafbare hand-
ling giver muligheder for fortolkning, men
den omfatter 1 alt fald mere end homo-
seksuelle konsakter. Straffemidlet var ud-
viklingen vel allerede ved at lobe fra, da
loven blev givet.

-—13—1H blev ophavet ved straffeloven
af 10, februar 1366, hvis § 177 1 stedet fore-
skrev: ..Omgwengelse mod Naturen straffes
med  Forbedringshusarbejde, hvilket wil
sige, at straffen var mindst 8 maneders for-
bedringshusarbejde. Straffelovens motiver
til § 177 (1 forslaget § 174), der er ganske
oplysende om stillingen dengang, er sa-
lvdende:

For Omgjwengelse imod Naturen, hvor-
for D.l.s 6 -13—15 foreskriver Straf af
Baal og Brand, har man, vesentlig 1 Lighed
med den norske Straffelovs Kapitel 18 § 21,
mwt’ passende at kunne fastsette Straffen

Almindelighed til Forbedringshusarbejde,
11\ orved man levrigt ogsaa holder sig 1
Overensstemmelse med de Regler, der i de
senere AAar svnes at have gjort sig gjzeldende
ved de ad Benaadningsvejen skete For-
mildelser af de for den omhandlede For-
brydelse, eller Forspg derpaa, idemte Straffe.
Ved Affattelsen af Udkastets § 174 har man
ikke anseet det nedvendigt, saaledes som
det DL a skeet 1 den preussiske Straffe-
lovs § 143, narmere at betegne de forskjel-
lige Maader (med Personer af det samme
eller af det andet Kjon eller med Dyr),
hvorpaa den unaturlige Vellyst kan finde
Sted. Ijheller har man fundet det rigtigt 1
Straffeloven at optage noget om, at det
Dyr. hvormed Forbry delsen er udwvet skal
driches. da dette. for saa vidt det antages
at burde skee - 1 hvilket Tilfeelde Forbry-
deren og subsidiairt det offentlige maa blive
pligtig til at give Dyrets Ejer Erstatning —,
svies at maatte vare Gjenstand for admi-
nistrativ Foranstaltning™.

er

I retspraksis indskreenkedes § 177 efter-
handen. forsavidt angar homoseksuelle for-
hold. til handlinger at samlejelignende ka-
rakter, og der kunne derfor blive tale om
homoseksuelle praktikker, der ikke som sa-
danne ramtes af straffebudet, og hvor pro-
stitutionen derfor kunne forekomme, uden
at der kunne skrides ind med straf. Dette
forte til. at der i straffelovstillegget af 1.
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april 1905 § 4, 2. stk. hlev hjemlet straf for
homoseksuel prostitution ved silydende be-
stemmelse: .Samme Straf (Fwengsel eller
Tvangsarbejde og 1 Gentagelsestilfelde For-
bedringshusarbejde) ifalder den, der for Be-
taling udever eller lader sig bruge til Uter-
lighed med andre Personer af samme Kon,
for saa vidt almindelig, borgerliz Straffe-

lovs § 177 ikke medforer hojere Straf~. Be-
stemmelsen blev gentaget i straffelovstil-

leegget af 1. april 1911 § 5.

Ved den nye straffelov af 15. april 1930
bortfaldt det generelle straffebud for om-
gengelse mod naturen. Crimen bestialitatis
og homoseksuelt forhold som sidant er her-
efter ikke lmngere strafbart efter danskret,
men den, der gver konslig usadelighed med
en person af samme kon under 15 ar eller
forskaffer sig et homoseksuelt forhold ved
vold, trusler, mishrug af stilling eller andre
nudlcr som ogsd gor opnaelse af normalt
kensforhold s’crafbar kan straffes efter
§ 225, stk. 1, med fengsel indtil 6 ir. Som
beskyttelse for de unge hestemmes end-
videre 1 § 225, stk. »Med fengsel indtil
4 ar anses den, der over kenslig uswedelig-
hed med en person af samme kon under
18 dr. Straffen kan dog bortfalde, nar de
pageldende er hinanden omtrent jwewvn-
byrdige 1 alder og udvikling”, og 1 stk. 3:
~Med fengsel indtil 3 ar straffes den, der
under mishrug af en pd alder og erfaring
beroende overlegenhed forferer en person
af samme kon under 21 ar til konslig
usaxdelighed med sig”. Har gerningsmanden
til et af § 225, stk. 2 eller stk. 3, omfattet
forhold handlet uden kendskab til, at den
pdg{‘ldende var under henholdsvis 18 og
21 4r, kan han dog straffes for forhaoldet,
hvis han har handlet uagtsomt. Der var
under lovens forberedelse usikkerhed med
hensyn til, hvorledes straffelovgivningen
burde stille sig til homoseksuel prostitution.
Man var steerkt inde pa -— sdledes professor
Torp og straffelovskommissionen af 9. no-
vember 1917 — at sivel den, der yder heta-
ling, som den, der modtager betaling for
L(x)n%hg u%‘aedehg,hed mellem  personer af
samme kon, skulle straffes; men man havde
erfaring for, at straf for den, der yder. be-
taling, kunne lede til grov pengeafpresning.
og resultatet blev i alt fald bestemmelsen i
straffelovens § 230, som lacgger strafansvaret

pa modtageren alene. Paragraffen er si-



lydende: ., Modtager nogen betaling for at
gve l\(mslm usmd(\h“hed med en person af
samme kon, strdﬂes han med fengsel indtil
2 ar”

Der foreligger en omfattende litteratur
om homoseksualismen, men man er ikke
naet til fuld klarhed over dens arsager. Det

ma dog antages, at homoseksualitet kan
vaure modl‘@d‘r i den betvdning, at den

skyl(les medfodte forhold 1 personens fysiske
ogleller psykiske konstitution; at den altsa
har et objektivt grundlag 1 anleeg, som af-
viger fra de normale. Fra sadanne ,.rene”
tilfelde er der en gradvis overgang over bi-
seksuelt anlwg til normal heteroseksualitet.
Det er ingenlunde saledes, at det i disse
overgangstilfielde drejer sig om anlwg, som
behover at give sig udqlao 1 personens sek-
suelle livsforelse; mrholdet vil kunne vare
det, at personens seksuelle anlwg giver
storre cller mindre mulighed for, at hans
seksuelle attra 1 givet tilfelde kan antage
homoseksuel retning, og erfaringerne be-
grunder den antagelse, at siledes dispo-
nerede personer gennem misbrug fra homo-
seksuelle personers side eller under milieu-
pavirkning, navnlie hvor den finder sted i
en tidlig alder, kan blive staerkt fikserede 1
homoseksualitet. Det kan forekomme, at
normalt heteroseksuelt anlagte personer ind-
lader sig pa homoseksuel tilfredsstillelse 1
tilfrelde, hvor swrlige forhold stiller sig 1

vejen for normal, seksuel udlosning; men
faren for varig, seksuel pervertering ma i

sidanne tilfwlde anses for ringe.

De forseg, der er gjort pa at beregne det
forholdsvise antal at homoseksuelle meend,
lider af betydelig usikkerhed, og de resul-
tater, som de forskellige undersogere er niet
til, er ret afvigende. Savel afgransningen
mellem grupperiie som dlagnoqtlceunﬂen 1
de konkrete tilfelde er ve nskchg, og dertil
kommer, at man utvivlsomt ma regne bade
med foregivet og med skjult homoseksualitet
De tal, der foreligger, gar fra ca. 2 pet. og
helt op til 5 pet. Det sidste tal er utvivisomt
for hejt, og man tor formentlig regne med,
at egentlig homoseksualitet ikke nar 2 pet.

Bortfald af straffebestemmelser for homo-
seksuelt forhold som sadant har givet de
homoseksuelle frihed til at indrette sig efter
deres seksuelle egenart indenfor greenser, der
svarer til, hvad der 1 almindelighed galder
for seksuel udfoldelse, 1det dog aldersgren-
11
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serne her er 18 og 21 dr, medens de tilsva~
rende aId&’ISWLLllS(‘I‘ nar det drejer sig ‘om
]L(‘temseksuele for hold er henholdsm% 15

og 18 ar. De har dannet foreninger, her-
hjemme saledes . Forbundet af 1948° og
der udgives et m(Lnedhot tllustreret tids-
skrift ,,Venuen, uafhaunomt nordisk homo-
filt mdbskrltt l*oxemngen havde en tid
savel mandlige som kvindeliau medlemmer,
men kvmdorne har senere skilt sig ud. Tids-
skriftets indhold behandler homoseksuahsme
littereert og sagligt og gir navnlig ind for
homoseksuelles  seksuelle ligestilling  med
heteroseksuelle ud fra den kendsgerning, at
der findes homoseksuelle, hvis driftsretning
er ligesi fast rettet mod deres eget kon,
som normale heteroseksuelle personers attra
er rettet mod det modsatte ken. Til illu-
stration af tidsskriftets holdning kan an-
fores, at det optager annoncer, hvou homo-
seksuelt bekendtskab soges under angivelse
af type. I anledning af kritik af sidan
annoncering retter redaktionen i nummeret
for januar 1955 en henvendelse til annon-
corerne, hvori det hedder: ., Af hensyn til
den fordemmende og snerpede indstilling,
der ofte kommer til udtryk fra ()ifenth(v—
heden og fra enkelte homohle kredse, be-
klager vi ikke at kunne offentliggore an-
noncer, hvort der udtrykkes onsker om be-
stemte former og swerlige indstillinger for
seksualliv og partuer. .. ... Kndvidere gores
opmwrksom pa, at ,,Vennen” ikke optager
annoncer om bekendtskaber af modsat kon,
medmindre det tydeligt af annoncen frem-
gar, at det drejer sig om et pro forma wgte-
skab, der onskes.” Indbyrdes kontakt mel-
lem homoseksuelle formidles endvidere der-
igennem, at der er visse restauranter og
klublokaler\ som fortrinsvis seges atf homo-
seksuelle, Her kan eventuelt kny‘rtes kon-
takter med er hvervsmeessig, homoseksuel
forbindelse for oje, men restaurationslivet
synes 1 dette forhold at spille en noget
ringere rolle, end det ger for den hetero-
seksuelle, kvindelige prostitution.

Den friere, seksuelle livsudfoldelse, som
den nun&ldende lovgivning tillader de llomo—
st,k%uell( findes ikke at give anledning til
skeer pede regler af hensyn til den forekom-
mende prostitution, nar de homoseksuelle
holder sig indenfor deres egne cirkler. Den
ubehagfolelse, kendskab til det homoseksu-
elle samkvem kan fremkalde hos hetero-



seksuelle personer, og som tidligere har
givet sig sa staerke udslag, kan under nwvnte
forudswtning ikke med rette begrunde sewr-
foranstaltninger, nar det ma erkendes, at
den seksuelle afvigelse udelukker normals,
seksuelt samkvem og tvinger personen mod
sit eget kon.

Derimod  giver forholdet anledning til
overvejelse, nar homoseksuelle for at opni
seksuel tilfredsstillelse befordrer homosek-
suel prostitution eller benytter umodne per-
soner. Det er en erfaring savel herhjemme
som 1 forskellive andre lande, hvor straf for
homoseksualitet er ophaevet, at homoseksuel
altivitet ogsa i form af prostitution er 1 til-
tagende. Nar denne aktivitet imidlertid ikke
har givet sig udslag 1 kriminalstatistikken,
hivor der kun forekommer forholdsvis fa
retsafgorelser efter straffelovens § 230, har
dette forskellige grunde. Det har saledes 1
praksiy vist sig vanskeligt at skaffe bevis i
siidanne sager, sd at de har mattet henliegges
S0 uweunemfmlwe Ofte kommer forhol-
dene kun frem i 1()Lbllld615£ med krimina-
litet af anden art, sasom vold eller tyveri,
man nejes i sadanne tilfrelde hyppigt
med at geunemfore strafforfolgningen for
disse mere handgribelige forbrydelser bl. a.
for at undga bevisvanskel 10119denw Det vil
forovrigt kunne viere tviv lsomt, om de for-
dele, den prostituerede har opnaet, for-
tiering. natlogi, smabelob til hjemkorsel o. 1.
vil kunne kavakteriseres som ,,betaling”
Kriminalstatistikken kan saledes ikke tages
som vidnesbvrd om, at homoseksuel prosti-
tution er uden praktisk betvdning.

De oplysninger, der ved udvalgets ned-
swttelse forela om den homoseksuelle prosti-
tution herhjemme, var tovrigt ret ufyldest-
gorende. Kobenhavns politis tredie politi-
mspektorat har imdlertid nu foretaget en
undersogelse. bl a. al 14D prostituerede
maends forhold, og resultatet er meddelt 1
politiinspektor  Jens Jersilds bog ,,Den
mandlige Prostitution. Arsager. Omfanu
Folger™. (Dansk videnskabs forlao 1903).
Det er endvidere efter udgivelsen af denne
bog gennem samtaler med drenge pa et op-
(1r214)'el<<,~4hj0111 sogt oplyst, hvorvidt drengene
-1 alderen mellem 14 og 18 ar — havde
vaeret wde 1 mandlig prostitution. Anled-
ningen hertil var, at en medarbejder ved
hjemmet var kommet til klarhed over, at

()(l

der her forela et alvorligere problem, end | relser i §
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han tidligere havde veweret opmearksom pa.
Samtalerne blev gennemfort 1 samrad med
politiinspektor Jersild. Beretningen om dren-
genes abenhjertige udtalelser om deres er-
fallllULI' vedrorende homoseksuel prosti-
tution lader sig ikke medtage som bilag til
betankningen; thi selvom drengene betu;,'—
nes med ﬁugeredg navie, og alle andre navie
udelades, vil det veere uundgaeligt, at mange
vil kanne identificere personer og steder, og
selve indholdet af drengenes beretning om
det intime forhold til kunderne og disses
seksuelle praktiker og perversiteter er gan-
ske uegnede til offentliggorelse. Udvalget
har derfor mattet ngjes med som bilag IX
(p. 140) at medtage de statistiske kommen-
tarer til beretmngen. Idet der 1ovrigt hen-
vises til bilaget tilfojes, at drengenes oplys-
ninger er spgt verificerede, og at der ved
undersogelser, der 1 dette ojemed hidtil er
foretaget, ikke er pavist urigticheder i dren-
genes opgivelser. Politiet har ved disse
unders sogelser identificeret 34 af utugts-
Lundems, hvoraf kun 4 var hidtil ukendte
af politiet. Fra beretningen anfores: |, Orien-
teret af kammerater er drengene fristede al
muligheden for fortjeneste. Forbindelsen
med kunder opnas let ved at indfinde sig pi
steder — offentlige pladser eller visse be-
rertningslokaler  —  hvor sadanne  kon-
takter erfaringsmuessigt knyttes. Tilstede-
veerelsen er som regel nok til at vakke
kundernes interesse og fremkalde mitiativ
til kontakt fra kundens side under et eller
andet paskud. Hvor forholdene gor det
muligt, er kunderne ofte pagaende. De be-
meer sig stort set ikke 1 seerlig grad om
drengenes alder. Det har i langt de fleste
tilfelde drejet sig om mani[est prostitution,
og for adskillige af drengenes vedkommende
foreligger der et hetvdeligt antal tilfwelde.
Homoseksuelle anlwg hos drengene synes
ingen rolle at spille som arsag til drengenes
prostitution. Under samvaret kommer dren-
gene ofte ud for grove perversiteter. Coitus
in ore virt er almindelig; kunderne prover,
som en af drengene udtrvkker det, om de
kan fa lov til .skrappere” og .skrappere”
ting. Betalingen er qjaoldent ander 1015
kr.: den lluger 1kke sjeeldent pa 35---50 kr.;
eventuelt mere.<

Der er endelig af politilnspektor Jersild
foretaget en undersogelse vedrorende afgo-
225-sager. Det drejer sig lalt om



42 sager rejst mod 20 homoseksuelle
mandspersoner. Resultatet af undersogelsen
er gengivet 1 bilag X (p. 142).

[det der henvises til politiinspektar Jer-
silds bog. hvorat et udtog felger beteenk-
ningen som bilag VIII (p. 130), bemerker
//m/allet i) grundla;‘; af de saledes forelig-

vende o )lvsn‘inn*er:

Det vil p. 134 ges, at det navnlig er de unge,
der efterstracbes af den mandlige, Thomoseksu-
elle prostitutions kunder. ,I,1lgan;;el’1 1 alders-
klassen 14 til 17 ar udviser et beskedent
antal, men fra det 17. dr stiger det steerkt
o¢ kulminerer med alderen 19 til 20 ar.

Tallet holder sig hejt endnu 1 alderen 21 og
22 4r for derefter at falde steerks 0g pr altisk
taget at ebbe ud 1 lobet af t}\(illlb. Det er
politiinspektorens opfattelse. at alderen pa
grund af vanskelighederne ved det nejag-
tige tidspunkts konstatering er angivet
noget for hajr. Kfter det nu ved samtalernc
med drengene pa et opdragelseshjem frem-
komne, md man gi ud fra, at statistikkens
tal for tilgang 1 aldersklasserne under 138 ar
er lavere end det faktiske tal. I hvilket om-
fang og hvorlenge de undersogte fortsatter
som ])]"osfltuerede haves der endnu ik} e
oplysninger om, men mandlige prostituerede
i alderen over tyverne er i Tvert fald ikke
fremtrodende udadtil, og forholdet giver
ikke anledning til sterlige bemeerkninger her.

Det ma efter de foreliggende oplysninger
antages, at en veesentlig grand til dlders—
fordelingen af de homoseksuelle, prostitu-
erede er, at en betydelig del af de mands-
personer, der spger prostituerede som part-
nere til homoseksuelle praktiker, har seerlig
forkwrlighed for de ganske unge. Nogle har
tilbojelighed for drenge, men 1 det omfang,
betaleren ikke har mulighed for at kunne

haevde, at han ansa den unge for at veere
18 ar, ma det formodes, at straffebestem-

melsen 1 straffelovens § 225, stk. 2, virker
hzemmende. Det er en erfarmg, at soldater
og mnavnlig marinesoldater virker seerlig
draoendc pa de homoseksuelle.

Det er et swrligt treek ved den mandlige
ungdom, som seger kontakt med homosek-
suelle utuvtblxunde , de sdkaldte . trekker-

drenge”, at kun fi af dem selv er homo-
seksuelle. Der er her en veesentlig forskel i

forhold til de unge kvinder, der fores ind
pé skraplanet af en normal, seksuel betonet
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nyfigenhed og trang til oplevelser og for-
nejelser, og som ender i et milieu, der grad-
vis depraverer deres moral og anstwndig-
hedsfalelse. Det seksuelle element 1 restau-
rationshvets tiltreekning pa unge kvinder,
gor sig utvivisomt ikke pa tilsve ,Lendc wmde
g(}vldende hos den unge, ikke homoseksuelle
mand i restaurationer med homoseksuelt
klientel. For den unge, ikke homoseksuelle
mand er affieren som regel fra starten af
mere forretningsmassig l\amkter Han har
af ka,mnwm,tcr er mret om muligheden for
let tjente penge, og en dag gor han forseget,
og hermed er skridtet ta(ret Men selvom
der saledes er ot forskelligt udwkhno forlob,
behover folgerne ikke at veaere mmd]e skade-
lige for den unge mand end for den unge
kvinde. Hvis han uden hidtil at viere homo-
seksuelt orienteret dog herer til de dispo-
nerede, kan pavirkningen, han udswtter sig
for, og de seksuelle erfaringer han gor, for-
arsage seksuelle komplikationer i fremtiden.
Men ogsa bortset herira tor det siges at
viere en erfaring, at homoseksuel prosti-
tution er velegnet til at vienne de unge mend
til kynisme og parasitacr, asocial levevis, der
gor resr)uahse]m(r vans \chﬂ og 1 mange til-
f(L]de forer til l{rmnnahtet ogsa af andcu art.
Statistikken 1 bilag VIIT (} 135) viser, at
en betvdelig del af de prostituerede meend

forud har haft tilpasningsvanskeligheder
eller gjort sig skyldige i kriminelle hand-
linger. I mange tilfielde stammer de unge

nmeend fra hjem, hvor forholdene har varet
dérlige og uden forudsetninger for at skabe
socialt stabiliserende bindinger.

De oplysninger, der foreligger om de
homoseksuelt prostitueredes kundcr giver
ikke tilstreekkeligt grundlag for en a mmde~
Lig karakteristik af dem. De kommer fra
alle samfundslag og fra hojst foreskellig
social og erhvervsmessig placering. F (x\lle~
for dem alle er det, at de er aktivt ude cfter
kontakt med nmndspersonm til seksuel til-
fredsstillelse; de foretreekker som regel de
helt unge og, som det synes, heteroxelmuellc
meand; det er i hvert fald si godt som ude-
Jukkende sidanne, der er partnere i forhold,
som giver (mledmno til politiindblanding.
Kontakten forer ahmndelmw ikke til va-
rigere forbindelse, men 01\s0111p1er pa, at
den prostituerede bliver ,,holdt” for en peri-
ode af kortere eller leengere varighed fore-
kommer.



Som steder, hvor forbindelse mellem pro-
stituerede o kunder indledes, ma nmvnes
restauranter, hvor homoseksuelle holder til.
Hvor stor rolle dette spiller, kan ikke be-
Iyses med statistik. I denne henseende har
restaurationslivet dog ringere betydning,
end det har for den kvindelige prostitutions
vedkommende. Bestraebelserne for at opna
kontakt udfolder sig navnlig pa steder som
i eller ved almindelig tilgaengelige nodtorfts-
anstalter (pissoirer) eller pa visse gader eller
pladser.

lagttagelser er 1 denne henseende ret
sammenfaldende for storbyernes vedkom-
mende. I Kobenhavn har Raadhuspladsen
en serlig tiltrekning pa de unge meend,
som soger forbindelse med homoseksuelle
utugtskunder. Kontakt gennem diskrete
antydninger eller anmodning om en cigaret
eller andet lader sig let etablere 1 feerdselen
uden at virke pafaldende for uindviede, og
ristkoen for at padrage sig opmerksomhed
foles antagelig mere patrengende ved fwr-
den omkring diskret beliggende nedterfts-
anstalter end 1 en hivlig ferdsel. Er kon-
takten forst sluttet, kan parterne let finde
lejhighed til aftale om at ga hjem til kunden
for at drikke kaffe. eller hvad andet der
paskydes som formal. Det hander, at kun-
den disponerer over aftriedelsesvarelse, eller
at  parterne gar pa hotel, som ikke er
krwesent med hensyn til, hvem det udlejer
vaerelser til. Derimod  synes det praktisk
taget ikke at forekomme, at den unge pro-
stituerede  har vwrelse, som benyttes til
samkvem med kunderne. Den mandlige pro-
stitution har for sa vidt et mindre forret-
ningsmeassigt tilsnit end den kvindelige.

Den norske straffelovs § 213 hjemler straf
al fiengsel indtil 1 ar for Lutugtig omgjan-
gelse mellem personer af mandkjon™ eller
medvirken derril. Patale finder dog kun
sted, nar det pakraeves af almene hensyn.
Overtraedelse af hestemmelsen bliver 1 prak-
sls meget sjeldent patalt, medmindre hand-
lingen er foretaget med mindrearige eller
rammes af andre straffebud. Ud fra almene
hensvi kan bestemmelsen anvendes, hvor
det drejer sig om professionelle forhold, her-
under mandlig prostitution.

Det har i en liengere arrackke veeret over-
vejet at ophieve bestemmelsen og erstatte
den med andre til veern for ungdommen
mod homoseksuel pavirknig, Om ophavel-
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sen synes der 1 og for sig at vare enighed
mellem  straffelovsridet, helsedirektoratet,
socialdepartementet og justis- og politi-
departementet, men der er delte meninger
om, hvad man ber swxtte 1 stedet. Straffe-
lovsradet har 1 1953 foresliet § 213 1 den
norske straffelov affattet siledes:

Med fengsel mntil 2 dav straffes person
over 18 ar, som foretar utuktig handling
med en annen av samme kjonn under 18 ér.
Straffen kan falle bort, nar de to personer
er omtrent jevnbyrdige i alder og utvikling.

Pi samme mate straffes person over 21 ar,
som

1. foretar utuktig handling med en annen
av samme kjonn mellem I3 og 21 ar,
som stiar 1 avhengighetsforhold til ham,
eller

2. forleder en annen av samme kjonn
mellem 18 og 21 ar til utuktig handling
med seg, eller

3. fremmer en annens utuktige handling

med person av samme kjonn under 21 dr.

Har gjerningsmannen trodd .at den annen
var over den alder, som her er nevnt, men
ikke vist tilberlie aktsombhet i sa mite. er
straffen fengsel inntil 6 maneder.”

Straffelovsradet foreslog endvidere som
ny bestemmelse (som § 379):

Med boter eller fengsel inntil 3 maneder
straffes den, som er med pa i lede en for-
ening eller annen sammenslutning eller et
mote eller en annen sammenkomst, som swr-
lig er beregnet pa tilslutning av homosek-
suelle personer, uten at det fores forsvarhg
kontroll for a hindre, at personer under
21 4r far adeang.

Har sammenkomster som nevnt i1 forste
ledd fort til, at personer under 21 wr har
tilhold 1 eller utenfor lokalet, straffes pa
samme mate den, som iverksetter. leder eller
gir husrom for slige sammenkomster pa ved-
kommende sted, etter at patalemyndigheten
har advart mod, at motevirksomheten blir
fortsatt. _

Pi samme mate straffes den, soni i blad
eller tidsskrift, som selues til andre enn faste
abonnenter, kunngjor mote eller anien
sammernkomst eller adgang til niedlemsskap
1 forening eller annen sammenslutning som
nevnt 1 forste ledd, eller som pa annen



mate sprer shk kunngjering blant dem, som
ikke péa forhand er medlemmer av sammen-
slutnimyen, eller som medvirker hertil.”

Straffelovsradet har ikke fundet grund til
at foresla swrskilte straffebestemmelser for
homoseksuel prostitution, men bemeerker,
at bestemmelser 1 straffeloven om offentlig
prostitution efter omstendighederne vil
kunne anvendes ogsa pa homoseksuel pro-
stitution.

Der har 1 de vedkommende institutioner
veret divergerende meninger om forslagene.
Der er udtrykt forstaelse for, at ungdommien
hor vaernes; der er pa den anden side en
folelse af, at kendskaben til homoseksuali-
tetens arsager og veesen endnu er sa ufuld-
kommen, at der ma vises varsomhed ved
indgreb med ny lovgiviing.

Justis- og |mhtul(>p<1rtemmm?’r har fmid-

lertid 1 u(lta]else af 2. april 1954 angaende
forskellige wndringer 1 straffeloven med

visse modifikationer, jfr. nedenfor, tilradet
fremme af forslaget til § 213, Departementet
udtater, at det er klar over, at det ikke for
tiden er muligt at bvgge pa sikker grund,

hverken nar det geelder det principielle
grundlag for de foresliede straffebestem-

melser eller sporgsmalet om, hvor langs det
seerlige veern for unge mennesker ber ud-
striekkes. Det finder dog efter afvejen af de
modstaende interesser at kunne ftiltrade
forslaget og henholder sig som hegrundelse
}erfm? i alt veesenthgt til en udtalelae af
professor, dr. med. O. Odegaard, hvori det
hedder:

SJFra psvliatrisk svnspunkt ma det veere
av vesentlig betydning, at barn og ungdom
beskvttes mot  homoseksuell pavirkning,
ikke ut fra noen sikker overbevisning om, at
shk  pavirkning er noen hovedarsak til
homoseksualitet, men fordi sannsvnligheten
for slik arsaksammenheng er savidt stor, at
man ikke har rett til a overse den. -~ — —

Det ligger 1 homoseksualitetens vesen en

viss ekspansjonstrang, slik at de fleste homo-
seksuelle vil fole tilfredsstillelse ved a vite,
at de har tallrike feller. Likedan er det psy-
kologisk lett forklarlie. at den, som selv er
homoseksuell, vil fole trang til & gjore pro-

tol3)

paganda for det syn, at denne form for sek-
sualitet er biologisk, psvkologisk og socialt
likeverdig og likeberettiget. I slike ten-
denser kan det ligge en fare, fordi en ikke
ubetydelig del af ungdommen har latente,
homoseksuelle tendenser og ofte ogsi en
viss angst for det annet kjon med tendenser
mot ., manns-samfunnets” kameratkretser”

Departementet foreslir 1 paragraifens 1.
stk. som strafbortfaldserund at tilfoje, ,,nar
andre swerlige grunner gjor det wrimeligt 4
anvende straff” stk.. pkt. 1. foreslas
indsat, at afthwengighedsforholdet skal vaere
udnyttet, skent hensynet til bevisvanske-
ligheder kan tale for straffelovradets affat-
telse. lndelig foreslar departementet, at
sidste stykke 1 paragratfen 1 overensstem-
melse med andree bestemmelser 1 straffe-
loven endres derhen, at vildfarelsen med
hensyn til alderen ikke virker straffriende.

1 Sverige blev straf for homoseksuelle for-
hold 1 almindelighed ophwvet ved lov af
14. april 1944.

Der er hjemlet straf for at ove utugt med
en person af samme ken under 18 ar samt
for at ove utugt med en person af samme
kom. som er fyldt 18 dr, men ikke over
21 ar, safremt der er tale om ndnyttelse af
uerfarenhed eller et bestiende afhangig-
hedsforhold. Der er ikke 1 svensk ret fastsat

straf for at modtage betaling for at ove
kouslig  usaedel 1<rhed med en person af

samme kon, og der er heller ikke rejst
sporgsmal om straf for sidant forhold. Det
formodes, at dette 1 forste riekke skyldes,
at inddragelse under bernevwernet kan ske
indtil det fvldte 21.

Der er 1 Stockholm og Goteborg i de
senere ar sket en udvikling af homoseksuel
prostitution, der vtrer sig pa lignende made
som den kohenhavnske, men synes at overga
denne 1 omfang. I en udtalelse af 23, tebruar
1951 udtaler socialstyrelsen, at efter dens
erfaring er det udenfor al tvivl, at drenge-
pmstlru tionen i de senere ir har orebet om
sig 1 uroveeckkende grad. bdvlkluwen har 1
Sverige voldt bel\ymrmg, og givet anled-
ning til omfattende overvejelser. Af resul-
taterne kan anfores!): Det er de let tjente

1) De efterfolgende oplysninger om overvejelse af prieventive foranstaltninger og stotte bygger i det
viesentlige pd promemoria af 6. september 1950 fra Barnavardsdirektoren Otto Wangson og betankning
afgivet den 22, november 1950 af ¢t sagkyndigt arbejdsudvalg under ledelse af dverstithidlaren i Stockholm.



penge, der lokker de unge, ikke-homoseksu-
elle mand til pro\'ti’futionen Den beskyt-
telse, straffeloven giver de ikke 18- -arige mod
homoseksuel cfterstracbelse. viser sig ikke
tilstracklkelie effektiv, siledes som forhol-
dene og praksis er. Forovrigt viser erfarin-
gerne, at det 1 almindelighed eller 1 hvert
fald ligesd ofte er de unge selv, der tager
mitiativet til homoseksuel kontakt. Man
mener, at prostitutionen som sadan ikke er
et isoleret problem. men at den 1 de fleste
tilfelde haenger sammen med eller udger en
funktion af asocialitet 1 almindelighed. Som
arsager anfores de vanskeligheder, der moder
de unge, og da navnlig de svagt udrustede,
der mdvandrer til storbyen, de unge, der
frigives  efter anstaltsanbringelse, og de

unge, der tkke kan finde beskwgftigelse. Man
anforer de almindelhg kendte faktorer som

uheldige hjem og milieu m. m. Endelig om-
tales, at fritiden for mange unge er et
virkeligt problem. Ud fra de beskrevne for-
udsaetninger har man mavnlig overvejet
mulighederne for forebyggende foranstalt-
ninger. Som sadanne foranstaltninger oni-
tales et 1 1950 oprettet Ungdomsstyrelsens
Kansli. skal beskaftige sig med ind-
flyttet ungdom. stadsmissionens sociale rad-
og hjwlpebureau pda Stockholms Central-
banegaard, Borneviernsnavnet, der som op-
sogende virksomhed fra Nevnets Ungdoms-
hureau om aftenen eller om natten med
godt resultat har foretaget patrouilleringer
pa tracfTesteder for omdrivende ungdom, og
stadens specielle sociale rad- og ()pl} SIINYS-
burean.  Bornevernsnavnets  Ungdomsbu-
reau har i hojere grad indrettet sig pa fore-
byggende [oranstaltninger, hvilket har med-
fort et omsving i de unges indstilling til
bureauet, der har faet udtryk 1, at de unge
1 storre muengde selv soger bureauet 0111
stotte. Man fremhaver betydningen af,

de forskellige institutioner og politiet vir 1\01‘
1 kontakt med hverandre og udveksler op-
lysninger og erfaringer ogsa om pevsoner,
der som pm\hhwwdo eller kunder mi an-
tages at viere engageret 1 homoseksualitet;
politiet forer pa grundlag heraf register over
sddanne personer. Regelmuwessige konferen-
cer mellem de vedkommende myvndigheder
institutioner bor afholdes. Sidant sam-
arbejde kan gore bestemmelserne til beskyt-
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1) jfr. utskottets utlitande nr. 35.
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telse af de unge mere effektive. Den effek-
tive vejledning og stotte, som kriever kon-
tortid ogsa om aftenen og overvagning
(patrouillering), kreever personaleforggelse
savel 1 Bornevarnsnmvnet som i vedkom-
mende politiafdeling, men dette anbefales.
selvom det msske kan virke til, at prosti-
tutionen indretter sig mere skjult.

Som en praktisk foranstaltning tilrades
bedre belysning pa steder, hvor homosek-
suel trafik antages at forekomme, samt over-
vejelse af at indrette pissoirer med enkelt-
rum 1 stedet for med fallesrum.

Der er hos de svenske autoriteter delte
meninger on, hvorvidt ophavelsen af straf
for homoseksuelle forhold 1 almindelighed
har bidraget til den forpgede aktivitet i
homoseksuel  prostitution. qo(-ialstyrol&on
udtaler, at man ikke helt kan frigore sig
fra det indtryk, at denne udv 11\]111;1 er pi-
virket af den tolerance overfor homosek-
suelle gerninger, som kom til udtryk i loven
at 1944, Der fremkom i 1960---51 privat
forslag om at fmhr)]o aldersgransen for den
b@skvttolbe, der 1 straffeloven er givet de
unge ved at hjemle stral for den w Adre, der
pver utugt med dem, fra 18 til 20 eller 21 ar.
Socialstyrelsen fandt 1 udtalelsen af 23
februar 1951, at der var faje for forclaget
om at forhoje graensen for ubetinget straf-
barhed til 21 ar. Forsta lagutskottet ud-
talte imidlertid i erklwering af 13. november
1951Y), at gode grunde talte for at blive
staende ved de 18 4r. Man havde endnu
ikke tilstrackkelige erfaringer efter loven af
1944, og den (we(lu udbredelse var ikke grund
nok f01 lo\mndnngcn. Udvalget hltmwlor
herved socialstyrelsmw opmtrolw at det
opstaede misforhold ikke skyldes savnet af
lovhestemmelser, men snarere, at disse ikke
er blevet benyttet 1 fornodent omfang.

De oplysninger, som saledes foreligger sa-
vel herhjemmefra som udefra, og som her
kort er gennemgiet for de skandinaviske
landes vedkommende. viser, at den mand-
lige, homoseksuelle prostitution nu giver siy
udslag, som man ikke fra samfundets side
1 det lange lob kan lade upaagtede. Uanset
om det erkendes, at homoseksuelle personer
ma have frihed til at soge seksuelt scamkvem
med konsfeller pa vilkdr. der legalt prin-
cipielt svarer til, hvad der gwlder hetero-



seksuelle 1 forhold til det andet kon, folger
heraf ikke. at myndighederne ber indtage
en passiv holdning overfor homoseksuelles
utuet med unge personer, og det er nwesten
1111(“40(‘1%(*»1%1‘(, noget sadant, det drejer
om. At dette er komen 1 det mrehuoondc
problem viser de ioreh;zgcndo oplysninger
med tilstraekkelig sikkerhed. Det er unge,
der erlmmgsmms&lgt virker swrlig tiltrek-
kende pa de homoseksuelle utugtskunder,
og for svagt befrstet eller vanskeligt stillet
ungdom er fortjenesten en steerk fristelse.
Selve afferen, de homoseksuelle handlinger,
priesenterer neppe  umiddelbart som
noget swerlig forbrvderisk for den unge part-
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ner; den er det jo ikke for kunden. nar
denne respekterer aldersgriensen 18 ar og

hestemmelser 1 strafle-
fovens § 227 ingen, der som direkte
forurcettet l\‘m hefryetes at ville optraede
som anmelder, og mvndwhedomo har ikke
vist iver ofter ab ivrorkswbte strafforfeloning
efter straffelovens § 230: og sker det end(\hg,
at en sadan iverksattes, har en bensegtelse

andre swrlige

de
225: der er

al den krimmaliserende betaling en ikke
ringe  udsigb il at  kunne opretholdes.

Straffetruslens generalpreeventive tunktion
har ringe mulighed for virkning under disse
omstendigheder: den enkelte reesonnerer vel

ikke bevidst over sadanne detatller, men
milicuet vil veere fortroliet med svagheden

ved stratfebestemmelsens effektivitet.

Det stiller sig dernmest saledes, at efter-
sporgslen fra de homoseksuelle kunders side
er parat ved attendrsgramsens passage,
hvorfra de praktisk taget strafferetligt har
frit spil, og at kulminationen 1 de unges
tiluang til prostitutionen ligger omkring de

=

200 dr, men med hoj tilgang endnu til det
22, 4r.
En nogtern hedommelse ma fore til det

resultat. at den vwldende loveivning er
serdeles nfvlde\'t\n’n'omlb som middel #il at
modsta den udvikling af den homoseksuelle
prostitution, som flere grunde 1 nutiden
bidrager til. Kn afventende holdning over-
for det relativt nve problem 1 nutidens sam-
fundsbiv vil ikke kunne motiveres med for-
ventning om, at forholdene vil traekke sig 1
lave uden andringer 1 den bestiende lov-
givning og administration. Det ma tvert-

imod  befrygtes, at udviklingen i ubeldig
retning snarere vil fortsette, hvis mod-

ar quelwn holder den hidtidige linie. Selv-

]

om man ma mene, at der hor gis forsigtiot
frem med nye mdnleb mid pa den anden
side  udviklingen &llmede pit nuvwerends
trin anses for sd alvorlig, at en ovorw]elw
al modvirkende 1<»rq1151‘(1lt‘11111;;01 ikke Lan
afvises.

Det er, som tidligere omtalt, en erfaring,
at den homoseksuelle prostitutions milien
hyppigt forer ind 1 anden kriminalitet og
social dekadence. I hilag TX gores opn work-
som pa, at for mange unges Vedkommende
er den homoseksuelle forbindelse den forste
form for lovovertraedelse. Selve de homo-
seksuelle praktiker har utvivlsomt 1 mange
tilfaclde en forrdende indflydelse pa den ikke

homoseksuelle unge. Forekommende rets-
sager om afpresning overfor. tyveri fra, og

vold imod kunder viser ofte en hensyns-
Igshed, der tvder pa tilfredsstillelse af uvilje
wod eller foragt for ofret. Hos disponerede
ange kan som tidligere berort det homosek-
suelle samkvem bidrage til en af flere grunde
nonskelig stimulering og fiksering at homo-
seksuel driftsretning. For det modne individ
med normale forudsetninger for selvansvar
for sine handlinger er risikoen for social eller
seksuel afgporing som folge al efterstrachelser
fra homoseksuelle personers side 1 sig selv
mindre, hvortil kommer, at de homoseksu-
elle kunder erfaringsmeessigt har vesentlig
mindre interesse for dem, der har passeret
ungdomsirene. Det omride, der siledes i
seerlie grad pakalder opmearksomheden ved
overvejelser af sporgsmilet om foranstalt-
ninger mod. den homoseksuelle prostitution,
er derfor 1 forste rackke beskvttelse af de
ange mod  homoseksuelle  utugtslkunders
efterstriebelser.

Specielle, forehyggende [oranstaltninger
for disse unge har neppe storre muligheder,
men de almindelige bestraebelser for at vej-
lede og stette de unge og for at dbne ad-
gang til god anvendelse af fritiden spiller

0gsi som papeget 1 de svenske udred-
ninger -- en rolle her.
Efter de foreliggende oplysninger soges

kontakten mellem kunderne og de prosti-
tuerede 1 \"v@onfliszt omfang pd offentlige
steder som gader, i og ved nﬁdtm“fts anstalter
eller 1 visse be\u’ItIUIl‘TSl() caler. Pa sidanne
ateder er der mullgho(\ for en kontrol, som 1
nogen grad kan virke hemmende pa begge
parters pagaenhed. De mere aktive cle-
menter vil hurtigt padrage sig opnierkson-



hed, og med en passende hjemmel til ind-
skriden ma der vwre mulighed for nogen
neddiempning af uvasenet. Ud fra det an-
forte og under hensyn til de svenske be-
tragtninger kan det starkt anbefales, at
politiet og de vedkommende forsorgsmyn-
digheder normeres med det fornedne perso-
nale til et effektivt tilsyn med de offentlige
omrader, hvor homoseksuelle forbindelser
erfaringsmeessigt soges knyttet.

Som allerede 1ntvdet vil et tilsyns effek-
tivitet afhwenge af, hvilken h]emmel der er
til indskriden nmd deltagere og medvir-
kende 1 homoseksuel prostitution.

ad de egentlige partnere, den prosti-
tuerede og kunden, angiy, er forholdet som
ovenfor omtalt. at den prostituerede over
kriminel lavalder (15 éar), som modtager
betaling. ubetinget er strafbar efter straffe-
lovens § 230. medens kunden kun kan
straffes, nar den pro\‘ti‘ruorede er under
I8 ar, straffelovens § 225, stk. Nar den
prostituerede er over 18 4 a,r, kan kuuden kun
straffes 1 forbindelse ned seerlige forhold,
straffelovens § 225, stk. 1, og for forfarelse
til hom()sek.\uelt forhold af personer under
21 ar, stratfelovens § 225, stk. 3. Det vil
altsd sige, at kunden, nir blot han holder
sig fra de helt unge og ikke overtrader de
almindelige straffebud til vern for kensfri-
heden, har frit spilleruim, nar han seger
partner til et homoseksuelt forhold; hoved-
motivet for denne fordeling af strafansvaret
er frvgten for, at et strafansvar for kunden
frister til pengeafpresning. Det er ovenfor
naevnt, at de anforte straffebestemmelser
kun sjweldent anvendes 1 praksis, skent det
er utvivlsomt, at overtreedelser ingenlunde
er sjeldent forekommende. Bevisvanskelig-
heder kan anfores som forklaring, men de
kan ikke veaere den hele forklaring. Der synes
at rade en utilbojelighed til eller méske en
ubehagfolelseved at ¢ anvende disse str affebud,
hvorfor de faktisk kun bliver brugt i saerlige
tilfeelde derfor kun ufvldestgﬂrende
tjener 101malct Det er vanskeligt at pavise
grundene til dette forhold, men det wvil
nappe veere uberettiget at formode, at der
rader en folelse af, at en kortvarig feengsels-
straf til de unge mennesker, det normalt
drejer sig om, er et uegnet middel til at
retlede dem i dette forhold: en sidan straf
vil ofte kun foroge de ydre vanskeligheder
og svakke den indre lnodcmnd&kmft Der
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er — som tidligere nwevnt ejheller nogen
konkret forurettet at tage hensyn til som
,modpart”, der har ,krav™’ pa samfundets
reaktion mod retshryderen. Tveartimod gir
den, der med sin betaling har foranlediget
den unges lovbrud selv fri for ansvar herfor.
Dette kan 1 forekommende tilfielde méske
virke sa meget steerkere, som erfaringerne
viser, at der 1 kundernes flok er personer,
hvis seksuelle aktivitet overfor personer al
eget skon, ikke kan forklares som originwr
homoseksualitet, men snarere som perver-
tering som folge af overdreven seksuel ak-
tivitet.

En afvejen af de 1 hetragtning kommende
hensyn forer til, at den bestdende ordning
er ufyldestgorende, og at det folgelig er
Q)IISI\E‘hO’t at gennemfore wendringer 1 den.
Selvom man ved endringers gennemforelse
bor gi frem med forsigtighed, fordi der
endnu er uafklarede problemer 1 forholdet.
mé flertallet dog anse det for pakravet og
forsvarligt allerede nu at gennemfore visse
lovee ndrmger for at Lexkvtte de unge, som
efter de foretagne undermg\oleor er sarlig
efterstrabte til homoseksuel utugt.

Som sidanne mndringer er der efter fles-
tallets opfattelse gode mundo for og ingen
afgorende betaunkehg,hedu ved Jy)lg:en(le.

1) Alderstrr&nsen 18 ar 1 straffelovens
§ 225, stk. 2, foreslds forhajet.

Efter mtatlbtlkken 1 bilag VIII kulminerer
tilgangen af homoseksuelle prostituerede i
alderen 19-—20 ar, men den holder sig nwr
derop ad i alderen 20—22 ar for derefter at
falde brat og meget langt ned. Efter de
faktiske forhold burde beskyttelsen altsa
udstraekkes til aldersgransen 22 ar. Der kan
ikke 1 hensynet til de unge findes noget
argument herimod, og det ses ikke, at man
ved en sidan aldersgraense gar honsvnet til
kundernes berettigede krav pi livsfarelse
efter egen trang for neer . Samfundet ma af
hensyn til andres vel pa sd mange omrader
begrense den seksuelle livsudfoldelse og
legge band pé den enkeltes trang til sek-
suelle tilfredsstillelsesformer, som kranker
eller skader andre, og pa det her omhand-
lede omrade kan den af kunderne tilstracbte
tilfredsstillelse vaere overordentlig skadelig
for den person, der gores til genstand for en
seksuel omgamgelse, der som regel er unatur-
lig for ham. Hensynet til de wldres frihed
til livsforelse efter egen trang kan ikke he-



rettice den skade, deres adfard mod de
unge gor. Det faktiske forhold anviser som
navnt som aldersgracnse for denne beskvt-
telse 22 ar. Nogen rationel begrundelse for
at swtte den lavere ses ikke at foreligge.
men ud fra traditionelle betragtninger vil
21 ar maske blive foretrukket. At lov-
wndringen vil vacre egnet til at hemme efter-
strachelsen, kan der neppe vere tvivl om.
Den vender sig mod personer. hvis alder og
modenhed ma forventes at give dem forud-
sewtninger for at reagere som tilsigtet pa
straffetruslen, og uden den vil myndig-
hedernes bestrabelser for effektiv bekaom-
pelse af den homoseksuelle prostitution
savne fornedent grundlag. Den svakkelse
af straffebestemmelsens effektivitet pa grund
af bevisned med hensyn til en sigtet persons
kendskab til den unge partners alder. som
nu gor sig sa steerkt greldende, vil fa mindre
betydning for beskvttelsen af de yngre
aldersklasser, nar greensen swttes til 21 ar.
Uanset om aldersgraonsen swttes tib 21 eller
22 ar, vil wndringen berove § 225, ,
betvdning, hvorfor denne hestemmelse fore-
slas ophwvet.

2) Straffelovens § 230 forveslas wendret,
saledes at forseg pa at fa betaling for at
ove konslig usedelighed med en person af
samme kon gores straffrit. T stedet skal der.
hvis en person under 21 ar giver antedning
til hegrundet mistanke om, at han pa
offentligt sted 1 vindingshensigt udbyder sig
til kenslig usaedelighed med personer af
samme kon, og hvis politiet ikke ved de til
dets radighed stiaende midler skenncr at
kunne forebvage fortswettelse. kunne iverk-
seettes  forsorgsforanstaltninger efter For-
sorgsnwvnets  bestemmelse.  jfr. naermere
§ 21 1 udkast A p. 98.

Rejses der tiltale mod en person under
21 ar efter straffelovens § 230, saledes som
den er foresliet andret. bor retten have
adgang til at beslutte at undlade doms-
afsigelse mod, at tiltalte 1 nermere fastsat
tid undergives foranstaltninger ved For-
sorgsnevnet eller anden betryggende for-
sorg. Om hetvdningen af at dbne retten en
saden adgang ved siden af den cksisterende
adgang nl at iveerkswette forsorgsforanstalt-
ninger som vilkar for en betinget dom hen-
viges *il bemarkningerne 1l § 2. p. 101, At
tiltalen tilhge omfatter anden strafbar
handhng, bor, for sa vidt denne hardling

stk. 3,

12
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| star i forbindelse nied det af § 230 omfattede
forhold, ikke vare til hinder for, at doms-
afsigelse udswttes mod forsorgsforanstalt-
nimger.

Det folger af. hvad der foran p. 83 er
sagt om, fra hvilke aldersklasser den homo-
seksuelle prostitution rekruteres, at for-
sorgsforanstaltningerne ikke bor kunne ud-
strackkes udover den pagwldendes fvldte
23, ar.

Der kunne efter flertallets opfattelse vaere
anledning til at overveje, om man ikke
burde ga det skridt videre helt eller i hvert
fald for unge personers vedkommende at

E ophave § 230, Lfter § 230 — jfr. om gen-
| tagelsestilfelde § 62, punkt 3 (arbejdshus)
D og § 231 (forhejet straf) -— er den krimi-

nelle handling modtagelse af betaling for at
ove konslig usedelighed med en person af
samme ken. Betaleren trues som foran
omtalt - - ikke af nogen straffebestemimelse,
og han kan frimodigt friste med sin beta-
lingsydelse. Det er et naerliggende sporgsmal.
om paragraffens strafferetlige ansvarsfor-
deling er rimelig. Forestillingen om, at den
unges ,aggressivitet” skulle spille en sarlig
rolle som arsag til. at kunden indlader sig
pa det seksuelle forhold, stottes ikke af de
foreliggende oplysminger. Begge parter er --
ud fra forskellice motiver - — ude efter kon-
takt: at legee hovedansvaret for. at den
opnds, pa den unge savner reel begrundelse
i de faktiske forhold. Hvor modtageren ev
et-— ofte vanskeligt stillet — ungt menneske,
ligger det i sagens natur. at straffetruslens
effektivitet er svag. Rejses der straffesag,
vil den ofte strande pa bevisvanskeligheder,
og den fengselsstraf, der skal idommes, er
ikke mnoget formalstjenligt middel til at
hjelpe unge mennesker over forhinden-
vierende  vanskelicheder. Ved at ophave
§ 230 ville tillige opnas. at den homosek-
suelle prostitution bliver strafferethigt lige-
stillet med den heteroseksuelle. Det Dor
herved erindres, at den svenske lovgivning
ikke har nogen til § 230 svarende bestem-
melse.

Nar flevtallet dog ikke foreslar at ophaeve
bestemmelsen, skyvldes det i forste rckke,
at den formentlig kan have nogen betyd-
ning ogsia som bagerund for de her fore-

slaede  nve  hestemmelser. hvis  gennem-
farelse pa den anden side kan ophwve

de vasentligste  betaenkeligheder ved  be-



stemmelsen 1 forhold til de unge. Det findes
i det hele rimeligt at ga frem med forsig-
tighed ved lovendringer pa dette specielle
omrade,

Det stillede forslag tilsigter at muliggore
en indgriben mod de unges homoseksuelle
prostitution pa et sa tidligt tidspunkt, at
chancen for retledning er den storst mulige.
Man folger her det samme synspunkt, som
er fulet 1 forslaget vedrorende den hetero-
seksuelle prostitution. Da det drejer sig om
forsorgsforanstaltninger, kan indgriben pa
det angivne grundlag formentlig ikke vere
forbundet med betaenkeligheder. En vis be-
grwensning ligeer 1, at de pageldende skal
have gjort sig bemarkede pa offentligt sted.
Nogen seerlig forsorgsinstitution, skole eller
anstalt, foreslas ikke. Opgaven vil for en
viesentlig del besta 1 at holde de unge borte
fra de steder. hvor kontakttrafikken fore-
var, og her ma en passende anbringelse og
tilsyn som regel kunne sla til.

I det omfang politiet er 1 stand til at
hjeelpe den unge til rette, og tiltalegrundlag
ikke er til hinder herfor, bor forholdet ordnes
ad denne vej. Er dette ikke muligt, ma andre
institutioner traede til, For unge under 18 ar
bliver det som hidtil normalt bernevarnet.
For de 1821 drige kan der blive tale
om xeerforsorgsinstitutioner, men det sad-
vanlige vil formentlig blive stotte gennem
tusyn, og her ma Forsorgsneviet kunne
komme 1 betragtning og formentlig fore-
treekkes for institutioner, som tager sig
af domfweldte personer. Viser personen sig
helt uefterrettehe, ma et tithold f. eks. om
ikke at indfinde sig angivne steder kunne
komme 1 betragtning; der er jo det swrlige
ved homoseksuel prostitution, at den stort
set kun vtrer sig pa hegriensede omrader.
Opgaven overfor de unge, der er indblandet
i homoseksuel prostitution. gar 1 forste
rickke wd pa at holde dem borte fra visse
cirkler 1 nogle fi ungdomsar. Graensen for
foranstaltningernes varighed er derfor sat
til det fvldte 23. ar.

Den omstiendighed, at en person under
[ ar har gjort sig skvldig til straf efter
230 eller for lovbrud. som star i sammen-
hweng med overtredelsen af § 230, bor ikke
ubetinget udelukke forsorgsforanstaltninger
I stedet for straf. Pd den anden side bor en
sadan sammenhang formentlig fastsaettes
som betingelse; lovbryderen skal ikke kunne
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wforbedre™ sine chancer ved at foje over-
treedelse af § 230 til anden kriminalitet. Det
overlades til rettens afgorelse, hvilken los-
ning der 1 det konkrete tilfwlde bor fore-
trackkes. I nogle tilfielde vil en hetinget dom
kunne vare naturlig, og en sadan afeorelse
star retten dben efter de almindelige regler.
Efter lovovertradelsens swerlige karakter vil
det dog sikkert 1 manve tilfwelde veere at
foretrackke at undea domsstemplet og lade
sagen bero som stotte for bhestrachelserne for
rehabilitering og for at hindre gentagelse.
Da tilgangen til den mandlige homoseksu-
elle prostitution praktisk taget ebber ud
ved 22 ars alderen, mener man ikke. at
foranstaltninger. som de her foreslacde, hor
opretholdes ud over denne aldersgriense.

De foreslaede foranstaltninger indskran-
ker sig til en tilpasning efter den stedfin-
dende udvikling: de kan ikke vickke prin-
cipielle betienkeligheder eller medfore risiko
for uheldige falger i anden retning. Bortset
fra et eventuelt hehov for en bheskeden per-
sonaleforpgelse 1 politiet og tilsvnsvirksom-
heden medferer gennemforelsen praktisk
taget ingen udgiftsforogelser.

Pa den anden side er udviklingen med
hensyn til den homoseksuelle prostitution
en sadan, at det her foreslaede efter flertallets
mening ma anses for minimum af, hvad der
allerede nu bor gennemfores for at imodega
den foruroligende udvikling.

Kt mindretal (Jersild og Ludvigsen) ud-
taler folgende:

Bestemmelsen 1 horgerlig <traffelovs § 230
tager direkte sigte pu homoseksuel prosti-
tution og¢ rammer kun sadanne forhold.
Mindretallet kan tiltraede, at den mandlige
homoseksuelle  prostitution  efter de fore-
liggende oplysninger er et mere alvorligt
samfundsproblem, end man hidtil har haft
pje for, og at det md antages, at dets om-
fang er tiltagende, skeont det er vanskelgt
med fuldstendig sikkerhed at udtale sig
herom, da politiet i de seneste ar har ofret
det storre opmarksomhed end hidtil. Der er
trang til at kunne give de unge overtradere
af den nmvnte bestemmelse, og navnlig
dem, som er over 1% ar og derfor ikke kan
inddrages under borneforsorg, en mere indi-
viduelt prieget, forsorgsmiessig behandling,
idet den hidtidige praksis ikke har wvuret
tilfredsstillende. Mindretallet kan derfor til-



traede det 1 lovudkastets §§ 2123 optagne
forslag on d(l“dll“ til at dnvonde visse al de
i lovudkastet neevnte foranstaltninger over-
for disse unge 1 stedet for straf, og kan lige-
ledes gi med til, at straffehjemmelen be-

Vares ogsa overfor de under 21 1-arige, dog at
straf for forseg bortfalder for deres vedkom-
mende. Mindretallet finder imidlertid, at det
derudover ville wveere hensigtsmeessigt at
nedsette den meget strenge hff&‘ﬁ( ramme:
frengsel indtil 2 ar til haefre eller faongsel
indtil T ar. Endvidere ville man foresld, at
sager om overtraedelse af denne bestemmelse,
der nu er stateadvokatsager. ved indlojeise

al § 230 1 opregningen 1 retsplejelovens
§ 721 ur. 2 bb, geres til politisager: disse

overtraedelser er. nar de foreligger isoleret,

seerlic egnede til at undergives })(,)]lf:lbdgw

behandiing.  Adgangen til anholdelre og
fangshng m. v. skulle dog vwere som 1 stats
advokatsager, saledes com det er tilf:eldet

| wager an;zaendo overtredelser
efter § 199; disse sager er
politisager.

I flertallets bemarkninger om borgerhg
straffelovs § 225 og forslaget om wendring
af denne hestemmelse kan mindretallet der-

al padwy
ogsa gjort til

imod ikl(v viere enigt, Bestemmelserne i
§ 225 og § 226 tager ikke direkte sigte pd

tilfwelde af ]l()m()sok%lwl prostitution; de for-
bhud. de indeholder, gelder ogsa homoseksu-
elle forhold af en helt anden art, oy de for
overtradelse af disse forbud foreskrevne
straffe vil ramme forhold og mennesker. der
slet ikke herer hjemme 1 prostitutions-
miljoet. Flertallet overser efter mindretal-
lets opfattelse dette eller satter sig ud der-
over. hvilket efter vor opfattelse er ube-
rettiget. Den foresliede lovandring vil kunne
fore til ulykkelige resultater for en del men-
nesker, hvis 1 forvejen vanskelige tilvaorelse
den vil gore endnun sveerere.

Det materiale om den homoseksuelle pro-
stitution, der er forelagt udvalget, viser
efter mindretallets opfattelse ikke, at de
gieldende straffebestemmelser ikke kan yde
(1(\ unge et tilstraekkeligt veern mod homo-
seksuelle ;H(‘,I.\UJ‘belM,’, men snarere, at
politiet og til en vis grad anklagemyndig-
heden iklke har handhmevet disse hestemmel-
ser tilstrackkelig effektivt. Af oversigten,
bilag X, side 142, fremgar, at frifindelser er
meget sjeldne, henlwgpelser } *ppiwo Dom-
freldelser efter § 226, jfr. § 225, forekommer
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kun yderst jeldent. Tiltale for overtraedelse
af § 220, sth. 2 (eventuelt jfr. § 226), fore-
kommer kun i meget fa tilfeelde i anledning
af forhold til 16---17-arige.

lifter mindretallets mening er der grund
til at autage, at politiet 1 for haj grad har
vaeret tilbejehat til at give op overfor si-
danne tilfelde. og at en intensivering af
politiets kontrol med sddanne forhold,
effektivere efterforskning og en kraftigere
tiltalepraksis vil veaere egner til at give
de unge bedre beskyttelse overfor homo-
seksuelle efterstracbelser og til at begracuse

den  homoseksuelle  prostitution. Der bor
navnlig altid, nar unge menneskers over-

tracdelser af straffelovens f 230 konstateres,
virkelig swttes ind pa at {4 oplvst, hvem de
har haft kensligt forhold til; dy l)meoaondo
efterforskning heraf synes hndtil ofte at have
eret forsemt; de ovenfor p. X2 omtalte
samtaler med drenge pa et opdragelseshjem
tyder pa, at det ikke vil viere helt sa vanske-
ligt, som man har troet, at fa oplysninger
derom af de unge, navnlig ikke hvis eftor-
forskningen derom fortsaettes, nar disses egen
sag er Dlevet afgjort. Det synes ogsa herot-
tiget at antage, at man i forbinde ]\(‘ med en
mere effektiv efterforskning vil kunne vente
gunstige resultater af en tl]talo yraksis, som
1 hojere grad henlwegger afgorelsen af hevis-

spm'g,\nmle 0gsa i tvivlsomme sager af
denne art til domstolene, 1 stedet for at

sagerne sluttes uden tiltale. Selve den ogede
risiko for at blive sat under tiltale vil

selv om nogle sager matte fore til frifindelse
utvivlisomt have praoventiv virkning over-
for prostitutionskunderne. Det bor 1 hvert
fald ikke ske, at sager om overtriedelse af

§ 225, hvorunder samme person er sigtet,
gentagne gange sluttes uden tiltale pa
orund al hevisets stilling, fordi den sigtede

hver gang hevder at have vaeret uvidende
bl s

om, at hans partner var under 13 ar. Man

bor herved have for aje. at forholdet 1 med-

for at § 226 vil kunne straffes. nar blot
vagtsomhed er udvist. Bliver domstolene

genmem forelwegeelse af et betydeligt antal
S4901 0Mm ov ertradelse af disse hestemmelser
hentet fra prostitutionsmiljoet tilstrweklelig
kendt med den fremgangsmade, kunderne
benvtter, vil de sikkert med rette

skierpe kravet til agtpagivenhed 1 sadanne
tilfrelde. siledes at den unges angivelse af at
vaere over I3 ar, hvis sandferdighed kunden



i disse forhold altid har grund til at betvivle,
ikke vil veere tilstreekkelio til at udelukke,
at kunden har wdvist uagtsomhed, og sa-
ledes at heller 1kke henvisninger til partne-
rens tilsvneladende fysiske udvikling vil
vaere til hinder for, at uagtsomhed statueres,
nar kontakren er etableret pa den for pro-
stitutionsmiljoet tyvpiske made.

Det er foran side 82 oplvst, at de . kun-
der”. der soger og opnar kontakt med
drenge under IR ar. stort set ikke i swerhg
erad bekvmrer sig om drengenes alder”,
hvilket formenthe skvldes. at bestemmelsen

Py 225, stk 2. ikke er blevet handhwvet
med tilstriekkelig fasthed. Swmttes alders-

araensen 1 bestemmelsen hojere end 18 ar,
vil sporgsmilet om. hvor virksom bestem-
melsen vil vaere til at modvirke efterstree-
helsen af de unge. stadig athenge af om
den handhieves effektivt: men handhavel-
sen vil viere vanskeligere, hvis aldersgreensen

settes op.
Det er 1 flertallets henuwerkninger, side 88
formenthyg med rette — antaget, at en

al grundene til at tiltale for overtraedelse af

N 295, stk 2 ow stk. 3, sa sjeldent rejses, er
den. at .der svnes at rdde en utilbejelighed

til eller maske en ubehagsfolelse ved at an-
vende disse straffebud, hvorfor de faktisk
kun bliver brugt 1 sarlige tilfeelde.” Hvis
det er rigtizt, at politiet har en siadan ind-
stilling, siledes som lovreglerne nu er af-
fattet. synes det utvivlsomt, at denne ind-
stilling vil gore sig gwldende 1 endnu hojere
erad, hvis aldersgriensen forhojes, siledes at
konsligt forhold til personer mellem 18 og
21 ar bhiver ubetinget stratbart. Tkke blot
hos politifolk vil formenthig den opfattelse
gore sig gweldende, at forbudet 1 =4 fald
rammer tilfelde, som det er mindre pa-
kraevet og foles mindre rimeligt at straffe.
Dette vil selvsagt svaekke muligheden for
en effektiv handhwvelse af forbudet. T sig
selv vil udvidelsen af det strafbares omrade
stille betydelige krav til oget kontrollerende
efterforskningsmessig virksomhed fra
politiets side. At de under-13-arige efter for-
hojelse af aldersgraensen legalt ikke vil vwere

oy

bedre beskvttede mod efterstrabelser end
de 18 21 drige, vil under hensyn til det

anforte nwppe vare egnet til at effektivi-
sere den beskyttelse. lovreglerne ved politiets
mdsats kan give de 16--13 drige unge.
(tode grunde synes derfor at tale for at kon-
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centrere anstrengelserne om effektivt at be-
skytte dem indenfor den weldende lovgiv-
nings rammer, og med hensvn til de 18.--2]

arige begreense sig til beskvttelse mod si-
danne mishrug, som kan rammes af § 225,

stk.

Det er selvfolgehe rigtiat,
anforer side 89, forste spalte,
tvivl om sigtedes kendskab den unges
alder vil gore sig mindre gwldende, for si
vidt angar dem under 18 ar, hvis alders-
greensen sacttes til 21 dar. Men dette er efter
mindretallets opfattelse mgen holdbar be-
grundelge for den foresliede lovandring.
Med lige s& megen ret kunne man som be-
grundelse for at forhoje aldersgrensen 15 dir
i straffelovens § 222, «tk. [, til 18 ar, saledes
at samleje med en person under 18 ar blev
ubetinget forbudt, anfore, at tvivl med hen-
syn til sigtedes kendskab til de under-15-
ariges alder 1 sa fald ville gore sig mindre
geeldende.

[ifter mindretallets opfattelse er der mu-
lighed for ad de ovennavnte veje at anvende
de gmldende lovbestemmelser pa en sadan
made, at de vder tilstraekkelig beskyvttelse
for de unge under 18 ar: dette bor forseges.
Skulle det vise sig, at heskvttelsen tkke kan
blive tilstrackkelig effektiv, vil man kunne
overveje gennemforelse at en loviendring.
hvorefter der stilles skarpede krav til agt-
pagivenhed mied hensvn til al(lorxnmmson
eventuelt siledes at det foreskrives, at vild-
farelse 1 sa henseende 1kke fritager for straf-
skyld, (hvilket dog rent principielt ville
vaere betenkeligt). Men af hensyn til be-
skvttelsen af de under-18-arige og de sager,
hvorl tvivl om kendskab til alderen fore-
kommer, er det efter mindretallets mening

hvad flertallet
linte 16 ff., at

ikke berettiget at indfore ubetinget straf
for homoseksuelt forhold til personer under
21 ar.

Om dette hor ske, ma alene aflienge af
en afvejelse af pa den ene <ide den trang,
der er til at heskytte denne aldersklasse
mod homoseksuelle tilnaermelser, mod de
hensyn, der taler mod at indfore straf for
sadanne forhold, pa den anden side. Det
méa derfor tages 1 betragtning, o/ de unge i
denne aldersklasse vel hyppigt let pa-
virkelige og let forledelige, men at de dog
ikke er born, men voksne unge, som selv
treffer bestemmelse om deres personlige
forhold, som normalt er konsmodne, ofte



vil have seksuelle erfaringer af heteroseksuel
art og 1 hvert fald normalt vil have lert sa
meget om konslige forhold, at de er klar
over, hvad de mdlader sig pa, hvis homo-
seksuelle gor tinzermelser til dem. og at de
ikke er uden bwkyttelse mod sadanne til-
nwermelser, idet § 225, stk. 3, netop beskytter
dem mod foxfm“else, at en ndret efterforsk-
nings- og tiltalepraksis ogsa vil kunne for-

gee denne bestemmelses heskyttelsesmies-
sige veerdi, «f faren for, at homoseksuelle

mhmnfmr varigt skal praege unge af denne
aldetsk]xs\e rwnnemmwnde er mindre end
for de yngres vedkommende, og endelig at
det foreslaede ubetingede i()r)ud ikke blot
vil galde forhold, 1 hvilke der vdes hetaling,
men ethvert homoseksuelt forhold, 1 hvilket
en part er wnder 21 ar, altsa tilfrelde, 1
hvilke de skadevirkninger, forhold som pro-
stitueret kan medfere 1 retning af tilven-
ning til parasiter, asocial levevis, krimi-
nalitet m. v., slet ikke gor sig geldende.
Det er uklart, om flertallet principielt har
den opfattelse, ,,at homoseksuelle personer
ma have frihed til at soge seksuelt samkvem

med konsfieller pa vilkar, der legalt prin-
cipielt svarer til, hvad der gwlder hetero-

seksuelle 1 forhold til det andet kon, jfr.
udtalelsen 1 flertallets bemwerkninger foran
side 86, lin sadan prineipiel  hgestilling
foreligeer ikke efter gweldende dansk [U\fj_l‘i-
ning. idet beskyvttelsen over for homoseksu-
elle handlinger er videre end heskyttelsen
overfor heteroseksuelle lLandlinger, hvilket
viser sig 1. at aldersgraenserne for det ube-
tingede forbud er henholdsvis 18 15 ar,
aldersgriensen 1 bestemmelserne om for-
forelse henholdsvis 21 og 18 ar, og 1 at for-
forelse, som 1 heteroseksuelle forhold selv
inden for denne lavere aldersgriense kun
straffes n,xr der foreligger grojt ml\bru;{ af
overlegenhed 1 alder og erfaring, 1 homo-
»el\su(l[ torhold kan %tmﬂn.\ blot mishrug
forcheger (§ 223, stk. cfr. § 225, stk. 3).
Mindretallet finder (lelme principtelle for-
skel velbegrundet, men finder ud fra ovei-
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nievnte afvejelse, at man ved. som fore-
sliaet, at have aldersgriensen for kraftigt vil

beskare den adgang til seksuelt samkvem,
som det skonnes rimeligt at  indromme
homoseksuelle mennesker. Sarlig viegt laeg-
ver mindretallet hierved pa, at forbudet ikke

blot vil gwelde homoseksuelles  samlvem
mod betaling med unge mennesker, hvoraf
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en overvejende del ikke er homoseksuelle,
men ogsa homoseksuelles indbyrdes sam-
kvem 1 forhold, der intet har med prosti-
tution at skaffe, og endda ikke blot 1 for-
hold, hvor den ene part er vasentlig wldre
end den anden, men ogsa hvis de er om-
trent jeevnaldrende, eventuelt begge mellem
I8 og 2L ar. Er de omtrent jevnaldrende,
vil ganske vist straffen kunne bortfalde;
men forholdet vil dog vare strafbart. Det
ma bringes til 0|)hor eller henwgtes, hvis
de pagweldende ikke vil udswette sig 1()1’ at
blive sat under tiltale. Den foreslaede lov-
endring vil betegne et skridt tilbage mod
det absolutte forbud mod homoseksuelle
forhold, somi blev afskaffet her 1 landet i
1930 og 1 Sverige 1 1944, og som man ogsd

Norge har rejst sporgsmal om at erstatte
med regler, der svarer til vore. Den vil ude-
Iukke eller 1 hvert fald kraftigt begranse
homoseksuelt indstilledes mulighed for uden
risiko for straf at leve -— stilfacrdigt og uden
at vackke ansted 1 overensstemmelse
med deres indstillng 1 de ar, da deres drifts-
liv mi antages at viere stwerkest.

Skulle aldersgraensen 1§ 225, stk. 2, blive
havet til 21 ar (eller derover) kan mindre-
tallet tiltraede, at bestemmelsen 1§ 225,
stk. 3. kan Dbortfalde. Men 1 konsekvens al
mindretallets standpunkt til forhojelsen af
aldersgraensen ma man anse det for rigtigt
at bevare den sidstnevnte bestemmelse,
hvis effektivitet som nwevnt ma antages at
kunne foroges ved en intensivere efterforsk-
ning og skarpet siltalepraksis samt storre
anvendelse af § 226,

Det  er mindretallets  standpunkt, at
sporgsmalet om wndring af de omhandlede
stratfelovshestemmelser, der ikke alene ram-
mer forhold, som kan betegnes som pro-
stitution, ma droftes 1 videre sammenhang
med andre bestemmelser 1 straffeloven om
forbrydelser mod kensswedeligheden og pa
et bredere grundlag. Hertil har udvalget
efter sin med henblik pa en ganske anden
opgaves losning bestemte sammenswetning
og det begriensede materiale, der pa dette
omrade er tilvejebragt, ikke vieret i stand.

Flertallet kan iklke tiltriede mindretallets
forslag vedrorende wendring af strafferamme
0g \lmlan i straffelovens § 230,

Den udvikling, der som ovenfor heskrevet
for tiden foregdr, og som, hvad der er enig-



hed om, taler imod at ophweve straffebe-
stemmelsen 1 straffelovens § 230, ses ikke
at kunne begrunde nedsattelse af straffe-
rammen 1 navnte paragraf, og efter fler-
tallets bedommelse vil heefte vaere et negnet
hemningsmiddel overfor personer, som mod
betaling indlader sig pd konslig usedelighed
med personer af samme kon. Flertallet ma
fraride, at sager angdende overtraedelse af
§ 230 gores il politisager og dermed bringes
wdenfor de sager, hvori domsmwnd med—
virker, jfr. r(.*tb[)l(*]e‘,l()\’(ells § 688. Sammen-
stillingen af disse sager med sager for over-
traedelse af tilhold efter straffelovens § 199
anser flertallet for ubegrundet sivel ud fra
strafferetlige som retsplejemeessige hensyn,
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Tdet flertallet iovrigt henholder sig til sit
foran anforte, finder det til mindretallets
argumentation kun anledning til at be-
mearke, at det ma bero pd en misforstaelse,
nar mindretallet synes at opfatte det sa-
ledes, at flertallets begrundelse for @wndring
af § 225, stk. 2, skulle veere hensynet til at

>

komme ud over bevisvanskeligheder ved-
rorende overtraedernes kendskab til den

unges alder. Som det formentlig fremgir af
flertallets hemaxrknmg,e er begrundelsen
for forslaget at give de unge en pakrievet
besky ttelse mod homoseksuel efterstrahelse.
Den bevismessige virkning er kun nwvnt
som en faktisk folge af forslagets gennem-
forelse.



A.

Udkast til lov om szerlig forsorg

Afsnit 1.

Betingelser for lovens anvendelse.

§ L
l)msom en kvinde under 21 &r hengiver
¢ til uordnet og lwmgtw levevis ved at

1) holde til med tilfzeldige mandspersoner
og af disse modtage penge, traktement

eller anden ;)Lononusl fordel, og |
2) indlade sig 1 konsligt forhold til tilfal- :

dige mandspersoner,

og er hendes sjwlelige eller legemlige sundhed
ellor”) hendes sociale muhghed(,r som folge
heraf udsat for alvorlig fare, skal der ydes
hende bistand efter reglerne i denne lov til
at komme under ordnede forhold. Beslut-
ning herom traxffes af det 1 § 7 omhandlede
Forsorgsnavi.

§ 2.

lir der mod en kvinde under 21 dr rejst
tiltale for strafbart forhold, og er betingel-
serne  for anvendelse af iommtaltnmgex |
efter § 1 til stede, kan retten efter indhentet
uklwrmg fra Forsorgsnwevnet ved dommen
bestermme, at strafidemmelse udsaettes, mod
at tiltalte undergivos foranstaltninger ved
Forsorgsnwevnet, og bortfalder, safremt til-
talte 1 et 1 tlommeu fastsat tlduum overhol-
der nmvnets forskrifter. Overholder tiltalte
ikke forskrifterne, kan sagen pa Forsorgs-
neviets begwering genoptages til afgorelse
af, om straf skal idommes.

|
‘ Ak
\ 3. ) |
Rejses der tiltale mod en kvinde, som |
J

til bekzempelse af prostitution.

er {yldt 21 ar, for strafbart forhold, og ma
det antages, at hendes lovbrud star 1 for-
bindelse med uwordnet og losagtig levevis
som 1 § 1 angivet, kan Ietten ettel mdhontet
erklering fra Forsorgsnmvnet bestemme, at
strafidommelse efter omstendighederne ud-
seettes, mod at tiltalte undergives foran-
staltninger ved Forsorgsnmvnet, og bort-
falder, safremt tiltalte i et 1 dommen fastsat
tidsrum  overholder nwvnets forskrifter.
Overholder tiltalte ikke forskrifterne, kan
sagen pid Forsorgsnevnets begering gen-

optages til afgerelse af, om strat skal
idommes.
§ 4. 08E)
Stk. 1. Har en kvinde, overfor hvem det

hesluttes at anvende denne lovs bestemmel-
ser, en ufuldbyrdet straf, tager Forsorgs-
nievnet skridt til at fa afgjort, om straffen
bor fuldbyrdes, eller om den under hensyn

til de besluttede foranstaltninger bor bort-
falde.
Sth. 2. Gor en kvinde, overfor hvem

loven er bragt i anvendelse, sig skyldig i
en strafbar handling, kan anklagemyndig-

heden frafalde tiltale pa vilkar, at hun
forbliver under TForsorgsnwvnets forsorg.
Rejses  der tiltale, kan retten lld’xd‘l/t(‘

strafidommelsen 1 overensstemmelse med
reglerne 1 §§ 2 og 3.

Stk. 3. Bringes straffelovens §§ 16 eller
17 til anvendelse i sager mod de 1 §§ 2 og 3
omhandlede kvinder, kan vetten 1 mediur
af straffelovens § 70 bestemme, at tiltalte
undergives foranstaltninger ved Forsorgs-
navnet.

*) P& d stte punkt er der et mindretalsforslag, hvorom henvises til bemerkningerne p. 100.
*#) Hertil mindretalsforslag, jfr. bemerkningerne p. 101.

***‘)
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Afsnit 1L

Politiets rirksombed i forbindelse wmed loven.
§ 5.

Er der grundet formodning om, at en
kvinde opfylder de i § 1 nwevnte hetingelser,
foretager politiet undersogelse og athering,
om fornodent ved indbringelse af kvinden.
Skonnes det, at der er grundlag for at
ivarrkswette foranstaltninger 1 medfor af § 1,
tilstiller  politiet uden ugrundet ophold
Forsorgsnavnet sagen til afgorelse. Politiet
kan, hvor det er pakraevet af hensyn til
undersogelsen eller foreleggelsen, palegge
kvinden forelobig at tage ophold pa anvist
sted eller om fornedent anbringe hende i
Jukket anstalt eller anstaltsafdeling, her-
under arrest. Hun kan indlwegges til under-
sogelse pa  venerologisk hospitalsafdeling
og underkastes psykiatrisk undersogelse.

$ 6.

Politiets bistand kan om fornedent pa-
kaldes til fremskatfelse af yderligere oplys-
ninger vedrorende personer, der agtes ind-
draget under forsorg i henhold til denne
lov, samt til ivarksattelse af Forsorgs-
nwevnets beslutninger. Den, som modsetter
sig anden forsvarlig forelobig anbringelse,
kan af politiet indswttes 1 lukket anstalt,
indtil Forsorgsnwvnets beslutning 1 sagen
kan troofles.

Afsnit II1.

Forsorgsnaenets sanonensetning.

‘.

Stk. 1. Forsorgsnavnet bestar af en dom-
mer som formand, en i psvkiatri uddannet
lege og en med forsorgsarbejde kendt per-
son. Nwvoets medlemmer  beskikkes af
socialministeren for 5 ar ad gangen, og
samtidig beskikkes stedfortrader for hvert
af medlemmerne.

Sth. 2.1 patrengende tilfeelde kan for-
manden alene trieffe afgorelse, der da snarest
muligt skal forelegges de ovrige medlemmer
til godkendelse eller forkastelse.

o
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Afsnit IV.

Forsorgsneevnets tilvejebringelse af grundlag
for dets afgorelser.
§ 8.

Nir der overfor Forsorgsnwvnet er rejst
sporgsmil om at hringe lovens regler til
anvendelse, spger nwmvnet tilvejebragt de
yderligere oplysninger, som det finder pa-
krievet for afgerelsen af sporgsmalet. Det
kan lade foretage undersogelse med det
formal at tilvejebringe oplysninger om
vedkommende kvindes tidligere og nuvea-
rende forhold i hjem, skole og arbejde,
legemlige og andelige tilstand og om andre
omstendigheder, som antages at vere af
betydning for afgorelsen. Kan der blive
tale om inddragelse under anden forsorg eller
om hospitalsindleggelse, foranlediger nwv-
net sporgsmalet herom afgjort.

§ 9.

Forsorgsnzvnet kan fordre fremstillet
for sig de personer, om hvem bestemmelser
skal traeffes, og afeske dem forklaring.
Nwevnet kan derhos med varsel som i straffe-
sager indkalde andre personer til at mode
og afgive forklaring for nwvnet; udeblivelse
uden lovligt forfald straffes med bede.
Retsplejelovens § 192 finder tilsvarende
anvendelse. Endvidere kan nwvnet foran-
ledige personer afhort som vidner 1 retten.
Retten foretager indkaldelsen, og afhoringen
sker ved dommeren.

Afsnit V.

Forsorgsneevnets foranstaltninger.

$ 10.

Nar det er bestemt, at en kvinde skal
undergives forsorg i henhold til denne lov,
kan Forsorgsnavnet

a) vde hende rad, vejledning og histand
bl. a. ved anvisning af arbejde, samt
meddele hende paleg, jfr. nermere §§
11—12 og

b) anbringe hende pa oplwrings- og ud-
dannelsesskole, jfr. §§ 13 -16.



$ 11.

I almindelighed beskikker Forsorgsneev-
net en forsorgsassistent til i overensstem—
nielse raed de af nwevnet givne retningslinier
at vejlede og rade den pagwldende og bista
ved gennemforelsen af nevnets beslutninger.

§ 12,

Stk. I. Forsorgsnavnet sgger tilknytning
til private og offenthrre h}em arbejdsplad-
ser og VlI‘kSOﬂthdel der er egnede til at
nl()dﬁ@ge, beskzftige eller uddanne personer,
der er inddraget under forsorg efter denne
lov.

Stk. 2. Ved valg af opholdssted og be-
skaeftigelse tages hensyn til den pageelden-
des tarv og forudsmtninger, idet det til-
straches, at vedkommende veennes til ar-
hejde og regelmeessig levevis og veernes mod
Imvuknnw af slet selskab.

Stk. 3. Forsorgsnavnet kan meddele per-
soner, del er under forsorg efter denne lov,
paleg om, hvorledes de skal forholde sig,
derunder paleeg om eller forbud mod at
tage ophold i bestemte dele af landet eller
indenfor en bestemt by, paleg om at pi-
tage sig eller afholde sig fra et bestemt
arhe]dc eller paleg om at underkaste sig
en passende uddannelse 1 en gerning, hvor-
ved vedkommende har mulighed for at er-
nxre sig i fremtiden.

§ 13.

M4 det anses for pakraevet, kan Forsorgs-
naevnet savel ved inddragelsen som senere
beslutte anbringelse pa oplaurmg%— og ud-
dannelsesskole. Pd sadan skole kan kun
optages personer, der er under 21 ar ved

beslutningen om inddragelse under lovens

regler. Anbringelsen kan normalt ikke ud-
streekkes over 1 4ar; hvor serhige grunde
foreligger, kan den dog opretholdes 1 ind-
til 3 ar.*)

§ 14,

Skolens opleringsplan samt ordens- og

disciplingerregler fastswttes af socialmini-
steren. 1 tilfeelde af grovere ordensforseelser,
derunder flugt fra skolen eller bortgang uden
tilladelse, kan den pageldende ofter For-

*) Pi dette punkt er der et mindretalsforslag,
**) Hertil mindretalsforslag, jfr. bemerkningerne
"

sorgsnaevnets bestemmelse hensattes indtil
i 3 méneder 1 lukket afdeling i anden insti-
| tution.

§ 15.

I Oplerings- og uddannelsesskolens ledelse

indsender mindst hver 3. maned beretning
og indstilling til Forsorgsnavnet for hver
enkelt elev.

§ 16.

Stk. 1. Udskmvmng fra skolen kan, bort-
set fra udskrivning ved det 25. ar eller
senere, ske pa prove med tilkendegivelse af,
at genanbringelse kan besluttes, hvis fast-
satte vilkadr ikke overholdes, eller pagel-
dendes forhold isvrigt métte begrunde det.
Beslutning om genanbringelse kan ikke
traeffes efter den pigwmldendes fyldte 25. ar.

Stk. 2. 1 tilfxelde af genanbrinﬂelse kan
opholdet opretholdes i indtil 1 ir fra gen-
anbringelsens dato, uanset at det \amlede
ophold derved udstrekkes ud over de i § 13
angivie tidsrum, og uanset at den genan-
bragte fylder 25 4r.**)

Afsnit VI.

Forsorgsforanstaliningernes varighed
| og opher.

| §17.
| Stk. 1. Forsorgsnmvnet overvager, at
trufne foranstaltninger forsogsvis eller ende-
| lig lempes eller opha:ws, sa snart den pa-
| g(eldendeﬁ forhold skennes at gere det for-
I svarligt.
| Stk. 2. Ingen foranstaltning vedrorende
personer, overfor hvem loven er bragt i1
anvendelse 1 henhold til dens § 1 eller § 2,
kan opretholdes udover vedkommendes
fyldte 25. ar undtagen i tilfeelde af gen-
anbringelse pd oplweerings- og uddannelses-
skole, jfr. § 16, stk. 2.

Stk. 3. Er inddragelse under forsorg sket
i henhold til denne lovs § 3, op1e1holdes
forsorgen, indtil den efter mdstﬂhnn fra
Forbmg%neevnet eller efter begering af den
| pagwzldende eller den, der handler pa hendes
. vegne, ophweves af vedkommende ret.

hvorom henvises til bemerkningerne p. 103.
p. 104.



Afsmit VIIL

Retliy provelse af pdlwy og beslutninger
I medfor af loven.

$ 18.

Medforer politiets pakeg 1 henhold til § 5
eller § 6 frihedsberavelse, skal det udtryk-
kelig tilkendegives kvinden, at hun kan
krieve afgorelsen provet ved retten i over-
ensstemmelse med reglerne 1 retsplejelovens
kapitel 13 a. Aubringes en kvinde forelsbig
i lukket anstalt, skal hun snarest muligt
og inden 24 timer, efter at hun har fremsat
bug(urmg om rettens provelse, fremstilles
for retten, der ved kendelse afgor, om an-
bringelsen skal opretholdes. Besluttes dette,
fastswtter retten en frist der kan for-
lienges - inden hvilken sagen skal tilstilles
Forsoragsnevnet. Politiet drager omsorg for
udforelsen af rettens beslutninger.

§ 19.

Stho 1. Ved moddelel%e til den pagel-
dende om Forsorgsnavnets heslutninger an-
gaende anvendelse af loven eller anbringelse
pa oplwerings- og uddannelsesskole, skal det
tilkendegives, at beslutningen kan kreeves
provet af retten. Indbringelsen for retten
har ikke opswttende virkning over for givne
palaeg eller Forsorgsnaevnets beslutninger.

Sth. 2. Rettens provelse af nwvnets be-
slutninger om anvendelse af loven og an-
bringelse pa oplerings- og uddannelses-
skole sker efter reglerne 1 retsplejelovens
kapitel 43 a.

Sth. 3. v en beslutning af neevnet, der
medforer frihedsherovelse, derunder seerlig
beslutning om anbringelse pa skole, stad-
frestet ved dom, kan fornyet provelse ved
retten ikke kraves, for der er forlobet 4
maneder fra dommen, medmindre der 1
denne er fastsat en kortere frist.

Sth. 4. Nwevnets beslutning om at bringe
loven 1 anvendelse kan kun kreves provet
cen gang.

20.

Vierneting er 1 de 1 §§ 1819 nzevnte til-
felde underretven pa det sted, hvor den pa-
awldende bor eller opholder sig, eller hvor
den politimyndighed, der har meddelt et
paleg. har sit embedskontor, eller hvor
sporgsmalet om at bringe loven 1 anvendelse
er rejst.

’:/ﬁ
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Afsmit VIII.

Lovens anvendelse © anledning af homoseksuel
prostitution.

§ 21.

Giiver en person under 21 ar anledning til
begrundet mistanke om. at han pa offent-
Ligt sted 1 vmdm(-xhonsmt udbvder sig til
}\(anshg usa@dehghed med personer af saimme
kon, foretager politiet undersogelse og af-
hm’lno 1 0verens»temmelsc med § 5. Be-
kraeftes mistanken og skenner p()hblet, at
fortsettelse ikke pa anden made kan fore-
bygges, foreleegger det sagen for Forsorgs-
nieviet, der kan treeffe bestemmelse om
anvendelse af de forsorgsforanstaltninger,
som er omtalt 1§ 10 a, jfr. §§ 11 og 12.
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Sth. 1. Tiltale for overtrwedelse af bor-
gerlig straffelovs § 230 kan, ndr bestyrket
tilstaelse foreligger, og der efter sagens be-
skaffenhed findes anledning dertil, frafaldes
pa betingelse af. at den pigaldende under-
gives foranstaltninger ved Forsorgsnwvnet
eller anden betryggende forsorg.

Stk. 2. Rejses der tiltale mod en person
under 21 ar for overtraedelse af borgerlig
straffelovs § 230, kan retten bheslutte, at
strafidemmelse uds@ttes. mod at tiltalte 1
nermere fastsat tid undergives foranstalt-
ninger ved Forsorgsnaevnet eller anden he-
tryggende forsorg. Overtraeder tiltalte fast-
satte vilkar, kan sagen genoptages af retten
til afgerelse af, om vilkarene ber andres
eller straf 1demmes. At tiltalen tillige om-
fatter anden strafbar handling. er, for sa
vidt denne handling star i forbindelse med
det af § 230 omfattede forhold. ingen hin-
dring for betinget udsattelse af strafidom-
melse. '

3 23,

Stk. 1. I sager, der omfattes af dette af-
snit, har Forsorgsnmvnet de 1 afsnit IV og
§ 6 nevnte befojelser. § 17, stk. 1, og §§
—-20 finder tilsvarende anvendelse.

Stk. 2. Foranstaltminger besluttet af For-
sorgsnevnet 1 medfor af § 21 kan ikke op-
retholdes ud over \edl\mnmondes fyvldte
23. ar.



Afsnit [X.

Antagelse oy beskikkelse af forsorgsassistenter,
opretielse af oploerings- og  uddan-
nelsesskoler og afholdelse af udgifter.

§ 24.

Sth. 1. Socialministeren antager blandt
personer, sow er swrligt uddannet 1 socialt
forsorgsarbejde, det fornedne antal til
hvervet som forsergsassistenter. Beskik-
kelsen i det enkelte tilkelde sker ved For-
sorgsnaevnet blandt de af socialmimisteren
antagne.
Sth. 2. Forsorgsassistenterne har for deres
virksomhed ret til vederlag, der fastswttes
under hensyntagen til arbejdets omfang.

St 3. De narmere rvegler om uddannel-
seskravet, hvervets udforelse og vederlagets
storrelse fastswettes af socialministeren,

§ 25.

Socialministeren drager omsorg for opret-
telse af oplierings- og uddannelsesskoler, der
er cgnede til optagelse af personer, om hvis
anbringelse pa sidan skole Forsorgsnwvnet
har taget beslutning i henhold til § 13.

§ 26.
De ved denne lov foranledigede udgifter
hevilges pa de arlige ﬁnanslove Halv felen
af (hsso udgifter vefunderes staten med T

Yy

B.

af  den '(L‘Hewl\«)mmlmalv udligningsfond,
medens 3/, fordeles pa landets kommuner
1 overensstemmelse med reglerne 1§ 77 1
lov om offentlig forsorg.
Afsnit X,
Straffe- og ikrafttredelsesbestemmelser.
§ 27.
Stk Den, som lwegger hindringer 1

vejen for gennemforelsen af foranstaltninger
eller undersogelser 1 medfor af denne lov,
straffes med bode eller under skerpende

omstaendigheder med  hefte i indtil 3
maneder.
Stk. 2. Den, der befrier en i henhold til

denne lov tvangsanbragt kvinde, sivel som
den, der tilskynder eller hjwelper en sidan
kvinde til at undee eller holdel den und-
vegne skjult, straffes med hefte eller med
ta‘,ngsel indtil 2 ar eller under formildende
omstandigheder med bode.

Sth. 3. Den, som ulovligt setter sig i for-
bindelse med en 1 medfor af denne lov
tvangsanbragt kvinde, straffes med bode
eller under skwrpende omstendigheder med
hafee eller feengsel indtil 3 maneder.

.)5

Denne lov fm(lm 1 kraft den

Udkast til sendringer i borgerlig straffelov.

S 199, stk 1 Hengiver nogen sig til

wndres til: . Hengiver nogen person over

20 arsig til oo
§ 200, stk. 1: .eller § 199 udgar.
§ 225, sth. 2 A8 av wndres til 21 art*)
S 225, sth. 30 udgir*)
§ 230. Som nyt 2. punktum tilfejes:

Forsog stratfes ikke, nar gerningsmanden
er under 21 &r.

§ 233 wndres til:

Stk. 1. Den, som opfordrer eller indby-
der til utugt eller stiller uswdelig levevis til
skuc pa en made, der er egnet til at for-

*) Hcrt il mmdlcmlsimsldg, jir. kap. £X, p. 90 ff.
*#*) Hertil mindretalsforstag, jir. kap. VI, p. 77,

ulempe omboende eller andre eller vickke
offentlig forargelse, straffes med hafte eller
med faengsel indtil 1 ar eller under formil-
dende omstiendigheder med bode.

Sth. 2. Med samme straf anses den ud-
lejer, som imod politiets advarsel lader for-
hold, som omfattes af stk. 1, fortswtte fra
de af ham udlejede lokaler.**)

Sth. 3. Med samime straf anses den, som
1) udlejer varelser 1 hotel eller gmstgiveri

vidende om, at de benyttes til erhvervs-
meessig utugt, eller
1 hotel elle[‘ gwestgiver: til ulempe for
omgivelserne lader sidanne tilstande be-
std, at det er abenbart, at dets varelser
benvttes til utugt.
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Bemeerkninger

Til § 1. ‘,

Over for kvinder under 18 & kan der efter den |
gweldende lovgivning treeffes foranstaltninger i med-
for af borneforsorgslovgivningen, jfr. herom kapi- |
tel IV, p. 22 t. Det samme gelder over for kvinder
mellem 18 og 21 ar, der er inddraget under berne-
forsorg, nar der for deres fyldte 18. &r er truffet be-
stemmelse om  borneforsorgens forlengelse. Kan
bade borneforsorgslovgivningen og bestemmelserne
i lovudkastet bringes i anvendelse, ma det bero pa
en afgorelse af, hvad der i det enkelte tilfzelde findes
mest  hensigtsmeessigt, om foranstaltninger skal
iveerkswettes  efter berneforsorgslovgivningen eller
efter lovudkastet. Det vil efter udvalgets opfattelse
normalt i sidanne tilfalde veere mest hensigtsmees-
sigh, at foranstaltninger iveerkswettes i medfor af
Medmindre den pé-
gaeldende kvinde er udskrevet af berneforsorgen
som uopdragelig, ber sagerne derfor forelaegges
bornevwernsmyndighederne, og det mé bero pa disses
afgorelge, om det i det enkelte tilfzelde findes mindre

horneforsorgslovgivningen.

hensigtsmeessigt at anvende bernevernsforanstalt-
ninger end foranstaltninger efter lovudkastet.

For at foranstaltninger i medfer af § 1 kan iverk-
sattes overfor en ung kvinde under 21 &r, skal 2
betingelser veere opfyldt. Det skal vere godtgjort,
at hun hengiver sig til uordnet og lgsagtig levevis,
og det skal vwere sandsynliggjort, at hun som felge
heraf stdr i fare for at forkomme, d. v. s. at hendes
sjelelige eller legemlige sundhed eller hendes sociale
muligheder som folge heraf er udsat for alvorlig
fare. Kt mindretal (Ludvigsen, Mpller, Skalts, Trolle
og Vestergaard) finder dog, at der kun er grund til
at yde bistand séfremt den omhandlede livsfarelse
medforer alvorlig fare for sivel kvindens legemlige
eller sjwelelige sundhed som hendes sociale mulig-
heder, jfr. iovrigt nermere kapitel VI, p. 50.

»Uordnet og losagtig levevis® er ikke udtgmmende
defineret ved paragraffens punkt 1 og 2. Disse inde-
holder betingelser, som ngdvendigvis mé vare op-

fvldt for at en uordnet og lasagtig levevis kan med-
fore foranstaltninger efter lovudkastet, men deres
opfyldelse er ikke tilstraekkelig til, at det kan fast-
slds, at der foreligger ..uordnet® levevis.

Selvom en ung kvinde indlader sig i konsligt for-
hold til tilfeldige personer og af disse eller af andre
tilfieldige personer, med hvem hun holder til, mod-
tager okonomisk fordel, vil hendes levevis dog ikke
kumne betegnes som ,uordnet”, sdfremt hun har
regelmewssig, lovlig beskeweftigelse med en indteegt,
som man kan leve af.

til ndkast A.

Der legges imidlertid afgorende vagt pa, at der
er tale om indtegt af en regelmassig, lovlig beskwef-
tigelse. At en ung kvinde iovrigt har lovlige ind-
teegter, som er tilstreekkelige til, at hun kan leve af
dem, udelukker ikke, at hendes forhold kan vwere
»uordnede”, ligesom dette heller ikke udelukkes
af, at hun pa det tidspunkt, da undersogelsen finder
sted, har lovlig beskaftigelse med en tilstraekkelig
indteegt, nar oplysningerne igvrigt viser, at hun kun
har lejlighedsvis beskaftigelse og fortrinsvis klarer
sig ved at modtage penge eller traktement m. v. af
tilfzeldige personer.

Det er efter bestemmelsen ikke en ngdvendig for-
udswtning for, at foranstaltninger kan ivierkswttes,
at det godtgeres, at den unge kvinde har modtaget
den gkonomiske fordel som vederlag for et konsligt
forhold. Om begrundelsen herfor henvises til kapitel
VI, p. 50.

Udtrykket ,,alvorlig fare for sjelelig eller legemlig
sundhed* er det samme som anvendes i lov om offent-
lig forsorg § 130, stk. 1, nr. 3, og skal forstis pd
samme mdade. Ved ,sociale muligheder® twnkes
navnlig p& muligheden for at pitage sig og over-
komme lovligt arbejde og for at indgd wgteskab.

Et mindretal (Trolle) ville foretrackke, at ordene
»skal der ydes hende bistand efter reglerne i denne
lov til at komme under ordnede forhold* ®ndredes
til ,,kan hun inddrages under forsorg efter reglerne
i denne lov*. Mindretallets begrundelse herfor er
den, at den i lovudkastet foreslaede vending sprog-
ligt synes mindre treffende, da ,bistand™ efter
almindelig opfattelse er noget, som kan afslis, og
ikke noget, som patvinges, og at den derfor svarer
mindre godt til de i udkastet omhandlede pé-
tvungne foranstaltninger, der endog kan vewre af
frihedsbergvende natur. Loven ber efter mindre-
tallets opfattelse ikke om foranstaltningerne be-
nytte udtrvk, der kan opfattes som havende en
falsk klang.

Flertallet (alle undtagen Trolle) bemwerker her-
overfor, at det er en realitet, at der i forste reekke
netop skal vdes de kvinder, der er tale om, bistand
til at komme under ordnede forhold, og finder
ikke, at det forhold, at der efter omstandig-
hederne kan blive tale om at yvde denne bistand
mod den pagwldendes onske, kan begrunde, at man
ikke i lovens tekst fastholder det nwvnte formal. I
adskillige tilfeelde, hvor der kun bliver tale om at
meddele visse pileeg og vde rad, vejledning og til-
syn, vil det derhos efter flertalicts opfattelse vwre
misvisende at tale om inddragelse under forsorg.



Til§ 2.

Bestemmelsen udvider ikke adgangen til at iverk-
saette forsorgsforanstaltninger overfor unge las-
agtige kvinder; betingelserne i § 1 skal i alle tilfzlde
viere opfyldt. Det strafbare forhold kan vwere et
tegn pé, at den tiltalte kvindes livsforelse udsaetter
hende for alvorlig fare for at forkomme, men det
behaver ikke at viere det eller overhovedet at have
nogen forbindelse med hendes livsforelse (cfr. der-
imod § 3).

Bestemmelsen er udtryvk for den tanke, at idem-
melse eller fuldbyrdelse af straf 1 visse tilfzelde ville
nedsette mulighederne for resocialisering gennem
de foresldede forsorgsforanstaltninger, der jo altid
skal ivaerkseaettes, nar betingelserne i § 1 er opfyldt.
Bestemmelsen giver derfor domstolene mulighed
for betingelsesvis at udswette strafidommelse, sa-
ledes at der alene anvendes forsorgsforanstaltninger.
Det er naturligvis en forudsatning herfor, at andre
hensyn ikke afgerende taler derimod, hvilket f. eks.
vil vare tilfeeldet, hvis den pigeldende kvinde har
begéet en grov forbrydelse.

I stedet for at udseette strafidommelse mod for-
sorgsforanstaltninger, kan retten idemme en be-
tinget straf, siledes at foranstaltninger ved For-
gorgsnaevnet, gores til et vilkér. Udkastets bestem-
melse har selvstendig betydning, idet den giver
retten mulighed for i stedet for at fastsatte en straf,
hvis fuldbyrdelse ggres betinget, at udskyde straf-
fens fastswettelse, og den kan anvendes i tilfwelde,
hvor betinget dom efter straffelovens § 57 er ude-
lukket.

Med hjemmel i retsplejelovens § 723, stk. 3, vil
anklagemyndigheden kunne frafalde tiltale mod
foranstaltninger ved Forsorgsnevnet.

Til § 3.

Denne bestemmelse og bestemmelsen i § 4, stk. 3,
indeholder en selvstendig hjemmel til at iveerksette
forsorgsforanstaltninger overfor kvinder over 21 ar,
jfr. om flertallets begrundelse for bestemmelsen kap.
VL, p. 52, og om mindretallets (Trolles) begrundelse
for, at denne bestemmelse bor udelades, kap. VI,
p. 53.

Adgangen til at iverksatte foranstaltninger efter
§ 3 er betinget af, at der foreligger uordnet og los-
agtig levevis af den i § 1 angivne karakter, og at
kvinden har begdet et strafbart forhold, der ma
antages at std i forbindelse hermed. Forsorgsforan-
staltninger skal ikke — som efter § 1 i alle til-
feelde ivierksaettes, ndr lovens betingelser herfor er
til stede, men de bor som regel bringes i anvendelse,
hvis der er udsigt til social genrejsning ved Forsorgs-
naevnets foranstaltninger, medmindre andre hensyn,
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sarlig grovheden af det begiede stratbare forhold,
i det enkelte tilfzelde afgorende taler derimod.

Som naevnt p. 53 i beteenkningens kap. VI anser
det fornmvnte mindretal (Trolle) det valgte krite-
rium for anvendelse af foranstaltninger efter ud-
kastet: at strafbart forhold er begéet, for mindre
egnet og irrationelt, idet han sarlig har henvist til,
at det, for sa vidt det strafbare forhold — som det
ved siden af tyveri og overtraedelse af pileg om at
soge lovligt erhverv vil vere praktisk — bestar i
ulovlig spiritusudskaenkning, er irrationelt, at for-
anstaltninger kan anvendes overfor en prostitueret
kvinde pa 30 &r, der har udskwenket frugtvin for
sine kunder, medens en anden lige s4 gammel pro-
stitueret, der ikke har givet denne tilleegsvdelse,
falder udenfor. Flertallet kan imidlertid ikke indse,
at det er irrationelt at anvende forsorgsforanstalt-
ninger i stedet for straf, nir der er udsigt til derved
at opnd et bedre resultat, jfr. naermere udviklingen
i betenkningens kap. VI, side 52 f.

Bestemmelse om  foranstaltningers anvendelse
trieffes af retten eller af anklagemyndigheden. For-
sorgsnaevnet har ingen hjemmel til at inddrage
kvinder over 21 &r under forsorgen, men afger, nar
inddragelse sker, hvilke foranstaltninger der skal
ivaerkseettes.

Rettens bestemmelser traeffes som efter § 2 ved
dom, der enten udswetter strafidemmelse mod for-
sorgsforanstaltninger eller gor forsorgsforanstalt-
ninger til vilkar for udswettelse med stratfens fuld-
byrdelse. Anklagemyndigheden kan frafalde tiltale
mod forsorgsforanstaltninger i medfer af retspleje-
lovens § 723, stk. 3.

Til § 4.

Stk. 1. Da formilet med fuldbyrdelse at stratfen
hovedsagelig er det samme som formailet med for-
sorgen, ville det vere inkonsekvent at lade et pa-
begyndt forsorgsarbejde lide afbraek eller skade ved
fuldbyrdelse af en straf. Det er derfor pdlagt For-
sorgsnaevnet at tage skridt til at f4 afgjort, om straf-

i fen ber fuldbyrdes eller bortfalde. Beslutning om

straffens bortfald treffes ved benddning.

Stk. 2. Bestemmelsen svarer for si vidt angar
1. punktum til § 150 i lov om oftentlig forsorg.

Sth. 3. Selvom der muligt allerede i straffelovens
§ 70 er hjemmel til at bestemme, at en kvinde skal
undergives foranstaltninger som de i udkastet fore-
sldede, har man fundet det hensigtsmeassigt at med-
tage en udtrykkelig bestemmelse herom. Koreligger

' en mere udtalt psykisk lidelse eller abnormtilstand,

forudsettes som hidtil bestemmelse truffet
hospitalsanbringelse eller inddragelse under swr-
forsorg.

onm



It mindretal (‘Trolle) mener, at bestemmelsen 1
§ 4 i sin helhed kan udga af lovudkastet, da den
ikke siger viesentlig andet, end hvad der folger af
almindelige regler.

Flertallet (de ovrige medlemmer) har fundet det
rettest at medtage bestemmelsen: selv om man vil
mene, at man efter almindelige regler vil kunne nd
til de samme resultater uden udtryvkkelig bestem-
melse derom, hvilket vistnok kan antages, for sa
vidt angar stk. 1 og stk, 3, har det efter flertallets
optattelse betvdning, at opnmierksomheden udtryk-
kelig henledes pi disse situationer og pa, at det kan
vare hensigtsmaessigt henholdsvis at soge en straf
eftergivet og at anvende foranstaltninger ved For-
sorgsnevnet 1 medfor af stratfelovens § 70, Bestem-
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melsen i stk 2 rakker videre, end man kan na efter
givldende bestemmelser, og har desuden samme
funktion som stk. 1 og 3: at pege pd muligheder,
der maske efter det enkelte tilfivldes karakter bor

benyttes,

Til § 5.

Det pahviler politiet af egen drift at pabegvude
en undersogelse. nar der ved politiets egne iagttagel-
ser clier pd anden made er tilvejebragt en grundet
formodning om, at betingelserne for at ivwerksatte
torsorgsforanstaltninger i medfor at § 1 er tilstede.
Bestemmelsen giver politiet adgang til at afhore
ogsa andre end den pigeldende unge kvinde.

Selvom der ikke er tale om kriminel levevis vil
en undersogelse, der er rettet pa at fa klarlagt, om
der foreligger nordnet og losagtig levevis, indebare
fare for, at der kan tilfojes den, hvem undersogelsen
angar, skade pa omdommet i omgangskreds og pé
arbejdsplads. Mere omfattende undersogelser bor
derfor ikke foretages. for Forsorgsnavnet har faet
sagen forelagt og skonuet over, om der er grundlag
tor foranstaltninger.

Det forudsiettes i det hele. at der bestar en nwr
kontakt mellem politiet og Forsorgsnaevnet med
hensyn til undersogelsernes tilretteleggelse og om-
fang, jfr. herved § 8, idet det bor tilstraebes, at ivierk-
swettelse af foranstaltninger ikke forsinkes unedigt.

Politiet vil pa egen hand kunne henlkegge sagen.
safremt undersogelsen efter politiets skon ikke giver
vrundlag for at iveerkswette forsorgsforanstaltninger
over for kvinden. Det betyder. at politiet kan skonne
over, om betingelserne for at ivierksette foranstalt-
ninger er til stede, men ikke over om der i tilfawlde,
hvor betingelserne er opfyldt, er grund til at troetfe
foranstaltninger. Efter § 1 skal der ydes bistand,
nar betingelserne er opfyldt.

Politict bor som hidtil, nar oplysningerne indi-
cerer det, foranledige, at det afgares, om en under-
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sogt kvinde bor inddrages under andssvageforsorg
eller anbringes pa sindssygehospital.

Efter udvalgets forslag skal straffelovens § 199
fremtidig ikke kunne finde anvendelse pd losagtige
kvinder under 21 ar, og undersogelsen vil folgelig
for disses vedkommende ikke lengere vere led 1 en
strafferetlig forfolgning med adgang til anholdelse
og fengsling 1 medfer af retsplejelovens regler. Da
det imidlertid mé forudses. at det ogsi fremtidig
undertiden af hensyn til undersogelsen vil viere
nodvendigt at indbringe kvinden til en politistation
og eventuelt for en tid at afskwre hende fra for-
bindelse med andre, der kan bhidrage til sagens op-
Ivsning, har man indsat en swrlig hjemmel hertil.

Bestemmelsen giver endvidere politict hjemmel
til ved paleg om opholdsstedet at sikre sig mod,
at af-
gorelse ved flugt. Ved .lukket anstalt® har man
serlig tenkt péd tvangsarbejdsanstalterne. Udtryk-
ket deekker ogsd varctwgtstiengsel. Indsattelse i
arresthus i medfor af denne

kvinden unddrager sig Forsorgsnevnets

hestemmelse forud-
seettes kun at ske 1 sddanne undtagelsestilfalde,
hvor det pa grund af den indbragtes ubeherskede
optreeden er ugerligt at anbringe hende pa anden
made.

Politiet bor tilstrwebe en sa lempelig fremgangs-
made som muligt. Har den unge kvinde et hjem, bor
der gives hende palawg om at tage ophold der, sa-
fremt en sidan ordning findes betryggende; igvrigt
vil -~ som efter politiets nuverende praksis — navn-
lig det af foreningen .,Unge Kvinders Vel drevne
hjem i Kroghsgade og tilsvarende institutioner
komme i betragtning som midlertidigt anbringelses-
sted.

Paragraffen hjemler indlicggelse pa venerologisk
afdeling, hivortil der 1 vidt omfang allerede findes
hjemmel i lov nr. 193 af 4. juni 1947 om bekaempelse
af konssygdomme. Hun kan under sidan hospi-
talsanbringelse i medfor af bestemmelsen under-
kastes psvkiatrisk undersogelse, men bestemmelsen
giver ingen hjemmel til at tvangsindliegge kvinden
pad psykiatrisk hospital eller hospitalsafdeling til
undersogelse.

Til § 6.

Forsorgsnievnets  beslutninger vil som hoved-
regel kunne ivaerkswettes ved hjwelp af nevnets egne
medarbejdere. Politiets bistand vil kun vere for-
noden i fa tilfeelde. Om forstaelsen af udtrykket

lukket anstalt™ henvises til benmeerkningerne til § 5.

Til g 7.
Sth. 1. Udvalget forudsactter, at mindst ect af
nevnets medlemmer bliver en kvinde. Lin udtrykke-



lig bestemmelse herom kunne befrygtes at mediore,
at der kun blev udpeget eet kvindeligt medlem, og
at den beskikkende myndighed som folge deraf i
visse tilfwlde ville blive for bundet.

Sth. 2. Bestemmelsen er indsat for at forebygge,
at udnyttelsen af en swerlig onskelig anbringelses-
méide, f. eks. 1 forbindelse med udskrivning fra den
foresliede opdragelses- og uddannelsesskole, for-
skertses ved, at afgorelsen métte bero pia en sam-
menkaldelse af n:evnet.

Tib g 8.

Besteminelsen i forste punktum angdr kun sager
om ivierksaettelse af foranstaltninger 1 medfor af
§ 1 Efter §§ 2 og 3 samt § 4, stk. 3, traeffer retten
afgorelse af sporgsmélet om at bringe loven til an-
vendelse,

Inden sagernes forelwggelse for nwvnet vil poli-

omfang, at de giver mulighed for at skonne over,

tiet, jir. § 5, have foretaget undersogelser i et, sadant

om der er grundlag for at iverksatte foranstalt-
ninger.

Der henvises til kapitel V11, p. 61, vedrerende
forslaget om at oprette et saerligt hjen eller en seerlig
hospitalsatdeling, hvor unge lesagtige kvinder, som
cfter nevnets sken ber have bistand efter loven, kan
anbringes 1-—2 mdneder og underkastes venerolo-
gisk og psykiatrisk undersogelse samtidig med, at
forsorgsmedarbejderen kan fa kontakt med dem,
stledes at der bliver tid til at valge de rette for-
anstaltninger og tilrettelegge forsorgsarbejdet.

Underspgelse af de i bestemmelsen omhandlede
personlige forhold forudswttes i vidt omfaug fore-
taget af nevnets egne medarbejdere.

Man har ikke ment at burde foreskrive, at der
altid for afgerelse om foranstaltninger traffes, skal
vaere foretaget en mentalundersegelse at den pa-
gieldende kvinde. Der kan voere tilfzelde, hvor det er
unsdvendigt. Nevnet kan altid lade en sédan under-
sogelse foretage, og da et af dets medlemmer er en i
psykiatri uddannet liege, har man fundet det mest
naturligt at overlade det til nsevnets skon, om under-
sogelse 1 det enkelte tilfwelde bor ivierksiottes,

Til § 9.

Formalet med bestemmelsen er at sikre, at naev-
net far det bedst mulige grundlag for sine afgorelser.
Man har ikke anset det for pakriever at foreskrive,
at den kvinde, om hvis forhold afgerelse skal trwetfes,
altid eller. nir hun begierer det, skal fremstilles for
neeviet. Anmodning om fremstilling  forudswettes
dog sédvidt muligt imedekommet. Fremstilling bor
i det hele ske i de fleste tilfielde, nanset om be-
geering derom er fremsat. Vidnegodtgerelse og veder-
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lag for rejseudgifter skal kune udbetales de for
nevnet madende vidner efter de for vidner i rets-
sager gweldende regler 1 retsplejelovens § 192.

De indkaldte personer har pligt til at mede, men
ikke pligt til at udtale sig. Nwegter de at udtale sig,
kan nwvnet foranledige dem afhprt som vidner i
retten. Den, om hvis forhold afgorelse skal treweffes,
vil ikke kunne forlanges athort som vidne.

Til § 10.
Bestemmelsen giver ingen selvstandig adgang til
ivierksaettelse af foranstaltninger, men indeholder
alene en oversigh over de foranstaltninger, nevnet
efter de folgende bestemmelser kan iverks:wotte.

Til § 11,

Beskikkelse af forsorgsassistent vil ikke tinde sted
samtidig med beslutningen om at vde bistand. sé-
fremt den inddragne straks anbringes pd oplerings-
og uddannelsesskolen, jfr. § 13. men finder i sia
fald sted ved udskrivning pa prove, jfr. § 16.

Forsorgsassistenternes arbejde overvages af For-
sorgsnevnet. og palag eller forbud af veesentlig be-
tvdning for den inddragne meddeles af nwevnet,

Til § 12.
Der henviges til fremstillingen i kapitel VIL p. 61 £
og p. 65 f.
Tilg 13.
Der henvises til fremstillingen i kapitel VII,
p. 621
Formalet med anbringelsen pa skolen er dels at
give den anbragte en vis uddannelse, jfr. herom
bilag V1I, p. 127,

tensiv behandling af alvorlige tilpasningsvanskelig-

dels at dbne mulighed for en in-

heder.

For at andgd, at wldre prostituerede kommer til
at dominere og skabe uro om skolens arbejde, har
man forbeholdt skolen for de losagtige kvinder, som
er inddraget under forsorgen inden det fyldte 21. ar,
det vil sige 1 medfer af § 1. § 2 eller § 4, stk. 3. Be-
slutning om anbringelse pa skolen kan for deres
vedkomiende treeffes indtil deres fyldte 25.
jfr. § 17, men da opholdet under hensyn til formalet

ar,

hermed gennemgdende mé forventes at blive i det
mindste 14 dr, og da udskrivning pd prove med til-
svn af en af skolens medarbejdere vil viere et nor-
malt led i behandlingen, vil der formentlig kun und-
tagelsesvis blive tratfet beslutning om anbringelse
pi skolen af losagtige unge kvinder over 23 ar.
Udskrivning skal normalt ske efter 1 &rs anbrin-
gelse. Nar serlige grunde foreligger kan anbringelse
dog opretholdes i 3 ar; der teenkes herved swerlig pa



tilficlde af senmodning, jfr. ipvrigt betenkningens
kap. VII, p. 64. Som det der er anfort og narmere
begrundet, onsker et mindretal (Jersild, Ludvigsen
og Trolle), at ordet ,,normalt” og setningen “hvor
swrlige grunde foreligger ... .. indtil 3 &r* skal
udga.

Cdskrivning vil som nwevnt normalt ske p& proeve,
jfr. herom § 16, der abner mulighed herfor, nir ud-
skrivning sker inden den pageeldendes fyldte 25. ar.

Efter bestemmelsen i § 17 skal endelig udskriv-
ning ske senest ved den anbragtes eller preveud-
skrevnes fyldte 25, ar; hvis bestemmelse om gen-
anbringelse pa skolen er truffet inden dette tids-
punkt kan tilbageholdelse dog ske i 1 ar, det vil
sige, at ingen af de pa skolen anbragte vil veere 26
ar eller derover.

Til § 14.

Der henvises til bilag VII, p. 127,

Bestemmelsen om, at anbringelse i lukket afde-
ling for disciplinwer forseelse skal ske i anden insti-
tution cr begrundet i et onske om at undgé unedig
uro pa skolen.

Beslutningen om discipliner anbringelse i lukket
afdeling indebarer ingen selvstwndig frihedsbers-
velse og kan derfor ikke swerskilt indbringes for ret-
ten til provelse.

Anbringelsen i lukket afdeling er efter udvalgets
opfattelse ikke i strid med den af Det europwiske
rid vedtagne og af rigsdagen ratificerede konvention
af 4. november 1950 til beskyttelse af menneske-
rettigheder og grundleggende frihedsrettigheder,
jfr. konventionens artikel 5, stk. 1 e, hvorefter fri-
hedsberavelse kan iveerksettes bl. a. overfor ,,va-
grants”, hvilket udtryk omfatter losgengeres af alle
kategorier.

Til § 15.

Bestemmelsens formdl er at sikre, dels at eleven
under opholdet pa skolen fiar den mest adzkvate
behandling, dels at opholdet ikke udstraekkes laen-
gere end fornpdent.

Til § 16.

Der henvises til bemeerkningerne til § 13.

Det 1 bemuwerkningerne til § 13 naevnte mindretal
(Jersild, Ludvigsen og Trolle) vil i konsekvens af
mindretalsforslaget til § 13, hvorefter skoleopholdet
ikke skal kunne udstrekkes udover 1 ar, foresla be-
stemmelsen endret, siledes at opholdet pa skolen
i genanbringelsestilfelde under de angivne omstan-
digheder ikke kan udstraekkes leengere end indtil
1, &r fra genanbringelsens dato. Som folge heraf
andres ,,1 ar” til 1, ar° og ,,de i § 13" sendres til
»det 1§ 137

i

Til § 17.

Stk. 2. Nar navnet traeffer bestemmelse om an-
vendelse af loven overfor en kvinde under 21 &r i
henhold til § 1, vil foranstaltningernes varighed ikke
pa forhand blive fastsat. Sker inddragelsen under
forsorgen ved en betinget dom vil der — efter reg-
lerne i straffelovens § 56 —- blive fastsat en frist
for forsorgens udstrekning, der hgjst kan vare 5 ar.
Gar dommen ud pa, at strafidemmelse udsattes
mod forsorgsforanstaltninger, vil der blive fastsat en
frist, inden for hvilken der er mulighed for genopta-
gelse af straffesagen, men foranstaltningerne kan
opretholdes udover denne frist.

Stk. 3. Sker inddragelse under forsorg ved betinget
dom, vil denne, jfr. bemeerkningerne til stk. 2 fast-
sette en frist for forsorgens varighed. Sker inddra-
gelsen ved en dom, hvorefter strafidommelse ud-
siettes mod forsorg, vil dommen indeholde en frist
for adgangen til genoptagelse af straffesagen, men
ikke nogen frist for forsorgens varighed.

Til § 13.

Man har ikke ment at burde foreskrive, at pilay
efter §§ 5 og 6 altid skal indbringes for retten til
provelse, idet paleggene omfatter indgreb, der kun i
ringe grad begranser kvindens handlefrihed (f. eks.
péaleg om at tage ophold hos forldrene). Medferer
et paleeg frihedsbergvelse, vil den unge kvinde der-
imod altid kunne krave dennes lovlighed provet i
overensstemmelse med de almindelige regler om
domstolspravelse af administrativt bestemt fri-
hedsbergvelse i retsplejelovens kapitel 43 a. Under
provelsessager beskikkes en sagforer til at varetage
hendes tarv, medmindre hun ikke selv gnsker det
(retsplejelovens § 470). Har frihedsberpvelsen ka-

' rakter af en anholdelse, skal fremstilling for retten

altid ske, nir rettens provelse begawres, efter regler
der svarer til reglerne om fremstilling af arrestanter
i straffesager.

Retten skal prgve, om lovens betingelser for at
give palegget var tilstede, men skal tillige kunne
efterprove politiets skon ogsd om palwggets art,
ligesom den, hvis den beslutter, at kvinden skal have
ophold p& anvist sted, gennem fastswttelse af en frist
skal pése, at politiet opfylder sin pligt efter § 5 til
uden ugrundet ophold at foreliegge Forsorgsnmevnet
sagen.

Til § 19.
Der henvises til kapitel V11, p. 68. Som der nwevut

. giver udkastet adgang til provelse ved retten af

l

nzvnets beslutninger om anvendelse af loven, uanset
om beslutningerne indebwrer frihedsbergvelse.
Medforer beslutningen en frihedsberavelse, som
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beslutning om anbringelse og genanbringelse pa
skolen, og som det undtagelsesvis kan veere tilfeeldet
ofter § 12, stk. 3, folger det af grundlovens § 71,
stk. 6, at beslutningen pa begwring skal forelaegges
domstolene til provelse.

Stk. 1. Man har ikke anset det for fornodent at
optage formforskrifter for meddelelser om nwvnets
beslutninger f. eks. om, at de skal ske ved anbefalet
brev eller ved forkyndelse efter de for forkyndelse
af straffedomme geldende regler, sdledes som det er
foreskrevet i § 95 i lov om offentlig forsorg.

Stk. 2. Reglerne i kapitel 43 a fraviges dog ved den
swerlige vaernetingsregel 1 § 20.

Stk. 3. Bestemmelsen er ngdvendig for at skabe ro
om forsorgsarbejdet. Den svarer for s vidt angéir
1. punktum til, hvad der er fastsat i lov om offentlig
forsorg, jtr. dennes § 52, stk. 4, dog at man her under
hensyn til, at det drejer sig om unge personer, hvis
forhold hurtigt kan undergd forandringer, har fast-
sat fristen til 4 méneder i stedet for til 6.

Stk. 1. Bestemmelsen omfatrer kun de beslutnin-
ger, der ikke medfgrer frihedsberovelse. Adgangen
til provelse ved retten er som nwvnt ovenfor ikke
nedvendiggjort af bestemmelsen i grundlovens § 71.

Til § 20.

Udvalget har skennet, at der vil veiere praktisk
behov for fravigelse af vwernetingsregelen i rets-
plejelovens § 469, hvorefter en sag om provelse af
administrativt bestemt frihedsbergvelse kun kan
anliegges pad det sted, hvor den, om hvis friheds-
hersvelse der er spergsmal, har bopel.

Til § 21.

Der henvises til kap. IX, p. 89.

Bestemmelsen, der mi ses i sammenhwng med
forslaget i udkast B om at gere overtraedelse af
straffelovens § 230 gennem forsggshandlinger straf-
fri, for s& vidt angér personer under 21 ar, til-
strieber at gore det muligt at gribe ind s& tidligt,
at der er reel mulighed for retledning.

Viger politiets undersogelse, at der er tale om et
cukeltstiende forhold eller dog noget ganske lejlig-
hedsvist forekommende, vil sagen kunne afgores
med en af politiet meddelt advarsel. Dog vil der,
hvis den pégwldende er under 18 ar, viere grund
til at gere berneviernet bekendt med forholdet,
for at det kan afgore, om der er anledning til at
ivaerksette forsorg, jfr. om bestemmelserne des-
angaende kap. 1V, p. 22 f.

Om forholdet mellem berneveaernets og Forsorgs-
navnets kompetence henvises til bemwerkningerne
til § 1.

Skonnes en advarsel utilstreekkelig -— hvad den
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ofte mi antages at veere, hvis politiets undersogelser
giver grund til at mene, at den pagwldende javn-
ligt udbyder sig til konslig usaedelighed — og kan der
ikke iverksattes borneforsorgsforanstaltninger over
for den pégeldende, kan Forsorgsnevnet iveerk-
seette forsorg gennem beskikkelse af tilsynsvearge og
pileg om bolig, arbejde, anvendelse af fritid m. v.
Derimod har man ikke ment, at der for disse unges
vedkommende ber oprettes en oplerings- og ud-
dannelsesskole.

Om adgangen til at iverkswtte forsorgsforan-
staltninger ved dom eller som vilkar for tiltalefra-
fald henvises til § 22.

Til § 22.

Sth. 1. Afgorelse om tiltalefrafald trieffes af
statsadvokaten, jfr. retsplejelovens § 723, stk. 1,
nr. 3, og forudsatter, at der foreligger indenretlig
tilstaelse, der bestyrkes af oplysningerne iovrigt.
Sagen kan genoptages og tiltale rejses, hvis den pa-
gweldende ikke indordner sig under de forskrifter,
forsorgen medfover. Bestemmelsen kan formelt an-
vendes pa personer over 21 4r, cfr derimod stk. 2

og § 21.
Stk. 2. Bestemmelsen svarer til § 2. Om betyd-

ningen af denne form for retsafgorelse henvises til
bemarkningerne til denne paragraf, p. 101 €. og til
kap. 1X, p. 89f.
Til § 23.

Der henvises til bemeerkningerne til de 1 bestem-
melsen anforte paragraffer og afsnit.

Om begrundelsen for den swrlige aldersgriense
henvises til kap. 1X, p. 90.

Til § 24.

Der henvises til fremstillingen foran i kapitel VIL
p. 61 ff.

Sthe. 1. Man har ikke ved loven villet stille be-
stemte krav om forsorgsassistenternes teoretiske
uddannelse for ikke at udelukke beskikkelse af per-
soner, der ikke har swerlige skolemsessige forudsaet-
ninger, men som gennem praktisk socialt arbejde har
vist sig velkvalificerede. Man vil dog ikke undlade
at fremhave betyvdningen ogsd af en teoretisk ud-
danuelse.

Stk. 2. 1 Kobenhavn forudsattes forsorgsarbejdet
at veere forsorgsassistenternes eneste eller i hvert
fald overvejende beskaeftigelse. Udenfor Kabenhavn
vil det naeppe vere muligt at beskeeftige forsorgs-
assistenterne udelukkende eller overvejende med
dette forsorgsarbejde, hvis ikke deres stedlige om-
rade skal blive for stort.

De heltidsbeskeeftigede forsorgsmedarbejdere teen-
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kes atlonnet med en fast arslon, de gvrige med et

vederlag, for hvis storrelse arbejdets omfang —
ikke antallet af personer, for hvem de beskikkes —
er afgorende.

Tl § 25.

Der henvises til kapitel VIL p. 62 f og bilag V1L p.

127.

Til § 26.

Bestemmelsen er 1 overensstemmelse med prin-

cipperne i lov om oftentlig forsorg for tilsvarende
udgifters atholdelse.

Til

Bestemmelsen svarer s

avel i beskrivelsen af de
straftbare forhold som i fastsaettelsen af sanktionerne
til lignende bestemmelser i lov om offentlig forsorg

§ 27,

Bemszerkninger

Til§ 199, stk 1.
Der henvises til fremstillingen foran i kapitel VI,
p. 49t og kapitel VI, p. 60 ff.
De kvinder under 21 ar, som hidtil har varet om-
fattet af stratfelovens § 199, vil fremtidig kunne

inddrages under forsorg efter lovudkast A.

§ 1899 finder i praksis kun anvendelse pa kvinder.
Den kan ikke forventes fremtidig at f& nogen be-
tydning for bekeempelsen af den mandlige, homo-
seksuelle prostitution, og man har derfor anset det

for ubetienkeligt generelt at gore bestemmelsen uan-
vendelig pic unge under 21 4r.

Om adgangen til at anvende forsorgsforanstalt-
ninger overfor voksne prostituerede kvinder hen-
vises til Demaerkningerne til udkast A, § 3, p. 101,

Til § 200, stk. 1.

Der henvises til kapitel LV, p. 26, hvoraf fremgar,
at bestemumelsen er uden praktisk betvdning, selvom
tilhold stadig meddeles. Under hensyn hertil og i
betragtuing af, at det kan virke psykologisk uhel-

digt pa en kvinde, der onsker at rette sig, at kun
cennem tilholdet bestandig mindes om sin fortid og
derigennem foler sig socialt deklasseret, finder ud-
valget det rettest, at bestemmelsen ophaeves, for si
vidt angar prostituerede kvinder.

.
Il §

Om begrundelsen for wndringen henvises til kap.
LX, p. 88. Vedrorende mindretalsudtalelsen hen-

225, stk. 2:

vises til samme kap., p. 91. i

og strafteloven. Stk. 1 svarer saledes til § 179, stk. 1,
i lov om offentlig forsorg, og stk. 2 til stratfelovens
§ 124, stk. 1. (som 1 og for sig ville viere dirckte an-
vendelig). Stk. 3 svarer til § 179, stk. 2, i lov om
offentlig forsorg, men gar dog videre end denne ved
at ramme ikke blot ulovlige besog. men enhver
ulovlig forbindelse (altsa f. cks. ogsa skriftlig). Pa
den anden side er stk. 3 snwvrere end § 179, stk. 2,
ved kun at angd kvinder. der er .tvangsanbragt™,
d. v. s. anbragt pa opleerings- og uddannelsesskolen
eller pa hospital eller afvienningsanstalt eller iovrigt
under forhold, der medforer en vis afsondring og
kontrol. Ogsi de forelsbige bestemmelser om tvangs-
anbringelse, der traffes af politiet omfattes af stk. 3.
Forbindelsen vil veere ulovlig, nar den ctableres i
strid med almindelige forskrifter for den tvangs-
anbragtes forbindelse med andre eller med et sar-
ligt forbud.

til udkast B.

Til § 225, stk. 3:
Den foresliede wndring af §
flodigger bestemmelsen.

stk. 2, over-

Til § 230.

Der henvises til kap. [X, p. 89.

De forspgshandlinger, som foreslas gjort straftri,
vil efter udvalgets forslag i udkast A, § 21, kunne
give
staltuinger, jfr. bemwerkningerne til § 21. p. 105.

grundlag for iverkswmttelse af forsorgsforan-

Til § 233.

Sth. 1. Der henvises til kapitel VI, p. 53 1.

I forhold til den gweldende § 233 indeholder be-
stemmelsen den wndring, at det ikke kraeves, at de i
bestemmelsen beskrevne handlinger har krienket
andre eller vakt oftentlig forargelse, men blot, at
de har veeret egnede hertil. Ved at legge vaegt pa
det objektivt egnede muliggor man indskriden naf-
hangigt af de omboendes indstilling.

Ved at tilfgje ,.eller andre™ efter omboende har
man tilsigtet at vaerne navnlig helt unge kvinder,
der mi ferdes i gader. som er notoriske tilholds-
steder for prostituerede, mod utugtige opfordringer
og mod at f& patvunget indtrykket af uswedelig leve-
vis. idet man ikke har fundet, at politivedtiegternes
bestemmelser er tilstrackkelige hertil.

Lafter denne udvidelse har man anset det for over-
fledigt at bibeholde som et swerligt forhold,
blufierdigheden krienkes™: er det tilfwldet, vil der
232 vare

sat

foreligge en forulempelse at andre eller §

overtradt.
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Som det fremgar af ordene Lopfordrer”
bhyder® kan bestemmelsen finde anvendelse bade
pa L, kunden™ og den lesagtige kvinde.

Sth. 2. Der henvises til kapitel VI p. 76 1.

Bestemmelsen finder anvendelse pa ethvert leje-
forhold, f. cks. ogsd pa kortvarig fremleje af enkelte
vierelser.

Den udbygger de muligheder, politiet har efter
stk. 1, for at forhindre, at Josagtige kvinder kommer
til at dominere en ejendom,

Den supplerer endelig mulighederne for at komme
prostitutionens bagmeend til livs, idet dens anven-
delse ikke -~ som anvendelsen at § 229, stk 1. -—
forudsietter bevis for, at lejemdlet indehwerer en
udnyttelse af kvindernes erhvery ved konslig usiede-
lighed gennem ublu leje.

Om de af et mindretal (Trolle) anforte indven-
dinger mod denne hestemmelse, som han ikke kan
tiltraede, henvises til kap., VIIL, p. 77,

Stk. 3. Der henvises til kapitel VIII, p. 75.

Pki. 1. Det er efter bestemmelsen altid stratbart

at udleje veaerelser, nar udlejeren ved, at de benvttes
til erhvervsmassig ntugt, uanset om benyttelsen
faktisk har veeret til ulempe for andre eller ej. Ved
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benyvttelsen af udtrvkket veerelser™ har man villet
understrege, at udlejningen skal have et vist omfang
cller en vis varighed.

Det er uden betyvduing for forholdets stratbarhed,
om udlejningen sker til den prostituerede, hendes
kunde eller en trediemand. Det afgorende er, at
vierelserne benvttes til erhvervsmaessig utugt. Ud-
trykket Lerhvervsmuewssig utugt™ omfatter bade hel-
og halvprostitution.

Punkt 2 angir hotellets forhold til omgivelserne
og forudswetter, at omgivelserne er forulempet ved,
at det er dbenbart. at hotellets vierelser benyttes
til -
utugt. Det er ikke nogen nodvendig forudsietning for

erhvervamessig eller ikke-erhvervsmavssig

H

forholdets strathbarbed, at benyttelsen af veervel-
serne sker pd en made, der er strafbar efter stk. 1.
Ved i en vis periode og 1 et vist omfang, jfe. udtryk-

at

tilstande bestd™ og ..wvwerelser

lade vwrelserne benytte til utugt, saledes at dette
forhold er let erkendeligt for omgivelserne. gor ud-
lejeren sig skyvldig 1 et forhold, som efter udvalgets
opfattelse i sine skadelige virkninger ma sidestilles
med det i stk, 1 omhandlede.
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Bilag I.

Lovforslag udarbejdede af det af Dansk Kriminalistforening pd drsmadet
den 18y, 1937 nedsatte udvalg:

A Forslag til lov o seerlige foranstaltninger overfor prostituerede m. fl.

§ 1.

Sth. 1. Under de 1 denne lov omhandlede
foranstaltninger skal retten inddrage kvin-
der, der enten

a) opfordrer eller indbyder til utugt pa
sadan made eller stiller usedelig levevis sd-
ledes til skue. at bluferdigheden kraenkes,
offentlig forargelse gives. eller omboende
forulempes, eller

b) for betaling indlader sig pa utugt med
tilfaoldige forbindelser, nar det tillige efter
det oplyste ma antages, at der er fare for,
at vedkommende gar socialt til grunde ved
losagtig livsforelse.

Sth. 2. Under lovens foranstaltninger kan
retten inddrage kvinder, der har gjort sig
skyldig til straf efter stratfeloven, for s vidt
de 1 forste stykke anforte omstendigheder
foreligger. I s fald bortfalder den forskyldte
straf.

Sth. 3. Safremt en under loven inddraget
kvinde gor sig skyldig 1 overtreedelse af
straffeloven. afger retten under hensyn til

sagens narmere omstendigheder, hvorvidt |

straf eller denne lovs bestemmelser vil vaere
at anvende.

Stk. 4. Ved inddragning under denne lov |

efter paragraffens forste stykke afger retten
efter de foreliggende omstandigheder, hvor-
vidt tidligere idemt, men ikke fuldbyrdet
straf skal bortfalde.

§ 2.

Stk. 1. Personer, der inddrages under
denne lovs bestemmelser, sattes under op-
sigt af en serlig beskikkettilsynsveerge, hvis
bestemmelser om opholdssteder, hospitals-
behandling, arbejde, uddannelse m. v. vil

veere at efterkomme. Det kan tillige af
retten palegges dem at tage ophold 1 et af
socialministeren godkendt hjem efter til-
synets nermere bestemmelse, eller 1 en af
socialministeren godkendt anstalt. IKnd-
videre kan de undergives saerforsorg 1 over-
ensstemmelse med de herom gaeldende regler,
1 hvilket tilfeelde beskikkelse af tilsyn kan
undlades.

Stk. 2. Beskikkelse af tilsynsveerge ma
ikke ske for leengere tid end 5 4r. Anbringelse
1 hjem eller anstalt ma ikke udstrakkes
over mere end 2 ar, jfr. dog § 6.

§ 3.

Stk. 1. Det pahviler politiet at tilveje-
bringe de fornedne oplysninger om ved-
kommendes personlige forhold.

Stk. 2. Der vil endvidere ved politiets for-
anstaltning veere at foretage venerologisk
og psykiatrisk undersogelse af den pagel-
dende.

§ 1.
Stk. 1. Sifremt forholdene gor det pa-
kreevet, kan retten beslutte, at vedkom-
mende under sagens behandling skal an-
bringes 1 et hjem, i hospital eller anstalt,
hvilken foranstaltning vedvarer, indtil den
endelige anbringelse kan finde sted, med-
mindre retten treffer anden beslutning.
Stk. 2. Beslutning om tilbageholdelse kan
derhos traffes af politiet under de i lov om
rettens pleje § 771 anforte omstendigheder,
1 hvilket tilfaelde reglerne i naevnte lovs § 774
f. f. vil vaere at lagttage.
Stk. 3. Kan anbringelse som 1 forste stykke
nevnt ikke eller ikke straks, finde sted, kan
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retten bestemme, at fengsling skal fore-
tages i overensstemmelse med de herom i
lov om rettens pleje foreskrevne regler.
Fwngsling kan ligeledes finde sted, safremt
dentpagweldende ﬂygter eller ma antages at
ville flygte fra de 1 forste stykke nmvnte
anbringelsessteder.

§ 5.

Stk. 1. Som tilsynsvaerge ma alene beskik-
kes personer, der er serligt uddannet 1
soclialt forsorgsarbejde.

Stk. 2. De nmrmere regler om tilsyns-
viergens  beskikkelse og om tilsynets ud-
ovelse fastseettes af socialministeren.

Stk. 3. Tilsynsveergerne har for deres
virksomhed ret til et vederlag, der under
hensyntagen til arbejdets omfang ikke ma
viere mindre end, hvad der vdes offentlige
t]onebtem&znd der er beskeftiget med for-
sorgsarhejde af tilsvarende betydning.

$ 6.

Stk 1. Safremt den inddragne ger sig
skvldig 1 en strafbar handling, bhver det
under den i denne anledning rejste sag at
afgore, hvorvidt den pageldende skal straf-
fes eller de 1 denne lov omhandlede for-
anstaltninger skal finde anvendelse, jfr. § 1,
stk. 2 og 3.

Stk. 2. Safremt den inddragne ikke retter
sig efter de 1 dommen fastsatte bestemmel-
ser eller viser sig vrangvillig overfor de af
tilsynet givne anvisninger, eller hvis den
demtes livs- eller arbejdsforhold bliver util-
fredsstillende, eller der igvrigt bliver sporgs-
mél om anvendelse af lengere varende eller
mere indgribende foranstaltninger end op-
rindeligt af retten fastsat, bliver sporgs-
mélet herom at forelwegge retten af politiet
efter foretagen undersogelse.

Stk. 3. Bliver der spergsmal om lempelse
af de 1 dommen fastsatte bestemmelser, fore-
legger politiet sagen for retten enten af
egen drift eller pa begwering af tilsynsveergen
eller den demtes foreldre eller soskende.

Stk. 4. Fremswxttes der pastand om len-
gere varende ophold i hjem eller anstalt end
1§ 2, stk. 2, anfort, skal der indhentes er-
kliering fra retslegeradet.

Stk. 5. Sag efter stk. 2 og 3 indbringes for
den ret, der har pikendt sagen i forste in-
stans eller — séfremt dette af politiet skon-
nes mere praktisk — for retten i den rets-

kreds, hvor den pageldende nu bor eller op-
holder sig.
§ 7.

Stk. 1. De medf@r af § 2 1 hjem eller
anstalt anbragte skal udskrives, sisnart til-
synet efter forhandling med vedkommende
ledelse skonner det forsvarligt, dog ikke far
opholdet har varet mindst 3 méaneder.

Stk. 2. Udskrivninger sker pa prove.

Stk. 3. Retter den proveudskrevne sig ikke
efter tilsynsveergens bestemmelser, eller
forer den pr oveudskrevne et uordenth(rt eller
usaedeligt liv, kan den pageldende efter til-
synets bestemmelser indenfor den i donunen
fastsatte tilsynstid pany inddrages 1 hjem
eller anstalt af den art, hvorfra udskrivning
skete, dog saledes, at den pagweldende kan
forlange spergsmalet om genanbringelsens
nedvendighed forelagt retten til afgorelse
pa samme made som 1 § 6 anfort.

Stk. 4. Den preveudskrevne skal udtryk-
kelig gores bekendt med denne (Ldng]U tal
at forlange retslig afgarelse.

§ 8.
Socialministeren drager omsorg for, at der
1 fornedent omfang indrettes offentlige eller
godkendes private hjem og anstalter, der er
egnede til at optage de personer, om hvis
anbringelse der treeffes beslutning i medfor
af denne lovs § 2 og § 4.

§9.

Stk. 1. Nar der i medfor af § | rejses sporgs-
mal om anvendelse af denne lovs bestem-
melser, bliver der at beskikke en forsvarer
for den pagmldende Dette gaelder ogsd 1 de
1§§ 6 og 7 omhandlede tllm\](le mednnndre
den pa;,teldende frafalder krav herom.

Stk. 2. Sager, der 1 medfer af § I, stk. 1.
§8 6 og 7 indbringes for retten, behandles
som politisager. siledes at de for disse gel-
dende regler kommer til anvendelse, med-
mindre andct folger af det foran anforte.

Sth. 3. De ved sagernes behdndhng, for-
anledlgede udgifter afholdes pi samme
made som for offentlige straffesager fastsat.

$ 10.
Staten afholder de af
vendiggjorte udgifter ved

denne lov ned-

1) Ophold i de af staten drevne eller aner-
kendte hjem, derunder rejseomkostninger,
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2) Lacgetilsyn, svgehusophold, kurophold
og anden fornoden pleje, alt for sa vidt ud- |
aifterne ikke afholdes af en sygekasse, !

3) Uddannelse inden for de rammer, der
fastsaettes af socialministeren.

) det med de inddragne personer etab-
lerede tilsyn, swrlig de hermed forbundne
lon- og rejseudgifter.

Stk. 2. Ved anbringelse 1 arbejdsanstalt
afholdes udgifterne dog 1 overensstemmelse
med de 1 lov nr. 181 af 20. maj 1933 om of-
fentlig forsorg § 71 angivne regler.

§ 11
Sth. 1. Denne lov trader 1 kraft

Sth. 2. Bestemmelserne 1 denne lov kom- ;
mer til anvendelse 1 alle sager, der ikke er |
endelig padomt inden lovens ikrafttreeden.
Stk 3. Straf, 1domt for overtraedelse af
straffelovens §§ 199, 200 eller 233 bortfalder,
for sa vidt angar kvinder, 1 det omfang,
hvort afsoning ikke har fundet sted. Hvor |
straf  saledes  bortfalder. stilles vedkom-

B. Forslag tl lov om

§ 199: ‘
1 1. stk. ordet: .nogen™ wndres til: ..en
mandsperson”.

mende under tilsyn i overensstemmelse med
denne lovs forskrifter. Retter vedkommende
sig ikke efter de af tilsynet givne forskrifter.
derunder med hensyn til opholdssted, kan
der rejses sag efter de i denne lov givne be-
stemmelser. jfr. navnlig § 6. Safremt der ikke
inden 2 ar fra losladelsen er rejst sag efter
bestemmelserne 1 denne lov, hortfalder til-
synet.

Stk. 4. Med hensyn til straf. der betingel-
sesvis er idemt for overtredelse af de 1 stk. 2
nevnte paragraffer, vedbliver dog de som
betingelse for straffens udswettelse fastsatte
vilkar at geelde indtil udlebet af den fast-
satte provetid. Overtredes vilkdrene 1
provetiden kan der rejses sag efter denne
lovs bestemmelser.

§ 12.

Med de af forholdenes natur flydende lem-
pelser kan de 1 denne lov indeholdte be-
stemmelser ved kongelie anordning udvides
til at omfatte meaend.

wndring af straffeloven.

§ 233:
§ 233 opheeves.
Denne lov treeder 1 kraft den

C. Forstag Ul lov om wndring af lov nr. 181 o offentlig forsorg af 20. maj 19.33.

§ 322.
§ 322 ophaves.

Denne lov treder 1 kraft den
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Bilag II.

[Tdkast tel lov om tilsyns- og forsorgsforanstaltninger overjor visse kvinder.

Udarbejdet af professor, dr. jur. Stepban Hurwitz pa grundlag af droftelser i et af Dansk

Kriminalistforenings bestyrelse nedsat udvalg.™)

$1.

Nar en kvinde, der for betaling mdlader
sig pa utugt med tilfeldige personer, 1 for-
bindelse hermed gor sig skyldig 1 en straf-
bar handling, kan retten, sifremt anven-
delse af straf findes uhensigbsmeessig, be-
stemme, at der 1 stedet for straf skal an-
vendes tilsyn eller forsorg efter de nedenfor
angivie regler. Sadan bestemmelse bor som
regel tracffes, hvis den pagweldende er udsat
for at forkomme, og der er udsigt til en social
genrejsning gennem anordning af tilsvn eller
forsorg.

§ 2.

Nar en kvinde, der for betaling indlader
sig pa utugt med tilfwldige personer. er
under 21 ar eller lider af en veesentlig mental
defekt, kan retten anordne tilsyn eller for-
sorg efter nedenstaende regler uathaengigt af.
om hun har begdet nogen strathar handling
eller ej.

$ 3.

Stk 1. T alle tilfelde, hvor der er rimelig
grund til at antage. at de 1 §§ 1 eller 2 om-
handlede forhold er til stede, kan der ved
politiets foranstaltning foretages en vene-
rologisk og psykiatrisk undersegelse af den
pageldende.

Stk. 2. Negter den pigaldende kvinde at
underkaste sig den omtalte legeunderso-
gelse. der om fornadent vil vaere at foretage
ved indlaggelse pd sygehus eller anden dertil
egret anstalt, indbringes sagen for retten.
der afgor spergsmilet ved kendelse.

*jtr. kap. VI, p. 53,

. § L.

Stk 1. Tilsyn anordnes for en bestemt tid.
som ikke ma overstige 5 ar.

Sth. 2. Tilsyn udoves af tilsynsnwevnet
gennem en af dette beskikket tilsynsvierge,
jfr. § 6.

Stk 3. Tilsyusnaevnet kan meddele kvin-
den paleeg om eller forbud mod at tage fast
ophold 1 bestemte dele af landet eller inden-
for en bestemt by, pilieg om at patage sig
et hestemt arbejde eller underkaste sig en
passende uddannelse samt iovrigt paleg an-
gaende hendes personlige vandel.

Sth. 4. Tilsynsnwevnet kan til enhver tid
bestemmie, at et anordnet tilsyn skal bort-
falde eller lempes.

§ 5.

Stk 1o Tilsynsneevnet bestar af en dom-
mer som formand og to med forsorgsarbejde
kendte medlemmer, hvoraf 1 hvert fald den
ene skal viere en kvinde. I patraengende til-
faclde kan formanden alene treetfe forelobig
afoorelse. der da snarest muligt skal fore-
liegges de ovrige medlemmer til godkendelse
eller forkastelse.

Stk 2. Nermere regler om tilsynsnavnets
virtksombhed gives ved kgl. anordning.

§ 6.

Sth. 1. Som tilsynsvarge ma alene beskik-
kes personer, der er seerligt uddannes i socialt
forsorgsarbejde.

Stk 2. De nmermere regler om tilsyns-
vargens beskikkelse og tilsynets udevelse
fastswettes af socialministeren.
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Stk. 3. Tilsynsvergerne har for deres
virksomhed ret til et vederlag, der under
hensyntagen til arbejdets omfang ikke m4
viere mindre end, hvad der ydes tjeneste-
nwend, der er )esl\aoftwet med forsorgs-
arbejde af tilsvarende betydning.

o -

Stk. 1. Handler kvinden mod de af til-
synet givne forskrifter, eller ma det pa for-
hind antages, at en social tilpasning ikke
lader sig %nnemtme ved hjalp af de 1 § 4
omhandlede forholdsregler, kan hun an-
bringes 1 et forsorgshjem. Beslutning herom
tages af tilsynsnwevnet, sifremt tilsyn for-
ud har vweret anordnet. 1 modsat fald af
retten.

Stk. 2. Anbringelse i et forsorgshjem ma
ikke udstrackkes udover et tidsrum af 2 ar,
dog at anbringelsen kan vedvare, indtil
kvinden fylder 21 dr. Finder genanbrin-
gelse sted, efter at kvinden er blevet ud-
skrevet pa prove, kan tidsrummet for an-
bringelsen efter tilsynsnaevnets bestemmelse
fm“Lx mnges med 1 ar.

Stk 3. Ved kgl. anordning fastswettes
regler om arbejdspligt samt ordens- og
disciplinerregler vedrerende forsorgshjem.

Stk 4. Tilsynsnevnet skal tillade ud-
skrivning pi prove, si snart det efter for-
handling med hjemmets ledelse skennes

forsvarligt. dog ikke for opholdet har varet
3 maneder.
Stk. 5. 1 provetiden, der ikke kan ud-

strackkes udover de 1 stk. 2 angivne tids-
grienser, er kvinden undergivet tilsyn efter
de 1§+ givne regler,

Ntk 6. Genanbringelse i hjemmet kan
indonfor provetiden finde sted efter beslut-
ning af tilsynsnwevnet. For genanbringelse
finder sted, ‘skal tornyet psvkiatrisk under-
sogelse foretages.

§ 8.

Socialministeren drager omsorg for, at der
1 fornedent omfang “indrettes offentlige,
eller godkendes private hjem, der er egnede
til at optage de personer, om hvis anbrin-
bringelse. der traeffes beslutning 1 medfer
af § 7

$ 9.

Stk. 1. Tilsvnsnaevnets afgorelser er som
regel endelige. Dog kan nmvnets bestem-
melse om aubunuel%e 1 forsorgshjem ind-
bringes til ])10\'else for den ret, der har an-

ordnet tilsynet, eller for underretten i den
kreds, 1 hvilken kvinden har fast ophold.
Retten afgor sagen ved kendelse, der er gen-
stand for kere efter de i strafferetsplejen
geeldende regler.

Stk. 2. Der tilkommer ikke den om-
handlede rekurs til retten opswttende virk-
ning. Rekursen omfatter ikke tilsynsnav-
nets afgorelser om genanbringelse i forsorgs-
hjem.

§ 10.

Safremt den under tilsyn eller forsorg
vaerende kvinde begdr en strafbar handling,
finder lov om offentlig forsorg nr. 181, 20.
maj 1933 § 150, tilsvarende anvendelse.

§11.

Stk. 1. Er der truffet bestemmelse om an-
bringelse 1 et forsorgshjem, kan politiets
bistand pakaldes til fuldbyrdelse af bhe-
stemmelsen.

Stk. 2. Ma det anses for pékracvet at en
kvinde, der ikke er fyldt 21 4r, midlertidigt
anbringes i forsorgshjem, indtil dom er
feeldet, kan retten traffe bestemimelse herom,
og nerverende paragrafs 1ste styvkke finder
da tilsvarende anvendelse.

$ 12,

Stk. 1. Nar sag i henhold til bestemmel-
serne 1 denne lov indbringes for retten, skal
der beskikkes forsvarer for vedkommende
kvinde, medmindre hun frafalder krav
herom.

Stk. 2. Sager i medfor af denne lov be-
handles som politisager.

Stk. 3. Offentlig gengivelse af den pageal-
dende kvindes navn og bopal er forbudt,
ogsd nar dom er faldet.

Stk. 4. De ved denne lov foranledigede
udgifter atholdes af statskassen.

§ 13.
De 1 neerverende lov indeholdte regler
om tilsyn og forsorg kommer ikke til an-
vendelse, safremt vedkommende kvinde
undergives foranstaltninger i henhold til
lovgivningen vedrorende andssvage.

§ 14.
Stk. 1. Denne lov' tr&der 1 kraft
Stk. 2. Bestemmelserne 1 denne Jov kom-
mer til anvendelse 1 alle sager, der ikke er
endelig pademt inden lovens ikrafttraeden.
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Bilag IIL

Konvention om bekampelse af handel med personer og udnyttelse
af andres prostitution.

Da prostitution og det dertil knyttede
onde, handel med personer i prostitutions-
gjemed, er uforenelig med det menneskelige
individs wveierdighed og veerd og udsatter
den enkelte, familien og samfundet for fare,

da der med hensyn til bekwempelse af han-
del med kvinder og bern gwlder folgende
internationale overenskomster:

1. International overenskomst af 18. ma;)
1904 om beksempelse af hvid slavehandel,
som wndret ved den af De Forenede Na-
tioners plenarforsamling den 3. december
1948 godkendte protokol,

2. International konvention af 4. maj 1910
om bekempelse af hvid slavehandel, som
wndret ved ovennaevnte protokol,

International konvention af 30. sep-
tember 1921 om beksempelse af handel med
kvinder og bern, som @ndret ved den af
De Forenede Nationers plenarforsamling
den 20. oktober 1947 godkendte protokol,

4. International konvention af 11. ok-
tober 1933 om bekxzmpelse af handel med
voksne kvinder, som andret ved ovennavnte
protokol,

da tolkeforbundet i 1937 udarbejdede et
konventionsudkast, som udvidede omradet
for de ovennavnte overenskomster, og

da den siden 1937 skete udvikling ger det
onskeligt at afslutte en konvention, der be-
kreaefter de ovennmvnte overenskomster og
medtager hovedindholdet af konventions-
udkastet af 1937 savel som onskelige sen-
dringer i dette,

beslutter de kontraherende parter herved
at indga felgende overenskomst:

Art. 1

Konventionens parter er enige om at

straffe enhver, som for at tilfredsstille

andres lidenskab

1) med prostitution for
leder eller bortleder nogen,
samtylkke;

2) udnytter en andens prostitution. selv
med dennes samtykke.

oje skatfer, for-
selv med dennes

Art. 2.

Konventionens parter er endvidere enige
om at straffe enhver, som

1) driver eller leder eller forswmtligt finan-
cierer cller tager del 1 financieringen af et
bordel;

2) forswetligt udlejer eller lejer en bygning
eller andet omrade eller nogen del deraf med
henblik pa andres prostitution.

Art. 3.

Inden for de ved national ret fastsatte
graenser skal ogsa forseg pa at begd en af de 1
artiklerne 1 og 2 nxvnte forbl)delscr samt
forberedende h(mdhnaer vare strafbare.

Art. 4.

Inden for de ved national ret fastsatte
greenser skal ogsd forsmtlig medvirken til
de i1 artiklerne 1 og 2 navnte handlinger
vaere strafbare.

Inden for de ved national ret fastsatte
greenser  skal medvirken bedemmes som
selvsteendige forbrydelser, safremt dette er
pakrevet for at hindre, at en medvirken
forbliver ustraffet.

Art. 5.

I tilfelde. hvor kraenkede personer 1 hen-
hold til national ret er berettigede til at op-
treede som parter i sager om de i konven-
tionen beskrevne overtredelser, skal ud-
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lendinge nyde denne ret pa lige fod med | kan ske udlevering af en fremmed stats-

landets egne statsborgere.

Art. 6.

Kouventionens parter er enige om at
traeffe alle nodvendige forholdsregler sig-
tende til at tilbagekalde eller ophave enhver
geldende lov, anordning eller administrativ
forskrift, 1 medfer af hvilken personer, der
har indladt sig pa eller mistenkes for at
have indladt sig pa prostitution, undergives
en swerlig registreringspligt eller en pligt til
at veere 1 besiddelse af et seerligt dokument
eller en tilsyns- eller meldepligt af ekstra-
ordinger karakter.

Art. 7.

Tidligere domfeeldelser 1 udlandet for
handlinger, der omfattes af denne konven-
tion. skal inden for de ved national ret fast-
satte graonser tages 1 betragtning, nar det
gulder

1) at fastsla. om gentagen forbrydelse fore-
ligger.
2) sporgsmal om at udelukke lovovertra-

deren fra udevelsen af borgerlige rettig-
heder.

Art. 8.

De 1 konventionens artikler 1 og 2 naevnte
handlinger skal kunne begrunde udlevering
1 henhold til udleveringstraktater, der er
indgdet eller matte blive indgiet mellem
konventionsparter.

De konventionsparter, som ikke gor ud-
levering betinget af en herom indgéet trak-
tat. skal fremtidig 1 deres indbyrdes forhold
anerkende de 1 konventionens artikler 1 og 2
navate handhinger som grundlag for ud-
leverimg.

Udlevering skal ske 1 overensstemmelse
med det lands ret. over for hvilket begwering
fremsettes.

Art. 9.

I lande. hvor der ikke er hjemmel til ud-
levering af egne statsborgere, skal stats-
borgere, som er vendt hjem efter i udlandet
at have begaet nogen af de 1 denne konven-
tions artikler 1 og 2 neevnte handlinger, til-
tales og straffes ved deres eget lands dom-
stole.

Denne regel finder ikke anvendelse, hvis
der 1 tilfaclde, hvor et tilsvarende sporgsmal
er opstaet mellem konventionsparter, ikke

borger.

Art. 10.

Reglerne 1 artikel 9 finder ikke anvendelse,
nar den, som sigtes for en overtredelse,
har veaeret tiltalt 1 udlandet og, safremt han
er fundet skyldig, har udstaet straf eller
faet den eftergivet eller nedsat i overens-
stemmelse med vedkommende lands ret.

Art. 11.

Ingen bestemmelse 1 denne konvention
skal kunne fortolkes som bindende med len-
syn til en konventionsparts stilling til det
almindelige sporgsmil om de ved folkeret-
lige regler begrundede grenser for straffe-
retlig jurisdiktion.

Konventionen berorer ikke det prineip.
at de overtredelser, som den omhandler, i
hvert enkelt land skal beskrives, pitales og
straffes i overensstemmelse med landets ret.

Art. 13.

Konventionens parter er forpligtet til i
overensstemmelse med national ret og prak-
sis at imedekomme retsanmodninger ved-
rerende de 1 konventionen omhandlede over-
traedelser,

Fremsendelsen af retsanmodninger skal
ske:

1) ved direkte meddelelse mellem de judi-
cielle myndigheder, eller

2) ved direkte meddelelse mellem de to
staters justitsministre, eller ved direkte med-
delelse fra en anden kompetent myndighed
1 den stat, der fremsatter anmodningen, til
justitsministeren 1 den stat, til hvilken an-
modningen rettes, eller

3) gennem den anmodende stats diplo-
matiske eller konsulere reprassentant i den
stat, til hvilken anmodningen rettes: denne
repreesentant skal sende retsanmodningen
direkte til den kompetente judicielle myn-
dighed eller til den myndighed, der er ud-
peget af regeringen i den stat, til hvilken
anmodningen rettes, og skal direkte fra en
sadan myndighed modtage de dokumenter,
der udger svaret pa retsanmodningen.

I tilfeeldene 1 og 3 skal en genpart af
retsanmodningen altid sendes til den over-
ordnede myndighed 1 den stat, til hvilken
henvendelsen rettes.
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Medmindre andet vedtages, skal rets-
anmodninger affattes 1 den anmodende

myndigheds sprog, dog at den stat, til hvil-
ken anmoduningen rettes, altid kan forlange
en oversmttelse til sit eget sprog, bekraftet
af den anmodende myndighed.

Enhver konventionspart skal underrette
hver af de pvrige parter om den eller de af
ovennavnte fremgangsmader vedrorende
fremsendelse af retsanmodninger, som den
vil anerkende med hensyn til retsanmod-
ninger fra vedkommende stat.

Indtil en stat har givet sidan underretning,
skal dens hidtil anvendte fremgangsmade
med hensyn til retsanmodninger fortsat
vaere anvendelig.

Besvarelsen af retsanmodninger kan ikke
begrunde krav pa godtgerelse af omkost-
ninger eller udgifter af nogen art, bortset
fra udgifter til sagkyndige.

Intet i denne artikel skal kunne fortolkes
som en forpligtelse for konventionsparterne
til 1 kriminelle sager at anvende bevisregler,
som strider mod national ret.

Art. 14,

Enhver konventionspart skal oprette eller
opretholde en organisation, som det pahviler
at koordinere og samle resultaterne af al
efterforskning vedrerende de i denne kon-
vention omhandlede overtraedelser.

kn sidan organisation skal sammen-
arbejde alle oplysninger, der antages at
kunne fremme forebyggelsen og afstraffel-
sen af de 1 denne konvention omhandlede
overtreedelser, og skal sta i ner kontakt med
tilsvarende organisationer 1 andre stater.

Art. 15.

Inden for de ved national ret fastsatte
granser og 1 det omfang. hvori de 1 artikel 14
nevnte myndigheder finder det enskeligt,
skal disse mvndwheder meddele falgende
oplysninger til de tilsvarende myndigheder
i andre stater:

1) enkeltheder om enhver i denne kon-
vention omhandlet overtradelse eller om
ethvert forsog pa at begd en sadan over-
tracdelse;

2) enkeltheder om enhver eftersogning,
tiltalerejsning, feengshing, domfaldelse, ind-
rejsenzgrelse eller udvisning vedrerende per-

soner, der er skyldige i en i denne konven-
tion omhandlet overtraedelse, om sadanne
personers frerden og om ethvert andet for-
hold af interesse vedrarende sidanne per-
soner.

De saledes meddelte oplysninger skal om-
fatte gerningsmandenes .swnalement deres
fingeraftryk, fotografier, cube]dsmade. gene-
ralieblad hos politiet og tidligere straffe-
domme.

Art. 16

Konventionens parter er enige om selv at
traeffe eller gennem deres officielle og private
organer pa undervisningens, sundhedsvie-
senets, det sociale, skonomiske og besleg-
tede omrader at virke for foranstaltninger,
som er egnede til at forebygge prostitution
og bevirke, at personer, som er blevet ofre
for prostitution eller for de i denne kon-
vention omhandlede overtradelser. gen-
rejses og tilpasses samfundet.

Art. 17.

Konventionens parter patager sig 1 for-
bindelse med indvandring og udvandring at
treeffe eller opretholde sidanne forholds-
regler, som nedvendiggores af deres forplig-
telser 1 medfer af denne konvention, med
henblik pd modarbejdelsen af handel med
personer afl begge ken i prostitutionseje-
med.

1 swerdeleshed patager de sig:

1) at udfeerdige de bestemmelser, som er
nedvendige til beskyttelse af indvandrere
og udvandrere, navnlig kvinder og born.
savel pa ankomst- og afrejsestedet som
under rejsen;

2) at sorge for egnede kundgerelser, der
advarer offentligheden mod farerne ved den
ovennevnte handel,;

3) at traeffe egnede forholdsregler for at
sikre kontrol pd banegarde, 1 lufthavne,
havne og pa rejsestrackninger samt pa andre
offentlige steder med henblik pa forebyg-
gelsen af international handel med personer
1 prostitutionsejenmed;

4) at treeffe cgnede forholdsregler med
henblik pa underretning til rette myndig-
heder om sddanne personers ankomst, som
efter de foreliggende oplysninger mi an-
tages at veore hovedmend eller medvirkende
1 eller ofre for den nzvnte handel.



Art. 18.

Konventionens parter patager sig, 1 over-
ensstemmelse med de i national ret fast-
satte betingelser, at atkreeve udlendinge,
som er prostituerede, en erklering for at
fastsla deres indentitet og statsborgerforhold
og blive klar over, hvad der har foranlediget
dem ti] at forlade deres hjemland. De frem-

komne oplvsnlnwer skal tilstilles myndig- |

hederne 1 de pdgeldende personers hjem-
land med henblik pad en eventuel hjem-
sendelse.

Art. 19.

Konventionens parter patager sig, i over-
ensstemmelse med de 1 national ret fastsatte
betingelser og med forbehold af retsforfolg-
ning eller andre skridt i1 anledning af lov-
overtraedelser, 1 videst muligt omfang

1) p& passende made at sorge for, at men-
nesker, der er kommet i ned som ofre for
international handel med personer i pro-
stitutionsojemed, nyder midlertidig pleje og
underhold, medens der traffes foranstalt-

ninger til deres hjemsendelse;

2) at hjemsende de i art. 18 navnte per- |

soner, som onsker at blive hjemsendt, eller

som onskes tilbage af personer, under hvis |

myndighed de star eller hvis udvisning er
piabudt ved en lovlig afgerelse. Hjemsen-
delse kan forst finde %ted efter at der er
opndet enighed med modtagerlandet om

identitet og nationalitet samt tid og sted !

for ankomsten til greensen. Enhver konven-
tionspart skal medvirke til at gere sddanne
personers rejse gennem dens omréide lettere.

Safremt de 1 det foregaende stykke nevnte
personer ikke selv kan bekoste udgifterne
ved hjemsendelse og ejheller har eegtefelle,
parerende eller veerge til at betale for sig,
skal udgiften ved rejse til den nwermeste
granse eller havn eller lufthavn pa vejen
mod hjemlandet heres af det land, i hvilket
de pigeldende opholder sig, og udgiften
ved den ovrige del af rejsen skal beares af
hjemlandet.

Art. 20.

Konventionens parter skal, hvis de ikke
allerede har gjort det, 1 fornedent omfang
sorge for kontrol med engagerings- og ar-
bejdsanvisningskontorer for at hindre, at
arbejdssogende, navnlig kvinder og bern,
udsattes for prostitutionens farer.

Konventionens parter skal underrette De
| Forenede Nationers generalsekreter om si-
danne love og anordninger pi det af kon-
| ventionen omfattede omrade, som allerede
| er geldende i deres stater, og derefter hvert
i ar om sidanne nye love og anordninger, som
|

‘ Art. 21.
!
\

| matte veere vedtaget samt om alle trufne
forholdsregler vedrarende konventionens an-
vendelse. De modtagne oplysninger skal
regelmeessigt offentligegres af generalsekre-
teeren og sendes til alle medlemmer af De
Forenede Nationer og til de ikke-medlems-
stater, for hvilke konventionen er officielt

bekendtgjort i overensstemmelse med ar-
tikel 23.

Art, 22.

Hvis der mellem konventionens parter op-
star nogen tvistighed om konventionens for-
tolkning eller anvendelse, og hvis en sadan
tvistighed ikke kan afggres pa anden made,
skal den pa begwring af en af dens parter
henvises til den mellemfolkelige domstol.

Art. 23.

Konventionen skal std4 &dben for under-
skrift for ethvert medlem af De Forenede
Nationer og for enhver anden stat, til hvil-
ken det gkonomiske og sociale rad har rettet
opfordring om at underskrive.

Konventionen skal ratificeres, og ratifika-
tionsdokumenterne skal deponeres hos De
Forenede Nationers generalsekreter.

De 1 stykke 1 naevnte stater, som ikke har
underskrevet konventionen, kan tiltrade
den.

Tiltreedelse sker ved deponering af et til-
treedelsesdokument hos De Forenede Natio-
ners generalsekreter.

I denne konvention skal ordet ,,stat” om-
fatte alle kolonier og mandatomrader heo-
rende til en stat, der underskriver eller
tiltreeder konventionen, samt alle territorier,
for hvilke en siddan stat er internationalt an-
svarlig.

Art. 24

Konventionen treeder 1 kraft den halv-
femsindstyvende dag efter den dag, da det
andet ratifikations- eller tiltreedelsesdoku-
ment deponeres.

For hvert land, som ratificerer eller til-
treeder konventionen, efter at det andet
| ratifikations- eller tiltradelsesdokument er




depouneret, skal konventionen traxde i kraft
halvfems dage efter, at vedkommende land
har deponeret sit ratifikations- eller tiltree-
delsesdokument.
Art. 25

lfter fem ars forlob fra konventionens
ikrafttreeden kan enhver af dens parter op-
sige den ved en skriftlig meddelelse til De
Forenede Nationers generalsekreter,

lin sadan opaﬁelqe skal have virkning for
den opsigende part et dr fra den dag, da den

modtages af De Forenede Nationers genem]
sekretaor.
Art. 26.
De Forenede Nationers generalsekretar

skal underrette alle De Forenede Nationers
medlemmer og de i art. 23 omhandlede ikke-
medlemsstater:

a) om underskrifter, ratifikationer og til-
traedelser, der modtages 1 overensstemmelse
med artikel 23;

b) om datoen, pa hvilken denne konven-
tion treeder 1 kraft 1 medfer af artikel 24;

¢) om opsigelser, der modtages 1 overens-
stemmelse med artikel 24.

Art. 27,
linhver af konventionens parter pitager
sig, 1 overensstemmelse med sin forfatning,
at tage de lovgivningsmessige skridt og
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treffe sidanne foranstaltninger, som er ned-
vendige for at sikre konventionens anven-
delse.

Art. 28.

Konventionens bestemmelser afloser i
forholdet mellem konventionsparterne be-
stemmelserne 1 de internationale overens-
komster, som er nevnt i preamblens andet
stvkke, nr. 1, 2, 3 og 4, siledes at enhver af
disse er bragt til opher, ndr alle dens parter
er blevet parter i denne konvention.

Til bevidnelse heraf har undertegnede,
der er behorigt bemyndigede dertil af de
respektive regeringer, underskrevet nar-
verende konvention, som er abnet for un-
derskrift 1 Lake Success, New York, den
21. marts 1950, og af hvilken generalsekre-
taeren skal sende en bekreeftet afskrift til alle
De Forenede Nationers medlemmer og til
de 1 artikel 23 omhandlede ikke-medlems-
stater.

Slutprotokol.

Intet i denne konvention skal kunne vere
til hinder for lovgivning, som, for at gennem-
fore bestemmelserne om bekwempelse af han-
del med personer og om udnyttelse af andre
1 prostitutionsejemed, opstiller strengere
betingelser end de 1 konventionen fastsatte.

Bestemmelserne 1 konventionens artikel
23 til 26 skal finde anvendelse pd nawrv
rende protokol.



UDVALGET TIL

OVERVEJELSE AF FORSKELLIGE SPORGSMAL

VEDRORENDE PROSTITUTIONEN

Kobenhavn, den 10. december 1954.

Til justitsministeriet.

1 skrivelse af 18. oktober 1954 (6. ktr.
j- nr. 1947-—1321) har justitsministeriet ud-
bedt sig en udtalelse fra udvalget angdende
et 1 ministeriet udarbejdet udkast til forslag
til rigsdagsbeslutning om Danmarks til-
triedelse af den af De Forenede Nationers
plenarforsamling den 2. december 1949 ved-
tagne konvention om bekaempelse af handel
med personer og udnyttelse af andres pro-
stitution samt et ligeledes i ministeriet ud-
arbejdet udkast til forslag til lov om en-
dringer 1 borgerlig straffelovs §§ 228 og 229%).

I den anledning skal man meddele, at ud-

valget, efter at udkastene 1 forve]en var
Iundseudt til medlemmerne, har behandlet
sagen 1 et mode, hvori alle medlemmer var
til stede med undtagelse af afdelingsleder,
froken Klisabeth Moller, der var forhindret
af sygdom.

Udvalgets flertal (alle med undtagelse af
l)()|e\tL1Lbbd011111wr Trolle) fandt, at man
kunne anbefale, at Danmark tiltreder kon-
ventionen, og at straffeloven eendres som
foresliet, medens mindretallet (hgjesterets-
dommer Trolle) erklerede sig imod ratifika-
tion af konventionen, sifremt den matte
have den foresliede wndring af straffeloven
til folge.

Der vedlicgges en af hojesteretsdommer |

Trolle uddIbe]der dissens**), ti} hvilken
flertallet skal foje folgende bemeerkninger:

lin livsforelse som prostitueret indebzerer
efter flertallets opfattelse en sd alvorlig fare
for. at den prostituerede gar socialt til
grunde, at det ma veere samfundets opgave
at tage virksomme forholdsregler til sd vidt
muhtrt at forebygge prostitutionen. Straffe-

*) ]fr. kap. VI p. 74.
**) optrykt nedenfor p. 119.
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Bilag IV.

lovens §§ 228 og 229 ma ses som et led heri,
og bestemmelserne har herigennem deres
selvsteendige strafferetlige begrundelse.

Det kan ud fra denne betragtning ikke
vare afgorende, hvilket motiv der ligger
bag forledelse til prostitution. Flertallet kan
derfor ganske tiltreede, at man ikke hegreen-
ser forledelsens strafbarhed til de tilfaelde.
i hvilke det kan bevises, at gerningsmanden
har handlet for vindings skyld.

Mindretallets argumentation, der bygger
pa den konstruktion, at der er tale om at
straffe medvirken til i sig selv lovlige hand-
linger, er derfor efter ﬂertallets mening ikke
holdbar. Sivel de efter straffeloven geldende
bestemmelser som de af hensyn til konven-
tionen udarbejdede sendringsforslag vender
sig direkte mod handlinger. det anses for
pnskeligt at modvirke pd grund af deres egen
skadelighed dels for andre enkeltpersoner
dels for samfundet. Det er derfor ikke rigtigt
ud fra strafferetligt synspunkt at betragte
disse handlinger som medvirken til lovlige
handlinger. At kvinder bliver prosbltueredc
er til ulykke for dem og til skade for sam-
fundet og der er intetsomhelst irrationelt i
ved straf at bekampe trediemands bistand
til fremme af andres prostitution.

Det af mindretallet anforte eksempel er
misvisende. Den, der har etableret eller bi-
stdet ved etablering af forbindelse mellem
en kvinde og en mand. som ,holder” hende,
vil ikke kunne straffes i medfor af bestem-
melsen om straf for forledelse til at soge
fortjeneste eller at drive erhverv ved konslig
usiedelighed med andre. En kvinde, der
,holdes™ af en enkelt mand, antages efter
praksis ikke at drive erhverv ved konslig



usedelighed med andre. Hun er ikke pro-
stitueret og partneren ikke , kunde”.

1 det udkast, udvalget har arbejdet med,
til eendringer 1 den geldende straffelovgiv-
ning til iveerksettelse af forsorgsforanstalt-
ninger overfor prostituerede, har man fore-
sldet, at adgangen til at anvende foranstalt-
ninger ofter straffelovens § 199 overfor per-
soner under 21 ar opheaeves, og at man over-
for unge kvinder af denne aldersgruppe, som
ikke kan inddrages under hernevernsfor-
sorg, iveerksatter serlige forsorgsforanstalt-
ninger. Man er stottet pa oplysninger fra
klientelundersogelser l\ommet til den opfat-
telse, at et stort antal af de unge kvmder
under 21 dr, som bliver p\ostltuerede, er 88
umodne og uselvstendige. at de har behov
for stotteforanstaltninger af samme art som
dem, der ivarkswmttes gennem bernevarnet
overfor unge under 18 ar. De er letforledelige
og kortsynede, ofte siwat begavede og hyp-
pigt preegede af en voldsom trang til at del-
tage1 forlystelseslivet, hvilket gor dem seerlig
modtagehgc for darlig 1ndﬂydelse. Det er
derfor flertallets optfattelse, at der er behov
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for at beskytte disse unge 1 samme omfang,
som man nu beskytter unge under 18 ar
mod tilskyndelse til proqtltutlon

Salg af preservativer har hidtil aldrig

reeret anset for overtreedelse af btraﬂelovens
§ 228, stk. 2, og en wendring af aldersgreensen
vil ikke kunne gere nogen forandring heri.

Ogsa den foreslaede wndring i straffe-
lovens § 229, stk. 1, der 1 det veesentlige har
karakter af en bevislettelse, kan flertallet
tiltreede ud fra den opfattelse, at @ndringen
vil muliggere en mere effektiv bekempelse
af prostitutionens bagmend og derigennem
bidrage til at begrense prostitutionen.

Nér en hotelportiers bistand til at skaffe
hotelgwester forbindelse med prostituerede
udarter til en trafik, der kan karakteri-
seres som vanemsssig, finder flertallet det
ubetwnkeligt at bringe forholdet ind under
det strafbares omride, selvom det ikke kan
bevises, at der 1 de enkelte tilfeelde er handlet
1 den hensigt at opnd vinding; portieren vil
1ov nfft kunne regne med, at en sadan ,ser-
vice™ vil pavirke 1ndtaegte11 af drikkepenge.

Jesper Simonsen,
formand.

H r)j esteretsdommer

Jeg kan ikke med udvalgets flertal vere
enig 1, at det skulle veere uden betwenkelig-
hed at udvide straffelovens omrade for det
strafbare som sket ved det foreliggende ud-
kast til sendringer 1 dens §§ 228 og 229.

Niar udgangspunktet — og med rette —-
for en Jang rekke lande, hvoriblandt Dan-
mark, var det, at det her anerkendes, at
prostitution som sidan ikke er en strafbar
handling, hverken for den prostituerede
selv eller dennes kunde, havde det efter min
formening veeret rigtigt, om man ved af-
fattelsen af konventionen havde fulgt det
engelske forslag om til dens art. 1 udtrykke-

/ Grell,

sekreteer,

Trolles mindretalsudtalelse:

lig at tilfgje den strafbarhedsbetingelse, at
der skulle veere handlet med vindingshensigt.
Hrvis konventionen ikke forstas — eller prak-
tiseres — med denne begrensning udstrek-
kes det strafbares omride 1 beteenkelig grad,
siledes som det ogsa er tilfaldet med de
3 udvidelser, som straffeloven undergar efter
forslaget.

1) Efter den nye § 228, stk. 1, skal den
prostituerede, som uden nogensomhelst vin-
dingshensigt og mulig blot af misforstiet
velvilje forleder en anden til prostitution.
kunne straffes efter paragraffen — 1 al-
mindelighed med fengsel 1 ikke under



30 dage. Hertil er forst at bemeerke, at nar |
den, der driver erhverv ved konslig usede- ;
lighed ikke kan straffes, er der 1 sig selv

noget irrationelt 1 at straffe de omgivelser,
der forleder hertil, og det si meget mere,
som det vel ma vere meningen med be-

stemmelsen, at den, der forleder den pa- :

geeldende til erhvervsmeessig konshg ussede-
lighed mod betaling med sig selv, ikke kan
straffes. Den .holdte” piges kunde, der har
forledt hende til forholdet, er altsd straffri,
mens hans hjwxlper, der har bistdet med for-
ledelsen, kan straffes. Det méd bade af prak-
tiske grunde og, for at reglerne 1 befolknin-
gen kan virke som paedagogiske, fastholdes,
at den hovedansvarlige 1 strafferetsforhold
gennemgaende ma vare den, der begar hand-
lingen, og at den der tilskynder hertil kan
straffes som meddelagtig. Den meddelagtige
bor 1 reglen kun kunne straffes, nar selve
gerningen er strafbar; anstiftelse til noget
lovligt ber som regel ikke kunne straffes.
At gore de udenforstiende strafferetligt
ansvarlige, uden at den egentlige gernings-
mand er det, er som regel kun rigtigt, enten
nar gerningsmanden selv kan anses som
uansvarlig -— som det kan veere tilfseldet
med born eller debile —, eller nir den uden-
forstaende handler udfra serlige, egne mo-
tiver, sasom vindingshensigt. — I sig selv
ville det veaere ejendomieligt, om man, nar
man ikke kan straffe f. eks. en sldre prosti-
tueret kvinde, fordi hun er prostitueret, dog
straffer hende, fordi hun tilfreds med sit
erhverv overtaler en veninde til ogsa at
drive erhverv ved utugt, og ej heller denne
voksne veninde kan straffes herfor. Nar den
handgribelige kendsgerning, at der er til-
sigtet og opniet egen okonomisk fordel
derved, ikke foreligger, vil en strafforfolg-
ning komme til at dreje sig om noget si ube-
stemt som beviset for faldne ytringer,
disses bestemthed og hyppighed og deres
formodede virkning pa den omtalte parts
handlemade — og det er ikke onskeligt.

2) Nar det foreslds, at aldersgreensen 1
den nuverende § 228, der handler om den,
der, uden at forlede, blot tilskynder eller bi-
stir en person under 18 ar til erhvervsmees-
sig utugt, forhejes til 21 ar, geelder det sam-
me. Paragraffen omfatter efter sin ordlyd
ikke blot tilskyndelse, men ogsé den blotte
bistand, hvilket synes rimeligt og forsvar-
ligt, salenge der kun er tale om bern. —

0

Men forslaget betyder den vasenthige ud-
videlse, at enhver bistand — ogsa uden
vindingshensigt — til erhvervsmeessig utugt
nu er strafbar, nar blot personen er under
21 &r. Det vil antagelig forekomme i ikke fa
tilfeelde, mens man vel kan regne med, at
det har varet og vil vedblive at vare mere
sjeeldent forekommende, at personer under
18 ar driver kenslig useedelighed for betaling.
Det ma formentlig som for nevnt stadig
veere meningen, at disse ikke-21 ariges kun-
der ikke kan straffes; si meget mere irra-
tionelt er det at straffe enhver bistands-
ydende. Efter bestemmelgens meget vide
ord kunne det se ud, som om {. eks. den, der
uden anden fortjeneste end den vanlige
selger preeservativer til en prostitueret
under 21 &r eller til den, der er kunde hos en
sddan, er strafbar efter bestemmelsen, uanset
at hverken den prostituerede eller kunden,
hvis handlemade dog vel snarere er mere
dadelveerdig, kan straffes. n s& vidtgdende
bestemmelse, der kan siges under straf af
feengsel at palegge borgeren at passe pd
andre, mens de ikke har nogen pligt til at
passe pa sig selv, kan neppe bare, da den i
de tilfzlde, hvor den matte blive anvendt,
let vil stede an mod almindelig retsfolelse og
sansen for det rimelige.

3) Den praktiske betydning af den fore-
slaede udvidelse af § 229 er formentlig den 1
motiverne papegede, at man gor det forhold
strafbart, at f. eks. en hotelportier eller lig-
nende ,,vanemeessigt ' — altsd gentagne gange,
men kritieriet er noget ubestemt — pa fore-
sporgsel af en geest opgiver, hivor denne kan
treeffe prostituerede, f. eks. deres adresse,
selv om han ikke far vederlag herfor og ej
heller har nogen skonomisk interesse i de
prostitueredes virksomhed eller forhindelse
med den igvrigt.

Herom geelder, hvad ovenfor er sagt, at
udvidelsen antagelig gar videre, end det kan
beeres af almindelig opfattelse — navnlig
ogsd nar henses til, at hverken hotelgeesten
eller kvinden kan straffes — at bestemmel-
sen er upraktisk at have, idet mulige sager
efter denne bestemmelse ma afgeres efter
hejst ubestemte kriterier, samt endelig,
at bestemmelsen -- ligesom igvrigt ogsa
den foreslaede § 228 — abner en vis mulighed
for pengeafpresning, nar den er blevet
mere almindelig kendt, fordi den er blevet
anvendt 1 nogle tilfeelde.



Kfter min opfattelse kan konventionen
efter sin hele opstilling meget vel opfattes
gsom dwkket af straffelovens nugweldende
bestemmelser, og den vil antagelig 1 mange
lande blive praktiseret efter tilsvarende
linier. Fvis man opfatter den sadan og ikke
andrer straffeloven, er der efter min opfat-
telse intet til hinder for at ratificere den.
Men hvis man skulle mene, at der med en
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ratifikation ber felge wndringer 1 straffe-
loven som forslagets, finder jeg, at disse er
sd betwnkelige. at man ikke bor ratificere
den, 1det den omstendighed, at man swmtter
nye udvidede bestemmelser i straffeloven 1
stedet for de aldre, trackker forskellen mel-
lem det tidligere gaeldende og det nye meget
hardt op, og gor det nodvendigt at folge
udvidelsen op 1 praksis.



122

KOBENHAVNS POLITI
ITI. politiinspektorat.

Den 3. marts 19:55.

Bilag V.

Angaende ,,Amerikaner- og Nyhavnspiger< i 1954.

1 1954 har swedelighedspolitiet 1 Koben-
havn anholdt og afhert 784 kvinder, hvoraf
flere dog er gengangere indenfor samme ar.
32 pet. af disse sager drejede sig om de sa-
kaldte T.A\mm1kanelpmer medens 22 pet.
af sagerne drejede sig om . Nyhavnspiger™.

1

I forstnwevnte gruppe er foretaget 252 |

anholdelser og afhoringer, men i realiteten
har det kun drejet sig om 157 forskellige
kvinder, 1det 30 er indbragt 2 gange, 16 er
indbragt 3 gange, 7 er indbragt 4 gange og
3er mdbragt 5 gange 1 1954,

lavrigt kan folgende oplysninger gives om
de pageeldende:

Antallet Samme &r indbragt o .
af folgende gange: Fodt i Nye |Kons- If(,,lj:lnr'_t
afhorte pilieg | syge | 0¥
kvinder |77 T T T 0T T o
2 4 5 Kbhvn. i Prov.
Under I8 &r............. 19 2 | 1 12 7 1 3
IStil 21 - ... oo 81 21 9 5 2 44 37 33 43 32
206l 25 - .. 45 6 1 6 Lo 1 | 18 27 | 12 | 22 | 20
over 25 - ..., 12 I 8 4 3 3 2
lalt 157 30 16 7 3 82 l 75 49 7l 54
|

Med hensyn til ,,Amerikanerpigerne” under
18 dr er der sendt genpart af rapporter til

Kobenhavns bernevern i 12 tilfelde, medens !

der i 4 tilfeelde er sendt genpart af rapporter
til Aarhus berneveern. I 1 tilfeelde er sagen

~eller hotelstuepiger og

afgivet til Kobenhavns politis 2. afdeling !

med udvisning af landet for gje.

1 6 tilfielde har afdelingen undladt at
underrette bornevernet, idet det har drejet
sig om piger, der nwsten var fyldt 18 ar,
og hvis forhold ikke gav anledning til pa-
tale.

Af ovenstaende skema fremgar det sa-
ledes, at 82 piger eller ca. 53 pet. er fodt 1
Kobenhavn. Tidligere har man regnet med,
at ca. 70 pet. af de losagtige kvinder kom-
mer fra provinsen, men med disse halvpro-
stituerede Amelil\anerpiger" forholder det
s1g imidlertid ikke pd samme méade. Det er
unge piger - gennemsnitsalderen er kun ca.

20 ar — som af forlystelsessvge soger hen til
de ofte 3. rangs barer, som swxrlig soges af
udenlandske soldater. Mange af dem har
arbejde som kontoristinder. ekspeditricer
lign., og de kom-
mer gennemgdende fra nogenlunde gode
hjem. De mister imidlertid hurtigt deres
arbejde.

30 pet. af ,Amerikanerpigerne™ fik paley
om at sege 10\']1gt arbejde, og 33 pct. hlev
idemt fengselsstraf for ikke at have cfter-
kommet sidanne paleg.

Man har endvidere fra afdelingens side
varet opmerksom pa. at en del af denne
kategori af unge piger ofte hesoger de ame-
rikanske soldater i Vesttyskland, hvor de,
nér deres penge er sluppet op, seger beskw!-
tigelse ved huslige plad»er 1 kantiner og
lign. eller ligefrem gar ind i prostitutions-
erhvervet.
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Afdelingen har siledes kendskab til 26
kvinder, som i 1954 har haft ophold hos
amerikanske soldater 1 Tyskland, og om
disse kvinder kan folgende oplysninger
gives:

Deres gennemsnitsalder ligger mellem 19
og 20 4ar.

19 af dem er kendt 1 ardelingens kartotek,
og heraf har 14 pileg 1 henhold til straffe-
lovens § 199.

12 er fodt 1 Kebenhavn.

11 - - 1 provinsen.

2 . .

8 af kvinderne er udvist af Tyskland 1

1954 for erhvervsmeessig utugt.

Med hensyn til den anden gruppe
,Nyhavnspigerne” ligger forholdet noget
anderledes. lalt blev der i 1954 anholdt
117 piger i Nyhavn og 54 om bord 1 skibe 1
havnen, ialt 171 piger af denne type. men
da 16 er gengangere, drejer det sig kun om
155 forskellige piger.

(fennemsnitsalderen mellem 20
21 ar.

71 pet. er fodt 1 provinsen, og 29 pet. er
fodt 1 Kebenhavn.

Konssygdomsprocenten for disse kvinder
er meget haj -— ca. B0 pet.

Ca. 60 pet. af dem var uden arbejde.

I modsetning til de foran omtalte ,,Ame-
rikanerpiger” er de fleste af | Nyhavnspi-
gerne” steerkt preeget af alkoholmisbrug og
flere ogsa af misbrug af euforiserende midler.

Siden april 1953 er der t henhold til
beverterlovens § 37 givet 20 af de vierste
»Nyvhavnspiger™ forbud mod at mdfinde sig
i Nyhavns bevartninger, ligesom der 1 hen-
hold til samme paragraf er givet Nvhavns-
bevarterne forbud mod at have de omhand-
lede piger som gwester, logerende, med-
hjlpere eller lignende. og bevearterne fik
samtidig udleveret billeder af de pagel-
dende piger.

Denne foranstaltning har virket efter sin
hensigt, idet der i den forlobne periode kun
har veeret 6 overtreedelser, nemlig 1 1 1953,
411954 og 11 1955.

er og

Jens Jersild.



Bilag VI.

Redegeorelse for nogle tilsynsforleb.

Af afdelingsleder i Dansk Forsorgsselskab Elisabeth Moller.

., fodt 1928
Dom 17T (19 ar ganmuel):
f&‘ll”\(’l 3 ars provetid og 3 ars tilsyn. For-

scelse: § 199, Datter af arbejdsmand, svagt
hegav Lt har kun haft ganske kortvarige
pladser.

Havde ved tilsynets begyndelse syfilis,
gonorrhoe og utej. Blev anbragt pa optagel-
\L\]l](‘lllllwt 1 Kroghsgade, men bortgik om-
gaende og blev eftelly st. Forklarede ved
tillmgobringelson 1januar 1948, at hun havde
boet hox en svigermoder. I et par maneder
gik det nogenlunde. men i april 1948 matte
hun eftorly.\‘os. og man fik ferst forbindelse
med hende 1 juli 1948, Hun havde da arbejde
for en markedsrejsende. 1 september 1948
flyttede hun hjem til foreldrene. I februar
19149 viste det sig, at hun var sygemeldt

for underlivsbetaendelse og skulle g til am- |

bulant behandling. Hun fik lov at blive
boende sammen med en kwreste pd Vester-
bro, men unddrog sig i de folgende méaneder
tl]%vnet, si hun den 13, aprll pany matte
efterlyses. 14 dage senere meddelte politiet,

(

40 dages |

at hun var ta,get hjem til forzldrene, men

den 5. maj var hun atter 1 Kegbenhavn og
blev  anholdt af swedelighedspolitiet,

drene sendte rejsepenge, og hun fik lov at
rejse hjem. Siden havde hun forskellige
pladser pa hjemegnen, skikkede sig vel og
blev forlovet med en paen og ordentlig mand,
med hvem hun blev gift. Efter segteskabets
indgaelse har hun ikke vearet i konflikt med
pohtlet Vanskelighederne ved tilsynet ville
have vieret lettere at overvinde, om man
havde haft mulighed for kortvarig anbrin-
gelse pa et behandlingshjem ved tilsynets
begyndelse og hjemmel til anbringelse pa
opleeringsskole.

der
bragte hende til forsorgsselskabet. Foral- !

i

J., fodt 1932.

Dom 1950, 18 ar gammel: 40 dages feng-
sel betinget, 3 ars provetid og 3 érs tilsyn.
Forseelse: overtracdelse af palaug, efter § 199.
Tidligere tyverisag henlagt. Mentalunder-
sogelse af 1950: Sarbar, naurtagendc, steerkt
stemningssvingende -~ mulig psykopat, men
endnu umoden og uselvstendig; sikker dia-
gnose kan ikke stilles. Jeevnt begavet. Mode-
ren tidligere pa smdqsvgohosplml selv ind-
lagt 2 gange i 1949 efter (ikke alvorhcro)
selvmordsforseg. Pd pigehjem fra 1415 drs
alderen. Gonorrhoe. Alkoholmishrug 1 svier
grad (mange bader for gadeuorden).

Unddrog sig straks tilsynet. Efter pany at
veere indlagt pa Balders hospital blev hun i
november 1950 sod, smilende og selverken-
dende udskrevet. Hun blev ledsaget til
Kroghsgade, men havnede dagen efter i
Nyhavn, blev anholdt pany og indlagt med
gonorrhoe pa Balders hospital, hvorfra
hun blev udskrevet ca. 1 maned efter. Iir-
klerede straks, at hun hellere ville afsone sin
straf, men det lykkedes dog at fa hende til
at tage ophold péa et optagelseshjem. Lerte
en stabil ung mand at kende, som gerne
ville hjelpe hende pa ret kel, fik huslig

plads, og passede arbejdet pent, men
bortgik gang pa gang til Nyhavn, hvor

hun hver gang blev fundet svert beruset.
Antabusbehandling forspgtes, men hun snad
med tabletterne. Efter en maneds forleh
opgav herskabet, da hun pany havde for-
somt et par dage. Dagen efter modte kare-
sten og meddelte, at hun nu sad pa restau-
rant i Nyhavn; med politiets bistand blev
hun hentet og pany anbragt pa optagelses-
hjem, men bortgik 3 timer senere. It par
dage efter havde kewresten igen fundet hende.
Man gjorde et nyt forssg med antabus-
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behandling og anbringelse 1 optagelses-
Ijemmet, men efter fa dages forlsb gik hun
derfra. Nogle dage (lerpa meddelte kere-
sten, at hun sad pd d’Angleterre midt om
formiddagen. Politiet af hcntedu hende, og
da kaeresten mente at vaere blevet smittet af
hende med gonorrhoe, blev hun samme dag
indlagt pa Balders hospital, hvorfra hun blev
udskrevet 10 dage efter. Hun blev atter
anbragt pa optagelseshjemmet 1 Kroghs-
gade og sagtes anbragt i privat hjem uden-
for Kebenhavn.

Man havde imidlertic. stadig vanskeligt
ved at fd4 hende regelmessigt antabusbe-
handlet under kontrol.

Man fik senere indlagt hende pa sindssyge-

hospital, hvorfra hun bortgik gentagne
gange.

[ september 1952 blev hun idemt 3 ma-
neders fengsel, som hun afsonede og i april
1953 modtog hun forbud i henhold til be-
vierterlovens § 37.

[ juni og august 1953 var hun indlagt pa
Balders hospltal og 1 september 1953 blev
hun pany ved politiets foranstaltning ind-
lagt pa sindssygehospital. hvorfra hun imid-
lertid bortgik.

I maj 1954 idemtes hun 40 dages fengsel,
i november 1954 60 dages feengsel for over-
triedelse af palag efter § 199 - begge straffe
er afsonet.

For opnaelsen af et bedre resultat af til-
synet ville biade mulighed for kortvarig
anbrmgelsg pa et behdndhng&h)em og h]em-
mel til anbringelse pa opl(crmvsskol(* have
varet af betydmng, det er dog tvivlsomt, om
hun derved kunne have veeret afvannet fra
sit meget sveere alkoholmisbrug.

K. fodt 1929.

Dom 1950, 40 dages fengsel, 2 ars prm'e
tid 1med tllsyn af Dansk Forsorgsselskab.
Forseelse § 199.

Umiddelbart efter dommen blev klienten
nmidlertidig anbragt i foreningen ,,Unge
Kvinders Vel” i Kroghsgade. Den 18. maj
skaffede hun sig stuepigeplads pa hotel.
Hun var glad for pladsen og principalen ud-
talte: Hun er venlig og dygtig, bliver sikkert
snart overstuepige. l’ladsen var streng, men
hun var std(hg glad for at veere der, tjente
250 kr. pr. maned drlkkeponge I juni
indlagdes hun af pohtwt pa Balders hospital
med gonorrhoo. Hun blev udskrevet den

5. juli og anbragt i chrhsgude Viovertalte
hende til at rejse til sin moder for at sege
plads pa landet. Det lykkedes ikke hende
selv at skaffe sig en plads, men den 1. august
skaffede vi hende en huslig plads pd landet.
Husmoderen udtalte: Klienten er vewldig
flink til sit arbejde, villig og sed. Loennen
var kun 100 kr. om méneden (derfor gav vi
tilskud til te)). Snart tog klienten til Ke-
benhavn, nir hun havde fri, blev senerc
borte et par, 4--5 og helt op til 8 dage.
Hun turede rundt 1 Nyhavn; der var god
kontakt med principalen, som venligt tog
hende tilbage, hver gang turen var forbi.
Antabus forsegtes for fridagene uden sewor-
ligt resultat. Den 4. november udeblev
hun helt, hvorfor man lod hende efterlyse
gennem politiet: da man fandt hende, lod
szxdehghe(lspohhﬂt hende indlwgge pa Bal-
ders hospital. Principalen naeotodg nu at
modtaue hende, da hun var for upahdollo
havde stlttct gadd pa egnen m. v. Den 28,
november udskreves hun fra Ba]ders hospi-
tal til Kroghsgade. Man mente, hun for-
sogsvis skulle til Jylland: man skaffede
hende plads og arrangerede rejsen, men si
forsvandt hun. Hun meddelte senere. at
hun havde plads i Kobenhavns omegn til
175 kr. manedlig. Dette undersogtes, men
var usandhed. Den 31. december meddelte
opdagelsespolitiet, at klienten var sigtet for
tyveri og den 23. januar oplyste sedelig-
hedspolitiet, at hun var gaet til afsoning af
den betingede dom, men tiltale undlodes
for tyverisigtelsen.

Lfter afsoning af denne fwngselsstrafl har
hun 1 1951 varet s1gtet for ovortrwde > af
straffelovens § 199 og 1 forbindelse hermed
veeret anbragt pa Sundholm. 1 1952 var hun
sigtet for tyveri og 1 1953 blev hun udvist
af Sverige pa grund af erhvervsnuessig
utugt. Samme ar blev hun for overtraedelse
af ... .. idemt 5 maneders fangsel, be-
tinget 1 3 dr og med 2 ars tilsyn af Dansk
Borsoxpselsl\ab samt vilkar om hospitals-
indleeggelse for afveaeuning fra narcotica-
mxsbrug og med paleg om efter hospitals-
opholdet at tage ophold og arbejde efter
Dansk Forsorgsselskabs bestemmelser.

Tilsynet forlob derefter saledes: 5 dage
efter dommen blev hun indlagt pa simds-
sygehospital, hvorfra hun bortgik | ma-
neder efter, Hun matte ef‘(orlvses og blev
derpa anbragt 5 maneder pa husholdnmg»»
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skole og tog sa ophold 1 provinsen hos for-
wldrene. Herfra bortgik hun fa dage senere
og matte pany efterlyses. Hun var derefter
indlagt pi pqvl\idtlisk afdeling nogle ma-
neder og blev sa forsegt 1 plads; hun bortg1k

fra pladbeu efter 5 dages torleb og matte |

atber eftcrlyxes 14 dage senere blev hun an-
bragt pd optagelseshjemmet i Kroghsgade
og fik tilladelse il selv at skatfe sig arbejde,
men det indskeerpedes hende, at hvis hun
forlod dette arbejde, ville sagen blive sogt
genoptaget med strafafsoning for oje.

Hun blev kun 8 dage 1 arbejdet, hvorefter
hun bortgik; 14 dage senere blev hun indlagt
pi Svgehus 1 hjembyen med blodforgift-
ning i forbindelse med narcoticamisbrug.
Hun indstilledes pany til sindssygehospital,
men  blev udskrevet til foreldrehjemmet

3 dage for, der var skaffet plads pa sindssyge-
hospital; hun negtede da at tage ophold der,
og det er nu hensigten at soge sagen genop-
taget.

Konklusion.

Hun var knapt 21 ar, da hun fik den be-
tingede dom, sa efter udvalgets lovudkast
kunne hun veere anbragt pa opleringsskole.
Det er dog tvivlsomt, om det var Iykkedes at
stabilisere hende der. Under ophold pa sinds-
sygehospital og husholdningsskole forstod
hun for s& vidt at indordne sig, men sa snart
hun kom pé fri fod, skejede hun ud. Hendes
senere forbindelse med narcomaner har
selviplgelig yderligere odelagt mulighederne
for resocialisering.



UDVALGET TIL
OVERVEJELSE AF FORSKELLIGE SPOR(
VEDRORENDE PROSTITUTIONEN
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Bilag VIL
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Betzenkning fra det den 8. december 1952 nedsatte underudvalg angiende
opleerings- og uddannelsesskolens indretning m. v.")

Belwgning.

[ 1950 blev der i Kal)onhavn givet paloeg i
medfor af straffelovens § 199 tll 69 kvinder
under 21 4ar. Samme ar blex 29 kvinder af
den samme alderskategori demt for over-
traedelse af den nwevnte bestemmelse. Heraf

fik 23 betinget og 6 ubetinget straf. — I 1951
VdI’ de tllsvarende tal henhold%\ is 7B, 39,

20 og 19.

Pa grundlag af disse tal, som altsa alene
angar Kebenhavn, kan man ansla, at ca.
100 kvinder 1 alderen fra ca. 18 til 21 ar
arligt vil blive inddraget under den fore-
slaede lovs foranstaltninger. For sterste-
delen af disse unge kv mdor forudsaettes de
foresldede tilsynsforanstaltninger m. m. at
vaere tilstreekkelige. og kun en ret ringe del
af dem ma forventes at matte anbringes pa
den foresldede oplwerings- og uddannelses-
skole. Det kan skensmeessigt anslas. at der
normalt vil veere anbragt ca. 20 elever pa
skolen. Nar der af Forsorgsnevnet traeffes
beslutning om anbringelse af en ung kvinde
pd skolen, ber beslutningen straks kunne
fuldbyrdes. Det wil af denne grund veere
nodvendigt at rade over nogle pladser ud
over dem, der er pikraevede til at deekke den
formodede normale beleegning. Man fore-
slar derfor, at der oprettes en skole med
25 pladser. Det er udvalgets opfattelse, at
man ikke ber indrette skolen til et sterre
elevtal, da den efter de erfaringer, man har
gjort indenfor barneforsorgen, 1 sa fald
neppe vil kunne opfylde sin opgave.

Beliggenhed.
Det er naeppe i almindelighed heldigt at
isolere eleverne for meget, og det er af af-

gorende betydning for et gunstigt resultat
df skoleopholdet at man har adgang til
under anbringelsen at fa eleverne bt’\k({‘f—
tiget - i hvert fald delvis - udenfor skolen.
Ved valget af sidan beskaftigelse ber man
have sterre muligheder, end en afsides be-
liggende skole vil kunne give.

Hertil kommer, at man ma regne med, at
de fleste af eleverne vil kommie fra Koben-
havn. hvad enten de er fodt der eller er sogt
ind til storbyen, og at de efter skoleopholdet
vil spge tilbage til Kobenhavn.

Skolen ber derfor laegges 1 nwerheden af
Kobenhavn. Udvalget kan som egnet sted
foresla Lyngby-Tarbek og Sollerod kom-
muner. der bade ligger nwer storbven og har
alsldlge besk(m“tlwelsgbmuhﬂhedex for L\m—
der og dog mmhdw har landhue omrader.

Indretning.

Det er udvalgets opfattelse, at skolen bor
indrettes med enevearelser til alle elever.
Denne opfattelse er bestyrket ved udtalelser
af samtlige de SaOkvndme, som udvalget har
sogt rad hos, bade horh)emme 0g 1 Svonuo
Skolon bar vaere delt 1 2 afdehnuel med ca.
10—12 elever 1 hver afdeling. ‘/ arelserne
bor viere siledes udstyret med hensyn til
meblering, belysning og opvarnnnngqmnuhu—
hed, at eleverne kan hygge sig der 1 fritiden.
Der bor gives eleverne adgang til at udstyre
vaerelserne med billeder, blomster og lign.,
og der ber ved valg af veegfarver, mablering
0. 8. v. lwgges veegt pa, at veerelserne far et
individuelt preeg. Det er en selviolge, at der
pa skolen bor vaere gode muligheder for per-
sonlig hygiejne.

Det er onskeligt, at der indrettes et pas

1) Underudvalget bestod af Horsten, Moller og Norvig.



giesteveerelser, saledes at man er 1 stand til
at hjeelpe tidligere elever, som er i forbigé-
ende vanskeligheder, og siledes at tidligere
elever kan komme pa bespg 1 ferler og pa
fridage - - swrlig sadanne elever, som savner
eget hjen.

Der bor ikke findes sarlige isoleringsrum
pa skolen, og elevverelserne bor ikke be-
nyttes ved isolering af elever, der viser seerlig
voldsomme, disciplinare vanskeligheder. S&-
danne elever bor af hensyn til roen pa skolen
midlertidigt anbringes i en egnet anden in-
stitution, jfr. loviorslagets § 14.

Der ma indrettes et stort fewelleslokale,

hvor eleverne kan spise sammen ved mindre
borde i smagrupper, som de selv sammen-
sietter. I en del af lokalet ber indrettes en
hyvggekrog med pejs og radio. Der ber end-
videre findes en feelles opholdsstue, hvor
elever. der 1 fritiden onsker at beskeftige
sig med stilfeerdige sysler, kan opholde sig
uden at blive forstyrret af radioen, hojrastet
samtale og lign. Det vil veare onskeligt, at
_der desuden indrettes en lille opholdsstue,
som helt overlades til eleverne selv, og som
de Dbl a. kan benytte, nar de modtager
besog af sleegtninge eller bekendte.

Da det ma formodes, at der kan veere be-
hov for en vis elementar undervisning i
almindelige skolefag, bor der indrettes en
skolestue, som tillige ma kunne benyttes
som faglokale (systue eller lignende) og
hobbyrum. Det er nwmppe nedvendigt at
rade over en gymnastiksal. Skolens kokken
ma indrettes saledes, at der er mulighed for
at give almindelig skolekekkenundervisning
og at give eleverne kendskab til benyttelse
af kogeindretninger sdvel med gas som med
elektricitet.

Til forstanderparret, der ligesom skolens
faste personale iovrigt ber bo pa skolen, mi
der indrettes en bolig bestiende af 3 varelser
og 1 kammer samt kekken og badevarelse.

Skolen ber ligge pd en grund med areal
af ca. 2 tonder land, hvoraf en del ber ud-
legges til have, siledes at eleverne kan be-
skaftiges med dyrkning af kekkenurter,
frugt og blomster. Endvidere ber der ved
hjemmet findes plener, som kan bruges til
leg og boldspil.

Der ma lregges vaegt pd, at haven afskeer-
mes saledes ved randbeplantning, at eleverne
kan opholde sig i haven uden at blive iagt-
taget udefra.
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Et vist husdyrhold er meget onskeligt;
siledes bor der findes hund og kat pa skolen,
og eventuelt bor man tillige ved indretning
af et lille henseri give eleverne mulighed for
at deltage i omsorgen for dyr.

Personale.

Skolen foreslas ledet af et forstanderpar,
saledes at manden har den pazdagogiske
ledelse af skolen, medens hustruen vare-
tager en husmoders pligter overfor eleverne.
Da det er af afgorende betydning for ver-
dien af skolens arbejde, at skolens leder har
serlige, personlige kvalifikationer, kan det
teenkes, at man vil foretrmkke en kvinde
for et forstanderpar. Man ber imidlertid
ikke pa forhand ved indretningen af for
sparsomme lokaler til bolig for lederen be-
greense adgangen til frit at kunne vamlge
den bedst kvalificerede. Nar udvalget har
ment, at et forstanderpar burde foretrak-
kes, skyldes det, at man har lagt stor viegt
pd veerdien af hustruens husmoderlige om-
sorg for eleverne, og at man har antaget, at
det ikke kan udelukkes, at en mand 1 visse
situationer bedre end en kvinde vil kunne
varetage disciplinaere opgaver.

Skolens leder bor have en pedagogisk ud-
dannelse suppleret med praktisk og teore-
tisk kendskab til socialt arbejde (jfr. herved
arbejds- og socialministeriets bekendtgo-
relse af 8. marts 1952 angéende swerlig ud-
dannelse af ledere og medarbejdere til op-
dragelseshjem).

Som lederens stedfortra:der bor ansattes
en forsteleererinde med lignende kvalifika-
tioner.

Endvidere bor der answttes en kvindelig
socialradgiver, som foruden at bistd eleverne
med lesningen af praktiske, sociale vanskelig-
heder under opholdet kan formidle deres
senere ansettelse pa en egnet arbejdsplads
og 1 et vist omfang overtage tilsynet med
dem under proveudskrivning. Socialrad-
giveren bor tillige kunne deltage i det pada-
gogiske arbejde med eleverne.

Til skolen ber endelig knyttes en kvinde-

' lig kokkenleder og en praktisk medhjalper,

som kan foresta havebruget. Som praktisk
medhjelper kan antages en mand, der bor
udenfor skolen.

Til hjelp ved undervisningen i studie-
kredse og hobbyfag ber benyttes leererkrat-
ter udefra. Ved valget af lwerere udefra bgr
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det pases, at ogsd det mandlige element
bliver reprwesenteret 1 lacrerstaben.

Det forudsettes endvidere, at der til-
knyttes skolen et fast psykiatrisk og al-
mindeligt laegetilsyn. Udvalget kan med
hensyn til leegetilsynets organisation hen-
holde sig til reglerne i kapitel I og 1I i ar-
bejds- og socialministeriets bekendtgarelse
al 10. juli 1952 om lege- og tandlegetilsyn
med bern 1 anerkendte opdragelseshjem
m. v.

Med hensyn til lonningerne til personalet
kan udvalget henholde sig til det forslag,
som er fremsat til aflonning af tilsvarende
personale ved statsungdomshjemmene i
,Betenkning vedrerende opdragelsesmees-
s‘ige metoder 1 opdragelseshjem™ 1952 bilag

3, p. T4 ft.

Storrelsen af det faste personale er fastsat
ud fra den forudswtning, at en del af ele-
verne har beskaftigelse udenfor skolen.

Til sammenligning skal man henvise til,
at der ved Vejstrup statsungdomshjem, der
er normeret til at modtage 23 serligt van-
skelige piger i alderen 16 21 ar, er normeret
en forstanderinde, en forstelmrerinde, en
lererinde og socialradgiver, en systuelerer-
inde, en gartnerfaglererinde, en vaskeri-
lererinde og en praktisk medhjelper, altsa
ialt et fast personale pa 7.

Beskaftigelse.

Det huslige arbejde pd skolen ber ud-
fores af eleverne og tilretvelsogges ud fra
peedagogiske hensyn. Dog ber eleverne
nappe ud over de forste ca. 3 mineder be-
skeeftiges overvejende med dette arbejde.
Nir de i nogen grad har vennet sig til en
regelmaessig livstorelse, og man har faet
indtryk af deres evner og erhvervsmulig-
heder, bor de under socialradgiverens vej-
ledning seges beskaftiget udenfor skolen.

Det vil efter udvalgets opfattelse veere af
betydelig opdragende veerdi, om der ydes
elever, som pa skolen udferer erhvervsbeto-
net arbejde, betaling herfor i forhold til
arbejdsydelsen.

Elever, som har indtegter af arbejde pa

eller udenfor skolen, bor yde en passende
betaling for opholdet.

Det er onskeligt, at der bliver dbnet ad-
gang til delta;e].&e 1 teoretisk undervisning
1 det omfang, som det kan forenes med ele-
vernes ovrige arbejde.

Der mé legges afgorende vagt pa. at
eleverne har mulighed for en positiv ud-
nyttelse af fritiden, som ikke bor vwre for
knap.

Udgifterne til skolens etablering og drift.

Safremt det ikke vil veere muligt at over-
tage en allerede bestiende bygning og ind-
rette denne som opleerings- og uddannelses-
skole, ma der erhverves en passende grund
til formélet og opferes nye bygninger.

Iifter foretagne undersegelser regner man
med, at en passende grund pd ca. 2 tonder
land vil kunne erhverves i Lyngby-Tarbaxk
eller Sgllerod kommuner for ca. 60 000 kr.

Udgifterne til opforelse af skolen er af
kel. bVUansmSpoktﬂr Havning pa grund-
ldﬂ“ af dennes erfaring ved udarbe]((‘lse af
pl.aner til lignende institutioner ansliet til:
450 000 kr. til byggeudgifter (hovedbyg-
mnﬂen med udhus samt forstanderbolig).

62 500 kr. til montering og 40 000 kr. til
anleg af have m. m., altm ialt inclusive
erhvervelse af grund ca. 612 500 kr. De sam-
lede udgifter kdll saledes anslds til ca.

4 500 kr pr. elevplads.

Med hensyn til driften af uddannelses-
skolen kan man henvise til, at udgifterne
til driften af Vejstrup statsungdomshjem
ifelge finansloven for finansiret 1955 56.
jfr. ]‘olketmgs’md(mdo tilleg A, spalte 1269
70, for dette finansar er ansliet til 7 650 kr.
pr. elev.

Dette budgettal vil formentlig kunne
vaere vejledende ved bedemmelsen af sko-
lens almindelige driftsudgifter. Det ma dog
tages I betragtning, at udgifterne til forrent-
ning og afdraff af den i den nye skole inve-
sterede ki ]?nta.l vil blive storre end de til-
svarende udgifter vedrorende Vejstrup stats-
ungdomshjem, der er opfort i 1905.
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Bilag VIII.

Uddrag af

Jens Jersild: Den mandlige prostitution.
Arsager, omfang, folger.

Aj kapitel I1: Forudsewtningen for den
mandlige prostitution (bogens p. 25 ff.):

LSporgsmalet om homoseksualitetens ud-
bredelse har en ikke ringe tilknytning til
sporgsmilet om originer contra erhvervet
homoseksualitet, og Heliweg udtaler herom?),
at afgorvelsen af sporgsmalet om tilven-
ning eller ikke kan vamre ret vanskelig;
der md legges en vis vegt pa personens
forhold i barnedrene og 1 opvaeksteu Har

vedkommende dreng vist udpraget lyst til
pigesysler og ulvst til drengelege, steerk til-
bojelighed til kammeratskab med piger og

wtet ul' drenges swdvanlige despekt for
Ltose, kan det tale for originger homosek-
sualitet. Der er dog her ikke uveaesentlige

fejlkilder. Svagelige, astheniske og sensitive
drenge kan, hel\ om deres bel\buahtet siden-
hen udvikler sig fuldstendig normalt, vise
dette pigeagtige viesen 1 barndommen, swr-
lig: hvis miljoforholdene begunstiger det.

Originzer  homoseksualitet kan altsd ikke
diagnosticeres alene pa denne infantile,

feminine habitus. Det anfores endvidere, at
man mad kegge storre vaegt pa driftens ube-
tingede homoseksuelle retning fra puber-
teten og {remefter: den absolutte afsky for
heteroseksuel forbindelse som noget una-
turligt, hvorom blot tanken fremkalder
viemmelse. Samtidig kan der ofte pavises
tilbojelighed til kammeratligt, ganske asek-
suelt forhold til personer af modsat kon.
Ligeledes taler det 1 nogen grad for originzer

homoseksualitet. nar en ganske bestemt,
seksuel  vodlingstvpe udvelges som  den
eneste  eftertragtelsesvaerdige. Denne  ud-

1y H. Helweg: Den retslige psyvkiatri

1 kort omrids (Kbh.

pregede retningstendens ses ikke blot hos
de rent homoseksuelle men ogsia hos de
undertiden  forekommende origingert  bi-
seksuelle. Man ser saledes biseksuelle, der
kan realisere et normalt heteroseksuelt
awgteskab og samtidig - undertiden periode-
vis — kan frembyde en steerk seksuel pas-
sion for drenge af en ganske bestemt type
og 1 en bestemt aldersklasse. De til homo-
seksuelle praktiker tilveennede har oftest en
mere ubestemt driftsretning, forsager sig
med forskellig form for seksuel pirring og

bliver forst efterhinden hangende i1 den
form. der bedst tilfredsstiller dem eller

lettest tilvejebringes. Deres scksualliv far
en starkere karakter af forkvaklethed, uden
ubetinget retningshestemthed.

Helweg fremhaver endvidere, at f. eks.
kvmdagtlgt preg skal vurderes med var-
somhed. Der findes feminint udseende meend
med udpreget heteroscksuel driftsretning,
og pa den anden side forekommer der blandt
homoseksuelle udpraeget virile typer.

Egne undersagelser

Vanskeligheden ved afgorelsen af, om en
person er homoseksuel eller ikke, kan yder-
ligere belyses ved folgende materiale:

Kobenhavns politi har 1 drene 1951 5H2
afhert 1alt 589 personer. der har gjort sig

skyldig 1 onani pa forskellige lmdtmits—
anstalter og da de pigweldende alligevel
skulle aihmes har man samtidig hermed
sogt at oplvse deres seksuelle indstilling.
T‘orseelsen skulle man jo synes var et tyde-

1949) p. 165.



ligt homoseksuelt kontaktforssg eller en
seksuel opstemning 1 homoseksuel retning
pa grund af forholdene. Pa baggrund af de
omstendigheder, hvorunder afheringerne
foregik, skulle der ikke veere nogen swmrlig
grund til for de pageweldende at soge at bort-
forklare deres motiv. idet sagerne altid i
forste omgang henlwegges med en advarsel.

En gennemgang af materialet fra 1. fe-
bruar 1951 il 31. aungust 1952 har givet
folgende resultater:

homoseksuelle. . ... ... .. 152
biseksuelle. ...... ... .. 88
heteroseksuelle . . . ... ... 208
uden oplysninger. ... ... 141

Talt. .. ,)89

Med hensyn til det overraskende store
antal heteroseksuelle kan anfores, at 47 af
disse med sikkerhed kan betegnes som pro-
stituerede. der har segt at fi kontakt med
homoseksuelle de pagmldende steder. Knd-
videre er der 1 dette tal en del personer,
som pa grund af beruselse er blevet seksuelt
opstemt og er begyndt at onanere. Dette er
med sikkerhed oplyst om 18, men antallet
af spirituspavirkede har formentlig vieret
storre. Kn del hyperseksuelle kan under
pludselig erotisk 0p<tomrhed — f. eks. pd
gaden —— begive sig ned pi et pissoir for at
onanere dér — dette er 1 hvert fald oplyst
1 16 tilfelde. Blandt de resterende er et
stort antal personer, der er blevet opstemt
under vandladningen — navnlig hvis bleeren

har veret ovelf\']dt eller i forbindelse med
'and]ddmngsbesv&rhghedet eller spiritus-
pavirkning.

Det er ikke swerlig sandsynligt, at homo-
seksuelle skulle have udgivet sig for hetero-
seksuelle, nar de antastes af pohtwt under
disse forhold. Derimod kan det snarere

taenkes, at mandlige prostituerede udgiver
sig for homoseksuelle for at demkke over
deres erhvervsmassige utugt, idet de herved
mener at kunne give en efter deres
mening — sandsynlig forklaring pa deres
optraxden. Der blev ialt | den ovenfor nsevnte
periode pa pissoirer taget 67, som formentlig
var prostituerede.

Ved at anfore denne undersogelse har jeg
villet vise, hvor vanskeligt det Tean veere at
slutte sig til, om personer er homosek,suelle,
bi- eller heteroseksuelle.

1

Jeg kan 1 denne | del af
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forbindelse yderligere nwevne, at da man
for omtrent 20 ar siden pabegyndte denne
kontrol, var man ikke 1 tvivl om, at det
udelukkende var en kontrol med de homo-
eller eventuelt biseksuelles forargelige op-

treeden. I dag ma man imidlertid erkende,
at ca. halvdelen af materialet bestir af

heteroseksuelle, eventuelt dog med si ringe
et bigeksuelt islat, at dette er vanskeligt at
erkende.

B. De homoseksuelle betalere.

Som 1 indledningen til naerverende kapitel
anfort, er de homoseksuelle en af drsagerne
til den mandlige prostitution, men blandt
disse homoseksuelle er det utugtskunderne,
som er den direkte iorudwetumg for denne
prostitution pa ganske tilsvarende madde
som de heteroseksuelle utugtskunder er det
for de prostituerede kvinders eksistens.

For forstaelsens skyld vil det vere nvt-
tigt til sammenligning at oplyse iolw(\ndc
vedrorende den 7\2,7/111()[2(](’ prostitution:

Man sondrer her mellem en halv- og en
helprostitution, hvoraf den forstnavute
svinger med eltersporgslen og f. eks. tiltager
Lunonwale eller pengerigelige tider, samt nar
fremmede tropper eller krigsskibe besoger
bven, medens antallet af de sidstnwvate
—- de helprostituerede — er nogenlunde kon-
stant, ligesom disse virkelig professionelle
kvinder 1 an fortswtte deres erhvery, selvom
de kommer ret hojt op 1 arene.

Ved den mandlige prostitution er der der-
mmod som hovedregel kun tale om en af

eftersporgslen aiha@lww prostitution., hvis
udevere kun 1 forholdsvis kort tid - fra
nogle maneder til nogle ar — er beskauf-
tiget hermed.

Hvad forstas ved en homoseksuel

betaler?

Utugtskunderne er 1 denne forbindelse de
homoseksuelle eller 1 nogle tilfaelde bisek-
suelle meend.

Da den mandlige prostitution saledes er
uloseligt knyttet til det homoseksuelle pro-
blem, er det rimeligt ganske kort at berore
sporgsmalet om de homoseksuelle forbin-
delser.

Det bor indledningsvis fastslis, at en stor
de homoseksuelle lever 1 mere eller
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mindre faste mdbyrdes forhold, andre der-
mod  soger deres  skiftende forbindelser
indenfor deres egen kreds, f. eks. indenfor
swrlige  homoseksuelle  sammenslutninger,
hvoraf en enkelt har bade modelokaler og
medlemsblad. Atter andre soger at dwkke
sig overfor deres bekendtskabskreds ved at
leve 1 et skinwegteskab, eller de lever enligt
og soger pa alle mader at skjule deres swr-
lige mdstilling,

Disse grupper af homoseksuelle frembyder
kun sjeldent problemer af en sadan art, at
det er nodvendigt eller onskeliet, at det
offentlige beskuftiger sig dermed. De har
tviertimod krav pa at leve deres liv 1 fred,
saledes at de iovrigt kan udfylde deres
pladser 1 samfundet.

Endelig er der en formentlig ikke swerlie
stor del af de homoseksuelle, der pa gader,
pladser og pissoirer eller pa de af de homo-
seksuelle og af mandlige prostituerede sar-
ligt sogte beviertninger skafter sig deres for-
bindelser. og som herved frembyder et sam-
fundsmaessigt problem, fordi deres efter-
strwebelser navnlig er rettet mod unge ikke
homoseksuelle mand.

Som eksempler pa disse homoseksu-
elle kan anfores folgende tilfelde:

Under behandlingen at en sag mod en 20-drig
ung mand, der var sigtet for overtradelse af strafie-
fovens § 230 ved at have modtaget betaling for at
ove konsliy uswedelighed samt for roveri og forsog
pa manddrab over for en homoseksuel partner,
oplyste sidstnievnte, som var tslutningen af tyverne,
at han ansa sig selv for at vare originwert homo-
scksuel. Lige fra 9 ars alderen havde han folt sig
konsligt tiltrukket af sit eget kon. Indtil for nogle
ar siden havde dette forhold vieret et stort nerve-
pres for ham, idet han havde forsogt at skjule det
over for tamilie, veuner og bekendte. I de senere ar
havde han derimod ikke lagt skjul pa sin indstilling.
Han hievdede. at han meget gerne ville have en
tast ven, som han kunne bo sammen med, men han
mdrommede, at dette ville vare vanskeligt, idet han
udelukkende foler sig tiltrukket af yngre mueend
med normal konsdrift. Han oplyvste, at han af hen-
sy til hestemmelserne i straffeloven ofte undlod at
pleje konslig omgang med unge mend, som havde
vieret med ham hjemme, hvis han fik mistanke om,
at de pageldende var under 18 ar. Hans ideal er
den unge, friske spejderdreng, og hans storste glade
er at se Tivoligarden trickke op. Han hevdede, at
han som oftest indfandt sig pd Radhuspladsen blot

32

for at tale med de forskellige mandlige prostituerede,
som han alle er dus med, og han er efter sin egen for-
mening meget populer iblandt dem, fordi han ofte
giver en cigaret eller en ol. Det er sjeldent, han
giver anden betaling end disse traktementer. Af
de prostituerede — de sakaldte trekkerdrenge -

er mange uden logi, og han har derfor let ved at
traeffe en, der er villig til at tage med hjem. Han
indrommede dog, at han 1 flere tilficlde, nar den
unge mand tog af sted om morgenen, gav ham 5
eller 10 kr., dog ikke som betaling for kensaktern,
men nermest som hjxlp til lommepenge eller til en
bii hjem. Han oplyste, at han i lpbet af de sidste
maneder ifolge optegnelser i sin lommebog havde
varet sammen med 6 unge maend, hvoraf den ene
efter hans formening dog var homoseksuel. Mindst
25 pet. af de unge mennesker, han treffer pa gaden,
cr villige til at indlade sig med ham, blot de bliver
trakteret med kafte og cigaretter o. 1.

T anledning af det over for ham begiede roveriske
overfald undtalte han, at han aldrig tidligere er
blevet overfaldet, men at han engang er blevet fra-
stjilet et ur.

Iin anden homoseksuel betaler, en mand pa om-
trent 70 4r, forklarede, at han et par gange ugentlig
spger at fa en trakkerdreng med hjem.

Han plejer at sige til de pagweldende, at deren
star dben hjemme hos ham. Han ser sig ikke i stand
til at betale noget videre for konsakten, da han kun
har sin aldersrente at leve af, og som regel bliver
det kun til natlogi og sporvognspenge. Politiet har
flere gange observeret, at han har haft triekker-
drenge med sig hjem.

I en rekke tilfwelde er det oplyst, at for-
skellige prostituerede har holdt til hos og i
en del tilfwlde staet i forhold til en bestemt
mandsperson. Vedkommende var gift og
hoede sammen med hustruen, men kom en
del 1 bevartninger og andre steder, hvor
homoseksuelle holder til. Siledes har bl. a.
medlemmerne af den under tilfwelde 2 om-
talte drengeklike under bhespg hos ham
truffet sammen med homoseksuelle, lige-
som et par 18-arige unge mennesker fra
provinsen har opholdt sig hos ham under
besog 1 Kobenhavn for at tjene penge som
prostituerede.

En undersogelse af den omhandlede ca.
30-arige mands levined gav folgende op-
lysninger:

Han var opdraget i ¢t godt hjem. Han var vel-
begavet. 17 ar gammel kom han pa optagelseshjem



efter stridigheder med faderen, formentlig opstaet
fordi han pa dette tidspunkt blev updlidelig. Han
overfortes til ungdomshjem og blev udskrevet som
uopdragelig. Han blev udlart i sit fag og fik arbejde
ved dette. Han mistede imidlertid arbejdet, og han
blev straffet med 1 &rs foengsel for bedrageri. Han
fik senere pd grund af sin faglige uddannelse plads
som laerer ved et drengehjem, men afskedigedes, da

man fik kendskab til hans fortid. Efter at have
begaet forskellige kriminelle handlinger, bl. a.

medens han var leder af et soldaterhjem, blev han
pany straffet for bedrageri med 7 maneders feengsel
og derpé 1 ars fangsel for tyveri. Han blev dengang
mentalunderspgt. Han opgav, at han var homo-
seksuel. Han blev betegnet som psvkopat af den
selvheevdende og holdningslose type.

Avet efter blev han sigtet for uterlighed over for
2 unge meend under 18 &r, som han tidligere havde
haft som clever, da han var ansat ved drenge-
hjemmet. Drengene fra det omhandlede hjem skal
have varet ret patrengende over for ham og presset
ham for penge.

Endvidere kan til belvsning af disse homosek-
suelles farrden nwevnes, at en 5l-drig mand gennem
Lengere tid havde haft et fast forhold til en be-
tydeligt yngre mand. TForholdet var nu brudt, og
den wldre mand var derfor gaet ud for at soge
andre forbindelser. En aften under en spadscretur
fattede en ung prostitueret straks interesse for
ham, fordi han gjorde et velkledt og velhavende
indtryk. Den prostituerede fulgte efter ham og sogte
diskret at henlede opmierksomheden pa sig. Den
homoseksuelle standsede og bod den unge mand en
cigaret. De kom i samtale og havde snart cfter af-
talt at sta i forhold til hinanden i den homosck-
suclles lejlighed. Efter at den prostituerede havde
afsldet forskellige forslag fra den homoseksuelles
side (masochisme), drev de gensidig masturbation.

Foranstaende tilfeelde refereres bl. a. fordi
det giver et indtryk af den udvwelgelse, der
fra de prostitueredes side finder sted med
hensyn til mulighederne for en god betaling.

Under en afhering vedrgrende en verse-
rende kriminel sag fremkom en meddeler
med nogle oplysninger om de sikaldte
.trakkerdrenge”,

Han oplyvste, at han selv var homoscksuel og
havde varet stratfet for uterlighed, og at han lider
af en steerk konsdrift og seger udlgsning for denne
ved omgang med mandlige prostituerede -- - og helst
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sa unge som muligt. Han udsegte sig en ung mand
efter at have taget de forskellige i ojesyn. Efter at
have opnaet kontakt inviterede han ham med hjem
muligvis efter et ringe traktement pd en nerlig-
gende bevartning. Han nwevner i denne forbindelse
forskellige bevertninger, hvor de prostituerede
holder til, og hvortil han ogsd soger, sdfremt han
ikke pa gader eller pladser finder nogen partner,
ham. Han kender udseende

mindst 50 unge drenge, der udelukkende ernwrer

som interesserer af
sig som prostituerede. De pageeldende horer sammen
i kliker, og overtald pi samt roverier og tyverier
fra homoseksuelle forekommer ofte. For at prove
meddelerens troveerdighed blev der derpa foretaget
stikprover blandt de oge- og kaldenavne, som han
opgav, ligesom der blev foretaget forskellige under-
sogelser med hensyn til dem, som han opgav var
straffet for bestemte forbrydelser. Det viste sig
herved, at hans opgivelser pd disse punkter var i
med de faktiske forhold. Han
oplyste endvidere, at han kun meget sjeldent har

overensstemmelse

samkvem med andre homoseksuelle. Han har hatt
samleje med kvinder, men han opnir storre til-
fredsstillelse ved omgang med mand, og da som
anfert helst med heteroscksuelle.

Til slut kan det 1 denne forbindelse op-
lyses. at der blandt disse homoseksuelle
findes personer med en meget stark kons-
drift. Det er saledes under en af politiet
behandlet sag oplyst, at en sadan person
havde haft bade 2 og 3 forskellige unge
mennesker oppe 1 sin lejlighed i lobet af en
aften, og at han har indladt sig i konsligt
forhold til dem alle.

En undersogelse vedrorende homo-
seksuelle utugtskunder. som politiet
under en storre sag har vaeret 1 forhindelse
med, har givet folgende oplysninger, idet
materialet omfattede 227 personer, der kan
fordeles sdledes:

Underklasse. . ......... 66
Lavere middelklasse.. ... 130
Hojere middelklasse.. ... 20
Overklasse............. I3}
Ikke klassificerede. . . ... 6

At de 227 personer var 35 mindre handlende,
27 beskaftigede 1 restaurationsbranchen, 18
beskaftigede ved immaterielle erhverv, der-
al 9 som aktivt udevende kunstnere, 6 var
aldersrentenvdere og 4 akademikere.®
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Af kapitel VI: Statistisk opgorelse (bogens |
p. T4 f):

»Eksemplerne 1 det foregiende afsnit er '
alle uddraget af et materiale omfattende 145 |
meend, som 1 de senere 4r mod betaling har
ndladt sig 1 kenshgt forhold til andre
mandspersoner, og som derfor af Koben-
havns sedelighedspoliti er sigtet for over-
traedelse af straffelovens § 230, eller som i
hvert fald af swedelighedspolitiet er set
frerdes under sidanne forhold, at det er
udenfor tvivl, at de kan betegnes som mand-
lige prostituerede. Nogle f& tilfeelde er dog
fremkommniet 1 forbindelse med andre sagers
behandling, enten hos kriminalpolitiet eller
hos politiets overlaage 1 psvkiatri.*)

Ved gennemgangen af de forskellige op-
lysninger, det er lykkedes at skaffe om de
pageeldende, vil disse blive inddelt 1 3
grupper efter deres alder pa det tidspunkt,
da de blev prostituerede, nemlig gruppe A:
under 18 ar, gruppe B: 18 til 21 ar og
gruppe C: 21 ar og derover, idet baggrunden

A C

5+

20+

15+

10+

for disse grupper ofte kan veere forskellig-

. artet.

Ved klassifikationen er som anfort be-
nyttet den alder, den pagwxldende havde
opnaet, da han med nogenlunde sikkerhed
kunne betegnes som prostitueret. Dette har
jeg gjort ud fra den betragtning, at anhol-
delsestidspunktet er ret tilfeeldigt og af-
henger af den erfaring og den indsats, der
stilles til radighed for bekwmpelsen. Jeg
kan ievrigt oplyse, at den anvendte klagsi-
fikationsmetode ikke har medfort sewerlig
store forskydninger i aldersfordelingen.
Sterst bliver virkningerne heraf selvislgelig
for de eldre klasser, men det drejer sig dog
alligevel kun om 7, der ved anholdelsen var
over 21 ar, som er blevet rubriceret under
denne alder. I en rakke tilfeelde har der
imidlertid veeret grund til at formode, at
vedkommende var begyndt tidligere, end
det af oplysningerne er lykkedes at fastslé,
og det ma derfor antages, at alderen gennem-

snitlig er angivet noget for hojt.

Aldersfordelingen for samlet materiale

145 personer

Gruppe A: under 18 ar: 31 pers.  22°,
—  B:181til 214r: 70 — 489
— C:over 21ar:44 — - 302

0 1

ALDER

15 16 17 1|8 19 20 2|1 22 23 24 25 26 og derover Fig. 1. (Jersild p. 75).

*) Ved senere underspgelser er materialet blevet udvidet til at omfatte 228 unge mend, uden at dette

har medfort viesentlige tendringer i den procentvise fordeling med hensyn til alder, herkomst m. v.



Aldersgruppen 26 ar og derover omfatter
kun 4 personer og er i forhold til det sam-
lede materiale 1 nwsten alle henseender aty-
pisk. Saledes omfatter den 1 person under
amlswaocforsmo I psykopatfange under
prmo]u%ld(lelse og 1 person, der intelligens-
meassigt 14 pa graensen til sinkestadiet.

De sporgs mdl som 1 det folgende vil blive
sout belvst, er

1) ¥r de pageldende opvokset 1 Koben-
havn eller 1 provinsen?

2) Har de begaet kriminelle handlinger,
forinden de er hlevet prostituerede!

3) Har de veret under tilsyn af berne-
veernet, eller har de varet anbragt pa
hjem. anstalt el. lign.?

4) Hvorledes var forholdene 1 deres barn-
domshjem?

5) Kr der oplyst spiritusmisbrug?

6) Var de faglerte eller ufaglaerte, har de
haft mange og forskelligartede pladser
og var de arbejdslose, da de blev prosti-
tuerede?

7) Hvorledes var de udrustet 1 intelligens-
maessig henseende?

3) Hvorledes var deres seksuelle indstilling:
a) heteroseksuel, b) hiseksuel eller c¢)
homoseksuel?

9) Hvad var deres motiv til at blive pro-
stituerede!?

1. Opvokset © Kobenhavn eller provinsen.

A. I gruppen wunder I8 ar er som for-
venteligt de fleste opvokset 1 Kobenhavn,
idet tidspunktet for indvandringen af unge
mend formentlig forst sker 1 sterre antal
efter det 18. ar.

19 af de 31 er sdledes opvokset 1 Koben-
havn, og hvad de resterende 12 angar, var
3 af disse 16 ar og 9 var 17 ar, da de blev
prostituerede. Om grunden til deres til-
stedevarelse 1 Kobenhavn kan oplyses:

4 var alfmoenstrede messedrenge eller
jungmand.

3 var bortgdet fra hjem, hvor de havde
~weret anbragt af bernevernet.

2 var begyndt som prostituerede 1 pro-
vinsen og forst senere -~ efter det 18. ar —

kommet til Keobenhavn, hvor de blev pa-
erebet.
var flyttet hertil efter skoletidens opher

~
[\

~

sammen med henholdsvis deres fader
moder (broken homes).
1 havde faet arbejde 1 Kobenhavn og

boede hos en slegtning.
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B. Fra 18 til 21 dr er fordelingen 36 fra
Kobenhavn og 34 fra provinsen.

(. 21 dar og derover. Her er 14 fra Keben-
havn, medens 30 er fra provinsen. Det

meget store antal provimboere blandt de
pmshtumod(‘ 1 aldersklassen 21 ar (19 at 24)
mé tilskrives, at der blandt disse 19 var 8
personer, der var opvoksede 1 provinsen og
af berneveernet havde veeret anbragt pa
hjem og nu efter at veere udgiet af bome—
forsorgen havde faet lyst til at prove deres
erfaringer 1 Kobenhavn, idet de havde hort,
at man som prostitueret altid kunne tjene
til livets ophold.

Det samlede resultat bliver herefter, at af
de 145 personer, var 69, eller 48 pet., op-
vokset 1 Kobenhavn, medens 76, eller 52
pet., var opvokset 1 provinsen.

Med hensyn til den store gruppe fra pro-
vinsen pa 19 personer ¢ 21 drs alderen kan
det oplyses, at de 7 var marinesoldater sta-

fioneret 1 Kebenhavn, og de 8 var som an-
fort opvokset 1 provinsen pa hjem og an-

stalter og var efter udskrivningen segt til
Kabenhavn. :

2. Den krimanelle fortid.

Af hensyn til spergsmalet om, hvilke for-
anstaltninger der eventuelt vil kunne traffes
overfor disse unge, er det af vigtighed at
soge at fa oplyst, hvor langt de er kommet
nd 1 de kriminelle forhold, for de gir over
i de prostitueredes raekker.

Blandt de personer, som har gjort sig
skyldige 1 kriminelle handlinger, er det for-
mentlw rigtigst at sondre imellem dem, der
er idomt en fmmsel«tmf og dem, overfor
hvem man har frafaldet tiltale enten 1 med-
for af anordningen af 1.-12.-1932 eller 1
henhold til straffelovens § 30 mod boerne-
forsorg, fordi de har varet mellem 15 og
18 dr. Der ma nemlig antages at vere storre
mulighed for en resocialisering af denne
gruppe, der har tiltalefrafald, og af de helt
ustraffede. og det galder da ogsa 1 disse
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A i B C
L
254+ ; ___ Kriminel fortid
' 1 [J ustraffede
: [ tiltalefrafald
20+ — X tidligere straffede
-
ol A:20el65°.00,10e.32 .1, 1el. 37
Z V% B:35el.50°.[7,22el.31 .14, 13 el.19°. X
%7 C:16el.36°07, 3el. 7°.1A,25¢1.57 . 1%
104 / lalt: 71 el. 49 <., 35el. 24 .7, 39 el. 27 *. X
54
7
/ .
/
o T ] : e

14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 og derover Fig. 2. (Jersild p. 77).

ALDER
tilfelde 1 swrlig grad om at undga at fa de | C. I gruppen 21 dr og derover — ialt 44 —
pageeldende straffet. . er 25 straffet og 3 har tiltalefrafald, saledes
\. Blandt gruppen wnder 18 dar — ialt | at kun 16 er uden bevislig kriminel fortid,
e = 2 > | R I P
31 - er kun 1 straffet, men 10 har tiltale- | 93 af disse er de 15 kun 21 ar.

frafald. | Talt er der stledes 39 st}"a.'ffedelug 30 til-
4 _ I talefrafald og 71 uden bevislig kriminalitet.
B. I denne gruppe (18 —21 dr) — ialt |
T0 — er 13 straffet og 22 har tiltalefrafald. |

A i B i C
o
251 ; Bornevarnsforsorg
A under tilsyn af bernevarnet
20r N anbragt pd hjem eller lignende
A:15el. 48°; under tilsyn, heraf 8el. 267 pa hjem
BT B:37el.53°% — — — 30el.45°0 - —
7 C:21el. 4825 — — — 19el. 4370 - —
104 7/ lalt: 73 el. 50 25 under tilsyn, heraf 57 el. 397, pa hjem
54

o . T
14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 og derover  TFig 3. (Jersild . 78).
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3. Under borwevawrnet.

A Forsavidt aneiar eruppen wnder (8 ar
o = 5
har 15 varet inddracet under borneviernet,
Af de 15 inddragne havde 8 varet anbraot
pa hjen.

{ de
wwal
antal

B. 1 gruppen 18-—21 ar havde 37 ai
70 vieret inddraget under tilsyn. og he
har 30 eller 45 pet. af det samlede

< pd 70 - vaeret anbragt pa hjem.

C. T aruppen 27 ar oy derover havde 21 al

44 veaeret inddraget. og heral havde de 19
vieret anbragt pd hjem o. 1.

[alt havde 73 eller 50 pet. veret ind-
draget under bornevieriet, og heraf havde
57 eller 39 pet. al hele materialet vieret
anbragt pa hjem o. 1.

Til x‘ammonhwnmn kan anfores. at en

undersogelse vedrorende 335 fanger i stats-
annxl(\f i Vridsloselille viste. at der blandt
disse var 37.2 pet.. der havde vieret under
horneverns- eller viergeradsforsory, og ialt
havde 22,4 pet. vieret anbragt pa hjem.

4. Forholdene © barndonishjeninet.

Langt de fleste af de personer, underso-
gelsen drejer sig om, kommer fra fattige
hjem, men da en klassifikation efter hjem-
menes skonomiske forhold ikke har mege:
~erdl til bedemmelse af, om det pagel-
dende hjem er 1 stand til at give de born,
der opvokser 1 det, en god opdragelse, har
jeg sogt at klassificere hjemmene ved at
anlegge folgende helhedsbetragtning: Jeg
har — hvor dette har kunnet oplyvses —-
udover gkonomiske kar bl. a. lagt viegt pa.
om forweldrene har vieret straffede for alvor-
lige forbrydelser, om de har varet prosti-
tuerede eller alfonser eller drikfreldice. om
de begge havde erhvervsarbejde 1 en sadan
udstreekning, at det ma kunne antaoes, at
de ikke har kunnet overkomme opdragelsen
af en storre borneflok, samt hvilket indtryk
skole og eventuelt andre myndigheder, der
har vaeret 1 forbindelce med hjemmet. har

haft af dotte Arbejdet hermed har vieret
ret vanskeligt, Ldet man kun i begrinset

omfang kan bygee pa de prostitueredes egne
oplysninger om barndomshjemmet. ligesom
man af hensyn til de pagaeldendes resociali-
sering har undgdet at foretage direkte hen-
vendelser,

18

N det til trods herfor har vieret mudigt
at betegne hjemmene som henholdsvis godb
eller darhge 1 et relativt stort antal ulfwlde,
skyldes det ikke mindst velvillig assistance
fra forskellige institutioner og enkeltper-
soner.

Af det samlede materiale pa 145 var 31
opvoksede 1 gode hjem og 611 darlige hjem.
[ 19 tilfelde foreli der ikke tilstrakkelige
uplynmnum til med sikkerhed at kunne be-
tegne hjemmet som godt eller darligt, men
det ma herved tages 1'betragtning, at posi-
tive oplvsninger om et godt barndomshjem
ofte vit viere til stede bl(mdt en straffesags
oplvsainger som en omstendighed, der har
betydning for sagens afeorelse med hensyn
til inddragelse. anbringelse og tilsyn. I 15 af
disse 49 hjem var moderen alene med bor-
nene eller barnet, enten fordi disse var fodt
wdenfor wegteskab. eller fordi hjemmet var
oplost pa et fidligt tidspunkt af den pa-
aweldendes Iiv. 1 det efterfolgende betegnes
denne grupne som: L Moderen alene”

For de opstillede aldersgrupper var un-
dersogelsens resultat:

Gruppe A Gruppe B Gruppe ¢

and. 13 dr 13-21dr 21drog Talt
derover

gode hjem. ... 9 12 11 32

woplyste. . ........ 2 18 14 34
uoplyste, hvor mo-

deren var alene®).. 4 3 5 14

darlige hjem™*) .. . 16 35 14 65

falt... 31 70 A4 145

®y 12 tilfalde

kuwet klassificeres som henholdsvis et godt hjem

var faderen alene, men disse har

og et darligt hjem.
ok

“y 1 denne gruppe er
grunde medtaget 2

af kilassifikationsmuwssige
der aldrig har haft
noget hjem og er opvoksede pd bornehjem og
lignende.

personer,

Det vil ses,
og .moderen a
ca. 5D pet.
man \'der‘liwm‘o tager i
11)1111911th<>

at giupperne ,darlige hjem™
lene™ udgor 79 personer eller
af det samlode materiale. Nir
betragtning, at en
tor del af de n()pl\'st(‘ tilficlde
burde wviere klassificeret som darlige hjem.
er det xiledes et meget hotvdeligt antal til-
fielde, at den prostituerede ma siges at veere
()1)\(>kso under darlige forhold.
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5. Spirttusmisbrug.
A. Spiritusmisbrug forekommer i grup-
pen under 18 ar kun 15 tilfaclde.

B. T gruppen 1821 dr: 17 tilfeelde og

(. T gruppen 21 dr og derover: 15 tilfalde.

lalt er der altsd 1 37 tilfeelde eller 26 pet.
af det samlede materiale oplyst s& grove
tilfwelde af spiritusmishrug, at det har givet
sig udslag 1t overtraedelser af politivedtegten,
f. eks. ved gadeuorden og indbringelse til
politistationer eller i bortvisning fra plads
og 1 arbejdsloshed. Endvidere er det i ad-
skillige tilfeelde oplyst, at arsagen til over-
traedelserne er onsket om at skaffe penge,
navnlig til restaurationsbesog. Det drejer
sig her swrlig om unge, der aftjener deres
viernepligt, eller som pa anden méade har
fast arbejde, men som ikke finder deres
lommepenge tilstrackkelige, nar de skal be-
tale hjemme for kost og logi.

6. Arbeydsforhold.

Ao L gruppen wunder IS ar (31 personer)
er der kun 3 faglerte, hvilket kan skyldes,
at disse unge som oftest udskrives fra sko-
len 1 14 ars alderen, hvortil kommer, at ud-
dannelsen tager ca. 4 ar. Langt de fleste
bliver imidlertid straks bude og arbejds-
drenge og har derfor mmgen serlig chance
for senere at blive lerlinge.

Om 17 af de 31 er det oplyst, at de har
haft mange lorskellige pladser i lobet af de
par ar, der er gaet efter deres udskrivelse
fra skolen.

Da 8 har varet anbragt pa hjem i disse
ar. og da yderligere nogle stykker forst lige
er udskrevet fra skolen, vil det sige, at en
meget stor procent af dem, der ikke er, eller
som 1kke 1 det meste af deres tilveerelse har
vieret under kontrol, er ustabile. 17 var
siledes arbejdslose, da de blev prostituerede.
9 har varet til sos.

B. Af gruppen I8 til 21 dr (70 personer)
var kun b faglerte. De 44 har haft mange
pladser, navnlig som bude, arbejdsmeand og
landarbejdere, og alle 44 var arbejdslese pa
det tidspunkt, da de blev prostituerede.

Af de resterende var 14 marinesoldater,
hvis forhold iovrigt vil blive gjort til gen-
stand for en narmere omtale. T alt havde 39

1

af denne gruppe veeret til seos. i

C. T 3. gruppe — 21 ar og derover (44
personer) — er der 9 faglerte og 31 med
mange og skiftende pladser, og heraf var de
26 arbejdslase. Af de restende var 9 marine-
soldater og maske derfor ved den pagel-
dende lejlighed ikke arbejdslose. 14 af denne
gruppe havde varet til sos.

Det samlede resultat viser:

Talt var 17 faglerte (ca. 12 pet.), 92 var
ustabile med mange pladser og 1alt var der
87 arbejdslese eller 60 pet.

Se ievrigt nedenstaende oversigt over
arbejdsforholdene:

Talt Ufag- Mange  Arbejds-
laerte pladser lose
A: under 18 ar .... 31 28 17 17
B: 18 til 21 &r.. ... 70 65 14 44
C: 21 &r og derover 44 35 31 26
Samlet materiale. .. 145 128 92==  K7:
88% 639, 609,

7. Intelligensundersogelse.

Ved gennemgang af skoleerklaringer,
mentalundersogelser og udtalelser fra bgrne-
veernet, veerneselskabet og de hjem, som de
pageldende har veeret anbragt pa, er det
lykkedes at samle s& mange oplysninger om
deres intelligens, at en grovere inddeling har
kunnet foretages.

I gruppe 4 — under 18 ar — fandtes 1
velbegavet, 23 normalt begavede, og 7 var

mtelligensmeessigt placeret 1 underkanten at
det normale.

I gruppe B — 18 til 21 ar — fandtes 1
velbegavet, 48 normalt hegavede, 15 1
underkanten af det normale, 4 sinker og 2
andssvage 1 lettere grad.

I gruppe C - 21 ar og derover -~ fandtes
2 velbegavede, 22 normalt begavede, 13 1
underkanten af det normale, 3 sinker og
4 andssvage 1 lettere grad.

Indenfor det samlede
forholdet saledes:

materiale bliver

4 eller
93 eller
35 eller

7 eller

6 eller

velbegavede,
normalt begavede,
i underkanten af det normale,

3 pet.
64 pct.
24 pet.

5 pet.

4 pct.

145 eller 100 pet.

sinker og
andssvage i lettere grad.
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8. Seksuelle Jorhold.

Med hensyn til dette sporgsmal har det
eret opgaven sa vidt muligt at anbringe
de pageeldende under den af de 3 grupper:
heteroseksuelle, biseksuelle eller homosek-
suclle, hvor de, nar alle oplysninger tages 1
betragtning, horte hjemme, da de startede
som prostituerede.

Ved grupperingen er der lagt vwegt bade
pa de til rapporten afgivne forklaringer om
disse forhold og pa det 1 akterne oplyste,
f. eks. om kwmrester. om uterligched o. L
overfor kvinder eller smapiger, om alfonseri
og konssygdomme og pa det 1 mentalobser-
vationser varmoerne anfﬂrto

Med hensyn til de pigaeldendes egne op-
Ivsninger kan det anfores, at man hdl vaeret
opmmrlxsmn pa, at det kan ske, at prosti-
tuerede udgiver sig for homo- eller bisek-
suelle for dermed at kunne give en forkla-
ring pd, hvorfor de har indladt sig med
homoseksuelle, nar de samtidig ssger at
nwoate at have modtaget egkonomisk fordel
heraf. Det kan selvfslgelio ogsi ske. at en
ung homoseksuel s skammer sig over sin ind-
sh]hng 0g bhenwgter homoseksualitet. Det
er imidlertid sjeeldent, at man kommer ud
herfor. dels fordi de homoseksuelle soger
kontakt under andre forhold end de pro-
stituerede, og dels fordi der 1 disse forhold
kun sjeldent vil veare tale om betaling.

Fnanden vanskelighed med hensyn til pla-
ceringen fremkommer derved, at personer,
der oprindelig har veeret heteroseksuelle, pa
grund af deres omgang med homoseksuelle
efterhanden ma betegnes som hiseksuelle,
fordi de har fiet trang til sidanne forhold.
Selv mener de pageldende dog ofte, at de
stadig ma betegnes som heteroseksuelle.

I gruppe 4 (under 18 &r) fandtes 30 at
matte betegnes som heteroseksuelle og 1
som biseksuel.

I gruppe B (18—21 ar) fandtes 63 hetero-
seksuelle, 6 biseksuelle og 1 homoseksuel.

I gruppe C (21 ar og derover) fandtes 32
heteroseksuelle, 11 biseksuelle og 1 homo-
seksuel.

I de tre grupper tilsammen giver dette ialt

125 (eller ca. 86 pet.) heteroseksuelle (4),
18 biseksuelle og
2 homoseksuelle.

9. Motiv.

Oplysninger om de pageeldendes motiv til
at ove konslig usedelighed kan kuu gives
med hlnaelmolwwm n(’)J(LOflﬂ}lPd Som foran
anfort var 87 arbejdslese, da de blev prosti-
tuerede, og af disse 87 ma 83 antages at
have befundet sig 1 akut pengetrang pa
grund af deres arbejdsleshed. Ofte har for-
holdet utvivlsomt vweret det, at de hverken
har haft penge til mad eller logi, for de
indlod sig i homoseksuelle forhold, men pi
den anden side kan det ikke afvises, at en
ikke ringe del af de omhandlede kun var
arbejdslose pa grund af arbejdsskyhed 1 for-
bindelse med deres indticgter som prosti-
tuerede. Af de resterende 62, der, selvom
en del af dem var arbejdslese, dog ma an-
tages at have handlet af trang til penge til
fornajelse, spiritus m. m. og ikke egentlig
af nod, md de 23 marinesoldater udskilles
som en swrlig gruppe, som der vil Dblive
narmere redegjort for, idet der gor sig en
raekke swrlige forhold gwldende for deres
vedkommende.

Fordelingen indenfor de opstillede grupper
er folgende:

Penuetrang Trang til tHeraf mari-
p.gr. af penge til nesoldafer
arbejdslos- tornojelser (vaerneplig-
hed m. n. tige, mather
0. . og math-
Gruppe A: olever)
under 18 ar. .. .. 17 14 0
Gruppe B:
I8—21ar ...... 41 29 14
Gruppe
21 &r og derover 2.) 19 9

Talt.. . 8301570, 62cL430, 230l 160,

Af kapitel X: Straf contra sociale forsorgs-
sanktioner (bogens p. 132):

I forbindelse med en ophwvelse af § 230
ville det dog veere pikrievet, om den ganle
bestemmelse i ])olmvedmmh\m §9, hvor efter
man kan forbyde sidanune omdrivere at
feerdes pa bestemte gadestrickninger, blev
wendret saledes, at man herefter kunne give
sadanne personer, det veere sig prostituerede
eller personer, der er misteenkte herfor, samt
utugtskunder, tilhold om ikke at frordes
frem og tilbage eller sta stille (5 10 min.)
pd de relativt fa steder 1 byen, hvor pro-
stitutionen swrhigt holder til, saledes at for-
budet ikke indskrenkede sig til blot at om-
fatte det sted, hvor de ved den pigweldende
lejlighed blev pagrebet.™
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Statistisk undersogelse vedrerende 87 elever, som har varet

anbragt i opdragelseshjem.

kn yngre medarbejder ved et opdragelses-
hjem har meddelt folgende oplysninger:

Jeg har 1 de ca. 21, ar. hvor jeg har
vaeret ansat 1 opdragelseshjem, kendt 87
elever.

Eleverne var under opholdet 1 alderen
Lf--18 ar (kun et par stykker var over
18 dr).

For at fa klarhed over, 1 hvor stort om-

fang unge inden anbringelsen har haft for-
hold til homoseksuelle, har jeg i tilknyt-

ning til naervierende undersogelse provet pé
at traenge til bunds 1 sporgsméalet vedra-
rende disse 87 elever.

Lleverne har gennemsnitlig veaeret an-
bragt her 1 ca. 6 maneder, og jeg har derfor
faet et ret godt kendskab til dem, specielt
pa grund af den store fortrolighed med
hensyn til personlige spergsmal, som de
under samtaler om mange af livets proble-
mer har vist mig, ogsd vedrerende dette
emne.

Jeg har forsegt at efterprove en del af
oplysningerne om, hvorvidt den enkelte
virkelig har haft disse forbindelser. Men pa

grund af dette arbejdes store omfang er det !

af forskellige grunde endnu ikke tilende-
bragt. Ved den indtil nu foretagne kontrol
har alle oplysninger vist sig at veere rigtige.
Men der ma selviolgelig indtil videre regnes
nmed en vis te;lmamln men den er sikkert
ikke stor.

Det kan uden tvivl have sin betydning |

at se, af hvilken grund de unge er blevet
anbragt 1 opdragelseshjem.

Anbringelsesgrundene er folgende:

Bilag IX.
Tyveri 42 -
Igdbrud 12 } falt. ..o o 54
Undersleeb . ............. .. ... 1
Reoveri...................... 4
Vold............ . ......... 4
Uterlighed . .................. 3
Forhold 1 hjemmet. ... ... .... 6
Voldtaegt . . . ... .. 1
Vagaboundering. . ............. 6
Forsgg pa manddrab....... ... 1
§230. ... . 7
Talt... 87 elever

Mine underspgelser har vist, at en meget
stor procentdel af de unge har haft forhold
til homoseksuelle inden anbringelsen 1 op-
dragelseshjem, men af anbringelsesgrundene
kan man se, at kun meget fa er anhragt pa
grundlag af overtreedelse af straffelovens
§ 230. De fleste af de gvrige har sidelobende
med anden kriminalitet haft disse forhold.
For manges vedkommende er de homosek-
suelle forbindelser den forste form for lov-
¢ overtraedelser, de har, men man har blot
- ikke veeret klar over dette. Homoseksuelles
forhold til unge under 18 ar er derfor efter
¢ min opfattelse langt mere udbredt, end man

tidligere har regnet med.

Forgvrigt kan man igennem denne under-
sogelse ogsa se, at kriminalpolitiet, nar den

. unge er grebet i en eller anden kriminel
. handling, lader sporgsmalet om forhold til
| homoseksuelle veere ret upaagtet. Dette
skyldes vel bl. a., at det 1 den givne sitnation
" er ret vanskeligt at fa den unge til at for-
| teelle om det. Ogsd de leger, der foretager
| mentalundel&@gelsex, mangler alt for ofte




tilstrekkelige oplysninger om dette sporgs-
mal.

Hvis den unge er grebet for overtredelse
af § 230, viser det sig, at han kun tilstar en
4--5 forhold. til trods for at han mdske
har haft 30. Jeg er godt klar over, at politiet
maske tkke er swrlig interesseret 1 at under-
soge mere af hensyn til den unge, men det
ville vaere af uhyre betydning at trenge til
bunds 1 det straks ved pagribelsen, netop
for at kunne efterspore den voksne og fa
rejst sag 1mod ham.

Materialet vedrorer som navnt 87 elever,
og heraf har jeg konstateret. at 90 elever
har haft forhold til homeseksuelle inden an-
bringelse 1 opdragelseshjem. d. v. s. 7.3 pet.,
medens det om 77 elever med overvejende
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sandsynlighed kan siges, at de har halt sa-
danne forhold inden anbringelsen.

Hvis man legger de to tal sammen,
drejer det sig omu 671 elever. hvilket vil sige
70,1 pet.

Det skal bemarkes, at kun 7 elever,
altsi 8 pet. har veeret anbragt pa grund af
overtriedelse af stratfelovens § 230,

Jeg kan endvidere oplvse. at nasten alle,
der har vwret anbragt pa grund af vaga-
bondering, har haft forhold til homosek-
suelle.

Endvidere har nmsten alle de, der har
vaeret anbragt pa grund af reveri eller
voldssager, haft homoseksuelle forhold.
Disse forhold har maske varet medvirkende
til deres forbrvdelse.



Bilag X.

Vedrorende straffesager for overtraedelse af borgerlig straffelovs § 225, stk. 2.

(Af politiinspektor Jens Jersild)

Til brug for prostitutionsudvalgets over-
vejelser 1 spergsmalet om en forhgojelse af
den 1 straffelovens § 225, stk. 2, fastsatte
aldersgracnse pa 18 dr har jeg gennemgiet
nogle sager, der har veret rejst mod ca. 20
mere eller mindre homoseksuelle mands-
p(‘l‘SO]lCI'.

Jeg har 1 nedenfor anferte skema anfort
det udfald., sagerne har fiet med hensyn
til de sigtedes konslige usedelighed overfor
hver enkelt af de 1mphcerule drenge. Ialt
drejer det sig om 42 drenge, hvoraf 2 dog
var noget over 18 ar, og heraf var den ene
andssvag (§ 225, stk. 1). og 1 det andet til-
frelde anvendte man § 232, idet den homo-

seksuelle havde befelt den unge mand 1
skridtet. medens denne sov 1 hans verelse.

Man vil af skemaet kunne se. at der af
det foreliggende materiale ikke er gennem-
fort en eneste sag imod disse personer for
forhold til drenge over 17 dr, idet alle disse
sager er henlaote uden at vare henvist til
retten. gr\(won hertil er, hvad der ogsa
fremgar af de oftu’fﬂlgende referater af
sagerne:

1) at man utvivisomt har veret af den
opfattelse. at det 1 alle sddanne tilfwelde er

" disse ofte meget pagaende drenge, som ud-
fordrer de homoseksuelle, og

2) at man fra politiets og anklagemyn-
dighedens side har vwmret tilbojelig til at
give de sigtede medhold 1, at de pagzldende
drenge meget vel kunne se ud til at vere
over 18 &r.

T denne forbindelse kan det ogsia navnes,
at man 1 flere tilfielde endog har bedemt
16 arige drenge til at vaere 1820 ar gamle.

Det ber ogsd bemarkes, at retten 1 de
forelagte tilfeelde synes tilbo] jelig til at fast-
sld de homoseksuelles ansvar, men at der
tilsyneladende 1kke efter de dér afsagte
domme er gjort noget forsog pa at skarpe
kursen.

Det materiale, jeg forelohig har gennem-
giet, er fremkommet dels pa grundlag af
de fra 3. politiinspektorat rejste sager
og dels fra sager, som vedrerer homoseksu-
elle, som har veeret nwmevnt 1 materialet
bilag 1X.

Der findes endvidere en stor gruppe sager,
som opdagelsespolitiet har givet mig op-
lysninger om, men dette materiale har jeg
endnu ikke haft tid til nermere at gen-
nemga

Sagernes afgorelse

Drengenes alder Antal sager thlfp(,gdbo
Domfweldelse  |—-—- ST roie
‘ alderstvivl bevismangler
under I3 dar. ... oL 4 4
15-—16 &r. ... ........... 8 H¥E) | 2 1
. | - -
1617 ar. ... .. 14 4%%) [ 5 B3
17 I8 8r. oo 14 S 1) 4
over I8 ar. .. ... .. ... 2%) 2
42 15 17 10

*¥¥) T een af sagerne

andssvag, 1§ 232-sag.

rar der sket frifindelse i underretten.
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Bilag XI.

Redegorelse for mandlige prostitueredes kriminalitet.

(Af politiinspektor Jens Jersild)

Al mine undersogelser vedrorende den
mandlige prostitution fremeik det, at kun
ca. 28 pet. var straffet for kriminelle hand-
linger, for de begyndte deres erhvervsmees-
sige utugt. Dette tal ma selviolgelig tages
med et vist forbehold, da pabegyndelses-
tidspunktet er ret vanskeligt at fastsla.
men det ligger sandsynligvis lavere, end jeg
oprindelig har anslaet.

[ 1954 foretog jeg en undersogelse med
hensyn til de straffe, som de pageldende
havde féet, efter at de havde ndladt
sig. pa mandlig prostitution. Mit mate-
riale var pa dette tidspunkt blevet udvidet
fra 145 til at omfatte 228 unge mend.
Denne udvidelse havde dog ikke i nwevne-
vierdig grad endret noget 1 den procentvise
fordeling med hensyn til alder, herkomst,.
kriminalitet, bernevarnsforsorg, arbejds-
forhold eller seksuelle indstilling m. v.

Denne undersogelse vedrorende de efter-

tolgende straffe udviste, at 50 pet. af mate-
rialet allerede nu er straffet med faongsel
eller anstaltsanbringelse for andre krinmi-
nelle handlinger end overtraedelse af stratte-
lovens § 230 (erhvervsmeessig homoseksuel
utugt). ,.Allerede nu vil sige fra 2 mdr. til
5 ar efter, at de har begyndt deres prosti-
tutionserhverv.

Blandt de groveste forbrydelser, som de
senere har begdet, kan foruden forskellige
berigelsesforbrvdelser nwvnes

18 tilfwelde af roveri,

7 voldssager,

3 pengeafpresningssager og
3 drab.

Observationstiden er siledes ret kort. og
hvis man kun tager de personer, som man
har haft en ca. b-arig observationsperiode
pa, giver dette efterfolgende straffe for ca.
68 pet.
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