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Kapitel 1
Indledning

1.1. Udvalgets nedseaettelse og kommissorium
Udvalget vedragrende udenlandske kvinders integration og retsstilling i Danmark
blev nedsat af davaarende indenrigsminister Birte Weiss den 13. december 1993.

Udvalgets opgaver er beskrevet sdledes i kommissoriet:

"Udvalget bar gennemga reglerne om meddelelse af opholdstilladelse og reglerne om
inddragelse af meddelt opholdstilladelse. Udvalget skal i den forbindelse saaligt
overvge, om der bar foretages andringer i den praksis, der i medfer af udlaandinge-
loven fdges med hensyn til inddragelse af en meddelt opholdstilladelse.

Det gadder isa, hvor en udenlandsk kvinde har vaaet udsat for vold, og hvor
agteskabet eller samlivet som fdge heraf er ophert. Udvalget ber herunder over-
vge, hvilke krav der skal stilles til dokumentation for, at kvinden har vaaret
udsat for vold, og for at sggteskabet eller samlivet som fadge heraf er ophert.

Danskkundskaber er af helt afgerende betydning for mennesker, som bosadter
sig i Danmark. Pa den baggrund ber udvalget endvidere tage op til overvejelse,
om den danskundervisning, der i integrationsgjemed tilbydes en udlaending, er
tilrettelagt med forngdent hensyn til de forhold, der ger sig gaddende for uden-
landske kvinder, herunder at mange har barnepasningsforpligtelser, en beskeden
skolemaessig baggrund m.v.

Udvalget bar desuden med udgangspunkt i Barriereudvalgets rapport om ned-
brydning af barrierer for beskadtigelse af indvandrere og flygtninge kortlasgge,
om der er faktorer, der sagligt virker som barrierer i forbindelse med udenland-
ske kvinders placering pa arbejdsmarkedet. Pa baggrund heraf skal det overve-
jes, om der kan vaae anledning til at supplere Barriereudvalgets indstillinger
med fordag, der specifikt retter sig mod en forbedring af udenlandske kvinders
deltagelse pa arbejdsmarkedet.

Udvalget skal derudover overvge, om der i relation til udenlandske kvinders kon-
takt til og brug af socia- og sundhedsvassenet er behov for saalige initiativer med
henblik pa at forbedre denne gruppes muligheder for at benytte tilbuddene. For
eksempel skal det vurderes, hvordan disse kan tilrettelasgges, sa de bedre imede-
kommer udenlandske kvinders behov.

Endelig bar udvalget kortlasgge eventuelle faktorer, der virker som barrierer i for-
bindelse med udenlandske kvinders deltagelse i den offentlige debat og i offentli-
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ge hverv, saaligt i relation til udformningen af indvandrerpolitikken pa lokalt og
centralt niveau. Pa baggrund heraf ber udvalget overveie, om der er behov for en
sazlig indsats for at mobilisere udenlandske kvinder til at deltage aktivt i den
politiske proces og i givet fad fremkomme med fordag hertil.

Séfremt der skennes behov herfor, bar udvalget derudover analysere, om der pa
andre omrader er behov for nye initiativer med henblik pa saaligt at fremme
udenlandske kvinders integration og sikre deres retsstilling i Danmark.

Udvalget kan lgbende inddrage andre personer, organisationer m.fl. i udvalgets
arbejde, séfremt det anses for hensigtsmasssigt.

Der gives udvalget adgang til at fremkomme med indstillinger inden for de omra
der, der er fastsat i kommissoriet for udvalgets arbgde. Udvalget kan nedsadte
underudvalg og afgive delbetaankning om afgramsede spargsmal. Udvalget for-
udsadtes at afgive endelig betaankning til indenrigsministeren senest i efteraret
1994",

1.2. Udvalgets sammensatning

Vel afgivelsen af naar'vaarende delbetaankning er fagende personer udpeget som
medlemmer af udvalget (i parentes er angivet den institution, der har indstillet
det pagaddende mediem):

Formand:
Direktar Claes Nilas, (Udlaandingestyrelsen)

Neestfor mand:
Underdirekter Kim Lunding, (Udlaandingestyrelsen)

Medlemmer:

Jette Lou, (Undervisningsministeriet)

Leo Torp, (Socialministeriet)

Margit Ulmer, (Sundhedsministeriet)

Bodil Holt, (Arbejdsministeriet)

Torben Essebo, (Kommunernes Landsforening)

Lorne Lathey, (Frederiksberg Kommune)

Stine Begebjerg Hansen, (Amtsrédsforeningen i Danmark)
Bente Bondebjerg, (Dansk Flygtningehjadp)

Ester Herlak, (Melemfolkeigt Samvirke)

Chandra Jayamanne, (Radet for Etniske Minoriteter)
Dina Kristina Kesic, (personligt udpeget af ministeren)
Hanne Simonsen, (Madrehjadpen af 1983)

Anne Catherine H. Rasmussen, (Kvindecenterfonden Dannerhuset)
Esther Heller, (Dansk Kvindesamfund)



Britta Mogensen, (LOKK)

Tove Munk, (Danske Kvinders National rad)

Filomenita Mongaya-Hagsholm, (Indvandrerforeningen SOLDUE)

Parvaneh Shahabi, (Indvandrerforeningen SOLDUE)

Lene Laursen, (Indenrigsministeriet)

Elisabeth Brinch, (Ligestillingsradet)

Mandana Zarrehparvar, (Sekr. for Neevnet for Etnisk Ligestilling, tidligere med-
lem for Kgbenhavns Kommune)

Inger Marie Kagrgaard, (Ka@benhavns Kommune)

Tidligere medlemmer:

Jette Laage-Petersen (Sekr. for Neevnet for Etnisk Ligestilling)
Henny Rasmussen, (Kgbenhavns Kommune)

Hanne Reintoft, (Medrehjadpen af 1983)

Dorthe S. Andersen, (Kvindecenterfonden Dannerhuset)

Jytte F. Bentzen, (Sekretariatet for Naavnet for Etnisk Ligestilling)
Lenie Persson, (Dansk Kvindesamfund)

Sekreteerer:
Som sekretager for udvalget har fungeret fuldmaggtigene Rikke Thomsen, Christina
B. Hjort, IsabellaM. Schmidt og Elisabeth C. Houmann, ale Udlaandingestyrel sen.

Som studentermedhjadpere har fungeret Pernille Brinch Madsen og Benedicte
Siboni.

Under udvalgets arbgde med delbetankning Il har underdirekter i Udlaandin-
gestyrelsen Kim Lunding fungeret som formand for udvalget.

1.3. Udvalgets hidtidige arbejde

Udvalget afgav den 28. september 1995 delbetaankning | om udenlandske kvin-
ders retsstilling i Danmark. Saaligt udenlandske kvinders retsstilling i relation
til udlaandingeloven, herunder adgangen til at inddrage en meddelt opholdstilla-
delse i relation til udenlandske, voldsramte kvinder, er behandlet i delbetaank-
ningen.

Udvalget foredog bl.a. en andring af udlaandingeloven med hensyn til inddra-
gelse eller naggtelse af forlaangelse af en meddelt opholdstilladelse til udenland-
ske, voldsramte kvinder, der som fdge af vold i aggteskabet ophsaver samlivet
med agytefad|en.

Indenrigsministeren fremsatte pa den baggrund den 17. januar 1996 lovfordag
nr. L 150 om fordag til lov om andring a udlaandingeloven. Lovfordaget blev
under Folketingets behandling efterfagende delt op i lovfordag nr. L 150 A (ved-
rerende opholdstilladelser til voldsramte kvinder mv.) og lovfordag nr. L 150 B

16



(vedrerende fremstilling for fremmede repraesentationer med henblik pa udsendel-
se). Lovfordagene blev vedtaget af Folketinget den 22. mg 1996 ved Lov nr. 380 om
aandring af udlaandingeloven og Lov nr. 381 om aandring af udlaandingel oven.

Af bemagkningerne til lovfordaget fremgar det, at Indenrigsministeriet kan til-
slutte sig Kvindeudvalgets anbefaling om amdring af udlaadingelovens § 26.

Udlaandingel ovens 8§ 26 opregner en raskke forhold, der skal tages hensyn til ved
afgarelse om udvisning eller inddragelse af en opholdstilladelse.

Ved lovandringen tilfgiedes et nyt nr. 6 til udlaandingelovens § 26, stk. 1, med fd-
gende ordlyd:

"..6) udsadtelse for overgreb, misbrug eller anden overlast m.v. her i landet, der
har medfert, at en udlaanding med opholdstilladelse efter 8 9, stk. 1, nr. 2, ikke
laangere samlever pa fadles bopad med den i Danmark fastboende person, eller
udlandingens i evrigt saaligt svage stilling.”

Indenrigsministeren har i overensstemmelse med bemaakningerne til bestemmel-
sen 826, stk. 1, nr. 6, til Folketingets Retsudvalg indberettet statistiske oplysninger
vedragrende anvendelsen af bestemmelsen for perioden 1. juni 1996 - 1. juni 1997.

Det fremgar af indberetningen, at Udlaandingestyrelsen i den angivne periode
har vurderet 49 sager efter udlaandingelovens § 26, stk. 1, nr. 6.

| 14 af de 49 sager har styrelsen forlamnget eller undladt at inddrage udlandin-
gens opholdstilladel se, mens styrelsen i 35 af de 49 sager har naggtet at forlaange
eller har inddraget udlaandingens opholdstilladelse.

Folketinget vedtog den 26. juni 1998 lov nr. 473 af 1. juli 1998 om aandring af
udleandingeloven og straffeloven. Med loven ophaaredes den ovenfor omtalte
bestemmelse i udlaandingelovens § 26, stk. 1, nr. 6, og der indsattes som § 19, stk.
6, en bestemmelse, som er salydende:

"Ved afgarelsen om inddragelse af en opholdstilladelse meddelt i medfer af 8§ 9,
stk. 1, nr. 2, skal der tages saa’ligt hensyn til, om opholdsgrundlaget ikke laange-
re er til stede som fdge af samlivsopher, der skyldes, at udlaandingen med
opholdstilladelse efter § 9, stk. 1, nr. 2, har vaaret udsat for overgreb, misbrug eller
anden overlast m.v. her i landet.”

Kvindeudvalget fremkom endviderei delbetaankning | med fordag til en raskke admi-

nistrative tiltag, der kunne forbedre udenlandske kvinders retsstilling i Danmark:

- at samlivskontrol fortsat ber udferes af politiet, men at politiet under samlivs-
kontrollen ber ledsages af en social medarbejder,
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- at udlaandingemyndighederne til oplysning af sager vedragrende vold i agte-
skab eller samliv ber ivaaksatte en personundersegelse, der skal klarlaggge
den voldsramte kvindes sociae og psykologiske forhold og fremtidsmuligheder,

- at der generelt bar gares en indsats for at forbedre de udenlandske voldsramte
kvinders rédgivnings- og stettemuligheder og kendskab til deres retsstilling i
landet gennem en forbedret og mere intensiv vejledning af kvinderne,

- at personer, der arbejder med flygtninge og indvandrere, ber deltage i kurser,
der giver basisviden om disse gruppers baggrund, grundigt kendskab til deres
situation i landet og gode arbejdsredskaber i forbindelse med det daglige
arbejde med borgere af en anden kulturel baggrund,

- at kvindelige, voldsramte asylansggere i hgjere grad ber ligestilles med andre
udenlandske voldsramte kvinder,

- a savel Udlandingestyrelsen som Indenrigsministeriet og i visse tilfadde ved sam-
livskontrol - politiet i langt starre omfang skal anvende tolke, safremt der ikke er sk-
kerhed for, at den pgaddende udlanding og myndigheden forstar hinanden, og

- at det palaggges Udlandingestyrelsen at fare statistik over antallet af sager,
hvor samlivsophgret skyldes vold.

Den 23. juli 1996 blev der i Udlaandingestyrelsen nedsat en arbejdsgruppe ved-
rarende opfalgning pa Kvindeudvalgets delbetaankning I. Arbejdsgruppen opga-
ver blev beskrevet sdledes i kommissoriet:

"Arbejdsgruppen skal pa baggrund af de i Betaankning nr. 1303 (delbetaankning |
vedrgrende udenlandske kvinders retsstilling i forhold til udlaandingeloven) inde-
holdte anbefalinger samt pa baggrund af Lov nr. 380 af 22. maj 1996 (opholdstil-
ladelse til voldsramte kvinder m.v.) med tilhgrende bemaerkninger vurdere og
fremkomme med fordag til initiativer, der kan ivearksadtes for administrativt at
forbedre retsstillingen for udenlandske voldsramte kvinder.

Arbegjdsgruppen kan lgbende inddrage eksterne myndigheder i arbejdsgruppens
arbejde, sdfremt det anses for hensigtsmaessigt.

Arbejdsgruppen skal savidt muligt anda omkostningerne ved fored dede initiativer.”
Arbejdsgruppen afgav i maj 1997 "Rapport vedrgrende opfelgning pa Kvindeud-

valgets delbetaankning | (udenlandske voldsramte kvinder)."
Rapporten kan rekvireres ved henvendelse til Udlaandingestyrelsen.
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| naarvaaende delbetamkning behandles ale andre spargsmdl i udvalgskommis-
soriet end dem, der har relation til vold over for udenlandske kvinder.

En sammenfatning af udvalgets anbefalinger til tiltag, der kan forbedre etniske
minoritetskvinders integrationsmuligheder i det danske samfund, gives i delbe-
taankningens kapitel 3.



Kapitel 2
Etniske minoritetskvinders retsstilling

2.1. Baggrunden for nedseettelsen af udvalget

Som opfelgning pa regeringens enske om at forbedre blandt andet udenlandske
kvinders integration og retsstilling i Danmark, udtrykt i regeringens handlings-
plan for Danmarks udlaandinge fra mgj 1993, nedsatte davearende indenrigsmi-
nister Birte Weiss den 13. december 1993 udvalget vedrarende udenlandske kvin-
ders integration og retsstilling i Danmark.

Baggrunden for regeringens handlingsplan er en folketingsbeslutning om bedre
integration og sikring af udlaandinges retsstilling i Danmark vedtaget den 18.
juni 1992. Af folketingsbeslutningen fremgar blandt andet felgende:

"Regeringen opfordres til inden udgangen af 1992 som opfalgning pa Folketingets
racismedebat den 3. december 1991 at fremsadte fordag til en sammenhaangen-
de politik med henblik pa at styrke indvandreres integration og deres retsstilling
som ligevaardige borgere med samme pligter og rettigheder som danskfadte. Det
skal ske i respekt for indvandrernes forskelligartede kulturelle, sproglige og reli-
gigse baggrund.”

Pa grundlag af denne beslutning har regeringen udarbejdet en handlingsplan for
Danmarks udlaandinge (mg 1993), hvoraf blandt andet fremgér falgende:

"Opfdagning af folketingsbesl utningen om bedre integration og sikring af udlaand-
inges retsstilling i Danmark.

For ferste gang i nyere tid vedtog Folketinget sidste sommer et samlet beslut-
ningsforsag om bedre integration af indvandrere. Regeringen farer nu de for-
skellige elementer i beslutningsforslaget ud i livet.

Udover at etablere et ligestillingsnaevn ... vil regeringen fadge op pa den rapport,
der inden for kort tid forventes at foreligge om ekstraordinaae barrierer i forbin-
delse med indvandreres og flygtninges beskadtigelse.

Undervisningsministeren har netop udsendt en ny vejledning om undervisning af
voksne indvandrere og vil til efterdret fremlasgge lovfordag til opfaigning af de
dele af beslutningsforslaget, der vedrerer flere og bedre tilbud om undervisning
af voksne indvandrere og flygtninge."

Som et led i en samlet integrationsindsats for indvandrere og flygtninge nedsat-
te arbejdsministeren i 1992 det sdkaldte Barriereudvalg (udvalget vedrarende
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nedbrydning af barrierer for beskadtigelse af indvandrere og flygtninge.) Udval-
gets rapport udkom i mg 1993 og indeholdt en analyse af de barrierer, der er for
flygtninge og indvandrere pa arbejdsmarkedet, og fordag til tiltag til forbedrin-
ger af situationen. Barriereudvalgets rapport er grundlaget for den sdkaldte
"Barrierehandlingsplan”, som er udarbejdet af arbejdsministeren, og som arligt
opfdges med en rapport fra Arbejdsministeriet om status pa omradet, statistik
m.v. Handlingsplanen og opfaigningen herpa er naarmere omtalt i kapitel 6 om
etniske minoritetskvinder og arbejdsmarkedet.

Indenrigsministeren nedsatte endvidere i december 1994 et udvalg vedrarende
integration af bosniske krigsflygtninge, flygtninge og indvandrere (Integrations-
udvalget). Integrationsudvalget fik til opgave at udrede det eksisterende inte-
grationsarbejde i forhold til anerkendte flygtninge og indvandrere med henblik
pa formulering af en samlet politik pa mtegratlonsomradet Udvalget afgav rap-
port om bosniske krigsflygtninge i juli 1995", og i maj 1997 afgav udvalget
betaankning om integration af flygtninge og indvandrere®

Kvindeudvalgets arbede vedragrende udenlandske kvinders retsstilling skal sesii
naa sammenhaang med ovenfor naevnte arbeder.

Den 17. december 1997 fremsatte regeringen fordag til lov om integration af
udlaandinge i Danmark. Lovfordaget blev genfremsat den 16. april 1998. Den 26.
juni 1998 vedtog Folketinget lov nr. 474 af 1. juli 1998 om integration af udlaend-
inge i Danmark.

Udvalget har besluttet ikke at tage stilling til integrationsloven. Udvalget skal i
stedet henvise til de haringssvar, som de fleste af de i udvalget repraesenterede
ministerier og organisationer har afgivet i forbindelse med integrationslovforda
gets fremsadtelse. Hovedindholdet i integrationsloven vil dog kort blive omtalt
nedenfor i afsnit 2.2.

Ifdge kommissoriet skal Kvindeudvalget supplere Integrations- og Barriere-
udvalgets betaankninger med en kortlaegning af de faktorer, der for etniske min-
oritetskvinder ma antages at udgere yderligere barrierer samt at komme med
fordag til, hvordan det kan sikres, at etniske minoritetskvinder far muligheder
for at overvinde de yderligere barrierer, der métte gadde for dem, og analysere,
hvilke tiltag der vil vaare brug for med henblik pa at opna integration.

2.2. Den nye integrationslov
Den 26. juni 1998 blev lov nr. 474 &f 1. juli 1998 om integration af udlaandinge i
Danmark vedtaget af Folketinget. Loven traeder i kraft den 1. januar 1999.

Det fremgar af lovfordaget, at malsatningen med loven er, at flygtninge og ind-
vandrere skal blive ydende medlemmer af det danske samfund pa lige fod med

! Indenrigsministeriet: Integration af bosniske krigsflygtninge i Danmark, juli 1995
2 | ndenrigsministeriets betaakning nr. 1337: Integration, mgj 1997
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andre borgere. Ogsa indvandrere skal have tilbud om et introduktionsprogram.
Programmet skal have en varighed af tre ar og skal tilpasses den enkeltes forud-
sagninger. Kommunerne har det samlede ansvar for integrationsprogrammet.

Det fremgér endvidere af lovfordaget®, at programmet skal indeholde en grund-
lasggende indfering i danske samfundsforhold og danskundervisning. Det skal
tilbydes ale - ogsa selvforsgrgende. Udlaandinge, der ikke kan forsgrge sig sdlv,
har endvidere, sdlamge dette er tilfaddet, krav pa at modtage aktiveringstilbud
eller tilbud om beskadtigelse som en del af introduktionsprogrammet. Program-
met skal i disse tilfadde tilrettelasgges som et heldagsforlab.

Kommunerne udarbejder handlingsplaner for den enkeltes integrationsforlgb,
herunder for danskundervisning og dennes samspil med den gvrige integrations-
indsats.

For de erhvervsaktive skal introduktionsprogrammet malrettet sigte mod en
ansadtel se pa arbejdsmarkedet eller mod en uddannelse. Det skal bl.a. opnas ved
en bedre indpasning af danskundervisningen i programmet.

Det fremgér endvidere af lovfordaget, at danskundervisningen skal styrkes. Under-
visningen skal pabegyndes tidligere end i dag, og der skal opstilles klare mal for og
krav til undervisningen. Der skal etableres en formd afslutning af undervisnings-
forlabet i form af et bevis for aktiv deltagelse i undervisningen. Der vil blive fastsat
klare regler for sprogundervisningens mal, indhold, tilrettel asggel se og prover.

Udlaandinge skal som udgangspunkt blive boende i kommunen, sa lange intro-
duktionsprogrammet lgber. Retten til introduktion bevares dog, hvis tilflytnings-
kommunen samtykker i at overtage introduktionen.

Udlaandinge, der ikke kan forsarge sig selv, skal modtage en kontant ydelse, ind-
til de er i stand til at klare sig sev.

Det fremgar endvidere af lovfordaget, at det er afgarende for en bedre indpasning
i det danske samfund, at der sker en mere jaevn geografisk fordeling af nyan-
komne flygtninge. Ansvaret for visitering til ferstegangsboligplacering skal
pahvile Udlaandingestyrelsen, der fastsagter kvoter amtsvis.

Endelig fremgar det af lovfordaget, at i kommuner, hvor flere end 50 borgere over
18 & i fadlesskab fremsater skriftlig anmodning herom, oprettes et integra-
tionsrdd, der af kommunalbestyrelsen sammensagttes af medlemmer af lokale
flygtninge- og indvandrerforeninger eller tilsvarende personer i kommunen samt
af personer med tilknytning til arbejdsmarkedets parter, skolebestyrelser og
lokade foreninger i kommunen. Radene drefter integrationsspargsmal og kan
blandt andet udtale sig om kommunens integrationsprogrammer.

! Lovfordag L 60 fremsat af Indenrigsministeren den 16. april 1998, side 14
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2.3. Hvad forstas ved integration?

| forbindelse med behandlingen af udvalgets kommissorium vedregrende uden-
landske kvinders retsstilling har udvalget tillige dreftet spergsma vedrerende
integration og formaet med integration af udlaadinge i Danmark.

For etniske minoritetskvinders retsstilling finder udvalget, at der er grund til at
vaae opmagksom pa en ragkke forhold, som ger en searlig indsats pakraevet.

Der findes ikke en bestemt, universel definition af begrebet integration. Der er
heller ikke inden fremsadtelsen af regeringens lovfordag om integration gjort
forsag pa i lov at fastsedte rammen for integration af udlandinge i Danmark.
Integration har hidtil fundet sted pa baggrund af forskellige antagelser om inte-
grationens forma m.v.

| bogen "Den kulturelle udfordring"* anfgres det, at "dle ved, hvad integration
betyder, - ordet bruges flittigt om indvandrernes og flygtninges fremtid: De skal
integreres. Det kan alle vaae enige om. Men netop dette, at alle kan vaae enige
om, at indvandrerne og flygtningene skal integreres, viser hvor rummeligt ordet
"integration” er. Nogle taler om, at indvandrerne skal integreres og mener der-
med, at de skal blive danske = assimileres. Andre opfatter integration som en
modsagning til assimilation - og mener, at indvandrerne ikke ngdvendigvis skal
fordanskes, men have mulighed for at bevare (dele &) egen kultur, eget sprog osv.

Atter andre lasgger et tidsperspektiv ind og siger, at indvandrerne maske ikke
bliver integreret i ferste eller anden generation, men at de i lgbet af nogle gene-
rationer bliver fuldt integreret, hvormed de mener, at der vil ske en gradvis for-
danskning, - og at det altsa blot er et spargsma om tid.... Opfattelsen af begrebet
integration raskker saledes langt ud over dets semantiske betydning, - og det bli-
ver grundlaget for den strategi vi som samfund anvender, nar vi tilrettel ssgger en
indvandrer- og flygtningepolitik. Og det bliver den made, vi pavirker indvandrer-
nes opfattelse af deres fremtid og muligheder.

Integration kommer af latin, "integratio” - at gere hel. Det betyder "sammensmelt-
ning, sammenslutning af flere dele, forbindelse af en mangfoldighed til en helhed,
inddragelse i en starre helhed." Som andre ordbogsdefinitioner besvarer denne dd-
inition ikke procesorienterede spergsmal, som f.eks. spargsmaet om, pa hvilken
made integrationen skal ske, og hvordan det integrerede resultat skal se ud.

Nar man i dansk indvandrerpolitik sdledes taler om, at indvandrerne og flygt-
ningene skal integreres, er det samtidig ngdvendigt at besvare de to spgrgsmal:
Hvad er formdlet med integrationen, og hvilke midler skal anvendes?"

| en rapport fra en arbejdsgruppe under Indvandrernes Reprassentantskab® angi-
ves formalet med integrationsindsatsen at vaae at skabe reel ligestilling mellem

 Ole Hammer: Den kulturelle udfordring, Socialpolitisk forlag, 1989, side 33
® Rapport fra arbejdsgruppen nedsat af Indvandrernes Repraesentantskab vedrgrende integration af indvandrere, 1990, side 9
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danskere og indvandrere - med udgangspunkt i den enkeltes sproglige kulturel-
le baggrund samt gnsker og kvalifikationer. Det er nadvendigt at ivearksadte
saalige foranstaltninger for at opna reel ligestilling.

Integrationsudvalget afgav i mgj 1997 betaankning nr. 1337 om integration.

Det fremgdr af betamkningen®, at Integrationsudvalget ikke har set det som sin
opgave at tage konkret stilling til de forskellige beskrivelser af integration og
integrationspolitik, idet udvalget er af den opfattelse, at fastlasggelsen af en over-
ordnet forstaelse af et integrationsbegreb ikke altid vil vaare afgerende for dref-
telsen af de praktiske enkeltspergsmal, som opstar i forbindelse med tilrette-
laeggelsen af integrationsindsatsen.

Det fremgér endvidere af betankningen’, at Integrationsudvalget finder, at en
helt overordnet malsagtning for den danske integrationspolitik i forhold til flygt-
ninge og indvandrere bgr vaae at sikre den pagad dendes muligheder for delta-
gelse pa lige fod med andre borgere i samfundets politiske, skonomiske, arbejds-
maessige, sociale, religigse og kulturelle liv.

| ntegrationsudval get finder, at malsagtningen kan begrundes i det forhold, at flygt-
ninge og indvandrere sprogligt, arbejdsmaessigt og socidt ofte er vanskeligere stillet
end den avrige befolkning, og at det derfor er ngdvendigt at gennemfare visse foran-
statninger, for at de pagaddende kan opna lige muligheder for deltagelse i sam-
funddivet. Integrationsudvalget finder ikke, at en sadan politik indebager, at flygt-
ninge og indvandrere nyder nogen form for fortrinsstilling i forhold til gaddende reg-
ler i samfundet, men alene at de som s mange andre grupper gives visse tilbud med
henblik p& at tage hgide for gruppens saalige behov og forudsagninger®.

Integrationsudvalget har endvidere peget pd, at det samtidigt er vasentligt®, at de
flygtninge ogindvandrere, der er bosat i Danmark, lever op til de samfundsnormer og
spilleregler, der er grundlasggendei det danske samfund, og sav yder en aktiv indsats.

Integrationsudvalget er endvidere af den grundlasggende opfattelse, at et integrati-
onsforleb er en proces, hvor begrebet gensidighed ber vaae helt centralt™.

Integrationsudvalget angiver i den forbindelse endvidere™, at processen bar best af
to vassentlige elementer, nemlig rettigheder og pligter. Det er sdledes pa den ene side
myndighedernes pligt at sarge for, at flygtninges og indvandreres formelle rettighe-
der er sikret pa en sadan méde, at de pagaddende reelt har mulighed for at indga pa
lige fod med andre borgere i samfundets politiske, gkonomiske, socide og kulturelle
liv. Pa den anden side er der ogsa pligter forbundet med disse rettigheder.

Integrationsudvalget har endvidere fremhaavet en saalig indsats over for den dan-
ske befolkning som vaesentlig i forbindelse med det holdningsskabende arbejde™.

¢ Indenrigsministeriets betaankning nr. 1337: Integration, mg 1997, side 71
" lbid. side 71* Ibid. side 71 * Ibid. side 71 *lbid. side 72 * Ibid.side 722 Ibid.side 87
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Den 26. juni 1998 vedtog Folketinget lov nr. 474 & 1. juli 1998 om integration af
udlaandinge i Danmark.

Det fremgar af lovens § 1, at lovens formd er gennem en integrationsindsats at

1) bidrage til, at nyankomne udlaandinge sikres mulighed for deltagelse pa lige
fod med andre borgere i samfundets politiske, gkonomiske, arbejdsmaessige,
sociale, religigse og kulturelle liv,

2) bidrage til, at nyankomne udlaandinge hurtigt bliver selvforsargende, og

3) bibringe den enkelte udlaanding en forstdelse for det danske samfunds
grundlaeggende vaardier og normer.

2.4. Malgruppen for integrationsindsatsen

| Danmark er den saalige statsfinansierede integrationshistand i dag forbeholdt
flygtninge, der gennemgar et 18 maneders integrationsprogram hos Dansk Flygt-
ningehjadp.

Integrationsudvalget har i integrationsbetankningen foresldet™®, at der foretages
en udvidelse af den personkreds, der er berettiget til at modtage den saglige inte-
grationsbistand, f.eks. familiesasmmenfarte aggtefadler og barn til personer, der er
meddelt opholdstilladelse i medfer af udlaandingelovens 8 9, stk. 2, nr. 4, efter
meddelelse af afslag pa asyl mw.

Kvindeudvalget finder, at ogsa indvandrere skal modtage en saalig integrations-
indsats.

Medlemmet som repraesenterer Radet for Etniske Minoriteter i udvalget finder,
at indvandrere skal modtage en integrationsindsats, der tids- og indholdsmaes-
sigt svarer til det introduktionsprogram, som Dansk Flygtningehjadp i dag tilby-
der flygtninge.

Vel lov nr. 474 a 1. juli 1998 om integration af udlaandinge i Danmark bestem-
mes det, at ogsa indvandrere skal modtage en saalig integrationsindsats. Loven
treeder i kraft den 1. januar 1999.

2.5. Hvem er de etniske minoritetskvinder i Danmark?
En oversigt over samtlige registrerede udenlandske kvinder i Danmark pr. 1.
januar 1998 er optrykt til betsenkningen som bilag 1.%

Det fremgér heref, at de udenlandske kvinder i Danmark primaat er yngre kvinder.
Det fremgd& endvidere, a en meget stor andel (ca. 50%) er statshorgere i lande uden
for Europa, herunder Tyrkiet, men undtagen USA, Japan, Australien og New Zealand.

B Ibid. side 79
4 Danmarks Statistik, Udlandsstatus pr. 1. januar 1998
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En flygtning er en person, som er anerkendt som flygtning i Danmark, og dermed
har opholdstilladelse efter udlaandingelovens § 7 eller 8. Opholdstilladelse som
flygtning efter udlaandingelovens § 7 gives til personer, som er omfattet af flygt-
ningekonventionen af 28. juli 1951 eller hvor det af lignende grunde som anfart |
konventionen eller af andre tungtvejende grunde, der medfarer velbegrundet
frygt for forfdgelse eler tilsvarende overgreb, ikke bar kraeves, at udlaandingen
vender tilbage til sit hjemland. Opholdstilladelse som flygtning efter udlaandin-
gelovens 8§ 8 gives til personer, der kommer til Danmark som led i en aftale med
UNHCR éeller lignende international aftale.

En indvandrer er en person, som har faet opholdstilladelse i Danmark pa grund-
lag af andre forhold end asyl, dvs. efter udlaandingelovens § 9 om bl.a. familie-
sammenfering, humanitaar opholdstilladelse og opholdstilladelse, nar saalige
grunde taler derfor. Indvandrere er ogsa personer, som kom hertil som arbejds-
immigranter fer indferelsen af indvandringsstoppet i 1973.

En efterkommer er en person, som er fadt i Danmark af foraddre, der begge enten
er indvandrere dler flygtninge eler efterkommere.®

Det fdger af udvalgets kommissorium, at det er udvalgets opgave at undersgge
udenlandske kvinders forhold i Danmark.

Kommissoriet omfatter sdledes umiddelbart de i Danmark fastboende kvinder,
der ikke har dansk statsborgerskab.

Imidlertid finder udvalget, at de emner, som udvalget har behandlet, ogsa ved-
rerer en anden gruppe kvinder - kvinder med indvandrer- eller flygtningebag-
grund og efterkommere til disse, som har opnaet dansk statsborgerskab, men som
pa trods heraf stadig ma antages at blive bergrt af en rakke af de beskrevne bar-
rierer pa grund af deres etniske oprindelse.

Udvalget har derfor valgt at anvende udtrykket etniske minoritetskvinder i betaank-
ningen. | visse sammenhaange anvendes dog udtrykket udenlandske kvinder, nér
der refereres til f.eks. lovgivning, hvor danske statsborgere ikke er omfattet.

Disse danske statsborgere kan opleve en del af de samme problemer som uden-
landske kvinder, navnlig hvad angar diskrimination.

Betamnkningens indhold kan sdledes ogsa have interesse for danske kvinder med
anden etnisk baggrund end dansk.

En anden omstamndighed, som efter udvalgets opfattelse bar fremhaeves, er, at de
etniske minoritetskvinder i Danmark udger en uhomogen gruppe med vidt for-
skellige baggrunde og forudsagtninger. Nar der kan vaare saalig grund til at veare

5 Danmarks Statistik anvender denne definition
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opmaaksom herpa, er det fordi der efter udvalgets opfattelse i samfundet - her-
under i medierne - er en tendens til, at der fremkaldes meget ensidige og stereo-
type forestillinger, nér etniske minoritetskvinder omtales.

De etniske minoritetskvinder i Danmark daskker over et meget bredt spektrum
af kvinder, som bl.a. adskiller sig fra hinanden pa alder, uddannelsesmaessige
kvalifikationer, traditioner, kulturelt og socialt tilhersforhold, personlige forud-
saninger i gvrigt samt varigheden af opholdet i Danmark.

Udvalget finder dog anledning til at bemaake, at der ifdge det foreliggende sta-
tistiske materiale for bestemte nationaliteter af etniske minoritetskvinder er
meget, der tyder pa, at jo laengere vak den etniske minoritetskvinde kulturelt
befinder sig fra den vestlige kultur, desto starre er hendes risiko for at befinde sig
uden for arbejdsstyrken og -markedet.*®

Pa denne baggrund er det efter udvalgets opfattelse ngdvendigt saaligt at give
opmagksomhed til denne gruppe af kvinder, som ma antages i hgjere grad at
opleve barrierer i forbindelse med integrationsprocessen i Danmark som fdge af
anderledes kultur-, familie- og kensrollemenstre i deres hjemlande.

2.6. Om udvalgets arbejde

Udvalget har under arbgdet med naavagrende betaankning generelt haft vanskelig-
heder ved at skaffe materiae, der belyser etniske minoritetskvinders situation i Dan-
mark. Udvalget har med beklagelse konstateret, at der kun i begraaset omfang er tid-
ligere undersagel ser og forskning vedrarende etniske minoritetskvinder i Danmark.

Udvalget har derfor besluttet gennem seminarer med udvalgte eksperter at tilve-
jebringe s mange faktuelle oplysninger som muligt til belysning af de enkelte
emneomrader samt for at opna eksperters udsagn om, hvori de veesentligste pro-
blemer bestér, og hvilke tiltag og forbedringer det vil vaare hensigtsmasssigt at fore-
tage. Referater af de afholdte seminarer er optrykt som bilag til betaankningen.

Udvalget har endvidere valgt at foretage en hering af Sverige, Norge, Finland,
Tyskland, England og Holland vedragrende de erfaringer, man i disse lande har
gjort med hensyn til integration af etniske minoritetskvinder. En gengivelse af de
pagaddende landes erfaringer er indeholdt i kapitel 9.

Den ny socidlovgivning tradte i kraft den 1. juli 1998. | betankningen vil der i
noget omfang blive refereret til bestemmelser i den tidligere socide lovgivning,
idet disse var gaddende pa tidspunktet for udvalgets undersggelser vedrerende
etniske minoritetskvinder.

Udvalget har endvidere i nogen grad vaaret henvist til at sege oplysninger i fag-
litteratur m.v., som indeholder undersggel sesresultater, der kan vaare baseret pa

s Danmarks Statistik: Udenlandske statsborgeres tilknytning til arbejdsmarkedet, 1997: 19, tabel 7.
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delvist foraddede faktiske forhold, og som vedrgrer forhold angaende dels flygt-
ninge og indvandrere generelt, dels kvinder generelt.

Dette forhold giver udvalget anledning til at anbefale, at oplysninger vedrerende
etniske minoritetskvinders forhold, herunder statistik, i videst muligt omfang

opgares og registreres saarskilt med henblik pa lgbende at kunne fdge udviklin-
gen i etniske minoritetskvinders situation i Danmark.

Der henvises til bilag 8.
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Kapitel 3
Udvalgets anbefalinger

3.1. Indledning

Nedenfor gengives i kortfattet form en samlet oversigt over udvalgets vassentligste
anbefalinger til forbedringer af etniske minoritetskvinders integrationsmuligheder.
Fodnoterne henviser til de relevante uddybende afsnit om udvalgets overveelser.

3.2. Overordnede anbefalinger

Udvalget anbefaler sazligt, at en indsats for at integrere etniske minoritetskvi n-
der pa arbejdsmarkedet prioriteres meget hgjt som fdge d, a integration pa
arbejdsmarkedet ma anses at fremskynde integration pa andre samfundsomré&-
der, som udvalget anser for vaesentlige."

Udvalget har haft vanskeligheder ved at skaffe tilstraekkeligt materiale, der bely-
ser etniske minoritetskvinders situation i Danmark. Det ma konstateres, at etni-
ske minoritetskvinders forhold i Danmark - som i det zvrlge Europa- kuni meget
begramnset omfang har vaaret genstand for mere indg&ende undersagel ser.?

Udvalget opfordrer derfor til eget forskning i etniske minoritetskvinders forhold
| Danmark og til, at der er opmeaarksomhed herpa ved tilfarsel af ekonomiske mid-
ler til forsknlngsomradet

Udvalget skal tillige anbefale, at det i statistisk sammenhaang tilstragbes, at for-
hold vedrgrende etniske minoritetskvinder i videst muligt omfang opgeres
saskilt, for at gare det muligt at fdge udviklingen i etniske minoritetskvinders
forhold i Danmark.*

3.3. Anbefalinger til forbedringer i etniske minoritetskvinders brug af
social- og sundhedsvaesenet (kapitel 4)

Forsdag om gennemfarelse af undersggelser af faktiske forhold for etniske mino-
ritetskvinder pa social- og sundhedsomradet

Udvalget anbefaler, at der |vaerksmtes undersagel ser rettet specifikt mod etniske
minoritetskvinder med henblik p& en mere uddybende og detaljeret redegzrelse for
forholdet mellem etniske minoritetskvinder og socia- og sundhedsvaesenet.”

| undersagelsen bgr indga en analyse af etniske minoritetskvinders sygdomsfor-
staelse og den amindelige opfattelse blandt danske Iaeger og sundhedsmyndig-
heder samt en brugerundersggelse med saalig vaegt pa forhold, der giver anled-
ning til problemer, f.eks. tolkning og bernepasning.

Cfr kapitel 6, afsnit 6.8., Ig |te| 7 afsnit 7.5.5. kapltel 8, afsnit 8.3.3.
Cfr kapitel 2, afsnit 2.6. kapitel 2, afsnit 26. - * Cfr. kapitel 2, afsnit 2.6.
® Cfr. kapitel 4, afsnit 4.7.2. - °Cfr kapitel 4, afsnit 4.7.2.
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Anbefalinger til nedbrydning af sproglige og kulturelle barrierer
Anvendelse og uddannelse af tolke’

Udvalget finder, at der skal gives etniske minoritetskvinder adgang til kvalifice-
ret og lettilgangelig tolkebistand til at kommunikere med de medarbejdere, som
de kommer i kontakt med i social- og sundhedssektoren.

Udvalget finder det problematisk, at der ikke eksisterer ensartede retningslinjer
for, i hvilke tilfadde der skal rekvireres en tolk. Udvalget skal derfor anbefale, at
der udarbejdes ensartede retningslinjer vedragrende anvendelsen af tolkebistand.

Udvalget finder, at udarbejdelsen af sddanne retningslinjer bar tage udgangs-
punkt i forvaltningslovens 8§ 7, hvorefter en forvaltningsmyndighed i forngdent
omfang skal yde vejledning og bistand til personer, der retter henvendelse om
spegrgsmdl inden for myndighedens sagsomréade.

Udvalget finder, at vaesentligheden af at anvende tolke bar understreges over for
de forskellige faggrupper og myndigheder inden for social- og sundhedsomradet.
Det bar navnlig understreges, at det er medarbejderens (myndighedens) ansvar,
at samtaler gennemfares til begges fulde forstaelse og pa tilfredsstillende vis
uden sproglige vanskeligheder.

Udvalget kan endvidere anbefale, at der sker en styrkelse af informationen over
for offentlige myndigheder m.v. om, hvorfra der kan rekvireres tolke. Retnings-
linjerne herfor vil eksempelvis kunne udarbejdes af Udlaandingestyrelsens tolke-
tjeneste.

Udvalget finder endvidere, at der med henblik pa at sikre hg kvalitet i tolknin-
gen udelukkende bar geres brug af uddannede tolke.

Udvalget skal derfor anbefae, at det ved udformningen af retningslinjerne for
anvendelse af tolke bliver understreget, at brug af familiemedlemmer, venner
m.v. som tolke ber undgas.

Udvalget finder, at den omstaendighed, at den nye tolkeuddannelse pa Handel shgj-
skolen udbydes under Aben Uddannelse og delvis skal finansieres af de studeren-
de =Hv, kan fare til en begraansning i antallet af personer, der uddannes. Udvalget
skal derfor anbefale, at det - idet der er udpragget behov for personer med denne
uddannelse - afsadtes midler i en pulje til brug for uddannelse af tolke.

Udvalget skal endvidere anbefale, at der gives opkvalificeringsmuligheder til de
personer, der allerede i dag pa grund af gode sprogkundskaber fungerer som tol-
ke, men som ikke har en officd tolkeuddannelse bag sig.

7 Cfr. kapitel 4, afsnit 4.7.3.
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Udvalget finder endvidere, at etniske minoritetskvinders eventuelle gnske om en
kvindelig tolk s vidt muligt ber imadekommes.

Udvalget anbefaler, at forvaltningslovens regler for anvendelse af tolk i det
offentlige regi kan finde tilsvarende anvendelse i lignende situationer uden for
lovens anvendel sesomrade, f.eks. hos privatpraktiserende lasger.

Anvendelse og uddannelse af tosprogede og flerkulturelle medarbejdere®

Udvalget finder, at der er store fordele ved at ansadte tosprogede og flerkulturel-
le medarbejdere i socia- og sundhedsvaesenet. Fordelene viser sig ved en gget for-
staelse for patienter med etnisk minoritetsbaggrund, hvilket giver disse patien-
ter mere tryghed i deres mgde med myndighederne.

Udvalget skal anbefale, at der i langt sterre udstraskning geres brug af tosproge-
de og flerkulturelle medarbejdere i socia- og sundhedsomradet, og at man styr-
ker uddannelsen af etniske minoriteter inden for disse omrader.

Udvalget skal anbefale, at man pa uddannelserne inden for social- og sundheds-
omradet arbejder mere med de studerendes kulturforstaelse og handtering af
kulturmgdet med etniske minoritetskvinder. Det drejer sig ferst og fremmest om
uddannelsen af lagyer, sygepleersker, social- og sundhedshjad pere og assistenter,
socialrédgivere og paadagoger, sundhedsplejersker og psykologer.

Udvalget skal derfor anbefale, at der ivaarksagtes tiltag med henblik pa at for-
bedre savel den obligatoriske del af de omhandlede uddannelser som efterud-
dannel sestilbuddene, idet en bedre og mere dybdegdende uddannelse i kulturfor-
staelse og handtering af kulturmadet er gnskelig.

Herudover finder udvalget, at der i kommunalt regi ber etableres tvaafaglige
kurser inden for disse omrader, ikke mindst af hensyn til forstaelsen af kvinde-
specifikke problemstillinger. Kurserne kunne etableres som dagkurser med fed-
les deltagelse af bl.a. de ovenfor naevnte grupper.

Anbefalinger vedrarende udbetaling af kontante ydelser efter den socide lovgivning’

Udvalget har pa baggrund af ekspertudtalelser pa udvalgets seminar om social-
vaesenet noteret Sg, at der i forbindelse med udbetalingen af en socia ydelse efter
den sociae lovgivning kan vaare problemer forbundet med, at ydelsen indsadtes
pa en konto, hvor den ene amtefadle ikke opnar radighed over sine gkonomiske
midler.

Udvalget skal derfor anbefale, at det indskaarpes sagsbehandlerne i kommuner-
ne, at agtefadler i forbindelse med udbetaling af sociale ydelser skal gares op-

8 Cfr. kapitel 4, afsnit 4.7.3. 0g 4.7.5.
¢ Cfr. kapitel 4, afsnit 4.7.4.
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magksom pa, at man har mulighed for at fa udbetalt ydelsen personligt, siledes
at man opnar faktisk radighed over ydelsen.

Udgangspunktet ber efter udvalgets flertals opfattelse siledes veae, at socidfor-
valtningens holdning er, at asgtefadler har hver deres konto, hvorpa amgtefadler-
nes respektive sociale ydelser indsadtes.

Et mindretal i udvalget udtaler, at sgytefadlers indbyrdes aftaler i forbindelse
med udbetaling af socide ydelser bar tages til efterretning og ikke vedkommer de
sociale myndigheder.

Anbefalinger til bekeampelse af omskaging af pigebarn™

Udvalget anbefaler en forebyggende informationsvirksomhed over for foraddrene
til de pigebarn, der udger risikogruppen for omskaaing.

Udvalget har noteret sig, at en arbejdsgruppe under Sundhedsstyrelsen blandt
andre tiltag har ivaerksat en oplysningskampagne over for denne risikogruppe, og
udvalget udtaler sin fulde stette hertil.

Salige stetteforanstaltninger™*

For savidt angar oprettelse af saalige kvindekrisecentre udelukkende for etniske
minoritetskvinder er det udvalgets anbefaling, at der ikke oprettes saalige kvin-
dekrisecentre for etniske minoritetskvinder.

Udvalget har herved navnlig lagt vasgt pa de foreliggende oplysninger om etniske
minoritetskvinders holdning til dette spargsma. Safremt holdningen blandt
etniske minoritetskvinder matte aendre sig, kan der imidlertid vaare grundlag for
pany at overveje etablering af sddanne krisecentre.

Udvalget er meget bekymret over den store overreprassentation af etniske mino-
ritetskvinder pa kvindekrisecentrene. Udvalget skal derfor anbefale, at der fore-
tages en naamere undersggelse af baggrunden herfor og de fdger, som indloge-
ringen pa krisecentre har for medfagende bern.

Udvalget finder endvidere pa baggrund af det stigende antal henvendelser til
myndigheder og organisationer fra unge etniske minoritetskvinder, som er udsat
for pres fra familien til at indgd segteskab, at der ber foretages en naamere
undersggelse af disse kvinders radgivnings- og stettebehov.

Udvalget anbefder, at det sikres, at de socide myndigheder har den tilstragkke-
lige faglige og kulturelle viden til at kunne radgive unge etniske minoritetskvin-
der i en sadan situation.

10 Cfr. kapitel 4, afsnit 4.7.6.
L Cfr. kapitel 4, afsnit 4.7.4.
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Starre viden om social- og sundhedsvassenet™

Udvalget finder, at det er vaesentligt, at etniske minoritetskvinder fa en til-
straskkelig indsigt i, hvorledes socid- og sundhedsvassenet i Danmark fungerer,
saligt da omrédet pA mange méader adskiller sig fra det tilsvarende omrade i
mange af de etniske minoritetskvinders hjemlande.

Udvalget finder, at det ber overvees at udstraskke og udbygge den undervisning,
som i dag tilbydes etniske minoritetskvinder.

For sd vidt angdr kvinder med flygtningebaggrund skal udvalget gere
opmagksom pa, at disse kvinder ifadge eksperter pa udvalgets seminar om
etniske minoritetskvinder og socialvaesenet pa grund af deres saxlige situa-
tion med flugten fra hjemlandet som baggrund ikke altid er tilstragkkeligt
forberedte til at modtage undervisningen pa det tidspunkt, hvor den tilby-
des.

Udvalget skal anbefale, at der i kommunalt eller andet lokalt regi arrangeres
kurser for etniske minoritetskvinder, sdledes at kvinderne sa tidligt som muligt
efter meddelelse af opholdstilladelse far oplysning om borgernes forhold til social-
og sundhedssektoren.

Udvalget finder endvidere, at undervisningen af etniske minoritetskvinder sa
vidt muligt foretages pa et hold bestdende af bade undervisere med dansk bag-
grund og undervisere med anden etnisk baggrund end dansk.

Udvalget finder endvidere, at tilbuddet om undervisning ogsa ber gives til kvin-
der, der har boet her i landet i flere &, men fortsat har behov for undervisning og
oplysning pa dette omréde.

Udvalget skal endvidere i den forbindelse anbefale, at kommunerne, efter at have
givet nyankomne etniske minoritetskvinder en grundlagggende introduktion til
det danske samfund, giver mulighed for etablering af grupper bestdende af nyan-
komne kvinder og kvinder med etnisk minoritetsbaggrund, som allerede har
opholdt sig i Danmark i nogle ar, samt overvejer at etablere vejlednings/radgiv-
ningspar bestdende af en vejleder med dansk baggrund og en tosproget og fler-
kulturel person. Formdlet er, at kvinderne kan drage nytte af hinandens erfarin-
ger, og at kvinder, som har boet her et antal ar, kan fa indblik i udviklingen i for-
holdene i deres hjemland.

Informationsindsatsen over for navnlig de kvinder, som ikke kommer i bergring
med socia- og sundhedsvaesenet, kan efter udvalgets opfattelse mest hensigts-
masssigt tilrettelaggges ved hjadp af f.eks. OBS-lignende udsendelser i radio og
fjernsyn.

%2 Cfr. kapitel 4, afsnit 4.7.6.
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3.4. Anbefalinger til forbedring af danskundervisningen for etniske min-
oritetskvinder (kapitel 5)
Sterre helhedsorientering af undervisningens indhold™

Udvalget anbefaer, at danskundervisningen styrkes.

Udvalget finder, at det vil veae en fordel, séfremt der opnas en sterre helhedso-
rientering i projekter, der retter sig mod undervisning i dansk, sdledes at bade
undervisning, bern, opdragelse, arbejde, hjem, sociat netvaak, sundhedssekto-
ren, religion mv. kan indgai en helhed.

Udvalget anbefaler sdledes, at danskundervisningen gares mere helhedsoriente-
ret. Udvalget finder endvidere, at der fra central side ber ivaaksadtes en koordi-
nation af sddanne projekter med henblik pa en bedre udnyttelse af det oparbej-
dede erfaringsgrundlag.

Kvalitet i forbindelse med danskundervisningen

Udvalget anbefaler, at det sikres, at udlaandinge hurtigt kan modtage den under-
visning, de har krav p3, og at undervisningen er opkvalificerende og kompeten-
cegivende. Endvidere bgr man undga at oprette hold med sa mange elever, at ind-
laeringen vanskeliggeres.

Udvalget anbefaler endvidere, at der bar vaae madepligt til danskundervisnin-
gen under henvisning til den helt afgerende betydning, danskkundskaber har for
integration pa mange centrale samfundsomrader.

Udvalget anbefaler, at man undgar, at der i undervisningsforlabet opstar afbry-
delser som fdge &, at nye kursister |gbende optages pa holdene.

Tilpasning til den individuelle. uddannel sesmaessige baggrund®®

Udvalget har noteret sig, at etniske minoritetskvinder skal tilbydes undervisning
pa et niveau, der er afpasset deres individuelle behov og forudsaeninger.

Udvalget anbefaer, at der i videre omfang ivaaksedtes skolekompenserende
undervisning til de kvinder, der har behov herfor, saaligt set i lyset af at det over-
vejende er kvinder, der deltager i alfabetiseringsundervisningen.

Udvalget gnsker at understrege det vassentlige i, at der i alle sasmmenhaange ber
gennemfares en grundig visitation af kvindernes uddannel sesmaessige forudsed-
ninger, inden de placeres i undervisningsforlab.

Udvalget skal endvidere anbefale, at det overvges at oprette kurser forbeholdt

B Cfr. kapitel 5, afsnit 5.7.1.
u Cfr. kapitel 5, afsnit 5.7.2.
s Cfr. kapitel 5, afsnit 5.7.3.
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kvinder henholdsvis i og uden for beskadtigelse under hensyn til de forskellige
behov og gnsker til undervisningen.

Udvalget anbefaler, at det i lighed med den gaddende ordning for sprogundervis-
ning af udlaandinge i Sverige overvees, at danskundervisningen for kursister
med erhverv kan finde sted i arbejdstiden.

Udvalget finder endvidere, at det vil vaare hensigtsmaessigt, hvis personkredsen
for modtagere af danskundervisning efter lov om undervisning af voksne ind-
vandrere m.fl. udvides, sdledes at ogsa tidligere udenlandske statsborgere, der
har opnaet dansk indfedsret efter de gaddende regler, gives mulighed for at fa
opkvalificeret deres danskkundskaber.

Det er Undervisningsministeriets opfattelse, at hovedmalgruppen for danskunder-
visningen stadig bar afgramses til at vaae udenlandske statsborgere, og at kursi-
ster med dansk statsborgerskab kan deltage i undervisningen mod betaling. Det
betyder bl.a, at arbgdsformidliingen kan betale for undervisning af dagpengebe-
rettigede kursister, som er danske statsborgere, ligesom kommunen kan betale for
danskundervisning af kontanthjad psmodtagere, der er danske statsborgere.

Barnepasningsordninger®

Udvalget har noteret, at bernepasningsforpligtelser kan udgere en barriere for
etniske minoritetskvinders deltagelse i danskundervisning.

Udvalget kan pa den baggrund tilslutte sig Byudvalgets anbefaling om mere
malrettede dagtilbud til etniske minoritetskvinder med sma barn.

P& baggrund af de gode resultater, der er fremkommet ved det store antal for-
sggsprojekter pa omradet, har udvalget fundet at kunne anbefae oprettelsen af
et gget antal hold, hvor undervisningen tilrettelamgges saaligt for kvinder med
sma barn, hvortil der knyttes en pasningsordning for barnene.

Sadanne ordninger vil ligeledes som papeget af Byudvalget betyde, at bernene
larer dansk og introduceres til danske daginstitutioner.

Udvalget finder dog, at det bar sikres, at kvinder og barn kan vaae adskilte i det
tidsrum, hvor undervisningen finder sted. Et middel hertil kan f.eks. vaae at
ansadte uddannede pasdagoger, der har ressourcer til at frigere kvinderne til
aktiv deltagelse i undervisningen.

+

Udvalget har endvidere fundet at kunne anbefae, at kvinderne i hgjere grad ber ori-
enteres om og opfordres til a benytte sig af amindelige daginstitutioner til bernene.

1 Cfr. kapitel 5, afsnit 5.7.4.

35



Kortest mulige geografiske afstand til undervisningsstederne®’

Udvalget noterer sig, at afstanden til undervisningsiokaler i sig selv kan udgere
en avorlig barriere.

Udvalget anbefaler, at det i videst mulige omfang tilstraebes, at hensynet til ele-
vernes geografiske afstand til undervisningsstederne indgdr som et kriterium
ved valget af lokaler.

Udvalget gnsker dog i den forbindelse at understrege, at undervisningens kvali-
tet bar have prioritet, sdledes at holdenes sammensagning af ligestillede elever
efter udvalgets opfattelse er vaesentligere end den geografiske afstand til under-
visningsstedet.

Oprettelse af goet antal kvindehold™®

Udvalget har noteret sig, at i projekter hvor undervisningen finder sted i et rent
kvindemiljg, har mange etniske minoritetskvinder faet et sterre udbytte af
undervisningen.

Udvalget finder pa den baggrund at kunne anbefale, at der i starre grad ber ske
en fast etablering af rene kvindehold, sdledes som det allerede pa projektplan er
blevet praktiseret flere steder.

Tilpasning af undervisningsformen®®

Udvalget har noteret sig, at det er vigtigt at holde sig for ge, at den danske pasda-
gogik ikke altid vil have samme effekt over for udlaandinge, som den har i forhold
til danskere, og at det er vigtigt, at undervisningsformen tilpasses de elever, der
skal modtage undervisningen.

Udvalget kan anbefale, at der ansadtes flere laarere med etnisk minoritetsbag-
grund under hensyn til, at laarerkragfter med etnisk minoritetsbaggrund vil have
indsigt i elevernes kulturer og bedre vil kunne tilpasse undervisningsformen til
elevernes kulturelle baggrund.

3.5. Anbefalinger til nedbrydning af barrierer for etniske minoritets-
kvinder pa arbejdsmarkedet Skapitel 6)
Forbedring af danskkundskaber?

Udvalget indstiller, at der geres en indsats for at forbedre etniske minoritets-
kvinders danskkundskaber under henvisni ng til den afgerende betydning, som
gode danskkundskaber har for integration pa arbejdsmarkedet.

1 Cir. kapitel 5, afsnit

Cir. kapitel 5, afsnit
1 Cfr. kapitel 5, afsnit
2 Cfr. kapitel 6, afsnit
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Efter udvalgets opfattelse ber man finde frem til mader, hvorpa danskundervis-
ningen i videst mulige omfang understatter etniske minoritetskvinders integra-
tion pa arbejdsmarkedet.

Udvalget finder, at danskundervisningen ber sadtes i forbindelse med arbejds-
markedet, f.eks. ved sadte danskundervisningen i sammenhaang med en aktiv
arbejdsmarkedspolitik, som f.eks. praktikforlgb eller AMU-uddannelser.

Man vil endvidere i denne relation efter udvalgets opfattelse kunne drage stor
fordel &, at der etableres et tegttere samarbejde mellem amter, kommuner, AF-
myndigheder og sprogskoler.

Styrket veiledning®

Udvalget anbefaler, at etniske minoritetskvinder gares opmaarksom pd, at det er
vigtigt at gere en aktiv indsats for at blive integreret pa det danske arbejdsmar-
ked, da integration pa arbejdsmarkedet betyder, at integration pa mange andre
centrale samfundsomrader fager efter.

Udvalget finder, at der er behov for en grundig vurdering af den vejledning, der
tilbydes etniske minoritetskvinder, med henblik pa at sikre, at vejledningen er
optimal og opfylder en raskke kvalitetskrav.

Udvalget anbefaler, at der nedsagtes en udredningsgruppe, som fér til opgave at
gennemgad den offentlige, erhvervsmaessige vejledning, som ydes inden for
arbejdsmarkedet. Formaet hermed er at sikre, at vejledningen er tilrettelagt pa
den mest hensigtsmaessige made og tager hgjde for etniske minoritetskvinders
saalige forhold.

Udvalget anbefaler endvidere, at der nedsedttes en arbejdsgruppe, som far til
opgave a overvge udsendelse af information m.v. til udlaandinge, som meddeles
opholds- og arbejdstilladelse med henblik pa varigt ophold i Danmark. Informa-
tionen kan omfatte oplysninger om rettigheder og pligter pa det danske arbejds-
marked og endvidere indeholde anden vaesentlig information som f.eks. oplysning
om danskundervisning, socid- og sundhedsvaesenet, sygesikringsforhold, retten
til tolk, kvindekrisecentre m.v.

Udvalget har i kapitel 6 opstillet en raskke punkter, som den erhvervsmaessige
vejledning efter udvalgets opfattelse saarlig ber lasgge veegt pa

Veiledningen ber sdledes:

- savidt muligt foretages af personer med flerkulturel kompetence
- pabegyndes sa tidligt som muligt efter indrejsen i Danmark

2 Cfr. kapitel 6, afsnit 6.8.2.
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- sa vidt muligt foretages af en fast, personlig vejleder, der er tilknyttet den
enkelte

- koordineres mellem evt. flere forskellige velledende myndigheder

- tage udgangspunkt i fastlagggelse af en individuel handlingsplan med klare
mal og delmal

- om ngdvendigt inddrage f.eks. foraddre eller svigerforaddre til unge etniske
minoritetskvinder, safremt disse gnsker det.

Opfordring til gennemfarelse af etnisk ligestillingspolitik?

Udvalget finder, at der pa arbejdsmarkedet ikke ber indferes regler for positiv
sagbehandling af etniske minoriteter, som ger, at de ansedtes pa andet grundlag
end deres kvalifikationer.

Udvalget anbefaer imidlertid, at statslige og kommunale myndigheder opfordres
til at udforme en etnisk ligestillingspolitik, der ogsa tager hensyn til etniske mi-
noritetskvinder.

Udvalget finder, at ogsa private virksomheder bar opfordres til at indfare en per-
sonalepolitik, der tillige omfatter spergsmalet om ansaettelse af etniske minori-
teter.

Begre muligheder for meritoverfersal og akvivaering af udenlandske uddannel-
s

Udvalget anbefaler vedrerende meritoverfarsel og akvivalering af uddannelser,
at der indfares en ensartet procedure for behandling af anmodninger om vurde-
ring af udenlandske eksamensbeviser og kvalifikationer erhvervet i udlandet.

Udvalget anbefaer, at det bliver muligt at tage moduler pa de etablerede uddan-
nelser med henblik p& opkvaificering af en i udlandet erhvervet uddannelse.

Uddannelses- og beskadtigel sesfremmende projekter som led i introduktionen til
arbejdsmar kedet®™®

For sa vidt angdr de uddannelses- og beskadtigel sesfremmende projekter anbe-
faler udvalget, at der foretages en Igbende evaluering og formidling af erfaringer
og metoder fra disse projekter.

Udvalget finder at kunne pege pa projektformen som et brugbart instrument i be-
streebelserne pa at integrere etniske minoritetskvinder pa arbejdsmarkedet.
Saxlig praktikpladsordningerne i form af konkret jobtraaning som en del af pro-
jektet og den gradvise tilvaaning til forholdene pa arbejdsmarkedet, der herved
gives mulighed for, er efter udvalgets opfattelse meget positiv.

2 Cfr. kapitel 6, afsnit 6.8.3.

2 Cir. kapitel 6, afsnit 6.8.5.
2 Cfr. kapitel 6, afsnit 6.8.6.
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Udvalget finder, at projekterne bgr indeholde:

- faglig forberedelse af kvinden til uddannelse og arbejdsmarked

- socia forberedelse af kvinden til medet med dansk arbejdspladskultur

— praktikperiode med konkret jobtraaning, hvorunder arbejdsgiveren forberedes
og inddrages i udslusningsforlgbet

- opfalgning pa og bearbejdning af kvindens erfaringer med uddannel sessted og
arbejdsplads - fagligt og psykisk

— netvarksdannelse med henblik pa at opnd uformelle kontakter til f.eks. job-
formidling, udveksling af erfaringer m.v.

Arbegjdsmarkedets tilpasning til at modtage etniske minoritetskvinder som
arbejdstagere®™

Udvalget finder med henvisning til undersagelser om psykisk arbedsmiljg at
kunne anbefde, at arbedsmarkedet opfordres til at arbgde for, at det psykiske
arbejdsmiljg for etniske minoritetskvinder forbedres.

Udvalget skal derfor endvidere anbefae at gare oplysning om etniske minoriteter som
arbgjdskraft til et sarskilt modul pa tillidsmandsuddannelsen og at oprette egentlige
efteruddannel seskurser til arbejdsmarkedet vedrarende etniske minoriteters forhold.

Hol dningsbearbejdende indsatser®®

Udvalget anbefder, at der gennemfares en kampagne over for arbejdsmarkedet for
at udbrede kendskabet til idéen om en etnisk ligestillingspolitik pa arbejdspladsen.

Udvalget anbefder, at det overvges at rette specie opmaaksomhed mod kvinderne
I holdningsbearbejdende kampagner, der foretages i forhold til arbejdsmarkedet.

Udvalget anbefaler endvidere en holdningsbearbejdende indsats over for etniske
minoritetsforaddre under henvisning til de foreiggende statistiske oplysninger
om nogle unge efterkommeres underreprassentation pa arbejdsmarkedet og i
uddannel sessystemet.

3.6. Anbefalinger til fremme af etniske minoritetskvinders politiske dd-
tagelse (kapitel 7)

Efter de undersggelser, der foreligger for udvalget, er der grundlag for at antage,
at etniske minoritetskvinder i saalig grad er underrepraesenteret i det politiske
liv i forhold til den andel, de udger af befolkningen.?’

Udvalget finder det veesentligt, at ogsa etniske minoritetskvinder gives til stragk-
kelige muligheder for at sege indflydelse pa de beslutninger, der tradffes i de for-
skellige fora for politisk aktivitet.

2 Cfr. kapitel 6, afsnit 6.8.4.
# Cfr. kapitel 6, afsnit 6.8.7.
27 Cfr. kapitel 7, afsnit 7.5.
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Undervisning og oplysning®

Udvalget finder, at manglende kendskab til det danske samfunds indretning og
politiske virkemade kan udgere en ikke ubetydelig barriere for etniske minorite-
ters politiske deltagelse.

Udvalget anbefaler, at det tillagyges stor betydning, at etniske minoriteter i inte-
grationssammenhaang undervises i danske samfundsforhold, og at der eventuelt
gives lglighed til i undervisningsforlgbet at made mennesker, der er aktive i
lokalpolitik i f.eks. kommunalbestyrelser.

Udvalget finder, at disse informationer skal indga i de eksisterende introdukti-
onsprogrammer for nyankomne udlaandinge.

Udvalget anbefaler, at der udarbejdes en vejledning om dansk madevirksomhed
og politisk aktivitet pa centralt, lokalt og grassrodsniveau pa flere sprog. Publi-
kationen kan indeholde sdvel information af praktisk som af faglig karakter.

Udvalget finder, at der kan vaare barrierer for etniske minoritetskvinders poli-
tiske deltagelse som fdge af dels kansbestemte forventninger til adfeard i kvin-
dens naarmeste omgivelser (familien), og dels oplevelsen af manglende
parathed til at tage imod etniske minoritetskvinder i de formelle politiske
institutioner.

Udvalget finder, at manglende kendskab til det danske samfunds indretning og
virkemade kan udgare en ikke ubetydelig barriere i denne henseende. Udvalget
finder, at man ved hjadp af eget gensidig oplysning bar gare en indsats for at ned-
bryde disse barrierer.

Saalige statteforanstaltninger til unge etniske minoritetspiger®

Udvalget anbefaler en malrettet og langsigtet indsats for at fa flere kvinder med
etnisk minoritetsbaggrund til at deltage i det politiske liv.

Udvalget anbefaer, at man - for at imedegd forsinkelser i etniske minoritets-
barns sproglige udvikling og kendskab til dansk kultur - sgger at tiltraskke flere
etniske minoritetsbern til dagpasningstilbuddene ved at tilrettelasgge bedre
muligheder for at arbgjde mere intensivt sprogligt og kulturelt med disse barn,
evt. med stette fra en tosproget og flerkulturel medarbejder, der taler bade bar-
nets modersmal og dansk.

Udvalget anbefaer, at der gares en saalig indsats for at tilvejebringe betingel-
serne for, at unge etniske minoritetspiger kan deltage i udadvendte fritidsaktivi-
teter uden for hjemmet.

3 Cfr. kapitel 7, afsnit 7.5.1.
» Cfr. kapitel 7, afsnit 7.5.2.
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Udvalget anbefder, at der herved tages hensyn til de etniske minoritetspigers baggrund,
ndr der sker planlasgning af aktiviteter i forbindelse med skolen, og at det sikres, at infor-
mation om de saalige hensyn, der tages, nar ud til pigernes foreddre, sdledes at pigerne
gives mulighed for at deltage i aktiviteter sammen med deres skolekammerater.

Udvalget anbefaler endvidere, at behovet og mulighederne for at tilbyde og
ansedte stattende vejledere til etniske minoritetspiger i skolen undersgges.

Udvalget anbefaer, at der ydes midler til startudgifter og stilles lokaler til radig-
hed for etniske minoritetspigers madeaktivitet og foreningsdannelse, evt. som led
i et pilotprojekt.

Stette til etniske minoritetskvinders politiske deltagelse™®

Udvalget skal endvidere anbefale, at der skabes muligheder for at yde statte til
driften af bade nye og allerede etablerede foreninger, som har til formd at udbre-
de kendskabet til etniske minoritetskvinders forhold. Denne stette kan veae |
form af bidrag til sekretariatsbistand eller midler til konkrete projekter, konfe-
rencer, seminarer, udgivelse af publikationer m.v.

Repraesentationen af etniske minoritetskvinder i offentlige rad. nsavn mv.®

Udvalget anbefder, at det fra centralt hold anbefales offentlige myndigheder at
vaae opmaarksom pa reprassentationen af etniske minoriteter, herunder etniske
minoritetskvinder, i offentlige rad, nsevn m.v.

3.7. Anbefalinger til forbedring af medieformidlingen vedr grende etni-
ske minoritetskvinder (kapitel 8)

Udvalget finder, at holdningen til etniske minoritetskvinder - som pavirkes gen-
nem medierne - har vaesentlig betydning for deres muligheder for at blive opta-
get i samfundet pa lige fod med andre borgere inden for en raskke samfundsom-
réder, herunder ikke mindst p& arbejdsmarkedet.

Tiltag til forbedring af den professionelle medieformidling vedrgrende etniske
minoritetskvinder™

Udvalget anbefaler, at etniske minoriteters forhold geres til et saaligt modul pa
journalistuddannel sen med henblik pa at sikre et hgjere fagligt niveau af medie-
formidlingen vedrgrende etniske minoriteter i almindelighed.

Udvalget anbefaler endvidere, at der tilbydes efter- og videreuddannel seskurser
til journalister inden for det etniske minoritetsomrade, og at journalister i stegrre
udstraskning ger brug af relevante herboende udenlandske journalister ved sag-
ning af baggrundsinformation m.v.

% Cfr, kapitel 7, afsnit 7.5.3. -3 Cfr. kapitel 7, afsnit 7.5.4.
% Cfr. kapitel 8, afsnit 8.3, 8.3.1. og 8.3.2. - ® Cfr. kapitel 8, afsnit 8.34.
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Udvalget anbefaler endvidere, at der oprettes saalige forberedelseskurser til
journalistuddannelsen for etniske minoriteter med henblik pa, at deres mulighe-
der for at bestd optagelsespraven til journalistuddannel sen forbedres.

Undervisningsministeriet frarader, at der etableres et statsligt tilbud med hen-
blik pa forberedelse til optagel sespraven til journalistuddannelsen. Efter Under-
visningsministeriets opfattelse vil dette kunne virke diskriminerende over for
andre ansggere, og i gvrigt giver sadanne kurser ingen garanti for optagelse.
Undervisningsministeriet gar opmagrksom pa, at der hidtil har vaeret meget stor
interesse og opmaaksomhed om optagelse til netop denne uddannelse, idet der
melder sig langt flere ansggere, end der er pladser. Til optagelsespraven i 1997
meldte sig 1311 personer, og kun ca. 250 personer blev optaget.

Udvalget anbefaler endvidere, at etniske minoritetskvinder synliggeresi medier-
ne, sddan at man ogsa formidler positive historier om etniske minoritetskvinders
livsforhold i medierne.®

Stette til etniske minoritetskvinders medieproducerende virksomhed™

En vaesentlig forudsagning for at etablerede foreninger kan fortssdte deres medi-
eproducerende arbejde er, at de sikres de fornadne midler til udgivelse af tids-
skrifter og anden medieproducerende virksomhed.

Udvalget anbefaler, at der skabes muligheder for, at etniske minoritetskvinder pa
egne praamisser kan arbejde med formidling og information vedrarende etniske
minoritetskvinders forhold, f.eks. i boligkvarterer, i form af udgivelse af pjecer og
produktion af TV.

Indstiftelse af mediepris®

Med henblik pa at fremme og fastholde incitamentet til at engagere sigi etniske
minoritetskvinders forhold samt sikre en kontinuerlig opmaaksomhed pa medi-
eformidlingen vedregrende etniske minoritetskvinder anbefaler udvalget, at der
indstiftes en pris, som pa arlig basis tildeles en person/tidsskrift/produktionssel-
skab eller lignende, som i salig grad har formaet at synliggare etniske minori-
tetskvinders livsforhold fra en anden vinkel end den traditionelle.

% Cir. kapitel 8, afsnit 8.3.5.
Cir. kapitel 8, afsnit 8.3.6.
* Cfr. kapitel 8, afsnit 8.3.7.
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Kapitel 4
Etniske minoritetskvinder og social- og sundhedsvaesenet

4.1. Indledning

Af kommissoriet for udvalgets arbejde fremgér det, at udvalget skal overveje, om
der i relation til etniske minoritetskvinders kontakt til og brug af social- og sund-
hedsvaesenet er behov for saalige initiativer med henblik pa at forbedre denne
gruppes muligheder for at benytte social- og sundhedsvaesenets tilbud til borger-
ne. For eksempel enskes det vurderet, hvordan disse kan tilrettelasgges, sa de
bedre imadekommer etniske minoritetskvinders behov.

De i kapitlet indeholdte oplysninger er indsamlet pa baggrund af eksisterende
undersggelser samt fremkommet pa de af Kvindeudvalget afholdte seminarer om
etniske minoritetskvinder og det danske socia- og sundhedsvaesen.

Udvalget har afholdt tre seminarer pa dette omrade, et seminar om sundheds-
vaesenet og to seminarer om etniske minoritetskvinder og socialvaesenet i Dan-
mark. Referat af de tre seminarer er optrykt til betaankningen som bilag 2, 3 og 4.

Det skal naevnes, at der i kapitlet i et vist omfang vil blive henvist til udtalelser
fremkommet pa de af udvalget afholdte seminarer, hvorpa eksperter pa de enkel-
te ressortomrader er fremkommet med deres personlige meninger og erfaringer.
| den forbindelse skal det understreges, at eksperternes udtalelser pa semina-
rerne alene udtrykker eksperternes egne holdninger.

4.1.1. Kapitlets indhold

Indledningsvis vil der blive redegjort for, hvilke barrierer der er i forbindelse med
etniske minoritetskvinders brug af socid- og sundhedsvassenet, herunder sprog
og tolkefunktionen.

Herefter vil der blive redegjort for retsgrundlaget for uddannelse til tolk inden for
social- og sundhedsvaesenet, for visse forhold pa kontanthjad psomradet, som har
relevans for etniske minoritetskvinder, for indholdet i uddannelserne til de for-
skellige grupper af socid- og sundhedsmedarbejdere samt for en raskke forhold
vedrgrende kulturbaserede barrierer for etniske minoritetskvinder, herunder
flygtningekvinders searlige baggrund. Afdutningsvis gennemgas udvalgets over-
vegelser og anbefalinger vedregrende forbedringer i etniske minoritetskvinders
anvendelse af og mede med socia- og sundhedsvaesenet.

4.1.2. Baggrund
Det kan indledningsvis vedrgrende etniske minoritetskvinders brug af socia- og
sundhedsvaesenet bemaakes, at undersegelser viser' | at omfanget af etniske

! Kilde: eksperter pa udvalgets seminar om etniske minoritetskvinder og sundhedsvaesenet
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Kapitel 4
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der i relation til etniske minoritetskvinders kontakt til og brug af socia- og sund-
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fremkommet pa de af udvalget afholdte seminarer, hvorpa eksperter pa de enkel-
te ressortomrader er fremkommet med deres personlige meninger og erfaringer.
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Indledningsvis vil der blive redegjort for, hvilke barrierer der er i forbindelse med
etniske minoritetskvinders brug af socia- og sundhedsvaesenet, herunder sprog
og tolkefunktionen.

Herefter vil der blive redegjort for retsgrundlaget for uddannelse til tolk inden for
social- og sundhedsvaesenet, for visse forhold pa kontanthjed psomrédet, som har
relevans for etniske minoritetskvinder, for indholdet i uddannelserne til de for-
skellige grupper af socia- og sundhedsmedarbejdere samt for en ragkke forhold
vedrgrende kulturbaserede barrierer for etniske minoritetskvinder, herunder
flygtningekvinders saalige baggrund. Afsutningsvis gennemgas udvalgets over-
veelser og anbefalinger vedregrende forbedringer i etniske minoritetskvinders
anvendelse af og made med socia- og sundhedsvaesenet.

4.1.2. Baggrund
Det kan indledningsvis vedragrende etniske minoritetskvinders brug af socia- og
sundhedsvaesenet bemagkes, at undersggelser viser' |, at omfanget af etniske

! Kilde: eksperter p& udvalgets seminar om etniske minoritetskvinder og sundhedsvaesenet
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minoriteters brug af tilbud fra socia- og sundhedssystemet afhaenger &, hvilke
tilbud, der er tale om.

Ifdge disse undersegelser anvendes nogle tilbud sjaddnere af etniske minoriteter
end af majoritetsbefolkningen, hvorved forstas etniske danskere. Det gadder fore-
byggende tilbud som f.eks. graviditetsundersggelser, smabarnsundersagelser hos
praktiserende lase, vaccinationer og barnetandpleje. Ogsa daginstitutioner for
barn samt fritids- og ungdomsklubber bruges sjaddnere.

Nogle tilbud anvendes i samme omfang af de etniske minoriteter som af majoritets-
befolkningen. Eksempelvis modtager etniske minoritetsfamilier besag af sundheds-
plejerske i hjemmet i barnets ferste levedr i samme omfang som danske familier.

Andre tilbud benyttes oftere af de etniske minoriteter end af majoritetsbefol k-
ningen. F.eks. fortsadter sundhedsplejersker hyppigere deres besag i etniske min-
oritetshjem, efter at barnet er fyldt 1 &, frem til barnet begynder i skolen. Desu-
den henvender etniske minoritetskvinder sig ifdlge undersegelser oftere til prak-
tiserende lagge end danske kvinder.

Det er i denne forbindelse vassentligt at understrege, at det pa udvalgets seminar om
etniske minoritetskvinders forhold til sundhedsvaesenet fra ekspertside blev bemaa-
ket, at der ikke er foretaget tilstraskkelige undersegelser til med sikkerhed at kunne
kortlasgge etniske minoritetskvinders forhold til og brug af sundhedsvaesenet.

Nedenfor gennemgas en raskke omréder, som efter udvalgets opfattelse vil kun-
ne udgere saglige barrierer for etniske minoritetskvinders brug af socia- og
sundhedsvaesenet.

4.2. Barrierer i forbindelse med etniske minoritetskvinders brug af
social- og sundhedsvaesenet

4.2.1. Sprog

Undersagelser samt dreftelser pa de af udvalget afholdte seminarer om etniske min-
oritetskvinder og socia- og sundhedsvaesenet viser, at en af de vaesentligste barrie-
rer i forbindelse med etniske minoritetskvinders brug af socid- og sundhedsvassenet
er manglende sprogkundskaber samt manglende eller ukvalificeret tolkning.

En undersagelse foretaget i 1992 af Lise Dyhr, lasge pa Rigshospitalets fade- og
gynakologisk afdeling Y, viser, at det manglende kendskab til dansk ofte stiller
sg i vgen for en udbytterig kommunikation med personalet i social- og sund-
hedsvaesenet.

En mangelfuld sproglig kommunikation mellem etniske minoritetskvinder og
persona et kan saledes fare til alvorlige misforstaelser, fejlindgreb, utryghed m.v.
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Fra ovennaa/nte undersagel se kan gives fagende eksempel pa konsekvenserne af
en mangelfuld sproglig kommunikation:

,En kvinde var meget lykkelig over at vagre gravid. Manden havde for 112 & siden
vaget i cytostatisk behandling, som han havde faet at vide, kunne vaae fosterska-
dende. Parret henvender sig derfor til egen lagge og opfatter, at det er nadvendigt at
fa foretaget en abort, hvilket si sker. Mandens indtagelse af cytostatika havde
ingen betydning for graviditeten, og aborten er et resultat af sproglige misforstael-
ser, idet der hverken hos lasgen eller pa hospitalet er blevet brugt tolk."

Eksemplet illustrerer behovet for en sikring &, a der ikke er forstael sesvanskelighe-
der mellem etniske minoriteter og personaet inden for socid- og sundhedsvaesenet.

De vanskeligheder, som er forbundet med manglende danskkundskaber, kan
afhjadpes pa flere forskellige méder, herunder ved danskundervisning af etniske
minoritetskvinder, styrkelse af tolkebistanden samt @get uddannelse og anven-
delse af tosproget og flerkulturelt personale.

For sd vidt angar etniske minoritetskvinder og danskundervisning henvises til
betamnkningens kapitel 5.

| det fdgende redegares for tolkefunktionen og anvendelsen af personale med
flerkulturel kompetence.

4.2.2. Tolkefunktionen

4.2.2.1. Retsgrundlaget
Forvaltningslovens anvendelsesomrade er defineret i lovens § 1, hvoraf det frem-
gar, at

»Loven gadder for ale dele af den offentlige forvaltning".
Af 8§ 2 fremgar det, at

~Loven gadder for behandling af sager, hvori der er eller vil blive truffet afgerel-
se a en forvaltningsmyndighed”.

Ud over de i loven fastsatte regler vedrgrende forvaltningsmyndighedernes
egentlige forpligtelser, gadder der endvidere en raskke uskrevne forvaltningsret-
lige regler, som navnlig har fundet udtryk i domstolsafgerelser, den forvaltnings-
retlige litteratur og i det meget store antal udtalelser, der er afgivet af folketin-
gets ombudsmand. Der har endelig i arenes Igb, navnlig pa baggrund af udtalel-
ser fra ombudsmanden, udviklet sig en raskke normer for, hvad der kan anses for
»god forvaltningsskik”. Den uskrevne regel om ,god forvaltningsskik" opsamler
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alt dét, der ikke direkte er taget stilling til i loven, det vil sige forhold/ tiltag, som
man med rimelighed ma kunne forvente, at en forvaltningsmyndighed tager stil-
ling eller hensyn til i forbindelse med sin forvaltning.

Det skal understreges, at aene offentlig virksomhed er omfattet af forvaltnings-
lovens regler, hvorfor f.eks. privatpraktiserende lagger ikke er underlagt reglerne
i forvatningsloven.

Det ma imidlertid anses for lasgeetisk korrekt, at privatpraktiserende lasger, pa
tilsvarende vis som hospitalslasger, sarger for, at der anskaffes en tolk i situatio-
ner, hvor der ud fra en rimelighedsbetragtning skennes at vaare behov derfor.

Det fremgar i den forbindelse af sygesikringslovens § 6, stk. 6, at

»Sundhedsministeren kan fastsedte regler om, at den offentlige sygesikring
afholder udgifter til nedvendig tolkebistand i forbindelse med lagehjedp efter
stk. 14"

Denne tolkebistand ydes i forbindelse med laage- og speciahjadp, nar laagen i for-
bindelse med en konsultation skegnner, at tolkens tilstedevaarel se er ngdvendig for
behandlingen. Laggen kan rekvirere eller foresperge efter tolke gennem patien-
tens bopadskommune eller amtet.?

Retsgrundlaget for offentlige myndigheders brug af tolk eksisterer flere steder i
lovgivningen. Hovedbestemmelsen om brug af tolkebistand er indeholdt i for-
valtningslovens 8§ 7, som regulerer forvaltningsmyndighedernes vejledningspligt.
Forvaltningslovens 8§ 7, stk. 1, har fadgende ordlyd:

»En forvatningsmyndighed skal i fornedent omfang yde vejledning og bistand til per-
soner, der retter henvendelse om spgrgsmd inden for myndighedernes sagsomrade.”

Af veledningen til forvaltningsoven udgivet af Justitsministeriet i 1986, side 23,
punkt 32, fremgdr det endvidere, at

,Det ma antages at fdge af bestemmelsen i forvaltningslovens § 7, stk. 1, om ve-
ledningspligten og den almindelige forvaltningsretlige grundssgning om forvalt-
ningens undersggelsespligt, at forvaltningsmyndighederne i almindelighed ma
sikre g, at de er i stand til at forstd og blive forstaet af udlaendinge, der retter
henvendelse til myndighederne om sager, der skal tages under behandling af
myndighederne. Efter omstaendighederne ma myndighederne sdledes om forng-
dent stille tolke- og oversagtel seshistand til radighed for den pagaddende."

Det fremgédr endvidere af den kommenterede forvatningdov, s. 123, a det ma fdge
af vejledningspligten efter 8 7, stk. 1, og af den forvatningsretlige officidmaksme, at:

¢ Sociaministeriets bekendtgerelse nr. 555 af 20. november 1981 om tolkebistand i forbindelse med lsgyehjedp efter lov
om offentlig sygesikring samt Sikringsstyrelsens cirkulaere nr. 200 af 7. december 1981 om tolkebistand i forbindelse
med lagehjadp efter sygesikringsloven. Omradet for bekendtgerelsen og cirkulaaet er efterfalgende overfert til Sund-

hedsministeriet.
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,De danske forvaltningsmyndigheder ogsa uden for de tilfadde, hvor der efter en
international konvention er pligt hertil (som f.eks. efter den nordiske sprogkon-
vention), er forpligtet til at skaffe fornaden tolkebistand, nar den, der retter hen-
vendelse til myndigheden, ikke behersker det danske sprog tilstragkkeligt godt.”

Den forpligtelse til at stille tolkebistand til radighed, der fdger af forvaltningsloven,
gadder kun for egentlige forvatningsafgarelser, men amindelige forvatningsretlige
principper kan imidlertid indebaae, at der ogsa ma stilles tolkebistand til radighed
i forbindelse med faktisk forvaltningsvirksomhed, som f.eks. sygeplge.

Det fremgér blandt andet af den kommenterede forvaltningsov, s. 116, at:

,Efter bestemmelseni § 7 skal der kun ydesveledning i tilknytning til sager, hvori der
er dler vil blive truffet afgardse a en forvatningsmyndighed, jf. § 2, stk. 1. Bestem-
melsen forpligter derimod ikke myndighederne til at yde veledning og bistand i for-
bindelse med udevelsen af faktisk forvatningsvirksomhed. Det fdger i dmindelighed
af god forvatningsskik, at der ogsa ber ydes vejledning pa disse omrader.”

| Socialministeriets vejledning® til lov nr. 453 & 10. juni 1997 om retssikkerhed
og administration pa det sociale omrade angives i pkt. 21 om tolkebistand:

"Det antages, at forvaltningslovens § 7, som fastsadter, at myndighederne har
pligt til at give vejledning, ogsd indebaaer pligt til at serge for og betale for tol-
kebistand, nar en person, der henvender sig til myndigheden, ikke behersker det
danske sprog tilstraskkeligt godt. Tilsvarende antages det, at en myndighed har
pligt til at sarge for, at en person, som har et hgre-, syns- eller talehandicap,
vederlagsfrit far mulighed for tolkebistand.

For statsborgere fra de avrige nordiske lande fager det i avrigt af artikel 5 i Den
Nordiske Konvention af 14. juni 1994 om Socia Bistand og Sociale Tjenester, at
disse personer ved skriftlige henvendelser til en myndighed har ret til at anven-
de nordiske sprog. | sddanne sager skal myndigheden serge for, at vedkommen-
de, hvis der er behov for det, far forneden tolke- og oversadtel seshjadp.”

| vgjledningens pkt. 43 om andre forvaltningsretlige regler anfares det bl.a.:

"Ud over reglerne i forvaltningsloven og offentlighedsoven gadder der en raskke
forvaltningsretlige grundsagninger, der ikke er skrevet ned i lovtekst, men som
fremgér af domspraksis, forvaltningsretlig litteratur, Ombudsmandens udtalel-
ser samt vejledende udtal el ser fra forskellige ministerier, styrelser m.fl. Efter for-
valtningslovens 8§ 7 skal myndigheder i sager, hvor der tradfes afgerelser, i forng-
dent omfang give vejledning og bistand til personer, der retter henvendelse om
spergsmdl inden for myndighedens sagsomrade. God forvaltningsskik udvider pa
to omrader denne pligt til at give vejledning. Der ber sdledes ogsa ydes vejledning

3 Socialministeriets vejledning nr. 44 af 6. marts 1998 om lov om retssikkerhed og administration pd det sociale omré&de
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og bistand pa omréder, hvor myndigheden ikke tregffer afgarelser, men udever faktisk
forvatningsvirksomhed, se hertil punkt 127. Endvidere er det ikke altid til strackke-
ligt kun at yde vejledning, nér borgeren sdv beder om det. Er der en tilstraskkelig
anledning til det, bar myndigheden som fdge af god forvaltningsskik efter omstaan-
dighederne pa eget initiativ vejlede borgeren om, hvilke regler myv. der gedder pa det
pagaddende omrade. Det betyder, at en forvatningsmyndighed i vid udstraskning har
pligt til at vellede borgeren. Hvis borgeren ikke behersker det danske sprog eller har
et kommunikationshandicap, er det en fdge af denne vejledningspligt, at myndighe-
den normalt ber skaffe den fornadne bistand, fx i form af tolkebistand og ved at over-
sadte afgardser og skriftligt materiale i fornadent omfang. ™

Ifdge Sociaministeriets bekendtgerelse nr. 98 & 16. februar 1998 om kom-
munernes, amtskommunernes samt Kgbenhavn og Frederiksberg kommuners
regnskabsaflaaggel se og statsrefusion m.v. pa visse dele af det socide omrade § 4,
stk. 2, er tolkeudgifter i forbindelse med en kommunes eller amtskommunes
generelle veledningsforpligtelse en ikke-refusionsberettiget administrationsud-
gift, uanset om tolkebistanden vedrgrer deve/tunghere eller personer med et
andet sprog. Udgifter til tolkebistand, der er et nadvendigt led i en i @vrigt refu-
sionsberettigende foranstaltning, anmeldes til refusion efter samme regler, som
gadder for foranstaltningen.

Af Socialministeriets bekendtgarelse nr. 555 af 20. november 1981,% fremgér det
asglat

,Den offentlige sygesikring afholder udgiften til tolkebistand, herunder evt. tol-
kens befordringsudgift, i forbindelse med lasgehjadp efter lovens § 6, stk. 1-4, nar
lasgen i forbindelse med en konsultation skenner, at tolkens tilstedevearelse er

ngdvendig for behandlingen, og tolken er rekvireret gennem pagad dendes bopad-
skommune eller socialministeriet”.

Af 8§ 1, stk. 2 fremgar det, at

"Der kan, nar saalige omstamndigheder foreligger, benyttes tolk skaffet ad anden
vej, sdfremt laagen sikrer sig, at tolken behersker det danske sprog.”

Af 8§ 2 i bekendtgerelsen fremgar det, at

,Udgiften til en tolk, der er naat beslamgtet med patienten, afholdes ikke af
sygesikringen".

Af 8 3 fremgar det blandt andet, at

,Tolken afregner pa en regningsblanket, som er udarbejdet af den offentlige
sygesikring. Regningen skal attesteres af laggen”.

! Der henvises til note 2
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Ogsa i retssager vil der skulle tages stilling til oversaetel sesspargsmalet.

Efter retsplejelovens § 149 skal afharing af personer, der ikke behersker det dan-
ske sprog, sdledes sa vidt muligt ske ved hjadp af en translater. Det vil som
udgangspunkt vaare op til parterne at anmode om tolkebistand, eksempelvisi for-
bindelse med separations- eller skilsmissesager, men retten ber dog opfordre par-
terne til at anmode herom, hvis den, pa grund af parternes manglende forstaelse
og rettens manglende kendskab til fremmede sprog, anser det for pakraevet. Til-
svarende gadder for sA vidt angér straffesager. Ifdge bestemmelsens stk. 2 skal
dokumenter, der er affattede i fremmede sprog, ledsages af en oversadtelse, der,
nar retten eller modparten forlanger det, skal bekradftes af en translater. Over-
saatelsen kan dog frafaldes, nér begge parter er enige derom, og retten tiltror sig
forngdent kendskab til det fremmede sprog.

4.2.2.2. Tolkeuddannelser inden for social- og sundhedsvaesenets omrade
| 1985 blev uddannelsen til social- og medicinsk tolk, der er tilrettelagt som et
undervisningsforleb over 15 uger, udbudt for ferste gang pa Handelshgjskolen i
K gbenhavn.

Uddannelsen blev finansieret af en bevilling fra den kommunale hgjskole. | peri-
oden 1988-90 blev uddannelsen finansieret af en saalig bevilling til flygtninge-
formd. Denne bevilling blev ikke forlaanget, hvilket betad, at uddannelsen - eller
dele heraf- fremover kun kunne udbydes som rekvireret undervisning, d.v.s. med
fuld brugerbetaling. Bortset fra et i foraret 1995 afholdt tolkekursus for Dansk
Flygtningehjadp har der ikke vaaret anmodet om rekvireret undervisning. Arsa-
gen hertil kan vage, at uddannelsen kraever brugerbetaling.

Undervisningsministeriet har pr. 1. februar 1997 genetableret en uddannelse,
hvis formd er at kvdificere de studerende til pa forsvarlig made at varetage tol-
keopgaver m.v. for etniske minoriteter.

Den ny tolkeuddannel se udbydes imidlertid kun ved Handelshgjskolen i Kagben-
havn, da Handelshgjskolen i Arhus ikke har kunnet fa et tilstraskkeligt antal
kvalificerede ansggere til at oprette et hold.

Handelshgjskolen i Kagbenhavn oprettede pr. 1. februar 1997 et hold i arabisk.

Der blev igangsat en bred orientering om uddannelsen i foraret 1997 med hen-
blik pa at fa flere ansagere til uddannelsen.

Uddannelsen bestar af 2 dele, der hver er normeret til 2 arsvaak. Der er tale om
en 1-&ig uddannelse, der varer 2 &, men hvor hvert & alene regnes for et V2 ars-
vagk pa grund af det begramsede timeantal. 1. ddl er en slags grunduddannelse
(omfattende grundig indfering i tolkeetik og tolketeknik), medens 2. del er en spe-
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cialisering (inden for f.eks. politi- og retstolkning, medicinsk og psykiatrisk tolk-
ning eller forretningstolkning).

Adgang til uddannelsen er betinget &, at ansggeren har bestet en adgangsek-
samen og for at indstille sig til adgangseksamen forudsadtes, at ansggeren har
en gymnasial adgangsgivende eksamen med dokumentation for A- niveau i dansk
samt har tilsvarende niveau pa tolkesproget eller i avrigt skennes at have de ned-
vendige forudsagninger for at kunne gennemfare uddannelsen.

Uddannelsen er udbudt efter reglerne om dben uddannelse, d.v.s. med statsligt
taxametertilskud og deltagerbetaling (4.500 kr. pr. semester, i alt 18.000 kr.), som
vil kunne erlaggges af enten deltageren selv eller dennes arbejdsgiver.

Handelshgjskolen i Kgbenhavn oplyser, at man i marts 1998 pa tolkeuddannel-
sen har ca. 80 éever, som fordeler sig pato hold i arabisk, ét i polsk, é i serbo-
kroatisk og ét i tyrkisk.

Handelshgjskolen i Kgbenhavn oplyser endvidere, at man har vanskeligt ved at
skaffe tilstraskkeligt med kvalificerede ansggere til oprettelse af hold pa tolkeud-
dannelsen i somali og albansk, som der er et stort behov for.

4.2.2.3. Krav til den uddannede tolk samt seerlige problemer i forbindelse
med anvendelse af tolke

Generelt vedragrende tolkefunktionen kan det naevnes, at det i forbindelse med
tolkearbejde ofte fremhaaves, at tolken loyalt skal oversadte alt, hvad der siges i
tolkesituationen, og helst oversadte direkte, for at samtalen kan forlgbe glidende
uden lange, davende pauser. Desuden skal tolken overholde sin tavshedspligt og
vage neutral, dv.s. vagei stand til at se bort fra sine personlige synspunkter og
fordomme, mens tolkningen foregér.”

Undersegelser viser imidlertid, at madet mellem etniske minoriteter og social- og
sundhedsvaesenet er pragget af mangelfuld og i nogle tilfadde ingen tolkning. Den
begraansede brug af tolke undskyldes ofte med, at det kan veare vanskeligt at
skaffe tolke, saaligt i akutte situationer.® Endvidere anfares det ofte fra myndig-
hedernes side, at anvendelsen af tolke er meget ressourcekraevende og derfor |
nogle situationer mé udelades af gkonomiske grunde. Arsagen kan dog ogsa skyl-
des en kombination af manglende viden om, hvad man kan bruge en (kvalifice-
ret) tolk til, og en holdning om, at man kan lgse problemerne uden brug af tolk.”

Herudover kan det udgere et problem, at myndighederne ikke har den tilstraek-
kelige viden om, hvordan man teknisk skal anvende en tolk. Dette kan give
anledning til, at tolken kommer til "at fylde" for meget, og a den myndigheds-
person, som har ansvaret for samtalen, som fadge heraf ikke kan styre samtalen.

5 Kirsten Just Jeppesen: Minoriteter og det sociale system, Socialforskningsinstituttet 1994 s. 21, som henviser til Kjeld
K. Lings. Dynamisk tolkning, Special-Padagogisk Forlag 1988. o .

s Kirsten Just Jeppesen: Minoriteter og det sociale system, Socialforskningsinstituttet 1994, s. 44. Lise Dyhr: Rapport om
uavikling af forbedret service over fof indvandrerpatienter pa en fade- og gynakologisk afdeling, 1992, 5. 4, samt udval-
ets seminar om etniske minoritetskvinder og sundhedsvaesenet. -1

" Kilde: Eksperter p& udvalgets seminar om etniske minoritetskvinder og sundhedsvaesenet. 51



4.2.2.4. Forskellige typer tolke
| de tilfadde, hvor der gares brug af tolkebistand, kan der opsta en rakke van-
skeligheder.?

Det er i den forbindelse vaesentligt at skelne mellem brug af @) uddannede tolke,
b) ikke-uddannede tolke og c) familiemedlemmer, bekendte m.v., der fungerer
som tolke.

Nedenfor gennemgas brugen af de ovennaevnte tre grupper samt d) anvendelsen
af kvindelig tolk ved behandlingen af etniske minoritetskvinder, saaligt i sund-
hedsvaesenet.

a) Uddannede tolke

Med uddannede tolke forstas tolke, der har bestaet eksamen pa Handel shgjsko-
len, som beskrevet ovenfor i afsnit 4.2.2.2., samt tolke med en laangerevarende
erfaring inden for tolkeomradet og med indgéende indsigt i tolkeproblematikken.

De tolke, der som regel henvisestil i forbindelse med etniske minoriteter og tolk-
ning pa socid- og sundhedsomradet, er de sakaldte ,,administrationstolke* eller
socid og medicinske tolke, der er uddannet efter den ovenfor naevnte uddannelse
pa Handelshgjskolen.

Der er i disse tilfadde ofte tale om tosprogede og flerkulturelle personer, som i
kraft af deres sprogkundskaber og eventuelle tilharsforhold til en etnisk minori-
tet fungerer som tolke for offentlige myndigheder.

Udleendingestyr elsens telefontolke tjeneste®

Udlaandingestyrelsen har en telefontolketjeneste, som yder gratis telefontolkning
I arabisk, serbokroatisk, tyrkisk, spansk, fransk og urdu/punjabi/hindi.

Tolkningen ydes af Udlaandingestyrelsens faste tolke. | 1997 havde tolketjene-
sten 7.500 telefontolkeopgaver.

Tolketjenesten bruges af kommuner, amter, krisecentre, radgivningscentre,
hospitaler, lasger m.fl. De to sidstnaevnte har dog oftest brug for, at tolken er per-
sonligt til stede, og Tolketjenesten kan i sadanne tilfadde henvise til en freelance
tolk.

Information om Tolketjenesten sendes ud til kommuner og amtskommuner,
statsamter, hospitaler, krisecentre og forskellige andre institutioner og organisa-
tioner. Tolketjenestens seneste informationsbrev til brugerne er fra den 1. juli
1996. Det er tjenestens indtryk, at der trods udsendelse af en mere brugervenlig

8 Kjeld K. Lings: Dynamisk tolkning, Special-Peslagogisk Forlag 1988, s. 13 ff.
* Udlandingestyrelsens telefontol ketjeneste, Ryesgade 53, 2100 Kgbenhavn @, tif. 35 36 66 00 telefax 35 30 83 40
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information, ikke er et tilstraskkelig udbredt kendskab til tolketjensten blandt
det personale, der er i kontakt med klienterne. En del af arsagen hertil kan vaare
tilrettel aaggel sen af den interne information i de institutioner, som er tjenestens
mal gruppe.

Tolketjenesten har derfor ivaarksat en intensiveret indsats for at na ud til poten-
tielle brugere, som for eksempel privatpraktiserende lagyer eller kommuner, som
ikke har tradition for at kontakte tjenesten, p.g.a. f.eks. et lille antal flygtninge
og indvandrere i kommunen.

Tolketjenesten har endvidere et saxligt tilbud om nattjeneste til en begramnset
kreds af specielt udvalgte institutioner som f.eks. krisecentre og skadestuer. Nog-
le af tolkene er udstyret med en mobiltelefon, og kan sdledes ringes op om nat-
ten. Tilbuddet benyttes kun i begraanset omfang.

Tolketjenesten henviser ogsa til freelance tolke pa gvrige sprog, bade til telefon-
tolkning og til almindelig tolkning. Tjenesten star endvidere for at indga aftale
med tolken. Freelance tolke betales dog af kunden.

De ansatte tolke i Tolketjenesten har Handelshgjskolens social- og medicinske
tolkeuddannelse eller en anden sproglig uddannelse. | ansesgtelsen lasgges der
udover sardeles gode sprogkundskaber saglig vasgt pa, at tolken har et solidt
kendskab til de almene tolkeetiske regler, herunder kendskab til og overholdelse
af tavshedspligten. Desuden skal tolken vaae bekendt med de krav, der stilles til
vedkommendes neutralitet og rolle i en tolkningssituation.

Som supplement til tolke kan man nogle steder benytte en lydordbog i akutte
situationer, hvor tolken ikke kan na frem. Det gar man f.eks. pa en af Rigshospi-
talets fade- og gynakologiske afdelinger. Det vil oftest veae en form for
ngdlgsning pa hospitaler, hvor man er nedt til at foretage et akut indgreb. Lyd-
ordbogen indeholder nogle vigtige sagninger i forbindelse hermed.

Hospitalsafdelingen lasgger imidlertid vasgt pd, at lydordbogen ikke bliver en
erstatning for tolk.

Dansk Flygtningehjaeps Tolkeservice'®
For at bista sine samarbejdspartnere, herunder ikke mindst sundhedsmyndighe-
derne, med at opfylde deres tolkningsforpligtelser har Dansk Flygtningehjadp

etableret en landsdaskkende tolkeservice, som man kan rette henvendelse til gen-
nem Flygtningehjadpens regionskontorer.

Flygtningehjadpens Tolkeservice har eksisteret siden 1990, og er efterhanden
udbredt til hele landet. Anvendelsen af Dansk Flygtningehjadps tolketjeneste er

1 Kilde: Dansk Flygtningehjadp, Den Centrale Integrationsafdeling
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navnlig stigende i Hovedstadsomradet, Syd- og Senderjylland, Vestjylland og
Nordjylland.

Som udgangspunkt kan Flygtningehjadpens Tolkeservice kun tilbyde tolkning i
de sprog, som man til enhver tid har tolke tilknyttet til under integrationspro-
grammet, men i flere regioner er der ogsa tilknyttet et antal freelance tolke, som
dakker andre sprog.

Flygtningehjadpens tolke testes og vurderes med henblik pa at tildele dem de
opgaver, som de skannes at kunne varetage. Flygtningehjadpen har i den perio-
de, hvor Handelshgjskolens efteruddannelse har vaaret nedlagt, gennemfart et
ambitigst tolkeuddannel sesprogram.

Det er sundhedsmyndighedernes og den enkelte lagges skan, om tolk er nadven-
dig. Det er Flygtningehjadpens erfaring, at der til tider udvises tilbageholdenhed
med hensyn til at tilkalde tolkebistand. Yderligere er det muligt, at der ikke er
den tilstrakkelige viden til stede hos laagerne om, at det pahviler dem at sarge
for tolkebistand, nar der med rimelighed kan siges at vaare et behov derfor.

Ligeledes er det Flygtningehjadpens erfaring, at visse amters sygesikringskonto-
rer er uvillige til at daskke regninger for tolkebistand leveret af Flygtningehjad-
pens Tolkeservice pa baggrund af henvendelser fra de privatpraktiserende lagger.
Dansk Flygtningehjadp har i den anledning henvendt sig til Sygesikringens For-
handlingsudvalg under Amtsradsforeningen for derfra at fa godkendt, at de pri-
vatpraktiserende lagger kan rekvirere tolk fra Flygtningehjadpens Tolkeservice.

b) Ikke-uddannede tolke

Vel siden af de tolke, der kan betegnes som uddannede tolke, eksisterer der et
antal tolkebureauer, der for stgrstedelens vedkommende har ikke-uddannede
tolke ansat.

Disse tolke har som oftest ingen eller kun begramnset uddannelse, hvilket blandt
andet kan slﬁyldes begraasede uddannel sestilbud rettet mod disse tolkes speci-
fikke behov.

Kravene til disse tolke er, at de skal tale rimeligt dansk, og i nogle bureauer skal
de pagaddende skrive under pa, at de har tavshedspligt. Disse tolke skal rekvi-
reres med forvarsel og kan derfor ikke varetage akutte tolkeopgaver.™

¢) Familiemedlemmer, venner ogbekendte, der anvendes som tolke ad hoc

Ofte benytter socia- og sundhedsarbejdere sig af klientens familie til at udfare
tolkefunktionen. Dette kan i nogle tilfadde skyldes, at det er den nemmeste og

" Kjdd K. Lings. Dynamisk tolkning, Special-Psadagogisk Forlag 1988, s. 48
1 Iéilde: Udla%diné/estyrelsens tele?ontolketjmestgg 9 ®
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hurtigste lasning, mens det i andre tilfadde kan bero pa den pagad dende klients
eget gnske. Det kan endvidere skyldes, at denne fremgangsméade er uden gkono-
miske omkostninger.

Undersagelser viser imidlertid, at denne lasning er forbundet med en lang raek-
ke problemer. For eksempel er der visse emner, der traditionelt ikke omtales
familiemedlemmer imellem. Der kan ogsa forekomme problemer med grupper,
som er saaligt uegnede som tolke. Her er der saalig grund til at fremhaeve pro-
blemerne ved anvendelsen af klientens barn som tolk.

Af ,Rapport om udvikling af forbedret service over for indvandrerpatienter pa en
fade- og gynakologisk afdeling”, der er baseret pa en undersggelse foretaget af
laege Lise Dyhr pa Rigshospitalet i 1992, illustreres uhensigtsmaessigheden i at
anvende klientens barn som tolk med falgende eksempel:

»EN gravid kvinde, der venter tvillinger, er indlagt til observation, da der er mis-
tanke om, at det ene barn ikke trives. En dag er den elektroniske overvagning af
barnets puls abnorm, og man beslutter sig for at foretage et halvakut kejsersnit.
Kvindens 12-drige datter, som taler godt dansk, bedes fortadle moderen om ind-
grebet. Moderen ser meget forskraamt ud, da hun keres ind pa operationsstuen.
Det har ligget uden for datterens graanser og placering i familien at fortadle
moderen om indgrebet."

Mange tolkesituationer inden for saaligt det sociale omrade drejer sig om gmta-
lelige personlige eller familiemaessige anliggender. At anvende et barn som tolk i
sadanne situationer kan medfere en uforsvarlig belastning af barnet og kan med-
fare advorlig skade for foreeldre/barn-forholdet. Foraddrene bliver sat i et afhean-
gighedsforhold til barnet, og barnet bliver sat i en voksens rolle o og kan blive
delagtiggjort i ting, som foraddrene ikke gnsker, at barnet kender til.

| rapporten er endvidere refereret en episode med en ung mand, som begyndte at
naare et bittert had til sin moder, efter at foraddrene var blevet skilt. En dag over-
faldt han hende i et raserianfald. Hun blev ikke blot avorligt lemlaestet, men
ogsa vansiret, da sgnnen forsagte at overhadde hende med svovlsyre. Han havde
laart, at seksuelt utilberlig opfarsdl var en frygtelig synd. Han blev inddraget i
forad drenes asgteskabelige problemer, da han var 15 & gammel, idet han blev sat
til at fungere som tolk. Derved kom han til at opleve den fulde kraft i nogle af
faderens beskyldninger mod moderen.**

Det er blevet papeget, at det er en udbredt opfattelse blandt vestlige behandlere,
at foraddre i etniske minoritetsgrupper ikke har noget imod, at deres bern bliver
brugt som tolke i sddanne situationer, men det kan vaae mere af ngd end af lyst,
at foraddrene indvilger i at lade deres barn fungere som tolke. Udover de beskrev-
ne falelsesmaessige konsekvenser for barnet og foraddrene kan det medfere, at

Kjdd |ngs Dynamisk tolkning, Special-Pasdagogisk Forlag 1988, s. 18
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foraddrene i stedet undlader at stille eller besvare vigtige spergsmal, fordi de
ikke gnsker, at barnet skal vide noget om den pégad dende sag.”

Tolkning foretaget af familie, venner og bekendte eller andre personer i det loka-
le netveark ma frarades, idet der, patrods af deres eventuelle udmaakede sprog-
lige kvalifikationer, ofte vil kunne opsta misforstaelser som fadge af vedkommen-
des eventuelle beskyttelse af sin klient, eller fordi den pagaddende tager parti
eller har sin egen interesse i samtalens udfald.’®

Det ovenfor anfarte kan illustreres ved falgende eksempel, som vedrerer en over-
jordemoders erfaringer i London:

,Vi har set nogle tilfadde her, hvor kvinder, der talte meget lidt engelsk, er kom-
met til stede sammen med deres mand for at fa en abort. | et par tilfadde har jeg
fattet mistanke, og sd har jeg faet fat i en anden, der kunne tolke, mensjeg send-
te kvindens mand et andet sted hen. Og sa har kvinden overhovedet ikke gnsket
at fa den abort. En gang fik vi en kvinde herind til tubarsterilisation, og hun var
allerede pa vg hen til operationsstuen, da det lykkedes mig at fa oplyst fra hen-
de sdv, at hun ikke gnskede det.""

Ogsd i tilfadde, hvor tolk og klient ikke har en direkte familiemasssig tilknytning,
kan det vaae problematisk at anvende ikke-uddannede tolke. Vanskelighederne
kan skyldes, at tolken ikke har det tilstraskkelige faglige kendskab til at kunne
foretage en tilfredsstillende tolkning.’®

Udover de dbenlyse problemer i situationer, hvor tolken ikke har tilstragkkelige
danskkundskaber til at udfare en tilfredsstillende tolkning, kan en ukvalificeret
tolk lade sig pavirke af sine egne normer, hvilket kan bevirke, at beskeden ikke
videregives pa neutral vis™®

| teette, lukkede, national e/etniske netvaa’k er der endvidere ofte en mulighed for,
at tolken vil kende klienten og dennes familie. Dette kan skabe angst hos klien-
ten om videregivelse af oplysninger af mere intim eller personlig art til familien
eller nabolaget. Der findes eksempler pa, at uofficidle tolke har brugt deres viden
til at eve pengeafpresning bade mod enkeltpersoner og familier.® Men ogsa risi-
koen for at blive gjort til genstand for almindelig rygtedannelse i en forholdsvis
lukket etnisk kreds kan virke skrasnmende pé klienten.

Til illustration kan naevnes falgende eksempel, fra den tidligere naevnte under-
sggelse af lasge pa Rigshospitalet, Lise Dyhr:

,En kvinde har faet pavist, at hendes ventede barn bliver et mongolbarn.
Renggringsassistenten pa hospitalet tolker dette til kvinden, som ikke ansker et
barn med s3 mange handicaps, som lasgen fortadler. Alligevel far hun ikke fore-
 |bid. s 18- Ibid. s 18- " Ibid. s 16 - ® Kilde: Udl_amdin?eﬂyrelsenstelefontolketjeneste

¥ Kjed K. Lings: Dynamisk tolkning, Special-Psadagogisk Forfag 1988,s. 19
" lbid. s. 19 - # Kilde: Eksperter pa udvalgets seminar om etniske minoritetskvinder og sundhedsveesenet
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taget en abort, da hendes landsmaand og naboer, som rengaringsassistenten er en
del &, ikke skal tro, at hun vil & sit barn ihje."

Et yderligere moment, som kan fa negativ indflydelse pa tolkningens neutralitet,
er tolkens tilharsforhold til en anden socia gruppe €eler religigs/politisk eller
etnisk gruppe end klienten. Dette gar sig sealigt gaddende for politiske og/dller
religigse flygtninge. Der kan dog ogsa forekomme spaendinger inden for den loka:
le etniske gruppe, som behandleren ikke er orienteret om, og som kan indvirke
negativt pa kommunikationen.

| forhold til brug af aegtefadler, venner og bekendte er problemet ikke kun, at der
opstar fejlfortolkninger eller subjektive tolkninger, men ogsa at disse grupper
iIkke er omfattet af reglerne om tavshedspligt.

d) Anvendelse af kvindelig tolk ved behandlingen af etniske minoritetskvinder

| forbindelse med gnsket om i visse tilfadde at gare brug af kvindelige tolke, nar
der er tale om etniske minoritetskvinder, skal der gares opmearksom pa reglerne
herom i ligebehandlingsloven.

Det fremgar af ligebehandlingslovens § 2, at

»Enhver arbgjdsgiver skal behandle maand og kvinder lige ved anssdtelser, for-
flyttelser og forfremmelser”.

Af lovens § 6 fremgar det, at

,Det ma ikke ved annoncering angives, at der til ansadtelse eller erhvervsud-
dannelse mv. sages eller foretragkkes personer af et bestemt kan'.

Ifdge oplysninger modtaget fra Ligestillingsradet vil der ikke vaae problemer
forbundet med, at en lagge tilkalder en kvindelig tolk f.eks. i den situation, hvor
en etnisk minoritetskvinde ved akut indlagggel se udtrykkeligt ensker en kvinde-
lig tolk.

Problemer i forhold til ligebehandlingsloven vil imidlertid opsta, hvor der gene-
relt gares brug af kvindelig tolk til kvindelige patienter. En sadan generel anven-
delse af kvindelig tolk kan kun finde sted efter forudgdende indhentelse af dis-
pensation, jf. ligebehandlingslovens § 13.

Som eksempel pa en sddan dispensation fremhaeves, at Ligestillingsradet gen-
nem arene har anbefalet dispensation i en rakke tilfadde i forbindelse med
beszdtelse af stillingerne i krisecentre for voldsramte kvinder, sdledes at der ude-
lukkende kunne ansadtes kvinder.

2 Kjdd K. Lings: Dynamisk tolkning, Special-Peedagogisk Forlag 1988, s 19
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Der kan i nogle situationer veare store fordele forbundet med anvendelsen af
kvindelig tolk ved behandlingen af etniske minoritetskvinder. Det gadder f.eks.
vedzgmere personlige helbredsundersggel ser, herunder gynaskol ogiske undersggel -
.

Anvendelsen af kvindelig tolk i sadanne situationer kan tillige vaare en nadven-
dighed, hvis kvinden i modsat fad naggter at medvirke til undersagel sen.

Ogsa i situationer, hvor der opstar behov for tolkning i forbindelse med f.eks.
behandling af barn, er en kvindelig tolk at foretrakke. Dette forhold er de fleste
sundhedsplejersker opmaarksomme pa, 09 de gar derfor altid brug af en kvinde-
lig tolk ved besag hos smé&barnsfamilier.”

Udover de ovennaevnte situationer er det udvalgets eksperters erfaring, at tol-
kens faardigheder er langt mere afgerende end tolkens ken.

| tabel 4.1. er der opstillet en oversigt over fordelingen mellem kvindelige og
mandlige tolke pa forskellige udvalgte sprog. Det fremgar, at der er et overvgen-
de flertal af kvindelige tolke, saarligt for S vidt angar polsk, russisk, serbokroatisk
og urdu.

;f Kilde: Eksperter pa udval %ets seminar om etniske minoritetskvinder og sundhedsvaesenet
Kjed K. Lings: Dynamisk tolkning, Special-Paedagogisk Forlag 1988, s.
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Tabel 4.1.

Fordelingen pr. marts 1998 mellem kvindelige/mandlige tolke pa Sjadland i Ud-
landingestyrelsens henvisningsservice.

Sprog Kvindelige = Mandlige | Sprog i Kvindelige | Mandlige
tolke tolke tolke tolke
Albansk | 1 3 | Malay | 2 1|
Amharisk o 2 Philipinsk 2 0
Arabisk 18 25 Polsk 26 5
Bengali 2 3 1 Portugisisk 6 1
Berbisk 1 2 Pushto 3 2
Bulgarsk | 1 0 |Rumensk | 5 0
| Engelsk | 4 1 Russisk 17 4
Estisk 1 0 | Serbokroatisk 22 10
Farsi 12 13 Somali 4 2 ]
Finsk 3 2 Spansk 7 5
Fransk 9 3 Sudanesisk 0 2
Ghanesisk 0 1 | Svensk 2 0
Graesk 2 4 Swahili 2 1
Hebraisk 3 0 Tamilsk | 4 4 |
Hindi 4 3 Tegrina 0 2
Indonesisk L 0 | Thai | 3 0
Italiensk 3 2 Tjekkisk 1 0
~Japansk 0 1 | Tyrkisk | 15 | 30
Kinesisk 6 1 Tysk 2 2
Koreansk 1 0 Ungarsk 6 0
Kurdisk 4 ) Urdu 22 13|
Lettisk 1 0 Vietnamesisk 1 0

Kilde: Udlaandingestyrelsens telefontolketjeneste

4.2.2.5. Generelle problemer ved anvendelse af ukvalificerede tolke
Problemerne ved anvendelse af ukvalificerede tolke kan sammenfattes som fd-
ger:

- risiko for ungjagtig oversadtel se som fdge af manglende kendskab til den rele-
vante faglige terminologi (her den sundheds- og socid faglige terminologi)

- risiko for en ensidig og fordrejende tolkning, som er prasget af tolkens egne
synspunkter og fordomme

- manglende diskretion og respekt af tavshedspligten
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fejloversadtelse som fdge af sprogproblemer

manglende forstéelse for tolkens neutrale rolle

manglende redegarelse over for behandleren om relevante kulturforskelle

personlig uegnethed og fare for misbrug og udnyttelse af klienten

for taa identifikation med behandlersiden

Ved dreftelsen af de vanskeligheder, der kan opsta som fdge af manglende eller
utilfredsstillende tolkning, er det vaesentligt at veare opmagksom pa, at rekvi-
renten, d.v.s. f.eks. den lasge eller socialradgiver, der har behov for tolkning, ogsa
har et_ansvar for, at tolkning finder sted og foregar pa en tilfredsstillende
made.

Det er endvidere vassentligt, at rekvirenten er yderst opmaarksom pa tolkesitua-
tionen, herunder at stille hgie krav til kvaliteten af tolkningen. Hvis rekvirenten
under tolkningen bliver opmaaksom p3, at der er opstaet vanskeligheder, er det
rekvirentens pligt at rekvirere en anden tolk.®

4.2.3. Tosprogede og flerkulturelle medar bejdere

En anden méde, hvorpa man kan nedbryde de sproglige og kulturelle barrierer
mellem etniske minoritetskvinder og deres kontakt med socia- og sundheds-
vaesenet, er at anvende tosproget og flerkulturelt personale.

Udvalget finder dog, at anvendelse af tosproget og flerkulturelt personale ikke
kan erstatte anvendelse af kvalificerede tolke.

4.2.3.1. Retsgrundlaget

For sa vidt angar retsgrundlaget for ansedtelse af tosprogede og flerkulturelle
medarbejdere er det vaesentligste udgangspunkt lov nr. 459 af 12. juni 1996 om
forbud mod forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet.

Af lovens § 1 fremgér det, at

,Ved forskelsbehandling forstds i denne lov, enhver direkte eller indirekte for-
skelshehandling pa grund af race, hudfarve, religion, politisk anskuelse, seksuel
orientering eller national, social eller etnisk oprindelse"”.

Af stk. 2 fremgar det, at

»Loven finder ikke anvendelse, i det omfang en tilsvarende beskyttelse mod for-
skelsbehandling fager af en kollektiv overenskomst”.

% Kilde: Eksperter p& udvalgets seminar om etniske minoritetskvinder og sundhedsvaesenet
= Kilde: Eksperter pd udvalgets seminar om etniske minoritetskvinder og social vaesenet
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,En arbejdsgiver ma ikke forskelsbehandle lgnmodtagere eller ansggere til ledi-
ge dtillinger ved ansadtelse, afskedigelse, forflyttelse, forfremmelse eller med
hensyn til len- eller arbejdsvilkar", jf. & 2 i loven.

Til reglerne om forbud mod forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet er der knyt-
tet enkelte undtagelser, eksempelvis fremgar det of § 6, at

.88 2-5 gadder ikke for arbejdsgivere, hvis virksomhed som sit udtrykte forma
har at fremme et bestemt politisk eller religigst standpunkt, med mindre dette er
uforeneligt med EU-retten”.

Af § 6 stk. 2 fremgar det, at

, Safremt det ved visse former for erhvervsudevelse og uddannelser er af afgaren-
de betydning, at udeveren er af en bestemt race, politisk anskuelse, seksuel ori-
entering, national, socia eller etnisk oprindelse eller har en bestemt hudfarve
eller tilhgrer en bestemt religion, kan vedkommende minister efter indhentet
udtalelse fra arbejdsministeren fravige bestemmelsen i 88 2-5. Dette gadder dog
ikke, hvis det er uforeneligt med EU-retten".

»Personer, hvis rettigheder er kraanket ved overtraadelse af §82-4, kan tilkendes
en godtgarelse”, jf. 8 7 i loven.

Der kan yderligere henvises til Finansministeriets pjece fra december 1996 om
etnisk ligestilling pa statens arbejdspladser, hvor de statslige arbejdsgivere
opfordres til at vare opmagksomme pa fordelene ved ansadtelse af etniske min-
oriteter.

Tosproget personale har en faglig uddannelse som f.eks. pasdagog, sundheds-
plejerske, lasge eller sociaradgiver, men taler derudover to eller flere sprog, enten
fordi den pagaddende har etnisk minoritetsbaggrund eller i kraft af uddannelse.
Tosprogede medarbejdere kan tillige vaae flerkulturelle, idet den pagaddende
har etnisk minoritetsbaggrund, men flerkulturel kompetence kan ogsa vaze
erhvervet gennem uddannel se.

Der har i mange & eksisteret en rakke forberedel seskurser til de sociale, paada-
gogiske og sundhedsmaessige uddannelser, og senest har Undervisningsministe-
riet iveerksat forberedel seskurser pa en lang raekke seminarer, hvoraf enkelte har
eller har haft tilrettelagt hele uddannelseforlgbet specielt for studerende med
etnisk minoritetsbaggrund.

Hertil kommer, at tosproget personale, som har etnisk minoritetsbaggrund, i
kraft af deres kulturelle baggrund og deraf felgende kendskab til etniske minori-
tetskvinders baggrund, ofte vil udgere en ekstra ressource.”

7 |nger Bruun: Dokumentation om indvandrere, nummer 2, 1995: "Den flerkulturelle medarbejder er pa ve", s. 28
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4.2.3.2. Anvendelse af tosprogede og flerkulturelle medarbejdere

De flerkulturelle medarbejdere fordder sig ikke ligeligt mellem de forskellige
omrader af indvandrer- og flygtningearbejdet. Det er issa daginstitutioner og
klubber, som har ansat flerkulturelle medarbejdere.

Saaligt inden for pasdagogfaget ansegttes medarbejdere som bade fagleat og
ufaglaat arbejdskraft. Denne fleksibilitet har udvidet ansetel sesmulighederne
for flerkulturelle medarbejdere betragteligt.”®

Ogsa sygehusvassenet har ganske mange sygeplejersker ansat med udenlandske
uddannelser, der er blevet godkendt af Sundhedsstyrelsen, men de er som
udgangspunkt ansat ferst og fremmest som sygeplejersker og ikke som flerkul-
turelle medarbejdere. Herudover virker enkelte Iaeger med anden etnisk bag-
grund tillige om flerkulturelle medarbejdere, f.eks. pa gynakologiske- og svan-
greafdelinger.”

Det er over for udvalget oplyst, at der inden for flere faggrupper er mediemmer,
der specifikt interesserer sig for spargsmalet om etniske minoriteter og deres
kontakt til sundhedsvaesenet. Disse personer kan ogsa fungere som ressource-
personer, for eksempel som et netvaark imellem sygeplejerskerne, hvor der eksi-
sterer en faggruppe, der studerer og udbreder viden om flygtninge og indvandre-
re og deres relation til sygeplejefaget.

Pa andre omréder er den vaesentligste hindring mod at ansagte flerkulturelle
medarbejdere ofte mangel pa flerkulturelle ansagere med den pakraevede uddan-
nelsesmaessige baggrund. Det gedder f.eks. skoleomradet (bortset fra moders-
malslaarere i skolerne), det sociale omrade og arbejdsmarkedsomradet, hvor kra-
vene om rel evant uddannelse ofte kan udelukke ansggere med anden etnisk bag-
grund end dansk.®

Meritoverfarsel er endvidere en barriere. Det viser sig ofte at vege sveat at fa
anerkendt en uddannelse gennemgaet i udlandet. Eksempelvis anerkendes en
laarereksamen af en 3-4 ars varighed gennemgaet i det tidligere Jugoslavien ikke
her i Danmark.

Udvalget har i betaankningens kapitel 6 om etniske minoritetskvinder og arbejds-
markedet behandlet det generelle spargsmd om anerkendelse af udenlandske
uddannelser mere udferligt.

Godkendelse af udenlandske laarere sker i Undervisningsministeriet i henhold til
folkeskolelovens § 28, stk. 1.

Det kreeves som atovervejende hovedregel, at lazrere er uddannet pa danske
seminarier, men i medfer af direktiv 89/48 EQF har ale EU-medlemslandene

28Ibld side6
Kllde Oplysninger fra Mellemfolkeligt Samvirkes repraesentant i udvalget
%0 |nger Bruun: Dokumentation om indvandrere, nummer 2, 1995: Den flerkulturelle medarbejder pA vej, s. 6

62



pligt til at anerkende hinandens laaeruddannelse - dog forudsat at uddannelsen
»dakker" behovet i det land, hvori uddannelsen skal praktiseres. Det er imidler-
tid saddent, at det er tilfaddet, hvorfor supplerende kurser er pakraevet.

En af arsagerne til, at supplerende uddannelse ofte er ngdvendig, er, a danske
larere er uddannet til at undervise fra 1.-10. klasse, mens naesten ale andre lande
uddanner lagerne til enten at undervise i ,primary school" (1.- 5/6. klasse) dler i
~lower secondary school” (op til 10. evt. 12. klasse). Endnu en afgarende forske i
uddannelsen er, at man i udlandet ofte begramser sin uddannelse til at omfatte ét
eller evt. to fag, hvilket ikke er brugbart i en tvaafaglig projektorienteret arbej-
dende folkeskole med klasselaarer-system som det, der i dag eksisterer i Danmark.

Med hensyn til sygeplejeruddannelsen har Dansk Flygtningehjadp i samarbejde
med Dansk Sygeplejerad oprettet kurser for udenlandske sygeplejersker ved-
rerende indfaring i dansk sygeplge.

Arhus Kommune har som den farste kommune gennemfart en undersggelse o,
hvilke arbgjdsformer indvandrere og flygtninge udfylder i de forskellige forvalt-
ninger i forbindelse med udarbejdelsen af en etnisk personalepolitik (1995).
Undersggelsen konkluderer bl.a., at der typisk er fa eller ingen ansatte med ind-
vandrer- eller flygtningebaggrund i stabs- og sekretariatsfunktioner samt i admi-
nistrative afdelinger og ingen pa chefniveau. Der er derimod ansat flere i de for-
valtninger og afdelinger, der har direkte kontakt til brugerne, og hvor etniske
minoriteter udger en del af brugerne.

Af en rapport® udarbejdet af Socialdirektoratet i Frederiksberg Kommune ved-
rerende kommunens flygtningegruppes arbejde i perioden fra 1. mg 1993 til 1995
fremgdr det, at flygtningegruppen prioriterer ansadtelse af flerkulturelle medar-
bejdere hgjt. Gruppen havde sdledes ved rapportens afslutning 5 flerkulturelle
medarbejdere ansat. Ifdge gruppen er der et stort behov for de flerkulturelle
medarbejdere bade som tolke og som kulturformidlere, og de flerkulturelle med-
arbejdere har en nggleposition i arbejdet med barnene og deres foraddre.

De seneste tal vedregrende ansadtelse af tosprogede og flerkulturelle medarbej-
dere med tilknytning til Frederiksberg Kommunes Flygtningegruppe er fra 1.
april 1997.

Af tallene fremgar det, at ud af 8 sociarédgivere ansat som sagsbehandlere, er
der 2 medarbejdere af udenlandsk herkomst.

| flygtningegruppens administration (kontor og udbetalingsfunktioner) er der
ansat en fuldtids administrativ medarbejder af marokkansk herkomst samt en
fuldtids medhjadper af jugoslavisk herkomst. Derudover er der to fastansatte
bosniske tolke/kulturformidlere.

" Flygtningegruppen har udarbejdet denne selvevalueringsrapport, idet man enskede at f& beskrevet, hvilke arbejdsop-
gaver gruppen rent faktisk udferer, og for at fa mulighed for at foretage en systematisk og kritisk g%ennemgan? o dis-
Se opgaver. Y derligere er rapporten udarbejdet med henblik pa at videregive gruppens erfaringer, og for at opstille grup-
pens Saglige visioner for det fremtidige arbejde.
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| samarbegjde med Kommunernes Kulturdirektorat (skolevaesenet og daginstitu-
tioner) er der ansat 5 personer af somalisk herkomst, 1 arabisktalende samt 6
personer fra Bosnien. Stillingerne i skolerne er som henholdsvis stattelaarere og
stettepersoner og i daginstitutionerne som stettepaadagoger samt enkelte i til-
knytning til bestemte barn i disses fritid. Ansedtelserne varierer mellem fuld-
tidsstillinger og deltidsansedtelser samt ansadtelser i henhold til lov om kom-
munal aktivering.

Ud fra erfaringer fra flygtningegruppen i Frederiksberg Kommune kan den fler-
kulturelle medarbejder fremhaare og forklare forskelle og ligheder mellem hjem-
kulturen og den danske kultur. Hertil kommer, at de flerkulturelle medarbejdere
er formidlere i foraddresamarbejdet og i mange tilfadde ogsa identifikationsmo-
deller for foraddre, som oplever, hvordan personer fra deres egen gruppe kan fun-
gere pa det danske arbejdsmarked, have autoritet og samtidig bevare deres egne
kulturelle radder.

Det skal bemagkes, at spergsmalet om ansztelse af etniske minoriteter med
fokus pa ansattelse af minoritetskvinder, vil blive gennemgaet nearmere i kapi-
tel 6 vedrgrende etniske minoritetskvinder og arbejdsmarkedet.

4.2.3.3. Seerlige problemstillinger i forbindelse med anvendelse af to-
sprogede og flerkulturelle medarbejdere

Benyttelsen af tosproget eller flerkulturelt personale er imidlertid ikke altid pro-
blemfrit. Der er sdledes en rakke forhold, man skal vaare saaligt opmaaksom pa
ved benyttelse af flerkulturelle medarbejdere. Den flerkulturelle medarbejder
kan eksempelvis fde sig presset mellem pa den ene side arbejdspladsen og pa den
anden side brugergruppen vaarende af samme nationalitet som den flerkulturel-
le medarbejder, idet der fra begge grupper forventes loyalitet af denne.

Herudover er der nogle eksempler pd, at de danske medarbejdere ikke altid
respekterer flerkulturelle medarbejdere pa lige fod med danskere. Det viser sig i
form &, at man ikke sparger dem til rads eller betror dem det samme ansvar.

Omvendt kan der ogsa blandt de etniske minoriteter vaare modstand mod at f& en
landsmand/kvinde som f.eks. sagsbehandler eller psykolog p.g.a. angsten for ryg-
tedannel se, utryghed ved at blive genkendt, fordi gruppen af udlaandinge er rela-
tivt lille i lokalomradet osv. Dette problem er som tidligere neevnt ogsa kendt
inden for tolkeomréadet, hvor tolke af og til ma hentes fra andre kommuner for at
undga, at tolk og klient kender hinanden.

De danske medarbejdere skal endvidere i et vist omfang fortsat overbevises om,
at den flerkulturelle medarbejder kan klare savel de generelle som de saligt
kulturelle arbg/dsopgaver, og det resulterer bl.a. i, at visse institutioner og med-
arbejdergrupper stadig primaat ensker de flerkulturelle medarbejdere ansat som
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ekstranormering, sa de ikke bergrer personalekvoten, hvilket selvsagt kan virke
hindrende p& ansadtelsen af personale med en anden etnisk baggrund.®

En yderligere faldgrube er, at den flerkulturelle medarbejder let far eneansvaret
for alle problemer, der begrundes [ kulturforskelle 0g a det danske personales
aktive medvirken efterhdnden reduceres.®

4.3. Sexrlige omrader inden for socialveesenet af relevans for etniske
minoritetskvinder
Bistandsloven er pr. 1. juli 1998 erstattet af 4 nye love, som er:

- Lov om socid service, der omhandler servicetilbud og hjadp til bern og unge,
voksne og psykisk handicappede

- Lov om aktiv socialpolitik, der vedrarer kontanthjadp, aktivering, revalidering
og skanejob

- Lov om retssikkerhed og administration, der handler om borgernes retsstilling
og indflydelse pa sagsbehandlingen i det offentlige

- Lov om fertidspension i kommunerne, der samler ale beslutninger om dette
emne

Formdlet med den nye lovgivning er, at socialpolitikken skal hjadpe folk til at fa
et aktivt liv og til at blive selvforsgrgende.

| forhold til etniske minoritetskvinder vil de vassentligste andringer vage en
skaapelse af kravet om, at man skal sta til radighed for arbejdsmarkedet, hvil-
ket vil influere pa kvindernes mulighed for selv at passe deres bern. Allerede
efter 13 ugers ledighed, skal alle arbejdd@se under 30 ar aktiveres.

Folketinget vedtog den 26. juni 1998 lov nr. 474 & 1. juli 1998 om integration af udlaand-
inge i Danmark. Loven indeholder regler om en saalig introduktionsydelse til udlaand-
inge, der skal deltagei et introduktionsprogram. Loven traeder i kraft den 1. januar 1999.

4.3.1. Retsgrundlaget

Udlaandinge er efter den gaddende lovgivning berettiget til hjadp efter lov om
aktiv sociapolitik og lov om socid service pa samme méade som danske statshor-
gere, jf. aktiviovens § 3, stk. 1, hvorefter det offentlige er forpligtet til efter reg-
lerne i loven at yde bistand til enhver, der opholder sig her i landet.

Det offentliges forpligtelse til at yde bistand omfatter enhver - uanset statsbor-
gerskabsforhold - der opholder sig pa dansk territorium, men ikke pa Faargerne
ogi Grenland.

2 Kilde: Eksperter pa udvalgets seminar om etniske minoritetskvinder og socialvaesenet
® Inger Bruun: Dokumentation om indvandrere, nummer 2, 1995: "Den flerkulturelle medarbejder pa vej, s. 11



Udlaandinge har dog i ailmindelighed ikke ret til at modtage hjadp til vedvarende for-
sargelse, det vil sige efter praksis hjadp i et & eller mere, far de har boet her i 3 &.
Opstéar der inden for de farste 3 & behov for vedvarende hjadp, skal Den Socide Sik-
ringsstyrelse tredfe beslutning om, hvorvidt den pagaddende skal hjemsendes.
Beslutningen tredfes i henhold til aktiviovens § 3, stk. 4, og pa grundlag af en ind-
beretning fra kommunen. Nogle grupper af udlaandinge vil dog ikke kunne hjem-
sendes efter aktiviovens 8 3, stk. 4. Dette gedder flygtninge m.fl., sggtefadler til her-
boende, som lovligt og med henblik pa varigt ophold har boet her i de sidste 3 &, og
udlaandinge, der er statsborgere i en af EU/E@ZS-medlemsstat.

Kontanthjadp til labende underhold m.v.

Kontanthjadp bestar af en skattepligtig ydelse, jf. aktiviovens § 25, hvis starrelse
er fastsat i Socialministeriets cirkulaae nr. 145 af 31. oktober 1997 - , Cirkulage
om regulering pr. 1. januar 1998 af satser pa det socide omrade”.

Hjadpen udger i 1998 per maned:

Forsarger 9.317 kr.
Ikke forsager over 25 & 6.998 kr.
Hjemmeboende under 25 ar 2.195 kr.
Unge udeboende under 25 & 4.489 kr.

Til kontanthjad psmodtagere med hgje boligudgifter eller stor forsargerbyrde ydes
et skattefrit tillagy, enten i forbindelse med udbetaling af kontanthjedp efter
aktivlovens § 25 eller saaskilt, f.eks. som supplement til bruttorevalideringsydel-
se eller dagpenge, jf. aktivliovens § 34.

Det fager af aktiviovens 8§ 11, at det er en betingelse for at fa hjadpen, at ansage-
ren har vaaet ude for aendringer i sine forhold, f.eks. i form af sygdom, arbegjds-
l@shed eller samlivsopher.

Der kan sdledes ikke ydes hjadp til personer, hvis gkonomiske problemer f.eks. skyl-
des ansadtelse i et lavtlansomrade, eller at den pagaddende har stigende udgifter.

Ifdge lov nr. 474 af 1. juli 1998 om integration af udlaandinge i Danmark skal
udleendinge, der ikke kan forsarge sig sdv, have en saalig introduktionsydel se,
nar de befinder sig i det saalige introduktionsprogram.

Eksempler pa en social begivenhed, der kan berettige til ydelse af
bistand efter aktiviovens § 25

Typiske eksempler pa aandringer i forholdene, der kan berettige til kontanthjadp,
er sygdom, ogsa nar den pagaddende er afskaret fra at passe sit arbejde pa grund
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af sygdom hos et familiemedlem, f.eks. et barn, der ikke kan blive passet pa
anden méade, eller en person, der er alvorligt syg, og som ma passes i det fadles
hjem. Andre eksempler er graviditet og fedsd, bl.a. vanskeligt stillede gravide
kvinder, der, hvis de ikke far gkonomisk hjadp, er saalig udsat for komplikationer
ved graviditeten, f.eks. for tidlig fedsdl, svigtende arbejdsmuligheder, ogsa som
fdge of f.eks. svigtende helbred, strafafsoning og opher af samliv med agytefadle
eller papirlgs partner. Trauma, som fage af flygtninges flugt fra hjemlandet, eller
selve det forhold, at en kvinde flytter pa krisecenter, kan ogsa medfare, at ved-
kommende bliver berettiget til kontanthjadp.*

En person, som er flygtet fra sit hjemland, vil typisk have mistet et forsargel ses-
grundlag og sdledes have vagret udsat for en social begivenhed.

At vagre under uddannelse er ikke en ,,socid begivenhed". Dette er udtrykkeligt
fastsldet i aktivlovens § 12. Efter bestemmelsens 2. pkt. kan socialministeren
fastsedte naamere regler for, i hvilke saalige tilfadde der kan ydes hjadp, uanset
at kontanthjadpsmodtageren deltager i forskellige uddannelsesaktiviteter, |f.
Socialministeriets bekendtgerelse nr. 10 af 8. januar 1998.

Indgaelse af amgteskab er heller ikke en ,socid begivenhed". Agtefadler har gen-
sidig forsergelsespligt, jf. aktiviovens § 2. At en udlaanding tager ophold i Dan-
mark er heller ikke i sig selv ensbetydende med, at den pagad dende kan anses for
at have vaget udsat for sddanne andringer i sine forhold, at det berettiger til
kontanthjadp. Ved familiesasmmenfaring af aggtefadler kan betingelsen anses for
opfyldt, hvis den pagaddende har opgivet et indtaagtsgrundlag i hjemlandet for at
kunne optage et samliv med aggtefadlen i Danmark. Efter Den Socide Ankesty-
relses praksis gadder det ogsa en aggtefadle, der hidtil er blevet forsarget af f.eks.
sine foraddre i hjemlandet.

Formdlet med at yde kontanthjadp er at hjadpe en person eller en familie, der
oplever indtagytssvigt som fdge af andrede forhold. Det er ikke hensigten, at kon-
tanthjadpen skal vaae et varigt forsgrgelsesgrundlag, og derfor skal sociafor-
valtningen vurdere, om der er grund til at iveerksaette Sealige hjadpeforanstalt-
ninger med henblik pa, at modtageren igen bliver i stand til at klare sig sdlv. For-
valtningen skal desuden yde den pagaddende radgivning, navnlig om beskedti-
gelses- og uddannelsesmuligheder, hvis det er svigtende beskedtigelse, som er
arsagen til behovet for hjadp.

Kommunen kan efter aktiviovens 8§ 9 ved aktivering lave en skriftlig plan, nar
den skenner, at det vil fremme en sammenhangende indsats. Planen skal ud fra
personens egne gnsker og forudsaninger beskrive ma for arbejde eller uddan-
nelse og fastlegge de aktiviteter, der kan fare frem til malet. Er arbejde eller
uddannel se ikke for tiden et realistisk mal, kan planen ga ud pa at stabilisere og
forbedre personens almindelige livsitutaiton.

“ |ndenrigsministeriet: Delbeteankning | vedrgrende udenlandske kvinders integration og retsstilling, betaankning nr
1303, 1995, kap. 7
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Der bestar endvidere en pligt for kommunalbestyrelsen til at tilbyde kontant-
hjadpsmodtagere et aktiveringstilbud og en ret/pligt for kontanthjad psmodtage-
ren til at modtage et sadant tilbud. Til personer under 30 & skal tilbud efter
aktivliovens 8 20, stk. 1, gives senest efter en sammenhamngende periode med 13
ugers kontanthjadp.

Personer over 30 & skal efter reglerne i aktiviovens § 21 have tilbud om aktive-
ring senest efter en sammenhaangende periode pa 12 maneders kontanthjadp -
uanset om der er tale om personer med ledighed som problem eller personer med
andre problemer end ledighed. Tilbuddet skal pabegyndes senest efter en sam-
menhaangende periode pa 12 maneder med kontanthjadp. Kommunen kan dog
altid beslutte at give tilbuddet pa et tidligere tidspunkt.

Personer med behov for andre stetteforanstaltninger, f.eks. tilbud om revalidering
er ikke omfattet af malgruppen. Tilbud om revalidering gives til personer med
nedsat erhvervsevne. Erhvervsevnen kan vaare nedsat af helbredsmaessige, psy-
kiske eller sociale arsager.

Starrelsen af kontanthjadp efter aktiviovens § 25

For personer over 25 & er hjadpen afhaagig &, om modtageren har forsarge-
sespligt over for barn. For unge under 25 ar er hjadpens sterrel se desuden afhaan-
gig &, om modtageren forsarger eget barn i hjemmet eller har haft en tidligere
indtaegt pa et vist niveau, og om modtageren selv er hjemmeboende eller udebo-
ende (i forhold til sine foraddre).

Til et agtepar, der er berettiget til kontanthjadp, udbetales den skattepligtige
ydelse efter aktiviovens § 25 til hver af aggtefadlerne.

Satserne er i 1998 2.195 kr. og 5.589 kr. for henholdsvis hjemme- og udeboende.
Unge under 25 & far de hgjere satser, hvis de enten 1) i en sammenhaagende
periode p& 18 maneder har haft manedlige indtaegter, der overstier 6.998 kr. (SU
m.v. og ydelser under tilbud efter aktiveringsreglerne medregnes ikke, eller 2)
har forsergelsespligt over for et barn, som de forsgrger i hjemmet, eller 3) er gra-
vide og har passeret 12. svangerskabsuge.

Unge under 25 ar, der har forsgrgelsespligt over for et barn som pagad dende ikke
bor sammen med, far efter aktivioven § 25, stk. 4, et manedligt tilleay, der svarer
til det fastsatte bidrag dog hgjst normalbidraget.

En person, der har et barn, som opholder sig i udlandet, betragtes som forserger

af dette barn, hvis det kan dokumenteres, at den pagaddende er forpligtet til at
yc:!g og rent faktisk yder bidrag til barnets forsargelse, jf. aktiviovens § 25, stk.
5.

% Den Sociale Ankestyrelse: Sociale Meddelelser, meddelelse nr. SM 0-129-96, udsendt den 15. september 1996, s.|
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Den Socide Ankestyrelse har behandlet 3 sager med henblik pa afklaring &, om
der kunne udmales kontanthjadp med taksten for forsgrgere, nar barnet opholdt
sSig i udlandet, samt om der kunne kraeves dokumentation for, at kontanthjad ps-
modtageren var forpligtet til at yde og rent faktisk ydede bidrag til barnets for-
sergelse.

Ankestyrelsen fandt, at det afgerende for, om der kunne ydes en kontanthjad ps-
modtager hjadp med et belgb svarende til 80% af hgjeste dagpenge, var, at det
kunne dokumenteres, at ansagger havde forsargelsespligt over et eller flere barn
under 18 ar.

Ankestyrelsen fandt ikke, at der i lovbestemmelsen (den tidligere bistandslovs 8§
37, stk. 2) var tilstraskkelig hjemmel til at stille krav om, at ansageren tillige
dokumenterede, at der rent faktisk blev ydet bidrag til barnets forsgrgelse, og at
dette gjadt, uanset om barnet opholdt sig her i landet eller i udlandet.

| to af sagerne fandt Ankestyrelsen, at ansgger var berettiget til at modtage kon-
tanthjadp med taksten for forsargere, under henvisning til henholdsvis, 1) at
anspger havde faet bevilget familiesammenfering med amgtefadle og barn, hvorfor
lovens forudsagtninger om, at anseger havde barn under 18 &, og at han havde
forsgrgelsespligt over for disse, matte anses for opfyldt, og 2) at ansgger var ble-
vet palagt at yde bidrag til sit barns forsergelse, hvorved det matte anses for
dokumenteret, at han havde forsgrgelsespligt over for dette barn.

| den sidste sag fandt Ankestyrelsen, at ansgger ikke var berettiget til at modta-
ge kontanthjedp med taksten for forsgrgere, idet man i den konkrete sag havde
lagt veagt pa, at det ikke i tilstraskkeligt omfang kunne anses for dokumenteret,
at ansggeren havde barn under 18 &, og at han havde forsgrgelsespligt over for
disse.

Der foretages fradrag for indtaegter, jf. aktiviovens 8§ 30. Hovedreglen er, at ind-
teegter hos ansggeren og aggtefadlen i kontanthjad psperioden fradrages fuldt ud.
Det er hovedreglen, at personer, der har formue, ikke kan fa hjadp i form af kon-
tanthjadp eller aktivering. Det fremgér derfor af aktivioven § 14, stk. 1, 1. pkt., at
kommunen ikke kan yde hjadp, hvis ansggeren eller agytefadlen har formue, som
kan dakke det gkonomiske behov. Dette er en fdge af, a loven skal fungere som
det underste gkonomiske sikkerhedsnet. Kommunen skal efter § 14, stk. 1, 2.
pkt., altid se bort fra et belgb pa op til 10.000 kr. pr. person.

Kontanthjadp efter aktiviovens § 34
Efter aktivliovens § 34 vil kommunalbestyrelsen kunne yde en saalig gkonomisk

stette, searskilt eller i forbindelse med udbetaling af kontanthjadp efter aktivio-
vens § 25, séfremt en persons gkonomiske forhold har eendret sig, saaligt for sa
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vidt angar ggede boligudgifter eller stor forsgrgerbyrde. Det skal dog, inden stet-
ten tildeles, undersgges, hvorvidt der eventuelt kan skaffes en billigere bolig til
den pagaddende.

Efter aktivlovens 8§ 34, stk. 4, fastsadter socialministeren naa'mere regler for den
salige stetteordning.

Hovedprincippet er, at der ydes en skattefri stette svarende til forskellen mellem
den stetteberettigedes nettoboligudgift og et graansebelgb, som afhaanger af den
pagad dendes forsgrgelsesforpligtelser over for bern. Hjadpen kan sammen med
andre indtaggter, herunder kontanthjadp efter aktiviovens 8§ 25, efter skat ikke
overstige 90% af ansggerens hidtidige indtaegt efter skat. Endvidere gadder som
hovedregel, at hvis der er udbetalt kontanthjadp efter aktiviovens 8§ 34 (bistand-
lovens & 37 eller § 37 @) i en sammenhaangende periode pa 6 maneder, kan den
samlede hjadp sammenlagt med evrige indtesgter efter skat ikke overstige det
belgb, som den pagaddende ville have til radighed efter skat ved en indteegt, der
svarer til hgjeste dagpengebel gb.

Nettoboligudgiften opgeres som huslge, varme, e m.v., men fratrukket boligsik-
ring og for gere skattefradraget. Hvis boligudgiften efter en samlet bedemmelse
af familiens starrelse og forhold skennes at vaare for hgj, og der kan fremskaffes
en rimelig og billigere bolig, udger nettoudgifterne til denne grundlaget for bereg-
ning af den saalige stotte efter aktiviovens § 34 .

Gramsebelgbet for den boligudgift, der berettiger til stette, udger pr. 1. januar
1998 eksempelvis for en enlig forserger med ét hjemmeboende barn 2.650 kr. En
forsarger med et udeboende barn er berettiget til saalig stette, hvis de manedli-
ge nettoboligudgifter overstiger 2.750 kr.

Har en person forsargelsespligt over for mere end ét barn, nedsadtes gramnsebe-
lgbet med 500 kr. pr maned pr. hjemmeboende barn og med 400 kr. pr. maned pr.
udeboende barn udover det farste barn.

Der foretages kun nedsedtelse af graansebelgbet for et barn, som opholder sig i
udlandet, hvis det kan dokumenteres, at den forsergelsespligtige yder bidrag til
barnets forsergelse.

Udnyttelse af arbejdsmuligheder - aktivlovens § 13

Det er en betingelse for at fa kontanthjadp, at sdvel anseggeren som den eventu-
elle agtefadle i tilstragkkelig grad har udnyttet sine arbejdsmuligheder.

En kontanthjad psmodtager er forpligtet til at patage sig ethvert rimeligt tilbud
om arbejde, herunder ogsa tilbud om jobtraming eller et saligt tilrettelagt job-
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tramingsforlgb efter lov om kommunal aktivering eller lov om en aktiv arbegjds-
markedspolitik.

En kontanthjad psmodtager skal ligeledes tage imod ethvert rimeligt tilbud om
beskadtigelsesfremmende foranstaltninger samt uddannelsestilbud og Kkurser,
der vil kunne medvirke til at bedre den pageddendes fremtidige erhvervsmulig-
heder. Sadanne tilbud kan fremsaetes efter lov om kommunal aktivering eller pa
anden méade. Som et eksempel pa det sidste skal fremhaeves tilbud om undervis-
ning i dansk til indvandrere.

Der kan ikke udbetales kontanthjadp til en person, der afslér et tilbud om
arbejde eller deltagelse i beskadtigelsesfremmende foranstaltninger, som den
pagaddende efter en konkret vurdering ikke har nogen rimelig grund til at afvi-
se, sd lange tilbuddet fortsat star abent for den pagaddende. Hvis tilbuddet
senere er bortfaldet, vil der vaae mulighed for at give kontanthjadp, men den-
ne kan i sa fad ydes med tilbagebetalingspligt, jf. aktiviovens § 93, stk. 1, nr. 1
og 2.

Efter aktivlovens § 39 kan kommunen nedsagte kontanthjad pen, safremt en per-
son eller dennes agtefadle uden rimelig grund udebliver fra et tilbud om aktive-
ring eller anden beskadtigelsefremmende foranstaltning. Efter bestemmelsens
stk. 2 nedsadtes hjadpen forholdsmasssigt svarende til det antal timer, som den
pagaddende er udeblevet. Den manedlige hjadp efter aktioviovens § 25 kan dog
hgjest nedsadtes med 20%.

Kontanthjadp under udlandsophold

Hjedp efter aktivioven forudsagter som hovedregel, at den pageddende opholder
sig her i landet jf. aktivlovens § 3.

Kommunen kan dog efter aktiviovens § 5, stk. 2 i saglige tilfadde tillade, at ret-
ten til hjadp bevares under kortvarige ophold i udlandet, hvis

- modtageren deltager i aktiviteter, der er led i aktivering eller revalidering efter
denne lov

— modtageren udgver aftalt eller fastsat samvaa, som ikke kan forega her i lan-
det, med egne bgrn under 18 &

- modtageren har brug for nadvendig lasgebehandling, som den paged dende ikke
kan fa her i landet, eller

- der i avrigt forligger ganske saalige forhold, f.eks. besag hos en naar paregrende,
der er avorligt syg.
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Det er en betingelse for at bevare hjadpen i udlandet at opholdet ikke hindrer, at
modtagere kan opfylde de amindelige betingelser for hjadp, herunder at den
pagaddende kan tage imod tilbud om arbejde eller aktivering.

4.3.2. Generelt om statistik pa omradet

Det er begramset, hvad der eksisterer af statistiske oplysninger om etniske min-
oritetskvinder, der modtager sociae kontant- og serviceydelser. Dertil kommer, at
nogle af de statistiske oplysninger er familiebaserede og ikke personorienterede
fordelt pa ken.

Nedenfor gengives under de relevante afsnit oplysninger om modtagere af ind-
komsterstattende ydelser, herunder kontanthjadp, om benyttelse af dagtilbud og
om bgrn pa krisecentre af udenlandske medre.

4.3.3. Etniske minoritetskvinders made med social- og sundhedsforvalt-
ningen

Mange etniske minoritetskvinders (og -maads) made med socialvaesenet finder
farst og fremmest sted i forbindelse med spargsméalet om ydelse af hjzelp efter lov
om aktiv socialpolitik og lov om socid service. Y delse efter lovene omfatter udbe-
taling af kontanthjadp, aktivering, revalidering, stette til saalige formal, hjadp til
handicappede barn, engangsydelser flyttehjadp m.v., radgivning og vejledning
samt besgg fra sundhedsplejersker

Nedenfor gennemgas de omrader, hvor der erfaringsmaessigt kan opsta saerllge
problemer for etniske minoritetskvinder.®” Det drejer sig om f@gende omréder:

- Kontanthjad psomradet

- Barnepasning

- Indlogering pa krisecentre

- Sundhedsplejerskernes omrade
4.3.3.1. Kontanthjadpsomr adet

Udbetaling af indkomster stattende ydelser, herunder statistiske oplys-
ninger om hjadp ydet i henhold til den tidligere bistandslov

Den sammenhamngende socialstatistik fra Danmarks Statistik opger antallet af
familier, som har modtaget indkomsterstattende ydelser i Igbet af aret fordelt pa
statsborgerskab, jf. nedenfor tabel 4.2, som vedrarer aret 1994. (Danmarks Stati-
stik, Statistiske Efterretninger, Socia sikring og retsvaesen, 1996:19, Sammen-
haangende socialstatistik 1994).

“ Kilde: Eksperter pa udvalgets seminar om etniske minoritetskvinder og socialvassenet
7 Kilde: Eksperter p4 udvalgets seminar om etniske minoritetskvinder og socialvaesenet
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| opgerelsen er familiens statsborgerskab bestemt ved familiehovedpersonens
statsborgerskab herved forstas den person, der modtager den laangstvarende og
séledes dominerende ydelse® Tidligere var udgangspunktet, at man anvendte
kvindens statsborgerskab.

| tabellen skelnes mellem fagende landegrupper: Danmark, Norden og EU, Euro-
pai avrigt, Asien, Andre lande samt uoplyst incl. statslgse. Landegruppen Euro-
pai evrigt omfatter bl.a. det tidligere Jugoslavien og Tyrkiet. Uoplyst omfatter
udenlandske statsborgere med uoplyst land, mens statslgse primaat omfatter
pal asstinensere.

Tabellen vedrarer voksne, men idet man kan modtage arbejdsl@sheds- og syge-
dagpenge samt kontanthjadp som mindredrig, vil tallene for disse ydelser saledes
ogsa omfatte mindredrige - dog er der tale om et meget begramset antal.

% Ved "dominerende ydelse" forst&s den ydelse, der inden for &ret er af langst varighed. Kilde: Danmarks Statistik ved
Jorgen Daugaard
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Tabel 4.2.

Antal familier fordelt pad dominerende ydelse og statsborgerskab, 1994.

Danmark | Udland | Norden | Europa | Asien | Andre | Uoplyst* | i alt
ialt og EU |1 gvrigt lande | incl.
statslgse

I alt 1.721.162 | 61.977 | 17.398 | 17.607 | 16.231 | 7.201 | 3.540 1.783.139
Midler-

tidig i alt | 859.260 |53.554 | 13.439 |15.229 |14.992 | 6.647 | 3.247 912.814
Arbejds-

lgsheds-
dagpenge | 442.268 |19.904 | 6.204 8.103 3.339 |2.056 | 202 462.172
Sygedag-

penge | 155.255 |3.095 |1.669 |817 345 256 |8 158.350
Barsels-

dagpenge | 68.284 1.816 | 814 540 273 184 5 70.100
Kontant-

hjelp | 118.744 |23.659 | 3.735 4.581 9.123 | 3.5649 | 2.671 | 142.403
Revali- 3 f

_dering 16.314 2.289 238 299 1.281 291 | 180 18.603
Kommu- ‘

nal akti-

vering 58.395 2.791 | 779 889 631 311 181 61.186
Varig

ialt 861.902 | 8.423 3.959 2.378 1.239 | 554 293 870.325
Folke-

pension 550.618 | 2.780 1.719 391 393 191 86 553.398
Fortids-

pension | 211.195 |4.571 | 1.768 |1.527 |786 | 295 205 1215.766
Tjeneste'-ﬂ ' T
mands-

pension 24.287 106 87 8 5 4 2 24.393
Efterlgn | 75.802 966 395 452 55 64 | - 76.768

* Omfatter udenlandske familier med ukendt statsborgerskab.
Anm.: Tabellen omfatter kun familier med bopad i landet pr. 31.12.1994.

Kvindelige flygtninge med kontanthjalpsydelser
K ontanthjad psstatistikken opger antallet af modtagere af de forskellige typer ydelser

i labet of aret fordelt pa ken. Herunder opgar statistikken, hvor mange personer, der
modtager hjadp efter de saalige refusionsregler for flygtninge. Oplysninger om flygt-
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ninge omfatter sdledes primaat den kontanthjadp, som kommunerne yder til flygt-
ninge efter datoen for meddelelse af opholdstilladelse og frem til 6 2 & herefter. Hjadp,
der ydes gennem Dansk Flygtningehjadp, indgar ikke i kontanthjad psstatistikken.

Antallet af kvindelige flygtninge, som modtog kontanthjadp i Iabet af 1995, frem-
gar nedenfor af tabel 2.

Tabel 4.3.

Kvindelige flygtninge med kontanthjadp 1995.
Hjadp til flygtninge efter 88 37 og 37 a | 9440
Hjadp til flygtninge efter § 43 4754
Kontanthjadp til aktiverede flygtninge 957
Salig hjadp til flygtninge 3706
Hjadp til repatriering 7

Anm.: Saalig hjadp omfatter hjadp efter den tidligere bistandslovs 88 46, 46a,
46b, 46¢, 47, 48 og 48a.

Tabellen opger antallet af modtagere af de enkelte ydelsestyper i |agbet af aret.
Den enkelte person kan godt modtage flere ydelser i lgbet af aret, hvorfor det
samlede antal personer med kontanthjadp er mindre end summen af modtager-
ne af de enkelte ydelser.

Kilde: Danmarks Statistik, Statistiske Efterretninger, Socia sikring og retsvaes-
en 1996: 16. Kontanthjadp 1995

Sarligeproblemer i forbindelsemed udbetaling af indkomster stattendeydel ser

For savidt angdr udbetaling af kontanthjadp efter aktivioven skal det bemaarkes,
at inden bruttoficeringen af kontanthjadpen pr. 1. januar 1994 var kontanthjad-
pen en familiebaseret ydelse, der blev udbetalt til hovedpersonen i familien (ikke
nadvendigvis manden).

En konsekvens af bruttoficeringen er, at kontanthjadp sy delsen er blevet en ydel-
se, der skal beskattes, og som derfor skal fordeles til hver enkelt person indivi-
duelt (p& cpr-nummer).

Det kan udgare et problem, at kontanthjadpen i praksis ofte bliver indsat pa
atefadlernes fadleskonto.®

Problemet opstar ved, at nogle maand anvender den udbetalte hjadp uden forud-
gaende aftale med deres amtefadle, hvilket kan medfare, at der ikke er tilstraek-
kelige midler til familiens underhold.

» Kilde: Eksperter p& udvalgets seminar om etniske minoritetskvinder og socialvaesenet
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Det er veesentligt, at socialradgiveren drﬂfter dette problem abent med begge par-
ter, og at kvinden gares opmaerksom pd, at hun kan anmode om at fa udbetalt
kontanthjadpen personllgt Dette gadder ikke alene etniske minoritetskvinder,
men bgr ogsa ske i forbindelse med vejledning af danske kvinder.

4.3.3.2. Bgrnepasning

For sa vidt angar barnepasning i daginstitution eller dagpleje, er det vigtigt at
velede kvinderne om, at det er en betingelse for modtagelse af ydelser efter lov
om aktiv socialpolitik, at man star til radighed for arbejdsmarkedet. Dette vil
indebage, at kvinden bliver ngdt t|| at placere bgrnene i en daginstitution eller
finde en anden pasningsmulighed.**

Manglende muligheder for at fa sine bern passet kan gare, at en kvinde (eller
mand) i en periode reelt ikke star til radighed for arbejdsmarkedet. Den, der
sgger om kontanthjadp, og som ikke kan patage sig indtaegtsgivende arbejde pa
grund af pasning af bern, kan imidlertid godt anses for at have udnyttet sine
arbgidsmuligheder, hvis kommunen ikke kan anvise en pasningsmulighed, jf.
aktiviovens § 13, stk. 3, nr. 3. Dette gadder ogsd, selvom aggtefadlen er ledig og
f.eks. modtager kontanthjadp, hvis den pagaddende i laangere tid - og navnlig af
hensyn til bgrnenes pasning - ikke har haft arbejde.

Mange kommuner har pasningsgaranti, sdledes at barnene kan fa en plads, nar
der er behov for det, eller en form for garantiordning, hvorefter foraddre, der
enten midlertidigt tager deres barn ud eller venter pa en plads, far garanti for, at
de kan f& en plads, nar behovet for pladsen opstar. En sadan garantiordning kan
vaae med til at sikre, at foreddre betragtes som staende til radighed for arbejds-
markedet. Det er frivilligt for kommunerne at etablere sddanne ordninger.

Ved optagelse af barn i dagtilbud foretager kommunerne - nar der er venteliste -
en indbyrdes prioritering af bgrnene pa ventelisten ud fra en vurdering af det
enkelte barns plads péa ventelisten og ud fra en samlet vurdering af barnets pas-
ningsmasssige, sociae og pasdagogiske behov.

| praksis medfarer dette, at nogle bern med behov for plads i et dagtilbud ikke
kan fa plads ligesa hurtigt som andre. En kommune kan dog ikke lovligt nedpri-
oritere en gruppe af foraddre og bern i forhold til andre.

Der er blandt udenlandske familier forskellige holdninger til at placere barnene
I daginstitution. Mens nogle familier ikke vil have barnene i daginstitution, fordi
de mener, at barnene vil miste deres kulturelle baggrund og sprog, finder andre
familier, at bgrnene netop skal i daginstitution, fordi de pa den made vil lagre det
danske sprog hurtigere. Tradition og baggrund har siledes stor betydning i for-
bindel se med foraddrenes beslutning om at placere deres barn i institutioner, m.v.
Det ses ogsa ofte i udlandet, at den addre generation tager sig af pasning af bar-

“ Kilde: Eksperter p& udvalgets seminar om etniske minoritetskvinder og social vaesenet
“ Kilde: Eksperter pa udvalgets seminar om etniske minoritetskvinder og social vaesenet
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nene.? Der henvises endvidere til artlklen ,Minoritetsbarn i daginstitutioner”,
som er optrykt betaankningen som bilag 5.°

Det kan i nogle tilfadde vaae et problem for udenlandske familier, at daginstitu-
tionssystemet i vaesentlighed er tilpasset danske familier med to bern og to ude-
arbejdende foraddre. Det kan sdledes vaare meget dyrt for udenlandske familier
med f.eks. 5 barn at placere barnene i daglnstltutlon isaa hvis det kun er den ene
af foreddrene, der arbejder. Blandt andet pa denne baggrund foretraekker mange
udenlandske familier at beholde bgrnene hjemme, indtil de skal i skole™

Yderligere er der ofte tradition for, at barnene bliver passet i hjemmet af mode-
ren, mens det er faderen, der skaffer penge til familiens forsargel se.

Af en undersagelse™ foretaget pa Vesterbro fremgér det, at hvis der i daginstitu-
tionen er ansat personale fra etniske minoriteter, og der geres en indsats for at
arbgde sammen med foraddrene, gnsker udenlandske familier som udgangs-
punkt at have deres barn i daginstitution. | den forbindelse fremgéar det, at udgif-
ten hertil ikke er afgerende for foraddrenes valg.

Bureau 2000, der er et privat konsulentfirma, som beskadtiger sig med gkonomi-
ske analyser ogjournalistik, har for Ventelisteudvalget, foretaget en undersggel-
se d, hvem der benytter de offentlige dagtilbud.

Ventelisteudvalget bestar af BUPL (Barne- og Ungdomspaadagogernes Landsfor-
bund), PMF (Psedagogisk Medhjadper Forbund), FOA (Forbundet for Offentlig
Ansatte, passdagogisk sektor), Landsforeningen Frie Barnehaver og Fritidshjem,
Landsforeningen DUI - Leg og Virke og FOLA (Landsforeningen af foraddre til
bern i daginstitutioner). Udvalgets formd er at fdge udviklingen pa daginstitu-
tionsomradet, isaar med hensyn til at skaffe pladser til begrn i daginstitutioner.
Endvidere beskadtiger udvalget sig ogsa med kvaliteten af daginstitutionerne, i
form af fysske rammer, pasdagogiske muligheder for barn, mv. Udvalget har
eksisteret i 56 &.

Bureau 2000s undersggelse er foretaget gennem karsler pa registre i Danmarks
Statistik, herunder daginstitutionsregistret, som indeholder oplysninger om barn
I daginstitutioner, dagplee og skolefritidsordninger fra kommuner, der tilsam-
men omfatter ca. 85% af alle bern i dagtilbud. Undersggelsen er baseret pa en
stikpreve pa 1/10 &f ale bgrn i alderen 0-16 ar i 1994.

Undersggelsen indeholder bl.a. oplysninger om pasningsfrekvenser fordelt efter
moderens fadeland, jf. tabel 4.4. nedenfor. Som det fremgdr er pasningsfrekven-
sen markant lavere for barn, hvor moderen er fra Mellemgsten (dvs. Tyrkiet, de
arabiske lande incl. Nordafrika, Iran samt Israel) og fra Asien i avrigt. Ifdge
undersggelsen viser en naamere analyse, at forskellene i pasningsfrekvenser

2 Kilde: Eksperter p& udvalgets seminar om etniske minoritetskvinder og social- og sundhedsvassenet
* Artikel af Chandra Jayamanne i bogen: Uddannelse af minoriteter, Danmarks Lagerhgjskole, 1993
“ Kilde: Interview med Kgbenhavns Kommunes Indvandrerradglvnlng
Karen Margrethe Larsen: Rapport fra projekt "Saalig indsats overfor daginstitutioner med mange barn med
fremmed etnisk baggrund”, 1995, s. 24 ff. 77



ikke kun kan henfares til, at familierne fra disse lande er specielt barnerige eller
hyppigt lever af overfarselsindkomster.

Tabel 4.4.
Pasningsfrekvenser (i % af barn i offentlig pasning) fordelt efter moderens fade-
land, 1994.

Moderens feddand 02 adrige 35 arige 69 &ige  Antal familier

i stikpreven

Danmark 56 86 61 74.000
Norden 50 84 61 879
Vesteuropa 47 74 | 45 821
@steuropa 32 69 44 763
Mellemgsten 13 56 32 2.384
Afrika 31 72 46 215

L atinamerika 45 87 51 14
Nordamerika 35 87 49 187
Asen 29 61 38 1.240
lait | 53 | 84 | 59 | 81.000

Anm.: Australien er ikke med, idet der er mindre end 100 svarfamilier med her-
fra. Nar det gadder de sma skolebarn, kan nogle af tallene vaare pavirket d, at en
del af bernene gar i en fremmedsproget skole eller anden privat skole, hvor der
eventuelt er tilknyttet en pasningsordning. Dette kan navnlig taankes at gadde
for en del af de vesteuropaaske og nordamerikanske barn.

Kilde: Bureau 2000: Daginstitutioner for alle ? En rapport fraVentelisteudval get,
december 1995.

Et andet omréde inden for socialvaesenet, hvor det er kvinden i en etnisk minori-
tetsfamilie, der tager kontakten til socialvaesenet, er i forbindelse med hjadp og
stette til handicappede barn. | sddanne situationer er det ofte den etniske mino-
rietetskvinde, som skal forhandle med socialradgiveren om ydelsen af denne
hjadp. Ved disse samtaler/forhandlinger er braandpunktet ofte opfattelsen af bar-
nets handicap. Det er i den forbindelse ofte et problem for den etniske minoritet-
skvinde, at socialrédgiveren taler meget direkte om barnet og dets handicap, idet
det ofte tager tid, fer kvinden accepterer, at barnet er handicappet, og at dette
ikke er hendes skyld. Den udenlandske kvinde kan endvidere fde et stort, ofte
forskelligrettet pres fra myndighederne og fra familien.

Dette er dog et problem, som ogsa kendes fra danske familiers kontakt med soci-
alvaesenet.
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For at lase disse konfliktsituationer er det efter udvalgets opfattelse nedvendigt at
skabe forstéelse for og inddrage en anderledes sygdomsopfattelse end den vestlige.
Der bar under hensyn til problemets karakter anvendes saaligt uddannede tolke.

Af saligetiltag i det sociale system kan naevnes, at Kgbenhavns kommunes Ind-
vandrerrédgivning afholder danskkurser for psykisk svage etniske minoriteter.
Det drgjer sig f.eks. om saaligt isolerede personer, torturofre, der har koncentra-
tionsvanskeligheder, kvinder i pressede situationer, herunder kvinder, der nyligt
er blevet skilt, har adfaardsvanskelige bern m.v. | forbindelse med afholdelsen af
disse kurser arrangeres der barnepasning. Kurserne fungerer bade som terapi og
som undervisning og finder sted 2 gange ugentligt af 2-3 timers varighed.

4.3.3.3. Etniske minoritetskvinders anvendelse af kvindekrisecentre
Retsgrundlaget for oprettelse og anvendelse af krisecentre

Der sondres mellem de i lov om socia service 8§ 94 nsevnte boformer (tidligere
bistandslovens § 105-institutioner) og egentlige krisecentre for voldsramte kvinder.

8 94-boformerne er botilbud, der modtager personer med problemer af forskellig
art, eksempelvis hjemlashed, akohol- eller stofmisbrug, men visse af disse insti-
tutioner modtager dog ogsa voldsramte kvinder.

Kvindekrisecentrene beskadtiger sig alene med hjadp til voldsramte kvinder, det
vage sig pa grund af voldtasgt eller anden form for vold i hjemmet.

Af servicelovens § 94 fremgar det, at

"Amtskommunen sgrger for, at der er det nadvendige antal pladser til midlerti-
digt ophold i boformer til personer med saalige sociae problemer, som ikke har
eller ikke kan opholde sig i egen bolig, og som har behov for botilbud og for tilbud
om aktiverende stette, omsorg og efterfalgende hjadp.

Stk. 2: Optagelse i boformer efter stk. 1 kan ske ved egen henvendelse eller ved
henvining fra offentlige myndigheder. Lederen tradfer afgerelse om optagelse.”

Indlogering i en § 94-boform i er et dbent tilbud, hvor personer med saalige soci-
ale vanskeligheder frit kan henvende sig - der er tale om midlertidige botilbud i
form af degn-, nat- eller dagtilbud. Indsatsen pa institutionerne mv. omfatter
udover botilbuddet omsorg med henblik pa at skabe et indhold i tilvaarel sen, akti-
vering og optraaning i at klare tilvearelsen sdv.

Krisecentrene er dagntilbud til kvinder, der har vazret udsat for vold eller trusler
om vold mod dem sdlv eller deres barn. Det farste krisecenter dbnede i 1979 og i
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dag er der ca. 35 krisecentre. Krisecentrenes etablering er udsprunget af den dan-
ske kvindebevamgelse. Det er karakteristisk for udviklingen, at offentlige myn-
digheder i stigende grad er blevet involveret i krisecentrene i vidt forskelligt
omfang. Involveringen straekker sig fra gkonomisk og anden materiel stette til
sivel etablering som drift samt indgaelse af overenskomst eller driftsaftale efter
lov om aktiv socialpolitik § 94 til en ren amtskommunal etablering og drift af kri-
secentre efter samme bestemmelse. For en naarmere gennemgang af krisecentre-
ne henvises til udvalgets delbetaankning I, kap. 7.

Socialministeriet skgnner, at omkring halvdelen af krisecentrene er amtslige
institutioner eller har driftsoverenskomst eller driftsaftale med amtet efter ser-
vicelovens § 94, der er hjemmel for etablering af degntilbud til personer, der ikke
har en bolig eller ikke kan opholde sig i egen bolig. Etablering af boformer efter
servicelovens § 94 er en amtskommunal opgave, og staten refunderer 50% af
amtskommunernes udgifter pa omradet.

Organisationsform og organisationsstruktur for krisecentrene er meget forskelli-
ge. | krisecentrene arbejder sivel ansat personale, herunder langtidsledige, som
ulgnnede (sakaldte frivillige vagter). Derimod er formdlet ens: At give midlerti-
digt husly for voldsramte og voldstruede kvinder med eller uden barn, at udbre-
de information om vold i familier og parforhold samt at arbejde med forebyggen-
de og opfdgende aktiviteter i tilknytning til krisecentre. De danske krisecentre
er organiseret i Landsorganisationen af Kvindekrisecentre (LOKK).

Krisecentrene er fadles for bade danske og etniske minoritetskvinder. Der findes
ingen centre udelukkende for etniske minoritetskvinder.

Krisecentrene (ikke 8 94-boformerne) drives som oftest privat som selvejende
centre, hvorfor der ikke ydes offentlige tilskud til driften af disse centre.*

Som led i udmgntningen af satsreguleringspuljen for 1996 blev der pa finando-
ven afsat en pulje pa 10 mill. kr. i 1996 og 10 mill. kr. de 3 falgende ar til aktivi-
teter for barn pa krisecentre m.v.

Puljen giver bl.a. mulighed for at stette projekter vedrgrende problemer i forbin-
delse med kvinder og bern af udenlandsk afstamning pa krisecentre, herunder
eventuel tolkebistand og konkrete metodeudviklingsprojekter, der kan bidrage til
at udvikle og afpreve nye arbejdsformer og arbegjdsmetoder, saligt i den malret-
tede forebyggende og stettende indsats, herunder ogsa i udslusningsfasen, f.eks.
ved samtale, psykologbistand, hjemmebesag, hjadp til opbygning af netvaark m.v.

Sociaministeriet har i december 1996 af puljen bevilget stette til et todrigt pro-
jekt, der skal kortlasgge omradet , kvinder og bern fra etniske minoriteter pa kri-
secentre”.

« Statistik 1996 fra Landsorganisationen af Kvindekrisecentre (LOKK)
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Tabel 4.5.
Antallet af etniske minoritetskvinder pa krisecentre.

Krisecentre Danske | Udenlandske | Krisecentre | Danske | Udenlandske
kvinder | kvinder kvinder @ kvinder
| Esbjerg | 86 21 Odense 79 12 |
Frederiksvaerk | - - Randers 47 7771\772”72 |
' Haderslev 38 9 Ringsted 39 10 |
Helsinggr | 49 18 Roskilde 25 8
Herning 60 112 ~ |Rgnne 48 8 |
Hillergd O 117 ~ |Silkeborg | 41 23
Hirtshals 22 8 Senderborg | 35 14
 Hjgrring 43 14 Thisted |22 |8 |
| Holstebro | 43 |6 | Vejle 49 120 o
Horsens 96 22 Viborg 61 120 -
‘Kalundborg 23 16 | Aabenraa 31 6 l
Kolding 50 12 Arhus 88 160
' Kgbenhavn 39 39 Boligfondens | 33 126 |
Danner H. cent.
Koage 31 10 - |Kr.Centret 33 |16
Himmerland
| Lyngby 76 |50 | Kvindehjem- | 109 127
met J agtvejen} ﬁ
Ngrresundby | 102 27 |

Kilde: Landsorganisationen af Kvindekrisecentre (LOKK). 1996

Det fremgar af tabellen, at der er en forholdsmaessig stor overrepraesentation af
udenlandske kvinder indlogeret pa krisecentrene. Det fremgar desveare ikke af
opgerelsen, om nogle af de danske kvinder, der var indlogeret i 1996, havde flygt-
ninge- eller indvandrerbaggrund.

Pa Dannerhusets Krisecenter i Kgbenhavn udgjorde udenlandske kvinder sdle-
des 50 % af de indlogerede i 1996. Udenlandske kvinders andel pa Dannerhusets
krisecenter har vagret stet stigende fra 23,6% i 1990 til 50 % i 1996. P4 Kvinde-
hjemmet Jagtvejen var langt den overveiende ddl af de indlogerede kvinder i 1996
udenlandske.

Indlogering pa krisecentre har ikke alene indvirkning pa kvindernes liv, men har
ogsa store konsekvenser for bernene i disse familier, da barnene ofte fdger med
moderen, hvorfor udvalget finder det af afgarende betydning, at der ssetes ressour-
cer ind pa at undersage naamere, hvad baggrunden er for, at et forholdsvis stort
antal etniske minoritetskvinder henvender sig pa de danske kvindekrisecentre.
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Etniske minoritetskvinders behov for og anvendelse af krisecentre

Indledningsvis skal det bemaakes, at nogle etniske minoritetskvinder ikke iden-
tificerer sg med det kernefamiliesystem, som er typisk for det danske samfund.
Skent etniske minoritetsfamiliers struktur er under forandring, er etniske mino-
ritetskvinder fortsat undergivet en familiestruktur, som pad mange punkter er
vassentligt forskellig fra den danske familiestruktur.

Etniske minoritetskvinder deltager i stigende omfang pa arbejdsmarkedet, hvil-
ket kan veae sveat for nogle amtefadler at acceptere. Denne konfliktsituation
farer til et oget antal separationer og skilsmisser i etniske minoritetsfamilier,
hvilket kan medfare vold mod den etniske minoritetskvinde.

Dette medfarer, at stadig flere kvinder henvender sig til de sociale myndigheder
og til de danske krisecentre med et stort behov for rédgivning og vejledning. Den-
ne situation kan isaa vaae svag at handtere for etniske minoritetskvinder, da de
ofte er vant til, at sddanne situationer handteres inden for familien uden ind-
blanding fra myndighederne.

Fremgangsmaden ved indlogering pa krisecentrene er forskellig. Nogle kvinder
retter selv henvendelse til krisecentret, nogle bliver henvist af deres lagye, ska-
destuen eller socialmedarbejdere, mens andre ledsages af politiet.

Safremt kvinden retter henvendelse til sociaforvaltningen med anmodning om
at komme pa krisecenter, skal forvatningen bidrage med réd og vejledning og
undersgge, hvorvidt der findes en plads pa et krisecenter. Opholdet finansieres af
kommunen, safremt den pagaddende ikke selv kan betale. Det kan for nogle kvin-
der synes som en besvaglig proces, issa hvis den etniske minoritetskvinde ikke i
forvgen har kontakt til socialforvaltningen. Radgivning er ofte saalig nadvendig,
nar kvinden allerede er flyttet fra manden.

Ogsa unge etniske minoritetskvinder, der presses af familien til at indga aegte-
skab, har faet stigende behov for at anvende krisecentrene og for de sociade myn-
digheders statte og rédgivning.”’

Sax lige krisecentre for etniske minoritetskvinder

| begyndelsen af 1996 blev det dreftet, om der i Arhus skulle etableres et krise-
center udelukkende for etniske minoritetskvinder.

Forslaget blev efterfalgende debatteret i radioudsendelser og der blev arrangeret
haringer om emnet. Baggrunden for opfattelsen om, at der skulle oprettes krise-
centre udelukkende for etniske minoritetskvinder var angiveligt, at etniske min-
oritetskvinder har det til fadles, at de ale er af udenlandsk herkomst.

+ Berlingske Tidende, den 2. november 1997: "Mange unge pa flugt fra bryllupper”.
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Den indisk-norske forsker og kriminolog Rachel Paul har arbejdet pa et sterre
projekt, finansieret af Nordisk Ministerrad og Nordisk Samarbeidsrad for Krimi-
nologi,”® om etniske minoritetskvinder p& krisecentre i Skandinavien, herunder
om det er gnskveadigt at etablere krisecentre udelukkende for etniske minori-
tetskvinder.

En af Rachel Pauls konklusioner, pa baggrund af samtaler med etniske minori-
tetskvinder pa krisecentre i Norge og Danmark, var, at krisecentrene er det farste
sted, hvor kvinderne fa mulighed for at mede andre kvinder med samme pro-
blemer som de sdv. Kvinderne har endvidere mulighed for at bryde isolationen,
som har vagret en meget stor del af den psykiske vold, og samvaaet med andre
angives i undersggelsen at have stor betydning. Endvidere viste det Sg, at indlo-
geringen pa krisecenter for de fleste i undersggelsen adpurgte etniske minoritet-
skvinder udgjorde det farste made med det norske socialsystem.

Y derligere konkluderer Rachel Paul, at overgreb mod kvinder er en international
foreteelse, hvorfor en opdeling af kvinder pa krisecentre efter nationalitet vil
vage forkert.

| forbindelse med forslaget om etablering af ovennaavnte krisecenter i Danmark
anmodede man® et antal etniske minoritetskvinder om at fremkomme med deres
opfattelse heraf.

Resultatet var, at de fleste etniske minoritetskvinder i Danmark fandt ideen deci-
deret dérlig og uigennemtamkt, og at man ikke gnskede at bo pa saddanne krise-
centre. Frygten for ghettodannelser i krisecentre af denne art var gennemgaende
stor. Muligheden for at laare det danske sprog fandt man ville blive betydelig for-
ringet i og med, at man alene ville faades blandt udlaandinge. Man mente, at sam-
vaaet med danskere er et vigtigt element i integrationen i det danske samfund.
Ikke mindst barnenes fremtid og uddannelse gjorde det vigtigt, at man segte
omgang med danskere.

Pa et seminar arrangeret af , Formidlingscentret for sociat arbejde" i efterdret
1997,® fremkom oplysninger om, at etniske minoritetskvinder i nogle tilfadde
afvises fra landets krisecentre, fordi etniske minoritetskvinder anses for mere
ressourcekraevende end danske kvinder.

Opfelgning pa kvindeudvalgets delbeteenkning |

Spergsmaet om anvendelsen af krisecentre i forbindelse med etniske minoritetskvin-
der har tidligere vaget draftet i Kvindeudvagets delbetaankning | vedrerende uden-
landske kvinders integration og retsstilling i Danmark (udenlandske kvinders retsstil-
ling i forhald til udlaadingeloven). Emnet blev behandlet i forbinddse med udvalgets
dreftelser om radgivnings- og stettemuligheder til voldsramte udenlandske kvinder.

“ Rapporten med Rachel Pauls forskningsresultater er udkommet i april maned 1998

*  Undersegel sen blev foretaget af Britta Mogensen, LOKK

%0 »Formidlingscentret for socialt arbejde”, som er en selvgjende institution oprettet af Socialministeriet, afholdt i
dagene 11. -12. november 1997 seminar om etniske minoritetskvinder og -bgrn pa kvindekrisecentre. Kvindeud-
valgets sekretariat deltog i seminaret g3



| den forbindelse fandt udvalget, at kvinddige, voldsramte asylansegere i hgjere grad
burde ligestilles med andre voldsramte kvinder. Udvalget fandt sdledes, at myndighe-
derne ved placeringen af kvindelige asylansagere i asylcentrene bar vaare opmaak-
somme p3, at kvinder, der udsaetes for vold, savidt muligt ber flyttestil et kvindekri-
secenter fremfor et andet asylcenter, hvis de gnsker det. Endvidere fandt udvalget, at
disse kvinder i hgjere grad ber have mulighed for pa lige fod med andre udenlandske,
voldsramte kvinder a modtage radgivning om deres rettigheder mw.

Disse anbefainger fra kvindeudvalgets delbetaankning er blevet behandlet saa-
skilt og uafhangigt af denne betaenkning i en rapport fra arbejdsgruppen ved-
rarende opfalgning pa kvindeudvalgets delbetankning | (voldsramte etniske
minoritetskvinder), som Udlaandingestyrelsen udgav i mg 1997.

Det fremgér & arbejdsgruppens rapport™, a arbejdgruppen pd baggrund af dreftd-
ser med Udlandingestyrelsen, Dansk Rade Kors Asylafdeling og med LOKK har
noteret sig, at mange voldsramte asylsagende kvinder foretraskker indkvartering pa
kvindekrisecenter. Dette skyldes ifdge rapporten dels, at alternativ indkvartering pa
et andet asylcenter ikke frigar kvinderne for det pres, som de ofte er udsat for fra med-
lemmer af deres egen etniske gruppe, dels a de kun bor sammen med kvinder, der
ale har det til fadles, at de er voldsramte, og endelig fordi et ophold pa et kvindekri-
secenter e fremmende for den integrationsproces, som mange af kvinderne gnsker.

Dansk Rade Kors har i den forbindelse givet udtryk for den opfattelse, at Rade
Kors hidtil har gjort brug af kvindekrisecentre som alternativ indkvarterings-
mulighed, og a Rade Kors om muligt fremover vil gere @get brug heraf, idet
Dansk Rade Kors havde noteret sig, at LOKK under dreftelserne tilkendegav, at
medmindre der fremover fandt en veesentlig stigning i antallet af indkvarterin-
ger sted, ville kvindekrisecentrene vaare i stand til at Iefte denne opgave.

Udlandingestyrelsen har i den forbindelse tilkendegivet, at man er positivt indstillet
over for indkvartering af voldsramte, asylansagende kvinder pa kvindekrisecentre og
er rede til - som hidtil - at godkende indstillinger fra Dansk Rede Kors.

Barn af udenlandske madre, der opholder sig pa et krisecenter

Socialministeriet foretog i 1995 en undersggelse af, i hvilket omfang bern blev
medbragt pa krisecentre m.v. i perioden 1. januar 1993 til 30. juni 1995. Under-
segel sens spargeskema blev sendt til de kendte kvindekrisecentre og andre 8 105
institutioner, i alt 99 institutioner. Heraf oplyste 51 krisecentre og 8§ 105- institu-
tioner, at de havde modtaget medfalgende barn i perioden 1993-95.

Undersggelsen viste, at godt 3.000 barn arligt indlogeres pa et kvindekrisecenter.
For 75-80% af begrnene er det oplyst, om moderen er dansk eller udenlandsk. Af
disse bgrn havde mellem 2/4 og 13 en udenlandsk moder, jf. tabel 4 nedenfor.

5 Udlandingestyrelsen: Raggort vedrzrende opfaigning pd Kvindeudvalgets delbetamkning | vedrgrende udenlandske
voldsramte kvinder, mg 1!
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| forhold til udleendinges andel af befolkningen er der tale om en meget hg fre-
kvens. Selv hvis alle de mgdre, der i undersggelsen har uoplyst nationalitet, skul-
le vise sig at vaare danske, er bgrn af udenlandske madre staerkt overrepraesen-
teret pa centrene. Andelen af bgrn pa krisecentre med udenlandsk mor er mar-
kant hgjere i Kgbenhavn end i resten af landet. Udviklingen fra 1993 til 1995
viser endvidere en stigning i andelen af bgrn med udenlandsk mor.

Tabel 4.6.

Antal modtagne bgrn fordelt efter moderens nationalitet.
Mors Antal % Antal % Antal 1. % 1. halv-
nationalitet 1993 1993 1994 1994 halvar 1995 ar 1995
Dansk 1.696 56 1.804 ~ 58 927 55
Udenlandsk 668 22 687 22 ' 450 27_
Uoplyst 667 22 599 20 314 18
| alt 1 30311 1001 3.090| 100 1.691 | 100

Anm.: | de tre undersggelsesar har henholdsvis 40, 42 og 43 krisecentre og §105-
institutioner (80 %) fordelt bgrnene efter moderens nationalitet.
Kilde: Socialministeriet: Rapport om Bgrn pa krisecentre, september 1995.

4.3.3.4. Sundhedsplejerskernes omrade

Et yderligere omrade, som er af sexlig relevans for etniske minoritetskvinder, er
etableringen af forebyggende sundhedsordninger for bern og unge. Kontakten
varetages af sundhedsplejersker, der farst og fremmest mgder kvinden i hjemmet.

Sexrligt vedrgrende sundhedsplejerskernes arbejde skal det bemaarkes, at disse
personer endvidere kan betragtes som ngglepersoner i kraft &, at det er ved
mgdet med sundhedsplejerskerne, at de fleste etniske minoritetskvinder for
farste gang f& kontakt til de sociale myndigheder i Danmark.>?

Retsgrundlaget for sundhedsplejerskernes virke fremgar af lov nr. 438 af 14. juni
1995 om forebyggende sundhedsordninger for bgrn og unge.

Ifalge lovens § 1 skal kommuner og amtskommuner tilrettelssgge forebyggende
sundhedsordninger, som kan bidrage til at sikre bgrn og unge en sund opvaskst
og skabe gode forudsesgninger for en sund voksentilvarelse.

Ifelge lovens § 2, stk. 2, skal sundhedsplejerskens virksomhed i barnets farste
levedr normalt udeves ved besgg i hjemmet.

Det falger af 8 10 i Sundhedsministeriets bekendtgarelse nr. 928 af 5. december
1995 om forebyggende sundhedsordninger for bagrn og unge, at sundhedsplejer-

% Kilde: Ekperter pd udvalgets seminar om etniske minoritskvinder og socialvasenet
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sken udover besgg i hjemmet i forhold til smabgrn yder individuel rédgivning
efter henvendelse, ligesom der kan tilbydes gruppeaktiviteter i form af f.eks.
foraddregrupper, temaaftener m.m.

Ifdge bekendtgarelsens § 12 skal barn som har saarligt behov herfor endvidere til-
bydes hjemmebesgg af sundhedsplejersken ogsa efter det farste levedr.

Sundhedspl ejerskerne organiserer endvidere kvindegrupper, madregrupper samt
vejlednings- og radgivningsgrupper, hvor der foruden vejledning gives mulighed
for,53at kvinderne skaber kontakt til hinanden, jf. ovenfor om bekendtgarelsens §
12

4.4. Seerlige forhold for etniske minoritetskvinder inden for social- og
sundhedsvaesenet

| forbindelse med dreftelser angadende de barrierer, der eksisterer i relation til
etniske minoritetskvinders kontakt til socia- og sundhedsvaesenet, er der grund
til indledningsvis at se pa, hvilke uddannelsesmaessige forudsagninger disse
medarbejdere har for at arbejde med personer med en anden kulturel baggrund
end deres egen.

4.4.1. De forskellige grupper af social- og sundhedsmedarbejdere
Nedenfor beskrives sdvel grunduddannelse som efteruddannelsestilbud for fa-
gende forskellige faggrupper inden for socia- og sundhedsvaesenet:

- Lamer

— Sygeplejersker

- Socid- og sundhedshjadpere og assistenter

Socidradgivere

Paedagoger

Sundhedspl gj ersker

Psykologer

Nedennaevnte oplysninger er modtaget fra Undervisningsministeriet.

4.4.1.1. Grunduddannelse

Uddannelse af laeger

Lovgrundlaget for lasgeuddannelsen er bekendtgerelse af lov om universiteter
m.fl. nr. 334 & 27. mg 1993 samt bekendtgerelse nr. 514 af 28. juli 1986 om den
laegevidenskabelige kandidatuddannel se.

Malet for den lamgevidenskabelige kandidatuddannelser er pa videnskabeligt
grundlag at bibringe de studerende de forudssgninger inden for naturvidenska-
belige, adfaards- og samfundsvidenskabelige fag, samt para-kliniske og kliniske

% Kilde: Ekperter pa udvalgets seminar om etniske minoritskvinder og socialvaesenet
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fag, der er nadvendige for efter afsluttet kandidateksamen at kunne bestride
underordnede laggestillinger pa tilfredsstillende made med hensyn til viden, faa-
digheder og holdninger, herunder |aageetiske forhold.*

Universiteterne fastsadter, jf. bekendtgerelsen om den lasgevidenskabelige kan-
didatuddannel se, nearmere regler om uddannelsen i en studieordning, herunder
mdl og indhold for de enkelte fag samt det tidsmaessige omfang af de enkelte fag.

For savidt angar sundhedspersonal ets uddannel se pa dette omrade kan det oply-
ses, at den eneste obligatoriske undervisning om kulturforstaelse pa medicinstu-
diet findes pa faget "amen medicin". Undervisningen straskker sig over 3 timer
og er placeret pa det sidste semester i medicinstudiet, hvor de medicinstuderen-
de er underkastet et meget hardt arbejdspres hvorfor undervisningen om kul-
turforstéelse i praksis bliver nedprioriteret.”

Herudover indeholder lazrebogen i psykiatri "Klinisk psykiatri” et kapitel om
transkulturel psykiatri, ligesom laaebogen "Klinisk socialmedicin™ indeholder et
afsnit pd omradet.” I studie- og eksamensordningen for lasgestudiet ved Kagben-
havns Universitet er tvaakulturelle emner ikke udtrykkeligt naevnt.

Uddannelse af sygeplejersker
Lovgrundlaget er lovbekendtgerelse af 14. november 1990 om sygeplejersker
samt bekendtgarelse nr. 143 af 2. marts 1990 om sygepl g erskeuddannel sen.

Formdet med uddannelsen til sygeplgierske e, jf. bekendtgerelsen om sygeplger-
skeuddannelsen, at den studerende udvikler og tilegner sig personlige og faglige kva-
lifikationer til at udeve virksomhed som sygeplgerske. Den studerende skal endvi-
dere erhverve forudsagninger for at samarbejde, for at forny sig fagligt i takt med den
videnskabelige og samfundsmaessige udvikling samt for at udvikle sygeplgefaget.

Der er studieordninger af meget varierende karakter pa hver af de 29 sygeplgje-
skoler i landet. | studieordningerne for de enkelte skoler indgar en beskrivelse af
krav til etik m.m. De enkelte fag er opgjort med antal timer, mens det ikke kon-
kret er opgjort, hvilke emner der undervises i, hvorfor det ikke umiddelbart er
muligt at indkredse spgrgsmalet om, i hvilket omfang der i sygeplejerskeuddan-
nelsen undervises i kulturforstaelse og kulturmgdet.

Uddannelse af social- og sundhedshjadpere og assistenter

Lovgrundlaget for uddannelse af socia- og sundhedsmedhjadpere finder man i
“Lov om grundlagggende socid- og sundhedsuddannel ser”, jf. lovbekendtgerelse
nr. 828 af 17. september 1996.

De grundlasggende social- og sundhedsuddannelser omfatter den 1- &rige grund-
uddannelse til socia- og sundhedshjadper og den IV2-aige overbygningsuddan-
* Kilde: Undervisningsministeriet

Kilde: Ekperter pa udvalgets seminar om etniske minoritskvinder og sundhedsvaesenet
% Kilde: Ekperter pa udvalgets seminar om etniske minoritskvinder og sundhedsvaesenet
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nelse til socia- og sundhedsassistent. Uddannelserne er tilrettelagt som veksel-
uddannelser med skoleundervisning og praktikuddannelse i forholdet 1:2.

For unge, som kommer direkte fra folkeskolens 9. klasse og for andre unge, som
har behov for det, tilrettelasgges et indgangsdr, som bestar af omrédefag, valgfag
og mindst 1/3 praktik. Indgangsaret er ulgnnet, mens eleverne pa de grund-
lasggende socid- og sundhedsuddannelser oppebaaer overenskomstmaessig lan
(elevign).

Optagelse til de grundlagggende social- og sundhedsuddannel ser sker ved anssg-
telsei en primaa- eller amtskommune. Skolerne er forpligtet til at optage de ele-
ver, der ansadtes i primag- eller amtskommunerne. Der er oprettet skoler i ale
amter sdledes, at der i dag er 34 skoler eller skoleafdelinger over hele landet.

Der er i hvert amt oprettet en fadlesbestyrelse for social- og sundhedsuddannel -
serne, bestdende af reprassentanter fra amtskommuner, primaakommuner og
personal eorganisationer, som overvager dimensioneringen og forestar den samle-
de koordinering af elevansadtelser. Ansvaret for dimensioneringen af uddannel-
serne og for, at uddannelserne gennemfares i henhold til de centralt fastlagte reg-
ler, er decentralt placeret hos det enkelte amt med tilhgrende kommuner i fad-
lesskab.

| lov og bekendtgarelse om grundlagggende socia- og sundhedsuddannel ser er
fastlagt centrale regler for uddannelserne, det vil sige rammer og ma for uddan-
nelserne. Den konkrete udfyldelse af rammerne sker lokalt.

| uddannelserne indgér bl.a. fagende faggrupper - angivet i % af den obligatori-
ske skoleundervisning pa henholdsvis grunduddannel sen og overbygningsuddan-
nelsen:

- den kulturelle-aktivitetsfaglige gruppe - 20% og 10%
- den paadagogi ske-psykologiske faggruppe - 20% og 15%
- den socid- og samfundsfaglige gruppe - 20% og 10%

Uddannelse af socialradgivere

Retsgrundlaget for uddannelse af sociaradgivere fremgd&r af "Lov om statens
overtagelse af de sociade hgjskoler”, jf. lovbekendtgarelse nr. 679 af 29. juli 1992
og bekendtgerelse nr. 720 af 30. juli 1996 om socialrédgiveruddannelsen, som
senest er aandret den 8. december 1997.

Emnerne kulturforstaelse og handtering af kulturmadet er ikke direkte naevnt i
bekendtgerelsen om sociaradgiveruddannelsen, men kulturforstaelse indgar
som en del af de kvalifikationer, den studerende skal opna, jf. formal sbestemmel-
sen i bekendtgarelsens § 1. Bekendtgarel sen indeholder ikke bestemmel ser om,



hvorledes formalet med uddannelsen konkret skal udmentes i uddannelsen.
| uddannelsen indgér 4 obligatoriske socialfaglige hovedomréder, men herudover
tilrettelaagges uddannel sens indhold lokalt, dvs. i en studieordning.

For sa vidt angar uddannelsen af socialradgivere, kan det naevnes, at der i Igbet
af det 3-drige uddannelsesforlgb for socialradgivere ikke indgar noget obligato-
risk kursus €eller anden undervisning i kulturforstaelse.

Uddannelse af psedagoger

Retsgrundlaget for uddannelse af paadagoger fremgar af lovbekendtgerelse nr.
796 af 3. september 1996 om uddannelse af pasdagoger, samt bekendtgarelse nr.
930 af 8. december 1997.

Paedagogbegrebet daskker over social-, barnehave- og fritidspasdagoger.

| uddannel sesbekendtgarel sens formal shestemmelse er det fastsat, at den stude-
rende skal tilegne sig forudsagninger for gennem arbejdet som paadagog "at kun-
ne fastholde, formidle og udvikle kulturelle vaadier, ogsai forhold til mennesker
med en anden sproglig og kulturel baggrund”.

Den studerende skal tilegne sig viden inden for paadagogik, psykologi, social- og
sundhedsomradet, aktivitets- og kulturfaglige omréder samt kommunikation,
organisation og ledelse.

Bekendtgarelsen indeholder imidlertid ikke noget om, hvordan dette formd
udmentes konkret i seminariets undervisning. Uddannelsens indhold fastlaegges
lokalt, primaart gennem studieordningen, og undervisningen pa de 32 paalagog-
seminarier har sdledes ikke samme indhold.

Af studieordningen for Hgjvangsseminariets pasdagoguddannelse, 1995, fremgar
fdgende:

Inden for faget psykologi arbejdes bl.a. med tvaakulturel psykologi. Inden for
sundhedsfag arbejdes bl.a. med skiftende tiders og forskellige kulturers opfattel-
se a sundhed og sygdom og sygdom og sundhed i forskellige befolkningsgrupper
- herunder saaligt udsatte grupper i befolkningen. | faget dansk er malet, at den
studerende bl.a. erhverver sig indsigt i brug af sprog og andre udtryk hos men-
nesker pa forskellige udviklingstrin eller i forskellige kulturer og opnar faardig-
hed i at anvende denne i paedagogisk arbejde.

Undervisningsministeriet har taget initiativ til et ét-arigt "Forberedel seskursus
for indvandrere og flygtninge', der kan udbydes af pasdagog- og laererseminarier
efter ansagning til ministeriet. Kurset udbydes i 96/97 pai at 7 paalagog- og
laarerseminarier og har til formdl at give kursisterne tilstraskkelig sproglig, kul-
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turel og vidensmasssig baggrund for at kunne sege optagelse p& pesdagog- og
|aereruddannel sen.

Uddannelse af sundhedsplejersker
Det sygeplgefaglige diplomstudium til sundhedsplejerske er reguleret i Sund-
hedsmi nisteriets bekendtgerelse nr. 787 af 29. august 1994 om videreuddannelse
for sygeplejersker, der har hjemmel i Lov nr. 1137 af 22. december 1993 om sund-
hedspersonal ets videreuddannelse m.v.

Formalet med uddannelsen er, at den studerende gennem videregaende studier i
teori og praksis bliver i stand til dels at varetage sundhedsfremmende og syg-
domsforebyggende opgaver i relation til det enkelte menneske, familier, grupper
og lokalsamfund; dels at koordinere sundhedsplejerskearbejdet med andre rele-
vante faggruppers indsats, under hensyntagen til lokalbefolkningens gnsker og
behov samt en hensigtsmaessig ressourceanvendelse; og endelig at medvirke til
en fortsat kvalitativ udvikling af sundhedsplejen.

Adgangsbetingelserne er dansk autorisation som sygeplejerske samt 8 maneders
praksis i paadiatrisk sygepleje og 4 maneders praksis i hjemmesygepleje. Praksis
skal ligge inden for de sidste 5 a.

Uddannelsen er 1-&ig (2 semestre) og finder sted ved Danmarks Sygeplejerske-
hgjskole ved Aarhus Universitets afdelinger i Arhus og i Kgbenhavn.

Forste semester er fadles for de tre diplomstudieretninger og for kandidatstudi-
et. Pa andet semester undervises pa diplomstudiet i sundhedspleje i sundheds-
pleerskearbejdets praksis, sygepleepaadagogik samt sundhedsplejerskearbe)-
dets organisation og administration. Sundhedsplejerskearbejdets praksis inde-
holder et 6 lektioners forelaesningsmodul om familier med fremmed kulturbag-
grund. Undervisningen varetages af kultursociolog, Ph.d., Mehmet Umet Necef
fra Odense Universitet.

Herudover inddrages tvaakulturelle problematikker i mindre omfang i de gvrige
discipliner, ligesom nogle studerende vadger at skrive eksamensopgave med
fokus pa kulturmedet. Som eksempler pa eksamensopgaver kan naevnes “Tveer-
kulturel sundhedspleje’ og "Sundhedsplejerskens rolle i kulturmgdet med viet-
namesiske flygtninge med fokus pa problemer i forbindelse med graviditet, fedsel
og barsel".

Uddannelse af psykologer

Lovgrundlaget for uddannelse af psykologer er lov om Universiteter rn.fl. (Uni-
versitetsloven), lovbekendtgerelse nr. 334 af 27. mg 1993 samt bekendtgarelse
nr. 695 af 21. juli 1994 om uddannelser i psykologi pa universiteterne.



Formalet med de psykologiske uddannelser er, jf. bekendtgerelsen om uddannelser i
psykologi p& universiteterne, at kvdificere de studerende til, pa baggrund af viden-
skabelige kundskaber og metodiske faadigheder inden for psykologien, at varetage
og videreudvikle psykologiarbgde, herunder forsknings- og udviklingsarbejde, i
offentlige og private institutioner og virksomheder samt i selvstandig praksis.

For bacheloruddannelsen er formalet, jf. samme bekendtgerelse, at give de stu-
derende grundlasggende kendskab til psykologi, herunder udviklings-psykologien
samt elementas indfering i anvendt psykologi, forskningsmetode og psykologi-
formidling, og grundiagygende kvalifikationer til erhvervsmaessig beskadtigelse
og for pabegyndelse af en kandidatuddannel se.

| studieordninger for henholdsvis bachelor og kandidatuddannel serne fastsadtes
hvilke uddannelseselementer uddannelsen omfatter, rakkef@gen for gennem-
farelsen, naamere regler for obligatoriske gvelser og skriftlige opgaver samt for
udarbejdelse af speciade pa kandidatuddannel sen.

| studieordning og vejledning for den psykologiske kandidatuddannelse for den
psykologiske kandidatuddannelse ved Arhus Universitet er tvarkulturelle
emner ikke udtrykkeligt naevnt.

4.4.2. Efteruddannelse

Nedenfor gennemgas relevante efteruddannel ser for de ovennaavnte uddannelser.
Det bemaarkes generelt, at der ikke er tilrettelagt centrale organiserede efterud-
dannelsestiltag inden for de enkelte uddannel sesinstitutioner.

Sarligt vedrerende efteruddannelse af sundhedspersonale

For sa vidt angdr efteruddannelse af sundhedspersonale arrangeres der i stedet
forskellige kurser for denne gruppe med udgangspunkt i de enkelte arbejdsplad-
ser. Kurserne ivagksadtes hovedgagellgst egfter privat initiativ pad de enkelte
hospitaler og blandt begraasede grupper.

Efteruddannelse af sundhedspersonale henhgrer under amterne. Udvalget har
derfor foretaget en hering af Amtsradsforeningen med henblik pa at fa kortlagt
omfanget af sundhedspersonalets deltagelse i efteruddannel seskurser i kultur-
forstaelse mv.

Der er ikke noget samlet overblik over, i hvilket omfang sundhedspersonalet dedl-
tager i efteruddannelse om kulturforstaelse m.m. Amtsradsforeningen har derfor
foretaget en hering af Arhus Amt, Dansk &/geplejerad og Laegeforenl ngen med
henblik pa at fa klarlagt, hvilke kursustilbud der er pa omrédet.

Arhus Amts uddannelsesafdeling har oplyst, at emner som fremmede kulturer i
sygehusvaesenet, kulturelt bestemte sygdomsopfattelser og egne oplevelser af

5 Kilde: Ekperter p& udvalgets seminar om etniske minoritskvinder og socialvaesenet
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madet med fremmede kulturer er indflettet i moduler af 1-1Y/> dags varighed i
efteruddannel sestilbud til forskellige grupper (sygeplgersker, lagyer, socia- og
sundhedsassistenter, ergofysioterapeuter osv.).

Der er aftalt en temadag for sygehjadpere om samme emner. Desuden er der ind-
lagt V2 dag om emneomréadet i portarernes grunduddannel se, som er ganske kort
(2-4 uger). Det vides ikke, i hvor hg grad kurserne drejer sig om problemstillin-
ger i forhold til kvinder, men det formodes at vaae en vasentlig del, da det ofte
er kvinderne, der har kontakten til sundhedsveesenet.

Uddannelsesafdelingen i Arhus Amt har netop udviklet et kursus vedrgrende
etniske minoritetsgrupper, som skal vage et tilbud til sygehuspersonale, gymna-
sielagere, institutionspersonale og andre amtsansatte, som har kontakt med
etniske minoritetsgrupper. Dette kursus bestar af falgende 5 moduler:

- 1 ugei "marken", internat i Tunesien

- 34 dagei et andet nordisk land for at fa deres synsvinkel

— 3 moduler af varierende langde, hvor man arbejder med projekter pa egen
arbejdsplads med supervision af konsulenter

Projektet er faardigudviklet, men der arbejdes fortsat pa at fremskaffe det finan-
sielle grundlag for afholdelsen af kurset.

Arhus Amts uddannel sesafdeling har endvidere oplyst, at afdelingen har tilknyt-
tet en udviklingskonsulent med etniske problemstillinger som speciale.

Dansk Sygeplejerdd og Lameforeningen har oplyst, at der afholdes kurser bade
pa landsplan, decentralt i de lokale kredse og i sygeplejerskernes faglige sam-
menslutninger om problemstillinger omkring etniske minoritetskvinder. Lage-
foreningens kurser vedrarer bade hospitalslasger og praktiserende lasger.

For andre faggrupper kan det neevnes, at der inden for HKs omrade (dvs. for
laagesekretaarer) er ved at blive udviklet et kursus i "Kulturforstaelse" for admi-
nistrative medarbejdere inden for det offentlige omrade. Kurset har en varighed
pa 3 dage og skal udvikles af Forvaltningshgjskolen i samarbejde med Méelem-
folkeligt Samvirke. Det tilrettelasgges som et AMU-kursus under Arbedsmini-
steriet.

Tilsvarende er der et kursus for socid- og sundhedsassistenter under udvikling i
AMU-regi om "at arbejde med indvandrere og flygtninge'.

Serligt vedrgrende efteruddannelse af socialradgivere

Efteruddannelse af socialradgivere udbydes under dben uddannelse eller som
indtasgtsdakket virksomhed af de sociae hgjskoler.
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Sociaradgivere har endvidere mulighed for via de sociade hgjskoler og andre
efteruddannelsessteder at fdge efteruddannelseskurser i bl.a. kulturforstéelse.®

Der er imidlertid fortsat et stort behov for yderligere kurser for sociaradgivere i
kulturforstael se og handtering af kulturmadet. | den forbindelse vil et vigtigt red-
skab vaae en uddannelse af sociaradgivere i deres egen danske baggrund idet
en sadan indsigt vil veare af stor nytte ved medet med andre kulturer.

Den Sociade Hgskole i Kagbenhavn tilbyder efteruddannel seskurser i revalidering
af etniske minoriteter samt i socialt arbegde med vanskeligt stillede minoritets-
barn og deres familier.

Flere kommuner sender hvert & medarbejdere pa kurser og temadage, hvor de
undervises i forstaelse for fremmede kulturer, og hvorledes man handterer kul-
turmgdet. Sadanne kurser arrangeres af Dansk Flygtningehjadps eksterne kur-
susvirksomhed, de sociae hgjskoler mv.?

| Kgbenhavns Kommune er der etableret grundkurser om arbejdet med indvan-
drere og flygtninge. Efter at have fulgt grundkurset far socialmedarbejderne
mulighed for at tage en overbygning inden for saalige omrader. Undervisningen
foregar pa tvaas af faggramser og forestas primaart af undervisere fra de etniske
minoriteter.

Kgbenhavns kommune har endvidere i samarbejde med Dansk Flygtningehjadp
etableret temadage om enkelte flygtningegrupper. Der har sdledes vaaret afholdt
temadag om de bosniske flygtninge, og der vil blive afholdt endnu en temadag om
somaliske flygtninge.

Den Socide Hgjskole i Kagbenhavn udbyder kurser i "Sociadt arbejde med van-
skeligt stillede etniske minoritetsbern og deres familier” samt i "Revalidering af
etniske minoritetshorgere"

Seerligt vedrgrende efteruddannelse af paedagoger

Efteruddannel se af paadagoger udbydes som kurser af pasedagogseminarierne (og
andre uddannelsesinstitutioner) som aben uddannelse eller eventuelt som ind-
teagtsdackket virksomhed, men ogsa bl.a. af arbejdsmarkedets parter. Undervis-
ningsministeriet har oplyst, at ministeriet ikke kan fremskaffe oplysninger om
omfang og indhold af efteruddannel seskurser for paadagoger uden at foretage en
omfattende undersggelse hos alle kursusudbyderne.

Saligt vedrgrende efteruddannelse af psykologer

Med hensyn til spargsmalet om, i hvilket omfamg efteruddannelse af psykologer
omhandler tvaakulturelle emner, har Undervisningsministeriet oplyst, at man
ikke har oplysninger herom.

%8 Kilde: Ekperter pa udvalgets seminar om etniske minoritskvinder og socialvaesenet
* Kilde: Ekperter pa udvalgets seminar om etniske minoritskvinder og social vaesenet
* Kilde: Ekperter pa udvalgets seminar om etniske minoritskvinder og socialvaesenet
¢ Kilde: Ekperter p& udvalgets semmar om etniske minoritskvinder og social vaesenet
2 Den Socide Hgjskole i Kgbenhavn: "Efteruddannelse 1998". 93



Dansk Psykologforening udbyder kursus i interkulturel bgrnepsykologisk under-
sagelse og vurdering.®

4.4.3. Seerlige uddannelsestilbud

Det kan endvidere naevnes, at Sundhedskomiteen® i foréret 1996 nedsatte et
"Udvalg vedrerende etniske minoriteter". Af kommissoriet for udvalget fremgar,
at udvalget har til formd at fdge og vurdere de eventuelle saalige problemer,
som kan opsta, na&r mennesker med en anden kulturbaggrund meder den danske
laggekultur.

Det fremgdr endvidere af kommissoriet, at udvalget skal fungere som radgiver
for Laggeforeningen, men kan ogsd udarbejde fordag til aktiviteter, som kan
afhjadpe eventuelle problemomrader.

Udvalget skal ifdge kommissoriet omfatte fagende arbejdsomrader:

— Sprogbarrieren, herunder laggernes tolkeanvendelse
- P3apegning af eventuelle forskelle pa sygelighed baseret pa etnicitet
- Kulturbarrieren, herunder laagernes handtering af denne

Udvalget har hidtil koncentreret sig om spargsmalet om tolkeanvendelsen samt
dreftet/kommenteret interne retningslinjer udstedt af Lagyeforeningen. Der vil
inden for den naameste fremtid blive udgivet en artikel udarbejdet af udvalget i
Ugeskrift for Laager.

Odense Universitets humanistiske fakultet udbyder uddannelser i mellemgstlige
forhold og i generelle indvandrerforhold under dben uddannelse som et 1-&igt
sidefag (2-&rigt deltidstudium.)®

Uddannelsen i mellemgststudier tilsigter farst og fremmest at give de studeren-
de en bred introduktion til historiske, kulturelle, sociale, gkonomiske 09 religigse
forhold i det moderne Mellemgasten. Det fremgér af fagets studieordning®, at "stu-
diet har til formd at give en omfattende og malrettet viden om Mellemastens
nutidige samfunds- og kulturforhold, sdledes at den studerende far overblik over
og indsigt i vaesentlige problemstillinger, der er og har vaaret med til at forme
Mellemgasten og de forandringsprocesser, som kendetegner regionen ved indgan-
gen il det 21. arhundrede."

Uddannelsen i indvandrerstudier henvender sig til alle, der er interesserede i pa
et videnskabeligt grundlag at etablere en samlet forstéelse af hele det problem-
kompleks, der knytter sig til indvandring, sprogskifte, globae folkevandringer,
kultursammenstad, flerkulturelle samfund, integrationspolitik m.v. Det angives i
fagets studieordning, at studiet navnlig henvender sig til "de mange og forskelli-
ge faggrupper i socia- og sundhedssektoren, i folkeskolen, gymnasierne, de fol-

« Dansk Psykologforening; "Kurser 1998" ) ) ) )

# Sundhedskomiteen bestar af 15 lagger, -embeds, privatpraktiserende og hospitalslager. Sundhedskomiteen er ned-
sat under Laggeforeningens hovedbestyrelse, og skal bearbejde problemstillinger fremkommet i bestyrelsen. 7 ud
af de 15 Jamer er formaand for et of de af Sundgedskomlteen. nedsatte _underug\_/alg. Disse underudvalg behandler

a4 spargsma vedr. AIDS, Pﬁrn, psykiatri, eddre, sundhedsfromidling, miljg og etniske minoriteter.
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kelige oplysningsforbund, Dansk Flygtningehjadp o.sv., der er i direkte kontakt
med flygtninge og indvandrere i deres daglibge arbejde, eller som administrerer
den danske flygtninge og indvandrerpolitik.”

4.4.4. Etniske minoritetskvinders kendskab til social- og sundhedsvaesenet
i Danmark

4.4.4.1. Etniske minoritetskvinder med flygtningebaggrund

| forbindelse med det saalige integrationsprogram for flygtninge pa 18 méaneder
undervises flygtninge om forskellige forhold i det danske samfund, herunder om
anvendelsen af social- og sundhedsvaesenet i Danmark.

Dansk Flygtningehjadp uddeler endvidere skriftligt vejledende materiale til
flygtningene om socia- og sundhedsvaesenet i Danmark om blandt andet sund-
hedsspargsma - hvordan sundhedssystemet er opbygget, og hvortil man retter
henvendelse i tilfadde af sygdom. Pjecerne er oversat til de relevante sprog i for-
hold til de nuvaarende flygtningenationaliteter. Tilsvarende materiale eksisterer
ogsa inden for andre omrader, sasom arbejdsmarkedsspgrgsmal, uddannelse m.v.

Hertil kommer, at nogle kommuner arrangerer kurser, hvor flygtningene infor-
meres om de lokale forhold i kommunen. Pa disse kurser gives flygtningene end-
videre mulighed for at skabe en kontakt til hinanden, sdledes at de har mulighed
for at hjadpe hinanden med eventuelle problemer ved kontakt til myndigheder-
ne.

4.4.4.2. Etniske minoritetskvinder med indvandrerbaggrund
Indvandrerkvinderne indgér imidlertid ikke i Dansk Flygtningehjadps integrati-
onsprogram og modtager sdledes ikke den samme undervisning i det danske
socia- og sundhedssystem som flygtningekvinderne.

For nye indvandrerkvinder, der kommer til Danmark som led i familiesammen-
fering efter udlaandingelovens regler herom, findes der ingen organiseret infor-
mation om socia- og sundhedsvaesenet i Danmark. Denne gruppe er i stedet hen-
vist til at opna denne information fra deres familie og bekendte her i landet, ind-
vandrerorganisationer mv.®

Det skal dog bemaakes, at kommunerne har en generel rédgivningsforpligtelse
ved madet med etniske minoritetskvinder, herunder radgivning om kvindernes
rettigheder og pligter i det danske samfund.

4.4.4.3. Oplysning om tilbud pa sundhedsomr adet

Der er generelt meget fa tilbud om oplysning om og undervisning pa sundheds-
omrédet for etniske minoritetskvinder. De eksisterende tilbud er i form af lokale,
private initiativer, hvorfor undervisningen far en noget tilfaddig karakter og kun

¢ Odense Universitet: Studieordning for faget Indvandrerstudier 1997, side 1
% Kilde: Eksperter p& udvalgets seminar om etniske minoritetskvinder og socialvaesenet
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tilbydes nogle f& kvinder med etnisk minoritetsbaggrund.®® Det tilsvarende ged-
der for kvinder med dansk baggrund, men her er kulturen m.v. bekendt.

Sundhedsplgjerskerne har vist sig at have stor betydning for etniske minoriteters
viden, ikke kun om deres barn, men ogsa om det danske samfund generelt/kul-
turformidling.”

Endvidere har Sundhedsdirektoratet i Kgbenhavns Kommune udarbejdet band
0g pjecer om sygesikringen og dens indhold i Danmark. Disse brugervejledninger
fés pa flere sprog - patyrkisk, arabisk og urdu. Bandet fas pa kurdisk.

Generelt er det indtrykket, at etniske minoritetskvinder efterlyser flere grund-
lagggende oplysninger om deres rettigheder og pligter som borgere i det danske
samfund, saledes at de kan opnad en bedre forstéelse &, hvorledes det danske
samfund fungerer.”

For sa vidt angar spargsmalet om, hvilke personer, der mest hensigtsmaessigt vil
kunne videreformidle information om det danske samfund til etniske minoritets-
kvinder, kan der vage fordele forbundet med at gere anvendelse af personer med
en anden etnisk baggrund end dansk, der har erfaring med, hvorledes det danske
samfund fungerer.”

Herved formindskes dels risikoen for sproglige misforstéel ser, dels bemaaker dis-
se personer elementer i det danske samfund, som personer med dansk baggrund
maske ikke i lige s& hg grad er opmagrksom pa.”

Dansk Flygtningehjedp har over for udvalget oplyst, at Flygtningehjadpen
lasgger veegt pa sA vidt muligt at ansedte personer med en anden etnisk bag-
grund end dansk, sisom fritids- og kulturmedarbejdere og sociarédgivere.™

4.5. Kulturbaserede barrierer

Det er ikke udelukkende sproglige vanskeligheder og manglende uddannelse og
viden, som skaber barrierer i etniske minoritetskvinders forhold til socid- og sund-
hedsvaesenet. Kulturbaserede forskelle mellem etniske minoritetskvinder og de
sundheds- og socialmedarbejdere, som kvinderne mader, spiller tillige en stor rolle.

Ofte fremhaeves det, at der ved madet med etniske minoriteter i mange tilfadde
fokuseres for meget pa kulturforskelle, hvilket kan blokere (yderligere) for en
konstruktiv lasning af det konkrete problem. Kulturforskelle bruges sdledes ofte
som en meget nagliggende forklaring pa de sammenstad og problemer, der kan
opsta ved madet mellem offentlige myndigheder pa den ene side og personer af
anden etnisk herkomst end dansk pa den anden side. Et vigtigt udgangspunkt i
medet med flygtninge og indvandrere er at gaind i madet med en forventning om

% Kilde: Eksperter pa udvalgets seminar om etniske minoritetskvinder og socialvaesenet
7 Kirsten Just Jeppesen: Minoriteter og det sociale system, Socialforskningsinstituttet 1994, s. 25
7 Kilde: Eksperter p& udvalgets seminar om etniske kvinder og social vaesenet
72 "Hot-line Migrantkvinder” yder telefonisk radgivning til etniske minoritetskvinder, tirsdage mellem kl. 17-20 p&
telefon nr. 35 84 11 25.
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at made et individ og ikke et faardigt kulturprodukt. Mens dbenhed, indlevelse og
kendskab til kulturelle naglebegreber er nyttige forhold at inddrage i I kommuni-
kationen med folk fra andre kulturer, kan en for kraftig fokuserlng pa disse kul-
turforskelle fare til en misvisende opfattelse af problemernes arsag og bremse en
mere nuanceret forstdelse af indvandrere og flygtninge som enkeltindivider.”

Som behandler eller myndighedsperson, der har kontakt til etniske minoritets-
kvinder, risikerer man derfor ved en for kraftig fokusering pa kulturforskellene en
blokering af den professionelle faglighed, hvorved udgangspunktet ikke kommer
til at ligge i den enkeltes konkrete socide og gkonomiske virkelighed sammen-
holdt med de muligheder og begramsninger, der ligger i en dansk sammenhaang.
Det er derfor vigtigt at vaare varsom med pavirkning af kulturelle stereotyper 0g
forhandsantagelser i forhold til det givne problem og i stedet undersage, pa hvil-
ket niveau i udlaandingens situation probl emet Ilgger det almenmenneskellge det
kulturspecifikke eler det individuelle.” Saerllgt nar medet angar etniske minori-

tetskvinder, er det vigtigt at veare yderst papasselig, da denne gruppe ofte og i
saalig grad synes at blive opfattet udfra en raekke faadige stereotyper og fordom-
me omkring deres viljel@gse underlaeggel se af et patriarkalsk system osv.

| relation til etniske minoritetskvinder ber det endvidere holdes for ge, a man
ikke alene er nadt til at skelne mellem nationaliteter, men ofte ogsa mellem gene-
ration, socia klasse, om man kommer fra landet eller byen, religion, m.v., idet
kvindernes forudsagninger for at fungere i det danske samfund sdledes i flere
henseender vil vage forskellige.

Den starste gruppe af etniske minoritetskvinder i Danmark med en sociokulturel
baggrund, der adskiller sig fra den danske, er de tyrkiske kvinder. Generationsk-
leftens saalige betydni ng belyses derfor nedenfor ved a anvende de tyrklske
kvinder som eksempel.” Dette kan dog ogsd vage gaddende for si vidt angér
andre grupper af etniske minoritetskvinder.

Den farste gruppe er de tyrkiske kvinder, der kom til Danmark i begyndelsen
eller midten af 70'erne, der betegnes som ferstegenerationskvinder. For disse
kvinder var madet med det danske samfund og den tilhgrende kultur i mange
tilfedde et chok, da den pa stort set alle omrader adskilte sig fra det, kvinderne
kendte. Det drejer sig bl.a. om den frie kensmoral, et statsapparat, der griber ind
og regulerer pad omrader, der i deres hjemland betragtes som familiens absolutte
privatsfaare, danskernes forhold til religion m.v. For disse farste generationskvin-
der er tilvagelsen i Danmark ofte blevet mere isoleret, end den var i hjemlandet,
med deraf fdgende sprogproblemer, konflikter i relation til mand og bearn,
arbejdslashed mv.”

For denne gruppe gadder endvidere, at mange kun kom for at arbejde i kortere
perioder som gaestearbejdere.

™ IIljjaglsk Fl)é%’[nl ngehjadp mAfl.: Flygtninge og indvandrere i kommunen - Facts og forstéelse, 1995, side 36
id. side
m Fharlotte Hamburger: Assimilation eller integration ? Politica 1989, s. 17
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Situationen for de sdkaldte andengenerationskvinder af tyrkisk oprindelse, der
enten er fadt i Danmark eller er kommet til Danmark som ganske smd, er meget
forskellig fra deres madres. Deres kontakt til det danske samfund er langt sterre,
hvorfor de ofte steder pa konflikter mellem danske og hjemlandets normer og
vagdier, der udspiller sigi relation til skole, foraddre, aggteskab m.v.

De unge familiesammenferte kvinder, som i dag kommer til Danmark direkte fra
Tyrkiet i forbindelse med et aggteskab med en tyrkisk indvandrer. udger en grup-
pe med specielle konfliktomrader. Ligesom for ferstegenerationskvinderne er
deres kontakt til det danske samfund meget sporadisk, og de steder ofte pa de
samme problemer med hensyn til isolation og sprogvanskeligheder. Derudover
kan disse kvinder befinde sig i en paradoksal konflikt mellem de vaadier og nor-
mer, der i dag ger sig gaddende i deres hjemland, og som for et land som Tyrkiet
mere og mere ligner de danske og andre vesteuropad ske landes, og det normsad,
der herskede i deres hjemland for 20-30 & siden. Mange af de voksne tyrkiske
farstegenerationsindvandrere forsager at genetablere, fastholde og forstaake den
kultur og de normer og vaadier, der karakteriserede deres hjemland i 1960'erne
og begyndelsen af 1970'erne, og det kan vage disse normer, som svigerdetrene
skal indordne sig under, nar de kommer til Danmark. For disse kvinder vil immi-
grationen til Danmark opleves som et klart tilbageskridt, og de vil derfor befinde
sig i en dobbelt kulturkonflikt, dels mellem de normsad, de selv er opdraget med,
og de normer, der hersker i visse indvandrersamfund i Danmark, dels mellem
samme indvandrerkultur og den danske kultur.

Endelig er der ifdge Charlotte Hamburgers undersggelse en gruppe, som kan
defineres som tredjegenerationskvinderne. som er fadt og opvokset i Danmark, og
hvor enten begge eller en af foraddrene er fadt og opvokset i Danmark, men har
en anden etnisk baggrund end den danske. De fleste af disse piger er endnu
meget unge, og det er derfor usikkert, hvilke problemer de vil stade pai det dan-
ske samfund, men da farstegenerationskvindens problemer ofte ses at gai arv til
anden generation, kan man frygte en videre arvtagelse af problemerne til den
tredje generation i en eller anden form, hvis de forbliver ulgst.

Som belyst ovenfor spiller ikke alene den nationale og den kulturelle baggrund
en rolle i forholdet mellem etniske minoritetskvinder og det danske socid- og
sundhedsvaesen. Generationsspgrgsmalet kan ogsa have stor betydning for, hvor-
ledes den enkelte etniske minoritetskvinde forholder sig til og fungerer i det dan-
ske samfund. Yderligere aandrer det danske samfund sig konstant, hvorfor det
kan vage "sveat at fdge med.”

Visse overordnede forhold af kulturel relevans kan imidlertid i starre eller min-
dre grad bidrage til en beskrivelse af etniske minoritetskvinders anvendelse af
den danske socid-og sundhedssektor. Disse forhold kan inddeles pa fadgende
made og vil blive naarmere beskrevet i afsnit 4.5.1. - 4.5.5. nedenfor.



- Socia- og sundhedssektorens kultur, arbgjdsform og holdning til etniske min-
oritetskvinder

— Etniske minoritetskvinders holdning til socide foranstaltninger

- Adfaardsnormer af betydning for kvindernes anvendelse af socia- og sundheds-
vaesenet

- Autoritetsmgnstre og familiens betydning

- Etniske minoritetskvinders sundheds- og sygdomsforstaelse

4.5.1. Social- og sundhedssektorens kultur, arbejdsform og holdning til
etniske minoritetskvinder

Ved madet mellem etniske minoritetskvinder og sundheds- og socialmedarbe)-
derne spiller disse medarbejderes holdning til etniske minoritetskvinder en stor
rolle.

Sundhedsvaesenet
En opdeling af sundhedsmedarbej deres syn pa etniske minoritetskvinder kan
tage udgangspunkt i fagende grupper”:

1) Behandlere/plejere, der mener, at "de ma blive som os', hvilket nogle etniske
minoritetskvinder muligvis opfatter som udtryk for racisme. Det vil ofte vaae
personer, der er tragte af og irriterede over de problemer, der kan opsta i for-
bindelse med behandlingen af etniske minoritetskvinder. Etniske minoritets-
kvinder fder sig generelt utrygge ved denne gruppe.

2) Behandlere/plgere, der synes"det er synd" for etniske minoritetskvinder. Dis-
se personer er ofte karakteriseret ved, at de har vanskeligt ved at sedte
gramnser og har en tendens til at behandle etniske minoritetskvinder som
barn.

3) Behandlere/plejere, der behandler kvinderne meget individuelt. Denne grup-
pe har et mere afklaret forhold til egne graaser, herunder hvilke krav de er
villige til at imadekomme fra patientens side. Det er denne gruppe, etniske
minoritetskvinder Klart foretraskker.

En dd af sundhedsmedarbejderne kan endvidere fde sig handlingslammede
p.g.a. en manglende viden om etniske minoritetskvinders baggrund og derfor stil-
lesig uforstaende over for gnsker og krav fra etniske minoritetskvinders side. Det
er i den forbindelse vaesentligt og af stor betydnlng for gennemfarelsen af behand-
lingen, at sundhedspersonalet er indstillet pa at udvikle sig i takt med, at det
meder andre kulturer og at det er mere fleksibelt i forhold til kvindernes ensker.%

Socialvaesenet

Sagligt for sA vidt angdr medet med socialvassenet bemagkes, at mange af de
metoder og principper, som socialmedarbejdere anvender over for kvinder med
dansk baggrund, ogsd kan finde anvendelse over for etniske minoritetskvinder.

» Kilde: Eksperter pd udvalgets seminar om etniske minoritetskvinder og sundhedsvaesenet
» Kilde: Eksperter pa udvalgets seminar om etniske minoritetskvinder og socialvassenet



Der er imidlertid blandt socialrédgivere en tendens t|I at glemme dette, nar de
stér over for en person med en anden etnisk baggrund.®

Selv om udgangspunktet ber vage, at de samme metoder og principper ber
anvendes over for savel personer med dansk baggrund som over for personer med
en anden etnisk baggrund, ber soaalradglveren dog veare opmagksom pa, at en
samtale med en etnisk mi norltetskw nde pa nogle punkter adskiller sig fra en
samtale med en dansk kvinde.®

Som eksempel herpa kan naevnes, at etniske minoritetskvinder kan have et stort
behov for at "se socialradgiveren an” og fa kendskab til socialradgiverens person-
lige forhold, herunder familieforhold m.v. Socialmedarbejderen skal i sadanne
situationer vaae opmaaksom p3, at det kan vaare ngdvendigt at veae mere dben
over for etniske minoritetskvinder for at fa opbygget et tillidsforhold til den etni-
ske minoritetskvinde. Det er vassentligt, at der afsadtes den nadvendige tid til
disse indledende samtaler.®

Socia- og sundhedssektorens generelle kultur og arbejdsform spiller tillige en
rolle i mgdet mellem personalet og etniske minoritetskvinder.

| den forbindelse kan det naevnes, at der i det danske social system tages udgangs-
punkt i og fokuseres meget paindividet, og der sker derfor ikke i saarlig hg grad
inddragelse af familien, som spiller en helt anden og central rolle i mange etni-
ske minoritetskvi nders liv. Den manglende inddragel se af familien kan fere til, at
kvinden ikke opnar den nfadvendlge st;atte og opbakning fra familien, og at de
socide foranstaltninger derfor slar fgjl®

Ogsa i forbindelse med de sociale tiltag, som ivarksadtes over for kvinderne, er
det vassentligt at vare opmagksom pa, at kvinderne ofte fungerer i en familie-
sammenhaang. Det kan f.eks. vae uheldigt uden forudgdende inddragelse af
familien at sende en udenlandsk kvinde péa kurser, hvor hun informeres om de
danske mmfundsforhold m.v., idet kvinden kan have vanskeligt ved at "komme
igennem” over for f.eks. manden med de oplysninger, som hun har faet, eftersom
manden ikke har deltaget i kurset.®

Der har i den forbindelse vamret indhgstet gode erfaringer med de familiehgjsko-
lemodeller, som Dansk Flygtningehjadp har etableret i samarbejde med Red Bar-
net. Modellen er dog rettet mod bestemte traumatiserede familier. Hele familien
sendes pa en uges ophold pa hgjskolen, hvor der er tid til bade samtale og under-
visning. Eksempelvis tales der om, hvilke reaktionsmenstre foraddrene kan for-
vente hos bgrnene, nar de starter deres tilvagelse i Danmark. Endvidere forbe-
redes foraddrene p3, hvorledes de skal tage hand om forskellige problemer der
kan opst Der er endvidere p& hgjskolen mulighed for psykologbistand.®

81 Kilde: Eksperter pa udvalgets seminar om etniske minoritetskvinder og socialvassenet
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Socialsystemet er endvidere ofte baseret pa, at etniske minoritetskvinder skal
indsluses i det danske samfund sa hurtigt som muligt. Hertil bemagkes, at etni-

ske minoritetskvinder kan have behov for mere tid til at etablere sig i det nye
land og i forhold til deres familie®

Ud fra de oplysninger, som udvalget har indhentet, er der grund til samlet at
bemazke, at de problemer, som etniske minoritetskvinder mader i relation til
socialvaessenet, ikke adskiller sig i naevnevaardig grad fra de problemer, som andre
mennesker, der er i kontakt med socialvaesenet, mader.

Problemerne forsterres imidlertid ofte og bliver mere udtalte, fordi kvinderne i
forvgen er i en mere vanskelig situation, hvor de samtidig skal forholde sig til en
anden kultur og et andet sprog.

Disse problemer kan dog efter de foreliggende oplysnl nger til en vis grad taenk%
afhjulpet, hvis det socide system er mere baseret pd at skabe individuelle lgsninger.®

4.5.2. Etniske minoritetskvinders opfattelse af sociale foranstaltninger
Som naevnt indledningsvis under pkt. 4.5.1. er det tillige ved dreftelsen af etni-
ske minoritetskvinders opfattelse af de socide foranstaltninger vaesentligt at
vaae opmaaksom pa, hvilken kulturel og socia baggrund disse kvinder har, idet
kvindernes baggrund har en indvirkning pa, hvorledes kvinderne ser pa socide
foranstaltninger og brugen heraf.

Generelt kan det bemaakes, at mange etniske minoritetskvinder i Danmark ikke
er vant til et offentllgt socia- og sundhedssystem i den udbyggede grad, som fin-
des i Danmark.®

Karakteristisk for disse kvinder er, at de samfund, som de stammer fra, har en
pluralistisk sundheds- og sygdomsopfattelse, jf. nedenfor under pkt. 4.5.5., hvor-
til kommer, at kvinderne er vant til et andet sundhedssystem og en anden anven-
delse af sundhedsvaesenet.

4.5.3. Adfaerdsnormer af betydning for etniske minoritetskvinders
anvendelse af social- og sundhedsvaesenet

Etniske minoritetskvinders kulturelle og sociale baggrund spiller endvidere en
rolle i relation til, hvilke adfserdsnormer kvinderne er vant til og kan acceptere
ved madet med det danske socia- og sundhedsvassen.

Inden for sundhedsomradet naevnes ofte, at muslimske kvinder pga. deres religi-
on ikke gnsker at gere brug af mandlige lasger. Det skal i den forbindelse bemaa-
kes, at det ikke er religionen, men den traditionelle opfattel se blandt mange etni-
ske minoritetskvinder og famlller der bevirker, at etniske minoritetskvinder
foretraskker kvindelige lasger.®

8 Kilde: Eksperter pa udvalgets seminar om etniske minoritetskvinder og social vaesenet
* Kilde: Eksperter pd udvalgets seminar om etniske minoritetskvinder og socialveesenet
® Kilde: Eksperter pa udvalgets seminar om etniske minoritetskvinder og sundhedsvaesenet
“ Kilde: Eksperter pa udvalgets seminar om etniske minoritetskvinder og sundhedsvaesenet
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Det er dog den generelle opfattelse at den enkelte lagyes autoritet og fleksibilitet
er mere afgarende end laggens ken.”

For sa vidt angér adferdsnormer kan der fra sundhedsomrédet neevnes et
eksempel. Ved indlagggelse pa sygehuse kan de pargrende - isaa manden have
svaat ved at acceptere, at en etnisk minoritetskvinde indlasgges pa en afdeling
med personer & begge kan.?

45.4. Autoritetsmanstre og familiens betydning
| nogle etniske minoritetsfamilier spiller selve familien, herunder familiens auto-
ritetsmenstre, en stor rolle.

Det er vigtigt, at sundheds- og socialmedarbejderne er opmaaksomme herpa, idet
der i familien ofte er en "stagk" person med stor indflydelse pa familien. Det er
f.eks. pa sundhedsomradet vaesentligt og i nogle tilfadde af afgerende betydnlng
for behandlingens gennemfzrelse at man opnar denne staarke persons forstaelse
for situationen og behandlingen.”

Pa socialomradet kan det naevnes, at det er vassentligt, at socialmedarbejderen
med henblik pa Igsning af en kvindes problemer er opmearksom pa vaesentlighe-
den af om muligt at inddrage hele familien i l@sningen.®

Det er over for udvalget oplyst, at spergsmalet om autoritetsmanstres betydning
ikke nadvendigvis er sammenhaangende med et patriarkal sk familiemgnster og
kvindens svage position. Tvaatimod kan etniske minoritetskvinder, dog saaligt
svigermoderen, generelt have en meget staerk position inden for familien, men i
forhold til det danske kvindesyn er der mange forhold, der synes at give kvinden
en svag position.*

Socid- og sundhedsmedarbejdere skal have forstaelse for, at den kvindefrigerel-
se, som de danske kvinder har vaget igennem i dette arhundrede, ikke med ét
kan ske for sdkaldte traditionelle etniske minoritetsfamilier. Udgangspunktet for
kontakten ma derfor ofte veare at ga i dialog med begge parter, men ogsa skabe
rum, hvor kvinderne kan mades og diskutere deres situation inden for egne rask-
ker. Den "svage" position, som kvinden eventuelt kan stai, skyldes maske ukend-
skab til en raskke forhold I det nye land, hvorved hendes traditionelt starke posi-
tion i familien forringes.®

Mandens mere markante handhasvelse af sin position, som saaligt er fremtrae-
dende i forbindelse med mandens og kvindens fadles optraeden hos social- og
sundhedsmyndigheder m.v., hvor det er manden, der ferer ordet, kan ogsa skyl-
des statustab i samfundet, som han kompenserer for ved at haevde sig udadtil
over for amtefadlen, men ogsa inden for hjemmets fire vesgge. Baggrunden for
mandens optrasden kan ogsa skyldes mandens kulturelle rolle i det samfund,

s-m Kijlde: Eksperter pd udvalgets seminar om etniske minoritetskvinder og sundhedsveesenet
= Kilde: Dansk Flygtningehjedp, Den Centrale Integrationsafdeling
* Kilde: Eksperter pa udvalgets seminar om etniske minoritetskvinder og social vaesenet
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hvorfra han kommer, idet det forventes af ham, at han ferer ordet og taler pa
familiens vegne. Socia- og sundhedsmedarbejderne bar savidt muligt, i stedet for
ukritisk altid ensidigt at stette kvinden, forsege at have en mere bred familie-
maessig indgangsvinkel til dette problem.”

4.5.5. Etniske minoritetskvinders sundheds- og sygdomsfor staelse
Mange etniske minoritetskvinder har en anden sundheds- og sygdomsopfattelse
end den danske/vesteuropadske opfattelse. Dette gadder sivel arsagen til syg-
dommen som helbredel sesmetoden.

Som eksempel kan nsevnes somatisering, dvs. fremsadtelse af en raskke klager
over fysiske symptomer, som der ikke umiddelbart findes nogen paviselig arsag
til. Somatisering kan vaae en kommunikationsform, dvs. en meddelelse til
omverdenen om, at her behaves omsorg, plge og hensyntagen. Somatiseringen
kan dog ogsd vaare begrundet i en manglende forstaelse for, hvorledes kroppen
fungerer.®

Et andet element, som lagger og andre behandlere bar vaae opmaaksomme og
forberedte pd, er, at etniske minoritetskvinder ofte har en anden made at give
udtryk for deres smerter/falelser pd, end danske kvinder har. Der er ofte tale om
en meget staakere og mere udadvendt udtryksform, som kan vaare ukendt og der-
for skraeemmende og sveat handterlig for den pagaddende behandler/plejer, issa
hvis denne er uerfaren i forhold til behandling af etniske minoritetskvinder.*

Kender den enkelte behandler kvindens baggrund og sygdomsforstaelse, vil det
lette vejledningen, da vedkommende i givet fad er opmaaksom pa de forudsa-
ninger, der skal arbejdes ud fra, og behandleren vil dermed have lettere ved at
indrette behandlingen pa en sddan made, at den mest hensigtsmaessige gennem-
farelse opnas.

For sd vidt angér sundhedsopfattelsen kan der vaae forskel pa, hvad der opfat-
tes som sundt. Det kan bl.a. vagre tilfaddet med kost og spisevaner. Et eksempel
er, at ordineret medicin ikke indtages, fordi familien mener, at medicinen bringer
uorden i kroppens rette balance mellem "kolde" og "varme" fedemidler.*®

Naesten samtlige undersggelser, der beskadtiger sig med sundhedsplejersker og
etniske minoriteter peger pa, at sundhedsplejerskerne er afgerende negleperso-
ner i de etniske minoriteters made med socia- og sundhedssystemet. Dels fordi
de fleste familier har kontakt med en sundhedsplejerske, dels fordi sundhedsple-
jerskerne kommer i hjemmene og dermed bedre kan forsta etniske minoritets-
kvinders forudsagninger. Ofte er sundhedsplejersken ogsa den vigtigste kontakt,
som udenlandske madre har til det danske samfund, og derfor vejleder sund-
hedsplej%isken ofte ikke kun om barnene, men ogsa om mange andre forhold for
familien.

7 Kilde: Eksperter pa udvalgets seminar om etniske minoritetskvinder og social vaesenet
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Saxligt vedrgrende sundhedsplejerskernes arbegde skal det bemazrkes, at disse
personer endvidere kan betragtes som ngglepersoner i kraft &, at det er ved
madet med sundhedsplejerskerne, at de fleste etniske minoritetskvinder for
farste gang meder det offentlige system i Danmark. Sundhedsplejerskerne skel
besgge alle familier med sma barn og besagene kan udwd&e til mere regelmaessi-

ge beszg. | saalige tilfadde kan besagene labe i flere 3 o - dette er dog yderst ged-
dent i praksis. Der henvisesi evrigt til afsnit 4.3.3.4.2°

| stedet for egentlige hjemmebeseg kan sundhedsplejerskerne endvidere organi-
sere medregrupper og vejlednings/radgivningsgrupper, hvor der foruden vejled-
ning gives mulighed for, at kvinderne skaber en kontakt til hinanden.

Det er over for udvalget oplyst, at ndr visse etniske minoritetskvinder ikke bru-
ger sundhedssystemet kan det endvidere antages at have sammenhaang med
bl.a. fdgende forhold *®

- ringe kendskab til det danske sundhedssystems holdninger, som systemets
repraesentanter ikke er tilstraskkeligt gode til eller har forsamt at formulere

- manglende kendskab til det danske syn pa sundhed - forholdet mellem fysisk,
psykisk og socid trivsel

- forudfattede holdninger til et vestligt sundhedssystem

Etniske minoritetskvinders sygdoms- og sundhedsopfattelse og holdning til det
danske sundhedsveesen sammenholdt med systemets holdning og indsigt med-
farer, at der er forskellige - maske modsatrettede - forventninger fra begge sider,
patienten og systemet, hvilket skaber skuffelser g, mlstlllld fra den ene side og
manglende indsigt og forstaelse fra den anden side™®

Den i visse lande udbredte praksis med omskaaing af pigebern (infibulation) kan
vage et eksempel herpd. Omskaaing af piger har en raskke helbredsmasssige risi-
ci som infektioner, stivkrampe 09 blodforgiftning. Selve indgrebet kan have dade-
lig udgang. Der kan desuden pa laangere sigt tilkomme komplikationer med vand-

ladning, menstruation, keloid arveevsdannelse, cyster og fistler og kronlske
betaandel sestilstande som fdge af ophobet urin og menstruationsblod.’®® Disse
komplikationer kan endvidere medfare sterilitet.

Der er forsket meget lidt i de psykiske fadger af kvindelig omskaaring, men man-
ge kvinders personlige beretninger peger pa nervasiteten far omskagingen, de
ubaerli%g smerter, faldsen af ydmygelse og af at vagre blevet forradt of isaar sin
moder.

Udvalget er bekendt med, at Sundhedsministeriet i april 1996 har nedsat en
arbejdsgruppe med det formdl at udarbejde fordag til en oplysningsindsats mod
omskagzing af piger, der bor i Danmark. Arbejdsgruppens rapport foreld i sep-

% Kilde: Eksperter pd udvalgets seminar om etniske minoritetskvinder og socialvaesenet

* Kilde: Dansk Flygtningehjadp, Den Centrale Integrationsafdeling

1 Rapporten vedrgrende Rachel Pauls forskningsresultat udkom i april 1998

® Kilde: Dansk Flygtningehjedp: Baggrundsorientering om omskaaing af piger, 1993, side 14
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tember 1996, og sundhedsministeren bad herefter Sundhedsstyrelsen om at
ivaaksatte de i rapporten naevnte fordag. En arbedsgruppe under Sundheds-
styrelsen har pa den baggrund iveaksat en oplysningskampagne over for to
parallelle malgrupper:%’

a) de enkelte flygtningefamilier (hovedsageligt somaliere), der skal sages pavir-
ket til at aandre denne praksis og

b) det sundhedsfaglige personale (samt pasdagoger og evt. andre), som arbejder
med somaliere og flygtninge, og som bar have viden om emnet.
For at imadekomme disse mal skal arbejdsgruppen under Sundhedssstyrelsen
udfere fagende opgaver

- udarbejde generelt informationsmateriale til brug ved mader/sammenkomster
I flygtningekredse, herunder diskussionsvideoer

- udarbegjde generelt informationsmateriale til brug ved undervisning af sund-
hedspersonale, laarere og pasdaagyoger

- understgtte opbygningen af lokalgrupper bestaende af somaliere, dansk sund-
hedspersonale samt kommunalt ansatte i omrader, hvor der findes den sterste
koncentration af somaliske flygtninge

- stgtte og velede allerede etablerede og kommende |okal grupper

- fungere som videnscenter for de fagpersoner, der som led i deres daglige arbegj-
de matte stede pa problemer relateret til omskaaing

- indsamle dokumentation internationalt med henblik pa at fdge udviklingen i
andre lande og finde alerede eksisterende relevant undervisningsmateriale.

4.6. Flygtningekvinders szrlige baggrund™®

Mange flygtningekvinder (sdvel som hele flygtningefamilier)vil opleve at komme

i krise, nar de flygter til et fremmed land. Det skyldes bade, at de har métte for-

lade deres gendele, familie m.v., den nye og fremmede kultur de meder, og de

frygtelige oplevelser de kan have haft i form af krig, faagsel sophold, tortur, drago-

te familiemediemmer, eller lignende. Mange af disse kvinder har vaaret udsat for

yderst traumatiske oplevelser, som for eksempel voldtesgt, som kan medfare

meget alvorlige psykiske problemer.

Nogle flygtningekvinder kan arbejde sig igennem disse problemer pa egen
hand, mens andre ma have hjadp hertil. Problemerne kan ytre sig som fysiske
problemer i form af sgvnlashed eller fysiske smerter, eller som psykiske proble-
mer, der kan belaste kvinden og hendes familie resten af livet, eventuelt pa en
sadan méde, at det stiller sigi vejen for en integration af kvinden. Det er der-
for centralt at na disse kvinder og opmuntre dem til at bruge de tilbud, der eksi-
sterer.

Det er vigtigt for kvinderne, at de forstar, at det er normalt at opleve mentale kri-
sesituationer, efter det de har oplevet. Sadanne krisesituationer vil ofte med for-
del kunne behandles i gruppesammenhaang, fordi man sa netop kan se, at man

w %Jg%dhedsministeriet: Rapport fra arbejdsgruppen vedrarende oplysningsindsats mod omskaging af piger, september
ws Karen Aaes. Flygtningekvindens ressourcer, januar 1992
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ikke star alene med sin krise, og man kan stette hinanden og traskke pa hinan-
dens ressourcer.

Der er i nogle tilfadde behov for en saalig indsats over for flygtningekvinderne,
men igen skal det papeges, at nogle flygtninge udviser en for mange danskere
ukendt styrke, som gar dem i stand til selv at klare barske oplevelser, og her er
det vaesentligt, at det danske system ikke “sygeliggear” dem.

Dansk Flygtningehjadp har over for udvalget oplyst, at FIygtnmgeQaelpen har
ansat salige integrationspsykologer, der bl.a. skal bista flygtninge.

Flygtningehjadpen har endvidere stgttet mindre arrangementer afholdt af flygt-
ningekvindeforeninger for kvinder fra ikke-vestlige kulturer.

4.7. Udvalgets overvejelser og anbefalinger

4.7.1. Indledning

Indledningsvis bemaakes, at spargsmalet om etniske minoritetskvinders forhold
til social- og sundhedsveesenet kun i meget begramset omfang har vaaret gen-
stand for undersggelser og statistisk behandling. Udvalget har sdledes haft svaart
ved at tilvejebringe et tilstraskkeligt oplysningsgrundlag pa dette omréde.

Udvalget har pa den baggrund besluttet ekstraordinaat at lade sine overvejelser
bygge pa ikke kun de eksisterende undersagel ser, men tillige pa afholdelse af semi-
narer med en rakke eksperter samt afholdelse af interviews med Frederiksberg
Kommunes Socialdirektorat og Kghbenhavns Kommunes indvandrerradgivning.

Udvalget har endvidere forsggt sa vidt muligt at indrette sine undersggelser og
dreftelser udfra en kvindespecifik indfaldsvinkel. Dette har imidlertid pa visse
omrader vist sig vanskeligt, idet mange af de eksisterende undersggelser og
oplysninger, som udvalget har haft til radighed, udover etniske minoritetskvin-
der har inddraget/omfattet ogsa etniske minoritetsmaand og -bern, hvorfor det
har vist sig vanskeligt at udskille kvindernes saalige vanskeligheder.

Udvalget bemagker, at gruppen af etniske minoritetskvinder i Danmark er en
meget bred og sammensat gruppe med forskellig baggrund og forskellig opfattel-
se af socia- og sundhedsomradet, som i mange tilfadde tager konkret udgangs-
punkt i den enkelte kvindes specifikke kulturelle baggrund, herunder nationali-
tet, uddannelsesniveau og alder. Yderligere har kvindens ophold her i landet
betydning - ikke mindst opholdets laangde og karakter.

Udvalget finder det i den forbindelse vaesentligt at understrege, at for mange
etniske minoritetskvinder i Danmark opstar der ikke vanskeligheder i forhold til
madet med socia- og sundhedssektoren.

w Kilde: Dansk Flygtningehjadp, Den Centrale Integrationsafdeling
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Det har imidlertid vaaret udvalgets opgave at finde frem til de problemer, der kan
vage for nogle af de etniske minoritetskvinder og fremkomme med fordag til
lgsninger herpa

Udvalgets dreftelser afspejler saledes en generel indfaldsvinkel til etniske mino-
ritetskvinders forhold til det danske socia- og sundhedsvaesen.

4.7.2. Under sggelse af de faktiske forhold for etniske minoritetskvinder
pa social- og sundhedsomr adet

Selv om de ovennaa/nte undersegelser, seminarer m.v., der ligger til grund for
udvalgets overvejelser, har givet udvalget grundlag for at indkredse de omrader,
som sagligt synes at volde problemer i forholdet mellem de etniske minoritets-
kvinder og socia- og sundhedsvaesenet og fremkomme med fordag til lasninger
pa de problemer, der er identificeret, finder udvalget, at det kan vagre nadvendigt,
at der ivaarksadtes undersggelser rettet specifikt mod etniske minoritetskvinder
med henblik pa en mere uddybende og detaljeret redegarelse for forholdet mel-
lem etniske minoritetskvinder og socia- og sundhedssektoren.

Udvalget skal i den forbindelse anbefale, at der gennemfares en starre kvinde-
specifik forskningsmaessig indsats pa omradet, hvorved man foretager en under-
sagelse, | forbindelse med hvilken man analyserer etniske minoritetskvinders
sygdomsforstéelse og den gaagse opfattelse blandt danske laager og sundheds-
myndighederne. Det er i den forbindelse ngdvendigt at skabe forudsagninger for,
at omradets karakter af et forskningsmasssigt lavstatusomrade kan aandres til et
accepteret forskningsomréde. Det er sdledes udvalgets opfattelse, at en oppriori-
tering af dette omrade er pakraevet. Udvalget skal i den forbindelse bemagrke, at
det er ngdvendigt ogsa at yde gkonomisk stette hertil.

Mange etniske minoritetskvinder medbringer en viden og erfaring fra enten
arbejde eller uddannelse i hjemlandet, som vil kunne gavne det danske samfund,
og ikke mindst dets forstaelse for fremmede nationaliteter.

Mere konkret kan udvalget anbefae, at der gennemferes en grundlasggende og
indledende undersggelse af etniske minoritetskvinders anvendelse af socia- og
sundhedssektoren. Der kan eventuelt tilrettelaagges en slags brugerundersggelse
med saglig vaegt pa de omrader, der giver anledning til problemer, herunder for
eksempel tolkning og barnepasning.

4.7.3. Den sproglige barriere

Et af de omrader, der efter udvalgets undersggelser ses at give anledning til pro-
blemer ved madet mellem etniske minoritetskvinder og social- og sundhedsvaes-
enet, er den sproglige barriere.
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Kommunikationsvanskeligheder i forhold til social- og sundhedssektoren som fd-
ge af sprogproblemer kan og ber undgas, idet falgerne kan vaare meget alvorlige,
eksempelvis forkert behandling pa grund af forkert stillet diagnose.

Udvalget har noteret sig, at der er forskellige arsager til de ovennaavnte kommu-
nikationsvanskeligheder. Det kan bl.a. skyldes manglende anvendelse af tolke,
problemer i forbindelse med tolkningen, herunder utilstraekkelig uddannelse af
tolke, samt manglende danskkundskaber hos de etniske minoritetskvinder.

Spargsmalet om etniske minoritetskvinders danskkundskaber behandles
sagskilt i betankningens kapitel 5. Dreftelserne vedregrende de sproglige van-
skeligheder i dette kapitel er siledes begramset til de situationer, hvor de etniske
minoritetskvinder ikke har tilstraskkelige danskkundskaber til i nadvendigt
omfang at kommunikere med socia- og sundhedsmedarbejdere.

Indlazring af et nyt sprog er en lamgerevarende proces, og der skal derfor gives
etniske minoritetskvinder adgang til kvalificeret og lettilgaengelig tolkebistand
til at kommunikere med de medarbejdere, som de kommer i kontakt med i social -
og sundhedssektoren.

Udvalget skal i den forbindelse pdpege, at det efter forvaltningsovens § 7 er en
pligt for offentlige myndigheder at sgrge for, at der tilkaldes tolkebistand, nar der
ma anses at vaae rimeligt behov herfor.

Udvalget har farst og fremmest pa baggrund af de under seminarerne fremkom-
ne oplysninger noteret sig, at der ikke i tilstraskkeligt omfang geres brug af tolke
pa socid- og sundhedsomradet.

Den manglende brug af tolke kan efter de foreliggende oplysninger bl.a. skyl-
des, at den enkelte social- og sundhedsmedarbejder ikke finder det nadvendigt,
at det kan vaare vanskeligt at skaffe tolke i en akut situation, at social- og sund-
hedsmedarbejderen synes, at det er besvaaligt at anvende tolk, idet samtalen
f.eks. bliver af laangere varighed, nar man anvender tolk, eller at den pagad-
dende rekvirent ikke har kendskab til, hvornar det er ngdvendigt at anvende
tolke.

Udvalget finder det i den forbindelse problematisk, at der ikke synes at eksiste-
re ensartede retningslinjer for, i hvilke tilfadde der skal rekvireres en tolk, og skal
pa den baggrund anbefale, at der udarbejdes sddanne ensartede retningslinjer for
anvendelsen af tolke i socia- og sundhedssektoren. Udarbejdelsen af retnings-
linjer herfor ber tage udgangspunkt i forvaltningslovens 8§ 7, hvorefter en for-
valtningsmyndighed i forngdent omfang skal yde vejledning og bistand til perso-
ner, der retter henvendelse om spergsmd inden for myndighedens sagsomrade.
Der henvises i den forbindelse til afsnit 4.2.2.1.
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Udvalget finder, at vaessentligheden af at anvende tolke bar understreges over for
de forskellige faggrupper og myndigheder inden for socid- og sundhedsomréadet.
Det ber i den forbindelse understreges, at det er medarbejderens (myndighedens)
ansvar, at samtaler gennemfares til begges fulde forstaelse og pa tilfredsstillende
vis uden sproglige vanskeligheder.

Der bar endvidere efter udvalgets opfattelse ske en styrkelse af informationen
over for offentlige myndigheder m.v. om, hvorfra der kan rekvireres tolke. Denne
information vil kunne udarbejdes af Udlaadingestyrelsens tolketjeneste.

Udvalget har noteret sig, at udover de problemer, der er forbundet med at undla-
de at anvende tolke, kan der tillige opsta problemer, som skyldes tolkens mang-
lende faadigheder.

Udvalget har i den forbindelse fundet, at den bedste made, hvorpa det kan sik-
res, at der ikke opstar tolkeproblemer, er, hvis der geres brug af uddannede tolke.

Der ber derfor sattes ind pa at uddanne flere til tolk.

Udvalget skal i den forbindelse anbefale, at det ved udformningen af retningslin-
jerne for anvendelse af tolke bliver understreget, at der ikke ukritisk ma geres
brug af familiemedlemmer, venner m.v. som tolke. Udvalget lagger herved vaggt
pd, at en sadan tolkning kan vasre afhaangig af personlige forhold hos sdvel den
person, der tolker, som hos kvinden selv.

Anvendelse af barn som tolke skal undgas, men aagtefadler bar heller ikke anven-
des som tolke, idet fgjltolkning eller subjektiv tolkning bevidst/ubevidst ofte kan
finde sted pa grund of deres rolle i familien.

Udvalget har noteret sig, at manglen pa uddannede tolke og den deraf felgende
omfattende anvendelse af uuddannede tolke, herunder familiemedlemmer m.v., i
et vist omfang er begrundet i manglende uddannelsesmuligheder.

Udvalget har i den forbindelse med tilfredshed noteret sig ivaaksadtelsen af
den nye tolkeuddannelse pa Handelshgjskolen. Tolkeuddannelsen tilbydes
under dben uddannelse og er finansieret ved statsligt taxametertilskud og del-
vis af de studerende sdlv. Udvalget finder imidlertid anledning til at papege, at
det forhold, at de studerende selv skal finansiere uddannelsen, kan fare til en
begramsning af antallet af personer, der uddannes. Udvalget skal derfor anbe-
fae, at det - fordi der er et udpraeget behov for personer med denne uddannel-
se - undersgges naarmere at afsagte midler i en pulje til brug for uddannel se af
tolke.

Udvalget finder imidlertid herudover, at der tillige er behov for opkvalificerings-
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muligheder til de personer, der allerede i dag pa grund af gode sprogkundskaber
fungerer som tolke, men som ikke har en officid tolkeuddannelse bag sg. Udval-
get skal pa den baggrund anbefale, at der, f.eks. pa Handelshgjskolen under dben
uddannelse, etableres opkvalificeringskurser for sddanne personer.

Udvalget har endvidere dreftet, hvorvidt der ved madet mellem etniske minori-
tetskvinder og socid- og sundhedsvaesenet bar anvendes kvindelige tolke.

Udvalget er opmaaksom pa, at en sadan generel anvendelse af kvindelige tolke
vil kreeve en dispensation efter ligebehandlingsloven, samt at der ikke pa alle
sprogomrader eksisterer kvindelige tolke.

Udvalget finder imidlertid, at i de tilfadde, hvor en udenlandsk kvinde udtrykke-
ligt anmoder om en kvindelig tolk, bar dette gnske sa vidt muligt imadekommes.
Udvalget finder dog generelt anledning til at bemaake, at der bar laggges starre
vyt pa tolkens feadigheder end pa tolkens kan.

For sa vidt angar sundhedsomradet og adgangen til at gere brug af tolkebistand,
finder udvalget det, med baggrund i ekspertudtalelserne pa seminarerne ved-
rerende sundhedsvaesenet og etniske minoritetskvinder, vaesentligt at papege, at
forvaltningslovens § 7 vedrarende vejledning og bistand, dvs. fuld forstael se mel-
lem den sociade myndighed og patienten, ikke omfatter den privat-praktiserende
laggegerning. Udvalget finder derfor grundlag for at anbefale, at reglerne finder
tilsvarende anvendelse uden for det offentlige regi med henblik pa at sikre den
fulde forstaelse mellem lagge og patient.

Udvalget finder, at en bedre opmaaksomhed pa anvendelse af tolkebistand er
anskveadig.

Udvalget har endvidere i forbindelse med spergsmalet om den sproglige barriere
dreftet anvendelsen af tosprogede og flerkulturelle medarbejdere.

Begge kategorier af medarbejdere kan besta af personer med indvandrer-flygt-
ningebaggrund og med dansk baggrund.

Udvalget finder, at der er mange fordele forbundet med anvendelse af sadant per-
sonale inden for socid- og sundhedsvaesenet. Fordelene skyldes saarligt kombina-
tionen af en faglig uddannelse, kendskab til to sprog samt eventuel kendskab il
de etniske minoritetskvinders kulturelle baggrund.

Udvalget anbefaler, at der i meget sterre udstraskning geres brug af tosprogede og

flerkulturelle medarbejdere i socid- og sundhedsveesenet, hvilket indebaer, at
man ska styrke uddannelsen af de etniske minoriteter inden for samme omréde.
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Det er i den forbindelse vaesentligt at fremhaeve, at ansadtelse af tosprogede og
flerkulturelle medarbejdere tillige indeholder en positiv signaleffekt over for etni-
ske minoritetskvinder. Yderligere vil ansedtelsen medfare et positivt formid-
lingsaspekt, idet den etniske minoritet yder bistand til ligestillede grupper. Etni-
ske minoritetskvinder fder sig endvidere - i nogle tilfadde - mere tryg ved at tale
med en person, der har samme eller en anden etnisk baggrund end dansk.

Det forhold, at tosproget personale i mange tilfadde har kendskab til svel den
sproglige som den kulturelle baggrund, ber imidlertid efter udvalgets opfattelse
ikke fare til, at der anvendes tosproget personale som tolk.

Det forhold, at der er tosproget personale ansat, bar ikke afholde socia- eller
sundhedsmedarbejderen fra at rekvirere tolk, idet den ansatte skal opfattes som
fagperson inden for sit arbejdsomrade og ikke som uddannet tolk. Dette er
saligt vaesentligt i de tilfadde, hvor den tosprogede person vel taler det paged-
dende sprog, men ikke den specifikke dialekt, som den udenlandske kvinde taler.

Anvendelsen a flere flerkulturelle personer inden for social- og sundhedsvaese-
net vil betyde en vis fleksibilitet fra sdvel den flerkulturelle medarbejders side
som fra myndighedens side.

Udvalget har noteret, at Integrationsudvalget ligeledes har behandlet spargsma-
let om tolkebistand. Integrationsudvalget har i den forbindelse anbefaet etable-
ringen af en tolkeuddannelse med henblik pa at @ge antallet af kvalificerede tol-
ke. Integrationsudvalget har endvidere anbefalet etableringen af efteruddannel-
sestilbud inden for saalige fagomréder.

Integrationsudvalget har endelig anbefalet, at tolkeuddannelsen tilrettelasgges
med en sadan fleksibilitet, at der hurtigt kan ivearksadtes saalige korte og inten-
sive forlgb med henblik pa at oplage personer inden for et bestemt sprogomrade
| basale faadigheder for at afhjadpe akutte behov for tolkning.

4.7.4. Seerligt vedrgrende etniske minoritetskvinders mgde med social-
vaesenet

Udvalget har pa baggrund af udtalelser fra eksperter pa udvalgets seminar om
etniske minoritetskvinder og socialvasenet noteret Sig, at der i forbindelse med
udbetalingen af kontanthjadp efter aktiviovens 8 25 (den tidligere bistandslovs
§ 37) kan vage problemer forbundet med, at kontanthjad pen indszttes pa sagte-
fedlernes fadles konto. Herved kan der opsta den situation, at den pagaddende
udenlandske kvinde ikke selv opnar radighed over sin kontanthjadp, og at man-
deni stedet reelt opnar denne radighed. Dette kan i etniske minoritets- savel som
i danske - familier fare til, at ydelsen anvendes af en anden part end den person,
som er modtager af ydelsen.
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Det forhold, at kvinden ikke selv rader over sine penge, kan navnlig vaare et pro-
blem i tilfadde, hvor kvinden far behov for at blive indlogeret pa et krisecenter.

Udvalget skal i den forbindelse anbefale, at det understreges over for det sagsbe-
handlende personale i kommunerne, at modtageren af ydelsen i forbindelse med
udbetalinger af socide kontantydelser, skal gares opmaaksom pa, at der er
mulighed for at fa udbetalt sociale ydelser pa en personlig konto, saledes at mod-
tageren sikres fuld radighed over belgbet.

Udgangspunktet skal efter udvalgets flertals opfattelse saledes vaae, at social-
forvaltningens holdning er, at agtefadlerne har hver deres konto, hvorpa asgte-
fadlerens respektive sociale ydelser indsagttes. Pa denne made vil modtageren af
ydelsen sta mere frit.

Et mindretal i udvalget udtaler, at agytefadlernes indbyrdes aftaler i forbindelse
med udbetaling af socide ydelser bar tages til efterretning og ikke vedkommer de
sociale myndigheder.

For sa vidt angdr oprettelse af saalige krisecentre for etniske minoritetskvinder,
er det, pa baggrund af en hering i Arhus, udvalgets anbefaling, at man ikke etab-
lerer sddanne centre, idet der blandt etniske minoritetskvinder, men ogsa blandt
professionelle inden for omradet, er en generel skepsis over for dette.

Arsagerne til kvinders ophold pa krisecentre er mere eller mindre de samme -
uanset nationalitet. Safremt holdningen blandt etniske minoritetskvinder métte
andre sg, kan der efter udvalgets opfattelse vaae grundlag for pa ny at overve-
je etablering af sadanne krisecentre.

Udvalget er meget bekymret for den store overrepraesentation af etniske minori-
tetskvinder pa krisecentrene, hvorfor udvalget finder det anbefalelsesvaadigt, at
der foretages naarmere undersggelser af baggrunden herfor, ikke mindst ogsa pa
grund af den indvirkning, som indlogering pa krisecenter har pa de medf@lgende
barn.

Udvalget finder endvidere, at der bar foretages en undersggelse &, hvilke behov
for stette og vejledning unge etniske minoritetskvinder, som er udsat for pres fra
familien til at indga asgteskab, har.

4.7.5. Uddannelse af social- og sundhedsmedarbejdere

Udvalget har noteret sig, a det for uddannelserne vedragrende social- og sund-
hedspersonale gadder, at undervisning i kulturforstaelse og handtering af kultur-
madet med etniske minoritetskvinder er meget sparsom. Den obligatoriske del af
disse uddannelser indeholder sdledes kun meget begramsede elementer ved-
rerende kulturforstaelse og handtering af kulturmgdet. Det drejer sig farst og
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fremmest om uddannelsen af lagger, sygeplgersker, socia- og sundhedshjadpere
samt assistenter, sociaradgivere og paslagoger, sundhedsplejersker og psykolo-
ger.

Det er efter udvalgets opfattelse af meget stor betydning for social- og sundheds-
vaesenets made med etniske minoritetskvinder, at social- og sundhedsmedarbej-
derne har indsigt i, hvorledes man handterer madet med etniske minoritetskvin-
der.

En sddan @get indsigt i andre kulturformer vil efter udvalgets opfattelse kunne
medvirke til at age forstaelsen for de etniske minoritetskvinders sundheds- og
sygdomsopfattelse og kvindernes holdning til socide foranstaltninger samt for-
bedre muligheden for at yde radgivning pa kvindernes praamisser og med ud-
gangspunkt i deres forstaelsesramme, hvilket er ngdvendigt for at opna de anske-
de resultater.

Udvalget er opmagksom p3, at der eksisterer en rackke efteruddannelsestilbud
inden for sdvel socid- som sundhedsvassenet. Disse tilbud arrangeres imidlertid
ofte for begraansede grupper og har derfor ikke det omfang, som er nedvendig for
en generel opkvalificering af alle medarbejderne pa socid- og sundhedsomradet.

Udvalget skal pa den baggrund anbefae, at der ivaarksagtes tiltag med henblik
pa at forbedre sdvel den obligatoriske del af uddannelsen som efteruddannel ses-
fasen, idet en bedre og mere dybdegaende uddannelse i kulturforstaelse og hand-
tering af kulturmedet er gnskvaadig for alle de ovennasarnte uddannel sesgrupper.

Herudover finder udvalget, at der i kommunalt regi ber etableres tvaafaglige
kurser inden for disse omrader, ikke mindst af hensyn til forstéelse af kvinde-
specifikke problemstillinger. Kurserne kunne etableres som dagskurser med fad-
les deltagelse af socialradgivere, sagsbehandlere, paadagoger, laarere og andre.
Det tvaafaglige aspekt i kurserne vil give mulighed for, at de forskellige fag-
grupper kan udveksle deres erfaringer angaende etniske minoritetskvinder.

Integrationsudvalget har tillige behandlet spargsmdlet om efteruddannelse af
relevante medarbejdere. Udvalget har i den forbindelse anbefalet, at kommuner
og andre akterer, der er involveret i integrationsarbejdet, sikrer disse medarbej-
dere den fornadne efteruddannel se.

4.7.6. Etniske minoritetskvinders viden om social- og sundhedsvaesenet i
Danmark

Udvalget finder ikke, at det er tilstraskkeligt kun at forbedre uddannelsen af per-
sonalet i socia- og sundhedsvaesenet.

Udvalget har tillige dreftet spergsmalet om etniske minoritetskvinders holdning
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til socia- og sundhedssektoren og finder i den forbindelse, at det er vaesentligt, at
etniske minoritetskvinder far mulighed for at tilegne sig mere viden om social- og
sundhedsvaesenet.

Udvalget finder, at det er vaesentligt, at etniske minoritetskvinder far en grundig
indsigt i, hvorledes socia- og sundhedsvaesenet i Danmark fungerer, saaligt da
dette omréde pa mange méader adskiller sig fra forholdene i mange etniske min-
oritetskvinders hjemlande.

For s vidt angar undervisning af etniske minoritetskvinder inden for dette
omrade er det vassentligt at skelne mellem kvinder med flygtningebaggrund og
indvandrerkvinder, idet tilbuddene for disse to grupper kvinder er forskellige.

For sa vidt angar kvinder med flygtningebaggrund, indgar de i Dansk Flygtnin-
gehjadps 18-maneders integrationsprogram, hvor de bl.a. modtager undervisning
i forhold vedrgrende det danske socia- og sundhedsvaesen. Ogsa efter at ansva-
ret for kvinderne er overgdet fra Dansk Flygtningehjadp til kommunerne, far
kvinderne (i visse kommuner) tilbud om kurser, som saaligt oplyser om de loka-
le forhold i kommunen. Der henvises til afsnit 4.4.4.1 og 4.6.

Udvalget skal for s vidt angér kvinder med flygtningebaggrund gere opmaak-
som pa, at disse kvinder pa grund af deres saalige baggrund ifdge eksperter pa
udvalgets seminar om etniske minoritetskvinder og sociavasenet ikke altid er
tilstraskkelig forberedte til at modtage denne undervisning pa det tidspunkt,
hvor den tilbydes. Dette kan indebagre, at kvinderne ikke far eller ikke er i stand
til at fa det fulde udbytte af undervisningen. Det ber pa den baggrund overvejes
at udstraekke undervisningen over en laangerevarende periode.

For de etniske minoritetskvinder, som kommer her til landet via familiesammen-
faringsreglerne, findes der meget fa tilbud om undervisning og oplysning om for-
hold inden for socia- og sundhedsvaesenet.

Det skal i den forbindelse bemagrkes, at Integrationsudvalget for sa vidt angar
familiesasmmenfarte personer har foreddet, at der sker en malretning af den
kommunale integrationsindsats, siledes at der foretages en strukturering af den
indsats, der i dag foretages pa en mere ad hoc pragget basis i kommunerne.

Udvalget skal anbefale, at der i kommunalt eller andet lokalt regi arrangeres
kurser for denne gruppe af etniske minoritetskvinder, sdledes at kvinderne s
tidligt som muligt efter meddelelse af opholdstilladelse far indsigt i det danske
socid- og sundhedsvaesen. Som led i disse kurser ber de etniske minoritetskvin-
der oplyses om deres rettigheder og pligter pa social- og sundhedsomradet.

Udvalget finder endvidere, at undervisningen af etniske minoritetskvinder sa
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vidt muligt ber foretages pa hold bestdende af bade undervisere med dansk bag-
grund og undervisere med en anden etnisk baggrund end dansk.

Udvalget er af den opfattelse, at undervisningen ikke kun ber tilbydes nyligt
familie ssmmenfarte etniske minoritetskvinder, men ogsa til kvinder, som har
boet her i landet i et antal &, men fortsat har behov for undervisning og oplys-
ning pa omradet.

Udvalget skal i den forbindelse anbefale, at kommunerne efter at have givet de
nye familiesammenferte kvinder en grundlagggende introduktion til det danske
samfund, organiserer grupper bestdende af de nyligt familiesasmmenferte kvin-
der, etniske minoritetskvinder, som allerede har opholdt sigi Danmark i et antal
& samt et vejlednings- og radgivningspar bestdende af en vejleder med dansk
baggrund og en person med indvandrer- eller flygtningebaggrund, som er tospro-
get og har en flerkulturel kompetence.

Sadanne grupper vil kunne tjene flere forma p& samme tid. De nye familiesam-
menferte kvinder kan drage nytte af erfaringer, som de kvinder, der har boet her
i landet i et antal &, har gjort sig, mens disse sidstnaevnte kvinder kan fa et ind-
blik i, hvorledes forholdene i deres hjemlande har udviklet sig.

Dette forudsadter naturligvis, at begge grupper kvinder kommer fra samme land.
Men ogsa i tilfadde, hvor kvinderne ikke har samme etniske baggrund, vil de to
grupper kunne f& udbytte af hinandens erfaringer.

Udvalget har endvidere dreftet, hvorvidt socid- og sundhedsvaesenet kan vage
mere aben, udadvendt og opsagende i forhold til at oplyse etniske minoritets-
kvinder om forholdene inden for social- og sundhedsomradet.

| den forbindelse skal det bemagkes, at de etniske minoritetskvinder, hvorom
man med sikkerhed ved, at de kommer i kontakt med social- og sundhedsmyn-
dighederne, er dem med sma barn, idet de modtager besgg fra en sundheds-
plejerske i hjemmet. Der findes sdledes kvinder med starre barn og kvinder uden
barn, hvor man ikke har sikkerhed for, at de kommer i kontakt med social- og
sundhedsvaesenet, og dermed heller ikke har sikkerhed for, at de modtager de
informationer, som de har behov for.

Udvalget har i den forbindelse dreftet, hvorvidt en yderligere opsegende virk-
somhed over for disse kvinder vil vaare formastjenlig, eller hvorvidt det vil med-
fare en unadvendig problematisering af omradet.

Udvalget finder det i den forbindelse tilstraekkeligt, at oplysningsindsatsen over
for etniske minoritetskvinder tilrettelasgges pa en sadan made, at kvinderne
oplyses om, hvor de kan henvende sig for at fa rad og vejledning om emner inden
for socid- og sundhedsvaesenet i Danmark.
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Oplysningsindsatsen bar formidle en grundlagggende viden om social- og sund-
hedsvaesenets organisering.

Denne informationsvirksomhed kan efter udvalgets opfattelse mest hensigts-
maessigt udeves via medierne, herunder ssaligt radio og fjernsyn, og via etniske
minoritetskvinders egne radio- og TV-programmer, OBS-lignende udsendelser
m.v.

Udvalget finder dog, at det over for ssalige grupper af etniske minoriteter kan
vage relevant at ivaaksadte informationsvirksomhed over for foraddrene til de
pigebgrn, der udger risikogruppen for at blive omskaret. Udvalget anbefaler,
under henvisning til de foreliggende undersggelser om konsekvenserne af denne
type indgreb, at der ivaaksadtes en oplysningskampagne over for risikogrupper-
ne, herunder evt. opsggende virksomhed i hjemmene med tolk.

Der kan endvidere efter udvalgets opfattelse vaare behov for at oplyse om andre
vigtige sundhedsspergsmal, eksempelvis HIV/AIDS m.v.

Udvalget har noteret sig, at der allerede i en arbejdsgruppe under Sundhedssty-
relsen er taget initiativ til en oplysningsindsats m.wv. til bekaampelse af om-
skaging af pigebern. Udvalget finder disse tiltag meget positive og udtaler sin
fulde stette hertil.
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Kapitel 5
Etniske minoritetskvinder og danskundervisning

5.1. Indledning

Danskkundskaber er af helt afgarende betydning for, at udlaandinge, der bosad-
ter sig i Danmark, skal kunne klare sig pa lige fod med danskere. Af kommisso-
riet for udvalgets arbejde fremgdr det, at udvalget skal overveje, om den dansk-
undervisning, der i integrationsgjemed tilbydes en udlaanding, er tilrettelagt med
fornadent hensyn til de forhold, der gar sig gaddende for etniske minoritets-
kvinder.

Undervisning i dansk som andetsprog for voksne indvandrere og flygtninge er et
nyere fagomrade. Der har vagret undervist i ,dansk for udlaandinge” i mere end
25 &r, men det var farst i 1986, med baggrund i en politisk erkendelse &, at den-
ne undervisningsopgave ikke var et forbigdende famomen, at der blev vedtaget
selvstandig lovgivning for undervisning af voksne indvandrere og flygtninge.

Danskundervisning for alle indvandrere over 18 &r er reguleret ved lov nr. 355 af
4. juni 1986, jf. lovbekendtgarelse nr. 655 af 29. juni 1994 om undervisning af
voksne indvandrere m.fl., samt Undervisningsministeriets bekendtgerelse nr. 58
af 23. januar 1995 om undervisning af voksne indvandrere m.fl. og Undervis-
ningsministeriets bekendtgerelse nr. 664 af 12. juli 1994 om uddannelses- og
erhvervsvejledning i tilknytning til undervisning af voksne indvandrere, jf. naar-
mere herom nedenfor under afsnit 5.2.

Den 21. januar 1998 fremsatte undervisningsministeren fordag til lov om under-
visning i dansk som andetsprog for voksne udlaandinge m.fl. og sprogcentre.
Lovforsaget indeholder bl.a. regler om indferelse af centralt fastsatte prover pa
det afsluttende niveau og fordag om, at ansvaret for undervisningen overfares fra
amtskommunerne til kommunerne. Ved udskrivelse af folketingsvalget den 19.
februar 1998 bortfaldt lovfordaget.

Lovfordaget blev genfremsat den 16. april 1998.

Den 26. juni 1998 vedtog Folketinget lov nr. 487 af 1. juli 1998 om undervisning
I dansk som andetsprog for voksne udlaandinge m.fl. og sprogcentre. Loven trae-
der i kraft den 1. januar 1999.

5.1.1. Kapitlets indhold

Indledningsvis redegeres for retsgrundlaget i lov om undervisning af voksne ind-
vandrere m.fl., herunder gives en beskrivelse af danskundervisningens malgrup-
pe, undervisningens indhold og omfang, uddannelses- og erhvervsvejledning

* Dansk Flygtningehjadp: Hvorfor er det si svaat at lare dansk ?, Special-paadagogisk forlag, 1997, s. 20
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samt kvalifikationskrav til laarere og ledere.

I den forbindelse redegeres ligeledes for bestemmelsen i aktiviovens 88 13 og 41
som giver mulighed for, at udbetaling af kontanthjadp betinges af deltagelse i
danskundervisning.

Til illustration af danskundervisningens omfang gennemgas endvidere relevant
statistik pa omrédet.

Dernaest redegares for forskellige kvindespecifikke barrierer pa uddannel sesom-
radet, herunder bl.a. bernepasning, motivation, transport til undervisningsste-
det, uddannel sesmaessige forudsagninger, m.v.

Derpa fdger en kort beskrivelse af forskellige nye tiltag pa undervisningsomra-
det, ligesom der vil blive redegjort for Byudvalgets og Integrationsudvalgets
anbefalinger af initiativer pa danskundervisningsomradet.

Afdutningsvis gennemgas udvalgets overvejelser og anbefalinger til forskellige
tiltag, der i forngdent omfang sikrer imgdekommelse af de saalige behov, der ger
sig gaddende i forbindelse med danskundervisning af etniske minoritetskvinder.

5.1.2. Baggrund

Udvalget ansker at papege, at naarvaarende kapitel ud over at beskrive reglerne
for den amindelige danskundervisning, farst og fremmest beskadtiger sig med
den danskundervisning, der foregar i saalige projekter for kvinder.

Det er vaesentligt at bemagke, at etniske minoritetskvinder udger en meget for-
skellig gruppe, hvad angéar sprogkundskaber.

Etniske minoritetskvinders baggrund spiller en stor rolle i forhold til danskind-
laringen. Nogle af de etniske minoritetskvinder - maske primeat de der stam-
mer fralandomréder? - vil vae helt uden eller med en begramset skolebaggrund.
Andre er mere bekendt med skolegang fra deres hjemland og har maske tidlige-
re laat et fremmedsprog, hvilket som udgangspunkt vil gere indlazingen af
dansk nemmere.’

Det er derfor vassentligt at understrege, at de problemstillinger, der gennemgas i
kapitlet ikke er gaddende for alle etniske minoritetskvinder, men er udtryk for
nogle typiske og generelle problemer, som er blevet fremhaevet i eksisterende
undersggelser samt i de ekspertudtalelser, som er fremkommet pa det af udval-
get afholdte seminar om emnet.

De oplysninger, der ligger til grund for udvalgets overveelser og anbefalinger, er
oplysninger, der fremgar af eksisterende baggrundsmateriale og foretagne under-

5 Anne Marie Kjaarsgaard mfl.: Skole og sociale forhold, Arhus Kommunes Socia- og Sundhedsforvaltning 1991, s. 30
Dansk Flygtningehjadp: Hvorfor er det sa svaat at lazre dansk? Special-Paadagogisk Forlag, 1997, s79

118



segelser om emnet samt det af udvalget afholdte seminar om etniske minoritets-
kvinder og danskundervisning. En gengivelse a dreftelserne fra det afholdte
seminar er optrykt som bilag 6 til betaenkningen.

5.1.3. Undervisning af asylansggere

Lov om undervisning af voksne indvandrere m.fl. omfatter efter § 1, stk. 3,
udlaandinge, der er lovligt bosat i Danmark, idet de enten har opholdstilladelse
eller efter den gaddende lovgivning har adgang til at opholde sig i Danmark i
ubegramnset tid. | praksis drejer det sig ferst og fremmest om flygtninge, indvan-
drere og bosniske krigsflygtninge, der har faet opholdstilladelse efter udlaandin-
geloven.

Asylansggere, der opholder sig her i landet, medens deres ansagning om opholds-
tilladelse er under behandling, er saledes ikke omfattet af loven.

Undervisningen af asylansagere har hidtil varet forestdet af Dansk Rade Kors,
mens undervisningen af personer fra det tidligere Jugoslavien med midlertidig
opholdstilladelse er blevet varetaget af Dansk Flygtningehjedp.

| juni 1996 nedsatte Indenrigsministeriet en arbejdsgruppe vedrgrende under-
visning af voksne asylansagere med henblik pa at kortlaegge den undervisning,
der finder sted i dag, og pa den baggrund fremkomme med egnede |gsningsmo-
deller til, hvorledes der kan tilrettelaagges undervisning af voksne asylansagere,
der sikrer, at asylansagernes faglige faadigheder m.v. vedligeholdes eller eventu-
elt udbygges, samt at de faglige ressourcer, som asylansggerne er i besiddelse 4,
udnyttes pa en for dem hensigtsmasssig made.

Arbegdsgruppen har i mg 1997 afgivet sin rapport, der indeholder en rakke
anbefalinger med hensyn til forbedringer i den eksisterende undervisning, hvad
angér savel indhold som varighed.*

5.2. Retsgrundlaget

5.2.1. Lov om undervisning af voksne indvandrere m.fl.

Undervisningen af voksne indvandrere er som ovenfor naevnt reguleret i lovbe-
kendtgarelse nr. 655 af 29. juni 1994 om undervisning af voksne indvandrere m.fl.
(herefter benaavnt loven) og Undervisningsministeriets bekendtgarelse nr. 58 af
23. januar 1995 (herefter benaevnt bekendtgerel sen).

Det fremgér of lovens § 1, stk. 1, a

,€thvert amtsrad skal sarge for, at indvandrere og flygtninge, der bor i amtskom-
munen, kan fa undervisning, der sigter mod at gere det muligt for dem at funge-
re i det danske samfund."

‘ Raéo})ort om undervisning af voksne asylansagere. Afgivet af en arbejdsgruppe under Udlaandingestyrelsen, Kabenhavn
1997, afsnit 9
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Amtsradene er sdledes efter loven forpligtede til at tilbyde udlaandinge den for-
nadne undervisning.

| den forbindelse har amtsradene i medfer af lovens § 1, stk. 5, en saglig infor-
mationsforpligtelse, hvorefter det pahviler det enkelte amtsrad at informere
familiesammenfearte udlaandinge, der er meddelt opholdstilladelse i medfer af ud-
landingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, (amgtefadler og samlevere), udlamdingelovens 8 9,
stk. 1, nr. 3, (barn, der er fyldt 18 ar ved indrejsen i Danmark) samt udlaendinge-
lovens 8 9, stk. 2, nr. 1, (anden naar familiemasssig eller lignende tilknytning til
en i Danmark fastboende person), om undervisning i henhold til § 1, stk. 1.

Af bekendtgerelsens § 15, stk. 1, fremgar, at

,henvendelsen skal ske pa et for indvandreren forstaeligt sprog og pa dansk, og
skal bl.a. indeholde en orientering om undervisningstilbuddet. Der skal ligeledes
informeres om, at deltagelse i undervisningen kan vaare en betingelse for modta-
gelse af overfarselsindkomster.”

| den forbindelse giver Udlaandingestyrelsen amtskommunerne underretning om
familiesammenfaringen ved fremsendelse af kopi af styrelsens brev til den amts-
kommune, hvor den herboende referenceperson har sin bopad, jf. bekendtgarel-
sens § 15, stk. 2.

Ifdge lovens § 1, stk. 1, skal undervisningen kunne pabegyndes senest 3 mane-
der efter, at der er ansggt herom, medmindre der foreligger usasdvanlige forhold.
| enkelte amtskommuner har det imidlertid vist Sig, at der i realiteten er vente-
tider p& mere end tre maneder. Det er i den forbindelse ikke hensigten, at dette
problem |@ses ved, at der f.eks. optages flere deltagere pa et hold, end det er paada-
gogisk forsvarligt.

Det fremgér endvidere af lovens § 2, at

,€ amtsrad opfylder sin pligt til at serge for undervisning efter § 1 ved at indga
overenskomst herom med en kreds af flere initiativtagere, f.eks. en privat skole
eller anden privat initiativtager, en uddannelsesinstitution eller med et andet
amtsrad eller kommunalbestyrelse."

| praksis gennemfares undervisningen i vidt omfang af Dansk Flygtningehjadp
og de forskellige oplysningsforbund, som tilsammen tegner sig for ca 80% af
undervisningen.

Den resterende undervisning udbydes af enkelte private udbydere som f.eks. stu-
dieskolerne i Arhus og K gbenhavn.®

o Bet,aenknin& afgLivet af Folketingets uddannelsesudvalg den 28. april 1994 over fordag til lov om andring af lov om
undervisning af voksne indvandrere. o ) .
* J. Amtsradsforeningens statistik vedrgrende undervisning af voksne indvandrere i 1995
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5.2.1.1. Malgruppe

Ifdge lovens § 1, stk. 4, og bekendtgerelsens § 1, stk. 2, omfatter amtsradets
undervisningspligt indvandrere og flygtninge over 18 ar, der er udenlandske
statsborgere. Dog kan udlaandinge under 18 ar tillige optages, nar det ikke anses
for muligt eller rimeligt at henvise de pagaddende til ungdomsskolen.

Selv om lovens udgangspunkt er udenlandske statsborgere, omfatter undervis-
ningspligten dog herboende grenlaandere, som af saalige grunde ikke behersker
det danske sprog i et sddant omfang, at de kan fungere i det danske samfund,
samt danske statsborgere, der pa grund af langvarigt ophold i udlandet ikke
behersker det danske sprog, herunder personer, der er fadt af danske foraddre
med bopad i udlandet, jf. bekendtgarelsens § 2.

5.2.1.2. Undervisningens indhold og omfang
Det fager af bekendtgerelsens § 3, stk. 1, at undervisningen skal saette malgrup-
pen i stand til

,at forstd dansk, herunder leese de hverdagstekster, man meder som borger i
Danmark, og meddele sig mundtligt og skriftligt. Hertil kommer grundlasggende
kendskab til dansk kultur og danske samfundsforhold.”

For at kunne benytte sig af samfundets almindelige uddannel sestilbud pa grund-
laggende niveau, herunder amen voksenuddannelse og erhvervs- og arbeds-
markedsuddannelserne, kreeves herudover, at den pagaddende kan opfylde de
dansksproglige krav, som de modtagende uddannel sesinstitutioner opstiller for
optagel sg, jf. bekendtgarelsens § 3, stk. 3.

Undervisningen skal ifdge bekendtgarelsens § 5, stk. 1,

»Oopbygges klart og gennemskueligt for deltagerne, og skal veare afpasset den
enkelte deltagers behov og forudsagninger. Undervisningen opdeles i begynder-,
mellem- og et udslusende niveau med mal og delmal for hvert enkelt niveau. Her-
til kommer alfabetiseringsundervisning i nedvendigt omfang.”

Pa det udslusende niveau skal undervisningen tilrettelsagges i samarbejde med de
modtagende uddannel sesinstitutioner og de lokale organisationer, og der skal som
led i undervisningen pa det udslusende niveau tilbydes deltageren en afsluttende
evaluering af undervisningens resultat, jf. bekendtgerelsens 8 5, stk. 2 og 3.

Undervisningens overordnede ma er som naevnt ovenfor at sedte den enkelte i
stand til at fungere i det danske samfund og patage sig erhvervsarbejde, hvilket
kraever, at den pagaddende er i stand til at forstd dansk, herunder laese de hver-
dagstekster, man mgder som borger i Danmark, og meddele sig mundtligt og
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skriftligt, jf. bekendtgerelsens 8§ 3, stk. 2. Omfanget af undervisningen afhaanger
af den enkelte deltagers forudsagninger og behov, jf. bekendtgarelsens § 6, stk. 1.
Der skal dog ifdge bekendtgarelsens § 6, stk. 2, som udgangspunkt tilbydes
mindst 18 ugentlige undervisningstimer i mindst 40 uger om aret.

Der er i praksis ingen gvre graanse for undervisningens varighed og omfang, idet
undervisningspligten farst ophearer, nar udlaandingen er i stand til at klare sig pa
dansk i det omfang, der fremgér af bekendtgerelsens § 3, stk. 1.

Naarmere retningslinier for undervisningens indhold fremgdr af Undervisnings-
ministeriets vglledning om undervisning af voksne indvandrere, udgivet i febru-
ar 1993.

5.2.1.3. Uddannelses- og erhvervsvejledning

Undervisningsministeriet har i bekendtgerelse nr. 664 af 12. juli 1994 fastsat reg-
ler for den uddannelses- og erhvervsvejledning, der skal tilbydes voksne indvan-
drere i forbindelse med undervisningen.

Det fremgar af bekendtgarelsens § 2, at formalet med uddannelses- og erhvervs-
veledning er

1) at medvirke til, at danskundervisningsforlgbet tilrettelaayges bedst muligt
under hensyn til de enkeltes forudsagninger og behov, saledes, at undervis-
ningstilbuddet effektiviseres mest muligt,

2) at den enkelte deltager bliver i stand til at tradfe kvalificerede valg under
danskundervisningsforlgbet med henblik pa tilrettelasggelsen af senere
erhvervs- og uddannel sesforlab,

3) at medvirketil et bedre samspil mellem sprogskolen og de modtagende uddan-
nelsesinstitutioner, socide myndigheder, arbedsformidlingskonsulenter, det
lokale arbgjdsmarked og |okal samfundet, herunder folkeoply sende aktiviteter,

4) at den enkelte deltager far hjadp til at lese uddannel sesmaessige problemer og
selv bliver i stand til at arbejde med personlige, sociale og gkonomiske forhold
i relation til undervisnings- og uddannel sessituationen og

5) a medvirke til et bedre samspil inden for amtskommunens samlede dan-
skundervisningstilbud.

| forbindelse med gennemfarelsen af vejledningen skal sprogskolen endvidere
sikre, at deltagernes individuelle forudsagninger og mal afdakkes, og at der vej-
ledes om danskundervisningens indhold, mal og metoder og det danske arbejds-
markeds- og uddannelsessystem, herunder formelle og uformelle kvalifikations-



krav, barrierer som er betinget af ken, miljg, etnisk baggrund og arbejds- og
uddannelsesvilkar i avrigt.

5.2.1.4. Kvalifikationskrav til ledere og leerere

Det fremgdr af bekendtgerelsens § 12, stk. 1, at laarere, som varetager indvan-
drerundervisningen, gennem uddannelse eller tidligere virksomhed skal have
erhvervet de ngdvendige faglige forudsagninger for at undervise i dansk sprog og
kultur, danske samfundsforhold samt have de fornedne forudssgninger for at
kunne tilrettelaagge og gennemfare undervisningen af voksne.

For at blive optaget pa indvandrerlagrerkurset skal man vaae uddannet folke-
skolelaarer med et liniefag i et sprog eller have en universitetsuddannelse i et
sprog pa mindst bachelorniveau eller have erhvervet tilsvarende viden om sprog-
tilegnelse. Herudover skal man vaae i besiddelse af voksenpaadagogiske erfarin-
ger.

Ifdge bekendtgerelsens § 12, stk. 2, skal laarerne have gennemgaet et indvan-
drerlarerkursus. Endvidere skal lazrere ved alfabetiseringsundervisningen have
gennemgéet et kursus for alfabetiseringslazrere, jf. bekendtgerelsens § 12, stk. 3.”

Desuden skal indvandrerundervisningen forestas af en leder, der har de nadven-
dige paadagogiske og administrative forudsagninger, ligesom lederen skal have
gennemgaet et lederkursus, jf. bekendtgerelsens § 11.

Endelig fadger det af bekendtgarelsens 8§ 6, stk. 3, a amtskommunerne |gbende
skal fdge undervisningens kvalitet og resultater, herunder antallet af deltager-
nes undervisningstimer, fremmede m.v. med henblik pa vurdering af fremskrid-
tene i undervisningen.

5.2.15. Lov nr. 487 af 1. juli 1998 om undervisning i dansk som andet-
sprog for voksne udlaendinge

Loven trader i kraft den 1. januar 1999. Med loven overfares ansvaret for dan-
skundervisningen af voksne udlaendinge fra amterne til kommunerne. Det er
lovens intention, at dette skal skabe sammenhaang mellem danskundervisningen
og den @vrige integrationsindsats. Kommunerne far sdledes ansvaret bade for
danskundervisning af voksne udlaandinge og - efter vedtagelsen af integrations-
loven— den gvrigeintegrationsindsats.

Sprogcentre

Undervisningen skal forega pa sprogcentre, der har et professionelt voksen-
paadagogisk milja. Der vil blive fastsat regler om, at et sprogcenter skal have en
sterrelse, der muligger holddannelser med ensartet dansksprogligt niveau og
mal.

" Undervisningsministeren har ved &rsskiftet 96/97 tiltr&dt et forsag om en ny indvandrerlazreruddannelse, jf. herom
nedenfor under afsnit 5.5.2.
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Tilsynet med undervisningen har den kommune (centerkommune), der enten
sav har oprettet et kommunalt sprogcenter eller har indgaet driftsoverenskomst
med f.eks. et privat sprogcenter. Det er typisk den kommune, hvor centret et
beliggende.

Pa hvert sprogcenter oprettes et sprogcenterrad, der skal radgive sprogcentrets
ledelse og centerkommunerne. Radet sammenseettes bredt af repraesentanter fra
det lokale arbejdsmarked, kommuner, Arbgdsformidlingen, voksenuddannelses-
institutioner m.v. og reprassentanter for centrets kursister og larere.

Da de fleste kommuner har for fa udlaandinge til at kunne drive et sprogcenter
eller indga driftsoverenskomst med et center, forudsadter loven et tast samarbej-
de mellem kommunerne om opgavevaretagel sen.

Undervisning og prever

Der skal tilbydes flere undervisningstimer end i dag og undervisningen skal til-
rettel sagges sa fleksibelt, at der er mulighed for at kombinere danskundervisning
med anden undervisning, praktikophold eller erhvervsarbejde.

Undervisningsministeriet udarbejder laeseplaner, og der indferes centralt stillede
prever pa de afsluttende niveauer, sdledes at der sikres ensartede regler pa
landsplan. Det er frivilligt, om kursisterne vil indstille sig til preve. Underves i
undervisningsforlgbet skal der ske en Igbende evaluering af kursistens udbytte af
undervisningen.

Ifdge loven kan der fatsadtes regler om tolkebistand i forbindelse med visitation
til undervisning.

Udgifterne til undervisningsmaterialer, som i dag afholdes af kursisterne sdv,
skal efter lovens ikrafttraeden afholdes af kommunerne.

Som et resultat af flere ars forsag med undervisning i andre fag end dansk sprog
og dansk kultur og samfundsforhold, kan undervisningsministeren fastsete reg-
ler om, at kursister med kort skolebaggrund skal have mulighed for at f& under-
visning i matematik.

Sprogeentrene skal tilbyde et saaligt tilrettelagt uddannelsestilbud til ledige
kursister, der oppebazer arbejdsl@shedsdagpenge, og som har utilstreskkelige
danskkundskaber.

5.2.2. Lov om aktiv socialpolitik (lov nr. 455 af 10. juni 1997)

Den 1.juli 1998 tradte en ny socialovgivningi kraft. Der henvises herom til kapi-
tel 4, afsnit 4.3.
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Indholdet af de ydelser, der ydes efter aktivliovens 8 25 og og aktivliovens § 34, er
gennemgaet ovenfor i kapitel 4, afsnit 4.3.1.

Efter aktiviovens § 13, stk. 1, er det en betingelse for at fa kontanthjadp, at savel
den, der sager om hjadpen, som agtefadlen har udnyttet deres arbejdsmulighe-
der. Der kan ikke ydes kontanthjadp til en person, der afsér et tilbud om arbej-
de eller deltagelse i beskadtigel sesfremmende foranstaltninger, som den pagad-
dende ikke har nogen rimelig grund til at afvise, sa lange tilbuddet star abent.

Af aktivlovens § 26, stk. 3, fremgdr det, at hvis kun en af aggtefadlerne er beret-
tiget til hjadp efter 8 11 og den anden amtefadle har valgt ikke at udnytte sine
arbejdsmuligheder efter 8 13, stk. 5, beregnes hjadpen til den berettigede amgte-
fadle efter reglerne i § 25 med et tillaeg pa 2.144 kr. Hjadpen beregnes efter stk.
1 fra den 1. i maneden efter at den hidtil hjemmearbejdende har meddelt kom-
munen, at pagaddende gnsker at udnytte sine arbejdsmuligheder efter § 13, stk.
1og?2.

Det fremgar af aktiviovens § 39, stk. 1, at kommunalbestyrelsen kan beslutte at
nedsadte kontanthjadpen i medfer af aktiviovens 8§ 25 for den efterfadgende
maned, sdfremt en kontanthjad psmodtager eller dennes aggtefadle uden rimelig
grund udebliver fra et tilbud om beskadtigel sesfremmende foranstaltninger. Ned-
sadtelsen kan hgjst svare til det antal dage, som den pagaddende er udeblevet, og
kan ikke overstige 20% af den manedlige hjadp.

Socialministeriet har over for udvalget oplyst, at der ikke findes noget samlet
materiale om bestemmelsens anvendelse i praksis. Sociaministeriet har i den
forbindelse givet udtryk for, at sddanne oplysninger eventuelt vil kunne frem-
skaffes ved forespargder til en raskke kommuner, men at ministeriet ikke for
tiden har ressourcer til at foretage en sddan undersggel se.

Udvalget har ikke fundet grundlag for at ivaerksadte en undersggelse herom.

5.3. Statistik

Pa baggrund af amtskommunernes indberetninger til Amtsradsforeningen udar-
bejd&e8 arligt en statistisk oversigt vedrarende undervisning af voksne indvan-
drere.

Det fremgér of dette statistiske materiale, at det samlede deltagerantal i ind-
vandrerundervisningen® i perioden fra 1987 til 1990 stort set konstant |14 p&
omkring 29.500 arligt, for derefter at stige til 33.019 i 1994. | 1995 steg antallet
kraftigt og ndede op pai alt 40.186 deltagere ogi 1996 steg antallet til 43.802 del-
tagere, jf. tabel 5.1. Stigningen skyldes farst og fremmest, at ca. 11.000 bosniske
krigsflygtninge fik udskiftet deres opholdsgrundlag.

8 Amtsrddsforeningen: Indv_andrerunder\_/lmlng,_deoember 1997 . ) )

* Amtsradsforeningens statistik har indtil 1995 ikke indeholdt statistiske %;eng{velser af deltagernes forddling efter prog-
ressionen i undervisningen. Dette indgar i Amtsradsforeningens statistik Tor 1996, dog ikke omfattende Kgbenhavns og
Frederiksberg Kommune, som ikke har tilvejebragt oplysninger herom.
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Kansfordelingen varierer efter hvilken type undervisning der er tale om. Det ses
sdledes, at for sa vidt angar undervisning pa begynder-, mellem- og udslusende
niveau, er kensfordelingen stort set lige, hvorimod antallet af kvinder i alfabeti-
seringsundervisningen er over det dobbelte af antallet af maend, jf. tabel 5.2.

Tabel 5.1.
Antal voksne deltagere i danskundervisningen 1987/88 - 1996.

1987/ | 1988/ | 1989/ | 1990/ | 1991 1992 1993 1994 | 1995 1996

88 89 90 91
Antal 29.461 | 29.900 | 29.614 | 29.483 | 32.078 | 32.191 | 31.477 | 33.019 | 40.186 | 43.802
deltagere
ialt
Indeks 98,5 | 100 99 | 98,6 | 107,3| 107,7| 1053 | 110,4 | 1344 | 146,5

1988/89
=100

Kilde: Amtsrédsforeningen

Tabel 5.2.
Deltagere fordelt pa ken.

Ar Alfabetiserings Anden lov Total

undervisning 355-undervisning
Mend | Kvinder ITalt| Mend | Kvinder I alt

1994 928 1.811 3.287 | 11.257| 11.960| 29.732| 33.019
1995 1.421 2.686 4.547| 13.177| 14.494| 35.639| 40.186
1996 1.342 2.852 4.194 | 18.835| 20.773 | 39.608 | 43.802

Kilde: Amtsradsforeningen

5.4. Kvindespecifikke barrierer pa undervisningsomr adet

Undersggelser samt dreftelserne med eksperter under udvalgets seminar om
danskundervisningen viser, at der findes en raskke saalige barrierer i forbindel-
se med etniske minoritetskvinders deltagelse i danskundervisningen.

Gennem flere & har der forskellige steder i landet vemet etableret saglige
mal rettede tilbud til flygtninge- og indvandrerkvinder i form af f.eks. underws—
ning pa kvindehold, undervisning med tilknyttet bzrnepasnmgsordnlng mv.”
Disse ordninger har vist sig at veae en velegnet ramme for kvinderne pa deres
vg til uddannelse og arbejde. Dette gadder i sarlig grad for kvinder, der kommer
fra samfund, hvor det |kke er amindeligt, at kvinder far en uddannelse og har et
arbejde uden for hjemmet.**

Det er i den forbindelse vassentligt searligt at pdpege vigtigheden &, at etniske

0 En nemere beskrivelse af en raskke saalige tilbud til kvinder findes nedenfor under afsnit 5.4.1., og 5.4.4. 0g 5.4.5.2.
" Flygtninge og indvandrerei kommunerne - om vejen til uddannelse og arbejde, Forlaget Kommuneinformation, 1995, s. 1
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minoritetskvinder far en uddannelse. Ikke alt arbejde vil have den gnskede effekt
for integrationsforlgbet; i visse former for arbgde, som f.eks. beskadtigelse i
rengaringsbranchen, vil integrationsvirkningen ofte vaare af begraanset omfang,
da kvinderne her erfaringsmaessigt opnar en begramset kontakt med det danske
samfund.

5.4.1. Bgrnepasning

En af de mest almindeligt forekommende barrierer er, at mange etniske minori-
tetskvi ntljzer ofte har 4-6 barn , og at det traditionelt er kvindens opgave at passe
barnene.

Barnepasning kan derfor i sig selv udgare en barriere, der forhindrer eller van-
skeliggar kvindens deltagelse i danskundervisningen.

Som anfart ovenfor under afsnit 5.4., har der igennem de senere & vaget etable-
ret en rakke forskellige projekter med henblik pa at forbedre integrationen af
etniske minoritetskvinder. Typisk for disse tilbud - ofte benaavnt moder-barn pro-
jekter - er, at der er tale om aktiviteter, der bade har integrationsformal for
madrene og for deres barn. Projekterne indeholder undervisningsaktiviteter for
madrene som f.eks. danskundervisning, samfundsforhold, barns ernazring, udvik-
ling og opdragelse m.v.

Kurserne rummer mulighed for samvear med andre kvinder og for at kunne
udveksle erfaringer om barn og barneopdragelse i forhold til en ny og anderledes
tilvaarelse her i landet. Bagrnene bliver imens passet i legestue, hvilket betyder, at
der ogsa sker en indslusning til danske dagpasningstilbud for barnene.

Som eksempel kan nsevnes Helsinger Kommune, som siden 1990 har haft et
saligt tilbud til nyankomne familiesammenfarte kvinder eller flygtningekvin-
der, der pa grund af mange barnefadder, psykiske problemer eller langsom ind-
lagring ikke far et saalig stort udbytte af at fdge de amindelige tilbud om dan-
skundervisning pa sprogskoler mv. og derfor ikke ubetinget star til radighed for
arbejdsmarkedet.

Pa projektet er der plads til 18-20 kvinder, og der undervises hver dag fra 9.30 til
13.30. Projektet bestar af fem grundelementer:

— Danskundervisning, herunder danske samfunds- og familieforhold (varer ca
halvdelen af dagen),

- Temadage, med hovedvaagt pa berns opvakstvilkar og foraddrerollen,

- Praktiske aktiviteter (f.eks. syning, gymnastik eller sveamning), som danner
rammen om og & samlingspunkt for en mere uformel samtale om de bekym-

2 Kilde: Eksperter pa udvalgets seminar om etniske minoritetskvinder og danskundervisning

127



ringer, kvinden ger sig
- Individuelle samtaler, hvor der opstilles revalideringsplaner, osv.

- Et barnehus, hvor barn, der er skrevet op til institution, passes, mens madrene
gar til undervisning.

Malsagningen for projektet er i hgjere grad at give kvinderne en social og kultu-
rel kompetence end at fa dem i gang med en uddannelse eller arbejde. Det bag-
ved liggende synspunkt er, at det er vigtigere, at kvinderne bliver i stand til at
give bgrnene en god opvakst og fa dem godt i vef med uddannelse, end at de selv
—i denne fase af integrationen - kommer ud pa arbejdsmarkedet.

Kvinderne far bade mulighed for at laere dansk og deltage i nogle aktiviteter, og
samtidig er der mulighed for individuelle samtaler med tolk, hvor kvinderne kan
drefte eventuelle problemer med projektlederen, som har et tag samarbejde med
kommunens sagsbehandler.

Kvinderne betragter projektet som et fristed, hvor de magter at komme og kan
udvikle sig i deres eget tempo og Pé deres egne praamisser samtidig med, at de
f& et netvark med andre kvinder.”®

| forlaangelse af ovennaevnte eksempel er det relevant at pdpege, at nogle kvinder
ikke gnsker at benytte sig af daginstitutioner eller danskundervisningstilbud,
f.eks. pga at deres rolle og position er knyttet til hjemmet.** P4 den ene side kan
man tage hensyn til dette gnske, men pa den anden side kan det vaare problema-
tisk sarligt i forhold til bagrnene, idet kvinderne far et ringe kendskab til det dan-
ske samfund og derved kan fa svaart ved at forsta deres egne barn, som vokser op
i Danmark og dermed ogsa formes af den danske kultur. Der kan herved opsta
konflikter mellem begrn og madre, der kan fa store konsekvenser for bgrnenes per-
sonlige udvikling.

5.4.2. Motivation

Motivation er en meget vaesentlig faktor i alle former for indlaaring. Der er anled-
ning til at formode, at der en sammenhaang mellem motivation og med- eller selv-
bestemmelse i undervisningen: jo mere medbestemmel se og medansvar man har,
desto sterre interesse, engagement og motivation fader man. Det indebager, a en
god og hurtig sprogtilegnelsxle til en vis grad afhaanger af muligheden for medbe-

stenmelse i undervisningen.

Sterstedelen af de etniske minoritetskvinder vil som hovedregel vaae motivere-
de for at laae det danske sprog. Der findes dog enkelte grupper af kvinder, der
ikke umiddelbart er motiverede for at laare dansk. Dette er f.eks. tilfaddet for nog-
le kvinder, der ofte har deres position i kraft af deres stilling som moder og

B X, Interview med projektleder Marianne Gram og konsulent Torben Essebo, Helsingar, optrykt i pjecen "gslgysgtnin-
%eog indvandrere] kommunerne— om vejentil uddannel se og arbejde’, Forlaget Kommuneinformation, 1995, s. 15
w K. endvidere kapitel 4, afsnit 4.3.3.2. for en naamere beskrivelse af etniske minoritetskvinders forhold til ber-
nepasningsinstitutioner.
128 * Dansk Flygtningehjadp: Hvorfor er det si svaat at laare dansk ?, Special-Pasdagogisk Forlag, 1997, s. 27



hustru, og derfor ikke mener at have et stgrre behov for at laae dansk.™®

Endvidere kan nogle kvinder have mistet troen p3, at det kan have betydning at
tilegne sig dansk. Det kan skyldes arbejdsl@shed, racistiske oplevelser, den psy-
kologiske krise, som mange kommer i ved migration, flugt €.lign.

Isaxr i begynderundervisningen er det i stor udstrakning laaeren og ikke del-
tageren, som pa baggrund af Undervisningsministeriets, amtets eller skolens ve-
ledning bestemmer undervisningsindholdet. Dette kan betyde, at deltagernes
motivation for at b&ekae‘tlge sig med forskellige dele af indholdet i undervisnin-
gen er svingende."’

Den mest effektive sprogtilegnelse vil finde sted blandt motiverede deltagere,
som er bevidste om egne mal og midler til at opna disse mal. Men graden af suc-
ces i projektet vil veare afhangig &, i hvor stor udstraeknl ng deltagerens og
undervisningens mal og midler er ssmmenfaldende.’®

For mange sdkaldt langsomme deltagere er danskundervisningen den primaae
kontakt med Danmark. Hvis de har mulighed for selvbestemmelse og indgér | et
ligevaardigt forhold til andre deltagere, laarere og personale pa skolen, sa kan den
fddse af selvforvaltning og personlig indflydelse maske overferes til andre dele
a kontakten til samfundet og det officidle Danmark.*

| sdvel undervisnings- som aktiveringsforlgb kan der vagre stor afstand mellem
underviseres og deltageres motivation. Deltagernes motivation vil ofte veae
presget &, at de ikke salv har valgt at deltage. Hertil kommer, at ogsa indholdet
I mange undervisnings- og aktiveringstilbud er fremmedbestemte, dvs. ofte plan-
laegges for og ikke af deltagerne, der maske ikke kan se den menlngomed aktivi-
teterne, som undervisere eller projektledere har haft med forlgbene.

| den forbindelse er det endeligt vaesentligt at veare opmaaksom pa, at de etniske
minoritetskvinder ikke er vant til den danske paadagogik, men derimod ofte en
autoritear skolegang, der ikke giver lov til at stille krav og deltage selvstaandigt.
Det kan derfor vaare svaat for kvinderne overhovedet at bruge den danske skole-
gang; i hvert fad tager det i et vist omfang tid, inden de ter involvere sig i mere
aktiv deltagelse. Dette problem forstarres yderligere, hvis der ligeledes er maand
pa holdet, idet mange etniske minoritetskvinder er vant til at holde sig tilbage og
lade maandene fare ordet, jf. naamere herom i afsnit 5.4.4. nedenfor.

5.4.3. Transport til undervisningsstedet
Pa samme vis som en lang transportvej kan give problemer for deltagelse i under-
visningsaktiviteter pa andre omréder, kan en lang transportvej til undervis-
ningsstedet for danskundervisningen udgere et problem. Transporten koster
bade tid og penge.

¢ Kilde: Eksperter pa udvalgets seminar om etniske minoritetskvinder 03 danskundervisning

Ilkj)le\nsl; I;Iglgtnl ngehjadp: Hvorfor er det s3 svaart at laare dansk ?, Special-Paadagogisk Forlag, 1997, s. 29

Ibid., s 41
2! Ibid.'s. 167 f. 129



Herudover kan det desuden vaare et problem for nogle kvinder, at de pa baggrund
af deres traditioner og den made, som de fortolker deres religion, ikke bar faardes
aene i den offentlige sfaare mellem hjem og undervisningssted, da dette kan bli-
ve betragtet som upassende. Kvinden er derfor afhaangig &, at hendes mand kan
fdge hende til undervisni ngsstedet og det vil ikke altid vaae muligt, idet han
ofte har arbejde eller andre garemd eller ikke deler gnsket om, at kvinden laarer
dansk.”*

Problemet opstar sazligt i tyndtbefolkede omrader med fa udenlandske indbyg-
gere, hvor der typisk vil vaae lang vg til undervisningsstedet. Transporttiden
kan derfor ofte ogsa vaae en faktor, der kan vanskeliggere deltagelse i undervis-
ningen.

5.4.4. Blandede hold

Pa sprogskolerne er undervisningsholdene bl andede, hvilket i nogle tilfadde kan
udgﬁre en barriere for enkelte kvinder, der pa baggrund af deres traditioner og
den méade, som de fortolker deres religion, ikke bar vaae sammen med maand
uden for familien.?

| flere amtskommuner har der vaaret gennemfert prOJekter for kvinder alene, og
der er generelt i den forbindelse hgstet gode erfaringer.”® P4 samme méde har
undervisningen pa Kgbenhavns Kvindedaghgjskole vist, at kvinderne generelt
far et sterre udbytte af undervisningen, nar de i undervisningen far lov til at
beskadtige sig med kvi ndeapecifikke emner, som de opfatter som vedkommende.
Den omstaandighed, at holdene p& Kvindedaghgjskolen udelukkende bestar af
kvinder, medffarer endvidere, at kvinderne er mere engagerede i deres indgang til
undervisningen.?

Den succes, som , kvindeprojekter” har haft, indikerer, at der er visse grupper af
etniske minoritetskvinder, der har behov for tilbud om danskundervisning pa
kvindehold.

5.4.5. Uddannelsesmaessige forudsaetninger

Der findes en generel antagelse om, at elevernes kulturelle baggrund i meget vid
udstraskning er af betydning for det, de tilegner sig. Ikke nagdvendigvis fordi den
kulturelle baggrund er bestemmende for deres tankemgnstre, men nok snarere
fordi den er medvirkende i deres opfattelse &, hvad der er relevant og irrelevant
for dem. Dette kan maske vazre problematisk i forhold til det samfund de nu
befinder sig i, men da den kulturelle baggrund er deres udgangspunkt, ma under-
visningen nzdvendlgws tage sit udgangspunkt heri.®

Af samme grund er elevernes i forvgen erhvervede skoleviden heller ikke uden
betydning. Det er for eksempel pa grundlag af deres gamle viden om samfunds-
forhold, at de skal forsta det nye samfund, de nu lever i. Vanskeligheden ligger i

2 Charlotte Hamburger, Assimilation eller integration ? Politica 1989, s. 135
Ibld 2.s 135
3 X¥. sBledes det i afsnlt 5.4.1. neevnte eksempel om de i Helsingar Kommune gennemfarte mor-barn-projekter.
# Kilde: eksperter pa udvalgets seminar om etniske minoritetskvinder og danskundervisning.
130 * Kilde: Eksperter p& udvalgets seminar om danskundervisning



hg grzgd i at fa den gamle viden aktiveret - og det er blandt andet et sprogligt pro-
blem.

For enkelte grupper af etniske minoritetskvinder gadder, at de ofte har en kort
eller ingen skolegang med sig fra hjemlandet. Dette er saarligt tilfaddet for kvin-
der fra landsbysamfund, hvor der ikke er tradition for at kvinder skal have en
uddannelse. De er dermed ikke vant til indlaaing via undervisning og har faare
skolemaessige ressourcer at lette danskindlaaingen med.

Med henblik pa at sikre at den enkelte kursist opnar det hgjest mulige udbytte
af undervisningen, visiteres kursisterne indledningsvis ved en samtale med en af
sprogskolernes uddannelses- og erhvervsvejledere. Samtalen handler om forhold
som eventuel tidligere danskundervisning, skolebaggrund, uddannelse, tidligere
beskadftigelse og eventuelle gnsker om videre uddannelse/beskeaeftigelse i Dan-
mark.

5.4.5.1. Danskundervisning og skolekompenserende undervisning

| 1994 gennemferte Dansk Flygtningehjadp et projekt omhandlende skolekom-
penserende undervisning, dvs. undervisning i flere fag end dansk. Der var tale om
heldagsundervisning, hvor kursisterne den ene halvdel af dagen deltog i Flygt-
ningehjadpens Sprogskoles danskundervisning, mens de i den anden halvdel
modtog den saaligt tilrettelagte undervisning pa modersmélet. Sidstnaevnte un-
dervisning blev varetaget af tosprogede laxere.

Den samlede vurdering af projektet konkluderer, at det var meget vellykket. | de
interviews, der blev gennemfart i forbindelse med evalueringen, udtrykte kursi-
sterne tilfredshed, mange ligefrem begejstring med forlgbet. De tosprogede laare-
re og projektkoordinatorerne mente, at malene med forsegsundervisningen i stor
udstragkning blev naet, og de danske larere, der underviste deltagerne pa sprog-
skolens amindelige danskhold savel under som efter modersmalsprojektet,
udtalte efterfalgende, at forsaget havde haft seardeles positive virkninger pa del-
tagernes tilegnelse af det danske sprog.”’

Undervisningsministeriet har i arene 1994-97 igangsat en lang raskke forsag med
sakaldt skolekompenserende undervisning. Erfaringerne herfra er ssmmenfattet
I Undervisningsministerets rapport: "Sku' det vagre dansk?" fra 1997.

5.4.5.2. Overgangen til de almindelige uddannelsesinstitutioner

og arbejdsmarkedet

Det fremgar, som ovenfor anfart under afsnit 5.2.1.2, af Undervisningsministeri-
ets bekendtgerelse om undervisning af voksne indvandrere, at danskundervis-
ningen skal kunne satte malgruppen i stand til at kunne benytte samfundets
almindelige uddannel sestilbud pa grundlasggende niveau.

‘2"'7 Dansk Flygtningehjadp: Hvorfor er det s3 svaat at laare dansk ?, Special-Paadagogisk Forlag, 1997, s. 148 f.
Ibid. s 172 ff.
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Derfor skal danskundervisningen pa det udslusende niveau tilrettelasgges i sam-
arbejde med de modtagende undervisningsinstitutioner.

Formdlet med brobygningen/skolesamarbejdet er at medvirke til, at flere voksne
udlaandinge med etnisk tosproget baggrund pa en tilfredsstillende méde gen-
nemfarer en kompetencegivende voksenuddannel se.

Undervisningsministeriet har i de seneste ar som led i brobygningsarbejdet givet
tilskud til en raskke projekter vedrgrende brobygning mellem sprogskoler og
andre uddannel sesinstitutioner sdsom arbejdsmarkedsuddannel serne, erhvervs-
skoler, almen voksenuddannelse, socia- og sundhedsuddannelserne og daghgj-
skoler.

Pa flere sprogskolers udslusende niveau tilbydes saledes parallelundervisning i
form af deltagelse i f.eks. engelskkurser pa VUC.

Formalet er dels at udvide undervisningstilbuddet til at omfatte flere tilbud end
dansk og dels at pabegynde introduktionen til det ordinaae danske voksenud-
dannel sesforl gb.

Som eksempel pa en saaligt for kvinder relevant institution kan naevnes Kvin-
dedaghgjskolen i Kegbenhavn, som har eksisteret i ca. 10 &. Daghgjskolen optager
sdvel danske som udenlandske kvinder, idet skolen i labet af de sidste par & har
oprettet hold, der decideret henvender sig til etniske minoritetskvinder. Delta-
gernes gennemsnitsalder ligger pa omtrent 35-40, ar og der er generelt en meget
hgj 28remmﬂdeprocent og forholdsvis fa kursister, der falder frai labet af et kur-
sus.

Pa Kvindedaghgjskolen undervises fortrinsvis i helhedsorienterede temaer, hvor
der tages udgangspunkt i kvindernes erfaringer og sprog. Kursisterne opfatter af
samme grund undervisningen som meget vedkommende, og det danske sprog bli-
ver et ngdvendigt redskab, som kvinderne gnsker at dygtiggere sig i for at kunne
deltage i debatter om de forskellige temaer.

| undervisningen indgér ligeledes praktikperioder af varierende laangde med det
formd at lette kvindernes overgang til arbejdsmarkedet.

Erfaringen har vist, at den dbenhed, der fdger &, at det kun er kvinder, der faa-
des pa daghgjskolen, medfaerer, at kvinderne opfatter undervisningen som en suc-

ces, fordi det centrale i undervisningen er, at de beskadtiger sig med ,sig selv". %

Det har endvidere pa Kvindedaghgjskolen vaaet overvejet at etablere en forsags-
ordning med blandede hold af bade danske og udenlandske kvinder.

» Kilde: eksperter pd udvalgets seminar om etniske minoritetskvinder og danskundervisning.
» Kilde: eksperter pa udvalgets seminar om etniske minoritetskvinder og danskundervisning.
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5.5. Nye tiltag pa undervisningsomr adet

5.5.1. Integrationsudvalgets anbefalinger

Integrationsudvalget har i sin betaankning foreslaet, at der oprettes en egentlig
indvandrerlareruddannel se med henblik pa at ege antallet af kvalificerede ind-
vandrerlagere. Integrationsudvalget har dog ikke fundet grundlag for at vurde-
re, i hvilket regi uddannelsen ber forega

Integrationsudvalget har endvidere fundet, at den gruppe af danske statsborge-
re med etnisk minoritetsbaggrund, der i sin tid fik et beskedent tilbud om dan-
skundervisning, bgr have mulighed for pa ny uden udgifter for dem sdlv at fdge
den amtskommunale danskundervisning.

5.5.2. Ny indvandrerlaereruddannelse

I januar 1995 besluttede Undervisningsministeriet, Folkeoplysningsafdelingen at
nedsadte en arbejdsgruppe, der skulle vurdere laareruddannelsen inden for un-
dervisningen af voksne indvandrere.

Arbejdsgruppens opgave har vaget at beskrive relevante lagrerkvalifikationer og at
evaluere det eksisterende kompetencegivende grundkursus pa 150 timer med henblik
pa a pege pa eventuelle behov for a aandre kursets omfang og indhold. Herudover
skulle arbegdsgruppen vurdere behovet for efteruddannelse af indvandrerlagere.

Undervisningsministeren har i foraret 1998 tiltradt et fordag fra arbejdsgruppen
om etablering af en vaesentlig styrket indvandrerlaareruddannel se under lov om
aben uddannelse.

Den nye uddannelse, som er af sammenlagt ét ars varighed, udbydes pr. 1. sep-
tember 1998, og afl@ser det nuvaarende 150 timers kursus og det 44 timers afa
betiseringskursus, som kraeves ved ansadtelse pa en sprogskole. Uddannelsen
udbydes pa Kabenhavns Universitet Amager, Danmarks Lagerhgjskole i Arhus
og Kgbenhavn og fra 1. februar 1999 ogsa pa Odense Universitet.

En af ovennaa/nte arbejdsgruppes konklusioner har vaget, at der er behov for en
udvidelse af uddannelsens omfang, idet det eksisterende 150 timers kursus ikke
giver tilstraskkelig mulighed for fordybelse.

Endelig har arbgjdsgruppen anbefalet, at uddannelsen tilrettelasgges saledes, at
den bestér af fadgende fire moduler™:

- Sprogbeskrivelse
herunder dansk sprogbygning og sprogbrug, amen lingvistik, pragmatik, sprog-
typologi samt norm og acceptabilitet.

% En naarmere beskrivelse af de enkelte modulers indhold findes i konsulent Peter Villads Vedds artikel "Udviklingsper-
spektiver for fagomradet dansk som andetsprog - ny indvandrerlareruddannelse pa ve", Handbog i folkeoplysning og
' voksenuddannelse, Kroghs Forlag, 1997.
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- Sprogtilegnelse

herunder teorier om andetsprogstilegnel se, kognitive laarings- og kompensations-
processer, eksterne faktorers indflydelse pa tilegnelsen, alfabetiseringsteorier,
mJv.

- Kultur og samfund

herunder kulturbegrebet, identitetsdannelse, kulturmgde samt dansk kultur og
samfund.

- Indvandrerlaaeruddannel sens paedagogiske aspekter

herunder didaktik, undervisningsmetoder og undervisningsmaterialer, deltager-
nes forudsagninger, indlagingsteori samt laxerrolle og undervisningsetik.

Adgangsforudsagninger til den nye uddannelse bliver de samme som til indvan-
drerlazrerkurset, jf. afsnit 5.2.1.4.

5.5.3. Etablering af Udviklingscenteret for undervisning af voksne ind-
vandrere

I november 1996 etableredes Udviklingscenteret for undervisning af voksne ind-
vandrere (UVI), som er et landsdaekkende, fagligt erfaringsopsamlende og -koor-
dinerende center for indvandrerundervisningen i ale dele af landet. Centeret,
som er placeret i Skanderborg, er forelgbig oprettet for en 3-arig forsagsperiode.

UVI har vedtaget et 10 punkts program,® som beskriver det indholdsmasssige
grundlag for centerets aktiviteter:

1. Uddannelse, kurser og efteruddannelse
2. Netvagk

3. Databaser

4. Nyhedsbrev

5. Konferencer m. v.

6. Materialeudvikling

7. Tidsskrift- og litteratursamlinger

8. Undersggelser og analyser

9. Projektudvikling

10. Formidling af forskning

UVI skal ikke sdlv bedrive forskning, men vaare med til at udpege mulige forsk-

ningsfelter og derudfra skabe en tadtere kontakt mellem teori og praksis mellem
forskningsinstitutioner og skoler.

" Se naamere herom pAUVI's hjemmeside: http:/home3.inet.tele.dk/uvi
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Formdlet med UVI er at betjene amter, indvandrerskoler 99 andre med tilknyt-
ning til undervisning af voksne indvandrere og flygtninge.*

| 1997 har UVI staet for den hidtil ferste spargeskemaundersegelse, der skal
besvare spargsmd vedrgrende kursisternes udbytte af undervisningen, og om
hvorfor relativt mange standser undervejs i forlgbet.

Undersggel sen bestod i udsendelse af spergeskemaer dels til kursister fra Soma
lia, Bosnien, Vietnam, Tyrkiet og de arabisktalende lande pa niveau 1 og 2 med
henblik pa belysning af undervisningsudbytte, og dels til kursister, der er faldet
fra undervejs i undervisningsforlabet, med henblik pa at skabe et overblik over
de hyppigste arsager til kursisternes frafald.

Undersggel sens resultat forventes at foreligge i Igbet af efterdret 1998.

5.6. Andre udvalgs overvejelser vedrerende forbedring af undervisnings-
tilbuddene

5.6.1. Byudvalgets anbefalinger

| september 1993 nedsatte regeringen et ministerudvalg med indenrigsministe-
ren som formand - det sakaldte Byudvalg. Udvalget havde til opgave at under-
szge problemerne i de omrader i Danmark, hvor koncentrationen af sociale pro-
blemer er saglig stor.

| oktober 1993 fremkom udvalget med en handlingsplan med 30 fordag til for-
skellige indsatspunkter.

Byudvalget har i sit fordag nr. 14 lagt op til, at der skal sadtes ind med mere
malrettede dagtilbud til indvandrer- og flygtningemgadre. Der foredas bl.a. opret-
telse af madregrupper med dansk- og samfundsfagsundervisning, hvortil der skal
knyttes en legestue for bgrnene. Barnene vil endvidere pa denne vis ogsa lagre
noget dansk og introduceres til danske institutioner.

For at bryde de etniske minoritetskvinders isolation foreslar Byudvalget endvi-
dere ansaettelse af tosproget personale med indvandrer- eller flygtningebag-
grund.®

| april 1995 udsendte opfa@lgningsgruppen til Byudvalget en rapport om afsut-
ning af 1. etape af Byudvalgets arbejde. Heraf fremgar det, at boligministeren og
socialministeren den 28. februar 1994 udsendte en vejledning til samtlige landets
kommuner om mulighederne for at opna gkonomisk stette til gennemfarelse af
boligsociale initiativer, herunder byudvalgets forslag nr. 143

Det fremgdr endvidere af sidstnaevnte opfalgningsrapport, at Socialministeriet

%2 X. i det hele UVI's publikation "information 1-97", april 1997
“ Rapport fra Byudvalget afgivet i juni 1994, Bind 1, s. 9.
* Status for Byudvalget, Rapport fra opfalgningsgruppen til regeringens Byudvalg om afslutning af 1. etape af Byudval-
gets arbejde, april 1995, side 16
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bl.a. pa den baggrund har givet tilskud til forskelllge dagtilbud til flygtninge- og
indvandrermadre med legesteder for bern.®

5.7. Udvalgets overvejelser og anbefalinger

Udvalget ansker indledningsvis at understrege, at de ovenfor beskrevne proble-
mer og de i det fadgende anfarte lasningsfordag gadder forskellige grupper af
kvinder i forskellig grad. Eksempelvis gadder problemerne relateret til moralko-
dekset sdledes i overveiende grad kvinder, som mader barrierer forbundet med
deres religigse overbevisninger eller traditioner i avrigt.

5.7.1. Starre helhedsorientering af undervisningens indhold

Der er gennemfert mange projekter med danskundervisning som en vigtig ingre-
diens bl.a. stettet af Socialministeriets Udviklings Midler (SUM). Disse projekter
retter sig ofte mod kvinder med kort skolebaggrund og uden uddannel se.

En af konklusionerne i en rapport om disse projekter er, at det er meget vigtigt,
at projekterne accepteres af kvindernes netvaak, og at der udformes helheds-
orienterede projekter, der inddrager flere af kvindernes livsfelter for at fa pro-
jekterne til at fungere og opna tilfredsstillende resultater og fa kvinderne i gang
med en uddannelse, etjob, et tilfredsstillende hjemmeliv, etc.

Derfor er det en fordel, at projekterne retter sig mod bade undervisning, bern,
opdragelse, arbejde, hjem, socialt netvaak, sundhedssektoren, religion og lignen-
de. Det er i den forbindelse ofte ogsa en fordel, hvis projektet relateres til det
lokale neamiljg, sdledes at kvinderne kommer i kontakt med den lokale bgrnein-
stitution, de lokale handlende, den lokale fritidsklub, etc.® Hermed fattes en
starre interesse for projektet fra kvindernes side, og de opnaede resultater kan
bruges ogsa efter projektets afslutning, idet kvinderne har féet chance for at bli-
ve tryg ved sit lokamilje.

Sadanne helhedsorienterede projekter kan eventuelt fa danskundervisningen til
at virke mere relevant og vedkommende og give kvinderne en tro pa, at det tje-
ner et formd at lawre dansk, idet sddanne projekter giver kvinderne andre res-
sourcer sidelgbende med danskkundskaber.

Kvinderne kan f& gjnene op for egne ressourcer, men der ma forventes en lang til-
pasningsperiode. Det ma accepteres, at udviklingen af sprog samt troen pa og
modet til at have kontakt med det danske samfund og begynde en integrations-
proces for specielt de skolesvage kvinder tager op til flere ar. Projekterne ber der-
for have et langt tidsperspektiv.

Endelig skal projektmedarbejdere ogsa passe pa ikke at fastholde kvinderne i de
normer, de bringer med sig, hvis de i virkeligheden gerne vil bryde ud af disse
normer. Det kan nemlig forholde sig sdledes, at projektmedarbejderen i velme-

* |bid., s 17
® %/I gglgan%es Melchior og Jan Hjarng: Flygtninge og indvandrere, Socialforskningsinstituttet, Sydjysk Universitetscenter
s
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nende respekt for de etniske minoritetskulturer tilrettelasgger projekter sadan,
at de kan vaze til hinder for |gsrivelse fra visse dele af kvindernes kultur.

Pa denne baggrund anbefaler udvalget, at danskundervisningens indhold bgr
geres mere helhedsorienteret.®” Udvalget finder endvidere, at der fra central side
ber iverksates en koordination af sddanne projekter, i lighed med den sam-
menfatning af erfaringer fra en flerdrig forsags- og evalueringsproces med under-
visning i fag, der supplerer danskundervisningen (skolekompenserende under-
visning), som Undervisningsministeriet udsendte i 1997%, med henblik p& en
bedre udnyttelse af det erfaringsgrundlag, der oparbejdes i sddanne projekter.

5.7.2. Kvalitet i forbindelse med danskundervisning
Udvalget finder, at rammerne for danskundervisningen bgr opfylde visse kvali-
tetskrav.

Farst og fremmest bar det sikres, at udlaandinge hurtigt kan modtage den under-
visning, som de har krav p3, og at undervisningen er opkvalificerende og kompe-
tencegivende. Endvidere ber man undga hold med sd mange eever, at indlagin-
gen vanskeliggares.

Udvalget finder, at kvalitetsbegrebet bar udvides til at omfatte en madepligt til
undervisningen under henvisning til den helt afgarende betydning, danskkund-
skaber har for integration p& mange centrale samfundsomrader.

En hg grad af kvalitet indebager endvidere efter udvalgets opfattelse, at det
undgas, at der i undervisningsforlabet opstar afbrydelser som fdge &, at nye kur-
sister lgbende optages pa holdene.

5.7.3. Individuel uddannelsesmaessig baggrund

Den korte skolegang, som nogle etniske minoritetskvinder har, kan det til en vis
grad veare nagdvendigt at yde kompensation for. Af afsnit 5.4.5. om kvindernes
uddannel sesmasssige forudsagtninger fremgar det, at der er ivaaksat nogle pro-
jekter, der har dette formdl.

Udvalget har noteret sig, at en vassentlig faktor i forbindelse med danskunder-
visning som led i etniske minoritetskvinders integration i det danske samfund er,
at kvinderne, som forudsat i bekendtgerelsens 8§ 5, stk. 1, tilbydes undervisning
pa et niveau, der er afpasset deres individuelle behov og forudsaetninger.

Udvalget finder i den forbindelse at kunne anbefale, at der i videre omfang ivaak-
sadtes skolekompenserende undervisning til de kvinder, der har behov derfor,
saligt seti lyset &, at det i overvgende grad er kvinder, der deltager i afabeti-
seringsundervisningen.

¥ For eksempel henvises til bogen "Sku' det vagre dansk 7', Undervisningsministeriet, 1997
B Undervisningsministeriet: "Sku' det vage dansk ?', 1997
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| undervisningsministerens lovfordag nr. L 163 af 21. januar 1998, som er gen-
fremsat den 16. april 1998, om lov om undervisning i dansk som andetsprog for
voksne udlandinge m.fl. og sprogcentrene dbnes der som noget nyt mulighed for,
at indvandrere med behov herfor kan tilbydes sdkaldt skolekompenserende
undervisning i form af grundlasggende undervisning i regning og matematik.
Hermed afspegjler lovfordaget resultatet af et omfattende forsagsarbejde om ind-
fordse af sakaldt skolekompenserende undervisning pa sprogcentrene, som blev
gennemfart i drene 1994-96.%

| afsnit 5.4.5 gennemgas den visitation af kursisternes uddannel sesmaessige for-
udsaetninger, som finder sted pa sprogskolerne.

Udvalget skal understrege det vaesentlige i, at der i alle sammenhaange bar gen-
nemfares en grundig visitation af kvindernes uddannel sesmaessige forudsagnin-
ger, inden de placeres pa forskellige undervisningshold, ligesom der ikke bar
optages nye kursister pa holdene i de tre maneder, forlgbene typisk varer.

| en rakke tilfadde har det vist 9g, at deltagerne i undervisningen har haft en
opfattelse &, at det enkelte hold méa starte forfra, hver gang der kommer en ny
deltager pa holdet. Tilgang af nye elever undervejs i et undervisningsforlagb ber
pa den baggrund undgas.

Herved vil det i hgjere grad kunne sikres, at de enkelte kvinder modtager en
undervisning, der svarer til deres uddannel sesmaessige forudssgninger.

Udvalget skal endvidere anbefale, at det kunne overvees at oprette kurser for
henholdsvis kvinder med og uden beskadtigelse, da personer med og uden
erhverv ofte ma antages at have forskellige behov og ansker til undervisningens
karakter.

| praksis deltager kvinder med beskadtigelse typisk i saalige kurser om aftenen,
mens kvinder uden erhverv deltager i dagundervisning.

Som eksempel kan naavnes, at supermarkedskasden NETTO i 1993 erkendte, at
en del lagerarbgdere ansat i virksomheden havde for ringe danskkundskaber til
at varetage deres arbejde tilfredsstillende.® Virksomheden tilbed herefter de
pagad dende medarbejdere deltagelse i danskundervisning uden for arbejdstiden,
men sgrgede for, at undervisningen var tilpasset de pagaddendes arbejdsplan.
Ishg) Handelsskole oprettede et saaligt ,,NETTO- hold". Projektet var en stor suc-
ces. Flere medarbejdere fortsatte frivilligt danskundervisningen.

| den forbindelse finder udvalget endvidere at kunne anbefale, at det i lighed med
den gaddende ordning for sprogundervisning af udlandinge i Sverige overvejes,
at danskundervisningen for kursister med erhverv kan finde sted i arbejdstiden.

* Lovfordag nr. L 163 af 21. januar 1998, side 9.
* Kilde: Nettos personalechef Kirsten Skaarup
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Udvalget har noteret sig, at for sa vidt angér en betydelig del af de indvandrere,
som kom til Danmark i 1960'erne, og som ikke tidligere har haft mulighed for at
deltage i danskundervisningen, i dag i vidt omfang har problemer pa arbejds-
markedet som fdge af ringe danskkundskaber.

Udvalget skal derfor anbefale, at personkredsen for modtagere af danskunder-
visning efter lov om undervisning af voksne indvandrere m.fl. udvides, sdledes at
ogsa tidligere udenlandske statsborgere, der har faet dansk indfgdsret, kan mod-
tage denne undervisning.

Det er Undervisningsministeriets opfattelse, at hovedmalgruppen for dansk-
undervisningen stadig afgramses til at vaae udenlandske statsborgere. Kursister
med dansk statsborgerskab kan deltage i undervisningen mod betaling. Det bety-
der bl.a., at Arbgidsformidlingen kan betale for undervisning af dagpengeberetti-
gede kursister, som er danske statsborgere, ligesom kommunen kan betale for
danskundervisning af kontanthjad psmodtagere, der er danske statsborgere.

Lov nr. 487 & 1. juli 1998 om undervisning i dansk som andetsprog for voksne
udlaandinge m.fl. og sprogcentre, som traader i kraft den 1. januar 1999, lasgger op
til saxlige initiativer i forhold til ledige dagpengemodtagere, som pa grund af
mangelfulde danskkundskaber kan have vanskeligheder med at opna eller fast-
holde tilknytningen til arbejdsmarkedet. Sprogskolerne ivearksadter en saalig
visitationsprocedure for denne gruppe med henblik pa at vurdere behovet for
supplerende sprogundervisning, ligesom der etableres en saalig afsluttende
preve med vaegt pa mundtlig kommunikation. Udgifterne i forbindelse med visi-
tation og preve udredes af Arbegjdsformidlingen. Undervisningen, der sandsynlig-
vis vil blive sammensat af delelementer fra sprogskolernes ordinaare tilbud,
finansieres ligeledes af Arbgdsformidlingen for sa vidt angar kursister med
dansk statsborgerskab.

Afgramsning af den magruppe af danske statsborgere, som skal have tilbudt
danskundervisning, bar kunne ske ved en konkret vurdering hos de myndighe-
der, som i @vrigt star for den beskadtigel sesfremmende indsats.

5.7.4. Bagrnepasningsor dninger

Udvalget har noteret sig, at bernepasning har vist sig at vaare en barriere, der
kan forhindre etniske minoritetskvinder i at deltage i den amindelige dansk-
undervisning.

Udvalget kan pa den baggrund tilslutte sig Byudvalgets anbefaling om mere
malrettede dagtilbud til etniske minoritetskvinder med sma barn.

P& baggrund af de gode resultater, der er fremkommet ved det store antal for-
sggsprojekter pd omradet, har udvalget fundet at kunne anbefae oprettelsen af
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et gget antal hold, hvor undervisningen tilrettelaagges saaligt for kvinder med
sma barn, hvortil der skal knyttes en pasningsordning for barnene.

Sadanne ordninger vil ligeledes, som naevnt af Byudvalget, have den sidegevingt,
at bernene pa denne vis ligeledes vil laae noget dansk og introduceres til danske
institutioner.

Udvalget har noteret sig, at ved oprettelse af legestuer eller andre former for
daginstitutioner i tilknytning til undervisningen er det meget veesentligt, at
graanserne mellem undervisning og bernepasning opretholdes, siledes at barne-
ne ikke fa&r lov at opholde sig i undervisningslokalet i undervisningstiden, og at
undervisningstiden overholdes. Flere projekter har sdledes haft darlige erfarin-
ger, hvis det modsatte far lov at ske.

| afsnit 5.4.1. ovenfor er naevnt et eksempel vedrarende moder-barn projekter i
Helsinger Kommune. Projektet startede som et vaaested for arabiske kvinder,
hvor de havde deres barn med, og der var indrettet bgrnerum i forbindelse med
projektet. Det farste halve ar var der ingen undervisning, herefter blev der knyt-
tet sporadisk danskundervisning til projektet.

Resultatet var imidlertid, at bernene var forstyrrende for undervisningen.

Der var derfor brug for at f& mere struktur pa aktiviteterne, hvis kvinderne skul-
le fa udbytte af dem.

Derfor blev projektet omorganiseret efter et &, og kvinderne var med til at defi-
nere, hvad de ville, og de gnskede bl.a. organiseret danskundervisning. Der blev
herpa efter aftale med sprogskolen tilknyttet en fast dansklagrer til projektet. Der
blev ligeledes lavet en temaplan for de emner, der skulle gennemgas, og enddlig
blev barnepasningen udskilt til et ssaligt bernehus med lokaler et andet sted.

Udvalget finder pa den baggrund at kunne anbefale, at det fra begyndelsen er
vaesentligt at stette, at kvinder og barn begr veare adskilte i det tidsrum, hvor
undervisningen finder sted. Et middel kan f.eks. vage at anssdte uddannede
paadagoger, der har ressourcer til at frigare kvinderne til aktiv deltagelse i under-
visningen.

Udvalget har endvidere fundet at kunne anbefale, at kvinderne i hgjere grad ber ori-
enteres om og opfordres til at benytte g af dmindelige daginstitutioner til barnene.

5.7.5. Geografisk afstand til undervisningsstederne

Undervisningsstederne ber placeres i sa kort afstand fra kvindernes hjem som
muligt. Dette er naturligvis problematisk i tyndt befolkede omrader, hvor det vil
kraave mange ressourcer og kan vaare uhensigtsmasssigt, idet elevgrundlaget kan
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blive sa lille, a elever med meget forskellig uddannel sesbaggrund og sprogligt
niveau skal deltage pa samme hold. Undervisningen bliver dermed umulig at til-
rettel sagge pa tilfredsstillende vis for dle dever.

Udvalget finder dligevel at kunne anbefale, at det i videst mulig omfang tilstrae-
bes, at hensynet til elevernes geografiske afstand til undervisningsstedet indgar
som et kriterium ved valget af lokaler.

Udvalget finder dog, at undervisningens kvalitet bgr have prioritet, sdledes at
holdenes sammensaaning af ligestillede elever er mere vassentlig end den geo-
grafiske afstand.

5.7.6. Oprettelse af gget antal kvindehold

Udvalget har noteret sig, at i projekter, hvor undervisningen finder sted i et rent
kvindemiljg, har mange etniske minoritetskvinder faet et sterre udbytte af un-
dervisningen.

Udvalget finder pa den baggrund at kunne anbefale, at der i sterre grad ber ske
en fast etablering af rene kvmdehold sdledes som det allerede pa projektplan er
blevet praktiseret mange steder.**

5.7.7. Paedagogik

Angéende den danske padagogik har udvalget noteret sig, at der er vigtigt at
holde sig for ge, a denne ikke altid vil have samme effekt over for udlaandinge,
som den har over for danskere.

Det er vaesentligt at veare opmagrksom pd, at undervisningsformen tilpasses de
elever, der skal modtage undervisningen.

Som naevnt ovenfor i afsnit 5.4.5, er elevernes kulturelle baggrund i meget vid
udstrakning af betydning for det, de tilegner g, fordi baggrunden er medvir-
kende i deres opfattelse &, hvad der er relevant og irrelevant for dem. Dette kan
vage problematisk i forhold til psedagogikken, men da den kulturelle baggrund
er deres udgangspunkt, ma undervisningen nadvendigvis tage sit udgangspunkt
heri.

Udvalget finder i den forbindelse at kunne anbefale, at der ansadtes flere lagrere
med etnisk minoritetsbaggrund under hensyn til, at learerkragfiter med etnisk
minoritetsbaggrund vil haveindsigt i nogle af elevernes kulturer m.v. og bedre vil
kunne tilpasse undervisningen til elevernes kulturelle baggrund.

Udvalget har noteret sig, at den kulturelle faktor vil indga som et led i den nye
indvandrerlaaeruddannel se og -efteruddannelse, der er omtalt ovenfor i afsnit
55.2.

“ Det bemaakes, at oprettelse af rene kvindehold kreever dispensation fra ligebehandlingslovens § 13, stk. 2, efter Lige-
stillingsradets prakis i de tilfadde, hvor kursets varighed er over 3 maender.
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Kapitel 6
Etniske minoritetskvinder og arbe dsmarkedet

6.1. Indledning

Kvindeudvalget har efter sit kommissorium af 13. december 1993 med udgangspunkt
I Barriereudvalgets rapport om nedbrydning af barrierer for beskadtigelse af ind-
vandrere og flygtninge til opgave at kortlasgge, om der er faktorer, der saaligt virker
som barrierer i forbindelse med etniske minoritetskvinders placering pa arbejdsmar-
kedet. Udvalget skal endvidere pa den baggrund overveje, om der kan vaae anled-
ning til at supplere Barriereudvalgets indstillinger med fordag, der specifikt retter
sig mod en forbedring af etniske minoritetskvinders deltagelse pa arbejdsmarkedet.

Med henblik pa at tilvejebringe faktuelle oplysninger om de praktiske erfaringer,
som man i Danmark har gjort med hensyn til etniske minoritetskvinders forhold
til arbejdsmarkedet, har udvalget afholdt et seminar til belysning af emnet. Til
seminaret var inviteret en raskke eksperter, som afgav oplasg om deres erfaringer
med arbejdet med konkrete beskadtigelses- og uddannel sesfremmmende foran-
staltninger vedrgrende etniske minoritetskvinder. Referat af seminaret er op-
trykt til betaankningen som bilag 7.

Udvalget har udarbejdet dette kapitel bl.a. pa baggrund af de faktuelle oplysnin-
ger, som fremkom pa seminaret samt oplysninger fra Arbejdsministeriet om sta-
tus pa opfaigningen af Barriereudvalgets rapport. Udvalget har struktureret
kapitlet som anfert nedenfor i afsnit 6.1.1.

6.1.1. Kapitletsindhold

Indledningsvis vil blive redegjort for formdlet med integrationsindsatsen pa
arbejdsmarkedet, og den betydning, som indsatsen for de etniske minoritetskvin-
ders deltagelse pa arbejdsmarkedet efter udvalgets opfattelse har. Dernasst vil
der blive redegjort for hvilke forskellige grupper af etniske minoritetskvinder, der
er genstand for kapitlets emneomrade.

Herefter vil der blive redegjort for den nyeste statistik pa omradet og for det ged-
dende retsgrundlag for etniske minoritetskvinders deltagelse pa arbejdsmarke-
det, herunder den relevante arbejdsmarkedslovgivning samt ligestillingslovene.

Dernaest vil der blive redegjort for Barriereudval gets rapport af 23. mg 1993, de
deri identificerede barrierer og indstillingerne fra Barriereudval get.

Herefter vil der blive redegjort for den opf@lgning pa Barriereudvalgets rapport,

der er ivagksat, herunder Arbejdsministeriets handlingsplan til nedbrydning af
barrierer for etniske minoriteter pa arbejdsmarkedet.
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Udvalget har herefter valgt neamere at udrede en ra&kke forhold vedragrende de
sakaldte beskaftigelses- og uddannel sesprojekter for indvandrere og flygtninge,
der vurderes at have overvejende kvindelige deltagere.

Udvalget har endvidere fundet det formastjenligt kort at redegere for, hvilke
offentlige aktarer der findes til erhvervsmasssig vejledning m.v. af flygtninge og
indvandrere.

Afdutningsvis gennemgas udvalgets overvejelser og anbefalinger med henblik pa
at sikre etniske minoritetskvinders integration pa arbejdsmarkedet. | tilslutning
hertil vil de barrierer, der med saalig styrke gar sig gaddende for etniske minori-
tetskvinder, blive gennemgaet under hensyntagen til kvindernes indbyrdes for-
skelligheder.

6.1.2. Baggrund

6.1.2.1. Formal med og betydning af integrationsindsatsen pa arbejds-
mar kedet

Det er et grundlasggende mal for den danske integrationsi ndsats, at flygtninge og
indvandrere sikres muligheder for deltagelse pa lige fod med andre borgere i
samfundets politiske, gkonomiske, arbejdsmaessige, sociale, rellglrase og kulturel-

le liv. Dette er senest fastlagt i Integrationsudvalgets betaankning.

Tilknytni ngen til arbejdsllvet har en helt afgerende betydning for integrationen
som helhed.? Det er pa det danske arbejdsmarked, at flygtninge og indvandrere
far en oplevelse d, at de har en funktion at udfere i det nye samfund, ligesom det
er arbejdet, der skaber grundlag for selvforsargelse. Endvidere er arbejddlivets
funktionsfadlesskab en meget vigtig ramme for indvandreres og flygtninges made
med dansk kultur. Pa arbejdspladsen tilegner man sig sdledes pa en naturlig
méade baggrundsviden, kendskab til socide omgangsformer og dansk arbejds-
pladskultur. Derfor kan indvandreres og flygtninges deltagelse i arbejddlivet
betragtes som én blandt flere indikatorer pa, om integrationen lykkes.

Indslusning pa arbejdsmarkedet er sdledes afgerende for integration i samfun-
det, og der opnés hermed et meget konkret mal med integrationsindsatsen.

Jobperspektiverne for flygtninge og indvandrere - og navnlig de kvindelige - er
imidlertid, naesten uanset faglige og personlige kvalifikationer, ringere end for de
fleste med dansk baggrund. Arsagen hertil kan ofte vaare diskrimination.

Det m& dog erindres, at der kan vaare etniske minoritetskvinder, der af forskelli-
ge &rsager har sa store vanskeligheder ved at leve op til kravene pa arbejdsmar-
kedet, at integration pa arbejdsmarkedet ikke er relevant. Disse kvinder kan til-

! Indenrigsministeriets betankning nr. 1337 Integration, maj 1997, side 3%4
2 Mai Heide Ottosen: Kan de f& arbejde, Socialforskningsinstituttet 1992, side 5
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bydes andre integrationsfremmende tilbud.

Der findes efter udvalgets opfattelse ikke entydige svar pa hvilke strategier og
indsatser, der skal til for sexligt at sikre de etniske minoritetskvinder en bedre
adgang til arbejdspladserne.

Det er en malsatning med den danske integrationspolitik, at flygtninge og ind-
vandrere i integrationsforl gbet skal kunne bevare og udvikle deres oprindelige
kulturelle sarpragg og identitet.® Der er samtidig hos de etniske minoriteter sdv
ikke mindst modvilje mod et opstille et assimilationsforma med integrationsind-
satsen.

Forskellighederne er der, og efter udvalgets opfattelse gadder det om at udnytte
de ressourcer, der er hos den enkelte indvandrer eller flygtning, positivt.

Forudszgtningen for en vellykket integration pa arbejdsmarkedet er sdledes efter
udvalgets opfattelse ikke, at indvandrere og flygtninge fralaegger sig egne nor-
mer, men at der skabes en forstaelse for, at det er nedvendigt at saette sigind i de
danske normer, der gadder pa en arbejdsplads, for at kunne deltage.

Omvendt er forudsagningen for en vellykket modtagelse af indvandrere og flygt-
ninge pa arbejdsmarkedet afhaangig af en hos majoritetskulturen tilstedevearen-
de vilje til at acceptere og en interesse for at leve med og give rum for forskellig-
heder.

| Danmark er den indsats, der er |vaerksat over for flygtninge og indvandreres
integration pa arbejdsmarkedet, tostrenget.*

Der er sdledes fra myndighedernes, herunder Arbejdsministeriets side, ivarksat
en rakke tiltag med henblik pa opkvalificering og uddannelse af flygtninge og
indvandrere, og samtidig har man sagt at arbejde med holdningspavirkning i for-
hold til virksomhederne og deres ansatte. Malet er, at flygtninge og indvandrere
reelt opnar samme mulighed som den gvrige befolkning for at skabe sig en til-
vagelse gennem uddannel se og beskadtigelse.

| den forbindelse bemaakes, at Folketinget den 18. juni 1992 vedtog en folke-
tingsbeslutning om bedre integration og sikring af udlaandinges retsstilling i
Danmark. Regeringen opfordredes heri til ,inden udgangen af 1992 som opfdg-
ning pa Folketingets racismedebat den 3. december 1991 at fremsadte fordag til
en sammenhangende politik med henblik pa at styrke indvandrernes integrati-
on og retsstilling som ligevaadige borgere med samme pligter og rettigheder som
danskfadte. Det skal ske i respekt for indvandrernes forskelligartede kulturelle,
sproglige og religigse baggrund.” | betaankningen til folketingsbeslutningen naev-
nes, at det er et fadles ansvar for arbejdsmarkedets parter, de offentlige myndig-

3 Indenrigsministeriets betankning nr. 1337: Integration, maj 1997, side 71
* Ibid. Side 396
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heder og indvandrerne selv at fjerne de barrierer, der findes for indvandrere og
flygtninges integration pa arbejdsmarkedet.

Udvalget vil med dette kapitel sage at udrede de yderligere barrierer, der findes
for etniske minoritetskvinders indslusning pa det danske arbejdsmarked, og
udvalget vil med udgangspunkt i Barriereudvalgets rapport fremkomme med
anbefalinger af en raskke yderligere initiativer, der kan vaare behov for med hen-
blik pa at nedbryde de barrierer, der i saalig eller forstaaket form gadder for de
etniske minoritetskvinder i Danmark.

Udvalget finder det endvidere vassentligt at vaae opmagksom pa de sammen-
haange, der er mellem andre integrationsrelevante samfundsomrader og de etni-
ske minoritetskvinders stilling pa arbejdsmarkedet. Her skal blot kort neevnes
betydningen af et ament uddannelsesniveau (herunder navnlig danskkundska-
ber) som en ssadeles vigtig forudsagning for en succesfuld og vedvarende inte-
gration pa arbejdsmarkedet. Spgrgsmalet om danskundervisning gennemgas i
kapitel 5.

Endvidere skal det bemagkes, at et aktivt arbegjddiv vil kunne medvirke til at
forstaarke interessen for at engagere sig i samfundet i @vrigt, herunder i det poli-
tiske liv, jf. kapitel 7. Tilknytningen til arbejdsmarkedet f&r derfor ofte efter
udvalgets opfattelse meget vaesentlig betydning for flygtninges og indvandreres
integration i samfundet.

Flygtninge og indvandrere, der er uden tilknytning til arbejdsmarkedet, er erfa
ringsmaessigt sarbare over for andre sociale belastninger, sdsom opbrud af den
traditignelIefamiliestruktur, belastning af barnene, socia marginalisering og iso-
lation.

6.1.2.2. Forskellige grupper af kvinder med etnisk minoritetsbaggrund
Der er indledningsvis grund til at understrege, at der er behov for en differentie-
ret indsats for integration af etniske minoritetskvinder pa arbejdsmarkedet
under hensyn til gruppens indbyrdes forskelligheder bade med hensyn til kul-
turbaggrund og forudssgninger for deltagelse i arbejdsmarkedet. Behovet for
stette knytter sig navnlig til sproglige, uddannel sesmaessige og erhvervsmaessige
forhold, samt til individuelle og psykologiske forhold af socia og personlig karak-
ter.

Udvalget har nedenfor forsagt at opdele de etniske minoritetskvinder i nogle
overordnede grupper med henblik pa at illustrere, hvorfor der er behov for i et
vist omfang at tilrettelaagge integrationsindsatsen efter den enkelte etniske min-
oritetskvindes behov og forudsagninger. De opstillede grupper er ikke udtgm-
mende, ligesom anderledes opdelinger vil kunne foretages. Det skal endvidere
bemagkes, at de karakteristiske barrierer for mange etniske minoritetskvinder

' Kilde: eksperter pa udvalgets seminar om etniske minoritetskvinder og arbejdsmarkedet
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er gaddende i kombination med og pa tvaa's af grupperne.

Flygtningekvinder

Det vil ofte vage karakteristisk for flygtningekvinder, at de har haft deres
opvakst uden for Danmark, og at de er kommet til Danmark som voksne. De har
sdledes typisk ingen danskkundskaber og er uden viden om almene danske sam-
fundsforhold ved indrejsen, ligesom de - modsat f.eks. barn - vil vaae langere tid
om at tilegne sig danskkundskaber m.v.

Det vil endvidere ofte vaare sadan, at flygtningekvinder er belastede af traumati-
ske oplevelser mwv. i deres hjemlande, som pa kortere sigt kan virke hindrende pa
deres evner og vilje til at tilegne sig ny viden og til at integrere sig.

Ikke sjaddent vil flygtningekvinder endvidere vaare uden naevnevaardigt netvaark
i Danmark udover deres eventuelle medfalgende agtefadle og bern.

Familiesammenfegrte kvinder - herunder hustruer til de oprindelige
arbejds-immigranter

Karakteristisk for indvandrerkvinder er, at de er fedt i udlandet (hjemlandet) 0g
at begge foraddre er udenlandske statsborgere eller er fedt i udlandet.®

En indvandrerkvinde vil typisk vaae en kvinde, som er familiesasmmenfert med
en i Danmark fastboende person. | disse tilfadde vil indvandrerkvinden have haft
sin opvakst uden for Danmark og ankommer uden danskkundskaber eller kend-
skab til basale danske samfundsforhold.

Barrieren kan her - i kombination med andre - besta i en utilstraskkelig vejled-
ning og planlaggning af et udslusningsforlgb for indvandrerkvinden fra begyndel-
sen a hendes ophold.

| disse tilfadde kan vejledning medvirke til at klargere hendes rettigheder, plig-
ter og muligheder. Det er endvidere vassentligt at vaare opmaaksom pa mulighe-
den for, at kvindens naameste omgivelser har mere eller mindre formulerede
krav og forventninger til, at hun ikke indtager en uddannelses- eller arbejdsplads
uden for hjemmet.

Etniske minoritetskvinder, der har et langvarigt ophold i Danmark bag sig uden
at have fundet varig beskadtigelse, kan vaae pragget af manglende motivation
som fdge af svigtende tiltro til a kunne komme i arbejde eller tage en uddan-
nelse.

En familiessmmenfert udenlandsk kvinde, som i hjemlandet var gift med en nu
herboende flygtning, vil pa mange méader ogsa kunne vaae belastet af traumati-

¢ Kilde: Danmarks statistik
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ske oplevelser i hjemlandet i tilknytning til agytefadlens asylmotiv.
Kvindelige efterkommere til flygtninge og indvandrere

Efterkommere af flygtninge og indvandrere kan typisk beskrives som personer,
der er fedt i Danmark af foreddre, som begge er indvandrere eller flygtninge eller
efterkommere.”

De pagaddende vil kunne vaae danske statsborgere, og de vil typisk vaare yngre
kvinder af anden eller tredje generation af indvandrere, som har haft hele eller
det meste af deres opvakst i Danmark og derfor som udgangspunkt ma antages
at tale flydende dansk, ligesom de efter en dansk basisskolegang antages at have
en grundlagggende viden om det danske samfunds indretni ng, muligheder m.v.
samt gode almene skolemaessige kvalifikationer. Underszgelser viser dog, at en
del unge indvandrere med en dansk skolegang bag sig, ikke altid har tilstraskke-
lig gode danskkundskaber.

Barrieren kan i disse tilfadde skyldes diskrimination pa arbejdsmarkedet, men
ogsa utilstraskkelige danskkundskaber.

Kvinder, der er uddannet i udlandet

Etniske minoritetskvinder kan endvidere have meget forskellige uddannelses-
maessige forudssgninger.

Safremt en etnisk minoritetskvinde har opnaet sin uddannelse uden for Dan-
mark, steder vedkommende med stor sandsynlighed pa en barriere, der handler
om meritoverfarsel og akvivalering af den udenlandske uddannel se.

Kvinder, der er uddannede her i landet
Lamgerevarende uddannel ser

Manglende faglige kvalifikationer er ikke et problem, men der kan vaae tale om
utilstraskkeligt kendskab til det danske sprog.

Grunden hertil kan veae, at der pa visse uddannelsessteder ikke er behov for
danskkundskaber for at fdge undervisningen, idet der undervises pa et frem-
medsprog, typisk engelsk.

| relation til integration pa arbejdsmarkedet kan der veae grund til at vaare
opmaaksom pa psykiske barrierer som fage af bl.a. kvindens opgivende indstil-
ling til arbejdssagningen.

Endvidere kan den rent holdningsmaessige barriere i form af diskrimination pa

" Kilde: Danmarks statistik
8 Kilde: Udviklingscentret for Undervisning og Uddannelse af tosprogede bgrn og unge i Ishgj
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arbejdsmarkedet antages at vaare synlig for den fagligt ligestillede etniske mino-
ritetskvinde.

Korterevarende uddannelser
| denne situation kan barrieren vaare manglende konkurrenceevne som fage af
mangel pa efteruddannelse, kurser, arbejdserfaring mwv.

Der kan tillige vaare tale om utilstraskkelige danskkundskaber, da flere uddan-
nelser ikke forudsagter indgdende danskkundskaber.

Kvinder uden eller med kun fa skolemaessige kvalifikationer

Barrieren kan i disse tilfedde skyldes, at kvinderne har svaat ved at lage dansk
og a laare om samfundsforhold m.v. som fdge af deres generelt svage skolemaes-
sige baggrund.

Der kan endvidere vaare samfund, hvor den udenlandske kvinde traditionelt ikke
forventes at tage del i uddannelse og arbejde uden for hjemmet. Hertil kommer,
a nogle kvinder er anafabeter, og derfor skal afabetiseres, far de kan deltage i
almindelig undervisning. Nogle af disse kvinder kan af forskellige arsager have
sa store vanskeligheder ved at leve op til kravene pa arbejdsmarkedet, at inte-
gration pa arbejdsmarkedet ikke er relevant.

Kulturelle barrierer

En stor gruppe’ af de i Danmark fastboende etniske minoritetskvinder har en
kulturel baggrund, som er meget forskellig fra den traditionelt vestlige. Disse
kvinder kan i visse situationer have saaligt sveat ved at komme ud pa arbegjds-
markedet, da deres samfundsnormer ofte ikke laggger op til, at kvinder skal vaae
|annede udearbejdende, som man kender det i en dansk sammenhaang. Endvide-
re kan det ofte vaae svaat for den etniske minoritetskvinde at skulle have sine
barn i daginstitution om dagen mens hun arbejder da vedkommende enten ikke
kender til denne livsform™ eller af gkonomiske arsager fravadger denne lasning.

Safremt kvinden alligevel kommer ind pa arbegjdsmarkedet, kan det vaare meget
svaat for vedkommende at fungere i den danske virksomhedskultur, idet denne
kultur ofte vil ligge langt fra de normer, der kendes. Virksomhedskulturen vil ofte
variere fra virksomhed til virksomhed, og f.eks. vil de uskrevne regler for social
adfaard vaare svage at fdge hvis man ikke er vant til at fardes pa stedet og des-
uden kommer med en anden kulturel baggrund end majoriteten.

6.2. Statistik
Den seneste statistik for udenlandske statsborgeres tilknytning til arbejdsmar-
kedet er opgjort pr. 1. januar 1997."

| 1997% udgjorde samtlige (incl. statsborgere fra de nordiske lande og EU/E@S-
statsborgere) udenlandske statsborgere i Danmark 4,5% af befolkningen, men

i Kllde Danmarks Statistik, "Udlandsstatus” pr. 1.1.1998
0 Pedersen og Krogh Poulsen "Dansk indvandrerpolitiks betydning for socia marginalisering af unge anden
generatlons ndvandrere fra Tyrkiet", 1993
' Kilde: Danmarks Statistik, 1998:22, Befolkningen fordelt efter ken, statsborgerskab og sociogkonomisk status.
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kun 3,1% af arbejdsstyrken i Danmark som udger 2.863.330 personer. Omvendt
er der en overrepraesentation i forhold til andelen af arbejdslgshed. Arbejddase
udenlandske statsborgere udgjorde 94% af de i alt 193.672 arbgjddase i 1997.
Det er en stigning i forhold til tidligere ars arbejdsl @shedsandel (6,0% i nov. 1988
og 7,3% i januar 1994). Den seneste stigning skal dog sesi lyset af de mange nye
flygtninge fra det tidligere Jugoslavien pa arbejdsmarkedet.

55% af de danske statsborgere er i arbejdsstyrken og 45% er udenfor. Hvad angar
de udenlandske statsborgere er fordelingen stort set omvendt. Her er 37% i
arbejdsstyrken, medens 63% er udenfor.

Tendensen til, at relativt faare udlaandinge indgdr i arbejdsstyrken, daskker over
store variationer. Farst og fremmest er der en starre andel af bern og unge under
den erhvervs aktive alder blandt flygtningenationaliteterne og indvandrere fra
udviklingslandene. ™

Det bemagkes, at definitionen af at sta uden for arbejdsstyrken omfatter uddan-
nelsessagende og barn, efterlansmodtagere, pensionister, personer pa overgang-
sydelse og orlov fra ledighed.

20,7% af den udenlandske arbejdsstyrke var registrerede arbejdslgse. Til sam-
menligning kan naevnes, at danske statsborgere havde en ledighedsprocent pa ca.
6,3%.

Blandt samtlige udenlandske statsborgere i Danmark, der er tilknyttet arbejds-
styrken, er arbejdslgshedsprocenten for udenlandske kvinder 21,8% og for uden-
landske maand 19,8 %.

De udenlandske kvinder udger 7,9% af samtlige kvindelige arbejdsgse inden for
arbejdsstyrken i Danmark, mens de alene udger 2,8% af de kvinder, der er til-
knyttet arbejdsstyrken i Danmark.

De udenlandske mand udger 11,1% af samtlige mandlige arbejdsigse inden for
arbejdsstyrken, mens de alene udger 3,3% af de mand, der er tilknyttet arbeds-
styrken.

For visse nationaliteter er arbgdsesheden for udenlandske kvinder markant
hgjere end for maend. Dette gadder for tyrkiske statsborgere, hvor 44,1% af de tyr-
kiske kvinder indenfor arbejdsstyrken er arbejdslgse mod 28,6% af de tyrkiske
maand. De tilsvarende tal for pakistanske statsborgere er 49,9% for kvinder og
28,9% for maand, jf. bilag 8.

Indvandreres og efterkommeres arbejddashedsforhold i 1996 foreligger tillige
belyst.** Tabellerne er optrykt til betaankningen som bilag 9.

3 EN definerer disse lande som lande uden for Europa, inkl. Tyrkiet; men undtagen USA, Australien og New Zealand.
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En indvandrer defineres som en person, der er fedt i udlandet og hvis foraddre er
udenlandske statsborgere eller fadt i udlandet. En efterkommer er en person fedt
i Danmark af foraddre, der begge er enten indvandrere eller efterkommere.

Det anfares i opgerelsen, at indvandrere og efterkommere i 1997 udger mere end
6% af den samlede befolkningen. Antallet er fordoblet fra 1980 til 1996. Naesten
hele vasksten har vaaret fra 3. verdenslande, dvs. lande uden for Norden, Europa
og Nordamerika og Australien.

Det konkluderes ved opgerelsen, at de antalsmaessigt sterste grupper af ledige
blandt indvandrere og efterkommere under ét har oprindelseslandet Tyrkiet, det
tidligere Jugoslavien og Pakistan. Ledighedsprocenten blandt indvandrere og
efterkommere under é er starst for personer med oprindelseslande som Irak,
Libanon, Tyrkiet og Pakistan.

Beregninger offentliggjort i januar maned 1998" viser, at kvindelige andengene-
rationsindvandrere (efterkommere) mellem 15 og 24 & i mindre grad er ramt af
ledighed end de mandlige andengenerationsindvandrere mellem 15 og 24 ar.
Mens 19,5% af de kvindelige andengenerationsindvandrere i alderen 20-24 ar er
ledige, sa er det hele 22,5% af maandene. For bade maand og kvinder gadder dog,
at efterkommere er langt mindre ramt af ledighed end indvandrere.

6.3. Retsgrundlaget for etniske minoritetskvinders stilling pa arbejds-
mar kedet

Udenlandske statsborgeres rettigheder og pligter pa arbejdsmarkedet er de sam-
me, som gadder for andre borgere i det danske samfund.

Der er sdledes formet fri og lige adgang til arbejdsmarkedet for ale borgere, og uden-
landske statsborgere er grundlagggende sikret samme ansadtelses- og d-
skedigelsesvilkér, len, ferie og arbejdd eshedsforsikring myv. som danske statsborgere.

For en yderligere gennemgang heraf henvises til kapitel 10 om flygtninges og ind-
vandreres stilling pa arbejdsmarkedet i betaankning fra maj 1997 fra det of
indenrigsministeren nedsatte udvalg vedregrende integration af flygtninge og ind-
vandrere i Danmark.'®

6.3.1. Grundlovens § 75

Efter grundlovens 8§ 75, stk. 1, skal det til fremme af almenvellet tilstrasoes, at
enhver arbejdsduelig borger har mulighed for at fa arbejde pa vilkar, der betryg-
ger hans tilvearelse.

Efter grundlovens § 75, stk. 2, er den, der ikke salv kan ernaare sig eller sine, og
hvis forsergelse ikke pahviler nogen anden, berettiget til hjadp af det offentlige,
dog mod at underkaste sig de forpligtelser, som loven herom pabyder.

i+ Kilde: Opgerelse fra Arbejdsministeriets 7. ktr, august 1997, pa bagdgrund af seakarsler fra Danmarks Statistik
Beregningerne er _offenth%%&rst i "Arbejdsmarkedspolitisk Agenda' den 15. januar 1998 pa beggrund af
oplysninger pr. 1. januar ra Danmarks Statisti
(I}/ Lj fraD ks St k
Indenrigsministeriets betaankning nr. 1337: Integration, mg 1997
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6.3.2. Lov om en aktiv arbejdsmarkedspolitik (lovbekendtgerelse nr. 508
af 18. juni 1997)

De ledige flygtninge og indvandrere, der er berettigede til arbejdsl @shedsdagpen-
ge, e omfattet af reglerne i lov om en aktiv arbejdsmarkedspolitik.

Loven har til formd at bidrage til at sikre et velfungerende arbejdsmarked gen-
nem en aktiv arbejdsmarkedspolitik rettet mod beskadtigede, arbejds- og uddan-
nelsessggende samt private og offentlige arbejdsgivere, jf. 8§ 1.

Lovens afsnit 11 indeholder regler om de arbejdsmarkedspolitiske redskaber, der
tilbydes efter skan til beskadtigede, arbgds- og uddannelsessggende samt til
arbejdsgivere.

| lovens § 9 fastslas en arbejds- og uddannel sesspgendes ret til at fa information
om mulighederne for beskadtigelse og uddannelse samt om andre aktiviteter |
henhold til loven.

Veledning kan tilbydes som kortere eller laangerevarende forlgb ud fra en vur-
dering af den enkeltes gnsker og forudssgninger. Private og offentlige arbejdsgi-
vere kan endvidere fa information og vejledning om arbejdskraft- og uddannel-
sesforhold samt bistand til at afdakke, fastlasgge og indfri behovet for arbeds-
kraft og uddannelse, jf. § 10.

Efter loven kan dagpengemodtagere bl.a. fa tilbud om:

- jobtraaning hos private og offentlige arbejdsgivere (lovens kap. 5)

- individuel jobtramning hos private og offentlige arbejdsgivere (lovens kap. 10)
— puljgob hos offentlige arbejdsgivere (lovens kap. 9a)

- jobrotation (lovens kap. 7)

— uddannelse (lovens kap. 6)

- vegledning

- information

- jobformidling

Efter loven skal der udarbejdes en individuel handlingsplan for, hvorledes mulighe-
derne for a favarig beskedtigel se pa det dmindelige arbejdsmarked forbedres, jf. § 11.

Efter lovens § 25 gives tilbud om aktivering til ledige ud fra en samlet bedem-
melse af den enkeltes mulighed for at opna varig beskedtigelse uden tilskud pa
det almindelige arbejdsmarked. Tilbuddene kan gives hver for sig eller i kombi-
nation.

Jobtraening gives enten hos private eller offentlige arbejdsgivere pa normale
arbejdsmarkedsvilkar.
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Ledige kan fa tilbud om uddannelse ved deltagelse i ordinaare uddannel sesakti-
viteter eller i form af et sagligt tilrettelagt uddannel sesprogram. Ved tilbud om
uddannelse i de ordinaae uddannel sessystemer ma den ledige opfylde de almin-
delige adgangsbetingelser for optagelse pa uddannel sen.

Private eler offentlige arbejdsgivere kan i forbindelse med beskadtigedes mid-
lertidige fravea aftale jobrotationsordninger med arbejdsformidlingen eller kom-
munen, hvor ledige erstatter beskadtigede.

Til ledige, der kun vanskeligt kan opna beskadtigelse pa normae lan- og arbejdsvil-
kar dler i jobtraming pa det dmindelige arbgjdsmarked, kan der etableres individu-
el jobtraming p& en almindelig arbejdsplads hos private eler offentlige arbedsgive-
re. Individue jobtraming kan ligeledes besta i beskadtigel se hos folkeoplysende orga
nisationer, beboerforeninger, private husstande, grundejerforeninger, idragsforenin-
ger mv. Der kan herefter endvidere etableres projekter for flere ledige i forening.

Individuel jobtraaning ma kun omfatte arbejde, der ellers ikke ville blive udfart
som amindeligt lennet arbejde.

Ledige dagpengemodtagere kan efter en samlet ledighedsperiode pa 2 & inden
for 3 &, dog senest fra overgangen til aktivperioden, fa tilbud om beskedtigelse
inden for de sazlige puljejob, som er oprettet inden for offentlige serviceomrader
efter de herom gaddende regler.

6.3.3. Lov om aktiv socialpolitik (lov nr. 455 af 10.juni 1997)
Den 1.juli 1998 tradte en ny socidlovgivningi kraft. Der henvises herom til kapi-
tel 4, afsnit 4.3.

Lov om aktiv sociapolitik har efter § 1 blandt andet til formd at forebygge, at
personer, der har eller kan fa vanskeligheder ved at fastholde et arbejde, far
behov for hjadp til forsergelse.

Formdet med at yde kontanthjadp er at yde midlertidig bistand til en person eller en
familie, som oplever indtaggtssvigt som fdge af aandrede forhold. Det er ikke hensig-
ten, a kontanthjadpen skal vaae et varigt forsargelsesgrundlag, og socidforvaltnin-
gen skal derfor vurdere, om der er grund til at ivearksadte saalige foranstaltninger
med henblik pd, at kontanthjad psmodtageren pa ny bliver i stand til at klare Sig slv.

Forvaltningen skal desuden yde den pagad dende radgivning, navnlig om besked-
tigelses- og uddannel sesmuligheder, hvis det er svigtende beskadtigelse, som er
arsag til behovet for hjadp.

For mange flygtninge- og invandrergrupper kan det vaare relevant at pabegynde
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en erhvervsmaessig malrettet indsats tidligt i integrationsperioden som f.eks.
kombinerede tilbud bestédende af aktivering og danskundervisning.

Efter aktiviovens § 16, stk. 1, har kommunen ansvaret for tilvejebringel se og gen-
nemferelse af de tilbud om aktiverende foranstaltninger, der kan gives til kon-
tanthjad psmodtagere. Efter aktiviovens 8 16, stk. 4, skal det tilstrasbes, at kon-
tanthjad psmodtagere far flere tilbud om aktivering at vadge imellem.

Efter aktiviovens § 7 skal kommunen straks, nar en person sgger om hjadp, vur-
dere, om der er behov for at yde vejledning om, hvordan den pagad dende sa vidt
muligt ved egen hjadp kan klare gjeblikkelige eller kommende gkonomiske pro-
blemer. Vejledningen kan bestd i oplysninger om, hvordan den pagad dende kan
forbedre mulighederne for arbegjde eller uddannel se.

Efter aktiviovens § 9 kan kommunen ved aktivering lave en skriftlig plan, nar
den skenner, at det vil fremme en sammenhaangende indsats. Planen skal ud fra
personens egne ansker og forudsaninger beskrive mal for arbejde eller uddan-
nelse og fastlegge de aktiviteter, der kan fare frem til malet. Er arbejde eller
uddannel se ikke for tiden et realistisk mal, kan planen ga ud pa at stabilisere og
forbedre personens almindelige livssituation.

Efter aktivlovens § 10, stk. 1 og 2, skal kommunen Igbende fdge sager efter den-
ne lov for at sikre Sg, a betingelserne for at give hjadp fortsat er opfyldt. Samti-
dig skal kommunen vaare opmagksom pa, om der er grundlag for at yde andre for-
mer for hjadp. Kommunen skal foretage opfalgning af en sag, jf. stk. 1, senest 3
maneder efter, at hjadpen er udbetalt farste gang eller sagen har vaaret vurderet
efter 8 7 i lov om retssikkerhed og administration pa det socide omréde. Heref-
ter skal opfagning ske senest 3 maneder €fter, at sagen har vazet vurderet, eller
der er lavet en skriftlig plan efter § 9.

Efter aktiviovens 8§ 16, stk. 1 og 2, tilbyder kommunen aktivering eller andre
beskadtigel sesfremmende foranstaltninger til personer, som er omfattet af 88 11
og 13. Aktivering kan omfatte en eller flere af falgende aktiviteter:

- Kortvarige vejlednings- og introduktionsprogrammer

- Jobtraaning med Iantilskud hos private eller offentlige arbejdsgivere.

- Individuel jobtraaning hos private eller offentlige arbejdsgivere.

- Saaligt tilrettelagte uddannel sesaktiviteter.

- Saaligt tilrettelagte aktiverende forlgb i form af vejlednings- og praktikforlgb,
erhvervsmodnende kurser eller andre tilsvarende forlgb med en kombination
af arbgjde og uddannelse.

- Frivillige og ulgnnede aktiviteter efter personens eget gnske

- Voksen- eller efteruddannelse efter personens eget anske.
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- Ordninger om jobrotation, hvor ledige erstatter beskadtigede.

For sd vidt angdr de forskellige aktiveringsinstrumenter som jobtraening med
lentilskud hos private eller offentlige arbejdsgivere, individuel jobtraaing for
ledige, som kun vanskeligt kan opna beskadtigelse pa normale Ign og arbejdsvil-
kar samt jobrotation henvises der til beskrivelsen heraf i afsnittet om lov om en
aktiv arbejdsmarkedspolitik.

Der kan tilbydes kontanthjad psmodtageren jobtraaning med |entilskud hos privat
eller offentlig arbgjdsgiver, herunder individuel jobtrzening, jf. aktiviovens 8817
0g 18 (88 22 0g 24 i lov om en aktiv arbejdsmarkedspolitik.)

Arbegjdsvilkarene skal svare til de overenskomstmasssige eller de for tilsvarende
arbejde saadvanligt gaddende.

Af salig relevans for indvandrere og flygtninge skal peges pa vejlednings- og
introduktionsprogrammerne, de saaligt tilrettelagte uddannel sesaktiviteter, der
rummer forskellige uddannelsestilbud, der kan skreeddersyes efter deltagernes
individuelle forudsagninger og behov samt sazligt tilrettelagte aktiverende for-
Iab.

De saligt tilrettelagte aktiverende forlgb kan vaare vejlednings- og praktikfor-
lgb, erhvervsmodnende kurser og andre lignende forlgb, hvor beskedtigelses- og
uddannelseselelementerne er tagt forbundet sdvel tidsmaessigt som indholds-
maessigt eller korte forlab hos forskellige private arbedsgivere og kommunale
institutioner, evt. suppleret med ve ledningsperioder.

6.3.4. Aktivlovens revalideringsbestemmel ser

Afgarelse om revalidering efter aktivlovens kap. 6 kan enten tradfes af kommu-
nen eller af Dansk Flygtningehjadp inden for den periode, hvor flygtningen er
under Dansk Flygtningehjedps 18 maneders integrationsprogram.

Den erhvervsorienterede integrationsindsats i Dansk Flygtningehjadp og i kom-
munen bestar af falgende elementer:

- en forvaltningsmaessig administration, der vedrarer bevilling af gkonomisk
hjadp, og som hgrer under flygtningehjeelpen/kommunen som forvaltnings-
myndighed

- en radgivning og vejledning med personlig stette

- konkrete aktiviteter og tilbud, som kan besta i arbegjdsprevning, erhvervsmod-

nende og/eller -afklarende aktiviteter, uddannelse, optraaning hos private eller
offentlige arbejdsgivere.
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Efter aktivlovens § 46 er revalidering erhvervsrettede aktiviteter og gkonomisk
hjadp, der kan bidrage til, at en person med begramsninger i arbejdsevnen fast-
holdes eller kommer ind pa arbejdsmarkedet, sdledes at den pagad dendes mulig-
hed for at forsarge sig selv og sin familie forbedres.

| aktiviovens § 46 sondres der mellem de aktiviteter, som foregar i en forbere-
dende revalideringsfase, og de aktiviteter, der udger dele af en forud fastlagt
erhvervsplan.

Den forberedende revalideringsfase i det amindelige revalideringsarbejde vil
sadvanligvis vaare forholdsvis kort, men kan for flygtninge og indvandrere fa en
langere tidsudstraskning, idet disse ma erhverve sig et sprogligt og kulturelt
videns- og feardighedsniveau i forhold til det danske samfund, fear en bestemt
erhvervsplan kan tilrettelasgges. Det er karakteristisk for revaliderings- eller
aktiveringsindsatsen, at der i vidt omfang arbejdes med delmdl fer fastlesggelse
af en egentlig erhvervsplan (handlingsplan).’’

Det er issg nyankomne flygtninge og indvandrere som revalideres i medfer af
bestemmelsen i henholdsvis Dansk Flygtningehjadp (kun flygtninge i den indle-
dende integrationsperiode) eller kommunen.

Revalidering sadtes ferst ind, nar andre stetteordninger enten ikke kan anven-
des eller ikke er tilstraskkelige til at bringe den pagaddende ind i eller tilbage pa
arbgjdsmarkedet. Den kommunale socialforvaltning ma derfor i visitationsfasen
vurdere, hvilket regelsaa den pagaddende er omfattet .

Revalidering bestér - kort beskrevet - i, at en person, med begramsninger i
arbgjdsevnen fastholdes eller kommer ind pa arbejdsmarkedet, sdledes at den
pagad dendes mulighed for at forserge sig selv og sin familie forbedres.

Indvandrere og flygtninge kan som andre fa hjadp efter revalideringsbestemmel-
serne, hvis det efter en konkret vurdering af den enkeltes situation viser sig at
vage nadvendigt at give denne ekstra hjadp, for at den pagaddende kan blive i
stand til at forsarge sig selv og sin familie.

Til brug for denne vurdering indhentes de sociale og helbredsmaessige oplysnin-
ger, som er nedvendige for at vurdere behovet. Som eksempler pa sadanne oplys-
ninger kan naevnes alder og familieforhold, skoleuddannelse, tidligere arbejds-
forhold mv. samt pagaddendes egen opfattelse &, hvilke saalige hensyn der bar
tages i betragtning.

Den erhvervsmasssige revalidering bestér af en raskke tilbud som f.eks. radgiv-

ning, arbedsprevning, faglig oplaaing eller anden arbejdsmarkedsuddannelse,
teoretisk uddannelse, m.v.

| bid. Side 181
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Nar der er truffet beslutning om revalidering, vil de fleste revalidender skulle
gennemga et erhvervsmodnende eller afklarende forlgb, forinden der ivearksad-
tes en erhvervsplan. Der kan vage tale om erhvervsmodnende eller erhvervsin-
troducerende kurser, jobindslusningsprojekter, daghgjskoleophold mv. Der er
sdledes tale om en proces, hvor revalidenden far afklaret hvilke erhvervsmasssi-
ge mdl, der er realistiske for den pagaddende.

Farst herefter laggges en egentlig erhvervsplan, der beskriver hvilken beskadti-
gelse, der sigtes mod, og hvilke tiltag, der er planlagt i forlgbet samt angiver det
tidsmaessige forlab.

Det forudsedtes, at revalidenden deltager aktivt i tilrettelaaggel sen af hele reval-
ideringsforlegbet bade i den forberedende fase og i planlaggningen af erhvervspla-
nen.

Den kommunale socialforvaltning skal fadge revalideringsforl gbet med henblik pa
at stette gennemferelsen og skal mindst hvert halve ar indhente ngdvendige
oplysninger herom.

6.3.5. Ligestillingslovene™®
a) Lov om forbud mod forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet m.v. (lov nr. 459 af
12.juni 1996)

Diskriminationsloven er vedtaget for at sikre, at Danmark i tilstragkkelig grad
lever op til de forpligtelser, som man har pétaget sig ved ratifikation af ILO-kon-
vention nr. 111 om forskelsbehandling med hensyn til beskadtigelse og erhverv
samt FN-konventionen om racediskrimination.

Loven er & af flere initiativer, som regeringen har ivarksat med henblik pa at
bekaampe forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet.

Diskriminationsloven er en arbejdsretlig lov, der fokuserer pa den individuelle
ansadtel sesrelation mellem en arbejdsgiver og potentielle og aktuelle arbejdsta-
gere.

Loven omfatter desuden erhvervsvejledning, erhvervsuddannelse, erhvervsmaes-
sig videreuddannel se og omskoling samt enhver, der anviser beskadtigelse, f.eks.
de offentlige arbgdsformidlinger. Loven gadder endvidere enhver, der fastssdter
bestemmel ser og tredffer afgarelse om adgang til at udeve selvstandigt erhverv.

Diskriminationsloven indeholder et generelt forbud mod forskelsbehandling i
arbejdslivet pa grund af race, hudfarve, religion, politisk anskuelse, seksuel ori-
entering eller national, socia eller etnisk oprindelse.

Forbudet gedder i forbindelse med ansadtelsen, under ansadtelsen og i forbin-

8 IlBlgeStllll g;lovene med kommentarer, Jurist- og gkononomforbundets forlag, 1996.
*® |bi
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delse med afslutningen af et ansattel sesforhold, og omfatter bade direkte og indi-
rekte forskelsbehandling.

Forbudet mod forskelsbehandling gadder dog ikke arbejdsgivere, hvis virksom-
hed som sit udtrykte formd har at fremme et bestemt politisk eler religiost
standpunkt.

Aflovens § 1, stk. 1, fremgar:

,ved forskelsbehandling forstas i denne lov enhver direkte eller indirekte for-
skelsbehandling pa grund af race, hudfarve, religion, politisk anskuelse, seksuel
orientering eller national, social €eler etnisk oprindelse.”

Bestemmelsen afgramser lovens anvendelsesomrade og definerer begrebet for-
skelsbehandling, sdledes som det skal forstas i loven. Ifdge bemaarkningerne til
lovfordaget er begrebet forskelsbehandling foretrukket fremfor diskrimination,
fordi det er et kendt begreb fra ligestillingslovene vedrarende kensdiskriminati-
on, jf. nedenfor.

Da diskriminationsloven ogsa har karakter af at vaare inkorporering af folkeret-
lige traktater, nemlig ILO-konventionen nr. 111 og FN- konventionen mod race-
diskrimination, skal lovens begreb om forskelsbehandling ogsa fortolkes i over-
ensstemmelse med disse traktaters menneskeretlige afgramsning af det.

I FN's racediskrimination betyder udtrykket ,racediskrimination” enhver for-
skel, udelukkelse, begramsning eller fortrinsstilling p& grund af race, hudfarve,
afstamning eller national eller etnisk oprindelse, hvis formd eller virkning er at
ophaeve eller svakke den ligelige anerkendelse, nydelse eller udevelse af menne-
skerettigheder og grundlasggende frihedsrettigheder pa det politiske, gkonomi-
ske, socide, kulturelle eller et hvilket som helst andet omréde af samfundslivet.

| ILO-konvention nr. 111 omfatter udtrykket forskelsbehandling enhver adskil-
lelse, udelukkelse dler fortrinsbehandling pa grund af race, farve, ken, religion,
politisk anskuelse, national eller socid oprindelse, som medfarer en ophaevelse
eller forringelse af ligestillingen i henseende til muligheder eller behandling i
beskadtigelse eler erhverv.

Endvidere skal begrebet fortolkes i overensstemmelse med ligestillingslovene
vedragrende ken. Ved at lade diskriminationsloven fdge kendligestillingslovene
bliver EU-domstolens fortolkning ogsa afgerende for denne lov.

Loven indeholder forbud mod bade direkte og indirekte forskelsbehandling.
Direkte forskelsbehandling foreligger f.eks. i de tilfadde, hvor arbedsgiveren
undlader at anssdte en lgnmodtager eller afskediger denne med den udtalte

zf Ligestillingslovene med kommentarer, Jurist og @konomforbundets Forlag 1996
Ibid.
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begrundelse, at den pagaddende er af en bestemt race, politisk anskuelse m.v.

Forbudet mod indirekte forskelsbehandling er medtaget for at forhindre, at der
opstilles formelt set neutrale kriterier, der imidlertid farer til forskelsbehandling
af f.eks. en bestemt etnisk gruppe. En arbgidsgiver, der benytter et kriterium, der
de facto har en skaev effekt, skal bevise

1) at det vagte kriterium forfager et lovligt formd
2) at det er nadvendigt for at na dette mal, og

3) at der er en rimelig proportion mellem ma og middel. (udledt af EU-dom-
stolens detaljerede praksis vedrgrende kensligebehandlingsloven).

Et eksempel pa et sadant formelt set neutralt krav, der kan fa uforholdsmaessig
stor virkning for udenlandske Ianmodtagere i forhold til danske lgnmodtagere, er
sprogkrav.

Det vil sdledes vage udtryk for forskelsbehandling, hvis en arbejdsgiver stiller
uforholdsmaessigt hgje krav til sprogkundskaber eller andre kvalifikationer, og
eksempelvis afviser en udenlandsk ansgger til et job som rengeringsassistent
med den begrundelse, at den pagaddende taler med accent.

Det vil ligeledes vaare udtryk for diskrimination, hvis en arbejdsgiver stiller krav
til paklaadning, fremtoning m.v., som kun rammer visse grupper.

Det vil derfor stride mod loven, hvis en virksomhed udarbejder et regelssg som
alene forbyder de ansatte at baare tarklasde eller turban, men som i evrigt stiller
de ansatte frit med hensyn til beklaadning.

Af lovens § 2, stk. 1, fremgar det endvidere:

,En arbejdsgiver ma ikke forskelsbehandle |gnmodtagere eller ansggere til ledi-
ge stillinger ved ansedtelse, afskedigelse, forflyttelse, forfremmelse eller med
hensyn til lan- og arbejdsvilkar."

Bestemmelsen er efter sit indhold meget vidtgdende, idet den omfatter ale
arbgjdsvilkar, bade de, der er fastlagt ved aftale, og de arbejdsgiveren ensidigt
har fastlagt.

Det er uden betydning for vurderingen &, om der finder forskelsbehandling sted,
om dette sker i henhold til generelle regler, eller om arbejdsgiveren tradfer kon-
krete afgerelser ud frade i 8 1 nsevnte kriterier. Hvis en arbgdsgiver gennem en
laengere periode konsekvent undlader at anssdte personer f.eks. af en bestemt

2 |bid.
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etnisk oprindelse pa trods &, at der har vamret kvdificerede ansggere fra den
pagad dende gruppe, vil det vaae et indicium for, at arbejdsgiveren praktiserer
forskelsbehandling i strid med loven.

Det kan dog veare meget svaat for lgnmodtageren at bevise, at arbejdsgiverens
valg af en anden ansgger eler lignende er udtryk for forskelsbehandling i lovens
forstand.

Af lovens § 4, fremgar det bl.a.:

,En arbejdsgiver ma ikke i forbindelse med eller under ansadtelsen af en lgn-
modtager anmode om, indhente eller modtage og gare brug af oplysninger om
dennes race, hudfarve, religion, politiske anskuelse, seksuelle orientering eller
nationale oprindelse.”

Bestemmelsen har til hensigt at sikre, at arbejdsgiveren, der ikke ma lasgge vasgt
pa de kriterier, der er neevnt i § 1, ikke i forbindelse med ansadtel se eller under
ansadtel sesforhol dets bestden anmoder om, indhenter eller modtager og ger brug
af oplysninger om dei 8 1 naevnte kriterier.

Dette indebager bl.a, at arbejdsgiveren ikke ma sperge ansagere til ledige stillin-
ger eler ansatte om deres religigse baggrund, etniske oprindelse eller lignende.

Hvis arbejdsgiveren allerede er vidende herom, méa han ikke tillasgge dette betyd-
ning i forbindelse med ansadtelse eller under ansadtelsesforholdet bestaen.
Arbejdsgiveren ma med andre ord ikke stille en ansgger til en ledig stilling eller
en ansat bedre eller darligere ud fra en viden om dennes religion, etniske til-
harsforhold eller lignende.

Loven begramser ikke alene mulighederne for at udeve diskrimination i forbin-
delse med eller under ansagtel sen, men ogsa mulighederne for at begunstige per-
soner pa grundlag af oplysninger om deres race, hudfarve, etniske oprindelse m.v.

Forbudet mod forskelshehandling gedder ifdge lovens § 6, stk. 1, ikke arbgldsgivere,
hvis virksomhed som sit udtrykte formd har at fremme et bestemt politisk eller reli-
gigst standpunkt, medmindre dette er uforendligt med EU-retten. Endvidere gives der
med hjemmd i lovens § 6, stk. 2, adgang til administrativt at meddele dispensation fra
lovens bestemmelser i tilfadde, hvor det pa grund af beskadtigelsens eler uddannel-
sens karakter er af afgarende betydning for den pagaddende virksomhed, at de ansat-
te er af en bestemt race, politisk anskuelse, seksuel orientering, national, socid eler
etnisk oprindelse dler har en bestemt hudfarve eler tilhgrer en bestemt religion. Der
stilles dog krav om, at der er tale om et objektivt, sagligt og relevant krav, der relate-
rer 9g til erhvervsudevelsens art eler de forhold, under hvilke den udferes.
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Efter lovens 8§ 9, stk. 2, er loven ikke til hinder for, at der i medfer af anden lov, i
medfer af bestemmelser med hjemmel i anden lov eller i avrigt ved offentlig for-
anstaltning iveaksagtes foranstaltninger, som har til formd at forbedre besked-
tigelsesmulighederne for personer af en bestemt race, hudfarve, religion, politisk
anskuelse, seksuel orientering eller national, socia eller etnisk oprindelse.

b) Lov om ligestilling mellem maand og kvinder (lov nr. 238 af 20. april 1988 som
aandret ved lov nr. 374 a 20. mg 1992 og lov nr. 134 af 25. februar 1998).

Efter § 1, stk. 1, er lovens formd at fremme ligestillingen mellem maand og kvin-
der i samfundet.

Ved ligestilling forstas efter loven maands og kvinders lige integration i samfun-
det og ligestilling i familielivet. Bl.a. skal maand og kvinder have lige indflydelse
og lige muligheder i alle samfundets funktioner, dvs. lige adgang til samfundets
styrende organer, lige adgang til arbejdsmarkedet, lige muligheder for at fa
undervisning og uddannel se.

Efter § 1, stk. 2, har ale offentlige myndigheder en handlepligt pa omrédet, idet
disse myndigheder palagyges at arbejde for ligestilling.

Offentlige myndigheder skal inden for deres omrade arbejde for ligestilling og
kan i den forbindelse ivearksagte saalige foranstaltninger med henblik pa at
fremme lige muligheder for maand og kvinder.

Det ved lovens § 2 nedsatte Ligestillingsrad har til opgave at fremme ligestillin-
gen og kan af egen drift eller efter anmodning undersgge forhold, der vedrerer
lovens formdl.

Ligestillingsradet afgiver udtalelse mv. efter lov om ligebehandling af maend og
kvinder med hensyn til beskadtigelse og barselsorlov m.v. og lov om lige lan til
maand og kvinder, jf. § 2, stk. 2.

c) Lov om lige len til maand og kvinder (lovbekendtgerelse nr. 639 af 17. juli
1992)

Ved loven inkorporeres det europadske fadlesskabs ligelensdirektiv fra 1975.%
Princippet om ligelan er endvidere formuleret i Romtraktatens art. 119 og i Soci-
al- og Arbejdsmarkedsaftalen.

Lovfordaget blev udarbejdet pa grundlag af en indstilling fra et udvalg, hvori
bl.a. arbejdsmarkedets parter var repraesenteret. Det blev ved udarbejdelsen af
lovfordaget tillagt afgerende vasgt, at direktivet matte omformuleres sdledes, at
reglerne kunne indga som et naturligt led i det danske arbejdsretlige system.

2 Direktiv 75/117/EQF
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Ligelendoven er derfor begramset til omréder, hvor ligelan ikke er overens-
komstsikret. Det er et hovedprincip i loven, at den ikke griber ind i eller overlap-
per det eksisterende arbejdsretlige overenskomstsystem, jf. nedenfor afsnit 6.3.6.
om de kollektive overenskomster.

Efter 8 1 ma der ikke pa grund af ken finde |gnmaessig forskelsbehandling sted i
strid med loven.

Efter § 1, stk. 2, skal enhver arbejdsgiver yde kvinder og maand lige lan, herunder
lige lanvilkar, for samme arbejde, eler for arbejde der tillaagges samme vaadi.

Efter bestemmelsens stk. 3, skal en bedemmelse af arbegdets vaardi ske ud fraen
helhedsvurdering af relevante kvalifikationer og andre relevante faktorer.

Hverken EU-reglerne eller ligelansoven opstiller direkte retningslinier for, hvad
forskelsbehandling pa grund af ken er. Indholdet af begrebet ma derfor fast-
laegges af retspraksis. Begrebet omfatter ogsd effektdiskrimination forstdet som
tilsyneladende neutrale handlinger, som har en kansskaev virkning.

Foreligger der ikke kansdiskrimination, er forskelsbehandlingen ikke i strid med
ligel ansprincippet, uanset om der udferes samme arbejde eller arbegjde af samme
vaadi. Med andre ord er forskelsbehandling uden relation til ken tilladt, og der
kan pa dette grundlag betales forskellig lan for samme arbejde og arbejde af sam-
me vaadi.

Der er heller ikke givet nogen definition af lenbegrebet i ligelansoven. Begrebet
len er defineret i Romtraktatens art. 119, stk. 2 til at omfatte ,,den almindelige
grund- eller minimumslgn og alle andre ydelser, som arbejdstageren som fdge af
arbg/dsforholdet modtager fra arbejdsgiveren direkte eller indirekte i penge eller
naturalier”.

Begrebet ma i overensstemmelsen med sasdvanlig forstaelse omfatte alle former
for arbejdsvederlag, uanset hvordan disse er fastsat (overenskomst, individuel
aftale etc.), og uanset hvilken aflgnningsform der anvendes (tidign, akkordlen,
normallan, minimallen, og mindstelgn). Savel arbejdsbestemte som personlige til-
leeg er omfattet. Det samme gedder fratraadel sesgodtgerelse. Endvidere er det
uden betydning, om vederlaget udbetales pligtmaessigt eller frivilligt.

Det antages, at om to arbegjdsfunktioner har samme vaardi ma afgares ud fra en
af den almindelige Igndannelse uafhaangig, direkte vurdering af de pagad dende
arbejdsgruppers indsats i produktionen. Begrebet arbejdets vaadi antages at
omfatte selve arbejdet demt efter sin art og karakter, de kvalifikationer, der er
ngdvendige for udfgrelsen af dette arbejde, og andre faktorer, f.eks. de vilkar, som
arbejdet udfares under.

» Bemaakningerne til loveendringen i 1986
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Med indfgielse af en bestemmelse i stk. 3 i 1992 blev det yderligere praeciseret,
hvordan begrebet arbejdets vaadi skal forstas. Det blev herved tydeliggjort, hvil-
ke kriterier der kan lasgges til grund ved vurderingen af arbejdets vaadi.

| bemagkningerne anfares det sdledes, at udtrykket , kvalifikationer og andre fak-
torer" ud over kriterier, som knytter sg til den enkelte lanmodtager, omfatter krite-
rier, som kan udledes af arbgjdets art og de vilkar m.v., som det udferes under.

Ogsa under henvisning til den retspraksis, som EU-domstolen anvender, antages
begrebet arbejdets vaardi herefter at omfatte

1) selve arbejdet bedamt efter sin art og karakter
2) de kvdlifikationer, der er ngdvendige for udferelsen af dette arbejde og
3) andre faktorer, f.eks. de vilkar som arbejdet udferes under.

Efter lovens § 2, har en lanmodtager, hvislani strid med § 1 er lavere end andres,
krav pa forskellen.

L gnmodtagere, som f&r medhold i et ligelgnskrav, har sdledes efter § 2's ordlyd
krav pa udligning, og dette belgb opgares konkret i forhold til sammenlignings-
personens |an.

Efter lovens § 3, stk. 1, ma en arbegjdsgiver ikke afskedige en lgnmodtager, fordi
denne har fremsat krav om ligelen, herunder om lige Ignvilkar, og det pahviler
efter stk. 2 arbejdsgiveren at bevise, at en afskedigelse ikke er foretaget i strid
med reglernei stk. 1. Dette gadder dog ikke, hvis afskedigelsen finder sted mere
end 1 ar efter, at lgnmodtageren har fremsat krav om lige lan.

Ligestillingsradet kan af egen drift eller efter anmodning undersage forhold, der
vedragrer denne lov, jf. 8 5a

Efter lovens 8§ 6 kan en lgnmodtager, der ikke mener, at arbejdsgiveren overhol-
der pligten til at yde lige len, herunder lige lgnvilkar efter loven, sage kravet
fastslaet ved domstolene.

En Ignmodtager kan ikke give afkad pa sine rettigheder efter loven, jf. § 5.

d) Bekendtgarelse af lov om ligebehandling af maand og kvinder med hensyn til
beskadtigel se og barsel sorlov m.v. (Lovbekendtgarelse nr. 875 af 17. oktober 1994)

Loven blev vedtaget efter vedtagel sen af ligebehandlingsdirektivet i 1976. Lovens
formd er at modvirke diskrimination pa grund af ken. Lovens effektivitet har
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vaget starst i forbindelse med afskedigelse pa grund af graviditet. Allerede i mid-
ten af 80'erne fastsdog domstolene, at overtraadelse af ligebehandlingsloven pa
dette omrade skulle medfere udbetaling af godtgerelse, og at arbejdsgiverne skul-
le bevise, at afskedigelse ikke havde fundet sted pa grund af graviditet.

Efter § 1 forstas ligebehandling af maend og kvinder pa den made, at der ikke fin-
der forskelsbehandling sted pa grund af ken.

Lovbestemmelsen definerer hermed ligebehandling som det forhold, at der ikke
finder forskelsbehandling sted pa grund af ken. Lovens forbud mod forskelshe-
handling pa grund af ken omfatter sdvel den direkte som den indirekte forskels-
behandling, f.eks. med henvisning til graviditet, asgteskabelig eller familiemass-
sg stilling.

Den enkelte mands eller kvindes kvalifikationer skal bedgmmes individuelt, sdle-
des at eventuelle fordomme, vanetaankning, generaliseringer m.v. vedragrende det
ene kans egnethed frem for det andet ikke ma laggges til grund for vurderingen.

§ 1, stk. 2, fastdlar, at det patrods af ligebehandlingsloven er tilladt at give visse
beskyttel seshestemmel ser for kvinder, navnlig pa grund af graviditet og fedsdl.

Ligebehandlingsloven gadder som udgangspunkt alle ansesdtel sesforhold, uanset
hvilken retlig regulering disse er undergivet, f.eks. tjenestemandsloven, funktio-
nagloven og erhvervsuddannelsesloven. En ansat er beskyttet af ligebehand-
lingsloven, uafhaangig af arbejdstidens omfang og &, om vedkommende er privat
eller offentligt ansat. Loven daskker ogsd, nar der er tale om ansadtelse i henhold
til overenskomst.

Ligebehandlingsloven er overvejende en arbejdsretlig lov, dvs. den handler om
udevelse af arbejdsgiverens ledelsesret (ved ansatelse, forfremmelse, afskedi-
gelse mv.) samt om indgaelse af kollektive overenskomster og individuelle
ansadtel sesaftaler.

| en vis udstraskning gadder loven ogsa selvstandige erhvervsdrivende. Loven
gadder derimod ikke uden for arbejdslivet.

Loven gadder sdledes ikke for privatlivet, ulgnnet hverv uden for ansadtel sesfor-
hold, adgang til restaurationer eller etablering af erhvervsmaessige forbindel ser
mv., ligesom foreningdlivet falder uden for loven, medmindre der er tale om for-
hold af betydning for den pagad dendes udevelse af et erhverv, jf. § 5.

Ifedge forarbejderne til loven falder udevelse af arbejde, der efter sin natur ma

udfares af en person af et bestemt kan, f.eks. kensbestemte skuespilroller, man-
nequinopgaver eller badepersonale, helt uden for loven.
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Efter lovens 8 2 skal enhver arbejdsgiver behandle maand og kvinder lige ved
ansadtelser, forflyttelser og forfremmel ser.

Ligebehandlingsovens § 2 begramser arbejdsgiverens antagel sesret.

| den offentlige sektor gedder et amindeligt krav om saglighed og lighed. Desu-
den fastlaggger lov nr. 100 af 1921, at maend og kvinder under samme betingel ser
har adgang til alle ved lov bestemte tjenestemandsstillinger og hverv under stat
og kommune.

| den private sektor har arbejdsgiveren traditionelt haft starre frihed.

Ligestillingsradet skal tage ansadttelsessager op i tilfadde, hvor arbejdsgiveren
Klart har givet udtryk for, at man gnskede en ansgger af det ene kan.

Efter § 3 skal enhver arbejdsgiver endvidere behandle maand og kvinder lige for
sa vidt angar adgang til erhvervsvejledning, erhvervsuddannelse, erhvervsmaes-
sig videreuddannel se og omskaling.

Efter 8 4 skal enhver arbgdsgiver, der beskadtiger maand og kvinder, behandle
dem lige for sa vidt angar arbejdsvilkar. Dette gadder ogsa ved afskedigelse.

Efter § 5 gadder pligten til ligebehandling ogsa enhver, der fastszdter bestem-
melser og tradfer afgarelse om adgang til at udeve selvstandigt erhverv. Dette
gadder ogsa oprettelse, indretning eller udvidelse af en virksomhed samt pabe-
gyndelse eller udvidelse af enhver anden form for selvstandig erhvervsvirksom-
hed, herunder finansiering heraf.

Efter 8§ 5, stk. 2, gadder pligten til ligebehandling endvidere enhver, der fastsed-
ter bestemmelser og tredfer afgarelse om erhvervsuddannelse mv. og om vilkar
for udevelse af sddant erhverv.

Efter lovens § 6 ma det ikke ved annoncering angives, at der til ansattelse eller
erhvervsuddannelse m.v. sages eller foretraskkes personer af et bestemt kan.

Efter 8 7 har en kvindelig lenmodtager ret til frave fra arbejdet pa grund af gra-
viditet og barsel fra det tidspunkt, hvor der skennes at vaae 4 uger til fadden.
Efter fadden har foraddrene ret til fravaa fra arbgjdet i tilsammen 24 uger, hvor-
af indtil 10 uger kan udnyttes af faderen efter den 14. uge efter fedden. Efter
bestemmelsens stk. 2 har barnets moder pligt til fravee i 2 uger efter fedden.

Efter bestemmelsens stk. 6 har en kvindelig lanmodtager endvidere ret til fravee

fra arbejdet i forbindelse med graviditetsundersggelser, nar disse skal finde sted
i arbejdstiden.
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Efter lovens § 13, stk. 1, kan, safremt det ved visse former for erhvervsudevelse
0g uddannelser er afgerende, at udaveren er af et bestemt ken, den minister,
under hvis forretningsomrade den pagaddende virksomhed harer, efter indhen-
telse af en udtalelse fra arbgjdsministeren og Ligestillingsradet, fravige bestem-
melsernei 88 2- 6.

Efter bestemmelsens stk. 2 kan Ligestillingsradet efter indhentet udtalelse fra
den minister, hvorunder spargsmalet herer, tillade foranstaltninger, der fraviger
bestemmelserne i 88 2-6 med henblik pa at fremme mulighederne for maand og
kvinder, navnlig ved at afhjadpe de faktiske uligheder, som pavirker adgangen til
beskadtigelse, erhvervsuddannelse m.v.

| bekendtgerelse om fritagelse for at sage dispensation efter ligebehandlingsloven
(bekendtgarelse nr. 757 af 5. december 1989) § 2 kan en arbejdsgiver uden forud-
gdende indhentelse af dispensation fra ligestillingsrédet tilbyde kurser af korte-
re varighed til kvindelige medarbejdere, hvis formdet er at fremme maands og
kvinders lige muligheder.

Efter bekendtgerelsens § 3 kan enhver, der driver uddannel sesvirksomhed, etab-
lere kurser af kortere varighed for kvinder, hvis formdlet er a fremme lige
adgang til beskadtigelse og uddannel se.

Efter bekendtgerelsens § 4 er det uanset bestemmelsen i lovens § 6 tilladt i en
stillingsannonce at opfordre kvinder til at sege, forudsat at meand ikke ved
annoncens udformning af skaares fra at sege.

Folketinget har endvidere besluttet, at alle statslige arbejdspladser skal lave en
handlingsplan for ligestilling, som opstiller ligestillingsma med en tidsplan
herfor. En handlingsplan skal omfatte initiativer for at fa

- en bedre balance mellem arbejdsliv og familieliv for begge ken

- flere kvinder som ledere

- arbgdsmiljger med en balanceret fordeling mellem kvinder og maand

Folketinget har endvidere besluttet, at regeringen skal forhandle med kommuner
og amtskommuner for at fa iveerksat handlingsplaner for kensligestilling.

Pa det private arbejdsmarked er der ikke pligt til at lave handlingsplaner for
kensligestilling.

LO og DA har imidlertid indgaet en salig aftale om ligebehandling i den enkel-
te virksomhed. Aftalen kaldes ,tillasgsaftalen” til Samarbejdsaftalen.
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6.3.6. De kollektive overenskomster

| de kollektive overenskomster reguleres Ign, arbejdstid og en raekke andre for-
hold. Ogsa personer med udenlandsk baggrund er omfattet. Ved overenskomster-
ne i 1995 inddrog man hensynet til saalige, udsatte grupper ved vedtagelse af
socide kapitler i overenskomsterne. | overenskomsterne indgar DA's og LO's
Samarbejdsaftale, hvori opstilles mal og midler for samarbejde mellem medar-
bejdere og ledelse, medarbejderudvikling m.v. Samarbejdsaftalen indeholder end-
videre en tillasgsaftale om ligebehandling for sa vidt angéar ken. | forbindelse med
Samarbejdsaftalen er der nedsat et Samarbejdsnsevn, som har til opgave at for-
valte aftalen pa en made, s& den fungerer i praksisi relation til den enkelte virk-
somhed.

Der er bl.a. gennemfart holdningsbearbejdende initiativer vedrarende de etniske
minoriteter i naevnet. LO har endvidere stillet fordag om at udvide den eksiste-
rende tillaagsaftale om ligebehandling af maand og kvinder til ogsa at omfatte
minoriteter, jf. diskriminationslovens § 1, herunder de etniske.

En tilsvarende aftale er den 21. februar 1997 indgaet mellem Finansministeriet
og Statsansattes Kartel, Statstjenestemaandendes Central- organisation I, Aka
demikernes Centralorganisation, Laaernes Centralorganisation og Overens-
komst-ansattes Central organisation.

Aftden er et tillagy til Samarbejdsaftalen af 6. november 1990 og indeholder for-
bud mod forskelsbehandling pa statslige arbejdspladser. Udmentningen af sam-
arbejdsaftalen sker i de enkelte samarbejdsudvalg pa arbejdspladserne.

Formalet med aftalen er at fremme lige vilkar for alle nuvaarende og fremtidige
ansatte pa statslige arbejdspladser. Formalet er endvidere at fremme en udvik-
ling, s& alle medarbejdere - uanset race, hudfarve, religion, politisk anskuelse,
seksuelle orientering eller national, socia eller etnisk oprindelse - ogsa reelt far
lige muligheder for ansadtelse, uddannelse, forfremmese samt arbejdsvilkar i
ovrigt. Der skal herunder arbejdes for, at direkte og indirekte forskelsbehandling
forebygges gennem personalepolitik, at sikre en aben didog pa institutionen/
virksomheden og at informere og radgive om gaddende regler mv.

6.3.7. Om etnisk ligestillingspolitik pa arbejdsmarkedet

Udvalget har fundet det vassentligt at pege pa den mulighed, at virksomhederne
har en etnisk ligestillingspolitik pa samme made, som mange virksomheder har
formuleret en kangligestillingspolitik.

Melemfolkeligt Samvirke har i folderen , Etnisk Ligestilling pa Arbejdspladsen”
angivet en raskke god rad til de virksomheder, ,som gnsker at veae med til at
fremme den etniske ligestilling pa arbejdsmarkedet.” Det anfares, at radene skal
tillempes den enkelte virksomhed eller institution, og at de kan bruges som ,|d-



testang eller inspiration”. De rad, som gives i folderen, vedrarer bade rekrutte-
ring og pleje af alerede ansatte personer med etnisk baggrund.

Det er anfert, at etnisk ligestilling betyder, at de etniske mindretal deltager i
arbejds- og samfundslivet pa lige fod med andre borgere, og at de far mulighed
for at anvende deres viden, erfaringer og kvalifikationer som alle andre. Det gad-
der bade inden for det offentlige og inden for det private arbejdsmarked.

Det er endvidere anfert, at det farst og fremmest handler om , at give de etniske
mindretal en mulighed for at vise hvad de kan pa arbejdsmarkedet - at give dem
mulighed for job eller praktikplads pa lige fod med andre ansggere. Den etniske
baggrund ma ikke i sig selv vaae en barriere for at fa et job, som man i evrigt
kan veare velkvalificeret til. Etnisk ligestilling handler om at se bort fra hudfar-
ve, accent eller fremmedklingende navne, nar folk ansagtes. Etnisk ligestilling
handl er ogsa om nytaankning, nye muligheder og forskellige mader at |@se opga-
ver pa."

Det tilrades i folderen, at virksomheden sztter det som et mal at have en varie-
ret personalesammensagning, og at medarbejderstaben gennemgas med henblik
pa at klarlaagge, om der er ansatte med etnisk baggrund, og om der i fremtidige
ledige stillinger kunne vaare grund til at anseete etniske minoriteter.

Udvalget bemaaker dog L den forbindelse, a lov om forbud mod forskel sbehand-
ling pa arbejdsmarkedet® indeholder et forbud mod, at en arbejdsgiver i forbin-
delse med eller under ansadtel sen af en lgnmodtager anmoder om, modtager eller
gar brug af oplysninger om dennes race, hudfarve, religion, politiske anskuelse,
seksuelle orientering eller nationale, socide eller etniske oprindelse.

Det anbefales endvidere i folderen, at virksomheden eller institutionen udarbej-
der en handlingsplan for indfarelse af etnisk ligestilling, f.eks. efter samme prin-
cipper som kendligestilling. Det anbefales yderligere at gennemga jobprofiler og
stillingsbeskrivelser for at se, om kvalifikationer, som bunder i en anden etnisk
eller kulturel baggrund end den danske, burde indga.

Det tilrades endvidere i folderen at opda flere stillinger offentligt for at fa et bre-
dere fet af ansggere, for at fa fornyelse og for at fa flere ansggere med etnisk bag-
grund. Man kan eksempelvis opfordre etniske minoriteter til at sage ved at skri-
ve fagendei stillingsannoncen: ,Da virksomheden gnsker at fremme etnisk lige-
stilling, opfordrer vi bade personer med dansk baggrund og indvandrer/flygtnin-
ge-baggrund til at sage.”

Det anfares endvidere i folderen at vage en god idé at lade et evt. ansadtel ses-
udvalg rumme personer med viden om etniske mindretal for a @ge muligheden
for kvalificerede beslutninger.

3 Lov nr. 459 af 12. juni 1996 om forbud mod forskelsbehandling pé arbejdsmarkedet mv. § 4
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Det anbefdes endvidere at gennemga ansadtel sesforlgb og veere opmegrksom pa, om
der har vaget ansagere med etnisk baggrund, om de har vaget til samtae, og hvad
begrundelsen var far, at defik/ikkefik jobbet, og overvee, om der kunne have vaaet lagt
vaggt pa andre elementer i ansatel sesforl goet af betydning for den etniske ligestilling.

Det anbefales yderligere, at virksomheden som et led i den etniske personal epo-
litik serger for en grundig introduktion af nye medarbejdere med etnisk bag-
grund og information til disse om alle arbejdspladsens , spilleregler”. Det anbefa
les i den forbindelse tillige at give en ekstra grundig introduktion i alle arbejds-
funktioner og sarge for, at de er korrekt forstaet, evt. ved at benytte tolk.

Det tilrades endvidere med jasvne mellemrum at gere status over udviklingen af
den etniske ligestilling i virksomheden eller institutionen bade med hensyn til
kvalitet og samarbejde og evt. ved at inddrage et samarbejdsudvalg i opgaven og
vaae opmagrksom pa bade muligheder og vanskeligheder, som bunder i forskellig
kulturel baggrund, men ogsa pa at ikke alle vanskeligheder bunder i kulturelle
forskelle, samt at vagre parat til at lytte til forandringer.

Det anbefales endvidere i folderen, at der skabes grundlag for, at sdvel medar-
bejdere med etnisk minoritetsbaggrund som medarbejdere med dansk baggrund
og ledere bliver bedre til at fremme etnisk ligestilling. Det kan f.eks. ske ved at
huske den etniske mangfoldighed i forbindelse med efteruddannelse og avance-
menter eller ved produkt- og organisationsudvikling.

Endelig anbefales det i folderen, at opstille succeskriterier for etnisk ligestilling
pa arbejdspladsen - gerne i samarbejde mellem ledelse og medarbejdere, f.eks.:

1) antal nyansatte med etnisk minoritetsbaggrund inden for en bestemt periode,
2) placering pa virksomheden

3) afsmittende effekt pa virksomhedens produkter,

4) betydningen for kunderne eller brugerne

5) indvirkningen pa arbejdspladskulturen (nye kommunikations- og arbejdsformer mv.)

En dd offentlige institutioner har allerede indfart etnisk ligestilling som en del
af personalepolitikken, herunder Udlaandingestyrelsen.

@nsket om at fremme etnisk ligestilling er sdledes en de af Udlaandingestyrelsens
ansadtel sespolitik, og Udlaandingestyrelsen opfordrer derfor ved stillingsopsag béde
personer med dansk baggrund og personer med indvandrer- og flygtninge-baggrund
til at sage stillingerne.
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Barriereudvalget har i ﬂvrlgt afvist fordag om, at der fastsadtes egentlige kvoter
for de etniske minoriteter pa arbejdsmarkedet.®

6.4. Beskaftigelses- og uddannelsesprOJ ekter for etniske minoritetskvinder
Under udvalgets seminar®’ om de etniske minoritetskvinder og arbejdsmarkedet
fremkom oplysninger om forskellige projekter for etniske minoritetskvinder. Pa
baggrund af oplysningerne under seminaret vurderes, at en stor del af disse pro-
jekter for flygtninge og indvandrere overvgende har kvinder som deltagere.

Nedenfor gennemgas rammerne for arbejdet i projekterne naamere ud fra en
kvindespecifik indfaldsvinkel.

Ved saalige beskadftigelses- og uddannelsesprojekter forstas i det fdgende pro-
jekter, som lader sig afgramse fra amindelige sprogkurser for flygtninge og ind-
vandrere og aktiviteter inden for det amindelige uddannel sessystem. Samtidig
skal formdlet for projektet, eller en vaesentlig del af dette, rette sig mod en @get
integration pa arbejdsmarkedet eller i uddannelserne.

6.4.1. Rapport vedrgrende igangvaer ende projekter

Arbejdsministeriet har som en del af Barrierehandlingsplanen for nedbrydning
af barrierer for beskadtigelse af indvandrere og flygtninge uddelt midler til ssali-
ge beskedtigelses- og uddannel sesprojekter for indvandrere og flygtninge.

CASA® har udarbejdet en evalueringsrapport , Utraditionelle uddannelses- og
beskadtigel sesprojekter for flygtninge og indvandrere™ af 1. juli 1996 over udvalg-
te af de sakaldte utraditionelle uddannel ses- og beskaftigel sesprojekter for flygt-
ninge og indvandrere i Danmark. | den forbindelse har CASA sagt at kortlagyge
en raskke faktorer omkring 96 sadanne projekter i hele landet.

Det fremgar af rapporten® , at det er forfatternes indtryk, at projekterne generelt
ser ud til at have deltagelse af langt flere kvinder end maend, selv om dette ikke
er formuleret i projekternes malgruppeafgramsning. En egentlig indsamling af
data om dette forhold har dog ikke fundet sted.

Det fremgér endvidere, at 16 af prOJekterne med formalstype 1 og 2, jf. nedenfor
afsnit 6.4.1.1., var forbeholdt kvinder.* Begrundelsen for at udfere salige kvin-
deprojekter er oft&st at kvinderne har ssalige problemer i forhold til familie,
bern og graviditeter.®

Denne opgerelse betyder, at udvalget finder anledning til at beskadtige sig naa-
mere med omradet.

* Rapport afgivet af et udvalg nedsat af arbejdsministeren vedrgrende nedbrydning af barrierer for beskadtigelse af ind-
vandrere og flygtninge: At made barrierer, Arbejdsmarkedsstyrelsen 1993, side 48

27 Kilde: Udvalgets seminar om etniske minoritetskvinder og arbejdsmarkedet

% Center for Alternativ Samfundsanalyse
? CASA: Utraditionelle uddannel ses- og beskaeftigel sesprojekter for flygtninge og indvandrere, 1996, sid

30 Det bemaakes, at oprettelse af rene kvindehold kreever dispensation fra Ilgebehandllngslovens § 13, stk 2 ifdge Lige-
stillingsrédets praksis i de tilfadde, hvor kursets varighed er over 3 maneder
" Arbegjdsministeriet bemagker, at sarlige kvindeprojekter forudsadter dispensation fra ligebehandlingslovens § 13, stk. 2.
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6.4.1.1. Projekternes formal
De igangvagrende projekter kan ud fra deres indhold og malsagtning inddeles i fd-

gende typer:*

1. Sprogundervisning i kombination med bred introduktion til samfund og
arbgjdsmarked i form af gget kendskab og @get motivation. Sdledes havde 33
ud af de i undersagelsen 96 deltagende projekter dette som formdl.

2. Kvalificering til mere specifikke arbejdsomrader/funktioner eller prakvalifice-
ring/brobygning til specifikke uddannelser, ofte kombineret med sprogunder-
visning. 32 ud af 96 projekter havde dette som formdl.

3. Brug af flygtninges og indvandreres egne ressourcer fra deres oprindelige kul-
tur/samfund til jobskabelse eller til viderekvalificering. 15 ud af 96 projekter
havde dette som formal.

4. Informationsformidling og holdningspavirkning til nedbrydning af ydre barri-
erer. 11 ud af 96 projekter havde dette som formdl.

Derudover havde 5 undersggte projekter formal, som |a udover de ovennaevnte.
De forskellige projekter kan endvidere beskrives ud fra den udfgrende organisa-
tion. Projektudfarer er den eller de organisationer/foreninger, som er angivet som
ansvarlige for projektets udferelse.

Projektudfgrerne kan vaae:

1. Private organisationer, som har indvandrer/flygtninge relaterede aktiviteter
som en del af deres aktiviteter, men hvor det ikke kan betragtes som deres ho-
vedaktivitet. Det er f.eks. oplysningsforbund og daghgjskoler. Ved undersagel -
sen var i alt 40 ud af 96 af denne type, f.eks. AOF m.fl.

2. Private organisationer og foreninger, som har aktiviteter for flygtninge og ind-
vandrere som deres hovedaktiviteter. 15 ud af 96 projekter var af denne type.

3. Indvandrer/flygtningeforeninger/organisationer. 6 ud af 96 projekter var af
denne type.

4. Fagforeninger og fagbevaese, isaar Kvindeligt Arbgjderforbund i Danmark, i
samarbejde med sprogskoler eller offentlige uddannelsesinstitutioner eller
kampagneprojekter i AIF. 5 ud af 96 projekter var af denne type.

5. Offentlige myndigheder eller institutioner, f.eks. kommuner, uddannelsesin-
stitutioner eller aktivitetscentre. 27 ud af 96 projekter var af denne type. 18
projekter udfertes af kommunerne, 5 af uddannel sesinstitutioner og 4 i sam-
arbgjde mellem kommune og uddannel sesinstitutioner.

6. Samarbejdsprojekter mellem en offentlig institution og en privat organisation.
3 ud af 96 projekter var af denne type.

6.4.1.2. Projekternes indhold
De enkelte projekter varierer indholdsmaessigt meget med hensyn til aktiviteter.

%2 |pid. Side 30

170



Nogle er sdledes forberedel seskurser til en videregdende uddannel se, mens andre
projekter lagger vaagten pa udvikling af generel kompetence til uddannelse og
beskadtigelse, sdsom kvalifikationer i almene samfundsforhold, danskkundska-
ber, skrivning af jobansagning m.v.

Projekterne varierer ligeledes, hvad angér varighed. De i rapporten praesentere-
de konkrete projekter straskker sig sdledes over 5-15 maneder.

Det tilkendegives® at projekterne for kvinder i hg grad tager udgangspunkt i
deres rolle som hustru og moder, og mange projekter forseger ifadge rapporten
mere at kvaificere dem til denne rolle end til ggede muligheder i uddannel ses-
systemet eller pa det danske arbejdsmarked. Desuden er der ifdge rapporten en
tendens til, a projekterne for kvinder fastholder deltagerne inden for rammerne
af kensopdelingen pa det danske arbejdsmarked, f.eks. rengerings- og kantine-
projekter eller projekter med syning.

Projekter, som prakvalificerer til socia- og sundhedsuddannelserne, har endvi-
dere ogsd hovedsagelig kvindelige deltagere. Ifdge rapporten er der pa arbejds-
markedet og hos deltagerne selv en formodning for, at specielt kvinder vil veare
relevante medarbejdere i flerkulturellejob i denne sektor.

Ifdge rapporten definerer én type projekter sin malgruppe ud fra interesser og
motivation: Deltagerne pa projektet ansker viden inden for projektets aktiviteter,
og/dler at malgruppen gnsker en personlig afklaring og udvikling i forhold til sit
eget liv. Disse projekter betegnes typisk ,flerkulturelle” eler , interkulturelle”.

En anden type projekter definerer sin malgruppe ud fra en mangelsituation: mal-
gruppen mangler viden, personlig styrke, selvtillid eller evt. sproglige faadighe-
der med henblik pa tilegnelse af bl.a. socid kompetence, der skal styrke deres
position pa arbejdsmarkedet. Der laggges i denne type projekter stor vasgt pa
viden om danske forhold.

En meget vigtig del af projekterne er ifdge rapporten den praktikperiode, som
fdger den teoretiske del af et projekt. Praktikperioden kan ifdge rapporten
karakteriseres ved at vaae dobbelt brobygning mellem praktikanten og arbejds-
markedet eller uddannel sesinstitutionen.

Praktikperioden kan ifdge rapporten betragtes som arbejdstraening pa en
bestemt arbejdsplads. Jobtraaingsperioden skal pa den ene side gerne resultere
i en opkvalificering of deltagernes almene kvalifikationer til at fungere pa
arbejdsmarkedet. Pa den anden side far arbejdspladserne gennem praktikken et
aget kendskab til det at have medarbejdere fra etniske minoriteter, fremgar det
af rapporten.

% |bid. Side 33
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Praktikperioden forekommer typisk i tre former i de undersggte projekter.

- perioder af kortere varighed med henblik pa at introducere deltageren til prak-
tiske arbejdsopgaver inden for en branche.

- perioder af laangere varighed og anvendes som direkte indgang til arbejdsmar-
kedet.

- perioder af meget lang varighed, som kan beskrives som jobtraming pa en
bestemt arbejdsplads, hvor det praktiske arbejde suppleres med undervisning
I f.eks. dansk.

Ifdge rapporten® stiller ikke ale arbejdsgivere krav til projektdeltagerens fagli-
ge og personlige kvalifikationer. Ifadge rapporten er arbedsgivernes motivation
for at modtage en praktikant flersidet, herunder under hensyn til de gkonomiske
fordele, men ikke fa arbejdsgivere laggger ifdge rapporten vaagt pa at fa en fler-
kulturel medarbejder, f.eks. som fdge af tidligere gode erfaringer, eller i forbin-
delse med varetagelse af en bestemt opgave, som med fordd kan lagses af en per-
son med flerkulturel baggrund.

| praktikken indgar typisk en forberedelsesproces og en efterfagende bearbejd-
ning af praktikantens erfaringer.

Forberedelsesfasen omfatter information om bl.a. generelle forhold pa arbejds-
pladsen, traaning i jobsamtaler m.v.

| bearbejdningsfasen kan indga opsamling og erfaringsudveksling efter praktik-
perioden, trekantsamtaler, besag pa praktikstederne m.v.

Trekantsamtalerne gennemfares med praktikanten, arbejdsgiveren og en pro-
jektmedarbejder. Samtalerne antages at styrke praktikantens selvtillid, og ned-
vendige justeringer og aandringer kan dreftes, og der kan ske forebyggelse af
eventuelle konflikter, der kan opstd, nar en person for ferste gang meder dansk
arbejdspladskultur.

6.4.1.3. Projekternes organisation og netvaer k

Visitationsarbejdet til projekterne foretages isaa af AF'erne, de kommunale soci-
aforvaltninger og A-kasserne. Visitationen foregdr sesdvanligvis ved enten et
direkte samarbejde mellem projektet og offentlige myndigheder, som har den
umiddelbare kontakt til potentielle deltagere, eller ved at deltageren selv tager
kontakt til projektet, som dernaest kontakter den offentlige myndighed.

Specielt med hensyn til projekternes samarbejde med offentlige instanser er det
ifdge rapporten erfaringen vedregrende de private projekter, at det er vanskeligt

* Ibid. Side 88
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at opretholde en tast kontakt. Safremt samarbejdet er baseret pa personlige og
uformelle kontakter, er det sarbart ved udskiftning af medarbejdere hos den
offentlige samarbejdspartner.

Det anfares saledes, at et |gbende samarbejde mellem projektorgani sationerne og
de offentlige instanser kan stettes ved, at der S|kres en stabil kontakt til projek-
terne fra de offentlige samarbejdspartneres sde® Det anferes endvidere, at en
stabil kontakt til projekter desuden vil give de offentlige instanser bedre mulig-
heder for at opsamle og systematisere viden om de konkrete projekter samt
mulighed for, at denne viden kan blive en del af organisationens viden og ikke
kun viden, som er lokaliseret pa uformel basis hos enkelte medarbejdere. En
mere stabil kontakt til projekterne kan ifdge rapporten opnas ved, at kontakten
mellem AF og projekterne styrkes ved ansadtelse af bl.a. indvandrerkyndige
medarbejdere.

6.4.1.4. Projekternes effekt

Ifadge rapporten pavirker projekterne savel deltagere som omverden pa forskelli-
ge mader. For deltagerne bestar effekten af en synlig del, som f.eks. en styrket
beskadftigel ses- og uddannel sessituation efter kurset og en mere uwnlig del, som
foreget livskvalitet, motivation og personlig udvikling. Samfundet pavirkes af
projekterne gennem f.eks. tidligere kursi ster 0g gennem proj jekternes aktiviteter
0g samarbejdsrelationer. Ifadge rapporten ® kan denne pavirkning af samfundet
pa lamgere sigt have en effekt pa uddannelses- og beskadtigel sesforholdene for
etniske minoriteters integration i det danske samfund.

Det bemaarkes dog, at det generelt er besvaaligt at male effektiviteten af projek-
terne, 7da det kraever en nge vedligeholdelse af kontakten til alle projektdelta-
gerne.

Effekten kan beskrives som fdger:
a) Effekten for deltagere
Beskadtigelsess og uddannnel seseffekten kan méales umiddelbart efter kurset,

mens en praecis maling pa laagere sigt er mere besvaglig, idet dette kraever, at
der holdes kontakt til deltagerne efter kurset m.v.

| projektet , Terbiye'® | som er et projekt til forberedelse af flygtninge og indvan-
drere til paadagoguddannel sen, deltog 258 personer i perioden 1. januar 1988 -12.
januar 1995. Kvinderne udgjorde 80% af deltagerne. Starstedelen af deltagerne
(64%) havde hgjst 10 ars skolegang fra hjemlandet, og resten havde kun op til 5
ars skolegang. Ca. 10% af alle med 0-10 ars skolegang fra hjemlandet havde sup-
pleret deres korte skolegang med 9. og 10. klasse pa VUC.*

% |bid. Side 29f

* |bid. Side 147

¥ 1bid. Side 147

% Projektet hedder nu "Transkultura”, og er en daghgjskole

#* CASA: Utraditionelle uddannel ses- og beskaeftigel sesprojekter for flygtninge og indvandrere, 1996, side 148 173



Den samlede opgerelse for perioden 1988 - 1995 viste, at en fjerdedd af deltager-
ne er i gang med eller har fadiggjort en uddannelse. Langt de fleste af disse var
i faad med at gennemfere netop paedagoguddannelsen eller var blevet faadigud-
dannede pasdagoger.

Pa dette kursus har man i meget hgi grad kontakt til deltagerne efter kursets
opher. Ifdge rapporten formodes dette starke netvaak at have betydning for de
opnéede resultater.®

| projektet , Jobteam"* er det anfart, at ca. halvdelen - og hovedsageligt maand -
af de, som deltager i projektet og gennemfarer en praktik, finder en eller anden
form for arbgde efter afslutning af praktikperioden.

En stor del af de i rapporten kortlagte projekter har personlig udvikling af delta-
gerne til formd, men en sadan udvikling er selvsagt meget vanskelig at male. Et
element, som i rapporten fremhaeves som havende en positiv effekt pa den per-
sonlige udvikling, er det flerkulturelle indhold i et projekt.

Det anferes sdledes, at projekter, der tager et flerkulturelt udgangspunkt, giver
deltagerne en mulighed for at teanke over og diskutere deres kulturelle identitet.
| rapporten refereres en udtalelse fra en deltager i et projekt med flerkulturelt
indhold, der udtaler, at det vigtigste vedkommende har faet ud af sin deltagelse i
kurset, er, at hun har fundet sin etniske identitet. Hun vil sdledes, nar hun
begynder at arbejde i f.eks. en barneinstitution, vaare opmaarksom pa bern fra for-
skellige kulturer og deres forskellige behov.*

b) Pavirkningen af omverdenen

Rapporten papeger, at projekterne ogsa antages at pavirke omverdenen gennem
projektets kontakter og aktiviteter.

Holdninger pa arbejdsmarkedet aandres pa flere mader ifdge rapporten. Projek-
terne kan sdledes vaae med til at aandre virksomhedernes ansadtel sesadfaard,
aandre holdninger hos medarbejdere, aandre holdninger hos virksomhedernes
kunder/klienter Samt skabe grundlag for arbejdsmarkedets forstaelse for etniske
minoriteter.

Rapporten anferer, at i uddannelsessystemet kan projekterne vaae med til at
synliggare behovet for eandringer, séfremt etniske minoriteter skal kunne fast-
holdes i det ordinaare uddannelsessystem, herunder aandringer i uddannelsens
indhold samt synliggerelse af problemer og justering af uddannel sesinstitutio-
nernes praksis.

Det sker endvidere ifdge rapporten ikke saddent, at organisationer, der samar-

*© |bid. Side 148 samt udvalgets seminar om etniske minoritetskvinder og arbejdsmarkedet
i CASA: Utraditionelle uddannel ses- og beskaetigel sesprojekter for flygtninge og indvandrere, 1996, side 16
2 |bid. Side 153
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bejder med projekterne, tager kontakt til projekterne, hvis der opstér spergsmal
i relation til de etniske minoriteters forhold m.v. Endvidere sker der i ikke ube-
tydeligt omfang en tilbagemelding fra projekterne til den enkelte kommune om
etniske minoriteters forhold generelt, hvilket kan vaae med til at skeape sags-
behandlernes opmaaksomhed om relevante problemstillinger.

Rapporten konkluderer endvidere, at der ogsa sker en pavirkning af holdninger
til og hos de etniske minoriteter som fdge af det @gede kendskab til faktiske for-
hold om dansk kultur, vaardier og normer, som projekterne giver. Samtidig
bevidstgeres de etniske minoriteter om deres egne vaadier, normer myv. Dette
kan virke til fremme af forstaelse og modvirke fordomme blandt savel danskere
som etniske minoriteter. En projektdeltager vil endvidere kunne udbrede sin
viden om danske forhold i en starre kreds af familie, venner, bekendte m.v.

Endvidere fremhaeves den spontane, omfangsrige netvaarksdannelse mellem del-
tagere og medarbejdere, tidligere deltagere og medarbejdere, virksomheder,
repraesentanter fra offentlige myndigheder m.v., som projekterne ofte medferer.
Ifadge rapporten er et sddant netvaark af mennesker, der kan udveksle erfaringer
og fremkomme med nye ideer og lgsningsmodeller, af stor betydning for hele inte-
grationsindsatsen.

6.4.1.5. Finansiering

De evaluerede projekter er stort set ale finansierede af offentlige midler.” Dette
betyder ifdge rapporten, at der er en ta sammenhaang mellem projekternes
mulighed for at gennemfere aktiviteter og de offentlige myndigheders mulighe-
der og ensker om at fa bestemte aktiviteter udfert.

Det anfares, at det set fra myndighedernes side er en forde, at systemet er flek-
sibelt, og at midlerne kan kanaliseres derhen, hvor der fra offentlig side er mest
behov for dem. En ulempe anferes at vaare, at der ikke er sikkerhed for, at der er
organisationer, som vil afholde de aktiviteter, der anses at vaare behov for.

Det anferes endvidere, at den made projekterne finansieres pa, kan have konse-
kvenser for projekternes udformning, for hvem der udf@rer dem og for fastholdel-
sen af projektudfarernes interesse for arbejdet.

Projekternes indhold og malsatning er delvis en afspgjling &, hvilke finansie-
ringsmuligheder, der eksisterer ved projektets planleggning. En afdakning af
behovene for aktiviteter i malgruppen er sdledes ikke ngdvendigvis den eneste
begrundelse for projektet.

6.5. De vejledende akterer pa arbejdsmarkedet
Det erhvervsmaessige vejledningssystem udgeres af fagende aktarer:

* Ibid. Side 137
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Arbeldsformidlingen har en generel informations- og vejledningspligt over for
alle uddannelses- og arbejdssegende. AF vejleder dog primaart flygtninge og ind-
vandrere erhvervsmaessigt, hvis de er berettigede til arbejdslgshedsdagpenge.
Arbejdsformidlingen giver vejledning om kurser, uddannelse, job etc. tilsvarende
den vejledning, der gives etniske danskere. Der er mulighed for at tilbyde egent-
lige malrettede servicetilbud for f.eks. indvandrere og flygtninge.

Kommunerne har vg ledningsansvaret i forhold til kontanthjad psmodtagere.
Efter det 18 maneders integrationsprogram for flygtninge overgar flygtningen til
bopad skommunen, safremt vedkommende endnu ikke har fundet beskagtigelse.

Dansk Flygtningehjedp eller kommunen - hvis kommunen har overtaget inte-
grationsindsatsen - vejleder flygtningene erhvervsmasssigt i de farste 18 mane-
der.

A-kasserne og fagforeninger kan bista dagpengeberettigede og medlemmer med
vejledning om erhverv og uddannel se.

Sprogskolerne skal tilbyde indvandrere og flygtninge uddannelses- og erhvervs-
veiledning. Formalet med vejledningen er dels at medvirke til at danskundervis-
ningen tilrettel sagges bedst muligt under hensyn til den enkeltes forudssgninger
og behov, dels at medvirke til et bedre samspil mellem sprogskolen og de modta-
gende uddannelsesinstitutioner, socidle myndigheder, arbejdsformidlingskonsu-
lenter, det lokale arbejdsmarked m.v.

6.6. Barriereudvalgets rapport fra maj 1993

6.6.1. Baggrund
Barriereudvalget nedsat af Arbejdsministeriet har i sin rapport fra mg 1993
identificeret en rakke barrierer for flygtninges og indvandreres indtraeden pa
arbejdsmarkedet.

Pa baggrund af Barriereudval gets rapport har arbejdsministeren i magj 1994 &gi-
vet en redegarelse til Folketinget om en handlingsplan for nedbrydning af barri-
erer for beskadftigelse af indvandrere og flygtninge. Savel Barriereudvalgets rap-
port som Barrierehandlingsplanen gadder bade mand og kvinder. Rapporten er
sdledes ikke kensspecifik.

Det er efter kommissoriet Udvalgets opgave at overvege, om der er behov for at
supplere Barriereudvalgets indstillinger med fordag, der retter sig specifikt mod
etniske minoritetskvinder.

Barriereudval gets resultater vil i dette afsnit blive gennemgaet i hovedtrak, idet
der henvises til rapporten for en mere detaljeret gennemgang.
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6.6.2. Barriererne, som Barriereudvalget har identificeret
De af Barriereudvalget opstillede barrierer kan inddeles i tre grupper, der som
naevnt gadder uanset ken.

a) De strukturelle barrierer:

- Den generelt hgie ledighed

- Den teknologiske udvikling, der har reduceret flygtninges og indvandreres tra-
ditionelle beskad'tigel sesomrader

b) De formelle barrierer:

- Manglende danskkundskaber
- Manglende uddannelsesmaessige kvalifikationer

¢) De uformelle barrierer:

— En generel samfundsudvikling med sterre veegt pa kvalifikationer som f.eks.
samarbejdsevner og kvalitet, der igen forudsadter danskkundskaber og kul-
turforstael se

- Holdninger hos arbejdsgiverne og manglende gensidig kultur forstaelse, der
medferer tilbageholdenhed over for ansadtelse af flygtninge og indvandrere

- Hygtninge og indvandrere udger ikke en pressionsgruppe

- Flygtninges og indvandreres manglende uformelle referencesystemer (net-
vaak) med kontakt til danske arbejdsgivere

6.6.3. Barriereudvalgets vurderinger

Nedenfor vil de af Barriereudvalget papegede barrierer blive gennemgaet i over-
ordnet form. | afsnit 6.8. om udvalgets overvejelser dreftes spargsmalet om, i hvil-
ket omfang de papegede barrierer kan virke staarkere i forhold til de etniske min-
oritetskvinder.

6.6.3.1. Vurderinger af generel karakter

Ifdge rapporten ber der ikke indferes specielle arbejdsretlige regler for flygtnin-
ge og indvandrere i forhold til arbejdsmarkedet. * | stedet foreddr udvalget en
raskke tiltag og seaforanstaltninger rettet mod udlaandingene for at lette deres
integration pa arbejdsmarkedet.

Det foredds bl.a, at kvaliteten af danskundervisning i henhold til lov nr. 355

“ Barriereudvalgsrapporten, side 7
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hgj nes (se betaankningens kapitel 5 om etniske minoritetskvinder og danskun-
dervisning).

Endvidere foredas en styrkelse og koordinering af vejledningen. Vejledningsind-
satsen bar gges pa stort set alle uddannel sesinstitutioner og offentlige institutio-
ner som arbegjdsformidlingen, socialkontorer m.v. Veledningen bar foretages af
personale med sazlig ekspertise pa omradet, og der bar benyttes tolk i ngdven-
digt omfang, sa vejledningen ikke er forgeeves pa grund af sprogvanskeligheder.

Generelt er der i vejledningsindsatsen brug for sterre viden om udlaandingenes
medbragte kvalifikationer, herunder kompetenceafklarende kurser. | denne for-
bindelse bar sagsbehandlerne have en sterre viden om andre landes uddannel ser
og uddannelsessystemer for bedre at kunne bygge videre pa medbragte uddan-
nelseskvalifikationer. Efteruddannelse af personalet og brug af flerkulturelt per-
sonale ville her kunne vaae en fordd.

Det er ligeledes efter Barriereudvalgets opfattelse helt centralt, at der sker en
bedre koordinering mellem berarte sektorer/akterer i det offentlige, samt i for-
hold til private initiativer, og i forhold til, hvad udlaandingen tidligere har foreta-
get Sg.

Det foredas endvidere i udvalgets rapport, at der gennemferes integrationspro-
grammer pa arbejdsmarkedet i alle kommuner for indvandrere, der skal inde-
holde danskundervisning, samfundsorientering, vejledning samt uddannelses- og
erhvervskurser.

6.6.3.2. Vurderinger af konkret karakter

Pa arbejdsmarkedsuddannel serne foredas brug af flere tosprogede laarere samt
tolke, kompetenceafklarende kurser, ekstra danskkurser, forkurser, forseg med
langvarige kompetencegivende arbejdsmarkedsuddannelser samt mulighed for
at udlaggge danskundervisning til AMU-vaaksteder i visse tilfadde.

Pa erhvervsuddannelserne foredas efteruddannelse af learere i gensidig kultur-
forstael se, paadagogisk stette i farste og anden skoleperiode, dbning af de saalige
introduktions- og kompetenceafklarende kurser for flygtninge til ogsa at gadde
indvandrere samt kampagner for praktikpladser.

Med aendringerne i arbejdstilbudsordningerne. som pabegyndtes i marts 1993,
blev der givet mulighed for en differentieret, behovsorienteret indsats for saxligt
udsatte grupper. Det foresls, at flygtninge og indvandrere prioriteres ved visita-
tionen til denne indsats.

Rapporten foresdr endvidere, at de saglige tilbud, der gadder for flygtninge,
udvides til ogsa at omfatte indvandrere. Det gadder f.eks. GIF (Gymnasiale Ind-
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slusningskurser for Flygtninge), ligesom det tilskud, som kommunerne fa, hvis
de udvikler saalige incitamenter for beskedtigelse af flygtninge, foreslas udvidet
til ogsa at gadde indvandrere.

Som omtalt i afsnittet om danskundervisning eksisterer der endvidere en del pro-
|ekter med uddannelses- og beskadtigel sesfremmende indhold.

Ifdge rapporten bar der foretages en lgbende evaluering og formidling af erfarin-
ger og metoder fra disse projekter, som kan benyttes af andre. Der kan ligeledes
med fordel afsedtes en pulje til forseg med at @ge sammenhaangen mellem pro-
jekterne og lette overgangen til det ordinaare uddannel sessystem, samt til forsag,
der udbygger udlaandingenes egne ressourcer.

| forhold til de addre farstegenerationsindvandrere ma det antages, at kun fa vil
fa udbytte af uddannelse og jobtraming, og i forlamngelse heraf foresas det at vur-
dere deres situation ngje evt. med henblik p& pension.*

For andengenerationsindvandrere peges der udover de allerede naevnte ti Itag Ppa,
at der ofte blandt foraddrene ikke er tradition for uddannelse, og derfor far de
unge ikke tilstraskkelig opbaknl ng hjemme, hvis de gnsker at uddanne 5|g Der-
for er det helt centralt ogsd at inddrage foraddrene i vejledningsprocessen.”

Sluttelig anbefaler rapporten en holdningspavirkende indsats over for arbejdsgi-
vere og arbejdsmarkedet, som skal fere til en gensidig kulturforstdelse og med-
virke til starre velvilje over for det at ansedte flygtninge og indvandrere. Der skal
satses pa mere information og mere kontakt mellem udlaandinge og danskere, og
der skal samarbejdes med tillidsfolk og organisationsfolk om at sendre holdnin-
ger over for udlaandinge.

6.6.4. Opfalgning pa Barriereudvalgets arbejde

6.6.4.1. Arbejdsministeriets handlingsplan og arbejdsmarkedsrefor men
Siden Barriereudvalget har afgivet sin rapport, er der gennemfert en arbeds-
markedsreform, som har betydet en omlagyning af et regelbaseret aktiveringssy-
stem til et behovsorienteret, regionaliseret system, som er baseret pa opstilling af
mal og rammer for indsatsen. Indsatsen skal tilrettelasgges ud fra hensynet til
den lediges ansker og forudsagninger og ud fra arbejdsmarkedets behov. De grup-
per af ledige, som i saalig grad er truet af marginalisering, far en ,tidlig indsats."
Derved tllgodes&s de svage grupper pa arbejdsmarkedet. Arbejdsmarkedsrefor-
men har %Ied&e betydet en mere malrettet mdsats med bedre muligheder for at
give tilbud ogsd til indvandrere og flygtninge.*’

Som opfalgning pa Barriereudvalgets rapport har arbejdsministeren i maj 1994

15 Retten til pension er som hovedregel betlnget af dansk indfedsret, jf. pensiondovens § 2, stk. 1. Kravet om
dansk indfedsret er imidlertid fraveget for sa vidt angér personer, der har haft et naamere bestemt
laengerevarende lovligt ophold her i landet, jf. pensionsovens § 2, stk. 2, nr. 1, og personer, som har opnaet
flygtnmgeﬂatum Danmark, jf. pensonslovens 8 2, stk. 2, nr. 2.
° Barriereudval gsrapporten, 'Sde 52
7 Lovbekendtgarelse 1996-02-27 nr. 112 om en aktiv arbejdsmarkedspolitik 179



afgivet en redegerelse til Folketinget om handlingsplan for nedbrydning af barri-
erer for beskadftigelse af indvandrere og flygtninge. Handlingsplanen har ikke pa
ale punkter fulgt Barriereudvalgets indstillinger. |1 handlingsplanen praesente-
res 18 forskellige initiativer, der ale falder inden for Arbegds- og Undervisnings-
ministeriets omrade.

Vg ledningsbehovet imadekommestil delsi handlingsplanen ved fordag om efter-
uddannelse af personale og om udgivelse af en handbog, der skal vamre til radig-
hed for medarbejdere, der arbejder med flygtninge og indvandrere.

Forslaget om at gennemfare integrationsprogrammer pa arbejdsmarkedet i alle
kommuner for indvandrere fdges ikke specifikt op i handlingsplanen, men de ve-
ledningsmuligheder, der findes for flygtninge, skal nu udvides til ogsa at gadde
indvandrere.

Handlingsplanen omfatter to puljer til henholdsvis projekter og til projekter til
fremme af uddannelse og aktiviteter og informationsmateriale, der skal fremme
gensidig kulturforstéelse, og dermed forbedre mulighederne for integration pa
arbejdsmarkedet. Det specificeres ikke naamere, hvem indsatsen skal henvende
sig til. Udgangspunktet ma dog vaare de grupper, der er omtalt i Barriereudval-
gets rapport, dvs. arbejdsgivere, tillidsfolk og organisationsfolk samt arbejdsmar-
kedet generelt.

Handlingsplanen fored& udover de af Barriereudvalget fremsatte fordag, at der
gares forsag med en langvarig kompetencegivende arbejdsmarkedssuddannelse
for ledige flygtninge og indvandrere, og at mindst et af forsagene forbeholdes kvin-
der. Et af de lange kursusforlgb var planlagt at vaare forbeholdt kvinder med saali-
ge vanskeligheder med at komme i beskadtigelse. (Det er imidlertid efterfalgende
over for Udvalget oplyst, at der dog ikke var tilstraskkeligt med deltagere).

Arbejdsministerens handlingsplan fages af en fglgegruppe, der skal serge for
sammenhaang i implementeringen og have en radgivende funktion.

Arbejdsgruppen har senest i mgj 1997 afgivet rapportering til Folketinget om for-
lgbet i 1996/1997 &f de initiativer, som er ivaaksat efter barrierehandlingsplanen.®®

Der opfordres i handlingsplanen ikke til uddannelse og ansadtelse af flerkultu-
relt personale trods Barriereudvalgets fordag herom. | felgegruppen blev et ini-
tiativ om tolkebistand udvidet til ogsa at omfatte stette til flerkulturelt persona-
le, som kan modvirke dels kulturelle og sproglige problemer og dels fare til en
holdningssandring hos majoritetspefolkningen, der laarer at anerkende minorite-
terne som ligevaadige - f.eks. som kolleger. Endvidere kan flerkulturelt persona-
le give minoriteterne en hgjere selvvardsfglelse, idet de oplever fok fra deres
egen gruppe fungere pa lige fod med majoritetskulturen.

“ Arbejdsministeriet: Etnisk diskrimination p& arbejdsmarkedet, mg 1997
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Det fremgdr af rapporten, at barrierehandlingsplanen set i et helhedsperspektiv
har betydet, at integration af etniske minoriteter er kommet pa dagsordenen som
saaskilt punkt - specielt i AF-systemet.

Ifdge rapporten viser evalueringen af de enkelte initiativer, at der har vaget tale
om gode resultater og gode erfaringer, som der nu skal bygges pa i det videre
arbejde.

Det anfares endvidere i rapporten, at der i perioden har vearet sat fokus pa at for-
bedre tiol buddene til etniske minoriteter og at kvalificere den made, tilbuddene
gives pa.

Det vurderes i rapporten, at man er kommet naarmere en nedbrydning af barrie-
rerne.®® Samlet Set vurderes det endvidere, at selv om problemet med etnisk
diskrimination pa arbejdsmarkedet ikke er lgst, sa er de opstillede mal sastninger
for barrierehandlingsplanen blevet opfyldt. Det anfares endvidere, at der fremo-
ver vil vaare behov for en langsigtet indsats for at modvirke etnisk diskriminati-
on pa arbejdsmarkedet, og at barrierehandlingsplanen fortsat er et godt grund-
lag for dette arbejde.

6.6.4.2. Anden opfalgning
a) Den tvaaministerielle arbejdsgruppe om modvirkelse af etnisk diskrimination
pa arbejdsmarkedet

Arbejdsgruppen blev i 1995 etableret under Arbejdsministeriet. Efter sit kom-
missorium er det arbedsgruppens opgave at sikre, at der efter Barrierehand-
lingsplanens ivaerksadtelse fortsat er et forum for koordination &f initiativer, der
skal fremme de etniske minoriteters deltagelse pa arbejdsmarkedet.

| arbejdsgruppen deltager foruden en raskke ministerier ogsd Radet for Etniske
minoriteter og Naevnet for Etnisk Ligestilling. | arbejdsgruppen dreftes de initi-
ativer, som er i gang inden for de forskellige ministeromrader, og som vedrarer
etnisk diskrimination pa arbejdsmarkedet. Arbejdsgruppen er med til at sikre et
hgjt informationsniveau og give mulighed for fadles forstéelse og lasninger.
Arbejdsgruppen har besluttet at fokusere pa tre indsatsomrader:

1) holdningspavirkning med henblik pa at flere etniske minoriteter bliver ansat
pa virksomhederne (offentlige og private)

2) arbejdsmarkedsomradet og

3) uddannelsesomradet

“ 1bid.
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Arbegjdsgruppen har bl.a. undersggt, hvad der kan geres inden for det offentlige
omrade for at age opmaarksomheden om etniske minoriteter, specielt i ansadtel -
sesprocessen.

Finansministeriet har bl.a. inspireret af disse undersggelser udgivet en pjece om
etnisk ligestilling péa statens arbejdspladser. Under arbejdsgruppen findes endvi-
dere en sdkaldt ERFA-gruppe bestdende af offentlige arbejdsgivere. Her udvek-
des erfaringer og gives inspiration til personalepolitiske initiativer med henblik
pa etnisk ligestilling pa arbejdsmarkedet.

6.6.5. Barrierer ifelge andre under sggel ser

Dansk Center for Migration og Etniske Studier ved Sydjysk Universitetscenter
har pa foranledning af ILO (International Labour Organisation) udarbejdet en
rapport om diskrimination mod etniske minoriteter i forbindelse med besadtel se
af stillinger i 1996. Formalet med undersggelsen har primaart vaaret at under-
sage, om der diskrimineres mod etniske minoriteter ved besadtelse af stillinger i
Danmark inden for visse omrader. ILO star endvidere for gennemferelsen af til-
svarende undersggel ser baseret pd samme metode i andre lande med henblik pa
en international sammenligning af racediskrimination.

Undersggelsen i Danmark viser, at der forekommer diskrimination af etniske
minoriteter i forbindelse med jobsagning til etniske danskeres forded med en
diskriminationsprocent pa 38,3%.%

»Sages der sdledes 1000 stillinger vil etniske minoriteter blive valgt frai de 383
tilfadde - alene pa grund af racediskrimination. Hvis udgangspunktet har vearet
skriftlige ansggninger, er diskriminationsprocenten pa 24,1%, medens der ved
telefoniske henvendelser er en diskriminationsprocent pa 40% (Hjarng, Jensen,
1996)".

Barrieren diskrimination er endvidere naamere undersggt i bogen: ,Desvaare,
stillingen er besat til anden side", som handler om hgjtuddannede flygtninges
muligheder for at fa arbejde. Undersagelsen omfatter en raskke flygtninge, der
dle har haft sveat ved at fa arbejde. Undersagelsen viser, at det hverken er
manglende danskkundskaber, manglende uddannelse, manglende erhvervserfa-
ring eller kulturforskelle, der er arsag til, at arbejdsgivere ikke ansagter udland-
inge. Flygtningene blev oftest overhovedet ikke indkaldt til samtale, selv om nog-
le havde dansk uddannelse, og andre havde faet deres uddannelse godkendt i
Danmark af en tilsvarende uddannelsesinstitution. Diskrimination fra arbejds-
giverere bekradtes af sagsbehandlere i fagforeninger og pa arbejdsformidlinger,
som angiver, at det er meget svaat at finde arbgde til fremmede, fordi de er frem-
mede, at arbejdsgiverne forekommer meget negative, men at nar ferst personen
med flygtninge- eller indvandrerbaggrund er blevet ansat, er det ikke noget pro-
blem.

%0 Jan Hjarng og Torben Jensen: Diskrimineringen af unge med indvandrerbaggrund ved jobsagning, Sydjysk Universi-
tetsforlag, 1997, side 19
51 Karin Andersen, Institut for erhvervs- og samfundsforskning 1987
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Flygtninge, som medbringer en hgy uddannelse og/eller arbejdserfaring fra hjem-
landet, som far godkendt kvalifikationer i Danmark, og som har tilvejebragt et
hgjt dansksprogligt niveau, burde som udgangspunkt have nemmere ved at vin-
de fodfasste pa arbejdsmarkedet end dem med en svag uddannel sesmaessig bag-
grund og mangelfulde danskkundskaber.*?

De naglepersoner, der arbejder med erhvervsplacering af flygtninge, har imidler-
tid ifdge bogen samstemmende andre erfaringer. Saledes citeres udtalelsen: , Det
er gaet op for mig i de seneste &, at jo hgjere uddannelse folk har, desto vanske-
ligere er de stillet. Hvis du har erhvervserfaring med jern og metal, som pudses
af pa kurser, har du mulighed for at komme ind pa en arbejdsplads som speci-
alarbejder. Men hvis du kommer med en professorbaggrund, er der ingen, der vil
rere ved dig."

Disse erfaringer understgttes af flere forskningskilder, bl.a. Socialforskningsin-
stituttets rapport om flygtninge i Danmark.*

Undersagelsen viser bl.a., at flygtninge med medbragt bagage i form af uddan-
nelse og erhvervserfaring ikke har lettere ved at finde arbejde end dem uden dis-
se kvalifikationer. Det fastslas endvidere, at sprogundervisning, supplerende kur-
ser og omskoling ikke er nok til i evrigt at fa velkvalificerede flygtninge ud pa
arbejdsmarkedet.

Forklaringerne herpa anses efter undersagelsen for forskelligartede og til dels
overlappende, sdledes en vis ,jantelovsmentalitet® i holdningen til andre landes
uddannelser, dvs. en opfattelse &, at udenlandske eksamener reelt ikke kan
males med tilsvarende danske trods formel godkendelse. Endvidere peges p3, at
barriererne i visse tilfadde kan vaare ,,de blade kvalifikationer”, som f.eks. fleks-
bilitet, samarbejdsevner og kreativitet.

Endelig antages det - a den stund at de formelle faglige og sproglige kvalifikati-
oner er til stede - at man nagpe kan se bort fra, at der pa arbejdsmarkedet udfol-
des diskriminerende tendenser i forhold til flygtninge.

| bogen , | syv sind"™ anfares det, at det er blevet vanskeligt at finde en avis, der
ikke indeholder en artikel eller et laeserbrev, som direkte eller indirekte handler
om, hvad danskerne mener om flygtninge og indvandrere. Sdledes er ikke blot
spargsmalet om indvandring, men ogsa spergsmalet om befolkningernes hold-
ninger og adfaard over for , de fremmede" kommet pa den politiske dagsorden, og
er blevet genstand for en betydelig offentlig debat.

Det fremgar endvidere af bogen, at ,der i betragtning &, hvor megen debat der i
de seneste & har varet om den danske befolknings holdninger til flygtninge og
indvandrere, er lavet forbleffende fa undersagelser om emnet. Den danske ind-

%2 Mg Heide Ottosen: Kan de f& arbejde, Socialforskningsinsituttet 1992, side 40
3 |bid. Side 39, som henviser til Marianne Melchior: Flygtninge i Danmark, Socialforskningsinstituttet 1990
* Af @ystein Gaasholt og Lise Togeby, Politica side 9
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vandrerforskning har naesten udelukkende beskadtiget sig med de etniske mino-
riteter og deres problemer i forhold til det danske samfund. Den har stort set ikke
beskedtiget sig med majoritetsbefolkningens holdninger og adfeard over for ind-
vandrerne, uanset at det maske er dette, der er af%grende for, hvorledes minori-
teternes indpasning i det danske samfund foreg&."

| bogen er endvidere gengivet en rakke undersggel sesresultater fra en sparge-
undersggel se gennemfart i september/oktober 1993 om danskernes holdninger til
flygtninge og indvandrere. Det fremgar bl.a. heraf, at 76% af de adspurgte har
erklazret sig enige i udsagnet ,,De mange flygtninge og indvandrere er med til at
gge Danmarks gkonomiske problemer”, at 22% har erklagret sig enige i udsagnet
Vi har faet en gget arbejdsl@shed her i landet, fordi indvandrerne har taget dan-
skernes arbejde" og at 65% har erklaaet sig enige i udsagnet ,,Mange indvandre-
re er kommet til Danmark for at udnytte vores sociale system".

Undersggel sen viser endvidere, at 65% har erklaaet sig uenige i udsagnet ,, Frem-
medarbejdere, der ikke lamngere er brug for pa arbejdsmarkedet, bar sendes
hjem", og at 65% har erklaret sig uenige i udsagnet ,,Hvis arbejdsl gsheden stiger,
ber vi tvinge indvandrerne til at rejse hjem." Endvidere fremgar det, at 87% har
angivet at lamyge stor veagt pa spargsmalet om arbegjdsgshed i det danske sam-
fund, og at 57% har angivet at tillasgge spargsmalet om indvandrere og flygtnin-
ge stor vasgt.

Undersggelsen viste endvidere, a op i mod halvdelen af de adspurgte danskere
ikke mgder indvandrere i deres hverdag pa arbejdsplads, uddannelsessted eller i
boligomrade.

Det er hovedkonklusionen i bogen, at danskernes holdninger til flygtninge og ind-
vandrere har vaget stabile over en &rrakke.®

| en rapport om integration af unge indvandrere fra 1993 pépeges det, at de
gaangse arbejdsmarkedstilbud i hegj grad fokuserer pd, hvad udlaandingene ikke
kan, fremfor hvad de kan. Dette betyder, at indvandrernes ,karriere" i AF-syste-
met bliver en lang og ulige kamp for at udvikle de samme faadigheder, som dan-
skerne besidder, i stedet for ved flerkulturelle forlgb at videreudvikle de ressour-
cer, som udlandingene alerede har. Denne fokus pa udlaandingenes mangler er
ogsa med til at forringe deres selvvead, sa de f& endnu svazrere ved at klare sig,
og samtidig kan det forstaarke danskernes stereotyper om, at udlaandingene er en
problemgruppe med for ringe kvalifikationer, og dermed forstaakes af skagingen
fra arbejdsmarkedet yderligere.

LO har i en raskke sammenhamnge tilkendegivet, at det er vigtigt, at der lasgges
vagt pa en ordentlig udslusning fra projekter, uddannel se, jobtraaning til arbejds-
tilbud eller ordinaare job, sdledes at uddannelsesforlab ikke tabes pa gulvet. LO

= IﬁbydstesiiraGiaggholt og Lise Togeby: | syv sind,, Politica 1995, side 31

* |bid. Side

" Ditte Wenzel Pedersen og Birgitte Krogh Poulsen: Dansk indvandrerpolitiks betydning for social )
marginalisering af unge andengenerationsindvandrere fra Tyrkiet, Institut for Statskundskab 1993, side 24
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ensker ogsq, at udlaandinges position i fagbevaagelsen styrkes, sdedes at udlaand-
inge inddrages mere, samt at andre medlemmer oplyses bedre om flygtninge og
indvandrere og deres baggrund og situation.

| en undersegelse fra 1997 ,En hand klapper ikke aene®, som tager udgangs-
punkt i 12 etniske minoritetskvinders oplevelse af det pwklske arbgds-miljg, de
indgar eller har indgaet i, beskrives kvindernes egne oplevelser af diskriminati-
on og diskriminerende barrierer. De 12 interviewede kvinder har alle en hgjere
uddannel se og gode danskkundskaber.*®

Undersggel sen behandler saledes tillige spargsmalet om diskrimination, efter de
etniske minoritetskvinder er kommet ind p& en arbejdsplads.

Det anfares i undersagelsen®, at en uheldig konsekvens af manglende anerken-
delse af forekomsten af racediskrimination er, at den racistisk motiverede chika-
ne individualiseres og derved gares til et personligt problem, blandt andet med
psykosociale belastningssymptomer til fdge og uden at det relateres til det, som
problemerne egentlig er et symptom p& magtstrukturerne pa arbejdsmarkedet
og arbejdsmarkedet i gvrigt. Det anfares endvidere, at der i majoritetssamfundet
er en tendens til, at tilfadde af racediskriminerende episoder bliver identificeret
om enkelt eplsoder 0og nedtonet ofte med henvisning til den ,barske danske
humor."®

Det anfares endvidere i undersagelsen®, at alle de interviewede kvinder har
berart det etniske aspekt som en medvirkende faktor til, at de dels har oplevet
problemer i det psykiske arbejdsmiljg, som de har vaaret en dd af og dels, at de
har vaget udsat for diskrimination. Det anfares endvidere at , etniske minorite-
ter [ikke] er de eneste, der udsadtes for chikane og mobning. Det er uden tvivl et
problem, der er meget udbredt inden for arbejdsmarkedet, og en tilsvarende
undersggelse kunne vage relevant at gennemfare blandt danskere. Etniske min-
oriteter er imidlertid saligt udsatte, og det er tankevakkende, at alle de delta
gende kvinder i denne undersagel se pa den ene eller den anden méde har oplevet
diskrimination, og det er kendetegnende for dem, at de ikke har haft nogen ste-
der at henvende sig  med dlsse problemer for at fa bistand. De har veaet hen-
vist til at tackle det alene"®

Af undersagelsen fremgér det™, at de interviewede kvinder finder det svaat at
afgare, om diskrimination skyldes deres etniske minoritetsbaggrund, deres kul-
turelle referencer eller deres kollegers fordomsfulde antagelser. Det anferes, at
,de skal keampe for at fa plads til at udvikle sigi den arbejdsopgave, de er i. De
er sagdeles bevidste om, at det er afgerende at vare opmagrksom pa den katego-
risering (stempling) af dem, som hurtigt sker, ofte alerede inden de er startet pa
arbejdspladsen. Kategoriseringen er afgarende for, om der kan gives plads til, at
de ses som dem, de er, fremfor at blive betragtet som repraesentanter for etniske

* DRC: Annelise Murakami: En hand klapper ikke alene - om det psykiske arbejdsmiljg som 12 kvinder med

o ENISK bagc71rund oplever det, 1

% |bid. Ibid. Side 11 Ibld Side 12 - % |bid. Side 53

Arqusmlnlsterlet gnsker i denne forbindelse at gere opmagksom pd, a enhver ansat kan henvende sig til
Arbejdstilsynet, hvis vedkommende fder, at han/hun er udsat for et psykisk belastende arbejdsmilja. 15



mlnorlteter der har en speuflk adfaard, som er baseret pa fordomme og stereoty-
pier". Endvidere anfares det®, at , ens individuelle handlinger i en dansk kontekst
vil blive tolket ud fra og sat ind | nogle kulturelle referencer. Ifdge kvinderne er
de baseret pa nogle stereotype og fordomsfulde formodninger om deres adfead, de
er stigmatiseret (stemplet) og fastholdes i anderledesheden.”

| undersagelsen fremhaeves fadgende udsagn fra en af de interviewede kvinder
som eksempel pa det ansvar, som er forbundet med bevidstheden om at repraes-
entere en etnisk minoritet:

,Pa arbejdspladsen forventes det, at jeg skal vaare afklaret med mig selv 100%, og
jeg skal vide, hvad min religion gér ud pa 100%, ogjeg skal vide, hvorfor jeg rea-
gerer sadan 100%, og ale andre behgver ikke at vaae sa afklaret. De behgver
ikke at vide, hvorfor de ger sddan og sadan, men ved mig bliver der sat spargs-
malstegn ved hver lille bevasgelse, jeg gar. Jeg har nogle gange sagt: ,,Hallo, det
er bare noget jeg gar, jeg ved ikke hvorfor jeg ger det, men jeg gar det. Men nar
jeg engang finder ud af det, skal jeg nok fortadle dig det." Sadan nogle ting kan
indimellem godt irritere mig. Hvorfor skal jeg veare afklaret med alting for at til-
fredsstille andre mennesker? Og at blive spurgt om pa en arbejdsplads, hvorvidt
jeg kan have sex far mit aggteskab eller g, det har intet at gere med, omjeg kan
fuldfere mit arbejde eller g. Det er virkelig langt ude! Der lukker jeg &, der gar
min graanse. Og der er flere ting, som jeg egentlig ikke synes, er relevante i for-
hold til mit arbejde, men salvfalgdig taler vi med hinanden og ved personlige ting
om hinanden, men jeg synes de personlige gramser er forskellige for en dansker
og for etniske minoriteter. Danskere taler om vind og ver, men jeg skal hare pa
sa personlige spergsmal, det er ogsa psykisk belastende.”

I underszgelsen angives det endvidere, at de kollegiae relationer pa arbejds-
pladsen ma anses for helt afgerende for det psyklske arbejdsmiljg, og ogsa for, om
et ekstremt belastende arbejdsmilj kan udholdes.”’

Sédledes er anfart fadgende citat fra en etnisk minoritetskvinde pa en arbejdsplads
med flere etniske minoritetskvinder ansat:

,Vi havde de samme problemer, vi talte om det under frokosten og i kaffepauserne
og pa vejen hjem. Nar nogle graad, trastede vi hinanden. Der var nogle fra Tyrkiet,
der var nogle fra Filippinerne, der var nogle fra Eks-Jugoslavien, vi talte sammen
pa en meget smpel made, men vi havde et rigtig godt forhold til hinanden."

6.6.6. Barrierer i gvrigt

P& Udvalgets seminar om etniske minoritetskvinder og arbejdsmarkedet - jf.
bilag 7 - fremhaevede det inviterede ekspertpanel en ragkke barrierer for de etni-
ske minoritetskvinders indtraeden pa arbejdsmarkedet, hvor nogle er sammen-
faldende med de af Barriereudvalget pdpegede.

% |bid. Side 56
¢ |bid. Side 64
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De veesentligste barrierer for kvinder med indvandrer/flygtninge baggrund var
sdledes efter ekspertpanelets erfaringer fagende:

- den generelt ringe kvalitet af danskundervisningen, som blev tilbudt kvinderne
- den manglende fremsadtelse af krav til kvindens tilegnelse af danskkundskaber

- den utilstragkkelige vejledning foretaget af for mange forskellige akterer uden
flerkulturel kompetence

- kulturelle barrierer (f.eks. normer for paklaadning)

- den generelt hgie arbgjdslashed i det danske samfund

- de stigende adgangskrav i uddannel sessystemet og pa arbejdsmarkedet

- den manglende fokusering pa den enkelte kvindes forudsagninger og ressourcer

- den manglende opfelgning og kontakt til kvinden efter at hun er kommet i ar-
bgde

- den udenlandske kvindes manglende kendskab til de sociale omgangsformer
og organisationskulturen pa danske arbejdspl adser/undervisningssteder

- den udenlandske kvindes egen personlige indstilling og selvopfattelse, dvs. en
psykologisk barriere

- den udenlandske kvindes naameste omgivelsers forventninger og krav til hen-
des adfaad og rolle i samfundet

6.7. Barriereudvalget og etniske minoritetskvinder

Barriereudvalget lagyger til grund for sine overvgelser, at der eksisterer alvorli-
ge barrierer pa arbejdsmarkedet for indvandrere, flygtninge og andre, som har en
udenlandsk baggrund. Udvalget har i den forbindelse noteret sig indholdet af
Barriereudval gets redegarel se fra mgy 1993.

Det er udvalgets opfattelse, at beskedtigelse er af helt afgerende betydning for en
vellykket integration af de etniske minoriteter. Udvalget kan pa den baggrund
tiltraede, at der er behov for en saalig malrettet indsats for beskedtigelse ikke
mindst af de etniske minoritetskvinder.

Udvalget finder endvidere, at de barrierer, som er identificeret af Barriereudval-

get, saaligt eller med aget styrke gar sig gaddende for etniske minoritetskvinder.
Udvalget finder endvidere grundlag for at antage, at etniske minoritetskvinder
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er udsat for diskrimination i dobbelt forstand pa grund af deres etniske baggrund
i kombination med deres kan, og at der derfor er anledning til at rette en ssalig
opmaaksomhed mod gruppen af etniske minoritetskvinder, som har en saalig
svag position pa arbejdsmarkedet.

Det er udvalgets opfattelse, at barriererne for etniske minoritetskvinder udsprin-
ger af den enkelte kvindes situation og forudsagninger, behovet for styrkelse af
veledning, behovet for en kvalitetsforbedring af danskundervisning m.v. samt
holdningsprasgede faktorer i det omgivende samfund.

6.7.1. Udvalgets overvejelser vedrgrende de enkelte barrierer

Udvalget har noteret det meget betydningsfulde arbejde, som er gjort af Barrie-
reudvalget i forbindelse med at identificere de barrierer, som findes for etniske
minoriteters indtraeden pa arbejdsmarkedet, og de anbefalinger til nedbrydning
af barrierer, som Barriereudvalget er fremkommet med. Udvalget har bemaaket,
at de barrierer, som Barriereudvalget har identificeret, gar Sig ssa’ligt gaddende
for etniske minoritetskvinder, ligesom de lgsningsforslag til nedbrydning af bar-
rierer, som er resultatet af Barriereudvalgets overvejelser, ogsa har stor betyd-
ning for etniske minoritetskvinder.

a) De strukturelle barrierer

En generelt hgj ledighed pa arbejdsmarkedet har i hgj grad betydning for etniske
minoritetskvinder, idet kvinder i starre udstrakning er berert af ledigheden end
maand. Andelen af arbgjddedige kvinder er langt sterre end andelen af ledige
maand.

Endvidere fremgar det af statistikken, at flygtninge og indvandrere har en stor
underrepraesentation pa arbejdsmarkedet i sammenligning med evrige befolk-

ningsgrupper.®

Efter udvalgets opfattelse er det sdledes abenbart, at barrieren i form af den
generelt hgie ledighed i samfundet rammer etniske minoritetskvinder saaligt
hardt.

Familiesammenfarte hustruer til de oprindelige arbejdsimmigranter, som kom til
Danmark far indvandringsstoppet i 1973, ma anses at have en saglig svag posi-
tion pa arbejdsmarkedet henset til, at formalet med familiessmmenfaringen til
Danmark i mange tilfadde var, at de skulle vaere hjemmegaende husmedre, ind-
til familien kunne vende tilbage til hjemlandet.

Den teknologiske udvikling ma endvidere generelt antages at have reduceret
sazligt indvandreres traditionelle beskadtigel sesomrader. Sdledes er en stor del
af de etniske minoritetskvinder indvandret far indvandringsstoppet i 1973 med

« Mellemfolkdligt Samvirke, Dokumentation om indvandrere, nr. 1, Minoritetsradet, 1995, kap. 7

188



henblik pa a tage arbejde inden for produktionsindustrien mv. som ufaglaate
arbejdere.® Der er i vid udstrakning tale om arbejde, som med den teknologiske
udvikling er overtaget af maskiner mv. Samtidig stilles der ggede kvalifikati-
onsmasssige krav, sagligt inden for servicesektoren, som i stigende grad er blevet
professionaliseret med uddannelseskrav til at varetage eksempelvis arbejde som
rengeringsassi stent.

b) De formelle barrierer

En forme barriere for flygtninges og indvandreres indtraeden pa arbejdsmarke-
det er ifdge Barriereudvalgets overvejelser manglende danskkundskaber.

Udvalget kan fuldt ud tilslutte sig Barriereudvalgets vurdering. Tilegnelse of til-
strakkelige danskkundskaber er sdledes en afgerende forudsagning for at kun-
ne forvente en plads pa det danske arbejdsmarked.

Det er oplyst, at man har haft meget positive erfaringer med at opstille en form
for kontrakt med den enkelte udenlandske kvinde, hvorved den pagad dende mod
at have opndet et vist niveau i dansk stilles et konkret ansatel sestilbud i udsigt.
Der henvises naamere til betaankningens kapitel 5 vedragrende etniske minori-
tetskvinder og danskundervisning.

M anglende uddannel sesmaessige kvalifikationer kan tillige vaae en forme barri-
ere for indslusning pa arbejdsmarkedet. Udvalget henviser i den forbindelse til
sin gennemgang af de forskellige grupper af etniske minoritetskvinder og deres
forudsagninger, idet det skal bemaakes, at mange etniske minoritetskvinder dog
har de ngdvendige uddannel sesmaessige kvalifikationer.

Efter udvalgets opfattelse er der grund til at antage, at nogle etniske minoritets-
kvinder, som fdge af deres kulturelle baggrund, traditionen i deres hjemlande,
socide tilharsforhold m.v., har en ringere skolemaessig baggrund end tilsvarende
etniske minoritetsmaand.

Udvalget finder det vaesentligt at understrege, at en basal skolemaessig baggrund
kan vage en forudsegning for at kunne tilegne sig danskkundskaber og amen
viden om danske samfundsforhold. Graden af uddannelsesmaessige kvalifikatio-
ner kan som naevnt variere betydeligt, og dermed naturligvis ogsa behovet for
indsatsen pa dette omrade over for den enkelte etniske minoritetskvinde. Saledes
vil nogle etniske minoritetskvinder vaare analfabeter eller have blot fa ars skole-
gang bag sig, mens andre vil have en skolemaessig baggrund, der betyder, at der
umiddelbart vil kunne bygges videre pa deres uddannel sesmasssige kvalifikatio-
ner i det danske uddannel sessystem.

Afgarende er efter udvalgets opfattelse, at man satidligt som muligt i madet med

» Melemfolkeligt Samvirke, Dokumentation om indvandrere, nr. 1, Minoritetsradet, 1995, kap. 7
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den etniske minoritetskvinde sgger at na en afklaring af bl.a. hendes faglige for-
udsagninger med henblik pa naamere at malrette integrationsindsatsen, og at
den etniske minoritetskvinde hurtigt kommer i gang med integrationsprocessen
til arbgjdsmarkedet. Det ma sdledes fastslas, om den etniske minoritetskvindes
uddannelsesbehov er omskoling, efteruddannelse eller er mere grundlasgggende,
sdledes at der ma startes fra grunden med f.eks. alfabetiseringslaae m.v.

Endvidere sker det i vid udstragkning, at den enkelte etniske minoritetskvinde
steder pa en barriere i form af vanskeligheder med at fa anerkendt en uddannel-
se fra udlandet i Danmark (meritoverfarsel) eller anerkendt sin faktiske kompe-
tence som svarende til et tilsvarende niveau i Danmark (akvivalering). Der hen-
vises i den forbindelse til overvejelserne herom i Integrationsudval gets betaank-
ning kapitel 10, afsnit 10.5.

c) De uformelle barrierer

Barriereudvalget har endvidere peget pd, at udviklingen p& arbejdsmarkedet
mod en starre vaagt pa kvalifikationer som f.eks. samarbejdsevner og kvalitet, der
afhanger of bl.a. danskkundskaber og kulturforstaelse, kan udgare en saalig
barriere for flygtninge og indvandrere.

For sa vidt angér etniske minoritetskvinder er det udvalgets indtryk, at der kan
gare sig salige forhold gaddende i denne relation, jf. de ovenfor anfarte betragt-
ninger om manglende danskkundskaber, alment uddannelsesniveau mv. Udval-
get finder anledning til at fremhaave sammenhaangen mellem de forskellige
instrumenter i integrationsindsatsen, dvs. mellem almene skolemaessige faadig-
heder, tilegnelse af danskkundskaber, vejledningen om muligheder og forudsad-
ninger for en plads pa arbejdsmarkedet m.v.

Udvalget finder endvidere grundlag for at fremhaave, at der i nogle etniske min-
oritetskvinders oplevelse af deres rolle i samfundet, eller som fdge af deres naa-
meste omgivelsers forventninger til deres rolle i samfundet, ikke indgar et liv
som |gnnet udearbejdende kvinde. Med andre ord kan holdningen til det at have
arbgde uden for hjemmet hos den etniske minoritetskvinde selv eler i hendes
omgivelser udgere en ikke uvaesentlig uformel barriere. Endvidere vil det ogsa
kunne forekomme, at den etniske minoritetskvindes omgivelser alene har et
anske om, at den etniske minoritetskvinde bestrider et arbegjde af mere ukvalifi-
ceret art. Det bemaakes herved, at visse jobs, som ikke i saalig stor udstraskning
medferer kontakt til kolleger m.v., ikke kan antages at fremme den etniske min-
oritetskvindes integrationsproces ved tillaaing af danskkundskaber, sociae nor-
mer, kulturforstaelse mv.

Ogsa holdninger hos arbejdsgiverne og manglende gensidig kulturforstaelse, der
medfarer tilbageholdenhed over for ansadtelse af de etniske minoriteter, kan
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antages at have en salig dimension for sd vidt angar etniske minoritetskvinder.
Fordomme og antagelser omkring kvindernes kulturelle baggrund og de be-
graasninger for et arbgddiv, disse kan tamnkes at medfare, kan antages at
udgare en barriere. Det kan f.eks. vage forestillinger om mange bernefedder, og
den deraf falgende ustabile arbejdsindsats, forestillinger om forskelle i sociae
normer, der kan give problemer i forhold til saalige indretninger, socide
omgangsformer m.v.

Barriereudvalget har endvidere peget pa den omstaandighed, at flygtninge og
indvandrere ikke udger en pressionsgruppe i Danmark.

Udvalget finder herved grund til at bemaarke, at dette forhold i hgl grad ma anta-
ges at gare sg gaddende for de etniske minoritetskvinder, der ofte ikke har tra-
dition for at deltage i udadvendte aktiviteter af politisk karakter.

Ogsd manglen pa uformelle referencesystemer (netveark) anferes af Barriereud-
valget som en saglig barriere for de etniske minoriteter.

Der kan her vage grund til at gere opmaaksom pa, at det ma antages, at en del
etniske minoritetskvinder som fage af rolleforventninger m.v. i starre grad ople-
ver en form for isolation i forhold til det omgivende samfund, og at der sdledes
ikke skabes de kontakter, herunder sociale, som kan vaare med til at fremskynde,
at den etniske minoritetskvinde modnes til en position pa arbejdsmarkedet.

6.8. Udvalgets overvejelser og anbefalinger

6.8.1. Danskkundskaber

Udvalget indstiller, at der geres en indsats for at forbedre etniske minoritets-
kvinders danskkundskaber under henvisning til den betydning, som gode
danskkundskaber ifdge flere undersagelser har for integration pa arbejdsmar-
kedet.

Kapitel 5 om danskundervisning indeholder en naamere gennemgang af den
udbudte danskundervisning, og hvordan danskundervisning af etniske minori-
tetskvinder kan tilrettel sagges pa en made, som efter udval gets opfattelse vil for-
bedre indlaaingen af dansk.

Efter udvalgets opfattelse bar man finde frem til mader, hvorpa danskundervis-
ningen i videst mulige omfang understatter etniske minoritetskvinders integra-
tion pa arbejdsmarkedet.

Dette vil kunne ske ved at sadte danskundervisningen i forbindelse med arbejds-

markedet, f.eks. ved sadte danskundervisning i sammenhaang med en aktiv
arbejdsmarkedspolitik, som f.eks. praktikforlgb eller AMU-uddannelser.
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Der har vist sig visse koordineringsproblemer mellem sprogskoleundervisningen
og de andre integrationstiltag, der ivaaksedtes for flygtninge og indvandrere.
Mange sprogskoler oplever, at kursisterne uden eller med meget kort varsel bli-
ver taget ud af sprogundervisningen til andre skoleforlgb eller arbejdspraktikker.
Det betyder, at holdet skal fyldes op, og at der derfor |gbende kommer nye kursi-
ster ind pa holdene, sdledes at sprogundervisningen i vaaste fad befinder sig i
en konstant indkeringsfase.

Det er derfor efter udvalgets opfattelse ngdvendigt, at der etableres et tadtere
samarbejde mellem amter, AF-myndigheder mfl. og sprogskoler, sdledes at et
integrationsforlgb for den enkelte kursist planlasgges og aftales i god tid i et sam-
arbgjde mellem de bergrte institutioner og myndigheder.

Udvalget har noteret sig den nye indvandrerlaareruddannelse, som efter udval-
gets opfattelse giver mulighed for at uddanne indvandrerlaarere, som er egnede
til at varetage undervisningen i dansk for udenlandske kvinder.

6.8.2. Vegjledning

Manglende kendskab til forholdene pa det danske arbejdsmarked, og de mulig-
heder og rettigheder der gedder, kan efter udvalgets opfattelse i sig selv udgere
en barriere for integration pa arbejdsmarkedet.

De aktarer, som udever offentlig, erhvervsmasssig vejledning er: Arbgdsformid-
lingerne, Kommunerne, A-kasserne og fagforeningerne, Dansk Flygtningehjadp
samt sprogskolerne. Der henvises naarmere til afsnit 6.5.

Udvalget finder, at der er behov for en grundig vurdering af den vejledning, der
tilbydes etniske minoritetskvinder i relation til tilknytningen til arbejdsmarke-
det bade indholds- og organisationsmessigt, med henblik pa at sikre, at vejled-
ningen er optimal og opfylder en raskke kvalitetskrav.

Udvalget finder dog ikke, at en sdan grundig vurdering kan foretages inden for
rammerne af dette udvalgs arbejdskommissorium og skal derfor anbefale, at der
nedsadtes en udredningsgruppe, som far til opgave at gennemga den offentlige,
erhvervsmasssige vejledning, som ydes inden for arbejdsmarkedet. Formalet her-
med er at sikre, at vejledningen er tilrettelagt pa den mest hensigtsmasssige
méde og tager hgjde for etniske minoritetskvinders saglige forhold, jf. nedenfor.

Udvalget finder i den forbindelse, at det vil vaare anskeligt, om det sikres, at infor-
mation om muligheden for at modtage erhvervsmaessig vejledning, radgivning og

statte til planlasgning af en erhvervsmasssig handlingsplan nar ud til etniske
minoritetskvinder.

Udvalget anbefaler derfor, at der nedsagtes en arbejdsgruppe, som fér til opgave
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at overvgie udsendel se af information m.v. til udlaandinge, som meddeles opholds-
og arbejdstilladelse med henblik pa varigt ophold i Danmark. Informationen kan
omfatte oplysninger om rettigheder og pligter pa det danske arbejdsmarked og
endvidere indeholde anden vaesentlig information som f.eks. oplysning om dan-
skundervisning, socia- og sundhedsvaesenet, sygesikringsforhold, retten til tolk,
kvindekrisecentre m.v.

Det er en mulighed, at materialet tilsendes eller udleveres til udlaandingen i for-
bindelse med meddelelsen af opholds- og arbejdstilladelse i Danmark enten i
Udlaandingestyrelsen eller pa de udenlandske repraesentationer, der efter bemyn-
digelse fra Udlaandingestyrelsen udsteder opholds- og arbejdstilladel ser.

Udvalget finder endvidere, at en sadan information, udover effektivt at sikre den
farste og vigtige kommunikation mellem den nyligt ankomne udlaanding og det
danske samfund, vil have en meget positiv signalveadi og vage udtryk for god
service.

Nedenfor falger en raskke fordag til, hvordan den erhvervsmaessige vejledning
kan tilrettelasgges under saalig hensyntagen til etniske minoritetskvinder.

Etniske minoritetskvinder bagr gares opmaaksom pa, at det er vigtigt at gare en
aktiv indsats for at blive integreret pa det danske arbejdsmarked, da dette vil
betyde, at integration pa mange andre centrale samfundsomrader fager.

Vejledningen ber efter udvalgets opfattelse sa vidt muligt foretages af personer
med flerkulturel kompetence med henblik pa at opna en sterre forstaelse mellem
vejlederen og den vejledte.

Veledningen ber pabegyndes sa tidligt som muligt efter den vejledningssagendes
indrejse i Danmark. Det ber tilstragbes, at den, som modtager |gbende vejledning,
er tilknyttet bestemte vejledere for at sikre et kontinuerligt forlgb af vejlednin-
gen. Det ma efter udvalgets opfattelse navnlig undgas, at den vejledte oplever sig
som , kastebold" mellem flere forskellige myndigheders vejledere.

Det ma derudover antages, at en fast personlig vejleder er en motiverende faktor
for den veledte.

Safremt det er nedvendigt at modtage vejledning af flere forskellige myndighe-
der, bar myndighederne koordinere og samarbejde om vejledningen. Dette kan
bl.a. ske ved, at den udarbejdede handlingsplan fadger den pagaddende og er
opdateret med de aftaler, der indgas.

Udvalget finder som naevnt, at vejledningen ber begynde pa et tidligt tidspunkt
efter den pagaddendes indrejse i Danmark. Veledningen ber tilsigte at afdakke
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den enkeltes forudsagninger og personlige ressourcer for at afklare, hvilken ind-
sats, der netop i dette tilfedde er behov for, for at nd malet om varig, ordinag
beskadtigelse.

Velederen bar i samarbejde med den vejledte fastlaagge en handlingsplan, der
opstiller delmal og endelige mal for den pagaddende.

Der er ifdge eksperterne pa udvalgets seminar om arbejdsmarkedet meget posi-
tive erfaringer med at stille den vejledte et konkret job i udsigt ved fastlasggel sen
af handlingsplanen.

Ved fastlasggelse af den individuelle handlingsplan™ ber det herefter tilstracbes,

- at det endelige ma for den individuelle person er fastlagt, og at handlings-
planen - safremt den straskker sig over lamngere tid - fastsedter klare delmal
og eventuelt giver lafte om f.eks. et bestemt arbejde pa betingelse &, at per-
sonen overholder de indgéede aftaler, f.eks. aftale om tilegnelse af dansk-
kundskaber.

- at der insisteres pa den enkeltes personlige forudseetninger og ressourcer i st
det for fokusering pa manglende kvalifikationer.

— at der om nagdvendigt afholdes deciderede kompetenceafklarende kurser, f.eks.
med henblik pa meritoverfarsel fra en allerede erhvervet uddannelse.

— at familien, f.eks. foraddre eller svigerforaddre til unge etniske minoritets-kvin-
der, om nedvendigt inddrages i vejledningen, séfremt kvinderne gnsker det.
Dette kan ogsa vaae velbegrundet efter myndighedsal deren, safremt den unge
etniske minoritetskvindes foraddre eller svigerforaddre har en afgerende ind-
flydelse pa den pagad dendes beslutninger.

6.8.3. Etnisk ligestillingspolitik

Udvalget finder, at der pa arbejdsmarkedet ikke ber indfgres regler for positiv
sarbehandling af etniske minoriteter, som ger, at de ansadtes pa andet grundlag
end deres kvalifikationer.

Dette udelukker dog efter udvalgets opfattelse ikke, at virksomheder opfordres til
at indfare en personalepolitik, der inkluderer en malsagning om etnisk ligestil-
ling. | opfordringen ber der appelleres til forstaelse for den samfundsmasssige
betydning, som en gget beskadtigelse af flygtninge og indvandrere har.

Méellemfolkeligt Samvirke har som beskrevet i afsnit 6.3.7. i folderen , Etnisk

ligestilling pa arbejdspladsen” opstillet gode rad om indferelse af en etnisk lige-
stillingspolitik pa arbejdspladsen. Heri indgér r&d om en varieret personalesam-

* Lov om en aktiv arbejdsmarkedspolitik anvender udtrykket "handlingsplan”
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mensagning, udarbejdelse af en handlingsplan for etnisk ligestilling pa arbejds-
pladsen, opfordring til etniske minoriteter om at sage stillinger i virksomheden,
grundig introduktion af nye medarbejdere med etnisk minoritetsbaggrund m.v.

Udvalget finder at kunne anbefale, at statslige og kommunale myndigheder
opfordres til at udforme en etnisk ligestillingspolitik, der ogsa tager hensyn til
etniske minoritetskvinder.

Udvalget anbefaler endvidere, at ogsa private virksomheder opfordres til at ind-
fare en personalepoalitik, der tillige vedragrer spergsmalet om ansaettelse af etni-
ske minoriteter.

Udvalget skal pege pa betydningen af gensidig respekt for hinandens forskellig-
heder.

6.8.4. Arbejdsmarkedets tilpasning

Saxligt finder udvalget anledning til at fremhaeve vigtigheden af at sikre etniske
minoritetskvinders trivsel pa arbejdspladsen for at fastholde kvinderne i ansed-
telsen.

Udvalget finder med henvisning til navnlig de refererede undersggelser om psy-
kisk arbejdsmiljg at kunne anbefale, at arbejdsmarkedet opfordres til at arbejde
for at tilpasse arbgdsmiljget til at modtage etniske minoritetskvinder.

Udvalget skal derfor endvidere anbefale at gare oplysning om etniske minoriteter
til et sarskilt modul pa tillidsmandsuddannelsen og at oprette egentlige efterud-
dannelseskurser til arbejdsmarkedet vedrgrende etniske minoriteters forhold.
Efteruddannel sen bar indeholde oplysning om, hvad etnisk personale politik inde-
bagrer, samt om hvilket ansvar tillidsmanden bgr patage sig i den forbindelse.

6.8.5. Meritoverfarsel og akvivalering af udenlandske uddannelser
Udvalget kan fuldt ud tilslutte sig Integrationsudvalgets bemagrkninger™ ved-
rerende meritoverfarsel og akvivalering af uddannelser og anbefaler, at der ind-
fares en ensartet procedure for behandling af anmodninger om vurdering af
udenlandske eksamensbeviser og kvalifikationer erhvervet i udlandet. Man vil
eventuelt kunne udbyde moduler pa de etablerede uddannelser med henblik pa
opkvdificering af uddannelse, som er erhvervet pa en uddannelsesinstitution i
udlandet.

6.8.6. Uddannelses- og beskeaeftigel sesfremmende projekter
Saaligt for s vidt angar de uddannelses- og beskadtigel sesfremmende projekter

anbefaler udvalget, at der foretages en Igbende evaluering og formidling af erfa-
ringer og metoder fra disse projekter.

™ |ndenrigsministeriets betamkning nr. 1337: Integration, ma 1997, kapitel 10, afsnit 10.5
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Det er efter udvalgets opfattelse meget vigtigt, at der gares en indsats for, at erfa
ringer med projekter videreformidles til det ordinaxe arbejdsmarkedssystem
med henblik pa, at en bredere kreds kan anvende og have nytte af positive eller
negative erfaringer med projekter.

Der er efter udvalgets opfattelse farst og fremmest behov for de forsggsorientere-
de projekter, fordi der herved skabes kontakter til arbejdsmarkedet og dannes et
netvaak af uformelle referencer, som ma antages at vaae meget nyttige i udslus-
ningsprocessen til arbejdsmarkedet. Der henvises herved til udvalgets seminar
om etniske minoritetskvinder og arbejdsmarkedet optrykt til betaankningen som
bilag 7.

Som anfert i afsnit 6.4 synes de eksisterende uddannelses- og beskadtigelses-
fremmende projekter for flygtninge og indvandrere at tiltraekke en forholdsvis
starre andel af etniske minoritetskvinder end maend. Arsagerne hertil kan vazre
mange og forskelligartede, men det er udvalgets opfattelse, at projekterne gene-
relt er egnede til at forberede og motivere nogle etniske minoritetskvinder til
uddannelse eller beskadtigelse, og at det derfor kan vaae hensigtsmaesssigt at
sage at styrke arbejdet med og opfelgningen pa resultater vedrerende dette inte-
grationsarbejde.

Det er udvalgets indtryk, at rammen i projekterne rummer en raskke unikke
muligheder for at skabe et trygt naamiljg, sociae kontakter, udvikling af kultu-
rel identitet i kombination med udvikling af kendskab til danske forhold, dan-
nelse af netvaark og naturligvis indlaging af basale faardigheder.

Projekterne synes dog at have en tendens til at kvalificere deltagerne til traditi-
onelle kvindgobs, og udvalget finder derfor anledning til at bemaake, at det er
malet, at etniske minoritetskvinder er repraesenteret inden for alle sektorer og pa
dle niveauer pa arbejdsmarkedet. Projekterne ma ikke begramse kvindernes
muligheder for indtraaden pa det almindelige arbejdsmarked.

Udvalget finder - med ovenstaende bemagkninger in mente - at kunne pege pa
projektformen som et brugbart instrument i bestradoel serne for at integrere etni-
ske minoritetskvinder pa arbejdsmarkedet. Saalig praktikpladsordningerne i
form af konkret jobtraaning som en del af projektet og den gradvise tilvaanning til
forholdene pa arbejdsmarkedet, der herved gives mulighed for, er efter udvalgets
opfattelse meget positiv.

Udvalget finder, at projekterne ber lasgge veegt pa at informere deltagerne om
deres fremadrettede muligheder for job, oprettelse af egen virksomhed, @kono-
misk stgtte m.v. Det er endvidere efter udvalgets opfattelse vigtigt at holde sig for
ge, at projekterne bar forega pa flere faglige niveauer, da bade ufaglaate og hgjt-
uddannede etniske minoritetskvinder har sveat ved at komme ind pa arbejds-
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markedet. Projekterne skal tage hgjde for den store forskellighed, der er mellem
kvinderne. | vid udstraskning kvinderne inddrages i planlaggningen af projekter-
ne og have medindflydelse undervejs.

Udvalget anbefaer, at projekterne for at have mest mulig gennemslagskraft,
under henvisning til de oven for anfarte synspunkter, ber indeholde:

- faglig forberedelse af kvinden til uddannelse og arbejdsmarked
— social forberedelse af kvinden til madet med dansk arbejdspladskultur

- praktikperiode med konkret jobtraaning, hvorunder arbejdsgiveren forberede
0g inddrages i udslusningsforlgbet

- opfagning pa og bearbejdning af kvindens erfaringer med uddannelsessted og
arbejdsplads, fagligt og psykisk

- netvaaksdannelse med henblik pa at opna uformelle kontakter til f.eks. job-
formidling, udveksling af erfaringer m.v.

- Inden for nogle af disse omrader vil der ogsa evt. kunne pabegyndes egne min-
dre virksomheder. Sdledes vil det efter udvalgets opfattelse kunne anbefales at
udvikle projekter, der stiler mod uddannel se:

- til at kunne varetage handelsfunktioner

- til at varetage konsulentfunktioner mellem virksomheder og erhvervsorgani-
sationer i Danmark og udlandet

- til optagelse pa pesdagog-, sundheds- sociaradgiver og lareruddannelserne,
hvor der er brug for tosproget og flerkulturelt personale.

- til tolke.

Det er efter udvalgets opfattelse endvidere vigtigt at veare opmaaksom pa pro-
jekt-idéer, som forbedrer kvindernes muligheder for repatriering til hjemlandet.

Udvalget har i den forbindelse noteret, at en raskke institutioner/virksomheder/
kursussteder/centre tilrettel asgger perspektivrige projekter, der stiler mod at for-
berede kvinder pa uddannelse og arbejde inden for omrader, hvor kvindernes fler-
kulturelle ressourcer udnyttes, f.eks. HAREM, Interkulturelt Center, IP Interna-
tonale erhvervs- og Uddannel sesprojekter, Den Flerkulturelle Daghgjskole Tran-
skultura (tidligere projekt , Terbiye") m.fl. En adresseliste er optaget som bilag 10
til betaenkningen.
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| relation til finansiering af projekter er det over for udvalget oplyst, at Arbgds-
ministeriet har besluttet at udlaggge projektmidierne til de etniske konsulenter i
de regionale arbejdsformidlinger, og at arbejdsmarkedsradene skal udarbejde
retningslinier for anvendelse af midlerne med henblik pa at sikre, at projekterne
tilrettel sagges under hensyn til de varierende behov i regionerne. Der skabes her-
ved mulighed for en sammenhaangende indsats i forhold til det regionale
arbejdsmarked.

6.8.7. Holdningsbear bejdende indsatser

Udvalget finder pa baggrund af de ovenfor gennemgéede forhold, at det ber over-
vges at rette speciel opmaaksomhed mod kvinderne i de kampagner, der foreta
ges i forhold til arbejdsmarkedet.

Ogsa Barriereudvalgets rapport peger pa behovet for holdningsbearbejdende ind-
satser, som skal rettes mod arbejdsmarkedet med henblik pa at skabe en sterre
velvilje over for ansadtelse af etniske minoriteter.

Udvalget finder at kunne anbefale, at der gennemfares en kampagne over for
arbejdsmarkedet for at udbrede kendskabet til idéen om en etnisk ligestillings-
politik pa arbejdspladsen. Man kan heri overveje saligt at gere opmaarksom pa
etniske minoritetskvinders ressourcer.

Ogsa en holdningsbearbejdende indsats over for etniske minoritetsforaddre kan
anbefales under henvisning til de foreliggende statistiske oplysninger om under-
repraesentation pa arbejdsmarkedet og i uddannelsessystemet af nogle unge
efterkommere af indvandrere og flygtninge.

Endvidere kan der vazre sazlig grund til over for foraddregruppen til unge etni-
ske minoritetskvinder at oplyse om det danske samfunds forventninger til kvin-
dernes deltagelse pa arbejdsmarkedet, kvindernes muligheder og rettigheder pa
arbejdsmarkedet og i uddannel sessystemet m.v.
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Kapitel 7
Etniske minoritetskvinders politiske deltagelse

7.1. Indledning

Udvalget har efter sit kommissorium til opgave at kortlaagge eventuelle faktorer,
der virker som barrierer i forbindelse med etniske minoritetskvinders deltagelse
i den offentlige debat og i offentlige hverv, saaligt i relation til udformningen af
indvandrerpolitikken pa lokalt og centralt niveau. Pa baggrund heraf ber udval-
get overvele, om der er behov for en saalig indsats for at mobilisere etniske min-
oritetskvinder til at deltage aktivt i den politiske proces og i givet fad fremkom-
me med fordag hertil.

Etniske minoritetskvinders adgang til at deltage i den offentlige debat behandles i
kapitel 8 om etniske minoritetskvinder og medierne. Baggrunden herfor er, at adgan-
gen til deltagelse i den offentlige debat ma anses for i vassentligt omfang at haange
sammen med mediernes behandling af etniske minoritetskvinder, og at spergsméet
mest naturligt efter udvalgets opfattelse behandles i naavnte kapitel i forlaagese af
andre problemstillinger vedrerende etniske minoritetskvinder og medierne.

Udvalget finder dog anledning til at bemazke, at der kan vaae sammenhaange
mellem de etniske minoritetskvinders deltagelse i politik og deres muligheder for
at deltage i den offentlige debat gennem medierne. Medierne konstruerer i hg
grad virkeligheden om etniske minoritetskvinder for en stor del af den danske
befolkning, som maske ikke f& information om etniske minoritetskvinder pa
anden made, f.eks. via socid omgang pa arbejdspladsen m.v.

Spargsmalet er efter udvalgets opfattelse betydningsfuldt af flere grunde. For det
farste fortadler den holdning til etniske minoritetskvinder, som medierne udtryk-
ker ved behandlingen af etniske minoritetskvinder, den enkelte etniske minori-
tetskvinde, hvordan hun opfattes af det omgivende samfund, og dette kan have
en indflydelse pa etniske minoritetskvinders opfattelse af deres rolle og position
I samfundslivet m.v.

Endvidere ma det omgivende samfunds opfattelse af og syn pa etniske minori-
tetskvinder ogsd antages at blive pavirket gennem det billede, som formidles af
medierne, og dette billede kan dermed vaae grundlag for dannelsen af holdnin-
ger til bl.a. etniske minoritetskvinder generelt og til deres muligheder for at del-
tage i det politiske livi Danmark.

Ogsa pa andre omrader er der i stor udstraskning sammenhaang mellem de for-

skellige problemstillinger, som udvalget har behandlet i denne betaankning, og de
etniske minoritetskvinders politiske deltagelse.
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Som det vil blive gennemgaet nedenfor viser flere undersggelser saledes, at per-
soner med mange sociae ressourcer (uddannelse, arbejde, netvaark mv.) i langt
hgjere grad er motiverede til at gere sig gaddende i det politiske liv end socialt
ressourcesvage personer.

Disse undersggel sesresultater indebazrer, at en vassentlig del af de etniske mino-
ritetskvinder pa forhand ma antages at befinde sigi en gruppe, som i sazlig grad
har behov for stette til aktiv deltagelse i politik.

Det ma dog erindres, at der er etniske minoritetskvinder i Danmark, som er
meget politisk engagerede.

Som omtalt indledningsvis er omrédet for udvalgets arbejde generelt meget beg-
raanset undersggt, og saaligt forhold vedrerende de etniske minoritetskvinders
politiske deltagelse er ubeskrevet. Udvalget har derfor i hgj grad maétte tage
udgangspunkt i de oplysninger, der fremkom pa udvalgets seminar om de etniske
minoritetskvinder og politisk deltagelse, som er optrykt til betaankningen som
bilag 11.

Udvalget har endvidere i et vist omfang mattet anvende undersggelser om poli-
tisk deltagelse mv., som dels er af addre dato, og dels har et bredere gyldigheds-
omrade end netop etniske minoritetskvinder, herunder undersggelser generelt
om etniske minoriteters og kvinders politiske deltagel se.

Navnlig for sa vidt angar spergsmalet om valgdeltagelse og valgkandidatur, har
udvalgets undersggel sesgrundlag vearet meget mangelfuldt. Dette skyldes ikke
mindst, at Danmarks Statistik af gkonomiske arsager har besluttet ikke at udar-
bgde detaljeret statistik om udenlandske statsborgeres politiske deltagelse i
Danmark.

Begrebet politisk deltagelse vil i kapitlet blive brugt meget bredt, saledes at det
kommer til at tage sigte pa alle former for politisk aktivitet pa lands- og lokal-
plan, f.eks. valgdeltagelse, valgkandidatur, partimedlemskab, deltagelse i offent-
lige informationsmeder, personlige henvendelser til politikere, graesrodsdeltagel-
se, fagforeningsaktivitet m.v.

7.1.1. Kapitlets indhold

Indledningsvis gennemgas baggrunden for, at flygtninge og indvandrere kun i
begramnset omfang deltager aktivt i det politiske liv. Der redegeres herefter for
forskellige forhold af betydning for generelt kvinders og etniske minoriteters del-
tagelse i politik.

Dernasst gennemgas forudsagtningerne for det politiske system i Danmark kort,
herunder grundlovens bestemmelser om politiske frihedsrettigheder. Endvidere
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vil reglerne om valgret og valgbarhed samt de politiske institutioners funktioner
blive omtalt. Herefter gennemgas hvilke barrierer, der findes for de etniske min-
oritetskvinders deltagelse i politik. Endvidere vil internationale erfaringer pa
omradet blive omtalt.

Afsnit 7.5. indeholder udvalgets overvejelser og anbefalinger til forbedringer pa
omradet.

7.1.2. Baggrund

Det er en del af den overordnede mélsastning i dansk udlaandingepolitik®, at flygt-
ninge og indvandrere sikres muligheder for at kunne deltage i bl.a. det politiske
samfundsliv pa lige fod med andre borgere. Det siges saledes at vaare en méal sad-
ning for integration af flygtninge og indvandrere, at de er synlige og indgar i sam-
funddlivet.

De foreliggende begramsede undersggel sesresultater og statistiske oplysninger
tyder imidlertid p3, at det langt fra er tilfaddet, at flygtninge og indvandrere del-
tager i politiske aktiviteter i samme omfang, som danskere ger, jf. afsnit 7.2.

7.1.2.1. Kvinders politiske deltagelse

Det skal indledningsvis bemaakes, at nedennaavnte refererede undersggel ser er
fra henholdsvis slutningen af 70'erne og fra starten af 80'erne, og farst og frem-
mest generelt angdr kvinders politiske deltagelse i samfundet.

Der er siden ovennaavnte tidspunkt i det danske samfund sket en betydelig
udvikling for s vidt angar kvinders deltagelse i politiske aktiviteter, men det kan
alligevel vage relevant at inddrage nogle af forklaringerne i disse addre under-
sggelser, nar man vil se pa forklaringer vedrarende de etniske minoritetskvinders
deltagelse i politik. Dette skyldes, at familiemanstre m.v. for en stor en stor del af
de etniske minoritetskvinder i Danmark ma antages at ligge tegt pa de familie-
menstre, som beskrives i undersggel serne.

Betydningen af kansforskelle for deltagelse i politik har vaeret genstand for forsk-
ning gennem laangere tid og har farst og fremmest drejet sig om at papege, hvori
forskellene i den politiske adfeard best&r, samt at sage at forklare disse forskelle?
Det angives i bogen , Politik - ogs& en kvindesag"® , at det er muligt at opsumme-
re den eksisterende viden om maands og kvinders politiske deltagelse i tre p&
stande. For det ferste er maend pa alle omrader mere politisk aktive end kvinder.
For det andet gges deltagel sesforskellene, jo mere kraevende aktiviteterne er. Og
endelig har det vist 9g, at disse forskelle ikke alene er et resultat &, at kvinder
besidder feare sociale ressourcer end maand. Ogsa de ressourcestaarke grupper af
kvinder, dvs. de veluddannede, de velinformerede og de politisk interesserede
kvinder, deltager mindre end de tilsvarende maand.”

; Indenrigsministeriet: Udlaandingepolitisk redegarelse, maj 1997 samt betaenkning nr. 1337: Integration, mg 1997 side 45
3 II_blsde gogd?/s Politik - ogsa en kvindesag, Politica 1984 side 10
id. Side
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| en tvarnational undersagelse’ , kunne det pévises, at USA adskiller sig fra de
andre undersggte lande (Jstrig, Indien, Japan, Holland, Nigeria og Jugoslavien). |
USA er forskellene mellem maands og kvinders politiske deltagelse for det ferste
begramsede og for det andet mindskes forskellene i de ressourcestaarke grupper
(hg uddannelse, hg grad af interesse for politik, mange organisationskontakter)
uden dog helt at forsvinde. Nar USA adskiller sig fra de andre lande, peger det ifd-
ge undersggelsernei retning &, at de forskelle, man ailmindeligvis finder i maands
og kvinders politiske aktivitet, ikke er naturlige eller nadvendige, men er et udslag
af de konkrete kulturelle og socide forhold, der eksisterer i de enkelte lande.”

| undersagelsen angives det endvidere, at der er noget, der tyder pa, at maand og
kvinder tiltrakkes af forskellige former for politisk aktivitet.

Der har gennem tiderne vaaet to hovedteorier om forklaringen pa, at maand del-
tager mere aktivt i politik end kvinder.

Den farste er en sakaldt ressourceteori, der vil forklare kvinders mindre politiske
deltagelse med, at kvinder gennemgaende besidder faare sociale og politiske res-
sourcer, og den anden er en sakaldt socialiserings- eller kensrolleteori, der vil for-
klare den mindre deltagelse med, at det ikke hgrer med til den hidtil indlaate
kansrolle at vaare aktiv i politik.

En variant af ressourceforklaringen tager udgangspunkt i kvinders saalige fami-
liemaessige forpligtelser. Typisk vil ansvaret for hus, mand og barn begraanse den
tid og det overskud, kvinder har til radighed for politisk aktivitet. Dette angives
i salige grad at vaare et problem for de kvinder, som har erhvervsarbejde. De
hjemmearbejdende kvinder er til gengadd begraansede af husmoderens isolerede
situation, der kun giver et begramset antal sociae kontakter.

Ifdge ale socialiseringsteorier mdla—:res kansrollerne i den tidlige barndom.
Undersagelser af skolebzrn har da ogsd bekradtet, at piger er mindre polltlsk
interesserede end drenge.® Sdvom souallserl ngsteorlerne laagger megen vaggt pa
den tidlige indlagring, er man dog ogsa opmagrksom pa, at de tidligt indlaerte hold-
ninger og roller kan modvirkes eller forstaakes senere i livet. Sdledes vil bade
agteskab og barnefadder betyde en forstaarkning af de tidligere indlaate kans-
roller med faldende politisk selvtillid til fdge. Ogi naeste omgang vil konsekven-
sen blev faldende politisk deltagelse.

En anden teori om arsagerne til forskellene i maands og kvinders politiske delta-
gelse er teorien om, at maand og kvinder har forskellige interesser, som kan for-
klare den forskellige adfaard.

Det er karakteristisk for de naevnte teorier, at de identificerer bestemte egenska-
ber ved det enkelte individ, der kan forklare en starre eller lavere deltagelse. For-

Ilt?ldd SS|(§1Ie 16f som henviser til undersggelse & S. Verba, N.H. Nie, J. Kim og G. Shabad
i
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klaringerne knytter sig sdledes direkte til individniveauet og vedrarer forskelle
mellem enkeltindivider.

Andre teorier har taget udgangspunkt i egenskaber, der knytter sig til enkelte
samfundsformer og vedrarer derfor forskelle mellem forskellige type af samfund,
jf. kvindekulturteorien.

| bogen , Kvinnor og politisk deltagelse” om kvindekulturteorien® indfares kvin-
dekulturbegrebet i et forseg pa at forklare, at socide ressourcer, politisk interes-
se og holdning til kvindesagen hverken enkeltvis eller tilsammen vil kunne for-
klare de forskelle, der eksisterer i maands og kvinders politiske deltagel se. Teori-
en haevder, at kvinder og maand lever i mere eller mindre hver sin verden. Kvin-
derne lever i hjemmesfaaen og i familien, mens maandene lever i udesfaaen, pa
arbejdsmarkedet og i det politiske liv. Denne opdeling i en kvindekultur og en
mandskultur indebager, at sociae ressourcer ikke tillaagges samme mening eller
har samme brugspotentiale for kvinder som for maand. Med kvindekultur menes
den ,handlings-, oplevelses-, og symbolverden, der bestemmer kvinders erfarin-
ger, interesser, vaadier og frustrationer".

Ogsa patriarkatsteorierne tager udgangspunkt i samfundsformer i forbindelse
med forklaring af forskellene pa maands og kvinders politiske deltagelse. F.eks.
anferes det, at lige som kapitalismen kendetegnes ved, at den ene klasse under-
trykker den anden, er patriarkatet kendetegnet ved, at det ene ken undertrykker
det andet.

En mindre radikal retning er udformet med amerikanske kvindeforskeres arbej-
de og sager at identificere de materielle arsager til patriarkatets og kvindeun-
dertrykkelsens eksistens. Kort gengivet angives det, at patriarkatets materielle
basis er maands kontrol over kvinders arbedskraft, der opretholdes ved at ude-
lukke kvinder fra adgang til de nadvendige produktive ressourcer. Det monogame
agyteskab er den form, hvorunder denne kontrol bliver udevet i det nuvaarende
samfund.

Det er sdledes ifdge denne teori karakteristisk, at kvinders arbejde er lavere
lgnnet, samt at de ofte har deltidsbeskadtigelse, hvilket tilsammen betyder, at
kvinder ikke er stand til at forsarge sig salv og eventuelle begrn. Kvinder er der-
for stadig afhaangige af at blive forsarget af maand. Dermed sikres ogsd, at kvin-
der udferer ubetalt arbegjde i hjemmet.

En rakke elementer gar igen i naesten ale de omtalte teoridannelser. Det drejer
sig om kvindens bundethed til familien, der kommer til udtryk i to forhold: for det
farste kvinders ansvar for bgrnene, og for det andet at det arbejde, kvinder
udferer, oftest foregdr i hjemmet og er ulgnnet. Pastanden er sdledes, at selv for
erhvervsaktive kvinder skygger rollen som moder og husholder for rollen som

¢ |bid. Side 21, som henviser til: Beatrice Halsaa Albrektsen, 1977 "Kvinnor og politisk deltakelse"
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deltager i samfundslivet. Heraf fdger imidlertid ogsd, at hvis disse forhold aend-
rer karakter, vil der muligvis vaare skabt grundlag for en aandring af kvindernes
adfaard, herunder ogsa deres politiske deltagelse.

| bogen ,, Politik - ogs& en kvindesag"” anferes det endvidere, , a maand er mere poli-
tisk aktive end kvinder haavdes at vaare et af de bedst underbyggede resultater, den
samfundsvidenskabelige forskning har produceret. Der er heller ingen grund til at
betvivle, at det hidtil har forholdt sig sddan. Spergsmélet er imidlertid, om dette
menster stadig eksisterer, helt upavirket af de senere ars voldsomme andringer i
kvinders livssituation, eller om man kan iagttage en begyndende oplasning af det
traditionelle kgnsrollemgnster....Det er rimeligt at foredtille Sg, a den @gede
erhvervsaktivitet vil resultere i en gget politisk deltagelse blandt kvinder....Natur-
ligvis tager det tid, far erhvervsarbejdet sadter sig spor i form af en generelt stigen-
de kvindedeltagelse. Man kan imidlertid forestille 9, at effekten viser 9g tidligere
blandt unge kvinder end blandt addre, dels fordi de unge generelt er mere pavirke-
lige af omgivelserne, dels fordi de kvinder, der er unge i dag, er den farste generati-
on af kvinder, der er orienteret mod en livslang beskadtigelse pa arbejdsmarkedet."

Pa udvalgets seminar om etniske minoritetskvinder og politisk deltagelse blev
det endvidere fremhaavet som en meget vigtig faktor for sandsynligheden for
udvikling af politiske interesse, at man deltager i udadvendte aktiviteter under
opvaksten, og oplever, at omverdenen og omgivelserne kan aandres ved at sage
indflydelse pa politiske processer.

Om ken og politisk deltagelse anfares det i antropolog Y vonne Marcks Ph.d. spe-
ciae frajuli 1996

.~ FOr det farste kan krav om lighed og ret til forskellighed fare til interesseforskelle
mellem kennene blandt etniske minoriteter. Kampen om magten til at definere tra-
ditioner, kultur og ken er pa dagsordenen. Kvinder fra etniske minoriteter karakte-
riseres ofte af bade gruppens maand og dem selv som dem, der skal vedligeholde den
anti-racistiske traditions aae ved ikke at protestere offentligt mod diskrimination og
sexisme inden for egne rakker. For mange kvinder har dette vaaret lig med at skjule
deres undertrykkelse for at bevare familiens aae og gode navn. Hvis disse kvinder
engagerer Sgi mono- eler tvagetniske kvindepolitiske organisationer, beskyldes de
for a have svigtet deres nationale og kulturelle arv (se f.eks. Bhattacharjee 1992,
Sahgal & Yuvd Davis 1992, Anthias & Yuva Davis 1994, Yuva Davis 1994 og Espin
1994). Racisme og sexisme haanger sdledes tagt sammen, og inden for d religias fun-
damentalisme er kontrol af kvinder en hjgrnesten.”

7.1.2.2. Etniske minoriteters politiske deltagelse

| undersagelsen , Flygtninge og indvandreres politiske deltagelse i Danmark"® er
der segt redegjort for nogle teorier om baggrunden for etniske minoriteters poli-
tiske deltagelse.

T lbid. Side 9

*Yvonne Marck: "Kean, kulturel loyalitet og multikulturalisme. Perspektiver pa etnisk r_ninoritetsm%dom“, indleveret til
bedemmelse for Ph.d.'graden ved I nstitut f AntrEPQIogl,,Kdomhavns Universitet, juli 1996, side 6 f.

* Lene Sterum, Institut for Statskundskab, Arhus Universitet, 1992
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Det skal dog bemazkes, at undersagelsen grundlaeggende ikke skelner mellem
udlaandinge med flygtningebaggrund og udlaendinge med indvandrerbaggrund og
de forskelligheder, der opstar som fdge heraf.

Undersagelsen fastslar, at indvandrere og fI}/gtnlnge er underreprassenterede,
hvad angar valgdeltagelse og valgkandidatur.™ (Det skal dog bemaakes, at den
seneste opgarelse over flygtninge og indvandreres valgdeltagelse i undersagel sen
er opgjort efter kommunalvalget i 1989.)

Det er endvidere en dd af undersegelsens konklusion, at opstillingen af indvan-
drerkandidater fortrinsvis sker i de kommuner, hvor der bor mange indvandrere.

Situationen er anderledes, hvad angar flygtninges og indvandreres deltagelse i
foreningdlivet. Det anslas i undersggelsen, som er fra 1992, at der formentlig er
mellem 83-150 mdvandrerforenmger i Danmark, som i alt har mellem 15.000 og
42.000 medlemmer.** Dette svarer pa undersggel sestidspunktet til et sted mellem
10 og 30% af samtlige indvandrere i Danmark.

For mange foreningers vedkommende er der endvidere tale om udevelse af poli-
tiske aktiviteter i bred forstand, f.eks. kenspolitik.

| Danmark er indvandrerkvindeforeningen Soldue er eksempel herpa. Soldue
blev stiftet i september 1989. Foreningen blev stiftet med det formd at skabe et
forum af etniske minoritetskvinder pa tvaa's af nationaliteter, religion og politi-
ske anskuelser. Soldue har varet reprassenteret i Radet for Etniske Minoriteter,
i Neevnet for Etnisk Ligestilling og i udvalg vedrerende integration, siledes er
foreningen ogsa reprassenteret i Kvindeudvalget, og deltager i mange uden- og
indenlandske konferencer om kvindespgrgsmal.

Indenrigsministeriet har pa forespergsel oplyst, at der pr. 1. december 1997 i
sammenslutningen af indvandrerforeninger i Danmark er registreret 170 fore-
ninger, og at der derudover antages at eksistere yderligere ca. 70 foreninger, dvs.
I alt 240 foreninger. Det er ikke opgjort, hvor mange medlemmer disse foreninger
har, men det anslas, at hver forening typisk har ca. 80 medlemmer. Enkelte af for-
eningerne er danske og har til formdl at bekaampe racediskrimination.

Generelt anslas det, at mdvandrere deltager i det politiske liv i langt mindre
omfang, end danskere gar.”?

| Line Sterums underszgelse referer% endvidere fra en undersggel se af den sven-
ske forsker Tung®, der som mulig &rsag til indvandreres lavere politiske delta-
gelse angiver fdgende

1% Ibid. Side 36

1 Thid. side 36

2 Thid. side 38

3 Lene Sterum: Flygtninges og indvandreres politiske deltagelse i Danmark, Institut for Statskundskab 1992, side 39, som
henviser til Roger Ko-Chuh Tung: Exit-voice catastrophes. Dilemma between migration and participation, Stockholm 1981
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,Tung anvender en , exit-voice-loyaty"-teori, og anfarer, at nar mange indvandre-
re forlader deres hjemlande fremfor at blive og keampe for bedre forhold, sa vad-
ger de exit fremfor voice. Nar en indvandrer i sit hjemland har valgt exit fremfor
voice, kan man ikke forvente, at han bliver politisk aktiv i det nye land. For de
fleste flygtninge forholder det sig sadan, at de har vaaret tvunget til at vadge exit,
fordi de har vazret politisk aktive i deres hjemlande. De vil naturligvis kunne for-
ventes at blive politisk aktive i det nye land. En helt sazlig vinkel pa dette er
dem, der flygter for at slippe for en tvungen politisk deltagelse for et regime, de
er modstander &. Eksempler herpa kan findes blandt iranerne i Danmark."

Endvidere anfares det i Lene Sterums undersggelse, at ,,mellem en tredjedel og
halvdelen af alle indvandrere i Danmark er arbgjdslgse, og de har langere
arbejdslgshedsperioder end danskerne. Et vigtigt karakteristikum ved indvan-
drerne er i denne forbindelse, at de ale har vagret udsat for en temmelig voldsom
socid begivenhed nemlig udvandringen/flugten. Udvandring/flugt er en meget
omfattende social begivenhed, der berarer alle sider af ens liv, og nar sociae begi-
venheder pavirker danskernes valgdeltagelse i negativ retning, vil jeg (Lene Ste-
rum, red.) vurdere, at den sociade begivenhed migration har endnu sterre effekt
pa indvandrere, fordi den naesten er altomfattende. Det, der ser ud til at have
starst effekt pa valgdeltagelsen, er oplevelsen af succes eller fiasko (Svensson og
Togeby, 1986, side 329). At vaae under eller have gennemfert isaar en langvarig
uddannelse samt at have et arbejde opfattes som de sikreste tegn pa succes, og
derfor er det disse grupper, der har den starste valgdeltagel se. Hvis man har ople-
vet at have succes i samfundet, demonstrerer man det ifelge Svennson og Togeby
ved at handle i overensstemmelse med normerne for at vaae en god samfunds-
borger, hvilket i dette tilfadde vil sige at afgive sin stemme ved valgene. Indvan-
drerne er tydeligvis marginaliserede, og marginalisering er ensbetydende med
fiasko, og fadsen af samfundsmaessig fiasko manifesteres bl.a. ved manglende
valgdeltagelse. Effekten af denne fiaskof@else forstaakes yderligere for indvan-
drere af den store sociae begivenhed, som selve migrationen er. Den svage ten-
densi den danske befolkning til, at de déarligst uddannede og de med lav socia og
erhvervsmaessig status har den laveste valgdeltagelse, gadder i saalig grad for
indvandrerne, for det farste fordi de i hgjere grad end befolkningen som helhed
tilhgrer marginaliserede grupper, og for det andet pa grund af selve indvan-
dringssituationen, der er at betragte som en vigtig social begivenhed i ale livets
forhold".

Undersagelsen karakteriserer endvidere de aktive flygtninge og indvandrere i
bade kommunalpolitik og indvandrerforeninger som ressourcestaarke menne-
sker: de er maand, 35-50 a, gifte, har barn, har mange kontakter til landsmaend
og danskere, har nogen grad af uddannelse og er fremfor alt i arbejde eller under
uddannelse.**

“ Lene Sterum: Flygtninges og indvandreres politiske deltagelse i Danmark, Institut for Statskundskab 1992, side 36
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7.2. Statistik

Statistik om udenlandske statsborgere politiske deltagelse i Danmark er som naevnt ind-
ledningsvis meget begramset. Nedenfor gengives de foreliggende statistiske oplysninger
vedrgrende udviklingen i kenssammensagningen i en raskke centrale, politiske organer.

7.2.1. Folketinget

Antallet af kvindelige kandidater til det danske folketingsvalg udgjorde i 1973
16% af det samlede antal kandidater. Dette tal var stigende til og med 1990, hvor
antallet af kvindelige kandidater udgjorde 31%. Tallet faldt imidlertid ved folke-
tingsvalget i 1994, hvor andelen var 30%.

Antallet af kvinder, som valgtes til Folketinget, udgjorde i 1973 15% af det sam-
lede antal valgte. Dette tal har vaaret stet stigende, sdledes at det i 1994 udgjor-
de 34% & de vagte.®

Af de opstillede kandidater ved folketingsvalget i 1994 findes den sterste andel
af kvinder opstillet i Kabenhavns og Frederiksberg Kommune, hvor 39,3% af de
opstillede kandidater var kvinder.

Pa gerne var 30,1% af de opstillede kandidater kvinder, mens Jylland 13 lavest
med en andel af kvinder pa 25,2%.

| de omrader, hvor der opstilles flere kvindelige kandidater, bliver ogsa flere kvin-
der valgt.

| Kagbenhavns og Frederiksberg Kommune er f.eks. 44,4% af de valgte kvinder.

@erne har en andel af kvindelige val %te pa 37,0%, mens Jylland ligger lavest med
kun 28,6% kvinder blandt de valgte.

Ved Folketingsvalget i marts 1998 faldt antallet af kvindelige kandidater til
under 30% af de opstillede kandidater. Imidlertid var mere end 37% af de valgte
medlemmer til Folketinget kvinder.

7.2.2. Kommunerne
Antallet af kvindelige kandidater til amtsradsvalget i 1993 udgjorde 29% af alle
opstillede, og til kommunalbestyrelsesvalget samme ar var tallet 29,6%.

Talet har vaget stet stigende siden 1970, hvor kvindeandelen udgjorde hen-
holdsvis 15,5% ved amtsradsvalget og 17,3% ved kommunal bestyrel sesval get.

| 1997 faldt tallet imidlertid igen, sa antallet af kvindelige kandidater udgjorde
27,7% ved amtsradsval get og 28,5% ved kommunalval get.

Antallet af kvinder som blev valgt ved amtsradsvalget i 1993 udgjorde 31% &f alle

5 |igestillingsradets Arsberetning 1996 side 128 tabel 10.5
% Indenrigsministeriet: Folketingsvalget den 21. september 1994, Danmark, Grgnland og Faagerne tabel 27 og 54
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valgte, mens tallet ved kommunalbestyrelsesvalget var 27,9%. Disse tal har stort
set 0gsa vaget stigende fra dei 1970 var 87% og 10,5% for henholdsvis amtsrad
og kommunal bestyrel ser.*’

| 1997 faldt andelen af valgte kvinder til at udgere henholdsvis 29,1% af de valg-
te til amtsradene og 27% af de valgte til kommunalbestyrelserne.

Antallet af kommuner™®, der slet ikke har kvindelig reprassentation i kommunal-
bestyrelsen, udgjorde i 1966 42%, i 1981 0% og i 1985 0,7%.

Der findes ikke opgerelser over stemmeprocenten til kommunalvalget for hen-
holdsvis maand og kvinder.

7.2.3. Europaparlamentet
Ud af det samlede antal opstillede til Europaparlamentsvalget udgjorde kvinde-
lige kandidater i 1979 23%.

| 1984 og 1989 steg andelen til henholdsvis 26,6% og 34,9%.

Ved valget i 1979 var 33,3% af de valgte kvinder. Tallene for 1984 og 1989 er hen-
holdsvis 40% og 37,5%.

| 1995 udgjorde antallet af kvi ndellge medlemmer af Europaparlamentet 27,64%
af det samlede antal medlemmer.”

Der findes ikke opgarelser over stemmeprocenten til europaparlamentsvalget for
henholdsvis maand og kvinder.

7.2.4. Bydelsradene
Der foreligger en meget detaljeret statistisk belysning af borgernes valgdeltagel -
se i forbindelse med bydelsradsvalgene i Ka@benhavns Kommune i maj 1996.

Ved bydelsradsvalget var stemmeprocenten 40,4% for kvinder og 39,2% for maend.

Bade udenlandske og danske kvinder havde en hgjere stemmeprocent end hen-
holdsvis udenlandske og danske maend i de tilsvarende aldersgrupper.

Blandt udenlandske kvinder var stemmeprocenten sdledes 23,4%, mens den
blandt udenlandske maand var 21,3%.

De danske kvindelige vadgere havde en stemmeprocent pa 41,6% og de danske
maand 40,9%.

Stemmeprocenten blandt de udenlandske vadgere var derfor markant mindre

18 Kommunalf)olltlsk redegerelse - indenrigsministerens redegzrelsetll Folketin lget maj 1997, tabel 3 side 36.

Drude Dahlerup: Vi har vente}slaenge nok, Handbog i kvi raesentation, Nordisk Ministerrad, tabel 2 side 20.

¥ Danmarks StaIIStIk Stallstlk rbog 1993 ‘tabel 97, endV|dere vindelige parlamentsmedlemmer Generaldirektoratet
for Forskning, 1995 side 1.
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end hos de danske vadgere.
| det fdgende er vadgerne af statistiske hensyn delt op i falgende aldersgrupper:
18-24 &, 25-34 &, 35-44 &, 45-54 &, 55-66 ar samt 67 & og derover.

Blandt de danske vadgere var kvinderne de, som stemte oftest i alderen mellem
25 0g 66 &r.

Det var derfor kun i aldersgrupperne 18-24 & samt 67 ar og derover, at de dan-
ske mand havde hgjere stemmeprocent.

Blandt de udenlandske vedgere var det kun i aldersgruppen 55-66 &, at flest
maand stemte, mens de udenlandske kvinder stod for en hgjere stemmeprocent i
alderen 18-54 & samt 67 & og derover.

Det var imidlertid i aldersgruppen 55-66 &, at der var den sterste forskel i stem-
meprocenten blandt de udenlandske vadgere. De udenlandske maands stemme-
procent var sdledes 10,7 procentpoint hgiere end de udenlandske kvinders.
(30,2% for maendene og 19,4% for kvinderne)

Samlet var kvinderne de mest aktive i alderen 25-66 &, mens maandene stemte
oftere end kvinderne i alderen 18-24 & samt 67 a og derover.

Vaget i Kgbenhavn 1996 stod i tre bydele: Indre @sterbro, Indre Narrebro og Vaby.

| Vaby og paIndre @sterbro er 6,1% af vedgerne udlaandinge, mens 12,1% af vad-
gerne pa Indre Narrebro er udlaandinge.

Stemmeprocenten blandt udlaandingene var imidlertid lavest pa Indre Narrebro,
hvor den udgjorde 19,1%. Pa Indre @sterbro samt i Vaby var tallene henholdsvis
20,6% og 28,4%.

Det kunne derfor haevdes, at et stort antal udlaendinge har en negativ indflyde-
se pa stemmeprocenten.

Der er imidlertid snarere en tendens til, at antallet af udlaandinge der stemmer,
fdger det generelle niveau af folk, der stemmer.

Der var sdledes bade blandt danske vadgere alene og alle vedgere samlet en lave-
re stemmeprocent pa Indre Negrrebro, en middelhgj pa Indre @sterbro og den
hgjeste i Vdby.

Selv om udsvingene i de udenlandske vadgeres stemmeprocent fager udsvinge-

nei stemmeprocenterne generelt, har de udenlandske vadgere dog stadig en mar-
kant lavere stemmeprocent i ale tre bydele®

2 v/algdeltagel sen ved bydelsradsvalget i Kgbenhavn den 21. maj 1996, K gbenhavns Kommunes statistik, tabel 2.1 og 6.1
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7.2.5. Partimedlemskab
Udviklingen i antallet af aktive og passive medlemmer af politiske partier for
henholdsvis maand og kvinder, har vaaret som falger:

(Forskellen pa et aktivt og passivt mediem er, at det aktive mediem deltager i
partiets meder).

| 1979 var 14% af danske maand mediem &f et politisk parti, 8% som aktive med-
lemmer og 6% som passive.

| 1987 fordelte de i alt 12% af maandene, der var medlem &f et politisk parti, Sig
med 5% aktive og 7% passive.

De senest opgjorte tal er fra 1991, og de viser, at 10% af den mandlige befolkning
er mediem af et politisk parti, herunder et 6% aktive og 4% passive.

For savidt angdr de kvindelige mediemmer udgjorde de i 1979 10% af alle kvin-
der. 4% stod som aktive medlemmer og 6% som passive.

11987 var der 4% aktive og 4% passive medlemmer, dvs. i alt 8% af kvinderne var
medlem af et politisk parti.

De sidste tal fra 1991 viser, at i alt 6% af kvinderne er mediem &f et politisk par-
ti, 3% er aktive medlemmer og 3% passive.

Den seneste opgarelse viser saledes, at der er dobbelt s3 mange mandlige aktive
medlemmer af politiske partier i Danmark som kvindelige. Opgerelsen viser
0gs3, at der er 40% flere maand end kvinder, der er medliem af et politisk parti.

Generelt er antallet af folk, der er medlem af et politisk partl ikke saalig hgjt og
det har, som tallene illustrerer, vaget faldende siden 19792

7.3. Det politiske system i Danmark

7.3.1. Styreform

Danmark har en styreform, der forudssdter muligheden for, at forskellige politi-
ske opfattelser kan gere sig gaddende. Der er tale om en demokratisk styreform,
og i Danmarks tilfadde mere konkret et parlamentarisk demokrati, hvor en rege-
ring ikke kan eksistere, hvis den har et flertal imod sig.

Den danske form for demokrati er karakteriseret ved at vaae reprassentativt
eller indirekte, dvs. at folket vedger repraessentanter (parlamentsmedlemmer,
kommunal bestyrel sesmedlemmer osv.) som for en bestemt valgperiode handler
pa vadgernes vegne, f.eks. ved gennemfarelse af lovgivning.

= Levevilkdr i Danmark, Statistik oversigt 1992, Danmarks Statistik, Socialforskningsinstituttet, figur 12.3
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Men de valgte repraesentanter er hverken her i landet eller i de fleste andre
demokratier befgiede til at gennemfare hvad som helst. Repraesentationen gadder
nemlig ikke enhver foranstaltning, idet befolkningen selv ma deltage direkte, nar
det drgjer sg om mere grundlesggende forhold. | visse vitale situationer lader
man med andre ord det repraesentative demokrati afl@se af det direkte. Vil man
sdledes andre grundloven, f.eks. afskaffe foreningsfriheden, ma dette ske ved en
grundlovsaandring, hvorved man forudssdter vadgernes tilslutning til forfatning-
saandringen.

| den danske grundlovs § 3 er den sakal dte magtfordeling beskrevet sl edes:

»Den lovgivende magt er hos Kongen og folketinget i forening. Den udevende
magt hos kongen. Den degmmende magt er hos domstolene.”

Dette betyder i praksis, at lovgivning vedtages af Folketinget med regentens sam-
tykke, at regeringen star i spidsen for den statslige forvaltning og administrati-
on, og at domstolenes virksomhed er uafhamngig af savel regeringen som Folke-
ting.

Ved lovgivningsmagt forstas traditionelt en ret til at fastsatte generelle regler for
borgernes adfaard.

Den udevende og dgmmende magt har det til fadles, at den gar ud pa at anvende
lovgivningens generelle regler pa konkrete tilfedde, f.eks. for forvaltningen at
trefffe beslutning om en ansggning kan imgdekommes, eller for domstolen om
f.eks. fortolkningen af en bestemt lovregdl.

7.3.2. Grundlovens politiske frihedsrettigheder

Menneskerettigheder er karakteriseret ved at vage rettigheder, som (moralsk
eller politisk) forlanges anerkendt med virkning for enhver, og som (juridisk) ged-
dende for enhver, dvs. at enhver kan stette ret pd dem, og enhver er forpligtet
til at overholde dem.

Menneskerettighederne tager saaligt sigte pa at regulere forholdet mellem det
enkelte menneske over for statsmagter.

| grundlovens kapitel 8 om , borgerlige rettigheder” er indfgiet en raskke funda-
mentale menneskerettigheder. De fastsedter dels individernes retsstilling, dels er
de direktiver, der skal vaare styrende for udformningen af love og andre forskrif-
ter, og altsa virker som en begramsning for statsmagtens kompetence.

Selve retten til politisk indflydelse, stemmeretten, er af visse forfattere® anset for
at vaare en menneskeret, men det er karakteristisk i gvrigt, at den politiske ind-
flydelse holdes adskilt fra begrebet menneskerettigheder.

2 Henrik Zahle: Dansk forfatningsret 3, Menneskerettigheder, Christian Ejlers Forlag 1989, side 15
2 Ibid. side 18, som henviser til C.G. Holck, 1989
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7.3.2.1. Ytringsfriheden
Grundlovens 8§ 77 lyder:

,Enhver er berettiget til patryk, i skrift og tale at offentliggere sine tanker, dog
under ansvar for domstolene. Censur og andre forebyggende forholdsregler kan
ingensinde pa ny indfares.”

Grundlovens 8§ 77 beskytter ytringsfriheden og forbyder censur. Censurforbuddet
begramser myndighedernes adgang til for eksempel at forbyde en avis at udkom-
me. Historisk retter bestemmelsen sig mod den omfattende censur, der fandt sted
| visse perioder af enevadden.

8§ 77 sikrer ikke mod, at man efterfalgende kan blive draget til ansvar for sine
udtalelser, jf. ordene ,dog under ansvar for domstolene.”

Det grundloven tillader, er altsa den frie ret til at udtale sig. P4 den anden side
ma man sa efterfelgende statil regnskab for det, man har sagt eller skrevet, f.eks.
for injurierende udtalelser, der kan straffes efter straffeloven.

7.3.2.2. Forsamlingsfriheden
Grundlovens § 79 lyder:

,Borgerne har ret til uden forudgdende tilladelse at samle sig ubevasbnede.
Offentlige forsamlinger har politiet ret til at overvaae. Forsamlinger under dben
himmel kan forbydes, nér der af dem kan befrygtes fare for den offentlige fred."

Grundlovens § 80 lyder:

,Ved opleb ma den vagonede magt, nér den ikke angribes, kun skride ind, efter at
maangden tre gange i kongens og lovens navn forgeeves er opfordret til at skilles."

Grundlovens 8 79 supplerer retten til ytringsfrihed. Efter bestemmelsen har
befolkningen ret til at medes uden forudgdende tilladelse, hvis de er ubevasne-
de. Offentlige forsamlinger har politiet ret til overvaae. Og politiet kan forbyde
forsamlinger under den himmel, hvis der er risiko for vold og haarvaak. Ifdge
politivedtasgten skal optog og meder pa offentlige veje (demonstrationer) anmel-
des til politiet senest 24 timer far, demonstrationen skal finde sted.

Det fdger af grundlovens § 80, at en demonstration kan blive et ,,opl@b", hvis der
opstar slagsmal eller andre uroligheder, sd arrangarerne mister kontrollen over
demonstrationen. Sadanne oplab er ikke tilladt og kan oplases af politiet. Det fd-
ger af grundlovens § 80 og af politivedtasgten, at politiet - medmindre det bliver
angrebet - farst kan anvende magt, , efter at maagden tre gange i kongens og
lovens navn forgeeves er opfordret til at skilles'.
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7.3.2.3. Foreningsfriheden
Grundlovens § 78 lyder:

.Borgerne har ret til uden forudgdende tilladelse at danne foreninger i ethvert
lovligt giemed.

stk. 2: Foreninger, der virker ved eller spger at na deres mal ved vold, anstiftelse
af vold eller lignende strafbar pavirkning af anderledes tamkende, bliver at
oplgse ved dom.

stk. 3: Ingen forening kan oplases ved en regeringsforanstaltning. Dog kan en for-
ening fordgbig forbydes, men der skal da straks anlaegges sag imod den til dens
oplgsning.

stk. 4: Sager om oplasning af politiske foreninger skal uden saalig tilladelse kun-
ne indbringes for rigets egverste domstol.

stk. 5: Oplasningens retsvirkninger fastssgtes naamere ved lov."

Grundlovens § 78 angar retten til at danne foreninger ,i ethvert lovligt giemed".
Betydningen af § 78 er sdledes begramset set ud fra det synspunkt, at friheds-
rettighederne skal garantere den enkelte borger visse minimumsrettigheder over
for regering og Folketing. Det er i sidste instans Folketingets flertal, der med
respekt for grundloven bestemmer, hvad der er lovligt. Teoretisk kan Folketinget
gennem lovgivningen sdledes forbyde at danne f.eks. frimagrkeforeninger.

Den vigtigste betydning af § 78 er, at man ikke administrativt (regering og admi-
nistration) kan forbyde en forening. Det kan kun ske ved dom €ller lov.

7.3.3. De politiske institutioner

7.3.3.1. Folketinget
Folketinget har den lovgivende magt i Danmark.

Det er i § 28 fastsat, at Folketinget udger én forsamling bestaende af hgjst 179
medlemmer, hvoraf 2 medlemmer vadges pa Faargerne og 2 i Grenland.

Der findes endvidere regler for, hvem der kan sidde i Folketinget som mediem-
mer, og for hvem, der kan bestemme, hvem der skal vaae mediem af Folketinget.

I Grundlovens kapitel IV er fastsat regler om valgret og valgbarhed til Folketin-
get.
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Af § 29, stk. 1 fremgér at:

»Vagret til folketinget har enhver, som har dansk indfadsret, fast bopad i riget,
og har ndet den i stk. 2 omhandlede valgretsalder, medmindre vedkommende er
umyndiggjort. Det bestemmes ved lov i hvilket omfang straf og understettel se,
der i lovgivningen betragtes som fattighjadp, medferer tab af valgret."

Kravet om mdfzdsret giver normalt ikke anledning til vanskeligheder. Det er
ikke afgfarende pa hvilken made indfgdsretten er erhvervet, om det er sket ved
fadsd eller pd anden méade i henhold til de almindelige regler i indfadsretsloven®,
eller om det er sket ved senere naturalisation i lov.

Generelt om baggrunden for kravet om indfedsret gedder, at en medbestemmel-
sesret om danske anliggender forudsadter tilknytning til Danmark, der antages
at finde udtryk i indfadsretten.

Et krav om yderligere tilknytning til Danmark findes imidlertid i reglen om, at
en borger, for at kunne deltage i valg af medlemmer til Folketinget, ogsa skal
have fast bopad her i riget.

Der findes ikke - hverken i relation til grundloven eller til andre dele af lovgiv-
ningen, hvor begrebet om fast bopad kan vaare afgerende for en retsposition, - en
fast og entydig praksis, ud fra hvilken det i hvert tilfadde uden V|dere vil kunne
afgeres, om betingelsen er til stede. Det er i gvrigt karakteristisk?® , at de betin-
gelser lovgiver i praksis opstiller, vil kunne variere alt efter det emne eller den
lov, i forhold til hvilken vurderingen skal ske, siledes at en person kan have fast
bopad i Danmark i relation til én lov, f.eks. valgloven, og ikke i relation til en
anden, f.eks. statsskatteloven.

Afgarende for, om en person har bevaret fast bopad i Danmark, vil vage forskel-
lige faktorer, der vil blive vurderet i forhold til ens eventuelle faste tilknytning til
udlandet.

Afgardsen &, hvorvidt en person har indfedsret eller bopad her i riget, tredfes i
farste reskke af kommunalbestyrelserne, der hvert ar udarbejder lister over de
stemmeberettigede. Valglisterne lagyges frem til gennemsyn, og de, som mener, at
de med urette ikke er optaget, vil kunne nedlamgge protest, jf. 8 8 i folketings-
valgloven.

Kravet om, at man ikke ma vaare umyndiggjort for at udeve valgret, stammer fra
den tid, hvor det afgerende for valgretten var en vis formuebesiddelse, hvorfor
man bestemte, at personer, som var uden radighed over deres bo, ikke skulle kun-
ne bestemme. Undtagelsesreglen er nu begramset til de umyndiggjorte, hvilket
betyder, at den manglende radighed over ens bo, f.eks. i form af konkurs, ikke
laengere er afgerende.

* | ovbekendtgerelse nr. 409 af 17.12.1968
% Ole Espersen: Elementaa Statsforfatningsret, Akademisk Forlag 1986, side 37
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Det har i tidligere valglove og grundlove vaxret bestemt, at straf og understettel-
se, der i lovgivningen betragtes som ,fattighjadp” skulle medfere tab af valgret.
Straf kan nu under ingen omstandigheder medfere tab af valgret. Det samme
gadder - efter gennemfarelse af loven af 1961 om offentlig forsorg - understettel se.

Af 8§ 29, stk. 2 fremgar at:

,Valgretsalderen er den, som har opnaet flertal ved folkeafstemning i overens-
stemmelse med lov af 25. marts 1953. Z&ndring af den til enhver tid gaddende
valgretsalder kan ske ved lov. Et af Folketinget vedtaget fordag til en sadan lov
kan ferst stadfaestes af kongen, nar bestemmelsen om aendring af valgretsalderen
I overensstemmelse med 8 42, stk. 5, har vaaet undergivet en folkeafstemning,
der ikke har medfart bestemmel sens bortfald.”

Ved grundlovsaandringen i 1953 blev det bestemt, at valgretsalderen skulle vage
den, som opndede flertal ved en folkeafstemning, der afholdtes samtidig med
grundlovsaandringen. Grundloven 1953 fastsog samtidig, at eendringer kan ske
ved ny folkeafstemning i overensstemmelse med 8§ 42. Senest er valgretsalderen
ved folkeafstemning i 1978 nedsat til 18 ar.

Spargsmalet om, hvem der kan vaare medlem af Folketinget, er reguleret i grund-
lovens § 30.

Efter valglovens 8§ 1 (Indenrigsministeriets bekendtgarelse nr. 759 af 19. august
1994) har enhver, som har dansk indfedsret, er fyldt 18 & og har fast bopad i
riget, valgret til Folketinget, medmindre vedkommende er umyndiggjort.

| lovens 8 2, som er aandret ved lov nr. 472 af 12. juni 1996, bestemmes det naa-
mere, hvornar man anses for at have fast bopad i riget.

Efter 8§ 2, stk. 1, bestemmes det, at personer, der er ansat i den danske stat og
beordret til tjeneste uden for riget, anses for at have fast bopad i riget.

Efter bestemmelsens stk. 2 anses fagende personer, der midlertidigt har taget
ophold i udlandet, ligeledes for at have fast bopad i riget:

1) personer, der er udsendt for at gere tjeneste i udlandet som ansat af dansk
offentlig myndighed eller en hervaarende privat virksomhed eller forening

2) personer, der opholder sig i udlandet som ansat i en international organisati-
on, hvoraf Danmark er medlem

3) personer, der er udsendt for at gere tjeneste i udlandet af en dansk hjadpe-
organisation
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4) personer, der opholder sig i udlandet i uddannel sesgjemed
5) personer, der opholder sigi udlandet af helbredsmaessige grunde

6) personer, der opholder sig i udlandet, og som i henseende til tilknytningen til
riget ganske ma sidestilles med de personer, der er naevnt i stk. 1-5.

Med bestemmelsens stk. 3 er det bestemt, at en person, der samlever pa fadles
bopad med en person, der er omfattet af stk. 1 eller 2, anses for at have fast bopad
i riget, safremt de pagad dende to samlevende enten 1) har indgaet asgteskab eller
registreret partnerskab med hinanden eller 2) opfylder betingelser for at indga
aggteskab eller registreret partnerskab med hinanden og havde etableret fadles
bopad inden udrejsen.

For at vaare valgbar til Folketinget opstilles yderligere en vaadighedsbetingelse i
grundlovens § 30:

Af Grundlovens § 30, stk. 1, fremgér at:

»Vagbar til Folketinget er enhver, som har valgret til dette medmindre vedkom-
mende er straffet for en handling, der i amindeligt omdgmme gar ham uveaardig
til at veare medlem af Folketinget".

Der er ikke tale om et helt generelt formuleret veardighedskrav som f.eks. efter
tjenestemandslovens § 10, hvorefter tjenestemanden ,,i og uden for tjenesten skal
vise sig vaadig til den agtelse og tillid, som stillingen kraaver" 2

For Folketingets mediemmer er det en betingelse, at der foreligger en enddlig straffe-
dom, og det er Folketinget, der suveramt tradfer afgarelsen om, hvorvidt en dom ma
antagesat have den naavntevirkning i det d mindelige omdamme, jf. grundlovens 8§ 33.

Valgbarhed skal kontinuerligt vaare til stede, og ikke blot ved selve valget.

Spargsmdet om, hvorvidt en person som fdge af idemt straf i almindeligt
omdemme ma anses for uvaadig til at vare medlem af Folketinget, afhaanger
sdledes af Folketingets vurdering af dette spergsmal.

Udover spergsmalet vedrerende straffedomme indeholder grundioven |kke Speci-
elle valgbarhedsbetingelser, og der er i praksis ikke opstlllet yderllgere Der er
intet i vgjen for, at en tjenestemand eller en dommer far saade i tinget, skent der
herved kan siges at ske en vis sammenblanding af de tre magter, jf. ovenfor.

Efter valglovens § 4 er enhver, som har valgret efter § 1, jf. § 2, valgbar til Folke-
tinget, medmindre vedkommende er straffet for en handling, der i almindeligt

% Lov nr. 291 af 18.06.1969
27 Ole Espersen: Elementaa Statsforfatningsret, Akademisk Forlag 1986, side 39
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omdemme gar den pagaddende uvaadig til at vare medlem af Folketinget, jf.
grundlovens 88 30 og 33. Efter bestemmelsens stk. 2 kan en person dog altid
opstille til valg uanset indsigelser om manglende valgbarhed.

Af § 31, stk. 1, fremgér det, , at Folketingets medlemmer vadges ved almindelige,
direkte og hemmelige valg".

Efter 8 31, stk. 2, gives de naamere regler for valgrettens udevel se ved valgloven,
der til sikring af ligelig repraesentation af de forskellige anskuelser blandt vad-
gerne fastsagtter valgmaden, herunder hvorvidt forholdstalsvalgmaden skal fares
igennem i eller uden forbindelse med valg i enkeltmandskredse, og efter stk. 3
skal der ved den stedlige mandatfordeling tages hensyn til indbyggertal, veelger-
tal og befolkningstaghed.

Valget til Folketinget sker i valgkredse, og her vadgesi alt 135 mandater. Til sik-
ring af en forholdsmaessig repraesentation er de gvrige 40 mandater anvendt som
tillaagsmandater spredt over tre hovedomrader (Jylland, hovedstaden og gerne).

Grundlovens krav om sikring af en ligelig repraesentation af de forskellige ansku-
elser blandt vadgerne er sdledes tilsigtet opfyldt gennem anvendelse af forholds-
talsvalgméaden, men af forskellige arsager har man fundet det nadvendigt at beg-
ranse repraesentationsmuligheden.

For at et nyt politisk parti kan deltage i valget, skal det anmeldes til Indenrigs-
ministeriet, og anmeldelsen skal vaae ledsaget af underskrifter fra et s stort
antal vadgere, som svarer til /175 af det samlede antal stemmer, der er afgivet
ved sidste valg.

Efter grundlovens § 32, stk. 1, vadges Folketingets mediemmer for fire &. Det
bestemmes ved stk. 2, 1. pkt., at Kongen (i praksis regeringsiederen) til enhver
tid kan udskrive nyvalg med den virkning, at de bestaende folketingsmandater
bortfalder, nar nyvalg har fundet sted.

Efter grundlovens § 56 er folketingsmedlemmer aene bundet af deres overbevis-
ning og ikke af nogen forskrift fra deres vadgere. Lafter under valgkamp og krav
fra politiske partiforeninger er ikke juridisk bindende.

Efter grundlovens 8§ 34 er Folketinget ukraankeligt. Enhver, der antaster dets sik-
kerhed eller frihed, enhver der udsteder eller adlyder nogen dertil sigtende befa-
ling, gar Sig skyldig i hgjforraaeri.

Efter grundlovens § 33 afger Folketinget selv gyldigheden af sine medlemmers
valg samt spargsmal om, hvorvidt et medlem har mistet sin valgbarhed.
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7.3.3.2. Kommunalbestyrelsen
Grundlovens § 82 bestemmer:

»Kommunernes ret til under statens tilsyn selvstandigt at styre deres anliggen-
der ordnes ved lov".

Grundlovens § 82 om det kommunale selvstyre, der gar tilbage til 1849, inde-
bazer navnlig, at der sikres kommunerne en selvstaandig budget- og skatteud-
skrivningsret. Der tilvejebragtes herved et kommunalt selvstyre, der var baseret
p& gkonomisk magt og autonomi.”®

Det lokale styre i Danmark blev ved kommunalreformen i 1970 andret radikalt
pa en lang raskke punkter. Hvor der far 1970 pa det lokale plan fandtes 1388 sog-
ne og kebstadskommuner, reduceredes antallet efter 1970 til 275 primagkom-
muner. Antallet af amtskommuner blev formindsket fra 25 til 14.

Idéen bag omlaggningen var at skabe gkonomisk baaredygtige kommunale enhe-
der, der er store nok til selv at klare administrationen af en lang raskke offentli-
ge opgaver inden for uddannelses- social- og sundhedssektoren. Tanken var tilli-
ge, at de nye storkommuner skulle abne muligheder for decentralisering af en
rakke tidligere statslige opgaver, hvorved borgeren skulle have starre indflydel-
se paforholdene i det omrade, hvori de har bopad (naardemokrati).

Den gverste myndighed er den folkevalgte kommunal bestyrel se.
Kommunalbestyrelsens formand bense/nes borgmester.

Antallet af kommunalbestyrelsesmedlemmer (ogsa kaldet byradsmediemmer)
afhaanger af kommunestarrelse, lige fra 55 i Borgerrepraesentationen i Kgben-
havn til under 15 i de mindre kommuner. Det er isaa de landskendte politiske
partier, der stiller op til de kommunale rad.

Kommunal bestyrelsen skal efter den kommunale styrelseslov nedsedte stéen-
de udvalg, som bade leder den dagllge administration og forbereder fordag til
beslutninger i kommunalbestyrelsen.® @konomiudvalget ledes af borgmeste-
ren.

Her behandles alle sager, der tages op i kommunalbestyrelsen, ligesom den over-
ordnede planlasgning og koordinering af kommunens aktiviteter foregar her. De
stdende udvalg har et administrationsapparat i ryggen, der ledes af en kommu-
naldirektar, en skoledirektgr og en stadsingeniar.

Kommunalbestyrelsen tradfer ifdge den kommunale styrelseslov (Indenrigsmi-
nisteriets bekendtgarelse nr. 483 af 21.06.1991) de grundlasggende beslutninger

% Jens Garde og Jgrgen Mathiassen, Jurist og @konomforbundets Forlag 1991, side 12
» Peter Kuhlman, Politisk Tvaasnit, Munsgaard 1982, side 65
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om budgettet. Kommunerne har skatteindtasgter, men de kommunale ressourcer
omfatter ogsa andre indtasgter samt kommunernes formue.

Kommunalbestyrelsen styrer kommunens anliggender ifdge den kommunale
styrelseslovs § 2, stk. 1, men har ikke mandat til at udtale sig pa borgernes veg-
nei f.eks. moralske, ideologiske landspolitiske eller udenrigspolitiske spargsmal.

Kommunerne stiller i vidt omfang ydelser til rédighed for borgerne. Det drejer sig
om ydelser som anlagy, varer, tjenesteydelser og pengeydel ser.

Kommunernes Landsforening, som er sammenslutningen af kommuner i Dan-
mark, varetager kommunernes interesser over for staten.

7.3.3.3. Amtsradet
Ved Kommunalreformen oprettedes samtidig folkevalgte amtsrad i de 14 amter.
Statsamternes opgaver blev hermed kraftigt reduceret.

Et amtsrad bestar af et antal folkevalgte, der vedges ved amtsradsvalg hvert fjer-
de ar samtidig med valg til primaakommunerne.

Amtsradet nedszetter flere forskellige udvalg, som stér for den politiske ledelse af
de tilsvarende forvaltningsomréder i amtskommunen, herunder et sundhedsud-
valg, der tager sig af den starste opgave, amterne star for, nemlig hospital svaese-
net. Amterne udskriver ligeledes skatter.

Amternes arbejde er organiseret pa tilsvarende vis som primaakommunerne.
Amterne opretter et gkonomiudvalg, et teknisk udvalg, et undervisnings- og kul-
turudvalg, et sygehusudvalg og et socid- og sundhedsudvalg.

Amtsradsforeningen, som er sammenslutningen af amter i Danmark, varetager
amternes interesser over for bl.a. Folketinget, regeringen og centraladministrati-
onen.

Foreningens opgave er at varetage amtskommunernes kontakt med staten, at
yde kommunerne konsulentbistand og at forhandle Ign og ansagtel sesvilkar med
de bergrte fagforeninger for kommunalt ansatte.

Vagtil de kommunale organer:

Bekendtgerelse om lov om kommunale valg (Indenrigsministeriets lovbekendt-
gerelse nr. 258 af 4. april 1997) § 1 lyder sdledes:

,Vagret til kommunalbestyrelsen, herunder Borgerrepraesentationen i Kaben-
havns Kommune, og amtsradet, har enhver, der pa valgdagen er fyldt 18 &, har
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fast bopad i kommunen henholdsvis amtskommunen, og som herudover enten
1) har dansk indfedsret

2) er statsborger i en af de gvrige medlemsstater i den Europadske Union,

3) er statsborger i Island eller Norge eller

4) uden afbrydelse har haft fast bopad i riget i de sidste 3 & forud for valgdagen.

stk. 2: Den, der er under lawaargemal med fratagelse af den retlige handleevne,
jf. vaargemalslovens § 6, har ikke valgret.”

Lovens § 3 er sdlydende:

,Vagbar til kommunalbestyrelsen og amtsradet er enhver, der har valgret til
kommunal bestyrelsen henholdsvis amtsradet, og som senest 22 dage far valgda-
gen opfylder valgretsbetingelserne bortset fra aldersbetingelserne og betingel-
serne vedrgrende varigheden af forudgaende fast bopad, her i riget, jf. dog § 4".

Loven § 4 er sdlydende:

»Den, der ved endelig dom eller vedtagelse af bgde er straffet for en handling, der
i almindeligt omdemme ger den pagaddende uegnet til at vaae medlem af kom-
munale rad, er ikke valgbar, jf. § 101.

stk. 2: En strafbar handling kan ikke medfare tab af valgbarhed, nar der pa valg-
dagen er forlgbet 3 &r efter, at straffen eller foranstaltningen er udstaet, ophaevet,
eftergivet eller bortfaldet. Er straffen ubetinget famgsel pa over 6 maneder, eller
er der idemt forvaring, er fristen dog 5 &r. Ved betingede domme og badestraffe
regnes fristen fra datoen pa den endelige dom eller badens vedtagel se.

stk. 3: Opstilling som kandidat til valget kan dog altid ske uanset indsigelser om
manglende valgbarhed pa grund af straf.”

7.3.3.4. Europaparlamentet

Folketinget er efter den danske grundlov den lovgivende magt i det danske sam-
fund. Magten til at udforme regler, der gadder for alle, udeves gennem vedtagel-
se a love. Det danske medlemskab af Den Europaaske Union har imidlertid
betydning for lovgivningsprocessen i Danmark og i de andre medlemslande.

Den Europadske Union bestar af 4 hovedorganer: Ministeradet, Kommissionen,

Parlamentet og Domstolen.
Ministerradet har den lovgivende magt i EU. Ministerradet bestar af fagministre fra
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medlemdandene. Hvis der f.eks. skal etableres nye fiskerikvoter, er det medlemdan-
denes ministre med ansvar for fiskeri, der traeder sammen og udger ministerrédet.

Radet vedtager hvert ar et stort antal forordninger foruden mange direktiver og
beslutninger. Forordninger er karakteriseret ved at vaae umiddelbart anvendeli-
ge i medlemsstaterne.

Kommissionen har initiativretten, dvs. den har eneret til at tage initiativ til ny
EU-lovgivning. | praksis sker det ofte, at ministrene i Ministerradet opfordrer
Kommissionen til at fremkomme med et fordag til retsakt pa et specifikt omra
de.

Kommissionen overvager endvidere, om medlemslandene gennemfarer og over-
holder EU-lovgivningen. Kommissionen kan endvidere pa en raskke omrader ind-
bringe sager for EU-domstolen. Bade regeringer, virksomheder og enkeltpersoner
kan klage til Kommissionen over manglende opfyldese af EU-bestemmelser.
Kommissionen udformer endvidere de administrative regler, som udmgnter mini-
sterradets lovgivning i detaljer.

Medlemmerne af Europaparlamentet vadges direkte af vadgerne i Europa. Euro-
paparlamentet kan udave en form for parlamentarisk kontrol i form af spargsma
til Kommissionen, til Radet og udenrigsministrene. Parlamentet kan desuden
afssdte Kommissionen med 2/3 flertal.

EF-domstolen bestar af dommere udvalgt blandt jurister i medlemslandene.
Medlemslandene er forpligtede til at fdge dens afgerelser. Medlemsstater og EU-
institutioner kan indbringes for Domstolen.

Efter bekendtgerelse af lov om valg af danske reprassentanter til Europa-parla-
mentet (Indenrigsministeriets bekendtgarelse nr. 157 af 4. marts 1994) § 1 vad-
ges der til Europa-parlamentet 16 danske repraesentanter.

Lovens § 3 er sdlydende:

,Vagret til Europaparlamentet har enhver, der pa valgdagen

1) har valgret til Folketinget eller

2) har dansk indfadsret, har opnaet alderen for valgret til Folketinget og har fast
bopad i en af de avrige medlemsstater i Den Europad ske Union, medmindre ved-
kommende er umyndiggjort med retsvirkning i Danmark, eller

3) er statsborger i en af de gvrige medlemsstater i Den Europadaske Union, har
opnaet alderen for valgret til Folketinget og har fast bopad i Danmark, medmin-
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dre vedkommende er umyndiggjort med retsvirkning i Danmark.

stk.2. Personer, der har fast bopad pa Feargerne eller Granland, har ikke valgret
til Europaparlamentet.”

Lovens § 6 er sdlydende:

»Vagbar til Europaparlamentet er enhver, der har valgret efter § 3, stk. 1, og som
senest 4 uger far valgdagen opfylder valgretsbetingelserne bortset fra aldersbe-
tingelsen, jf. dog stk. 2 og 3.

stk 2: Den, der er straffet for en handling, der i amindeligt omdemme ger den
pagaddende uvaadig til at vaare reprassentant i Europaparlamentet, er ikke valg-
bar, jf. 8 37, stk. 3.

stk. 3: Den, som har valgret efter § 3, stk. 1 nr. 3, men som ved en civil eller straf-
feretlig afgarelse har tabt sin valgbarhed til Europaparlamentet i den medlems-
stat, hvor den pagaddende er statsborger, er ikke valgbar, jf. § 37, stk. 3.

stk. 4: En person kan dog altid opstilles til valg uanset indsigelser om manglen-
de valgbarhed efter stk. 2 eller stk. 3".

7.3.3.5. Foreninger, organisationer og graesr odsbevaegel ser

Danmark har en lang tradition for et foreningdiv, der er baseret pa frivillighed. En for-
ening Vil typisk have et st af vedtaggter, der fastsaeter foreningens formd og virke-
omrade, medlemskab myv. og kan have mange forskelligartede formd med sit virke.

Saaligt for de partipolitiske foreninger gadder, at medlemmerne udpeger kandi-
dater til Folketinget, kommunalbestyrelser og rad, der opstiller til valg pa en
samlet liste. De politiske partier kan defineres som organisationer, der opstiller
kandidater til valg med henblik pa at vadge reprassentanter, som kan pavirke for-
delingen af vaadier og regelfastsadtelse i samfundet.®

De politiske partier kan inddeles efter forskellige kendemaarker som ideologi,
organisation, historisk oprindelse, vedgere mv. De politiske partier udger nogle
af de vaesentligste aktarer i det politiske system.

Fagforeningerne - med deres landsorganisationer i spidsen - udger et andet
eksempel pa foreninger med betydelig magt i samfundet. Foreningerne forhand-
ler med staten og med de private arbejdsgivere om bl.a. len- og ansaettel sesvilkar
for offentlig ansatte i stat og kommune.

De store og indflydelsesrige interesseorganisationer findes blandt de organisati-
oner, der varetager gkonomiske og erhvervsmasssige interesser for store med-

% Gregers Friisberg: Politik - dansk politik i en EU-ramme, Columbus 1996, side 70
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lemsgrupper. Det er f.eks. arbejdsmarkedsorganisationer som DA (Dansk
Arbegdsgiverforening) og LO (Landsorganisationen af Fagforbund) eller bran-
cheorganisationer som Handvaxksradet eller Det Danske Handelskammer.

Graesrodshevamelser kan ogsa opfattes som interesseorganisationer. Forskelligt
fra f.eks. forenlnger vil en graesrodsba/aq:jdse typisk have en klart afgraanset og
enkel malsaetnmg med en strategi, der g&r ud at pavirke de politiske beslut-
nlngstagere direkte ved forskellige aktioner og indirekte pavirke den offentlige
opinion. Organisationsstrukturen er ofte lgs, decentral med kollektiv ledelse
samt et uformelt lederskab. Graesrodsbevasgelser adskiller sig herved markant
fra politiske partier og interesseorganisationer. Aktiviteterne er typisk koncen-
treret om en enkelt sag, ikke om at blive folkevalgt eller indgai et mere snaevert,
lgbende samarbejde med de beslutningstagende myndigheder til varetagelse af
mteresseorganlsatlonens mere generelle interesser. Grassrodsbevaggel ser opnar
mdfls\{delse ved at pakalde sig medieinteresse og dermed politikeres bevégen-

NGO-organisationer opfattes i vid udstrakning som graesrodsbevasgel ser.

Herudover eksisterer en raskke andre foreninger, som ikke ngdvendigvis har deci-
derede politiske formd. Eksempelvis kan naevnes indvandrerforeninger, kunst-
foreninger, venskabsforeninger, idragsforeninger m.v.

7.3.3.6. Udvalg, rad og nasvn

Disse organer udgeres af offentligt nedsatte kollegiale organer, der ofte har til
opgave lgbende at varetage opgaver inden for et bestemt omrade eller lase én
konkret opgave.

Visse naevn vil have kompetence til at tredfe afgerelser, f.eks.
Flygtningenaevnet, Patientklagenaevnet myv. Som eksempler pa rad, der typisk
har til opgave lgbende at overvage udviklingen inden for et bestemt omrade, kan
naevnes Tobakskaderadet og K onkurrenceradet.

Sazligt pa udlaandingeomradet kan endvidere naavnes Radet for Etniske Minori-
teter og Naevnet For Etnisk Ligestilling.

Det fremgar af lov om Naevnet for Etnisk Ligestilling § 1* , at naevnet har til for-
mal at radgive Folketinget, regeringen, lokale og centrale myndigheder og orga-
nisationer samt andre dele af samfundet om spgrgsmal om etnisk ligestilling.
Naavnet skal arbejde for at modvirke forskelsbehandling mellem personer med
dansk oprindelse og personer med anden etnisk oprindelse.

Efter lovens § 2, stk. 1, behandler Naavnet ikke enkeltsager.

% Thid. side 130
2 Ibid. side 130
= Lov nr. 408 &f 10. juni 1997
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Efter lovens § 2, stk. 2, kan Naavnet af egen fri drift eller efter anmodning udta-
le sig om generelle spergsma om etnisk forskel shehandling.

Efter lovens § 3, stk. 1, bestar Naevnet af 17 stemmeberettigede medlemmer, her-
af en personligt udpeget formand. Efter lovens § 3, stk. 3, udpeger indenrigsmi-
nisteren en naestformand blandt de i stk. 2 og 3 udpegede naa/nsmediemmer og
en naestformand blandt dei stk. 1, nr. 4-9, udpegede medlemmer, som udger Naav-
nets formandskab. Efter § 3, stk. 2, udpeger indenrigsministeren endvidere to til-
forordnede medlemmer fra Indenrigsministeriet, der ikke har stemmeret.

Det kan oplyses, at naevnet pr. 24. april 1998 har 4 kvinder med etnisk minori-
tetsbaggrund blandt sine medlemmer.

Radet for Etniske Minoriteter er et radgivende organ for regeringen og fungerer
pa grundlag af vedtaagter udarbejdet af indenrigsministeren. Medlemmerne af
radet er reprassentanter for forskellige indvandrersammenslutninger og -fore-
ninger i Danmark.

| radets meder deltager reprassentanter fra Udlaendingestyrelsen, Mellemfolke-
ligt Samvirke og Samspil som observaterer. Der er for tiden 14 medlemmer af
radet, som alle er af etnisk oprindelse. Ud af disse 14 er der 3 kvinder, dvs. at kun
ca 15 af medlemmerne er kvinder.

Som det fremgar af radets beretning for perioden 2. marts 1996 - 2. september
1997 har radet i perioden set det som sin fornemste opgave at forsage at pavirke
de politiske beslutningsprocesser samt meningsdannelsen i samfundet mere
generelt. Radets medlemmer har derfor deltaget i mange forskellige eksterne
udvalg og komitéer, ligesom medlemmerne har givet deres holdning til kende ved
de mange seminarer og konferencer, som radsmedlemmernejaavnligt inviteres til
at deltage i.

Udvalg nedsates typisk for en kortere periode med henblik pa at udrede et
bestemt omrades regler og komme med fordag til |@sning af en raskke problemer,
som f.eks. Kvindeudval get.

7.3.3.7. Kvindedeltagelsen i offentlige udvalg, rad og naevn
Ligestillingsradet har i 1976 beregnet andelen af kvindelige medlemmer af de
offentlige udvalg mwv. til 82% af samtlige medlemmer. Den 15. oktober 1976
udsendtes den farste henstilling fra statsministeren til de gvrige ministerier om
at gare de indstillende myndigheder og organisationer opmagksomme herpa i
forbindelse med nedsadtelse af rad, udvalg, kommissioner mv. samt ved nybe-
skikkelser.

Da henstillingen ikke resulterede i en aandring i kenssammensagning i udvalg
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m.v., indfertes i november 1981 en pligt til indberetning til statsministeren om
den pataenkte sammensagining af et udvalg, inden den endelige beskikkelse fandt
sted. Da dette stadig ikke havde den gnskede effekt, besluttedes det at Iovgive pa
omradet. | perioden 1976 til 1985 steg kvindeandelen af udvalgene da ogsa kun
fra82% til 14,8%. | 1989 var kvindeandelen for ale udvalg 19,5% og for ale nye
udvalg 31,2%. Pr. 1. januar 1995 var kvindeandelen i alle udvalg 27,7%.*

7.3.3.8. Lov om ligestilling mellem maend og kvinder ved udpegning af
medlemmer til offentlige udvalg, kommissioner oglign. (lov nr. 157 af 24.
april 1985)

Lovens formd er at fremme en afbalanceret kenssammensagning i offentlige
udvalg, kommissioner og lign.

Lovens § 1 lyder:

, Offentlige udvalg, kommissioner og lignende, der er nedsat af en minister til at
forberede fastsadtelse af regler eller planlasgning af samfundsmaessig betydning,
ber sa vidt muligt have en afbalanceret sammensagtning af maand og kvinder."

Loven omfatter offentlige udvalg, kommissioner og lignende, der er nedsat af en
minister til forberedelse af regler eler planlasgning af samfundsmaessig betyd-
ning. Det vil sige udvalg, som forbereder regelfastsadtelse af generel karakter,
herunder lovgivning, eller som forbereder samfundsplaniaggning eller anden
planlaggning af amen interesse.

Uden for loven falder sdledes udvalg mv. med arbejdsopgaver af administrativ
og/dler teknisk karakter. Selve betegnelsen udvalg og kommissioner er ikke
afgarende for, om lovens bestemmelser skal anvendes ved mediemsbeskikkelser.
Ogsa nér andre betegnelser som f.eks. rad, naevn mv. anvendes, er loven gadden-
de, hvis arbegjdsopgaverne er a deni lovens 8§ 2 beskrevne art.

Uden for lovens omrade falder alle kommunale og amtskommunale udvalg.

Afgarelsen &, hvilke udvalg der henhgrer under loven, tradfes i hvert enkelt
tilfadde. En rettesnor findes dog i den arlige oversigt over ikke-permanente
udvalg, der udarbejdes af Statsministeriet til brug for Folketinget.

Ministre, der nedsadter offentlige udvalg, kommissioner og lignende, skal pase,
at disse sa vidt muligt har en afbalanceret sammensagning af kvinder og maand.
Med blot én mand/kvinde repraesenteret i et udvalg med mere end 3 medlemmer
er bestemmelseni § 1 ikke opfyldt.

Efter lovens § 2, stk. 1, skal myndigheder og organisationer, der skal stille fordag
om et mediem af udvalg mv. som naevnt i § 1, foreda en person a hvert ken.

» Ligestillingslovene med kommentarer, side 236f
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Safremt der skal stilles fordag om flere medlemmer, skal der foredas lige mange
maand og kvinder.

Tilsvarende gadder, hvor myndigheder eller organisationer efter lovgivning skal
udpege medlemmer. Ministeren afgar, hvem der skal beskikkes som medlem.

Bestemmelseni § 2, stk. 1, medferer, at der skal stilles forsdag om bade en mand
og en kvinde, nar en myndighed eller organisation skal foreda eller udpege ét
medlem af udvalg mv. Ved gennemferelsen af bestemmelsen vil den kompetence,
der i anden lovgivning er tillagt myndigheden eller organisationen til selv at
bestemme, hvem der skal repraesentere myndigheden eller organisationen, blive
overfart til ministeren, for sa vidt angar afgerelsen af hvem af de indstillede, der
skal beskikkes som mediem.

Efter lovens § 2, stk. 2, bestemmes det, at myndigheden eller organisationen kan
fravige bestemmelsen i stk. 1, nar der foreligger saalige grunde. Myndigheden
eller organisationen skal i sa fad samtidig give en begrundelse herfor. Bestem-
melsen kan taenkes anvendt i tilfadde, hvor saalig sagkundskab efter konkret
vurdering udelukker ligestilling. Hertil kommer, at der vil vaae myndigheder og
organisationer, som ikke har mulighed for at lade sig reprassentere med bade
maand og kvinder. | visse organisationer er kvinder enten kun i ringe grad
repraesenteret eller ikke indvalgt i de kompetente organer. Der kreeves en
saaskilt begrundelse i hvert enkelt tilfadde.

Ved lovens § 3 er det bestemt, at ministeren ved nedsadtelse af udvalg m.v. som
navnt i § 1 skal indberette den pataankte sammensagning til Statsministeriet,
inden beskikkelsen af medlemmer finder sted.

Folketingets politisk-gkonomiske udvalg har understreget vigtigheden &, at
statsministeriet ikke kun skal underrettes, men sikres tid og mulighed for at rea-
gere.

Statsministeriet udgiver hvert ar en oversigt over kanssammensagningen i de
udvalg m.v., der er blevet nedsat i arets lgb.

Lov nr. 100 af 1921 om lige adgang for maand og kvinder til tjenestestillinger og
hverv (som aandret ved lov nr. 567 af 1947) gadder endvidere udpegninger af med-
lemmer til offentlige udvalg mv. Loven bestemmer:

»Kvinder og mand har under samme betingelser lige adgang til ale ved lov
bestemte tjenestestillinger og hverv i stat og kommune og lige pligt til at overta-
ge ale borgerlige ombud. Med hensyn til adgang til militeere tjenestestillinger og
hverv har det dog sit forblivende ved den hidtil geddende ordning.”
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7.4. Barrierer for etniske minoritetskvinders deltagelse i politik
Det er udvalgets opgave at sege at pege pa faktorer, der kan virke som barrierer
for etniske minoritetskvinders deltagelse i det politiske liv.

Udvalget har afholdt et seminar om etniske minoritetskvinders deltagelse i poli-
tik, og et referat af seminaret er optrykt som bilag 11.

Nedenfor gennemgas forskellige barrierer, som optraader i forbindelse med etni-
ske minoritetskvinders deltagelse i politik.

Undersagelsen ,Unge indvandrere"® er blevet til ved interviews med ca. 1000
unge andengenerationsindvandrere, som alle har vaaret min. 10 & i Danmark og
er i alderen 18-25 &. De unge er enten fadt eller er statsborgere i hjemlandet,
(flygtninge, sent ankomne unge og familiesasmmenfarte amtefadler er sdledes
ikke med i undersggelsen).

Udvalget har noteret sig, at undersagelsen er baseret painterviews, som er foreta-
get for over 10 & siden, men har aligevel valgt at gengive visse dele af under-
sagelsens resultater nedenfor. Dette sker under henvisning til, at undersagel sens
forfatter Kirsten Just som ekspert pa udvalgets seminar om etniske minoritets-
kvinder og politik i september 1997 refererede til oplysningerne fra undersggel sen.

Udvalget finder, at der er grundlag for at antage, at der er sket aandringer i for-
holdene ang&ende etniske minoritetskvinders deltagelse i politik, men det har
ikke vaaret muligt at fremskaffe dokumentation herfor.

7.4.1. Valgregler
De formelle regler om valgret og valgbarhed antages at udgere en barriere for de
etniske minoritetskvinders deltagel se.

Bestemmel serne vedrarende valgret og valgbarhed, hvor der i lovgivningen i for-
bindelse med valg til Folketinget stilles et krav om dansk indf@dsret, og ved kom-
munalvalg krav om, at udlaandingen har haft fast bopad her i landet i de sidste 3
ar fra valgdagen, opfyldes sdledes ikke af alle udlandinge med opholdstilladelse
I landet.

Udtrykket , denizens' anvendes® om udlaandinge, som har opnéet varig opholds-
tilladelse, og som har opholdt sig laange i indvandringslandet uden at vaare ble-
vet statsborger i indvandringslandet. Denizens er en status mellem de to modpo-
ler fremmed og statsborger i et indvandringsland.

Gruppen af denizens vokser, idet der i Danmark gadder et sdkaldt ,jus sangui-
nis'-princip, hvilket indebaaer, at et barn som hovedregel f& det samme stats-
borgerskab som sine foraddre, uanset hvor det bliver fack.

%5 Kirsten Just Jeppesen: Unge indvandrere, Socialforskningsinstituttet 1989

* Lene Sterum: Flygtninges og indvandreres politiske deltagelse i Danmark, side 5 f, der henviser til: Tomas
Hammar: Democracy and the nation state 1990. Udtrykket "denizens' er et gi. engelsk ord indtil 1840'erne
anvendt om personer, som blev anset for britiske borgere, men som ikke havde ret til offentlig stilling eller til
jordbesiddel se. 227



| flere lande, bl.a. i USA, gadder ,jus-domicil“-princippet, hvorefter et barn far
statsborgerskab i det land, det er fadt, uanset foraddrene er udlaandinge.

Af nedenstaende tabel fremgéar det, hvor mange i en given gruppe af undersggte
unge andengenerationsindvandrere® fra hhv. Tyrkiet, det tidligere Jugoslavien
samt Pakistan, der har erhvervet dansk statsborgerskab.

Tabel 7.1.
Unge indvandrere, fordelt efter om de har eller sgger dansk statsborgerskab.
Procent.

Jugoslavien Tyrkiet Pakistan
Ma=nd Kvinder Maend Kvinder Maend Kvinder
———————————— pt-————————————

7

‘Har du eller sgger du
dansk statsborgerskab?” pct

Ja,har................... 24 14 8 5 60 58
Ja, sgger................. 24 27 27 21 19 24
Nejooooiieeeieieee. 52 59 65 74 21 18
L altcemmmnannmins 100 100 100 100 100 100
Antal personer....... 118 125 154 145 179 106

Kilde: Kirsten Just Jeppesen: Unge indvandrere, Socialforskningsinstituttet,
1989, s. 136

Tabel 7.2.
Andele af unge indvandrere som mener, at man betragtes som forraeder, hvis man
far fremmed statsborgerskab. Procent.

Jugoslavien Tyrkiet Pakistan
Mznd Kvinder Mand Kvinder Mand Kvinder
------------------ pet ------ e
“Betragtes man
som forraeder i
Jugoslavien/ Tyrkiet/
Pakistan, hvis man
far fremmed
statsborger-skab?”
Ja 64 59 67 49 82 74
Antal personer 118 125 154 145 179 106

Kilde: Kirsten Just Jeppesen: Unge indvandrere, Socialforskningsinstituttet,
1989, s. 136

% Kirsten Just Jeppesen: Unge indvandrere, Socialforskningsinstituttet 1989, side 136
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Der er meget stor forskel pd, hvor mange der har dansk statsborgerskab blandt
unge fra de tre oprindelseslande. Ca. 60% fra Pakistan er danske statsborgere,
mens det samme kun gadder 7% fra Tyrkiet og ca. 20% fra det tidligere Jugo-
slavien. De unge kvinder har stort set lige sa ofte dansk statsborgerskab som de
unge maand.

Motiverne for at gnske dansk statsborgerskab skyldes ifdge undersggelsen ofte
praktiske fordde®

Tabel 7.3.

Unge indvandrere, fordelt efter den vigtigste grund til at segelikke sage dansk
statsborgerskab.

Procent.

Jugoslavien Tyrkiet Pakistan

Vigtigste grund til dansk
statsborgerskab (har eller

sgger):
Fogler sig dansk eller vil

blive i Danmark................ 24 11 28
Foraldre ordnede det ....... 2 1 10
Praktiske grunde.............. 17 17 37
DVIIEE Prande «sesseosassss 1 - 3
Ved ikke/uoplyst................ 0 2 3

Vigtigste grund til
ikke at sgge dansk

Fgler sig ikke dansk nok..
Fglelser for oprindelses-
land, foraeldre eller

aegtefeelle ..o, 17 27 7
Praktisk besveer m.m ....... 4 5 0
Andre grunde..................... 9 9 1
Ikke teenkt over det/aldrig

haft brug for det................ 21 23 10
UoPIYSE...covsvesemvnmmsmavemsins 0 0 -
Talt.oooiiiiiiieeeicieie, 100 100 100
Antal personer.................. 243 299 285

Kilde: Kirsten Just Jeppesen: Unge indvandrere: Socialforskningsinstituttet,
1989, s. 138

Eksempler pa praktiske grunde kan vaze, at dansk statsborgerskab giver sik-

% Tbid. side 138
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kerhed for, a de unge kan vende tilbage til Danmark, hvis de rejser vak, og sk-
kerhed for, at de ikke bliver udvist af Danmark.

Desuden kreaever visse stillinger i Danmark dansk statsborgerskab. Endelig
haber nogle ifdge undersggelsen at undga veanepligt i oprindelseslandet ved at
erhverve dansk statsborgerskab.

@nsket om at opna politiske rettigheder er derimod ikke blandt de arsager, som
i undersggelsen er gengivet som arsag til at enske dansk statsborgerskab.

Det bemazkes, at visse nationaliteter, f.eks. tyrkiske og iranske statsborgere,
generelt har vanskeligt ved at blive last fra deres oprindelige statsborgerskab.

For udlaandinge, der gnsker at opna dansk statsborgerskab, gadder ifdge cirku-
laere nr. 69 af 6. januar 1983 fa@gende betingel ser:

- Opholdet skal normalt have varet 7 & . Der er lempelige regler for udlaandinge,
der har vagret gift med en dansk statsborger i et antal & samt for barn.

- Pademmelse af straf i form af bader, betinget straf, ubetinget hadte eller faang-
sel kan vage til hinder for naturalisation i en arrakke efter enten afgerelsen
eller lasladelsen. Ved straf pd minimum ét ar udger perioden dog mindst 10 &
fra lgsladel sen.

- Skyld til det offentlige i form af skatterestance, udlagte bidrag samt bistand,
der skal tilbagebetales, er normalt til hinder for naturalisation indtil betaling
har fundet sted, eller afdragsordning er indgaet og overholdes.

- For at opna dansk statsborgerskab skal man have kendskab til det danske
sprog i et sddant omfang, at man kan klare sigi det danske samfund.

- Der kan lempes i betingelserne for folk, der tidligere har haft dansk statsbor-
gerskab, fak af helt eller delvis dansk af stamning samt for flygtninge, der dog
skal have opholdt sigi Danmark i minimum 6 &.

- Opnaelse af dansk statsborgerskab kan betinges &, at udlaandingen inden for en
vis frist l@ses af et eventuelt stadig bestéende statsborgerskab i et andet land.

7.4.2. Manglende eller utilstraekkelig skole- og erhvervsuddannelse.
Utilstraskkelig skole- og erhvervsuddannel se blev pa udvalgets seminar endvide-
re angivet som en barriere for politisk deltagelse eller gennemslagskraft.

Det anfartes endvidere, at gode danskkundskaber spiller en betydelig rolle i den-
ne forbindelse, da det i meget vid udstragkning er ngdvendigt, at en udlaanding
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behersker dansk pa et vist niveau, hvis udlaandingen vil deltage i det danske poli-
tiske liv, og vil have indflydelse pa de beslutninger, der tredfes pa centralt og pa
lokalt niveau.

Nyere undersagelser™ viser, at mange unge med etnisk minoritetsbaggrund er
lige sa reprassenterede - og visse grupper endda overeprassenterede i forhold til
danske unge - pa gymnasieniveau. Ifdge undersggelsen er det navnlig unge fra
Iran, det tidligere Sovjet og de evrige Dstlande, der klarer sig godt, idet det er
hver tredje af de unge fra disse lande, der far en videregaende uddannelse. Deri-
mod f& kun 20% af unge fra Tyrkiet en erhvervsfaglig eller videregaende uddan-
nelse - tallet for unge i Danmark som helhed er 65%.

Tabel 7.4.
Andele af unge indvandrere som ofte eller nu og da har danske sprogvanskelig-
heder i fem forskellige situationer.

Procent.
Jugoslavien Tyrkiet Pakistan
Maend Kvinder Mzend Kvinder Maend Kvinder
——————————— -pct————————————
“Har ofte eller nu og da
problemer med det danske
sprog, nar:”
1. Kober ind......cccooooovvvvvnnnnnn. 1 4 3 13 2 2
2: Snakker med kontorer ..... 2 10 17 24 3 10
3. Leeser blade og aviser...... 4 8 14 24 4 11
4. Hgrer radio og tv .............. 4 10 10 26 3 11
5. Skriver dansK.................... 14 15 31 32 12 15
Antal personer.................... 118 125 154 145 179 106

Kilde: Kirsten Just Jeppesen: Unge indvandrere, Socialforskningsinstituttet,
1989, S82

Som det fremgér af tabellen, har de unge indvandrerkvinder oftere problemer
med det danske sprog end unge mandlige indvandrere.

Som anfert bl.a. i kapitel 5 er danskkundskaber tillige af vaesentlig betydning for
de unges tilknytning til arbejdsmarkedet. Jo mindre dansk man kan, desto hyp-
pigere forekommer arbejds gshed.”

Ca. 70-80 % af de undersegte unge indvandrere var i erhverv eller under uddan-
nelse, bortset fra kvinder fra Tyrkiet (kun ca. 55%). Kvinderne er generelt §add-
nere under uddannelse end maand.

* Rapport fra Amternes Forskningsinstitut, "Uddannnelse og arbejdsiagshed blandt unge indvandrere”, 1998
“ Ibid. side 83
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Tabel 7.5.
Unge indvandrere, fordet efter deres tilknytning til arbejdsmarkedet og sam-
menlignet med unge fra Danmark.

Procent.

Jugoslavien Tyrkiet Pakistan Danmark*

mand kvinder maend kvinder meend kvinder| meend kvinder
————— pet. - — ——— pct.

Tilknytning til
arbejdsmarkedet
1 erhvervisssimmmamin 54 47 58 43 36 37 51 48
Under uddannelse ........ 30 23 20 13 47 36 39 38
Arbejdslgs, jobtilbud,
bistandshjelp................ 15 28 18 36 16 21 8 13
Helt uden for arbejds-
markedet fx husmor
0g pensionist ................ 5 - 3 3 14 5 6 -
Talt...........ooooiiiini. 101 99 100 99 100 99 100 100
Antal personer............ 62 58 89 63 65 39 145 124

Kilde Kirgen Just Jeppesen: Unge indvandrere, Socidforskningsndituttet, 1989, s&4,

* Sociaforskningsinstituttets tidsanvendel sesundersggelse, 1987.

Kvinderne er desuden hyppigere uden arbegjde (dvs. er arbgidsgse, i jobtilbud og
pa bistandshjadp) eller helt uden for arbejdsmarkedet end maand, isaa kvinder
fraTyrkiet (ca. 45%). Desuden er unge, som er kommet til Danmark i skolealde-
ren, hyppigere uden arbejde eller helt uden for arbejdsmarkedet end de unge, som
kom hertil landet som 0-6-arige. Samlet er unge kvinder fraT}/rkiet tre gange sa
hyppigt som unge danske kvinder uden for arbejdsmarkedet.*

* Ibid. side 84
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Tabel 7.6.

Unge indvandrere, som er i erhverv, fordelt efter stilling og sammenlignet

med unge fra Danmark.
Procent.

Jugoslavien Tyrkiet Pakistan Danmark*
maend kvinder meend kvinder meend kvinder| meend kvinder
————— pet. — ———— pct.
Selvstendige.................. 5 - 3 3 14 5 6 -
Funktioneer ................... 34 43 9 25 25 56 30 65
Fagleert arbejder-........... 10 3 10 0 14 - 30 2
Ufagleert arbejder......... 52 53 78 71 48 38 34 33
I altooa ommes nasmans 101 99 100 99 100 99 100 100
Antal personer i
erhverv (+leerlinge
og EFG-elever)............ 62 58 89 63 65 39 145 124
Kilde: Kirsten Just Jeppesen: Unge indvandrere, Sociaforskningsinstituttet, 1989, s.85,
* Socialforsknings ngtituttets tidanvendel sesundersagel se, 1987.

Tabel 7.7.
21- 25 &rige indvandrere, fordelt efter skoleuddannelse og sammenlignet
med 21- 25 arige unge fra Danmark.
Procent.

Jugoslavien Tyrkiet Pakistan Danmark*

mand kvinder meend kvinder meend kvinder| meend kvinder
————— pet. — ———— pct.

“Hvilken skoleuddan-
nelse har du afsluttet
med?”
Uden eksamen:
Ud af 5.-7. klasse .......... 3 12 17 39 1 7 2 0
Ud af 8.-9. klasse .......... 13 19 23 23 17 4 3 0
Med eksamen:
b (04 Y11 — 67 47 46 27 59 71 74 67
HF + student................. 16 16 8 2 19 9 20 31
Gériskole........cccvveennns - 1 1 - 4 2 1 1
Udenlandsk
eksamen/uoplyst ........... 1 5 4 9 - 7 0 1
Talt.oooooeeviiiiiiieeienn.. 100 100 99 100 100 100 100 100
Antal personer.............. 70 81 88 82 95 45 177 180

Kilde: Kirsten Just Jeppesen: Unge indvandrere, Socialforskningsinstituttet, 1989, s74,
* Sociaforskningsingtituttets tidanvendel sesundersggelse, 1987.
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Tabel 7.8.
Unge indvandrere, fordelt efter stilling og sammenlignet med unge fra
Danmark.

Procent.

Jugoslavien Tyrkiet Pakistan Danmark*

mand kvinder mand kvinder maend kvinder| mzend kvinder
————— pet. ————— pct.

I erhverv:
Selvstendige.................. 3 - 2 1 5 2 3 0
Funktioneer ................... 18 20 5 11 9 21 15 31
Fagleert arbejder........... 5 2 6 - 5 - 16 -
Ufagleert arbejder......... 27 25 45 31 17 14 17 16
Under uddannelse:
Skoleelev ...........ccccc....... 9 10 5 6 18 22 6 7
Studerende.................... 12 8 10 3 22 7 15 21
Leerling, EFG-elev ........ 9 5 5 4 7 7 18 10
Uden arbejde:
Arbejdslgs..........cccuu...... 11 17 16 32 13 15
Jobtilbud............cccooeo..... , 1 1 B 1 . I8 13
Bistandshjeelp ............... 4 1 2 6
Helt uden for
arbejdsmarkedet:
Husmor.......c..cccooveeenenn. - 2 - 4 - 2 - 0
Hjemme uden job og
uddannelse..................... 1 - 1 2 - 3 - -
Pensionist/langtidssyg.. 1 1 1 1 - - 0 1
Vaernepligtig/uoplyst .... - - 2 1 1 1 2 -
I albiisnmim o 100 100 100 100 100 100 100 100
Antal personer.............. 118 125 154 145 179 106 281 256

Kilde: Kirsten Just Jeppesen: Unge indvandrere, Sociaforsknings ndtituttet, 1989, s87,
* Socialforskningsingtituttets tidanvendel sesundersagelse, 1987.
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7.4.3. Kgnsrollemgnstre, holdning til familie, tidlige bernefedder

Unge indvandreres og danske unges familiedannelse og parforhold er pa flere
punkter meget forskellige. Ogsd dette kan have en indflydelse p& kvindernes
deltagelse i politik.

For det farste lever unge indvandrere kun sjaddent sammen uden viel sesattest,
sdledes som mange danske unge gar. En anden forskel er, at mange indvandrer-
foraddre har afgerende indflydelse pa de unges valg af aggtefadle.

Unge indvandrere er meget hyppigere gift end jeevnaldrende unge danskere.
Unge kvinder fra Danmark og unge indvandrerkvinder lever derimod naesten lige
sd ofte i parforhold. | aldersklassen 18-20 & lever danske unge dog Sjaddnere
sammen med en partner end 18- 20-&rige indvandrere.

Tabel 7.9.
Unge indvandrere, fordelt efter om de er forlovet, gift eller samlevende og
sammenlignet med unge fra Danmark.

Procent.
Jugoslavien Tyrkiet Pakistan Danmark*
mand kvinder meend kvinder maend kvinder| maend kvinder
————— pet. — ———— pct.
HAgteskabelige aftaler:
Ingen aftaler................. 53 44 38 27 63 44
Forlovet........occcrrrerre 8 5 5 5 o 12 | }13 50
Gift eller samlevende ... 39 51 57 68 28 44 27 50
Talt. oo 100 100 100 100 100 100 100 100
Antal personer.............. 118 125 154 145 179 106 281 256

Kilde Kirgen Just Jeppesen: Unge indvandrere, Socidforskningandtituttet, 1989, s. 109,
* Soddforskningsngtituttets tidanvendd sesundersagd s, 1987.

Hovedparten af de i undersggelsen deltagende unge indvandrere var sdledes gift
med en aggtefadle, der var bosat | foraddrenes oprindelsesland far asgteskabet -
(ca. 80% fraTyrkiet, ca. 75% fra Pakistan og ca. 55% fra Jugoslavien).

Samlet set er langt de fleste unge indvandrere gift med en landsmand.

2 Tbid. side 21
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Tabel 7.10.

Unge indvandrere, som er forlovet, gift eller samlevende, fordelt efter
partners nationalitet og bopad far agyteskab.

Procent.
Jugoslavien Tyrkiet Pakistan
Partner er: M=nd Kvinder Mand Kvinder Maend Kvinder
——————————— -pct——————————— =
Landsmand:
I Danmark.......ccovwsmmivseveres 9 4 3 13 3 12
Fra oprindelsesland.............. 47 63 87 79 77 75
I tredjeland ....casmemiassisns 11 - 4 5 5 13
Dansker.......ccccoevcvvveeiniinnnnenn. 31 24 6 2 12 -
DVTIGTE i svscssnmsisssmsmasssssansesisns 2 6 - 1 3 -
Uoplyst .coovvveeeeiieeeeiiieeeineen. - 3 - - - -
L@l sumssmmnsasmmns simmmsomsansvoosns 100 100 100 100 100 100
Antal personer, som er for-
lovet, gift eller samlevende.. 55 71 95 106 67 60

Kilde: Kirsten Just Jeppesen. Unge indvandrere, Socialforskningsinstituttet,

1989, s 103

Mens mamnd og kvinder fra Tyrkiet lige ofte er blevet arrangeret gift, er kvinder
fra Pakistan hyppigere (ca. 2/3) blevet arrangeret gift end maand fra Pakistan.

(ca 12).
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Tabel 7.11.
Unge indvandrere, som er forlovet, gift eller samlevende,
fordelt efter deres indflydelse pa valg af aagtefadle

Procent.
Jugoslavien Tyrkiet Pakistan
——————————— -pet—————————— — —
Arrangeret af foraeldre:
Uden den unges accept..... - 2 3
Med den unges delvise
ACCEPL ssswwsmnvmmmssssmmmsrus - 2 7
Med den unges fulde
ACCEPL svssvves s svumsmmmmmsnsssnsanss 1 18 46
Valgt af den unge:
Med foraeldres accept........ 73 60 35
Med foraeldres delvise
accePt.ccciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinen, 15 10 6
Uden accept af foraldre ... 9 8 3
Andet/ uoplyst................... 3 0 1
1 altinasannammmmmmssms 101 100 101
Antal personer, som
er forlovet, gift eller
samlevende.............c........ 126 201 127

Kilde: Kirsten Just Jeppesen: Unge indvandrere, Socialforskningsinstituttet,
1989, side 100

De faareste (ca. 30 %) under 20 & og de fleste (ca. 65%) pa 21-25 & er gift eller
samlevende.

Det er hyppigere forekommende, at unge indvandrere er foraddre end unge dan-
skere er. De fleste i undersggelsen har kun ét barn, som unge indvandrerforaddre
eller bedsteforaddre meget hyppigere passer til hverdag, end danske foraddre og
bedsteforaddre ger. Omvendt bliver danske bgrn pa 0-6 & passet 3-4 gange hyp-
pigere i institution eller dagplege end indvandrerbgrn. ©

* Ibid. side 113f.
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Tabd 7.12.
Andele af unge indvandrere, som har hjemmeboende bern, sasmmenlignet med

danske unge.
Procent.
Jugoslavien Tyrkiet Pakistan Danmark*
maend kvinder mand kvinder meend kvinder| maend kvinder
————— pet. — ———— pct.
Har bgrn i hjemmet...... 21 38 35 49 12 25 6 16
Antal personer-.............. 118 125 154 145 179 106 281 256

Kilde: Kirsten Just Jeppesen: Unge indvandrere, Socialforskningsingtituttet, 1989, s. 113,
* Socidforskningsinstituttets tidanvendel sesundersggel se, 1987.

Ogsa pa andre punkter viser undersagelsen, at barn af de undersegte indvandre-
re har en anderledes opvakst end danske barn, idet de vokser op med to kultu-
rer, selv om de er fedt i Danmark. Det anfares i undersegelsen, at bern fra det tid-
ligere Jugoslavien ikke pvirkes si ofte af oprindelseslandets kultur.* Barn fra
Pakistan bliver derimod hyppigst pavirket, herunder blandt andet af religion,
familiekultur samt berneopdragelse.

Det angives i underszgelsen at barn fra Tyrkiet hy Lgplgst lever i oprindelses-
landets kultur, herunder ogsa for sa vidt angar sprog.

Ca. 60% fra det tidligere Jugoslavien og Pakistan taler dansk med deres barn hele
tiden eller en gang imellem, mens det samme efter undersagelsen kun gadder
40% fra Tyrkiet.

“ Udvalget bemagker, at undersagel ses konklusion pa dette punkt kan skyldes, at kulturen i det tidligere Jugoslavien er
naamere den danske kultur end de evrige undersagte nationaliteters kultur, hvorfor pavirkningsgraden kan synes mindre
* Ibid. side 133 og 155
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Tabel 7.13.

Unge indvandrere, fordelt efter hvilke sprog de taler med forskellige

familiemedlemmer.

Procent.
Jugoslavien Tyrkiet Pakistan
——————————— -pet——————————— =
Hvilket sprog taler du med:
1. Forzeldre?
Sprog fra
oprindelsesland................. 74 92 83
Blanding........cccoeeeveennnnnnn. 19 7 17
Dansk ..o snnommmmes 7 1 -
Talt i 100 100 100
Antal personer, som har
foreeldre .........cccoeuvvvviiieenns 241 299 283
2. Sgskende?
Sprog fra
oprindelsesland................ 27 43 23
Blanding.......cccccceeeiinnnnnn. 38 44 49
Dansk .....ccooeviviiiiiinneen. 35 13 28
Talt .o 100 100 100
Antal personer, som har
spskende ........coccceiiiiiieennns 228 292 280
3. Aigtefeller/samlever?
Sprog fra
oprindelsesland................. 49 84 71
Blanding......ccccooovvveeeieeenne 23 12 19
Dansk ..coiiiiiiiiiiiiiiiees 28 4 10
| - 100 100 100
Antal personer, der er gift
eller samlevende............... 110 185 97
4. Bérn?
Sprog fra
oprindelsesland................. 38 58 42
Blanding.........cooovieeeeennins 32 39 54
DIANSK .. oooiosnsiniiosmonsssinganss 30 3 4
Talt. i 100 100 100
Antal personer, som har
POTN..i 73 125 50

Kilde: Kirsten Just Jeppesen:
1989, side 133.

Unge indvandrere, Sociaforskningsinstituttet,
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Tabel 7.14.

Fadselsfrekvens for udvalgte udenlandske kvinder.

1975 1980 1985 1990 1993*
samlet antal samlet antal samlet antal samlet antal samlet antal
fertili- lev. fertili- lev. fertili- lev. fertili- lev. fertili- lew.
tet*™  fgdte tet*™ fgdte tet™ fgdte tet*™ fodte tet** fodte
Alle 1,92 72071 1,55 57293 1,42 53749 1,67 63433 1,74 67369
Danmark - 69767 - 54654 - 51201 - 59137 1,69 61703
Udl. Statsb. 2,38 2304 2,569 2639 2,32 2548 2,83 4296 - 5666
Norden - - 1,56 480 1,52 417 1,85 448 1,87 455
EU-lande - - 1,69 367 1,65 351 1,88 456 1,84 527
Europa i gvr. - - 3,64 892 2,82 908 3,09 1507 2,83 1706
Heraf
Tyrkiet 4,07 175 4,74 557 3,29 619 3,50 1,034 3,34 1174
Jugo. 2,35 175 2,90 192 2,27 144 2,30 202 - -
Afrika - - 3,93 135 3,96 150 4,49 284 4,03 453
N-amerika®*** - - 1,86 100 1,42 75 1,84 166 1,99 202
S-amerika*** - - 2,58 53 2,36 55 - - - -
Asien - - 4,10 581 3,19 529 3,32 1169 3,56 1726
Heraf
Pakistan 7,88 347 5,43 327 4,57 263 4,44 281 4,04 276
Oceanien - - 1,76 13 1,78 15 - 10 - 30
Statslgse og uoplyste - - - 18 - 8 4,91 256 6,92 567
Antal udl. fgdsler/
danske 3,2% 4,6% 4,7% 6,8% 8,4%

* Danmarks Statistik har for 1993 aendret opgerelsesmade, s& der ikke laengere angives den samlede fer-
tilitet for ale udenlandske statsborgere. Derimod angives fertiliteten for alle danske statsborgere.

** Fertilitet forstdet som det gennemsnitlige antal barn, en kvinde vil fai den fededygtige alder, hvis den
nuvazende fadselsrate holder sig.

*** Fra 1990 er Nord- og Sydamerika slaet sammen.

Kilde: Danmarks Statistik



Det er ikke mindst kgnshestemte adfaadsnormer i den udenlandske kvindes
omgivelser, der udger en barriere for politisk aktivitet.*®

Sdledes viser undersggelser om danske kvinders politiske deltagelse, at der tidli-
gere har vaxet stor forskel pa arten og frekvensen af maands og kvinders politi-
ske aktivitet.

Der kan vage situationer, hvor etniske minoritetskvinder lever i familiemenstre,
der i struktur kan minde meget om de traditionelle familiemegnstre, der fandtes i
Danmark forud for kvindebevaagel sens gennembrud, og hvor kvinden ikke for-
ventes at tage del i det offentlige samfunddliv.

De flere og tidlige barnefedser og den traditionelle opgavefordeling i hjemmet
kan anses at udgare yderligere en barriere. | den forbindelse bemagkes, at der pa
udvalgets seminar fremkom oplysninger om, at en politisk indsats kan indebaare
en arbejdsindsats pa ca. 25- 28 timer om ugen.

Endvidere fremkom der pa udvalgets seminar oplysninger om, at der for kvinde-
lige politikere ofte er en starre fokus pa personlige forhold, hvilket kan udgere en
ekstra belastning.

Ogsa de etniske minoritetskvinders naarmeste omgivelser ma ifdge eksperterne
pa udvalgets seminar ofte anses for at udgere en barriere for kvindernes delta-
gelsei politik, idet der i en stor del af det etniske minoritetsmilja ikke er forstaelse
for relevansen af politisk arbgide i Danmark. Endvidere oplystes det, at nogle
etniske minoritetskvinders familie kan frygte rygtedannelse i forbindelse med
den etniske minoritetskvindes deltagelse i politisk arbejde, som ofte foregar uden
for hjemmet. Der er efter det oplyste stor opmaaksomhed pa kvinders deltagelse
i politik i det etniske minoritetsmilja. Det betyder en ekstra belastning for den
udenlandske kvinde, f.eks. i forbindelse med sene aftenmeder, taxakersel, faaden
alene m.v., hvilket kan taankes at afholde nogle kvinder fra at deltage i politik.

Disse barrierer skyldes ifdge eksperter pa udvalgets seminar i hg grad begraen-
set viden om politisk deltagelse i det danske samfund.

Udvalget har endvidere noteret sig Yvonne Marcks synspunkt*’ om, at etniske
minoritetskvinders loyalitet over for egen kultur kan afholde nogle etniske min-
oritetskvinder fra at deltage i danskdominerede, politiske aktiviteter. Der henvi-
ses endvidere i denne forbindelse til journalist Nigaht Ahmeds udtalelse om
medier og saaligt muslimske kvinder, kapitel 8, afsnit 8.1.2.2.

7.4.4. Manglende netvaerk i det politiske liv og i det danske samfund
Ogs‘ét kontakter (netvaak) uden for husstanden og i saadeleshed i det politiske liv
ma anses for vaesentlige forudssgtninger for at kunne integreres i de aktiviteter,

“ Kilde: Eksperter pa udval gets seminar om etniske minoritetskvinders politiske deltagelse
47 7
jf. note 8
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der vedrerer indflydelse pa det fadles liv.®

| undersggelsen ,,Unge indvandrere” fder de fleste unge indvandrere sig tagtest
tilknyttet til personer, de er i familie med. Mand er hyppigere end kvinder til-
knyttet til personer, de ikke er i familie med.

Tabel 7.15.
Unge indvandrere, fordelt efter hvem de fder sig tadttest knyttet til uden for
husstanden.

Procent.
Jugoslavien Tyrkiet Pakistan
maend kvinder maend kvinder mand kvinder
——————————— -pet————————————
Har ingen teet tilknytning
uden for husstanden 5 8 18 9 9 11
Har tilknytning uden for,
Teettest til:
Familie eller lignende 47 65 45 73 39 51
Andre 48 27 37 18 52 38
Talt....ooooeiiiiiiiii., 100 100 100 100 100 100
Antal personer............. 118 125 154 145 179 106

Kilde: Kirsten Just Jeppesen: Unge indvandrere, Socialforskningsinstituttet,
1989, s. 155.

Unge fraTyrkiet har kun i saddent omfang tilknytning til danskere, mens ca. 1/4
af de unge fra sdvel det tidligere Jugoslavien som Pakistan har tilknytning til
danskere. Kvinder fra Tyrkiet har i mindre grad tilknytning til nogen uden for
husstanden (ca. 18%) og er ligeledes sjaddnest knyttet til en dansk statsborger
(ca. 6%).

Undersagelsen viser ligeledes, at unge kvinder fra Tyrkiet kommer saddnere til
fest i danske hjem end unge kvinder fra det tidligere Jugoslawen og Pakistan.
Mange kvinder har aldrig varet til fest i I et dansk hjem - sdledes ca. halvdelen af
de unge indvandrerkvinder fra Tyrkiet.*

Nogle kvinder fra Tyrkiet og Pakistan tilkendegav i undersggelsen, at de savner
muligheder for at kunne vaare sammen med danske kvinder i fritiden. En af de
interviewede unge kvinder fra Pakistan udtalte sdledes: , Der mangler sports-
klubber og andre klubber, hvor bade paklstanske og danske piger kommer A
man kan gve sig i at snakke dansk Men der ma ikke komme maand, for s majeg
ikke komme der for min far."®

“ Udvalgets seminar om udenlandske kvinders politiske deltagelse

v Kirsten Just Jeppesen: Unge indvandrere, Socialforskningsinstituttet 1989, side 155f.
Ibid. side 156
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Oversigt 7.16.
Sammenligning af unge fra Jugoslavien, Tyrkiet og Pakistan med hensyn
til forskellige former for kontakt med dansk og danskere i fritiden.

Jugoslavien Tyrkiet Pakistan
TV-avis Neesten alle Neaesten alle Neaesten alle
Danske aviser Ofte Sjaeldnest Ofte
Taler dansk med familie- Hyppigst Sjaeldnest Af og til
medlemmer
Danske fester Hyppigst Sjeeldnest Af og til
Teet knyttet til dansker Af og til Sjeeldnest Af og til
uden for husstand
Dansk gift Hyppigst Neaesten aldrig  Naesten aldrig

Kilde: Kirsten Just Jeppesen: Unge indvandrere, Socialforskningsinstituttet,
1989, s 168

7.4.5. Utilstraekkelig deltagelse i udadvendte aktiviteter
Der er store forskelle pa unge indvandrermaends og kvinders frltldsaktlwteter
meget starre forskelle end mellem unge, der stammer fra Danmark.>

De unge indvandrerkvinder er ved alle fritidsaktiviteter, der er medtaget i under-
segelsen, mindre aktive end jaavnaldrende kvinder fra Danmark og unge indvan-
drermaand fra samme land. Kvinder fra Tyrkiet og Pakistan er mindst aktive
hvad angér fritidsaktiviteter, og kvinder fra det tidligere Jugoslavien er mest
aktive.

Spergsmalet om det manglende netvaark uden for hjemmet ma antages at have
naer tilknytning til spargsmalet om, i hvilket omfang de etniske minoritetskvin-
der deltager i udadvendte aktiviteter uden for hjemmet.

Unge mandlige indvandrere dyrker sport eller motion lige sa hyppigt som unge
danske mand. Sport eller motion er derimod ikke sa udbredt blandt unge ind-
vandrerkvinder som blandt jsevnaldrende danske kvinder. Blandt sidstnsevnte
dyrker halvdelen sport eller motion, med dette kun gadder 1/5 af de unge ind-
vandrerkvinder. De fleste maand fra Pakistan og Tyrkiet har vaaet i biografen
inden for det sidste &, mens dette kun gadder for mindre end 1/3 af kvinderne fra
Pakistan og 10% af kvinderne fra Tyrkiet.

* Ibid. side 157
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Tabel 7.17.
Andele af unge indvandrere, som har deltaget i forskellige fritidsbeskatigelser
inden for det sidste & og sammenlignet med danske unge.

Procent.
Jugoslavien Tyrkiet Pakistan Danmark*
Maend Kvinder Maend Kvinder Maend Kvinder| Meend Kvinder
————— pet. ————— pet.

“Har du inden for det
sidste ar veeret til
folgende”
1. Biografen? .....ooeeess 83 70 65 12 78 38 94 85
2. Jazz/beat/rock-

arrangementer? ....... 45 27 22 6 18 3 55 38
3. Betalende tilskuer

til sportsarrange-

ment?.........ccccevvennn.. 64 25 55 4 40 11 49 34
Antal personer.............. 118 125 154 145 179 106 280 256

Kilde: Kirsten Just Jeppesen: Unge indvandrere, Socialforskningsinstituttet,
1989, s. 158. * Socialforskningsinstituttets tidsanvendel seundersggel se,
1987.

Kun de faareste unge indvandrere i undersggelsen er medlemmer af en indvan-
drerklub/forening. Ca. 1/3 af mamdene fra det tidligere Jugoslavien og Tyrkiet
samt ca. 15 % af maandene fra Pakistan er sdledes medlemmer af en indvandrer-
klub/forening. Kvinder er sjaddnere medlemmer: kun ca 15 % fra det tidligere
Jugoslavien, ca. 10% fra Tyrkiet og ca. 5 % fra Pakistan. | disse klubber/forenin-
ger mades landsmaend, snakker sammen, spiller kort, laeser bager og aviser, hol-
der fester m.v. Nogle klubber arbejder desuden mere politisk ved f.eks. at forszge
at bryde indvandrernes eventuelle isolation, hvor de synes, det er tiltraangt.>

%2 Ibid. side 159
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Tabel 7.18.
Andele af unge indvandrere, som aldrig matte deltage i forskellige aktiviteter for
deres foraddre, da de var 16 &.

Procent.
Jugoslavien Tyrkiet Pakistan
Drenge  Piger Drenge Piger Drenge  Piger
————— pet. —————

Matte aldrig som
16-arig ggre
folgende:
1. Ga i biografen

uden familie.......... 1 16 3 60 7 48
2. Ga til fest pa

skole/ arbejds-

plads....cccceeevinnneen.. 3 9 3 36 9 26
3. Gatil fest i

danske hjem ......... 4 18 13 50 8 36
4. G4a pa diskotek ..... 14 46 29 85 53 86
5. Have keerester...... 12 35 37 87 64 94
Antal personer .......... 118 125 154 145 179 106

Kilde: Kirsten Just Jeppesen: Unge indvandrere, Socialforskningsinstituttet,
1989, s 4

245



Tabel 7.19.

Andele af unge indvandrere, som ikke har mattet deltage i gymnastik og
Igrskole for deres foraddre.

Procent.

Jugoslavien Tyrkiet Pakistan

Drenge Piger Drenge Piger Drenge Piger

Har i skolen i
Danmark ofte
eller nu og da

oplevet fglgende:
1. Ikke at matte

veere med til

gymnastik

pa grund af

foreeldre 2 4 4 15 2 19
2. Ikke at matte

komme pa

lejrskole pa

grund af forseldre 3 13 5 34 4 44

Antal personer............. 118 125 154 145 179 106

Kilde. Kirsten Just Jeppesen: Unge indvandrere, Socialforskningsinstituttet,
1989, s. 55
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7.4.6. Manglende interesse for det politiske liv

Tabel 7.20.
Unge indvandrere, fordelt efter hvor ofte de ser tv-avis samt laeser aviser fra
Danmark og oprindel sesland.

Procent.
Jugoslavien Tyrkiet Pakistan
Mzend Kvinder Masend Kvinder Mand Kvinder
————— pct.—————
“Hvor ofte ggr
du felgende”:
1. Ser tv-avis?
Stort set hver dag 78 71 73 75 75 74
Hver uge 16 22 21 16 20 18
Hver maned 2 2 1 2 2 1
Sjeeldnere 3 4 4 3 2 4
Aldrig 1 1 1 4 1 3
2. Leeser danske aviser?
Stort set hver dag 83 66 57 26 81 51
Hver uge 12 22 31 41 16 30
Hver méned 2 2 4 8 1 6
Sjeeldnere 2 8 5 14 1 10
Aldrig 1 2 3 11 1 3
3. Laeser aviser fra oprindelsesland?
Stort set hver dag 1 2 17 11 3 3
Hver uge 12 10 29 25 10 12
Hver méaned 11 8 11 18 8 12
Sjeeldnere 28 24 31 26 30 25
Aldrig 48 56 12 19 49 48
Talt...oooooiviiiiiiiiiiinn, 100 100 100 100 100 100
Antal personer............. 118 125 154 145 179 106

Kilde Kirsten Just Jeppesen: Unge indvandrere, Socialforskningsinstituttet,
1989, s 154
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Tabel 7.21.
Unge indvandrere, fordelt efter om de er meget interesseret i et liv i
Danmark eller i oprindelsesland.

Procent.
Jugoslavien Tyrkiet Pakistan
————— pet. —————

1. Meget interesseret

iet livi Danmark 40 15 19
2. Meget interesseret i et

liv i oprindelsesland 1 13 4
3. Dvrige 59 T2 77
Talt......ocoo, 100 100 100
Antal personer............... 243 299 285

Kilde: Kirsten Just Jeppesen: Unge indvandrere, Socialforskningsinstituttet
1989, s 144

Pa udvalgets seminar blev det endvidere anfert, at mange etniske minoriteter
fder sig utilstraskkelige i samvaa med danskere ved mader mv. som fdge o
almindeligt ukendskab og fremmedgjorthed over for formelle og processuelle reg-
ler om madevirksomhed. Mange kendte ikke til disse, uskrevne regler” ogtil kon-
sekvenserne af en manglende efterlevelse af reglerne.

7.4.7. Diskrimination

Ogsa diskrimination ma antages at udgere en barriere for de etniske minoritets-
kvinders deltagelse i det politiske liv i de fora, hvor der er en overrepraesentati-
on af danskere.

Som ved etnisk diskrimination pa arbejdsmarkedet méa det antages, at de etniske
minoritetskvinder er sagligt sarbare for diskrimination som fdge af ogsd deres
kan.

Det oplystes sdledes pa udvalgets seminar, at man kunne opleve en manglende
parathed til at tolerere etniske minoriteter i de formelle politiske systemer.

Endvidere fremkom det synspunkt, at der var en vis modvilje og en nedvaadi-
gende holdning over for kvinder i politik, og at man for sa vidt angar kvindelige
politikere i hgjere grad fokuserer pa personlige forhold end tilfaddet er for mand-
lige politikere, f.eks. familiemaessige forhold, fremtoning m.v.

Endelig blev det oplyst, at der i et vist omfang over for etniske minoriteter mang-

ler anerkendelse af faglig kompetence, forstaet pa den méade, at etniske minori-
tetspolitikere inviteres til et bestemt forum pa grund af deres etniske minori-

248



tetsbaggrund og mere sjaddent pa baggrund af sin faglige viden pa et omrade,
inden for hvilket den pagaddende er uddannet: Der er en tendens til at vurdere
»indvandrere som indvandrere” og ikke som personer med specifik fagviden.

7.5. Overvejelser og anbefalinger

Der findes ikke en fast definition &, hvad politisk aktivitet indebazrer. F.eks.
peger en definition pa, at politik vedrarer fastsattelsen af regler, der skal gadde
for os alle, mens en anden peger pa, at politik er den aktivitet I samfundet, der er
praeget &, at forskellige grupper forsager at fa indflydelse pa fadles beslutninger,
eller at politik er styringen af %mfundet via statslige |nst|tut|oner eller kampen
om magten til at tage beslutninger p& helhedens vegne™

Som understreget i indledningen har udvalget i dette kapitel valgt at opfatte
begrebet politisk aktivitet i en bred forstand, som en udadvendt adfaard, hvis sig-
te er at opna indflydelse pa beslutninger, der vedrerer fadlesskabet i bade mindre
og sterre sammenhange. Det kan vage partipolitik, men ogsa deltagelse i offent-
lige mader, medlemskab af skolebestyrelser, indvandrerforeninger, pa bade cen-
tralt og lokalt plan.

Udvalget finder det vassentligt, at ogsa etniske minoritetskvinder gives tilstraek-
kelige muligheder for at sege indflydelse pa de beslutninger, der tradffes i de for-
skellige fora for politisk aktivitet.

Udvalget kan tilslutte sig Integrationsudvalgets opfattelse om V|gt|gheden d, at
flygtninge og indvandrere S|kres muligheder for at kunne deltage pa lige fod i
samfundslivet - herunder ogsi i det politiske liv.>

Udvalget finder pa baggrund af de gennemgaede undersggelser, at etniske mino-
riteter generelt ma siges at vaare underreprassenteret i de aktiviteter i samfun-
det, der kan betegnes som politiske.

Efter de for udvalget foreliggende undersggelser er der grundlag for at antage, at
etniske minoritetskvinder i saalig grad er underreprassenteret i det politiske liv
i forhold til den andel, de udger af befolkningen.

For at kunne fremkomme med fordag til, hvad der kan skabe en sterre grad af
politisk deltagelse blandt etniske minoritetskvinder, er det vaesentligt at se pa,
hvilke omstaendigheder, der kan fremkalde politisk interesse, og navnlig hvilke
omstaandigheder, der ma antages at hasmme udviklingen af en sadan interesse.

7.5.1. Information om det danske samfund

Det ma antages, at jo hgjere grad af integration, der findesi det danske samfund,
jo starre er mullghederne for at interessen for politisk engagement vil opsta hos
etniske minoritetskvinder.*

% Gregers Friisberg: Politik - dansk politik i en EU-ramme, Columbus, side 7
* |ntegrationsudval gets betaankning: Integration, side 73
% Line Sterum, Flygtninges og indvandreres politiske deltagelse i Danmark, Institut for Statskundskab Aarhus
Universitet 1992, side 28
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Udvalget skal derfor anbefale, at det tillasgges stor betydning, at flygtninge og
indvandrere i integrationssammenhaang undervises i danske samfundsforhold,
og at der eventuelt gives lglighed til i undervisningsforlgbet at made mennesker,
der er aktive i lokalpolitik, f.eks. i kommunalbestyrelser.

Udvalget finder endvidere, at disse informationer skal indgd i de eksisterende
introduktionsprogrammer for nyankomne flygtninge og indvandrere.

Pa udvalgets seminar fremkom oplysninger om, at de etniske minoriteter mang-
lede praktisk savel som grundlaeggende viden om deltagelse i det politiske arbej-
de i Danmark, bl.a. anfartes der at vaare stor usikkerhed vedrgrende f.eks. reg-
lerne for praktisk mededeltagelse m.v., hvilket kunne skabe en fddse af util-
strakkelighed hos de etniske minoriteter.

Udvalget kan pa den baggrund anbefale, at der udarbegjdes en vejledning om
dansk madevirksomhed og politisk aktivitet pa centralt, lokalt og graesrodsni-
veau pa flere indvandrersprog. Publikationen kan indeholde sével information af
praktisk som af faglig karakter.

Holdninger til etniske minoritetskvinders deltagelse i politik kan virke som en
barriere for etniske minoritetskvinders politiske deltagelse. Holdningerne kan
vage tilstede i den etniske minoritetskvindes nermeste omgivelser (familien), og
der kan vaare en oplevelse af en manglende parathed til at tage imod etniske min-
oritetskvinder i de formelle politiske institutioner.”

Arsagerne til den manglende forstéelse for etniske minoritetskvinders deltagelse
i politik kan udspringe af dels kansbestemte forventninger om adfead uden for
hjemmet, dels af en ren og skaa uvidenhed om hvilken funktion politisk aktivi-
tet har i det danske samfund.

Manglende kendskab til det dansk samfunds indretning og virkeméade kan sdle-
des udgere en ikke ubetydelig barriere i denne henseende.

Udvalget kan derfor anbefale en gget indsats for at nedbryde disse barrierer for
etniske minoritetskvinders politiske deltagelse, f.eks. ved gget gensidig oplys-
ning.

7.5.2. Ansporing til unge etniske minoritetskvinders og -pigers deltagel-
se i politiske aktiviteter.

De for udvalget foreliggende undersagel ser”’ peger pa, a interesse for politisk
arbejde bl.a. kan skabes i opvaksten ved ansporing til fagligt engagement inden
for nogle bestemte omréader.

Undersggelserne viser endvidere, at visse identifikationsprocesser hvad angar

s Kilde: Eksperter pa udvalgets seminar om etniske minoritetskvinders deltagelse i politik
X, afsnit 7.1.2.
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f.eks. kan og etnisk identitet kan spille en vaesentlig rolle for udviklingen af inter-
esse for politisk deltagel se.

Udvalget har navnlig noteret sig, at undersagel sesresultaterne tydeligt peger pa,
at der dels er forskel p& danskeres og etniske minoriteters deltagelse i politiske
aktiviteter, dels er forskel i etniske minoritetsmaends og -kvinders politiske del-
tagelse.

Der kan pa den baggrund vaae saalig grund til at rette opmaaksomhed pa de
vilkér, der gar sig gaddende for piger og unge kvinder med etnisk minoritetsbag-
grund.

Udvalget finder, at der er behov for en mélrettet og langsigtet indsats for at fa fle-
re kvinder med etnisk minoritetsbaggrund til at deltage i det politiske liv.

Nogle undersagel sesresultater peger pa at skabe mulighed for deltagelse i dagin-
stitution og ansadtelse af tosproglige og flerkulturelle pasdagoger til barn i
farskolealderen, da bgrnene ofte passes af etniske minoritetsbedsteforaddre i
hjemmet med en betydelig tidsmaessig forskudt kontakt til samfundet i forhold til
danske barn generelt.

Udvalget finder, at man ved at tilrettelagyge bedre muligheder for at arbejde mere
intensivt sprogligt og kulturelt med disse barn alerede i bagrnehaven, evt. med
stette fra en tosproget og flerkulturel medarbejder, der taler bade barnets
modersmal og dansk, vil kunne tiltrakke flere etniske minoritetsbarn til dag-
pasningstilbudene og dermed sage at imgdega forsinkelser i disse berns sprogli-
ge udvikling og kendskab til dansk kultur.

For sd vidt angdr de unge etniske minoritetspiger er det udvalgets opfattelse, at
der bar gares en saalig indsats for at tilvejebringe betingel serne for, at de kan del-
tage i aktiviteter uden for hjemmet. Efter udvalgets opfattelse ber i den hense-
ende myndighederne vaae opmaarksomme pa foraddrenes holdninger, der eksem-
pelvis ikke vil tillade, at pigerne deltager i lgjrskole eller i klubber m.v., hvor der
tillige er maand/drenge til stede.

Det er efter udvalgets opfattelse i den forbindelse vigtigt, at man ikke anlagyger
en fordomsfuld holdning over for de etniske minoritetsforaddres bekymringer, der
ligger til grund for disse forbud, men sgger at holde sig malet for giet, nemlig at
pigerne sikres at kunne deltage i aktiviteter i samfundet.

Udvalget skal derfor anbefale, at der tages hensyn til de etniske minoritetspigers
baggrund, nar der sker planlasgning af aktiviteter i forbindelse med skolen. Det
ber sikres, at information om den salige tilrettelaaggel se af aktiviteterne nar ud
til de etniske minoritetsforaddre, sdledes at de etniske minoritetspiger gives
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mulighed for at deltage i aktiviteter sammen med deres danske skolekammera-
ter. Det er efter udvalgets opfattelse meget vaesentligt at inddrage foraddrene i
denne opgave og dermed skabe forstaelse for disses synspunkter.

Udvalget skal endvidere anbefae, at behovet og mulighederne for at tilbyde og
ansadte stettende vejledere til etniske minoritetspiger i skolen undersgges.

Baggrunden herfor er, at der pa udvalgets seminar om etniske minoritetskvinder
og deltagelse i politik fremkom oplysninger om, at de etniske minoritetspiger i hg
grad manglede statte og opbakning i hverdagen. Vejlederen vil endvidere kunne
palasgges informationsopgaver med henblik pa styrkelse af samarbejdet mellem
skolen og etniske minoritetsforaddre. Ogsai denne forbindelse ma et samarbejde
med de etniske minoritetsforaddre sikres.

Udvalget anbefaler at yde statte til og tilskynde de etniske minoritetspiger til at
oprette klubber og foreninger pa egne praamisser. Konkret kan det anbefales, at
der ydes midler til startudgifter og stilles lokaler til radighed for etniske minori-
tetspigers madeaktivitet, evt. som led i et pilotprojekt. Dette kan ogsa skabe
bevidsthed om at gaind i politisk arbejde i en starre sammenhaang.

7.5.3. Stette til etniske minoritetskvinders politiske deltagelse

Det er - som det fremkom pa udval gets seminar om de etniske minoritetskvinders
deltagelse i politik - af meget stor betydning for den enkeltes forudssgninger for
deltagelse i politik, at der er mulighed for deltagelse i mindre fora for at opna for-
staelse for, hvad det vil sige at deltage i politik i Danmark.

Det er vigtigt, at indvandrere og flygtninge kan vaare sammen med ligestillede og
diskutere deres livsvilkar. Dette skaber endvidere erfaringsmaessigt netvaak
ogsa i det omgivende samfund, og udvalget finder at kunne anbefale, at man stet-
ter ideen om stawrkere netvegksdannelse med henblik pa udvikling af politisk
bevidsthed blandt etniske minoritetskvinder.

Udvalget skal endvidere anbefale, at der skabes muligheder for at yde stette til
driften af bade nye og allerede etablerede foreninger, som har til formdl at udbre-
de kendskabet til etniske minoritetskvinders forhold. Denne stette kan vage i
form af bidrag til sekretariatsbistand eller midler til konkrete projekter, konfe-
rencer, seminarer, udgivelse af publikationer m.v.

7.5.4. Repraesentationen af etniske minoritetskvinder i offentlige rad,
naavn m.v.

Udvalget har overvget, om der kunne vagre grundlag for at anbefale gennem-
fardlse af en lov om etnisk kvotering til offentlige rad, udvalg om naevn pa linie
med loven om kenskvotering, jf. afsnit 7.3.3.7.
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Udvalget har imidlertid, henset til at antallet af udlaandinge i Danmark ved
udgangen af 1997 udgjorde ca. 4,5%* , fundet det tilstraskkeligt, at det fra cen-
tralt hold anbefales offentlige myndigheder at vaare opmaaksom pa reprassenta-
tionen af ogsa flygtninge og indvandrere, herunder etniske minoritetskvinder, i
offentlige rad, udvalg og naevn. Repraesentanterne kan eksempelvis udpeges af
Radet for Etniske Minoriteter.

7.5.5. Etniske minoritetskvinders tilknytning til arbejdsmarkedet

At tilknytningen til arbejdsmarkedet antages at udgere en sa veesentlig del af
kvindernes indtog pa den danske politiske scene, ger, at udvalget finder at matte
understrege vigtigheden af en indsats for at sikre uddannelse og arbejde til etni-
ske minoritetskvinder, og navnlig til den unge generation af kvinder.

Undersggel sesresultaterne peger endvidere pa, at traditionelle familiemanstre,
hvor kvindens rolle i familien primaat anses at bestai at tage sig af bern og hus-
arbejde, ikke er befordrende for udviklingen af politisk interesse.

% Kilde: Danmarks Statistik, heraf ca. 2,3% fra Norden, Europa og Nordamerika
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Kapitel 8
Etniske minoritetskvinder og medierne

8.1. Indledning

Kvindeudvalget har foruden de i kommissoriet fastlagte emner i relation til etni-
ske minoritetskvinders retsstilling og integration gnsket at undersgge, hvorledes
etniske minoritetskvinder fremtraeder og praesenteres i de danske medier.

Nar Kvindeudvalget har gnsket at behandle spergsmalet i denne betaankning om
integration, er det farst og fremmest for at kunne fastsla, om der er en sammen-
haeng mellem fremstillingen af etniske minoritetskvinder i medierne og deres
muligheder for integration i det danske samfund, og hvad der vil kunne geres for
at aendre situationer, hvor det kunne vise sig, at mediernes formidling af etniske
minoritetskvinders forhold i mange tilfadde begraanser deres muligheder for inte-
gration.

Med medier forstds i dette kapitel bade de trykte og de elektroniske medier.

Udvalget har afholdt seminar om etniske minoritetskvinder og medierne med
henblik pa at fa problemstillingerne om relationen nearmere belyst. Et referat af
seminaret er optrykt som bilag 12 til betaenkningen.

Der er dog betydelig mere litteratur og forskning om etniske minoriteter og medi-
erne, end tilfaddet har vaaret for de gvrige emner, som udvalget har behandlet i
denne betaankning.

8.1.1. Kapitlets indhold
Indledningsvis vil der blive redegjort for forskellige opfattelser af relationen mel-
lem etniske minoriteter og medierne.

Det beskrives, hvordan etniske minoriteter i almindelighed og etniske minoritet-

skvinder i saardeleshed ifdge flere undersagel ser fremtraeder i medierne, herun-
der gennem den dokumentation, en raskke undersggelser har tilvejebragt.

Dernaest vil mediernes retlige ansvar blive omtalt forholdsvis kort.
Afdutningsvis gennemgas udvalgets overvejelser og anbefalinger til, hvordan der
kan ske aandringer i mediernes formidling af emner vedrgrende etniske minori-
tetskvinder og deres livsforhold.

8.1.2. Baggrund
Spargsmalet om etniske minoriteters relation til medierne - og evrige minori-
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tetsgruppers - har laange vaaret genstand for interesse i udenlandsk medieforsk-
ning.

| bogen ,,Os og dem - gensidig tilpasning"!, anferes det, at , vores opfattelse af vir-
keligheden kan lidt forenklet siges at hidrere dels fra de personlige erfaringer,
som vi far gennem omgang med omverdenen, dels fra den viden, som ikke er
direkte personligt erfaret eller sanset, men er det generelle kendskab til verden,
som ethvert samfund eller gruppe har om sig selv eller andre samfund. Dan-
skernes kendskab til de fremmede kommer overvgende fra den sidstnsevnte
videnskilde. Som vi senere skal vende tilbage til, er det et mindretal af danskere,
som har erhvervet kendskab til de fremmede gennem personlige kontakter. Vi
ved 0gsd, at det generelle kendskab, som danskerne har til de fremmede, ikke
farst og fremmest bestar af dokumentation og ,nggne facts'. Undersggelser har
vist (Blum, 1986b; Kérmendi, 1986a), at danskernes faktuelle viden om de frem-
mede her i landet, fx med hensyn til hvor mange, der er i Danmark, og med hen-
syn til indsigt i de andres kultur og socide situation, er yderst begraanset.”

Det anfares endvidere om stereotyper angaende etniske minoriteter at ,en del af
vores kendskab til de fremmede er forestillinger eller overdrevne generaliserin-
ger om, hvad vi tror, de andre er. Det er forestillinger, som i sterre eller mindre
udstrakning er aflgret af vores kultur. At inddele omverden i kategorier, at hed-
te etiketter p& andre, at opbygge billeder af andre grupper og tillaagge dem
bestemte mere eller mindre negative egenskaber er antagelig et grundlasggende
psykologisk behov for a finde ud &, hvem man salv er(jf. fx Trankell, 1980, Kri-
stiansen, 1988.) Men forenklede forestillinger - stereotyper - om de andre kan
have forskellig karakter. De kan vaae milde fremmedbilleder eller udtrykke
intens wvilje - fjendebilleder. Forestillingerne kan lade sig korrigere gennem
vores erfaringer, eller de kan vare vanskelige at aandre."?

Endvidere anfares det, at , hovedkilden til danskernes viden om de fremmede er
massemedierne. | Blums holdningsundersggelse angav halvdelen af de adspurgte
sdledes, at deres kendskab til indvandrere alene hidrarte fratv, radio og aviser, mens
2/3 angav, at massemedierne var en af flere kilder til viden om de fremmede. | lyset
heraf, og ikke mindst fordi den virkelighed, medierne afspgler, er redigeret og sdle-
des kan medvirke til at skabe nye virkelighedsopfattelser, er det vitalt at opholde s

ved, hvordan de fremmede praesenteres i medierne, og hvilken betydning det har.”

8.1.2.1. Hvordan fremstilles etniske minoritetskvinder i medierne?

Hovedresultatet af en undersggelse af medierne og etniske minoriteter af Ole
Hammer fra 1988" er, at medierne allerede gennem deres stofvalg giver et skaavt
billede af indvandrerne. Undersggelsen viste, at de fremmede i overvegjende grad
bliver fremstillet i en negativ eller problemorienteret sammenhaang. Sdledes
viste undersggelsen at ikke mindre end 3/4 af det sof, som dagspressen bragte i

1 Mai Heide Ottosen, Socialforskningsinstituttet 1993, side 44

2 Tbid. side 44

3 Mai Heide Ottosen, Os og dem — gensidig til pasning ? Socialforskningsinstituttet 1993, side 48 som henviser til Jacqu-
es Blum, Racisme pa dansk, Samfundsfagnyt 1986b

1 pie Hammar: Sadan ger man en befolkningsgruppe synlig, i "Islam og muslimer i de danske medier”,
Arhus Universitetsforlag 1988 side 101 ff. 255



undersggel sesperioden enten var rets- eller kriminalstof (60%) eller stof om racis-
me (15%), mens f.eks. socid- og arbejdsmarkedspolitiske emner kun i ringe
omfang blev taget op.

Konklusionen i undersggelsen er, at ,det billede af indvandrere, medierne praes-
enterer laeserne for, er fragmentarisk med ensidig fokus pa problemer og krimi-
nalitet. Som indbyggere med et privatliv og en dagligdag forbliver de usynlige".

Naevnet for Etnisk Ligestilling har i 1997 udgivet en rapport med titlen "Medier-
ne, minoriteterne og majoriteten - en undersagelse af nyhedsmedier og den fol-
kelige diskurs™. Undersagelsen bygger pd daskningen af udlaandingerelaterede
emner i nyhedsudsendelserne i Danmarks Radio og TV2 over en 3-maneders peri-
ode.

Langt den overvejende del af indslagene i den givne periode handlede om asyl og
indvandring samt om kriminalitet blandt udlaandinge. Derimod bragtes der stort
set ikke indslag om f.eks. kulturelle begivenheder og lignende, skent der pa tids-
punktet for undersagelsens gennemfarelse var mange kulturelle aktiviteter pa
grund af Kulturbyaret.

Af racismerelaterede emner bragtes to historier: dels et jordansk agytepar, som
havde vazret bosat i Danmark i mange &, og som udtalte sig nedszgtende om
danskere og deres levevis, og dels en historie om en tidligere bokser af etnisk min-
oritetsoprindelse, der var dermand pa et diskotek og i den forbindelse var blevet
dradot.

| undersagelsesperioden var der fem historier, hvor etniske minoritetskvinder
fremstod som selvstaandige aktarer, dvs. at historien opstod pa baggrund af deres
handlinger eller situation.

Af disse var den s&kaldte Chitra-sag® den mest omtalte med massiv dakning i
savel den trykte presse som i radio og TV. Endvidere var der i undersggel sespe-
rioden 3 historier med etniske minoritetskvinder som passive aktgrer, dvs. histo-
rien omhandler en hovedbegivenhed, og de etniske minoritetskvinder indgéar blot
som et led i historien. Som eksempel kan naevnes et indslag om, at danske lagyer
giver fedselshjadp til kvindelige asylansagere, som har faet afslag pa asyl, og er
,gaet under jorden".

P& udvalgets seminar om etniske minoritetskvinder og medierne’ refereredes
endvidere til en undersggelse foretaget i 1994 om pressens dakning af etniske
minoritetskvinder over en 6 maneders periode. | alt blev der bragt 92 artikler,
som fordelte sig pa fagende made:

22 artikler om enkeltpersoner (navnlig om Lubna Elahi)

5 Publikationens forfattere er Mustafa Hussain, Ferruh Yilmaz og,Tim O'Connor

¢ En ung tamilsk kvinde, som blev udsendt af landet efter aflag pa asyl i Danmark !
Filomenita M aH m: "Indholdsanalyse af danske avisers daekning af etniske minoritetskvingder”. Pilotun-
dersagelsens resultater blev fremlagt under to internationale kvindekonferencer: @ Nordisk Forum, Abo, Finland,

9K R august 1994; og b) "Migrant \Women m Action”, den ferste europagske etniske minoritetskvindekonference, Atnen, 1994.



18 artikler om etniske minoritetskvinder, som var ofre for vold

17 artikler om kulturelle begivenheder

16 artikler om asyl/flygtningekvinder

7 artikler om arbejds@se kvinder

7 artikler om diverse projekter, som f.eks. tagopevaarning

3 artikler om hvordan etniske minoritetskvinder oplever livet i Danmark

2 artikler om indvandrerkvinder som aktive mennesker, herunder indvan-
drerkvindeforeningen ,, Soldue".

Det kunne pa baggrund af undersggelsen konkluderes, at de etniske minoritets-
kvinder spiller en mindre passiv rolle end tidligere, men at den generelle frem-
stilling dog stadig var karakteriseret ved stereotype og ofte negative vinkler.

8.1.2.2. Saerligt om medierne og muslimske kvinder

Kriterierne for nyhedsdagkning er i et vist omfang ensartede I den vestlige pres-
se, og ogsa nordiske undersggel sesresultater kan pege pa at indvandrere og flygt-
ninge ofte praesenteres som et problem og fremstilles i negatlve sammenhaange,
dvs. i kontroversielle eller konfliktbetonede situationer.? Ogsd andre europagske
undersggelser kan bekragte mediernes tendens til at skildre de fremmede i sam-
menhaange med fokus pa kriminalitet, problemer og konflikter. °

Med hensyn til sp 1%sma?llet om mediernes fokus paislam anferes i ,,Os og dem -
gensidig tilpasning”™, at ,i @vrigt er det tankevaskkende, at den sporadisk fore-
kommende mteresse [for dansk medieforskning] fortrinsvis har sat fokus pa
mediepraesentationen af islam og indvandrere og flygtninge med muslimsk bag-
grund. Man ma sperge, om det er en afspejling d, at det isax er muslimske ind-
vandrere og flygtninge, der har mediernes bevagenhed, mens andre etniske min-
oriteter | Danmark som f.eks. nordmaand og viethnamesere, er usynlige i medie-
billedet?' ™

Endvidere anfares det, at , et andet konstant element i den europadske forestil-
lingsverden er, at muslimer altid har vaaet ,,de andre”, som man har defineret sig
i forhold til. Islam har altid fremstaet som Europas negative spejlbillede og abso-
lutte modsagning. | middelalderen, hvor kristendommen pr. definition var sand,
blev islam defineret som falsk og Muhammed som djaevlens vagk... Fjendebille-
det af islam er genopstaet og har ogsa féet en afsmittende effekt pa de herboen-
de indvandrere og flygtninge."*

* Mai Heide Ottosen, Os og dem - gensidig tilpasning ? Soualforsknmgs nstituttet 1993, side 53 som henviser til: Beret-
ning fradELér(;Jpa parlamentet om racisme og fremmedhad, 199
Ibid. side

1 Mai Heide Ottosen, Os og dem - gensidig tilpasning ? Socialforskningsinstituttet 1993, side 50

12 Ibid. side 46 257



Projektet , Indvandrerkvinder pd taarsklen til Det Indre Marked"" afholdt den 2.
februar 1991 temadag om etniske minoritetskvinder og medierne. Journalist Nig-
aht Ahmed er citeret for bl.a. fdgende udtalelse: ,Begrebet ,,indvandrere” er efter-
handen blevet synonymt for forskellige tilflyttere fra de muslimske lande, uanset
om vedkommende har en staa’k islamisk tro og praktiserer religionens dogmer
eller g. .. Man kan sige det rent ud, at gar man efter mediernes kriterier, sa er
den eneste made, hvorpa man kan opna indvandrerstatus i den brede offentlig-
hed, at man kommer fra et muslimsk land eller i det mindste har en mark hud-
farve... mens indvandrergrupper fra den 3. verden i almindelighed, og muslimske
indvandrere i seardeleshed, udsedtes for hetz og primitiv propagandai medierne,
bliver indvandrerkvinder ofte brugt som materiale til fremstilling af en ideolo-
gisk hetz og for at cementere det fordomsfulde billede af disse indvandrergrupper
i samfundet. Ogsa nar tonen er slaet an til at beskytte de stakkels undertrykte
kvinder fra deres maands chauvinisme eller deres muslimske faadres autoritet, er
netto-effekten af den slags formidling en foreget mistaankeliggerelse af de frem-
mede og deres kulturmgnster....En anden made, hvorpa medierne bevidst nedger
indvandrerkvinders livsvaadier, er at undlade at berette om deres positive ople-
velser, vel a magkei et land, hvor der er overflod af kvindeblade og tidsskrifter.
Disse kvinders selvtillid, autonomi og frihed forties i nyhedsformidlingen. Jeg har
nagope laest om eller hart om herboende kvinder fra den 3. verden eller muslim-
ske lande, der har klaret sig godt i deres uddannelse, har gjort karriere eler har
opnaet succes bade pa hjemmefronten og pa arbejdet trods de generelle vanske-
ligheder og den diskrimination, som er daglig kost for indvandrere i dagens Dan-
mark... nar der tales om indvandrerkvinder, er det som regel i forbindelse med
konflikter, problemer, diskrimination, manglende vilje til at lare dansk, eller om
mord, vold og individuelle tragedier..Den Slags manipulation sadter indvan-
drerkvinder i en dobbelt tragisk situation. Farst det at vaare kvinde og langt vak
fra sin familie og slaggtninges beskyttelse, og dernaest har hun det psykiske pres,
at medierne ger hendes kultur ansvarlig for den tragiske situation. Der er ikke
mangel pa den slags historier i de danske medier, hvor indvandrerkvinders egen
kulturbaggrund og livsmanster er gjort ansvarlig for deres undertrykkelse, og der
lasgges ikke maarke til under hvilket sociat og psykisk pres indvandrerfamilien
oplever deres dagligdag i det fordomsfulde samfund.”

8.1.2.3. Hvorfor fremstilles etniske minoritetskvinder negativt i medierne?
Flere af de feromtalte undersagel ser viser, at journalistiske medarbejdere og dagbla
dene som sadan generelt havde positive holdninger til indvandrere og flygtninge. For-
klaringen pa dette tilsyneladende paradoks, at erklaarede positive holdninger resul-
terer i et mediebillede, der efterlader et negativt indtryk - skal antagelig findesi for-
skellige faktorer, der hidrerer framedieinstitutionerne salv. Der peges bl.a. pa, at ind-
vandrere som egentligt sofomrade har en lav journalistisk prioritet, de faareste dag-
blade har specialiserede medarbejdere pa omradet, og de fleste journalister mangler
indsigt og viden til at beskrive omrédet nuanceret. Endvidere vil journalisten ofte
vage | en situation, hvor der mangler tid til en tilbundsgéende undersagelse.™

2 Rapporten: Indvandrerkvinder pd taersklen til Det indre Marked, Women Immi?rants' Network Denmark, oktober 1991
“ Ma Heide Ottosen, Os og dem - gensidig tilpasning ? Socialforskningsinstifuttet 1993, side 54 samt eksperter pa
udvalgets seminar om udenlandske kvinder og medierne
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Andre undersagelser™ har peget pd, at en medvirkende forklaring formentlig skal
seges i de principper, der er grundlaaggende for nyhedsdagkningen, dvs. hvornar
indvandrer- og flygtningespergsmal ud fra en savel journalistisk nyhedsbetragt-
ning som ud fra markedsferingsstrategier er interessante. Begivenheder med en
hg grad af konflikt-potentiale har generelt hgy nyhedsvaardi. Dette forhold kan
muligvis forklare mediernes fokusering pa kultursammensted, racisme, krimina-
litet og dramatiske episoder. Dette indebazer imidlertid en oplagt risiko for, at
konflikt-temaet fremstar som det indvandrertypiske for leeseren/seeren.

| rapporten fra det farnaarnte projekt™ er journalist Inger Abildgérd citeret for udta-
lelsen, ,,a en avis er en fabrik, hvis ramateriale er virkeligheden eler de mange vir-
keligheder, som findes omkring os. Journalister bearbejder sammen med redakti-
onssekretager, lay-out folk, tegnere mifl. disse virkeligheder. Samtidig med denne
bearbejdning produceres en ny virkelighed - avisens virkelighed er altsajournali-
stens fortolkning af den omgivende virkelighed." Endvidere fortalte journalisten om
,dt det materiale, som en avisredaktion modtager hver dag: pressemeddelelser, rap-
porter, betaankninger, foreningsblade og telegrammer osv. Tidligere var maangden af
information en stille stram, men den er nu svulmet op til et hav, somjournalisterne
er ved at drukne i. Derfor gér meget af det journalistiske arbgjde med at sortere og
udvadge, hvad der skal i dagens avis. Disse valg sker bade ud fraubevidste og bevid-
ste valg. Vagene pavirkes af journalistens eget temperament, af hendes erfaringer,
fordomme, viden eller mangel p& samme osv. Journalisten pavirkes ogsa af f.eks.
virksomheder til at fa virksomhedens version af dens historie om dens produkt, €ller
hvad det nu kan vaae. Pavirkningerne sker bl.a. ved preveproduktioner, middage,
pressemgder, buffet osv. Man kan sige, atjournalister er nogle af de farste, der ram-
mes af informationsforurening! Derfor er talen om objektiv journalistik en illusion.
Til gengadd kan man tale om og ogsa kraeve enjournalistik, der er fair og balance-
ret. Pa det bevidste plan arbgjder journalister med et saet udvadgel seskriterier, som
er vokset frem gennem praksis i lgbet af avisens historie. Hvordan udvadger jour-
nalister s deres nyheder? Ja, de sparger bl.a, hvad er det vigtigste, de skal forted-
le falk i morgen? Journalister har forskellige emneomréder, som de daskker ud fra
egen baggrund samt ud fra avisens linje. Der findes 4 hovedkriterier for udvadgelse
af morgendagens historier, nemlig:

1. sensation
2. identifikation
3. aktualitet
4. vassentlighed

Det farste er sensationskriteriet, en begivenhed tages med, hvis den er usasdvan-
lig, uventet og rummer elementer af uforudsigelighed. Det andet udvad gel ses-kri-

5 Ma Heide Ottosen, Os o0g dem - gensidig tilpasning ? Socialforskningsinstituttet 1993, side 54, som henviser til: Hart-
mann og Husband, 1973 "The Mass Media and racial conflict’, Constable, London.
1 {x’g for_ten: Indvandrerkvinder pa taarsklen til Det indre Marked, Women Immigrants’ Network Denmark, oktober
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terium handler om identifikation - dvs. at laeserne skal synes, at det kommer dem
ved. Identifikation kan opnas ved at tage emner op, som er relevante for en stor
gruppe af mennesker. Det vaare sig i miljeet, i kulturen eller i forhold til personer.
Det tredje kriterium er aktualitet - gamle nyheder gider ingen laese! Sdledes har
en dramatisk aandring sterre nyhedsvaadi end den rolige udvikling i en sag.

Det sidste udvad gelseskriterium er vaesentlighed. En vaesentlig nyhed eller histo-
rie er en informationsenhed, der er med til at aandre folks verdenshillede i en
mere realistisk retning. Hvad betyder alt dette safor den, der vil have noget i avi-
sen? Det betyder, at den, der kan formulere sig kort, konkret og klart, og kommer
med en historie, der kan rubriceres under ét af de ovennsevnte kriterier, har
stgrre chance for at komme i avisen end andre."

Journalist Gitte Meyer er i samme rapport’’ citeret for udtalelsen , at komme igen-
nem med sine budskaber eller nyheder skyldes ofte personlige forbindelser til pres-
sefolk. Det er ogsa nyttigt at have noget at ,rasle med" - altsa have noget, som ogsa
er relevant for andre end ens egen gruppe. Hvad skal indvandrerkvinderne sa kom-
me med? De skal komme med noget usaadvanligt og vaesentligt - f.eks. tvangssggte-
skaber. Indvandrerkvinder skal komme med deres mening om emnet og ga ind i
diskussion om samlivsforhold og faelser. De skal med andre ord blande sig i eksi-
sterende debatter og komme i medierne pa den made. Indvandrerstof prioriteres
lavt i de fleste aviser, hvilket bl.a. giver sig udtryk i manglende medarbejdere med
saaligt kvalificeret kendskab til omradet. Et vadd af andre stofomréder har egne
faglige journalistgrupper, men altsa ikke indvandrerfeltet.”

Det papegedes endvidere, at situationen for minoritetskvinder er den samme som for
alle mulige andre minoritets- og pressionsgrupper, der vil fortadle om deres forhold
til pressen: ,Medierne vadger ikke stof ud fra objektive, saglige kriterier. De, der ikke
har et stort og dyrt propaganda-apparat, makende nogle journalister personligt og fa
dem til at gaind for sin sag. Om det er journalisten pa kvindestoffet eller uddannel-
sesstoffet er lige meget. Desuden skal man have noget at sige - noget usaedvanligt og
konkret, og man bar nge overvee, hvorfor man egentlig gerne vil i avisen.”

Ifdge rapporten gav Gitte Meyer™ endvidere udtryk for, at ideen om, at indvan-
drerkvinderne skulle blive i stand til at bruge medierne, er naiv. Derimod mente
Gitte Meyer, at ved en sgj, staedig og télmodig indsats kan det maske lade sig gere
at skabe en situation med en mindre habl@s dakning af stoffet. Hendes fordag til
en strategi til at f& opmaaksomhed om indvandrerkvinder er: 1. at satse paind-
vandrerjournalistik som et fagligt speciale. Dette kunne geres ved f.eks. at hen-
vende sig til Danmarks Journalisthgjskole med idéen. 2. at satse pa de personli-
ge kontakter og 3. indvandrerkvinder skal lade vaare med ,,at stakle" sig sdv, hvis
de ikke vil misbruges. | stedet skal indvandrerkvinder preve at bruge det fler-
kulturelle aspekt som en indfaldsvej: Danskerne far brug for at kunne omgas
andre kulturer i de kommende &, hvis danskerne skal kunne haavde sig.

Y Ibid. side 66
* Ibid. side 66
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En anden faktor, som medvirker til at give begivenheder nyhedsvaadi, er deres
evne til at blive tolket ind i et allerede kendt menster af eksisterede forestillin-
ger, stereotyper og forventninger - medierne traskker p& nogle indgroede forestil-
linger hos os om ,,de andre", som i genkendelig form kan bifaldes af modtagerne.™®

8.1.2.4. Konsekvenser af et negativt mediebillede
Spargsmalet om, hvordan medierne pavirker folks meninger og holdninger, den
sakaldte effektforskning, er en erkendt problematik inden for medieforskningen.

Opsummeres en rakke generelle og specielle medieanalyser®® fremkommer det,
at ,i dag er det gangs teori, at medierne virker mere indirekte gennem deres
dagsordenssadtende funktion. Medierne foretager en selektion og prioritering af
stofvalg i nyhedsdaskningen. Derved far de ikke alene indflydelse pg, hvilke pro-
blemstillinger og spergsmad modtagerne anser for at veae vigtige, men de far
ogsa i et vist omfang indflydelse pa den made, hvorpa disse spargsmal diskute-
res. Man antager ogsj, at massemediernes dagsordenssagtende funktion virker
starkest blandt det publikum, der kun har deres nyheder fra fa kilder, mens
grupper, der har flere videns- eller nyhedskilder - i dette tilfadde ogsa personlige
kontakter med de fremmede, - har bedre mulighed for at anfaggte og korrigere
den dagsorden, der sadtes af medierne."*

Det er meget vanskeligt at gare rede for og male, hvad konsekvenserne af et nega-
tivt mediebillede er for holdningsdannelserne pa laangere sigt. Flere forskere har
imidlertid peget pa risikoen for, at et formidlet virkelighedsbillede med overdre-
vent fokus pa negativitet og konflikter kan ga hen og blive en selvopfyldende pro-
feti, dvs. fare til aget fremmedhad i befolkningen.”

| bogen ,| syv sind'® anferes det, at ,der har inden for medieforskningen laange
vaget en intens interesse for, hvordan og hvor meget medierne pavirkede befolk-
ningen. Pa baggrund af erfaringer fra Anden Verdenskrig frygtede mange, at
massemediernes fortsatte udvikling ville reducere almindelige mennesker til
hjadpelase ofre for veltilrettel agte propaganda-kampagner fra den politiske elites
side. | Igbet af 1950'erne og 1960'erne naede man imidlertid frem til den konklu-
sion, at massemediernes indhold kun havde en ,minimal effekt" pa laeserne, lyt-
terne eller seerne®. Medierne bidrog almindeligvis (kun) til at forstaake folks
holdninger - ikke til at aandre dem. Teorierne om mediernes minimale effekt blev
aflast af teorien om mediernes dagsordenssadtende funktion. Samtidig med, at
man fortsat mente, at medierne ikke havde nogen videre betydning for folks hold-
ninger, paviste man, at de havde stor betydning for folks politiske dagsorden.
Pastanden var, at de problemer, massemedierne beskadtigede sig med, kunne
genfindes i borgernes problemopfattelse....Medieforskerne erkender dog, at per-
sonlige erfaringer ofte vil gve starre indflydelse end medierne p, hvad fok ople-
ver som vigtigt. Medierne har derfor starst effekt pa de omrader, hvor almindeli-
¥ Ma Heide Ottosen, Os og dem - gensidig tilpasning ? Socialforskningsinstituttet 1993, side 55

2 Thid. side 48

2! Tbid. side 49, som henviser til: Ole Tonsgaard 1989: Flygtninge og indvandrere - et politisk spargsmal, samt Udlaand-

ingelovgivningen i Danmark.
22 Mai Heide Ottosen, Os og dem - gensidig tilpasning ? Socialforskningsinstituttet 1993, side 54

2 @ystein Gaasholt og Lise Togeby: | syv sind, Politica 1996, side 153
* Ibid. side 154, som henviser til Joseph Klapper: The Effects of Mass Communication 1960 261



ge mennesker kun har begraasede personlige erfaringer, som fx. udenrigspolitik,
miljg og kriminalitet, mens den er svagere i forbindelse med forhold som arbejds-
lashed, inflation og skaI... | de seneste & er der imidlertid fremlagt en raekke
undersggelser, der gar videre endnu og dokumenterer, at medierne ogsa pawrker
befolkningens holdnlnger og meninger.... Disse nye erkendelser bygger dels pa
|aboratorieforsey, dels pa meget omfattende anal yser af aendringerne i opinionen
i USA. Konklusionen er, at selv om den enkelte nyhed eller den enkelte historie
gaddent har nogen starre effekt, kan den samlede effekt af et stort antal ensar-
tede historier over en laangere periode godt vaare stor. Til en vis grad bygger den-
ne nye forskning videre pa teorierne om mediernes dagsordenssagtende funk-
tion. Udgangspunktet er stadigvak, at medierne kan @ge folks opmaaksomhed,
men pastanden er altsa videre, at de hermed bestemmer, hvad det er for overve-
jelser, der tages i anvendelse, nar man fx skal vurdere praesidentens dygtighed
eller tage stilling til politiske indgreb."

| bogen , | syv sind" er det undersggt, hvor danskernes forestillinger om, hvordan
indvandrere opferer sg, og om hvilke motiver de har for at komme til Danmark®,
kommer fra. Det er sdledes undersggt hvor mange mennesker, der mader |nd-
vandrere og flygtninge i hverdagen, og hvilken form denne kontakt har. Resulta-
tet er, at 21% tradfer indvandrere pa en arbejdsplads eller et uddannel sessted, og
40% meder dem i nabolag, hvor de bor, mens omkring halvdelen overhovedet ikke
meder indvandrere til daglig. Halvdelen af befolkningen har sdledes ingen mulig-
hed for at gare personlige erfaringer.

Det er endvidere undersggt, hvor stor kontakt befolkningen har med indvandrer-
ne; om de taler med dem eller i @vrigt omgas dem. Kun fa har forholdsvis hyppig
kontakt. Mindre end 20% taler med en indvandrer sa ofte som en enkelt gang om
ugen. Det konkluderes bl.a,, at ,tilsyneladende lever de to befolkningsgrupper
hver deres liv i det samme land. Kun pa arbejdspladser med indvandrere har
nogle en daglig kontakt."

Det kan ogsa vare vaesentligt at se paindvandrernes kontakt med danskerne. Det
anferes herom i bogen ,,Os og dem - gensidig tilpasning“* , at ,mens der ved hjadp
af kvantitative undersggelser er tilvejebragt et overblikshillede af danskernes kon-
takt med de fremmede, fordligger der ikke pa samme méde opgerelser, der belyser,
hvor meget kontakt etniske minoriteter i Danmark har med magjoritetsbefolknin-
gen. For udvalgte voksne indvandrergrupper (tyrkere og pakistanere) findes obser-
vationer, som etnografer mv. har gjort gennem feltarbejde. Disse beskrivelser efter-
lader et indtryk, der samlet i en enkel form lyder: De voksne tyrkiske og pakistan-
ske indvandreres kontakt med danskere er yderst begramset.”

Der henvises endV|dere til kapitel 7, afsnit 7.4.4, for sA vidt angar undersggelsen
,Unge indvandrere"®’ fra 1989, hvori konklusionen vedrgrende unge indvandre-
res kontakt med danskere er, at denne kontakt er meget begramset.

% @ystein Gaasholt og Lise Togeby: | syv sind, Politica 1995, side 64
* Ma Heide Ottosen, Os og dem - gensidig tilpasning ? Socialforskni ngsinstituttet 1993, side 98
27 Kirsten Just Jeppesen: Unge indvandrere, Socialforskningsinstituttet, 1989
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Bade i forskningen om etniske relationer og i det praktiske socide arbejde med
sociat afvigende grupper er det en generel antagelse, at kontakt er en betyd-
ningsfuld faktor for integration.”® ,Gennem personlige kontakter lazrer folk hin-
anden at kende, og det giver mulighed for, at fordomme, stereotype forestillinger
og fejlagtige oplysninger om hinanden kan testes pa virkeligheden. Dermed er
der ogsa skabt grundlag for, at man kan betragte hinanden med starre nuance-
rigdom, forst&else og tolerance."®

Udvalget gnsker at fremhaave, at unge etniske minoritetsgrupper har taget flere
initiativer til at udbrede kendskabet til etniske minoriteters forhold. Som eksem-
pel kan naevnes ungdomsorganisationen "UNG-SAM", som har eksisteret siden
august 1996, og som bl.a. har oprettet en anonym kriselinie for at radgive unge
fra etniske minoriteter og deres familier. Organisationen holder endvidere fore-
drag og samarbejder med Narrebros Naapoliti og Nerrebros bydel. Organisatio-
nen bestar af bade danske unge og unge med etnisk minoritetsbaggrund.

8.2. Det retlige ansvar for mediernes virke

Pressen omtales i meget vid udstraskning som ,,den fjerde statsmagt” som udtryk
for dens betydning i et demokratisk samfund, og der kan nagope herske tvivl om,
at medierne har en meget vigtig kontrolfunktion i et demokratisk samfund og
dermed stor betydning for samfundslivet og dets udvikling.

8.2.1. Ytringsfriheden

Ytringsfrineden er hjemlet i grundlovens § 77. Om bestemmelsen henvises til
kapitel 7, afsnit 7.3.2.1. Der er tale om ytringsfrihed i formel forstand, dvs. et cen-
surforbud. Nér det derimod gadder ytringsfriheden i materiel forstand, er der
begramnsninger, dvs. forbud mod injurier, kraenkelser af privatlivets fred, offent-
liggarelse af forsvarshemmeligheder o.lign. Hovedreglen er, at der alene kan sad-
tes efterfalgende graanser for friheden til at offentliggere meninger og informati-
oner.

8.2.2. Forelgbige retsmidler - forbud og beslaglaeggelse

Det er i en lang raskke domme fastslaet, at der kan nedlasgges forbud mod offent-
liggerelse af skrifter, der indeholder freds- eller aarekraankelser eller kraankel ser
af rettigheder i henhold til konkurrence - eller ophavsretslovgivningen.®

Reglerne om forbud findes i retsplejelovens 88 641-653. Ifdge § 641 kan fogeden
nedlasgge forbud over for svel private personer som over for reprassentanter for
stat og kommune i disses egenskab af parter i private retsforhold. Ved forbudet
gives pdlasg om at undlade handlinger, som strider mod forbudsrekvirentens ret,
og som pagaddende derfor, selv uden forbudet, ville vaae uberettiget til at fore-
tage. Overtraadelse af et fogedforbud er strafbelagt, jf. § 651.

Den, som har pastaet et forbud nedlagt, skal inden 2 uger efter, at forbudet er

% Mai Heide Ottosen, Os og dem - gensidig tilpasning ? Socialforskningsinstituttet 1993, side 101, som henviser til: Esz-
ter Kormendi, Os, og de andre, SFI, publikation 153

# Mal Heide Ottosen, Os og dem - gensidig tilpasning ? Sociaforskningsinstituttet 1993, side 101

* Knud Aage Frabert: Massemediernes frihed og ansvar, Dansk informationsret 1991 side 60
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nedlagt, anlagge en justifikationssag mod den, som har faet forbud mod en
bestemt handling, jf. 88 648 og 643. Da det farst under denne retssag kan afgeres,
om et forbud er lovligt eller ulovligt, betegnes det et foregbigt retsmiddel.

Der kan endvidere efter retsplejelovens kap. 75 b under visse naamere betingel-
ser foretages beslaglagygelse af 1) genstande, der antages at vaare af betydning
som bevismidler, 2) genstande, der antages at burde konfiskeres, og 3) genstande,
der ved en forbrydelse er fravendt en person, der har krav pa at fa dem tilbage.
Beslutningen om bedlaglagygelse tradfes efter 8§ 825 af retten, men politiet kan
dog i uopsatelige tilfadde foretage en forelgbig beslaglasggelse. Dog kan beslag-
lasggelse af trykt skrift, i anledning af hvis indhold ansvar skal geres gaddende,
kun ske efter retskendelse Det antages i juridisk teori®*, at bestemmelsen finder
analog anvendelse pa radio- fjersynsoptagelser, pressefotografers film mwv.

Som eksempel kan naevnes, at DNSB's (Dansk Nationalsocialistisk Bevagyelse)
ytringsfrined ikke forudgdende kan afskagres ved at naggte bevilling af sendetil-
ladelse til lokalradio, men at bevaggelsen efterfalgende ma sta til ansvar efter
gaddende lovgivning for udsendel sernes indhold.

8.2.3. Straffeloven - freds- og aer ekraenkelser

(injurier) - , racismeparagraffen”

De mest betydningsfulde gramser for informationsfriheden er straffelovens
bestemmelser om kraenkelser af privatlivets fred og om axesfornaamelser (freds-
og aaekraankel ser).

De gaddende bestemmelser om privatlivets fred og axrekraankelser findes i straf-
felovens 88 263, 264, 264 a-d og 267-275a.

Endvidere fastsagtter straffelovens § 266 b (,racismeparagraffen”) en indholds-
maessig graanse for, hvad der ansvarsfrit kan ytres.

Efter bestemmelsen kan den, ,der offentligt eller med forsad til udbredelse i en
videre kreds fremsadter udtalelse eller anden meddelelse, ved hvilken en gruppe
af personer trues, forhanes eller nedvaardiges pa grund af sin race, hudfarve, nati-
onale eller etniske oprindelse eller tro", straffes. | praksis antages bestemmelsen
af hensyn til ytringsfriheden at skulle fortolkes snaevert.

Det fager af artikel 9 i FN's racediskriminationskonvention, at Danmark er for-
pligtet til lgbende at aflagyge rapgorter til den komité, der overvager, at konven-
tionens forpligtelser overholdes® De danske rapporter indeholder bl.a. korte
beskrivelser af retsafgerelser vedrerende overtraadelse af straffelovens § 266 b.
En sag, hvor straffelovens § 266 b har vegret anvendt, er eksempelvis ,, L aeserbre-
vssagen"® | hvor en kommunalpolitiker blev idemt dagbader for i et |aeserbrev at
have overtrédt straffelovens 8§ 266 b.

' Ibid. side 59
» Niels-Erik Hansen: Beskyttelse mod racisme, Det Danske Center for Menneskerettigheder 1994, side 18
B UtR, 1980, 465
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Den degmte havde deltaget i en debat om boligbyggeri i kommunen. Med henvis-
ning til forholdene i Ishgi mente han, at der var fyldt op med fremmedarbejdere
med deres mange barn, bedsteforaddre m.m. Dette blev skarpt kritiseret, og som
svar pa kritikken skrev han fagende i et laeserbrev:

,DU beskylder mig for at naere foragt for visse befolkningsgrupper. Jeg kan for-
sikre dig for, at jeg ikke kender forskel pa enjord- og betonarbejder og en gene-
raldirektar, ogjeg ensker heller ikke at forfdge fremmedarbejderne, men jeg ma
indrgmme, at jeg gerne s3, at de rejste til deres eget land, fremfor at misbruge
vort socialsystem, og ved siden af edelasgge vore unge med salg a narkotika for
egen vinding."

Landsretten fandt, at ,udsagnet om, at fremmedarbejdere adelasgger vore unge
ved salg af narkotika for egen vinding, indeholder en generel beskyldning for et i
amindeligt omdgmme sa groft dadelvaardigt forhold, at udsagnet matte anses for
en efter straffelovens § 266 b strafbar forhanelse."

Landsretten fandt ikke, at sigtelsen om misbrug af socialsystemet var strafbar.

| ,Riesmann-sagerne"® dgmtes et medlem af Fremskridtspartiet for overtraadel-
se af straffelovens § 266 b i forbindelse et debatindlagg i en avis, hvor indvandre-
re blev omtalt groft nedssdtende.

Riesmann fulgte udtalelsen op i et interview i en lokal avis med yderligere meget
nedsadtende udtalelser.

L andsretten udtalte, at ytringerne méatte bedemmes i deres helhed, og fandt efter
deres form og indhold, at de matte anses for forhanende og nedvaadigende, og
Riesmann blev straffet med dagbeder.

| , Grenjakkesagen"® havde Hgjesteret Iglighed til at tage stilling til straffelo-
vens 8 266 b. Sagen tog udgangspunkt i en gruppe ,, grenjakker”, der blev kendt i
1985 pa baggrund af to avisartikler. Enjournalist fra Danmarks Radio lavede et
interview med tre medlemmer af gruppen, som blev bragt i DR's sgndagsavis,
hvori medlemmerne udtalte sig starkt nedsadtende om sorte mennesker.

Hgjesterets flertal demte som byretten og landsretten journalisten og redakteren,
idet ,der [ikkel i denne sag foreligger sadanne hensyn til ytringsfriheden om
emner og episoder af almen interesse, at de over for hensynet til beskyttelsen
mod racediskrimination kan fere til, at de tiltalte alligevel frifindes'.

Den Europadske Menneskerettighedsdomstol har senere afsagt dom om® , at
Hgjesterets dom over journalisten og redaktgren er en kraankelse af disses
ytringsfrihed (artikel 10 i Den Europadske Menneskerettighedskonvention).

“ En dom er %eﬂgivet i UfR, 1980, 1065 VLR

» UfR, 89, 39
% Dom afsagt den 23. september 1994 sag nr. 36/1993/431/510
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Domstolen fandt, at det udgjorde en kraankelse af en journalists ytringsfrihed i
henhold til artikel 10, at den pagaddende var blevet idemt en straf af 5 dagbader
af 200 kr. for at have optaget og senere redigeret et interview med 3 unge maand,
som senere blev bragt i , Sendagsavisen" pa Danmarks Radio, hvori disse frem-
satte racistiske udtalelser, som var nedvazrdigende og forhdnende, idet domfad-
delsen af journalisten ikke var ngdvendigt i et demokratisk samfund.

M enneskerettighedsdomstolen bemaarkede i dommen, at nyhedsformidling base-
ret pa interviews udger et af pressens vigtigste midler til at udfylde sin vigtige
rolle som ,vagthund”, og da det ville medfare store begraansninger i pressens
mulighed for at bidrage til den offentlige debat at straffe enjournalist for dennes
medvirken til udbredelse af udtalelser, som en anden person var fremkommet
med under et interview, ville noget sadant kun veare acceptabelt, hvis saxligt
tungtvejende grunde talte herfor.

Ekstrabladets kampagne ,De fremmede” i fordret 1997 gav anledning til, at Naev-
net for Etnisk Ligestilling henvendte sig til Pressenaevnet, idet Naevnet for
Etnisk Ligestilling fandt, at den form, som bladet benyttede sig &, ville skade
integrationen af etniske minoriteter i Danmark og skabe en fjendtlig indstilling
til etniske minoriteter blandt danskere.

Pressenaevnet fandt imidlertid, at det faldt uden for forudssgningerne for Pres-
senaevnets virke at agive generelle vurderinger af massemedierne. Pressenaev-
net angav, at man alene kunne tage stilling til massemediernes indhold og hand-
lemade i relation til klager over konkrete artikler, udsendelser €. lign, hvor kla-
gen indgives af nogen, der har retlig interesse i at klage.

Folketingsmediem Tom Behnkes udtalelser i efteraret 1997 om saalige foran-
staltninger (faldskeame) i forbindelse med udsendelse af afviste somaliske asyl-
ansggere ses endvidere ikke at have givet anledning til anmeldelse til politimyn-
dighed eller andet.

8.2.4. Medieansvarsloven

Uden for straffeloven findes bestemmelser om begraansninger i ytringsfriheden,
som er af betydning for mediernes behandling af udlaandinge, i medieansvars-
loven.

Ansvarsreglerne i medieansvarsioven omfatter kun visse massemedier. Masse-
medier betegner de midler, hvormed massekommunikationen foregdr, dvs. dels
trykte medier som aviser, ugeblade, tidsskrifter, bager, plakater, dels film og
grammofonplader, og dels de elektroniske medier som radio og fjernsyn.

Medieansvarsloven omfatter dog ikke sddanne massemedier som bgger, grammo-
fonplader, spillefilm mv.
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Medieansvarsloven hjemler i lighed med mange fremmede retsforfatninger et
saaligt ansvarssystem, der i betydeligt omfang afviger fra de principper, hvorpa
den amindelige strafferet og erstatningsret bygger. Det presseretlige ansvarssy-
stem i medieansvarsioven afviger pa vessentlige punkter fra de principper, der
kan betegnes som dansk rets amindelige ansvarsregler.

For en artikel i et periodisk skrift og for en udsendelse i radio/fjernsyn kan nor-
malt kun to personer drages til ansvar: for artiklens vedkommende forfatteren og
bladets redakter, for udsendelsens vedkommende den, der har fremsat en rets-
strldlg ytring, 0g, radlo- eller fjernsynsstationens redakter. Andre medvirkende
gér fri for ansvar.®

For bade artiklens og ytringens vedkommende gadder det, at redaktaren som
udgangspunkt kun er ansvarlig, hvis artiklen eller ytringens ophavsmand er ano-
nym; her gadder, at redaktaren er ansvarlig for indholdet, selvom han hverken
har handlet forsadligt eller uagtsomt.

| medieansvarsloven sondres mellem formelle og materielle pressedelikter. De
formelle overtraadelser knytter sig til overtraadelser af ordensforskrifter som fx
bestemmelsen om, at ethvert indenlandsk periodisk skrift skal vage forsynet
med paskrift om, hvem der er skriftets ansvarshavende redakter.® Materielt
pressedelikt bruges som betegnelse for de lovovertraedelser, der omfattes af de
saalige ansvarsregler i medieansvarsiovens kapitel 3 (strafansvar) og kapitel 4
(erstatningsansvar).

Medieansvarsoven har sammenhaang med straffeloven pa den made, at der kun
er tale om en strafbar lovovertraadelse for et massemedie som omtalt i mediean-
svardovens 8 1, nr. 1-3, hvis en af straffelovens forbudsbestemmelser (eller und-
tagelsesvis en strafbestemmelse i saalovgivningnen) er overtradt. Medieansvars-
lovens fastsatter altsa i hovedsagen regler for, hvem et ansvar kan palamges.

Medieansvarslovens kapitel 4 om erstatningsansvar tager pa samme made som
bestemmelser om strafansvaret kun sigte pa at fastlaagge kredsen af personer,
der kan pdlasgges ansvar, altsa en regulering af ansvarets placering. For sa vidt
angar ansvarsgrundlaget henholder medieansvarsioven sig til dansk rets amin-
delige regler. Medieansvarslovens § 29 fastslar saledes, at erstatningsansvar for
indholdet af et indenlandsk periodisk tidsskrift pahviler dem, der efter reglerne
om strafansvar i lovens 88 9-15, og 25 og 27 kan ifalde strafansvar. Henvisningen
til lovens bestemmelser om strafansvar skal forstas pa den made, at kredsen af
ansvarssubjekter er den samme ved erstatningsansvaret som ved strafansvaret.
Dette betyder ikke, at kun strafbare handlinger kan medfere erstatningsansvar:
erstatning kan kraeves, hvis dansk rets amindelige erstatningsbetingelser er
opfyldte.

57 Knud Aage Frabert: Massemediernes frihed og ansvar, Dansk informationsret 1991 side 132
% Medieansvarsiovens § 3, stk. 3

267



Medieansvarsloven indeholder endvidere bestemmelser om presseetik, om gen-
made og om Pressensgevnet.

| fdge medieansvarsiovens § 34 skal massemediernes indhold og handlemade
vage i overensstemmelse med god presseskik. Bestemmelsens stk. 2 og stk. 3
giver regler for indgivelse af klager over pastaet tilsidesadtel se af bestemmelsens
stk. 1. Loven giver sdledes ikke detaljerede regler for begrebet god presseskik,
men de vejledende regler er grundlaget for Pressenaevnets virke. De vejledende
regler angar bade mediernes indhold og handlemade.

| de nugaddende regler hedder det sdledes bl.a.: , Sikringen af ytringsfriheden i
Danmark star i ngje forbindelse med massemediernes frie adgang til at indsam-
le informationer og nyheder og til at offentliggere dem s korrekt som muligt.
Den frie kommentar er en del af ytringsfrihedens udevelse. Under varetagel se af
disse opgaver bgr massemedierne anerkende hensynet til den enkelte borgers
krav pa respekt for den personlige integritet og privatlivets fred og til behovet for
beskyttelse mod ubefgiet kramnkelse."

Reglernes indhold relaterer sig til

1) korrekte meddelelser,

2) adfaard i strid med god presseskik og

3) retsreportage.

| forbindelse med sidstnaevnte kategori om retsreportage bgr det bl.a. undgas , at
neevne personers sagtsforhold, stilling, race, nationalitet, trosbekendelse eller
organisationsforhold, medmindre dette direkte har med sagen at gare*

Der gives efter medieansvarslovens § 36 en kraanket part lgjlighed til at fa korri-
geret oplysninger i en sag, der har vaaret omtalt i et massemedie. For at have krav
pa genmade skal fagende betingelser vaae opfyldte:

1) oplysningerne skal vaxre af faktisk karakter,

2) de bragte oplysninger skal vaae forkerte,

3) oplysningerne skal indebaze en risiko for, at klageren kan lide en gkonomisk
eller anden skade af betydning (skaden behaver ikke veare konkret) og

4) indholdet af det genmade, der gnskes bragt, skal vaae begramset til faktiske
oplysninger.

# Pressenaavnets Arsberetning 1996 side 128: Vejledende regler for god presseskik, pkt. C, nr. 4
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Hvis massemediet giver afsag pa genmade, kan dette afdag indbringes for Pres-
senaevnet inden for en klagefrist af 4 uger.

Pressenaevnet er oprettet i henhold til medieansvarsloven. Pressensevnet er et
uafhaengigt offentligt naevn, der behandler klager over pressen, dvs. massemedi-
erne. Pressenaevnet bestar af 8 medlemmer. Ved behandlingen af en sag medvir-
ker 4 medlemmer: Enjurist (formanden), enjournalist, en redakter og en reprae
sentant for offentligheden.

Pressenaavnet kan ikke idemme straf, erstatning eller pa anden méde sikre gkono-
misk kompensation. | sager om god presseskik kan Pressensavnet udtale kritik
over for massemediet. | sager om genmade kan Pressensevnet endvidere palagge
massemediet at offentliggere genmadet. | begge typer af sager kan Pressenaa/net
desuden pélagyge mediet at offentliggere hele naavntes afgardse eller en del af den.

8.2.5. Statsministerens medieudvalg

Medieudvalget, som blev nedsat af statsministeren den 23. marts 1994, fik til
opgave at undersage og overvege , tilrettelasggelsen af en fremtidig mediepoalitik,
der bygger painformations- og ytringsfrihed, sikrer spredning, mangfoldighed og
alsidighed i nyhedsformidlingen og giver de bedst mulige rammer for et kvali-
tetspraagget medieudbud.”

Medieudvalget har udglvet i at 4 betankninger: Betankning om journallstlsk
efter- og videreuddannelse®, Betamkning om de elektroniske medier®, Betaak-
ning om b@rn- og unges brug af massemedier” og endelig Betamknlng om medi-
erne i demokratiet™,

Der er ikke saaligt fokuseret pa etniske minoriteters forhold i betaankningerne.

8.3. Overvejelser og anbefalinger

Udvalget finder med udgangspunkt i de gennemgaede undersggelser at kunne
laegge til grund, at den generelle medieformidling vedrerende udlaandinge og
etniske minoritetskvinder i vid udstragkning er unuanceret, og at dette kan have
betydning for integrationen af etniske minoritetskvinder, dvs. konsekvenser, som
medvirker til at marginalisere udlaandinge og etniske minoritetskvinder.

Udvalget kan med beklagelse konstatere, at etniske minoritetskvinder saddent
kommer aktivt til orde i medierne, men hyppigt fremstar og skildres i passive,
ofte negative roller i forbindelse med omtale af f.eks. volds-, udlaandinge- og ber-
nebortf grel sessager.

Udover et problem med kvalitet i forbindelse med mediernes omtale af etniske
mlnorltetskvmder gadder, at etniske minoritetskvinder naamest er usynlige i
medierne® som aktive debattarer og producenter af og deltagere i mediestof.

“ Betaankning nr. 1294
i Betaankning nr. 1300
* Betaankning nr. 1311
“ Betaankning nr. 1320
“ Kilde: Eksperter pa udvalgets seminar om etniske minoritetskvinder og medierne 269



8.3.1. Arsager til negativ medieformidling vedrerende etniske minori-
tetskvinder

Udvalget ma konstatere, at arsagerne til, at medieformidlingen vedrerende etni-
ske minoritetskvinder - som af langt de fleste kilder, som udvalget har konsulte-
ret® | opleves som ikke givende et retvisende billede af etniske minoritetskvinder
og deres livsforhold - er mangeartede og komplicerede.

Der kan sdledes vage tale om, at mediernes nyhedsformidling har en generel ind-
gangsvinkel, der fokuserer pa problem- og konfliktorienteret stof.

Der kan endvidere vage tale om, at de journalister, der arbejder med stoffet, ikke
er tilstragkkelig kyndige eller grundige og tager udgangspunkt i nogle allerede
lancerede stereotype forestillinger om etniske minoritetskvinder pa en sadan
made, at modtagerne efterhdnden ma sidde tilbage med det indtryk, at mediebil-
ledet af etniske minoritetskvinder er en fyldestgarende skildring af etniske min-
oritetskvinders forhold.

Der kan endelig vaae tale om, at etniske minoritetskvinder ikke i tilstraskkeligt
omfang - som andre minoritets- og pressionsgrupper tillige kan vaare henvist til -
bruger de betingelser, der gadder for mediernes virke til effektivt at komme igen-
nem med deres budskaber.

8.3.2. Virkningen af negativ medieformidling vedr grende etniske mino-
ritetskvinder

Efter udvalgets opfattelse giver de unuancerede billeder af etniske minoritets-
kvinder og udlaandinge i almindelighed, som gengives i medierne, anledning til
bekymring - ikke mindst fordi nyere medieforskning peger i retning &, at medi-
ernes valg af stof har en indflydelse pa holdningsdannelsen i samfundet, og at de
indtryk, som den danske befolkning som modtagere f& af etniske minoritets-
kvinder, ma antages at have negativ indflydelse pa indstillingen til etniske min-
oritetskvinder som ressourcepersoner i samfundet.

Udvalget finder sdledes, at gentagen omtale af enkelthistorier i medierne, hvor
etniske minoritetskvinder er involveret i konfliktfyldte situationer - selv om der
er tale om en korrekt og velbegrundet gengivelse - kan indebaae, at der i det
omgivende samfund sker en generalisering, og at etniske minoritetskvinder gene-
relt opleves som en svag og marginaliseret gruppe.

Holdningen til etniske minoritetskvinder har vaesentlig betydning for deres
muligheder for at blive optaget i samfundet pa lige fod med andre borgere inden
for en raskke samfundsomrader, herunder ikke mindst pa arbejdsmarkedet, jf.
kapitel 6.

Usynliggarel sen og den nassten udel ukkende negative eller medlidende omtale af

* Kilde: Eksperter pa udvalgets seminar om etniske minoritetskvinder og medierne
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etniske minoritetskvinder i medierne kan fare til, at der gives et skaevt billede af
befolkningssammensagningen, og at det gvrige samfund oplever etniske minori-
tetskvinder som en gruppe, der er sat uden for det amindelige samfunddiv. Etni-
ske minoritetskvinder kan komme til at fremsta meget negativt for dem, der ikke
har andre informationskilder til etniske minoritetskvinder end mediernes udlagg-
ninger af disses livsforhold.

De etniske minoritetskvinder, der ikke har andre informationskilder, danner sig
tillige via medierne et indtryk &, hvordan de opfattes af det omgivende sam-
fund. Dette kan fare til, at kontakten mellem den danske befolkning og de etni-
ske minoritetskvinder begramses yderligere: De feareste pa begge sider far
muligheder for at fa deres opfattelser korrigeret gennem personlige erfaringer.
De gensidige opfattelser &, hvordan ,de andre" opfatter ,,0s', giver ikke grobund
for positive kontaktforsgg mellem flygtninge og indvandrere og den danske
befolkning. Resultatet kan blive en fastlast situation, hvor der skabes gget
afstand og mistillid.

Efter udvalgets opfattelse vil det derfor vaare meget vigtigt at skabe betingel ser-
ne for yderligere kontakt mellem danskere og etniske minoriteter.

Undersagel sesresultaterne, som er gengivet i dette kapitel, tyder pa, at denne
kontakt er meget begramset. Nar spergsmalet har betydning, er det ikke mindst
fordi, at den generelt negative fremstilling af indvandrere, som medierne overve-
jende formidler, oftest er den eneste informationskilde for danskere til viden om
etniske minoriteter.

8.3.3. Etniske minoritetskvinders integration pa arbejdsmarkedet

De etniske minoriteters marginalisering i forhold til arbejdsmarkedet kan efter
udvalgets opfattelse i et vist omfang skyldes mediernes behandling af etniske
minoriteter og den holdningsdannelse i befolkningen, der kan veare en fadge
heraf.

Udvalget kan pa den baggrund anbefale, at tiltagene til at fa etniske minoritets-
kvinder integreret pa arbejdsmarkedet gives meget hgj prioritet, idet der pa
arbejdsmarkedet er gode muligheder for at opna @get socia integration.

8.3.4. Uddannelsestilbud til journalister, herunder seerlige forberedel-
seskurser for etniske minoriteter til journalistuddannelsen

Udvalget kan endvidere anbefale, at etniske minoriteters forhold geres til et
sarligt modul pajournalistuddannelsen med henblik pa at sikre et hgjere fagligt
niveau af medieformidlingen vedregrende udlaandinge i almindelighed.

Der ber endvidere tilbydes efter- og videreuddannelseskurser til journalister

inden for omréder, der vedrarer etniske minoriteter,” ogjournalister ber i sterre

“ "Den journalistiske Efteruddannelse” under Danske Dagblades Forening orq Dansk Journalistforbund er den sterste
or

udbyder af efteruddannelse til journalister i Danmark. | Kursusprogrammet for foraret 1998 er ikke udbudt kurser ved-
rgrende etniske minoriteters forhold
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udstragkning gere brug af relevante udenlandske journalister ved sagning af bag-
grundsinformation mv.*

Med udgangspunkt i udtalelser pa udvalgets ekspertseminar ber det efter udvalgets
opfattel se overvges at oprette saalige forberedelseskurser til journalistuddannel sen
for etniske minoriteter med henblik pa, at deres muligheder for at besta optagel ses-
preven til journalistuddannelsen forbedres. Udvalget finder ikke at kunne anbefae
deciderede saaregler for etniske minoriteters optagelse pa journalistuddannelsen
under henvisning til den risiko for , klasse-inddding” af journalister, der kan blive en
fdge af sddanne saaregler. Det er efter udvalgets opfattelse vassentligt, at etniske
minoriteter, som uddannes til journalister, har en hg faglig standard.

Undervisningsministeriet frarader, at der etableres et statsligt tilbud med hen-
blik pa forberedelse til optagelsespraven til journalistuddannelsen. Efter Under-
visningsministeriets opfattelse vil dette kunne virke diskriminerende over for
andre ansggere, og i evrigt giver sadanne kurser ingen garanti for optagelse.
Undervisningsministeriet gar opmagksom pa, at der hidtil har veeret meget stor
interesse og opmagksomhed om optagelse til netop denne uddannelse, idet der
melder sig langt flere ansggere, end der er pladser. Til optagelsesproven i 1997
meldte sig 1311, og kun ca. 250 blev optaget.

8.3.5. Positiv synligger else af etniske minoritetskvinder i medierne

Der er endvidere efter udval gets opfattelse behov for en stette og synliggerelse af
etniske minoritetskvinder i medierne - dels som producenter af mediestof og dels
som aktive debattarer, sddan at man ogsa opnar positive historier om etniske
minoritetskvinders livsforhold i medierne. De etniske minoritetskvinder ma bli-
ve mere bevidste om og bedre il at tage ordet aktivt og til at benytte sig af de vil-
kér, der gadder for mediernes virke, som tillige andre minoritets- og pressions-
grupper ma benytte sig &. Der ma i hgjere grad geres en indsats for at nuancere
billedet af etniske minoritetskvinder.

Udvalget finder det dog vigtigt i den forbindelse at understrege, at det ma til-
strasbes, at de reelle problemer, som etniske minoritetskvinder kan have, bliver
omtalt og diskuteret i medierne. Man bgr efter udvalgets opfattelse undga, at
medierne af ,frygt" for at komme til at gengive de naevnte stereotype forestillin-
ger undlader at omtale de problemer, som etniske minoritetskvinder kan have.
Der er meget, der tyder pd, at etniske minoritetskvinder har en stigende grad af
problemer, jf. f.eks. den stigende andel af etniske minoritetskvinder pa kvinde-
krisecentre,*® og grupper af etniske minoritetskvinders arbejdsl gshedsandel m..

8.3.6. Stette til etniske minoritetskvinders medieproducer ende virksomhed
Udvalget finder, at det tillige kraever en aktiv indsats i indvandrermiljget i Dan-
mark at forbedre kendskabet til etniske minoritetskvinders forhold.

7 International Press Center henviser efter anmodning til herboende relevante udenlandskeS{'(ournalister )
“® t_Sltat(l)s(t)lk frﬁgég(s Kvindekrisecentret Dannerhuset viser en stigning i antallet af udenlandske kvinder fra 7,3% i 1982
1l 50,0% |
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Udvalget finder i den forbindelse anledning til at bemaake, at der i landet er
mange aktive etniske minoritetskvinder, som pa greesrods- og lokalpolitisk
niveau gar en stor indsats for at forbedre forholdene for etniske minoritetskvin-
der, herunder ved udgivelse af tidsskrifter mv. Et eksempel er indvandrerkvin-
deforeningen ,, Soldue’, som bl.a. udgiver et tidsskrift af samme navnh om og af
kvinder med flerkulturel baggrund. Foreningen har eksisteret i mange &, og
repraesentanter fra foreningen deltager i etniske minoritets- og kvindepolitiske
aktiviteter i ind- og udland.

En vaesentlig forudssgning for at etablerede foreninger kan fortsedte deres medi-
eproducerende arbgjde er imidlertid, at de sikres de fornadne midler til udgivel-
se af tidsskrifter og til anden medieproducerende virksomhed.

Udvalget finder endvidere, at det vil vaae vigtigt at skabe mulighed for, at etni-
ske minoritetskvinder pa egne praamisser kan arbejde med formidling og infor-
mation vedrgrende etniske minoritetskvinders forhold, f.eks. i boligkvarterer, i
form af udgivelse a pjecer og produktion af TV.

8.3.7. Indstiftelse af mediepris

Med henblik pa at fremme og fastholde incitamentet til at engagere sig i etniske
minoritetskvinders forhold samt sikre en kontinuerlig opmasksomhed pa medi-
eformidlingen vedrgrende etniske minoritetskvinder anbefaler udvalget endvide-
re, at der indstiftes en pris, som pa arlig basis tildeles en person/tidsskrift/pro-
duktionsselskab €l.lign., som i saalig grad har formaet at synliggere etniske min-
oritetskvinders livsforhold fra en anden vinkel end den traditionelle.
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Kapitel 9
Udvalgets internationale hering

9.1. Indledning

Udvalget har foretaget en hering af en raskke andre europaaske lande for at sege
oplyst, hvilke erfaringer man i disse lande har angaende integration af etniske
minoritetskvinder.

Landene er Sverige, Norge, Finland, Holland, England og Tyskland. Udvalgets
haringsskrivelse er optrykt som bilag 13.

Udvalget har fortrinsvis udbedt sig oplysninger om de forskellige landes erfarin-
ger med etniske minoritetskvinder inden for de omrédder, som er omfattet af
udvalgets kommissorium: socid- og sundhedsvaesenet, uddannelse og undervis-
ning i det nye sprog, arbejdsmarkedet, deltagelse i det politiske liv og medierne.

Udvalget har modtaget hegringssvar fra Tyskland, Holland, Finland og Norge. Det
fremgar af de modtagne hgringssvar, at landene har haft vanskeligt ved at besva-
re de detaljerede spargsmdl fyldestgerende, hvilket kan skyldes, at spergsmaene
ikke begramsede sig til at anga et enkelt ministerielt omrade i de pagaddende
lande.

Nogle svar er derfor karakteriseret ved at vaae kortfattet besvaret. Andre er
besvaret ved hjadp af pjecer og andet i forvgen udarbejdet materiale.

Nedenfor fager et sasmmendrag af de enkelte landes svar.
9.2. Social- og sundhedsvaesenet

9.2.1. Tyskland

Der fordigger ikke tyske undersggelser af etniske minoritetskvinders anvendel-
se af laeger i Tyskland, men der er foretaget en undersggelse af addre etniske
minoriteters anvendelse af lasger (fra 55 &r).

Undersggelsen viste, at addre etniske minoriteter fder ssg mere syge end den
tyske befolkning generelt. Undersagelsen viste ogsa, at 36% af de addre etniske
minoriteter havde mere end 10 lasgebesag inden for det sidste halve ar.

Pa enkelte hospitaler i Tyskland er der oprettet specielle tilbud til patienter med

etnisk minoritetsbaggrund - men ikke specielt til kvinder. Disse tilbud er opret-
tet efter initiativ af de pagad dende hospitalers ansvarlige laaer.
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Af hensyn til de etniske minoritetspatienter har man i Tyskland oversat flere af
de brochurer, der findes pa sundhedsomradet, til forskellige fremmedsprog.

Der er desuden blevet udformet en brochure til brug for lasgestanden, nar de skal
varetage omskarne pigers og kvinders tarv.

Der findes ikke pa medicinstudiet i Tyskland specidlle kurser, der inddrager behand-
lingen af etniske minoritetskvinder. Der findes dog generelle fag om ,,omgangen med
patienter”, hvori behandlingen af etniske minoritetskvinder kan indga som et tema.

Endvidere er der i Hannover oprettet et kontor, der dels formidler kulturspecifik
fagviden til medarbejderei sundheds-, social- og justitsvassenet, dels hjad per rad-
segende fra etniske minoriteter med deres problemer med det tyske sundheds-
vasen og med deres sggen efter fremmedsprogede lasger, psykoterapeuter og
egnede selvhjad psgrupper.

9.2.2. Norge

En norsk organisation (FAFO) foretog i 1995 en undersggelse af levevilkarene
blandt flygtninge, der var kommet til Norge i 1988 og 1989. Undersggelsen blev
foretaget blandt bade maand og kvinder. Af undersagelsen fremgar det, at over
80% af de spurgte mente, at de havde faet samme behandling i det norske sund-
hedsvaesen som de norske statsborgere. 60% mente, at de havde faet den behand-
ling, de havde brug for.

| Odo, hvor en stor del af de etniske minoritetskvinder er bosat, er der lavet pro-
jekter og tiltag inden for social- og sundhedsvaesenet med de etniske minoritets-
kvinder som malgruppe. Den statslige stette til sadanne projekter bliver fordelt
til forskellige organisationer, som varetager etniske minoritetskvinders tarv. Fle-
re af organisationerne er kvindeorganisationer.

For at lette behandlingen af patienter med etnisk minoritetsbaggrund udgav det
norske Sundhedsdirektorat i 1989 en vejledning til sundhedspersonalet. Veled-
ningen beskriver de starste religioner og de dertil knyttede skikke og traditioner
inden for omrader af betydning for sundhedsvaesenet.

De norske sundhedstjenester forsager at tilpasse deres information om sundhed
og Ssygdom specielt til indvandrere og flygtninge, og de bruger i hgjere grad pro-
fessiond tolkebistand i stedet for f.eks. at bruge patientens barn som tolk.

9.2.3. Holland
Den hollandske regering anser Holland for er et multikulturelt samfund og fin-
der, at dette ber afspgle sig i sundhedsvaesenet, mere end hvad tilfaddet er i dag.
Man har derfor ivaarksat tiltag, der har til hensigt at tilpasse sundhedsvaesenet
over nogle ar.
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| forbindelse med denne tilpasning skal hver enkelt sektor analyseres, og der skal
sikres de etniske minoriteter en ordentlig adgang til sundhedsvaesenet.

Der skal desuden skelnes mellem de forskellige etniske minoritetsgrupper og
deriblandt lasgges speciel vaagt pa kvinder og barn.

9.24. Finland

Finlands regering har truffet en principbeslutning om, at forvaltningen skal age
tolerancen over for etniske minoriteter og modarbejde racisme. Det er overladt til
det enkelte ministerium at gennemfgare beslutningen i praksis.

Inden for det finske social- og sundhedsvassen er der er udgivet brochurer pa bade
finsk og flere fremmedsprog om omskaging af kvinder.

9.3. Undervisningi , det nye sprog"

9.3.1. Tyskland
| Tyskland gnsker man, at flygtninge og indvandrere skal integreres i det tyske
samfund samtidig med, at de bevarer deres kulturelle identitet.

| Tyskland er tendensen, at skoleelever fra etniske mindretal (bade piger og
drenge) klarer sig bedre i de tyske skoler end tidligere. For eksempel fortseter
flere a dem i uddannelsessystemet efter den almindelige folkeskole.

| forhold til de tyske elever er flygtninge- og indvandrerbgrn dog stadig underre-
praesenteret i de uddannelsesforlgb, der falger efter folkeskolen.

| Tyskland har man i skolerne og pa arbejdsforberedel seskurser ivaarksat fagen-
de tiltag for at fremme indlaaingen af det tyske sprog blandt etniske minoritets-
elever:

- gpecielle forberedel sesklasser

- intensive sprogkurser

- hjadpeklasser

- lektiehjedp

- anskaffelse af undervisningsmateriale specielt til etniske minoritetselever
- forberedelse af tyske larere til undervisning af etniske minoritetsbern

De unge fra etniske minoriteter, der ikke laangere er i den skolepligtige alder, kan
deltage i intensive kurser i tysk.

Der findes ogsa specielle sprogkurser for akademisk uddannede fra etniske min-

oriteter, der ved at tilegne sig det tyske sprog har en veesentlig sterre chance for
at komme i arbgide i Tyskland.
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For unge og voksne flygtninge og indvandrere er der mulighed for at deltage i
sprogkurser for at laare det tyske sprog, safremt tyskkundskaber er en betingel-
se for at blive optaget pa den uddannelse, de ansker at tage.

Som det naavnes under afsnit 9.4.1., er der blandt mange af de kvinddige flygtninge og
indvandrere ikke tradition for a deltage i hverken uddannelse dler pa arbejdsmarkedet.
Defor er der oprettet specidle kvindekurser, som bl.a lagrer kvinderne det tyske sprog.

Udlaandinge med flygtningestatus har samme adgang til det tyske uddannelses-
system som tyske statsborgere.

9.3.2. Norge

Alle tosprogede fér i Norge tilbud om 500 timers undervisning i norsk og sam-
fundskundskab. Flygtninge og folk med opholdstilladelse pa andet grundlag kan
efter en vurdering modtage yderligere undervisning.

Man forseger at kortlagyge, hvor meget undervisning den enkelte har brug for, for
at uddannelsesforlgbet skal fremsta overskueligt for deltagerne.

Mange projekter organiseres individuelt i kommunerne.

| enkelte kommuner organiseres der bgrnepasning i forbindelse med sprogkur-
serne, saledes at de etniske minoritetskvinder i hgjere grad har mulighed for at
fdge kurserne.

| flere projekter i Norge har man forsagt at styrke det etniske minoritetskvinder s
selvtillid, sdledes at de stér bedre rustet til et uddannelses- og arbejdsforlab. Et
eksempel er et opsggende projekt blandt indvandrerkvinder i slutningen af
1980'erne, hvor det viste Sg, at flere af kvinderne fandt det vanskeligt at tage de
offentlige transportmidler. Efter at kvinderne havde deltaget i kurset, var selv-
tilliden imidlertid stearkere, og det blev en naturlig del af kvindernes hverdag at
rejse med de offentlige transportmidier.

Da der ikke eksisterer en pligt for indvandrerkvinderne til at deltage i sprogun-
dervisningen, er der ingen sikring for, at de deltager. Man forsager imidlertid at
motivere dem til at deltage ved tiltag som f.eks. tilbud om bgrnepasning, kurser
specidlt for kvinder samt prioritering af kvinder pa enkelte kursustilbud.

| 1995 viste det sig, at flere kvinder end maend deltog i norskundervisning med
samfundskundskab. | alt deltog 14.800 kvinder, mens kun 10.765 maand deltog.

9.3.3. Holland

| Holland findes der forskellige undervisningstilbud specielt for de etniske mino-
ritetsborgere.
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Der er lavet et program, der skal hjadpe til at forberede etniske minoritetsbarn
til at gai en aimindelig hollandsk skole. Disse tilbud bestar bl.a. i, at de mindste
barn sammen med deres foreddre deltager i undervisning, der skal @ge deres
opmagksomhed pa nadvendigheden &, at barnene forberedes til skolegangen. |
det hele taget opfordrer man til, at de etniske minoritetsbarn forberedes til at
kunne deltage i den almindelige skoleundervisning ved, at foraddrene traener
laesning m.v. sammen med barnene.

Det er planen at oprette specielle skoler, hvor barn og voksne skal undervises i
sprog og samfundskundskab, hvorefter det er meningen, at de skal kunne veae i
stand til at fdge det almindelige uddannel sessystem.

Man vil desuden tage speciel hand om de skoledlever, som man regner med kan
fa svaart ved at gennemfare en uddannelse. Hvilke bgrn, der har dette behov, vur-
deres blandt andet ud fra foraddrenes uddannelsesniveau, og der vil derfor bade
blive tale om bagrn med udenlandsk baggrund og hollandske barn.

9.3.4. Finland

Den uddannelse, der tilbydes indvandrere og flygtninge i Finland, er fleksibel og
giver mulighed for, at der ivaarksadtes saalige tiltag over for etniske minoritets-
kvinder.

Der er sdledes sprogkurser specielt rettet mod kvinder, der er analfabeter, og mod
kvinder med sma bern, sdledes at der i forbindelse med undervisningen tilbydes
barnepasning.

Der er med hjadp fra medborgerorganisationer etableret netvagk for etniske
minoritetskvinder.

9.4. Arbejdsmarkedet

9.4.1. Tyskland

| Tyskland laves der specielle sprogkurser til etniske minoritetsarbejdstagere for
at forbedre deres chancer pa det tyske arbejdsmarked. Statistik vedrgrende 1996
viser, at ca. 60% af deltagerne i sadanne kurser er kvinder.

Der laves ogsa tiltag for etniske minoriteter med den malsatning, at de skal blive
bedre , arbg/dsmaessigt kvalificeret". Dette skyldes isaa, at mange indvandrer- og
flygtningekvinder fra deres hjemland er vant til, at kvinder hverken har uddan-
nelse eller arbgide. Derfor gnsker Tyskland med flere tiltag at bryde disse kultu-
relle barrierer og abne kvindernes gine for muligheden for at fa en uddannelse.

Der oprettes derfor kurser specielt for kvinder, som har til formd at fremme deres

integration i Tyskland. Med disse kurser gnsker man at @ge kvindernes kendskab
til det tyske sprog samt at motivere dem til at tage uddannelse og arbejde.
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Tysklands arbejds- og socialministerium laver i samarbejde med flere lande pro-
jekter for unge fra etniske minoriteter i Tyskland. Projekterne omfatter bl.a.
praktik i deres hjemland. Da der i Tyskland forventes at blive endnu sterre behov
for folk med kendskab til fremmedsprog og etnisk kultur, har man valgt at satse
pa de unge fra etniske minoriteter til sadannejobs, idet de i forvejen har tospro-
gede og flerkulturelle faardigheder.

9.4.2. Norge

Centret for @konomisk Analyse i Norge foretog i 1995 en undersggel se, som viste,
at en del arbgdsgivere har negative holdninger til at anssdte indvandrere og
flygtninge. Der foreligger imidlertid ikke materiale, der beskriver holdningen til
ansadtelse af specielt etniske minoritetskvinder.

Arbegjdslgsheden blandt indvandrere og flygtninge er generelt hgjere end for nor-
ske statsborgere. | 1993 var arbedslasheden blandt indvandrere og flygtninge
10,7%, mens den samlede arbejddashed i Norge i 1993 udgjorde 5,1%.

For kvinder mellem 16 og 66 &r viste det sig, at der er en lavere andel arbejdsta-
gere blandt de etniske minoritetskvinder med en begraaset uddannelse end
blandt de norske med tilsvarende uddannel se.

Der blev i 1990 igangsat et tredrigt projekt, der involverede alle kommuner i Nor-
ge, og som havde til formd at udvikle flygtningearbejdet pd kommunalt plan.

Det var i den forbindelse op til kommunerne at organisere et forsag pa at kvali-
ficere flygtninge og indvandrere til det norske arbejdsmarked.

Tiltagene for at fa flere flygtninge og indvandrere i arbejde har derfor vaaret man-
ge- og forskelligartede i Norge. Nedenfor fadger en raskke eksempler, som stam-
mer bade fra projekter pa kommunalt plan samt fra Norges generelle tiltag pa
omradet:

- Arbejdsmarkedstiltag, som bestdr i, at der ydes arbejdsgiveren Igntilskud i op
til 1 &, hvis arbejdstageren kan tilbydes fast arbejde efter tilskudsperiodens
ophar

- Kvalificeringstiltag i form af uddannelse og oplaging

- Arbgde i offentlig virksomhed med henblik pa at treme eller vedligeholde
arbejdsevnen

- Introduktion for fremmedsprogede til det norske arbejddiv, sdledes at de if-

ter bekendtskab med regler, pligter og adfaad pa norske virksomheder samt
jobsggning m.v.
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- Praktikpladser med normal varighed op til 6 mdr. som skal forbedre mulighe-
derne for at komme pa arbejdsmarkedet

— Projekter for etniske minoritetskvinder, idet de ofte ikke er vant til at deltage i
arbgids- og samfundslivet pa lige fod med andre. Der er sdledes blevet oprettet
specielle kurser for etniske minoritetskvinder, hvor de fik kombineret arbejds-
traening og norskundervisning. Kvinderne skulle laare at vaare praecise, samar-
bejde, tage beslutninger og ansvar. Men kvinderne skulle tillige stifte bekendt-
skab med den stolthed og tilfredsstillelse, der ogsa fager med et arbejde.

En undersagel se foretaget i 1996 blandt maend og kvinder fra etniske minoriteter, der
i 1991 ddtog i forskellige arbejdsmarkedstiltag, viser, at der er en positiv sammen-
haang mellem deltagelsen i kurset og muligheden for efterfdgende at fa arbejde.

9.4.3. Holland

De generelle arbejdslashedsproblemer i Holland gear sig gaddende med endnu
starre styrke for etniske minoriteter. Dette skyldes bl.a., at der stadig er en stor
del af indvandrere og flygtninge i Holland, der ikke har en uddannelse, samt at
antallet af arbejdspladser, hvor man bruger ufaglaat arbejde, er blevet reduceret.

At have et arbgde er efter den hollandske regerings opfattelse den bedste meto-
de til at opna integration. Samtidig er det ofte en forudsagning for som etnisk
minoritet i Holland at kunne opna arbejde, at man allerede er integreret i sam-
fundet. Denne onde cirkel vil den hollandske regering preve at bryde ved at sat-
se hardt pa de nyankomne og de unge fra etniske minoriteter.

Derfor skal de udlaandinge, der ankommer til Holland, ogsd meget hurtigt efter
ankomsten informeres om det hollandske samfund og arbejdsmarked.

Det palaggges ogsa arbejdsgivere og arbejdsgiverforeninger at gere en indsats pa
omradet for at fa flere etniske minoriteter i arbejde.

Den 1. januar 1996 besluttede man, at der fra 1998 skal ivaarksedtes et system,
der tvinger indvandrere og flygtninge, der modtager sociale ydelser, til at deltage
I et integrationsprogram.

Programmet skal ivearksagtes som en kontrakt mellem den pagad dende og sta-
ten, saledes at man helt eller delvist mister retten til de sociale ydelser, man hid-
til har modtaget, séfremt man falder fra eller slet ikke ensker at deltage i inte-
grationsprogrammet.

Programmet ivarksadtes over for udlaandinge over 18 &, séfremt det vurderes,
at de matte have behov derfor.

Programmet skal vaare kort og intensivt, og det skal begynde hurtigt efter at den
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pagaddende er kommet til landet. Sa snart den pagad dende ankommer, vil man ved
flere interviews med den pagad dende kortlasgge, om der er et behov for ivaaksa-
telse of et integrationsprogram og i givet fald, hvad det naamere skal besta .

Programmet vil typisk bestd af ca. 500 timers undervisning i det hollandske
sprog samt oplysning om hollandske samfundsforhold og arbejdsmarkedet. Pro-
grammet afsluttes med en eksamen, og der udstedes eksamensbevis.

9.4.4. Finland
| 1996 var det relative arbejdslgshedstal blandt etniske minoritetsborgere i Fin-
land ca. 46%.

Daman i Finland anser det for centralt at deltage i arbejddlivet for at blive inte-
greret, er der etableret en raskke tiltag, der skal styrke indvandreres og flygtnin-
ges plads pa arbejdsmarkedet.

Der er startet flere lokale projekter bl.a. gennem arbejdsformidlingskontorerne,
der skal forsage at bringe flere indvandrere og flygtninge i arbejde.

Arbejdsministeriet stetter de organisationer, der ger en indsats for at @ge tole-
rancen over for etniske minoriteter, og ministeriet har sev et koordinerende
organ for indvandrer- og flygtningespargsmal, der beskedtiger sig med racisme.

En arbedsgruppe om indvandrerkvinder afgav i 1997 en rapport, der konstate-
rede, at indvandrerkvinderne bliver udsat for diskrimination, bade fordi de er
kvinder, og fordi de er af udenlandsk oprindelse. Der er udarbejdet en publikati-
on om indvandrerkvindens stilling, rettigheder og pligter i Finland.

9.5. Politisk deltagelse

9.5.1. Tyskland
Der foreligger ikke tyske undersggelser vedrgrende omfanget af etniske minori-
tetskvinders deltagelse i politik, fagforeninger eller interesseorganisationer.

Der stilles krav om tysk statsborgerskab for at have valgret til det tyske parlament.
Ved kommunal- og Europaparlamentsvalg kan statsborgere fra andre medlems-
stater i den Europadske Union stemme, safremt de har bopad i Tyskland.

Alle udlaandinge, der opholder sig i Tyskland, har menings-, forsamlings- og fag-
foreningsfrihed, sdledes at de kan deltage i politiske partier og fagforeninger.

9.5.2. Norge

Der fordigger endnu ikke faadige undersggelser af etniske minoritetskvinders
deltagelse i det politiske liv i Norge.
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Man skal have norsk statsborgerskab for at have stemmeret til det norske Stort-
ing.

9.5.3. Holland
Fastboende udlaandinge i Holland kan stemme til lokalvalg.

Man mener fra hollandsk side, at der ikke er problemer med at fa de etniske min-
oritetsborgere til at deltage i politiske aktiviteter.

Det fremhaaves, at de etniske minoritetsborgere f.eks. har benyttet den mulighed,
der findes for at etablere skoler efter deres religigse eller etiske holdninger.

9.5.4. Finland
Finland har i deres hgringssvar ikke anfart noget om etniske minoritetskvinders
deltagelse i politik.

Finland henviser til den af den finske regering trufne principbesiutning om at
modarbejde racisme, der er omtalt i afsnit 9.24 om socid- og sundhedsvassenet.

9.6. Medierne

9.6.1. Tyskland
Det oplyses, at statistisk er ca. 3% af de ansatte i den tyske journalistbranche
etniske minoritetskvinder.

Der fordigger ikke materiale om, hvad de pagaddende kvinders arbegide naarmere
bestér i, heller ikke hvordan de etniske minoritetskvinder fremstar i "mediebilledet".

Det fremhaaves, at Tyskland har mange medier for og af etniske minoriteter, dvs.
bade aviser, radioprogrammer og tv-kanaler, som udsendes pa forskellige frem-
medsprog.

9.6.2. Norge

Der blev i 1996 foretaget en undersagelse i Norge, som skulle belyse mediernes
dakning af sager, der omhandlede indvandrere, flygtninge, fremmedfrygt og racisme.
Undersggelsen omhandlede bade maand og kvinder fra etniske minoriteter.

Undersggelsen viste, at indvandrere og flygtninge oftest blev fremstillet i medi-
erne i forbindelse med kriminalitet og sport.

Det oplyses endvidere, at uformelle undersggelser lavet af indvandrerkvinder i

Norge viser, at i medierne sidestilles kvinder fra den tredje verden generelt med
muslimske kvinder.
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Det er kun enkelte radioprogrammer og tidsskrifter, som beskadtiger sig med at
fremme integrationen blandt de etniske minoritetsborgere samt informere om
etniske minoritetsborgeres baggrund.

De medier, der beskadtiger sig med disse ting, er ofte medier, som er lavet enten
til eller af etniske minoritetsborgere.

Det oplyses, at der kun er meget fa synlige fra etniske minoriteter i medierne. Det
anslas, at der i lgbet af de sidste 8-10 & har vaaret ca. 56 fra etniske minoriteter
som synlige medarbejdere i nationalt tv samt 3-4 i nationale aviser og andre tryk-
te medier. Det anferes imidlertid, at de personer fra etniske minoriteter, der
optraader synligt i de norske medier, ale er kvinder.

Der eksisterer et norsk tv-selskab, som har sin egen indvandrer-redaktion. De
sender dagligt nyhedsudsendelser pa urdu, tyrkisk og vietnamesisk. Der er pa tv-
stationen planer om at lave yderligere et program af journalister med indvan-
drer- eller flygtningebaggrund.

9.6.3. Holland

Det anses for at vage et problem i Holland, at medierne ofte fokuserer ensidigt
pa de etniske minoritetsborgere, der har problemer, og at man ikke bruger nok
energi pa at fortadle om de etniske minoritetsborgeres baggrund og kulturer.

Regeringen er af den opfattelse, at medierne i hgjere grad ber anssdte fok med
etnisk minoritetsbaggrund, sa mediedakningen i starre udstragkning afspejler de
mange kulturer, der findesi det hollandske samfund. Specielt ser regeringen ger-
ne, a der placeres flere med etnisk minoritetsbaggrund i de stillinger, som er syn-
lige for befolkningen, f.eks. som vaater for tv-programmer.

| forsaget pa at opna dette har man faet broadcast-organisationerne til at under-
skrive en deklaration mod racediskrimination, som forpligter dem til at modar-
bejde fordomme og diskrimination inden for deres indflydel sesomrade.

9.6.4. Finland

Finland har ikke i sit haringssvar anfert bemaarkninger, der beskriver forholdet
mellem etniske minoritetskvinder og medierne i Finland.

283



LITTERATURLISTE KAPITEL 2:

Ole Hammer: Den kulturelle udfordring, Socialpolitisk forlag, 1989

I ndenrigsministeriets betaankning nr. 1337, ”Integration”, mg 1997

Rapport fra arbejdsgruppen nedsat af Indvandrernes Reprassentant-
skab vedrgrende integration af indvandrere, 1990

Danmarks Statistik, ”Udlandsstatus pr. 1. januar 1998"

Danmarks Statistik, "Udenlandske statsborgeres tilknytning til arbejds-
markedet", 1997

LITTERATURLISTE KAPITEL 4:

Danmarks Lagerhgjskole: Uddannelse af minoriteter, 1993

Den Sociade Ankestyrelse : Sociale Meddel el ser, meddelelse nr. SM 0-129-
96 udsendt den 15. september 1996

Kirsten Just Jeppesen: Minoriteter og det sociale system, Sociaforsk-
nings-Instituttet 1994

Lise Dyhr: Rapport om udviking af forbedret service over for indvan-
drerpatienter pa en fade- og gynakologisk afdeling, 1992

Kjdd K. Lings: Dynamisk tolkning, Spec i al-Psadagogisk Forlag 1983
Inger Bruun: Dokumentation om indvandrere, nummer 2 1995, "Den
flerkulturelle medarbejder pa ve"

Indenrigsministeriet: Delbetaankning | vedrgrende udenlandske kvin-
ders integration og retsstilling, Betaankning nr.1303, Kgbenhavn 1993

Karen Margrethe Larsen: Rapport fra projekt "Saalig indsats over for
daginstitutioner med mange bgrn med fremmed etnisk baggrund”, 1995
Kvindehjemmet i Kgbenhavn: Arsberetning 1995

L andsorganisationen af Kvindekrisecentre: Statistik 1995
Udlaandingestyrelsen: Rapport vedrgrende opfalgning pa Kvindeudval-



gets delbetaankning | vedragrende udenlandske voldsramte kvinder, mg
1997

Odense Universitet, Det Humanistiske Fakultet: Studieordning for faget
Mellemgststudier, 1996

Odense Universitet: Studieordning for faget Indvandrerstudier 1997
Dansk Flygtningehjadp m.fl.: Flygtninge og indvandrere i kommunen -
Facts og forstael se, 1995

Charlotte Hamburger: Assimilation eller integration? Politica 1989
Dansk Flygtningehjadp: Baggrundsorientering om omskaging af piger,
1993

Sundhedsministeriet: Rapport fra arbejdsgruppen vedrgrende oplys
ningsindsats mod omskaging af piger
Socialministeriet: Rapport om begrn pa krisecentre, sept. 1995

LITTERATURLISTE KAPITEL 5:

Dansk Flygtningehjadp: Hvorfor er det sa sveert at leere dansk? Special-
Paedagogisk Forlag, 1997

Anne Marie Kjsersgaard m.fl.: Skole og sociale forhold, Arhus Kommunes
Social- og Sundhedsforvaltning 1991

Rapport om undervisning af voksne asylansggere. Afgivet af en arbejds-
gruppe under Udlandingestyrelsen, Kgbenhavn 1997

Amtsradsforeningens statistik vedrgrende undervisning af voksne ind-
vandrere i 1995

Amtsradsforeningen: Indvandrerundervisning, december 1997

Flygtninge og indvandrere i kommunen - om vejen til uddannelse og
arbejde, Kommuneinformation 1995

Charlotte Hamburger: Assimilation eller integration, Politica 1989
Undervisningsministeriet: Sku' det veere dansk? 1997

285



Handbog i folkeoplysning og voksenuddannel se, Kroghs Forlag 1997
UVI: Information 1-97, april 1997
Rapport fra Byudvalget, juni 1994

Status for Byudvalget, rapport fra opfelgningsgruppen til regeringens
byudvalg om afslutning af 1. etape af Byudvalgets arbejde, april 1995

Marianne Melchior og Jan Hjarng: Flygtninge og indvandrere, Social-
forskningsinstituttet, Sydjysk Universitetscenter 1992

LITTERATURLISTE KAPITEL 6:

Karin Andersen: Desvaare, stillingen er besat til anden side. - integrati-
on af hgjtuddannede flygtninge pa det danske arbejdsmarked. Institut
for erhvervs- og Samfundsforskning, Kbh., 1987.

Mai Heide Ottosen: Kan de fa arbejde, Socialforskningsinstituttet, Kbh.,
1992.

Ditte Wenzd Pedersen og Birgitte Krogh Poulsen: Dansk indvandrerpo-
litiks betydning for socia marginalisering af unge andengenerations-
indvandrere fra Tyrkiet, seminaropgave fra Institut for Statskundskab,
Arhus, 1993.

Arbejdsministeriets redegoarel se til Folketinget, mg 1996: Etnisk diskri-
mination pa arbejdsmarkedet

Médlemfolkdigt Samvirke: Dokumentation om indvandrere, nr. 1 og 3,
1995, nr. 3, 194

Arbejdsmarkedsstyrelsen: At made barrierer. Rapport afgivet af et
udvalg nedsat af arbejdsministeren vedr. nedbrydning af barrierer for
beskadtigelse af indvandrere og flygtninge. Kgbenhavn 1993

CASA: Evalueringsrapport af 1. juli 1996: ,, Utraditionelle uddannelses- og
beskadtigelsesprojekter for indvandrere og flygtninge'. Udarbegdet for
Arbgdsmarkedsstyrelsen af CASA (Center for Alternativ Samfundsanayse).
DRC, Annelise Murakami: En hand klapper ikke alene, 1997

IRA



Jan Hjarng og Torben Jensen: Diskrimineringen af unge med indvan-
drerbaggrund ved jobsggning, Sydjysk Universitetsforlag, 1997

Indenrigsministeriets betaankning nr 1337: Integration, mg 1997

Ligestillingslovene, Med kommentarer af Agnete Andersen, Ruth Nid-
sen og Kirsten Precht, Jurist- og @konomforbundets Forlag 1996

Mogens Nygaard Christoffersen: Opvakst med arbejdsl gshed, 1996
Lise Togeby og @Qystein Gaasholt, | syv sind, Politica, 1996

LITTERATURLISTE KAPITEL 7:
Peter Kuhlman: Politisk tvaersnit, Munksgaard 1982
Lise Togeby: Politik - ogsa en kvindesag, Politica 1984

Jens Garde og Jgrgen Mathiassen : Kommunalret, Jurist- og @konom-
forbundets Forlag 1991

Ligestillingslovene med kommentarer af Agnete Andersen, Ruth Nielsen
og Kirsten Precht, Jurist- og @konomforbundets Forlag 1996

Ole Espersen: Elementeer forfatningsret, Akademisk Forlag 1986
Kirsten Just Jensen: Unge indvandrere, Socialforskningsinstituttet 1989

Line Sterum: Flygtninges og indvandreres politiske deltagelse i Dan-
mark, Institut for Statskundskab, Arhus Universitet 1992

Gregers Friisberg: Politik - dansk politik i en EU-ramme, Columbus 1996
Indenrigsministeriet: Udlaendingepolitisk redegarelse, maj 1997

Betaenkning nr. 1337: Integration, afgivet af det af indenrigsministeren
nedsatte integrationsudvalg, maj 1997

Ligestillingsradets Arsberetning 1996

287



Indenrigsministeriet: Folketingsvalget den 21. september 1994, Dan-
mark, Grgnland og Faargerne

Kommunalpolitisk redegerelse - Indenrigsministerens redegarelse til
Folketinget, mg 1997

Drude Dahlerup: Vi har ventet laange nok, Handbog i kvindereprassen-
tation, Nordisk Ministerréd

Danmarks Statistik: Statistisk Arbog 1993

Danmarks Statistik: Levevilk&r i Danmark, Statistisk oversigt 1992,
Socialforskningsinstituttet

Henrik Zahle: Dansk forfatningsret 3, Menneskerettigheder, Christian
Ejlers Forlag 1989
Yvonne Marck: Kan, kulturel loyalitet og multikulturalisme. Perspekti-

ver pa etnisk minoritetsungdom. Indleveret til bedemmelse for Ph.d-
graden ved Institut for Antropologi, Kgbenhavns Universitet, juli 1996

Rapport fra Amternes Forskningsinstitut: "Uddannelse og arbejdsl os-
hed blandt unge indvandrere”, AKF forlaget, april 1998

LITTERATURLISTE KAPITEL 8:

Ma Heide Ottosen: Os og dem - gensidig til pasning, Socialforskningsin-
stituttet 1993

Lise Togeby og @ystein Gaasholt: | syv sind, Politica, 1995

Knud Aage Fragbert: Massemediernes frihed og ansvar, Dansk Informati-
onsret 1991

Pressenaevnets arsberetning 1996

Svend Dindler og Asta Olesen: Idlam og muslimer i de danske medier,
Arhus Universitetsforlag 1983

Niels-Erik Hansen: Beskyttelse mod racisme, Det Danske Center for
M enneskerettigheder, 1994



Indvandrerkvinder pa teersklen til Det indre Marked, Women Immi-
grant's Network Denmark, oktober 1991

Kirsten Just Jeppesen: Unge indvandrere, Socialforskningsinstituttet
1989

Filomenita Mongaya Hggsholm: Indholdsanalyse af danske avisers
daekning af etniske minoritetskvinder. (Pilotundersggelsens resultater
blev fremlagt under kvindekonrefrencen Nordisk Forum, Abo, Finland
1994, og under den forste europasiske etniske minoritetskonference,
»Migrant Women in Action", Athen 1994)

289



Bilag 1

3 i L 2 3 2 ] 2 LA 95 25 1Y St 22 vy 152 H13

8 £ ¢ 6 113 143 0L 8% S ¥ € £%2 153

s £ 9 v ] £ £ i y £€ 1¥3

i i 3 2 £ [} 8 3 2 (48 $13

3 S it 61 S S 9 I3 9 9 413

L 3 3 3 1] S S 8 6 S 9 £ 3 ¢ LS na3

€ S 6 S € y 2 2 (S 114 WOO

s 3 3 £ 100

3 3 i 2 3 3 : 1ra

3 2 3 i £ ¥ 2 91 a3

3 2 9 [ L 6 3 2 Z 2 I3 an)

i 2 4 S z 3 3 02 s0)

3 3 NOJ

3 2 3 i S W03

£ 2 y 6 2 92 22 2L £ £ £ 9 "z 12T 102

l £ 2 £ S 8 ] 92 02 22 22 25 111 61 ot 8 6 61 952 1HI

3 € y av)

2 4 ot 8 St 62 6l S§ SE 69 te 69 €9 %9 87 9 Pl g1 19s NY)

2 1] S 2z € i 2 81 WY3J

1 3 6 8 4 8 S S €L 6 2L wne

b4 i L ’ Wne

s 3 4 S 3 2 € 2 9L 02 s2 €€ 8y 9% 98 9 ot €1 $€2 ng

3 L nye

€ S S 12 92 29 t0L  YoL 86 29 €S P 12 61 265 vyg

2 € £ i b i £ 3 St 108

i 9 oL %3 s2 92z sz2  s¥E  9sg L9€ 285 962  980F 066  LOZ SL9  §82 206 Y88  2SZ 2§96 so8

y 1 L € S 3 1 1 2\ 108

3 2 £ nHe

4 i 3 3 i 2z 8 N39

v 4 9 2 9 6 2 £l 02 og s2 6§ 2¢ ot S 2 6 192 REL]

3 1 i € 130

8 € i 2 I3 ¥ve

3 3 3 2 3 1 21 9 i 2 S y £y NVE

i 2 S € 3 " 1L S S 26 HYQ

2 2 L S vve

3 2 3 2 ] 9l Q2 6l 82 8¢ € 8% %4 69 S 6 (99 15€ sny

2 S 2 2 y € ¥ 1] 9 sg 1sv

3 i 3 ] ot ot i S ! £ sy

3 2 3 2 I € £ 8l 61 11 €2 "4 1 £l 22 22 61 %02 Wy

2 2 2 y ' € € 9 6 (13 21 61 2 y € v 2 €6 Qv

i € L ] 3 2 £ (4} ONY

9 g i 3 i ] 92 v2 ('] S ¥4 3 [ v 2 2 £91 27V

] 2 2 y 6 43 y 3 111 ey

b £ 3 3 9 LEM

Y 2 6 91 Z 01 61 82 9% £9 S8 S8 1L 68 88 621 gL €26 94V

) < 2 (g € YAS

3 £ 2 £ St L2 9¢ vl 92 12 £y Ly 9y 8 y 6 2L 60¢€ 158

3 y ] 8 S € ¥ 9t 91 2. 82 ’"?2 22 8 9 21 12 £22 A9Y
f o e e e e e e e e e e e e e e o o e e e e e e e e e e i e
P ¥y |o¥y LWy ¥y | ¥y bWy bowy oWy LWy |y | WY | WY | ¥y | WY | Wy | Wy | ®y | wy | wy | wy | !

| -S6 176-06168-58178-08162-52192-02169-59199-09165-55195-0516Y-5Y|99-0%165-5519€-05162-52192-02|64-S1]19L-0L] 6~S | ¥-0 |

“ | | | | I | 1 | | | | | | | | | | | | “~4< _“

1 ¥307V | | *13¥

| | |- 818

YIONIAY 3aNVY 37V

*¥3ddNYOSYIATY SUY-S 90 *L311TVNDILVYN *NOX Yd 1730¥04 °ViI 138Vl

86 : SNLV1ISSANVIAN

290



i i i 2 3 3 3 L ) Al

1 y ] st 92 . 26 gyl St 9 9 9 29¢€ 11

L 3 an

i 2 4 3 2 g 3 t 1 8t el

i 2 £ 62 £€ 82 82 o€ (1] 68 6L €S2 09f 622 284 222 80f 12y  £0%2 vid

] ! 2 y 3 oL st € 00t $2 € ' S 002 137

] € Yy 5 2 i v $31

3 3 y 2 £ t 21 ov1

3 € £ £ 2 i ' 2 3 21 Y

3 3 3 S ] y £t 8t 02 g2 £2 12 02 0 43 (1} L 212 oux

] 2 2 6 8l 8L 6 € S 2€ 02 25 19t wox

. L 3 2 2 z 8 EL} ]

L ] iy

y ¢ v 12 zt £t 8t 1] ots  g£sL soz b S9 141 65 09 211 2801 NIX

i i E1R]

' i ' 2 St 82 €2 62 9t 6 (17 ot 6 s9tL N3

3 2 2 Yy v 3 i St vy

i 3 i 3 2 y y 9 9 2 4 S S Ly WYY

£ £ £ L1 16 O£t 2L k€2 992  v6E LIy £y 2£9  §S9 Mgy 2Ls 98y Y% YI9  8YI9 onr

2 i t4 9 4 1] ot 19 21 28 8¢ £y 8y s2 (1} 6f 9¢ 6S¢ vor

2 ' 3 2 i Il 2 ¢ 8 8 y 9 6 8¢ w4r

2 i y 43 61 62 €5 29 (13 8y 69 99 85 89 oL 21 ot 195 dvr

L 3 € 2 £ Y S € 2 L1 Wvr

L 3 3 L] £ S H43 1) 9t (¥ €€ 9s $6 2L s2L W vy s? 62 (11 12 vil

i b 3 Yy 2 ] 91 12 2 51 02 ! S 6 12} (73} ¥s1

y y y 6 12 o€ 91 9y 66 861 922 0SZ SSE MLy  60E  YYlL €02 SSZ Y62 8282 st

1 v L L 2 2 £ 2 3 1) s1

3 2 2 (] 29 06 09 08 08 901 lgZ  6%E 69y lyE  fl2 €12 g£€£2  1%2 202  OfOf NY1

3 3 t y 6 s2 £ 9s 9s 2 (1) (1] 8 1] 91 £ €Ly 1

£ y 6 92 113 8f £y €S "8 §22 l%2 2yy €!y flf  yl2  2BE 9SS S2L  1S0% vyl

L 2 ¥ 9 S 2 L1} 8t 14 [1 5 98 0L [1] 02 -2t 9€ (1] 62§ aN1

2 3 £ € S “9 ot 22 22 ot 2 4 S 96 1D

i 9 4 S 8 ot ] 2 2 9 € L1 WYAH

] ] i S £ £ 02 NOH

£ 1] 3 (] Ll LH 9f 9 1] 0L 2L s8L  6L2 Y02  60L €9 £8 621 £YL 1281 TOM

3 e 3 i 3 S IVH

i 2 2 S L] 8 £ 4 22 An9

i 3 2 S 2 2 2 2 € 0z 1ne

& 3 y 9 ' 2 3 3 3 1 in9

i 2 £ £ L] ot ] £l L1} 6 92 2 22 S H 9 S 891 7¥9

1 3 2 ot St 2€ 0s €€ s2 8t 82 2 91 892 YH9

i 2 2 9 S y S £ 3 2 34 039

S 22 22 0y 21 o1 61 L St 991 Wvo

¢ £ s £t £2 22 111 08 124 sL 6L 19L  LDZ 5L ef (3] 19 25 £821 vyd

3 3 i . 2 ¥0d

S 121 gl 6y 19 66 251 28L 22L  ObL 9vL 1L Y6 9y 11 LE 8% (144} NId

3 i 2 (B F]

L i un3
it et T L LR |
¥y | ¥y | ¥y | ¥y | ¥y | vy | ®y | wy | ¥y | ¥y -] ¥y | owy | ¥y | ¥Y |-wy | wy | wy | wy | ¥y | wy | |
| -S6 |976-06168-SB198-08164-S2194-0L[69=S9[v9-09165~SS195-05]69-Sy|9y-0y|6€-SE)vE-08162-52]92-02164-S1191-0D1) 6~S | 9-0 | |
“ | | 1 | | | | I | | | [ 1 1 1 | | | | f13v 11

- —— - = = = = = —— -—————-— —————-— ll|llll|t0llllli!lllllllllllltl'llll_ _ltlli

| ¥307Y ] | *13¥

1 | 1- o418

¥IONIAY 30NYY 377V

*Y3ddNYOSY3IATY SUY-S 90 *L1ILIIVNOILYN *NEX Yd 1730¥04 °vl 136vVe

86 : SNIVISSANVION

291



4 2 1s

] v £l (39 69 L2 6l I3y 66 91 Y22 2Ly S9Y 622 98t 621 002 80% 0682 13S

i 2 v ¢ S 9L 22 Ly 2 iy 92 20t 2Ll 0zl 33 8 oL é s vds

3 2 € € 8 9 " 3 oY 9y se 31 22 113 92 ras I3 £9¢ AOS

b oL 1 X4 9s 22 ¥4 kAl 0s gLt 122 26$ 9801 18y Y0y 6% 68S 25t 2298 WOS

13 14 13 9 2 i 2 3 € k21 AS

k4 4 € 9 2 3 2 8 01s

3 i € 3 2 8 ot 2t " 9 9 3 2 2 3 [ ¥3 NIS

3 9t 13 61 S 9 LA 6t kA 2Ll 31s

i 3 3 3 2 3 13 1] A3S

k4 2 3 £ 3 2 113 N3S§

3 k4 S 82 s2 141 8y 02 sS 8s i23 09 Ly 28 12 £t (33 £t [X31 HJS

3 2 3 2 L 7 4 nvs

3 . 3 " NYVS

3 9 td Y € S 13 Y ¢ £€ ALY}

k4 14 ¢ ot si 12 39 8L it 8yt S9L ozt (3] 09 [ 3] 92 006 sny

3 13 2 vl St 9 [ A3 sy "9 0L sé6 821 26 L8 f£€ 131 s $89 WNY

14 3 2 2 3 L oL 743 2l s2 g Sy 62 < 8 - 8 1 1%4 ¥od

3 1] 9 2L 113 82 149 134 28 9L 6%% £0S 125 £1s 9sY 10¢ 861 261 . 691 s2t £8¢ 104

i 4 ¢ 9L ot 9t 92 £y 02 vt 092 (1141 282 st 173 L9 9y SS 8951t 1Hd

3 4 £ 2 2 2 6 143 §2 0 sz £l é 8 t43 € 91 ¥3d

t £ 3 1 S ' ! £t ¥vd

3 3 dvd

3 2 ] 3 S Nvd

4 4 Y I3 82 £y 8s [(T43 82 £€2° 962 62 1739 £y (331 1131 892 §92 yse 699¢ Avd

4 0t 113 sy 901 2Ll 22 0o0¢ 2Ly 269 99s 29§ y9s 109 0s8e Y98 861 981 sy2 282 6989 ¥ON

3 13 91N

3 k4 7 61 8t 9 € 9 3 I3 2 3JIN

£ 6 133 73 b Y 2 Y 3 0s JIN

2 £ 2 € 1" 9 ras 1 €L 1 I3} € £ H 101 ASN

4 4 3 2 9 L 4 2 2 2 €2 d3N

£ € 3 ) 3 [ WYN

3 3 9 9 S 9 4 3 i 62 10MW

€ £ 90N

3 £ l Y (13 ¢ 3 3 9% J0W

3 3 3 S 8l 8t ” 0g¢ "w 9 S 2 Y (34} X3NW

3 3 3 £ Y t £ £ € 2 1 € 82 #3N

3 3 3 2 S LA4]

3 1 AVH

3 i 9 3 3 3 3 3 i nYyw

£ 4 K 8 8l 82 6 i€ L9 20t (Y% 022 8£2 (114 2L 901 1 41) 002 Y51 YYH

t 2 £ 2 8 v

3 £ £ 3 € 7 4 Y Tt €L L 1 9¢ e (1111 8¢ kX4 02 09 02y AVH

3 £ 3 t 9 1VH

3 L 3 3 3 2 3 3 ] EAL

3 3 3 Y avH

3 3 L 3 S (13 oL i vt S 9 3 £ 11 92 YYH

13 13 3 2 3 9 xny
o o o e e |
P ¥y boyy |y | ¥y ¥y | o¥Y b o¥y ¥y | ¥y ) owy | oWy ¥y | ¥y | owy | oWy | ¥y | ¥y | ¥y | wy | ¥y | ]
| -sé6 _40|00_0n|mn_wct00_oulnn_qNIQN_oonmo_aonco_Omlmm_wmiom—0¢lm<_qalov_onlmm.qmlon_o~lm~_4~ro~_o—lnp_w—ao—_ 6-5 | ¥-0 | 1
! [ ] [ ) ) i i ] ] i i ] 1 ] 1 ] i i | Lo 1)

| ¥30V 1 | °13¥

| | |- 81§

Y3ANIAX 30NV 31V

*¥3ddNYOSYIATY SYY-S 90 *L3LITYNOILYN *N@Y Yd 1730¥03 °*vlI 138V

292



gt 11} gLt (131 98¢ 62SL  29ET 6022 Z8L% S82S 98S9 S2y® S@Ell BSOYL 25251 YEEZL 2828 SMIg 8Bl6 BSYLL Sfef2iviOl

H 1 v 3 0 g4 9 2 £ £ y 8s Wiz

‘ £ 6 £2 22 2 9 n D y 98 wr2

2 1 s 9 s o1 Y L £ £y v

. 8 L 1 t < 9 £ 2 £ 1 £ 52 334

z z s L 82 65 2 8y 2 16 7! 9€L 252 €Ly 825 S2S %6 18y 209  yE6  SBLY XXX

2 s sz 0% L6 gL Lg ¥ 29 06 LEL 2L S€2 209 €65 L2 ¥¥L 9L 292 @YZ2 31

't L £ £ < st st i S 2 £ < 29 N3A

1 i 2 NYA

3 i Z 13 £ 2 3 3 1 2% 9In

€ Lt st £t 82 6 65 i 8 89L Y8l  S12 892 €22 0€z 982 eyl %2 " 9L sigz  ysn

1 1 L 1 1 y s 3 H S 9 Y 9 < ¥ 2 sy n¥n

! 1 don

2 L < £ 3 21 oL &} 82 £y 111 ot y 21 8 961 oNn

2 s ) . € n

! i 1 2 s 1 12 91 8y 6 2 [T 1 €L 2L 152 ¥In

H ! 2 8 £2 £9 i 19 2y ' 113 28 £2 22y van

1 1 2 2 y £ £l 1an

3 £t sz 6L e £8 120 vg2 985 95 62§ 65y  ¥29 €4 665 22y 092  YbZ  S¥Z €% b6y SAL

1 v 6 62 68 86L §£2 20y €SS 089 962  2S21L 2821 212 2502 6281 €81 2222 2922 $9Y8L  ¥AL

1 t 1 v y st $2 2% 22 2 £ ’" 12 091 NAL

2 9 < 6 y s i 92 131

. 1 1 NOL

2 2 1 ! H ! ! 8 1t 201

L L s 2 3 i 92 22 9 2 £ 1 1] urL

v ! i ] l €L €1 8z s ’ 9 < 2 < s I ariy

L 9 1 22 LS 6LL 22 Q¥S &8s 20y  66L 251 911 lg 8¢ 1522 YHL

Y 3 9 L 82 <Y ' 81l ot ’" 21 S 102 NYL

3 3 2 : 4 9 € ] '3 € y i 0y vl

i 8 avi

2 L ¢ y 2 5 3 91 1€ 18 18 95 £l 91 £ 0L iy ¥AS

F l y 2 9 i 2 v £l £2 vt Y 9 2 sot ars

3 3 VAS

! 1 2 VAS

S €1 28 9% 1L 691 sz 262 2yy €8S YIS l6E  byy 925 209, 9% y¥SL 26 422  0SZ  LOLS IAS

t 1t ¥ns

1 £ ] g o1 € 1 9 £ 1 ss ans

3 i ALS

1 9 9 92 €€ 68 221 9yl 922 89E  99%  B6E  02% YOS 90§ 98 802 LlZ 022 922 99§y  OLS
| e — - B T S —— R |

PY¥Y L wy powr L o¥y @y D ¥y ¥y | o¥Y ¥y J ¥ ) ¥y J ¥y ) ouy )Wy ¥y Juy |¥y Jowy Jowy |owy |

| -S6 176-06168-58178-08162-S21Y2-02169-59159-09165-S§195-05)6¥~S2|¥9-0y|65-55195-05162-52192-02161-S4|%L-01] 6-5 | 9-0 | |
“ | ) | | o | | | N | | ] | | I | | | | v 1|

- = = - o = - - - - - - - - - - - - —— P S I||IIII|— —lllll

| ¥3ov 1 I *13y¥

! | |- 915

YIANTAY 30NV 37V
*Y3ddNYISHIATY SHUY-S 90 *13LITIYNOILYN *NEX ¥d 1730¥04 °VLI 139Vl

293



Landekoder:

AFG
AFR
ALB
ALG
ANG
ARG
ARM
ASE
ASI
AUS
BAA
BAH
BAN
BAR
BEI
BEL
BEN
BHU
BOL
BOS
BOT
BRA
BRU
BUL
BUM
BUR
CAM
CAN
CAP
CHI
COL
COM
CON
COs
CuB
CYpP
DJI
DOI
DOM
ECU
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Afghanistan
Afrika uoplyst
Albanien
Algeriet
Angola
Argentina
Armenien
Aserbajdgjan
Asien uoplyst
Australien
Bahamas
Bahrain
Bangladesh
Barbados
Belize
Belgien
Benin
Bhutan
Bolivia
Bosnien-Hercegovina
Botswana
Brasilien
Brunei
Bulgarien
Burma
Burundi
Cameroun
Canada

Kap Verde
Chile
Colombia
Comoerne
Congo

Costa Rica
Cuba

Cypern
Djibouti
Dominica
Dominikanske Rep.
Ecuador

EUR
FIJ
FIN
FOR
FRA
GAM
GEO
GHA
GRA
GUI
GUT
GUY
HAI
HOL
HON
HVR
IDO
IND
IRA
IRL
IRN
IS
ISL
ISR
ITA
JAM
JAP
JFR
JOR
JUG
KAM
KAZ
KEN
KIG
KIN
KIR
KOE
KOR
KRO
KUw

Europa uoplyst
Fiji

Finland

Foren. Arab. Emirater
Frankrig
Gambia
Georgien
Ghana
Grakenland
Guinea
Guatemala
Guyana

Haiti

Holland
Honduras
Hviderusland
Indokina
Indien

Irak

Irland

[ran

Island

Island

| srael

Italien
Jamaica

Japan

Forb. Rep. Jugoslavien
Jordan
Jugoslavien (ex.)
Cambodja

K asakstan
Kenya
Kirgisistan
Kina, Folkerep.
Kiribati
Nordkorea
Sydkorea
Kroatien
Kuwait



ELF
ELS
ERI

EST
ETH

LIE
LIT
LIY
LUX
MAA
MAD
MAE

MAI
MAK
MAL
MAR
MAU
lyst
MAV
MAW
MEQ
MEX
MOC
MOG
MOL
NAM
NEP
NEW
NIC
NIE
NIG
NOR
PAK
PAN
PAP
PAR
PER
PHI
POL
POR
RUM

Elfensbenskysten

El Salvador
Eritrea
Estland
Etiopien

Liechtenstein
Litauen
Libyen

L uxembourg
Malaysia

M adagaskar
Mauretanien

Mali

M akedonien
Malta
Marokko
Mauritius

Maldiverne
M al awi
Mellemgsten
Mexico
Mozambique
Mongoliet
Moldova
Namibia
Nepal

New Zealand
Nicaragua
Nigeria
Niger

Norge
Pakistan
Panama

Papua, New Guinea

Paraguay
Peru
Filippinerne
Polen
Portugal
Rumaenien

LAO
LES
LET
LIA
LIB

SOM
OV
SPA
SRI

STC
STO

SUD
SUR
SVE
SWA
SYA

SYD
SYR
TAD
TAI
TAN
THA
JE
TIR
TOG
TON
TRI
TUN
TYR
TYS
UDL
UGA
UKR
UKT
UNG
UOP
URU
USA
UzZB

Laos
Lesotho
Letland
Libanon
Liberia

Somalia

Sovjetunionen

Spanien

Sri Lanka

St. Chrispher og Nevis
Storbritannien

St. Vincent og Grenadinerne

Sudan

Surinam

Sverige

Swaziland

Syd- og Mellemamerika uop-

Sydafrika
Syrien
Tadsjikistan
Taiwan
Tanzania
Thailand
Tjekkoslovakiet
Tjekkiet
Togo

Tonga
Trinidad og Tobago
Tunesien
Tyrkiet
Tyskland
Udlandet
Uganda
Ukraine
Land ukendt
Ungarn

Helt uoplyst
Uruguay
USA
Usbekistan
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RUS
RWA
SAM
SAU
SCH
SEN
SEY
SIE
SIN
SLO
SLV
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Rusland
Rwanda

V estsamoa
Saudi-arabien
Schweiz
Senegal
Seychellerne
Sierre Leone
Singapore
Slovenien
Slovakiet

VAN
VEN
VIE
XXX
YEE
ZAl
ZAM
ZIM
EGY
@ST
OVR

Vanuatu
Venezuela
Vietnam
Statsl gse
Yemen
Zaire
Zambia
Zimbabwe
Egypten
dstrig
Burkina Faso (@vre Volta)



Bilag 2

Seminar
om etniske minoritetskvinder og sundhedsvaesenet i Danmark
torsdag den 24. oktober 1996

1. Indledning
Som led i undersggel serne vedrarende etniske minoritetskvinders forhold til og
brug af det danske sundhedsvaesen har udvalget afholdt et seminar om emnet.

Til seminaret var indbudt tre eksperter, som afgav oplasg om deres erfaringer
med madet mellem etniske minoritetskvinder og sundhedsvaesenet og de proble-
mer, der opstar i den forbindelse. Eksperterne var laage Lise Dyhr, lasge Amneh
Hawwa og lasge Maken Kristensen.

Seminaret var opbygget sdledes, at de tre lasger holdt et oplagy, hvorefter udval-
gets medlemmer fik lgjlighed til at stille uddybende og supplerende spergsmal.

Lise Dyhr er laage med erfaring fra undervisning af sundhedspersonale og forsker
i emnet etniske minoritetskvinder og den primaare sundhedssektor. Lise Dyhrs
oplasg pa seminaret omhandlede hovedsageligt det danske sundhedsvaesens syn
pa etniske minoritetskvinder.

Majken Kristensen er psykiater og har saalig erfaring med at arbejde med etni-
ske minoritetskvinder i psykiatriske sengeafdelinger og i distriktspsykiatrien.
Herudover har Mgken Kristensen arbejdet som konsulent i en behandlingsinsti-
tution for flygtninge og har desuden gennem arene udfaardiget en del special-
laegeerklaainger for etniske minoritetskvinder. Maken Kristensens oplagy byg-
gede pa hendes erfaringer fra psykiatrien, herunder de saglige forhold, der gar
sig gaddende i forbindelse med indlasggelse af etniske minoritetskvinder pa
hospitaler.

Amneh Hawwa er lagge pa Gentofte Amtssygehus. Hun er uddannet i Danmark,
hvor hun har boet i 21 &. Amneh Hawwa har desuden erfaring med undervisning
af sundhedspersonale. Amneh Hawwas oplasgg omhandlede hovedsageligt etniske
minoritetskvinders forstaelse af og syn pa det danske sundhedsvassen. Oplaggyget
gav endvidere et indblik i, hvilke saalige forhold der ger sig gaddende for etniske
minoritetskvinder.

Nedenfor gengives de dreftelser, som fandt sted pa seminaret.
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2. Generelle betragtninger

Indledningsvis fremgik det af dreftelserne pa seminaret og oplaggene fra de ind-
budte eksperter, at der foreligger meget fa undersggel ser om emnet, og at der der-
for er meget lidt viden om etniske minoritetskvinders brug af og forhold til sund-
hedsveaesenet. Dette skyldes, at der ikke er foretaget gennemgribende og syste-
matiske undersggelser pa dette omrade.

Dette indebager i praksis, at det ikke er muligt at fastsla omfanget af etniske
minoritetskvinders brug af sundhedsvaesenet.

Den begramsede information om omradet farer ligeledes til, at der opstar for-
domme omkring etniske minoritetskvinders forhold til og brug af sundhedsvaes-
enet, f.eks. om at etniske minoritetskvinder gar mere brug af sundhedsvaesenet
end danske kvinder.

Emnets bredde betyder endvidere, at man skal vaare opmaaksom pa, at dreftel-
serne om etniske minoritetskvinder og deres forhold til sundhedsvaesenet vil
vage baseret pa generaliserende betragtninger med en deraf falgende mangel pa
mulighed for detaljering og nuancering.

Det er vassentligt at vaare opmaarksom pa, at der er mange forskellige grupper af
etniske minoritetskvinder. Kvindernes forhold til og brug af sundhedsvaesenet er
bl.a. afhaangigt &, hvilken social klasse de stammer fra, om de kommer fra land
eller by i hjemlandet samt hvilken uddannel sesmaessig baggrund, de har.

| forholdet mellem etniske minoritetskvinder og sundhedsvaesenet kan der lige-
ledes vage grund til at overveje forskellige holdninger til begrebet kultur. En af
eksperterne naevnte i den forbindelse, at der

blandt behandlerne i sundhedsvaesenet saledes kan peges pa to forskellige grup-
per/holdninger.

Den ene gruppe har en universalistisk holdning. Disse personer mener, a menne-
sket er og forbliver til alle tider og steder det samme. Blandt disse personer udvik-
ler der Sg gennem tiden en erkendelse d, at alle mennesker under den kulturelle
overfade er temmelig ens, og a empati og generel viden kan vaare gode hjadpemid-
ler i forstaelsen af forskellene. Denne holdning giver en handgribelig og jordnae til-
gang til de opgaver, som behandlerne mades med i behandlingsinstitutionerne.

Den anden gruppe har en kulturrelativistisk holdning, hvorefter kulturen i vide-
ste forstand er bestemmende for adfaad og erkendelse eller oplevelse. Denne
gruppe stiller hgie krav til undersggelsers udformning og kriterier og bidrager
med detaljeret viden om kulturelle fasnomener. Disse personers mere sofistikere-
de krav til specifik viden kan vaae vanskelige at tilgodese i det daglige arbejde.
Det ma generelt anses som en stadig og vassentlig opgave at inkorporere ny viden
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og justere dagligdagens praksis, og det er lige sa vigtigt at undga at blive hand-
lingslammet p& grund af manglende viden om patientens kulturelle baggrund.

3. Sprogbarrieren/anvendelse af tolke

Det fremgik tydeligt af eksperternes oplagg og de evrige dreftelser pa seminaret,
at et af de store problemer i forbindelse med etniske minoritetskvinders meade
med sundhedsvaesenet er sprogproblemerne.

Indledningsvis er det vassentligt at vaare opmagksom pa, at der kan vage flere
forskellige arsager til, at etniske minoritetskvinder ikke behersker det danske
sprog. Der blev i den forbindelse pa seminaret peget pa tre grupper af problemer
for etniske minoritetskvinder.

Der er blandt de etniske minoritetskvinder en gruppe, der kan karakteriseres
som sprogsvage. Denne gruppe bestar af addre kvinder, typisk analfabeter, som
ikke har laert deres eget sprog, og som derfor har meget vanskeligt ved at tilegne

Sig et nyt sprog.

En anden gruppe kan karakteriseres som sprogtabere. Det kan f.eks. vage 1.
generationsindvandrere, som har glemt det danske sprog, som de laate, da de
ankom til Danmark. Til denne gruppe herer ogsa torturofre, der som en fage af
tortur, som de har vaaret udsat for, har meget svaart ved at koncentrere sig og ved
at lage et nyt sprog.

En tredje gruppe er de etniske minoritetskvinder, som ikke er motiverede for at
lare dansk. Til denne gruppe hegrer de kvinder, som er kommet til Danmark
enten som familiesammenfarte eller flygtninge, men som til stadighed haber at
kunne vende tilbage til hjemlandet.

De sprogproblemer, som forefindes, nar patienten taler ringe dansk, pavirker
mulighederne for korrekt diagnosticering og behandling. Hertil kommer, at
sprogproblemerne tillige kan resultere i en forskelsbehandling af etniske minori-
tetskvinder i forbindelse med information og profylaktiske tiltag.

Der blev pa seminaret fra ale 3 eksperter givet udtryk for, at det er et meget
vaesentligt krav, at der gares brug af tolkebistand ved behandling af etniske min-
oritetskvinder, og at de tolke, der anvendes, er professionelle tolke. Det er endvi-
dere af stor betydning, at ikke kun lasgerne, men ogsa plejepersonalet far en udvi-
det adgang til at gare brug af tolke.

Den generdle holdning blandt eksperterne var, a der garesfor lidt brug af tolke, hvilket
bl.a skyldes, at det kan vagre vanskdigt at skaffe en tolk, saaligt i akutte Situationer.

Hvad angér spargsmalet om, hvilke personer der anvendes som tolke, blev det pa
seminaret oplyst, at det ber tilstragbes at anvende professionelle tolke, men det er
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en realitet, a sundhedsvaesenet i mange tilfaedde ger brug af den tilstedevaaren-
de mulige tolkebistand, f.eks. dansktalende pargrende, herunder ogsa bern.

Den til tider manglende anvendelse af tolke kan ligeledes skyldes, at nogle lagger
ikke vil anvende tolk, f.eks. fordi det er en tidskraevende proces savel at rekvire-
re tolken som at gennemfare undersggelser m.v. med tolk. Det blev i den forbin-
delse fra ekspertside pa seminaret understreget, at det er vassentligt, at lasgerne
forstar, at det er deres ansvar ifdge forvaltningsoven at sikre en ordentlig kom-
munikation.

Det blev i den forbindelse bemaaket, at nogle etniske minoritetskvinder foret-
raskker familiemedlemmer som tolke. Dette kan skyldes, at de f.eks. er bange for,
at oplysningerne kommer videre. Det er derfor veesentligt, at kvinderne bliver
gjort opmaaksom pa, at de professionelle tolke har tavshedspligt.

Spargsmalet om anvendelse af kvindelig tolk ved behandlingen af etniske mino-
ritetskvinder blev ligeledes dreftet pa seminaret. Der var enighed om, at der pa
visse omréder, f.eks. ved mere personlige undersagel ser, herunder gynagkologiske
undersggel ser, kan vagre store fordele ved at anvende kvindelig tolk. Det kan ogsa
vage ngdvendigt, idet nogle kvinder i modsat fald kan nasgte at deltage i under-
sogel sen.

Herudover var det eksperternes erfaring, at tolkens faadigheder er langt mere
afgarende end tolkens ken.

Der blev endvidere pa seminaret bemaarket, at der tillige ma anses at vaae gko-
nomiske fordele forbundet med en bedre uddannelse og @get anvendelse af tolke,
idet en fadge heraf kan vaae, at kommunikationsvanskelighederne formindskes,
og det sikres at laggen kan stille en korrekt diagnose og forklare kvinden om situ-
ationen, sdledes at kvinden ikke fder sig foranlediget til flere laagebeseg.

4. Etniske minoritetskvinders sygdomsfor staelse og forhold til behand-
lingssektoren

Det blev pa seminaret naevnt, at man ved dreftelser om etniske minoritetskvin-
ders sygdomsforstaelse bar vaare opmaaksom pd, hvilken kulturel og socia bag-
grund kvinderne har.

Mange af de etniske minoritetskvinder i Danmark kommer fra samfund med en
udtalt patriarkalsk samfundsorden med et islamisk livssyn.

Fra en af eksperternes side blev det naevnt, at karakteristisk for disse etniske
minoritetskvinder er, at de samfund, som de stammer fra, har en pluralistisk
sundheds- og sygdomsopfattelse. Hertil kommer, at kvinderne har en anden krops-
opfattelse end danske kvinder, samt at de er vant til et andet sundhedssystem og
en anden anvendelse af sundhedsvaesenet.
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Den pluralistiske sygdomsopfattelse betyder, at kvinderne ofte anser andre arsa-
ger end de biologiske som arsagen til deres sygdom. Disse andre arsager kan
f.eks. vaae Guds dtraf, misundelse, besadtelse samt balanceforskydning.

Dette betyder, at etniske minoritetskvinder ofte har sveat ved at forsta de dan-
ske lagyer og deres undersagel ser og behandlingsform.

De behandlingsmodeller, S0m anvendes i det danske sundhedsvaesen, kan endvi-
dere virke fremmede for etniske minoritetskvinder. Etniske minoritetskvinder
har ofte behov for udover den biomedicinske behandling at tage behandlingsmo-
deller i brug, som de kender hjemmefra. Disse behandlingsmodeller kan vaae
bgn/ofring 0g alternativ naturmedicin. Dette kan betyde, at kvinden foruden den
medicinske behandling, som hun modtager fra den danske lagye, tillige anvender
naturmedicin eventuelt fra en lagge i hjemlandet samt f.eks. bgn/ofring sdledes,
at kvinden i realitet modtager tredobbelt behandling.

Endelig er behandlingssektoren i Danmark ligeledes for mange etniske minori-
tetskvinder forskellig fra den behandlingssektor, som de kender fra hjemlandet.

Behandlingssektoren omfatter traditionelt for de etniske minoritetskvinder tre
forskellige sektorer:

1) Familiesektoren
2) Den folkelige sektor
3) Den professionelle sektor

For sa vidt angar familiesektoren er det vigtigt at veare opmagksom pa, at der i
nogle etniske minoritetskvinders familie ofte er en person med meget stor ind-
flydelse, f.eks. svigermoderen. Hvis svigermoderen ikke er enigi den behandling,
som laggen har bestemt, er der risiko for, at behandlingen slet ikke gennemfares.

Den folkelige sektor kan ogsa have indflydelse pa de etniske minoritetskvinder.
Der vil her typisk vaare tale om "kloge" mamnd og kvinder, der ad alternative vee
radgiver og behandler kvinderne.

For sAvidt angar den professionelle sektor bar man vaae opmagrksom p3, at for-
uden den professionelle sektor i Danmark inddrager etniske minoritetskvinder i
nogle tilfadde tillige professionelle behandlere i hjemlandet, f.eks. en privat prak-
tiserende lasge i hjemlandet.

Ud fra en af eksperternes erfaringer kan etniske minoritetskvinders forhold til
sundhedssystemet beskrives som ambivalent.

Pa den ene side er etniske minoritetskvinder ikke vant til et offentligt sund-
hedssystem i den udbyggede grad, som findes i Danmark. Kvinderne har i den
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forbindelse svaat ved at vamine sig til, at man skal bestille tid hos laegen, d.v.s. at
man ikke altid kan komme til at tale med laagen med det samme. Endelig stiller
nogle af kvinderne sig uforstdende over for, at lasgerne under konsultationen ger
brug af opsagsbeger i forbindelse med diagnosticeringen.

Pa den anden side er de tilfredse med et sundhedssystem, hvor der er lige adgang
for ale.

Et yderligere emne, som blev dreftet pd seminaret, og som berarer kvindernes
sygdoms- og kropsopfattelse, er somatisering, d.v.s fremsadtelse af en raskke kla-
ger over fysiske symptomer, som der ikke umiddelbart findes nogen paviselig
arsag til. Efter nogle af eksperternes opfattelse ber man i disse situationer veae
opmaaksom pa, at somatiseringen kan vaae en kommunikationsform, d.v.s. en
meddelelse til omverdenen om, at her beheves omsorg, plee og hensyntagen.
Somatiseringen kan dog ogsa vaare begrundet i en manglende forstael se for, hvor-
dan kroppen fungerer.

Et andet element, som lagyer og andre behandlere bar vaae opmaaksomme og for-
beredte p3, e, a etniske minoritetskvinder ofte har en anden made at give udtryk
for deres smerter/falelser pa, end danske kvinder har. Der er ofte tale om en meget
stark udtryksform, som kan vaae ukendt og derfor skrasmmende og svaart hand-
terlig for den pagad dende behandler/plgjer, isaar hvis denne er uerfaren.

5. Behandlernes syn pa etniske minoritetskvinder

Der blev fra eksperternes side pa seminaret givet udtryk for, at den omsorg, ple-
je og behandling, som etniske minoritetskvinder modtager, i hg grad afhaanger af
den enkelte behandler/plgjer og dennes holdning til etniske minoritetskvinder.

Behandler/plejergruppen kan helt overordnet inddeles i 3 grupper:

1) Behandlere/plejere, der mener, at "de ma blive som os'. Det vil ofte vaae per-
soner, der er tragte af og irriterede over de problemer, der kan opsta i forbindel-
se med behandlingen af etniske minoritetskvinder. De etniske minoritetskvinder
fder sig generelt utrygge ved denne gruppe. Nogle af kvinderne kan endog opfat-
te denne gruppe som havende en racistisk holdning over for etniske minoritets-
kvinder.

2) Behandlere/plejere, der synes "det er synd" for de etniske minoritetskvinder.
Disse personer er ofte karakteriseret ved, at de har vanskeligt ved at ssdte
graanser og har en tendens til at behandle etniske minoritetskvinder som barn.

En variation af denne gruppe er de behandlere/plegere, som er meget kaarlige og
meget hjadpsomme over for de etniske minoritetskvinder.
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De etniske minoritetskvinder er generelt tilfredse med og trygge ved denne
behandlergruppe, men giver indimellem ogsa udtryk for, at omsorgen tager over-
hand og ger dem uselvstaandige.

3) Behandlere/plejere, der behandler kvinderne meget individuelt. Denne gruppe
har et mere afklaret forhold til egne gramser, herunder hvilke krav, de er villige
til at imadekomme fra patientens side, og det er denne gruppe, som etniske min-
oritetskvinder klart foretrakker.

| forbindelse med sundhedspersonalets forhold til etniske minoritetskvinder er
det vaesentligt, at laegerne, sygeplejerskerne mw. lager at sadte graanser for, hvil-
ke - méaske kulturbaserede - forhold de vil acceptere generelt fra patienter med
etnisk minoritetsbaggrund. Som eksempel herpd neevntes pa seminaret nogle
udenlandske maends til tider nedvaardigende holdning over for f.eks. kvindelige
sygeplgersker. Denne holdning fra nogle af de udenlandske mands side kan
medfare problemer, nér der er tale om de pargrende - typisk manden - til en ind-
lagt etnisk minoritetskvinde.

Der blev pa medet givet udtryk for, at det er vassentligt, at sundhedspersonalet
har en 8ben holdning over for etniske minoritetskvinder og deres forhold til sund-
hedsvaesenet, og at personalet er indstillet pa at udvikle sig i takt med, at det
meder andre kulturer.

Det ville ifdge en udtalelse fra en af eksperterne endvidere fremme arbejdet med
etniske minoritetskvinder, hvis sundhedspersonalet var mere fleksibelt ved deres
mede med etniske minoritetskvinder. Personalet kunne sdledes lytte til kvinder-
nes gnsker og behov og til en vis grad tilpasse behandlingen til disse gnsker og
behov. | den forbindelse kunne personal et forsage at tilegne sig viden om behand-
lingsformer i andre kulturer, idet der herigennem bl.a. kunne opnas en indsigt i
etniske minoritetskvinders sygdomsforstael se.

Det blev dog understreget, at der ikke skulle vage tale om at andre det danske
behandlingssystem, men personalet ber i visse tilfadde vaae mere opmagksom-
me pa, hvilken metode der ville give det mest hensigtsmaessige resultat i behand-
lingen af kvinderne. Der vil endvidere ofte vaare tale om marginale tilpasninger,
som pa ingen méde vil andre selve behandlingen.

| forbindelse med etniske minoritetskvinders lamebeseg udtrykte de indbudte
lasger anske om en starre accept af det tidsforbrug, som er forbundet med disse besag
(bl.a. pa grund af tolkningselementet) og en deraf fdgende forhgielse af honorarer.

6. De pargrende

Udfra eksperternes erfaringer er et saaligt famomen, som meder det danske
sundhedsvaesen ved f.eks. indlagggelse af etniske minoritetskvinder, den meget
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store interesse, som de pargrende - oftest manden - viser for patienten, i form af
et gnske om information om patienten m.v.

Dette er et for det danske sundhedsvaesen ussadvanligt krav i forhold til den dan-
ske kultur og i modstrid med den danske opfattelse af individets rettigheder og
krav pa beskyttelse af personlige data eller oplysninger (tavshedspligt).

Tidligere var nogle behandlere i sundhedsvassenet tilbgieige til at afvise de pararen-
des krav om oplysninger vedrerende den kvinddige patient. Sundhedsvaesenet er
imidlertid blevet mere dbent over for dette gnske, sdledes at der ofte efter opndet
samtykke fra patientens side afholdes en samtale med de parerende. En sadan dben
kommunikation med de pararende er tillige vigtig, fordi der ofte blandt de pareren-
de er en "stagk person" med stor indflydelse pa familien, herunder pa den kvinde,
som f.eks. er indlagt. Det er vassentligt af hensyn til gennemferelsen af behandlin-
gen, at man opndr denne staarke persons forstaelse for situationen og behandlingen.

Det er imidlertid i den forbindelse vaesentligt at understrege, at der ikke videre-
gives oplysninger til pargrende olign. uden patientens accept heraf. Indhentelse
af samtykke er et krav efter dansk lovgivning, jf. offentlighedsovens § 12.

| forbindelse med dreftelse af personlige oplysninger med pararende er det dog
vaessentligt at veare opmaaksom pa, at den etniske minoritetskvindes problemer
kan skyldes netop den person, som gerne vil inddrages.

| den forbindelse blev det pa seminaret bemaaket, at mange af de personer, der
her er tale om, er vant til restriktive regelsad i deres hjemlande. De vil derfor ofte
ikke have vanskeligt ved at acceptere et afslag pa at blive inddraget i den etni-
ske minoritetskvindes sygdomsforhold m.v.

Det blev endvidere i forbindelse med spargsmédlet om pargrende pa seminaret
naevnt, at de pargrende - issa manden - kan have svaat ved at acceptere, at kvin-
den indlaggges pa en afdeling med personer af begge ken.

7. Leegevalg

Spargsmalet om, hvorvidt de etniske minoritetskvinder foretraskker kvindelige
lasger, blev ligeledes draftet pa seminaret.

Det blev i den forbinddse indledningsvis fra en deltagende eksperts side understreget,
at Idam tillader, at kvinddige patienter undersages og behandles af mandlige laer.

Det er imidlertid den traditionelle opfattelse blandt mange etniske minoritets-
kvinder og familier, der bevirker, at de etniske minoritetskvinder gerne vil bruge
kvindelige lagger, saarligt ved gynakologiske undersggelser og andre undersagel -
ser i forbindelse med kvindesygdomme. Pa denne baggrund var det eksperternes
opfattelse, at ansket om en kvindelig laage sa vidt muligt ber respekteres.
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| den forbindelse blev det bemaarket, at Kgbenhavns Kommunes Sundhedsdirek-
torat har anbefalet, at der sa vidt muligt anvendes kvindelige lasger i forbindelse
med gynaskologiske undersggelser af etniske minoritetskvinder.

Generelt blev det dog fra eksperternes side bemaaket, at kommunikationsvan-
skelighederne mellem laggerne og etniske minoritetskvinder i hgjere grad skyld-
tes den enkelte lagyes autoritet og fleksibilitet og i mindre grad laagens kan.

8. Undervisning og uddannelse

Et vaesentligt emne pa seminaret var undervisning og uddannelse savel af sund-
hedspersonalet som af etniske minoritetskvinder. Det var den generelle opfat-
telse, at der er et stort behov for uddannelse/undervisning af begge grupper.

8.1. Undervisning og uddannelse af sundhedsper sonalet
Uddannelse

Pa seminaret oplystes det fra ekspertside, at den eneste obligatoriske undervis-
ning om kulturforstdelse pa medicinstudiet findes pa faget "alment medicin".
Undervisningen har en varighed pa 3 undervisningstimer. Faget og dermed
undervisningen i kulturforstaelse er lagt pa sidste semester af medicinstudiet og
prioriteres i praksis pa grund af det store arbejdspres pa dette semester for-
holdsvis lavt af de studerende.

Det blev endvidere pa seminaret oplyst, at den nye lagebog i psykiatri "Klinisk
psykiatri" indeholder et selvstaandigt kapitel om transkulturel psykiatri. Endvi-
dere indeholder laaebogen "Klinisk Socialmedicin” et afsnit herom.

Efteruddannel se

| ovrigt arrangeres der en rakke kurser for sundhedspersonalet. Disse kurser
ivaarksadtes hovedsageligt efter privat initiativ inden for de enkelte hospitaler og
blandt begraansede grupper af sundhedspersonalet.

Der blev pa seminaret givet udtryk for, at der er behov for yderligere undervis-
ning i andre kulturformer. Det er i den forbindelse meget vassentligt, at sund-
hedspersonalet uddannes i handteringen af kulturforskelle, herunder i |aage-pati-
ent forhold, nar patienten er etnisk minoritetskvinde.

I nstruktion

P4 seminaret dreftedes endvidere behovet for udsendelse af instrukser, vejlednin-
ger mw. til sundhedspersonalet samt hvilken myndighed, der ber udsende disse.
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Der blev peget pd, at udsendelse af konkrete instrukser fra sundhedsmyndighe-
derne af proceduremasssig karakter vedrgrende personalets fremgangsméade i
forbindelse med forskellige undersggel ser af etniske minoritetskvinder, f.eks. ved
behandling af omskarne kvinder, kan medvirke til at hgjne forstéelsen af proble-
met og dermed behandlingen.

Det blev i den forbindelse oplyst, at Sundhedsstyrelsen har udsendt fordag til
generelle retningslinjer vedrarende svangreprofylakse, hvori der indgér afsnit,
som sagligt omhandler etniske minoritetskvinder.

For s vidt angar spargsmalet om, hvorfra instrukser, vejledning, pjecer mv. skal
udsendes, blev der givet udtryk for, at det vil vaare hensigtsmaessigt, hvis materi-
alet blev udsendt fra officd side, f.eks. fra Sundhedsstyrelsen, mens det tillige er
meget vassentligt, at ledelsen pa hospitalet er inddraget i udsendelsen af materi-
alet, sdledes at der fra ledelsens side udsendes et signal om vaesentligheden af
materialet.

Det blev i den forbindelse naevnt, at det er vaesentligt at materialet geres attrak-
tivt for lasger og andet sundhedspersonale, saledes at disse personer, som har en
meget optaget hverdag, umiddelbart fatter interesse for materialet.

Personal epoalitik

| forbindelse med dreftelserne vedrgrende uddannelse af sundhedspersonal et
naavntes spargsmalet om etnisk personalepolitik pa sundhedsinstitutionerne.

Indfarelsen af etnisk personalepolitik kan have to funktioner. Den kan sdledes
bade indeholde retningslinier for, hvorledes sundhedspersonalet ber forholde sig
ved madet med etniske minoritetskvinder (og -mamnd) og retningslinier for
rekruttering af sundhedspersonale fra de etniske minoriteter.

Det blev i den forbindelse foresldet, at der eventuelt kunne drages erfaringer fra
politiets rekruttering af indvandrere.

8.2. Undervisning og uddannelse af etniske minoritetskvinder

Det blev pa seminaret oplyst, at Dansk Flygtningehjadp i forbindelse med det
saalige integrationsprogram for flygtninge underviser flygtningekvinderne i det
danske sundheds- og sygesikringssystem samt uddeler skriftligt materiale her-
om.

Indvandrerkvinder indgar ikke i Dansk Flygtningehjedps saalige integrations-
program og modtager saledes ikke den samme undervisning i det danske sund-
hedssystem som flygtningekvinderne. Der tilbydes ikke lignende undervisning af
kommunerne til indvandrerkvinder.
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Det blev fra ekspertside saaligt i forbindelse med undervisning af flygtninge-
kvinderne naevnt, at der kan vaae problemer forbundet med, at nogle af disse
flygtningekvinder ikke er tilstragkkelig parate til at modtage undervisning om
sundhedsvaesenet pa det tidspunkt, hvor den tilbydes.

Der er generelt meget fa tilbud om uddannelse pa sundhedsomradet for etniske
minoritetskvinder. De tilbud, som eksisterer, er lokale, private initiativer, mens
der som naevnt ovenfor ikke eksisterer systematiserede og organiserede tilbud
herom fra kommunal side.

Undervisningen bliver derfor meget tilfaddig og tilbydes kun nogle fa kvinder i
indvandrergruppen.

Det blev dog understreget, at sundhedspleerskerne yder en stor oplysende ind-
sats over for kvinderne. Det er imidlertid et problem, at sundhedsplejerskerne
generelt mangler ressourcer til varetagelse af en sadan opgave.

Det oplystes endvidere pa seminaret, at Sundhedsdirektoratet i Kebenhavns Kom-
mune har udarbejdet band og pjecer om sundhedsvassenet, men at der ikke forelig-
ger oplysninger om, i hvilket omfang disse nar ud til de etniske minoritetskvinder.

9. Forskning
Som naevnt oven for under afsnit 2 eksisterer der meget fa undersggel ser om etni-
ske minoritetskvinders forhold til og brug af sundhedsvaesenet.

Arsagerne hertil blev kort dreftet pa seminaret. Af dreftelserne fremgik det, at
den manglende forskning pa omradet kan skyldes en rakke forskellige forhold.
Arsagerne kan vare manglende tradition for at forske i s&danne emner, gkono-
miske begramsninger i muligheden for at opna stette til forskningen samt emnets
forholdsvis begreansede omfang set i relation til andre emner/problemstillinger
inden for sundhedsomradet.

En yderligere arsag kan vaae, at forskning i etniske minoritetskvinders anven-
delse af sundhedsvaesenet generelt har relativt lav forsknings status, som dog
kunne taankes hgjnet med en starre dokumentation af problemerne.

Som eksempel pa, hvorledes forskningen inden for dette omrade kunne tilrette-
laegges, naevntes fra ekspertside en norsk model, hvorefter forskning og behand-
ling er tagt sammenknyttede inden for den samme institution. En sadan institu-
tion kunne herefter tamnkes opbygget sdledes, at der pa institutionen primaart
behandles patienter med etnisk minoritetsbaggrund. Behandlerne vil herved
opna en meget grundig indsigt i de saalige forhold, som kan gere sig gad dende for
denne gruppe patienter, og kan dermed opbygge en videnbase, som de kan anven-
de til forskning.
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Et andet fordag, der blev naevnt pa seminaret var, at de bevilgende myndigheder,
f.eks. forskningsradene, opprioriterede omradet.

| forbindelse med spgrgsmdlet om tilrettelasggelse af forskningen pa omradet
naavntes det pa seminaret, at det er vassentligt ogsa her at vare opmagksom pa
kulturforskelle. Som eksempel naevntes, at det ville vaae uhensigtsmaessigt for
mand at forske om etniske minoritetskvinders forhold til sundhedsvaesenet, idet
det vil vaare vanskeligt for de etniske minoritetskvinder at tale dbent med maand
om f.eks. praavention o.lign.

10. Sammenfatning

Pa baggrund af ekspertindlasggene og dreftel serne pa seminaret kan det konklu-
deres, at der sagligt pa fire omrader er behov for aandringer og forbedringer. Dis-
se fire omrader er:

1) tolkeomradet

2) uddannelse af sundhedspersonal et

3) oplysning til de etniske minoritetskvinder om det danske sundhedsvaesen
4) udarbejdelse af informationsmateriale

De kulturelle barrierer, som opstar ved mgdet mellem de etniske minoritetskvin-
der kvinder og sundhedspersonalet, stiller sig ligeledes ofte i vejen for en optimal
kontakt mellem behandleren og den etniske minoritetskvinde og for gennem-
farelsen a den behandling, som kvinden modtager. En nedbrydelse af den kultu-
relle barriere er endvidere vassentligt for, at den etniske minoritetskvinde forstar
den behandling, som laggen ordinerer.

Det er derfor vassentligt, at sundhedspersonalet uddannes i at forstd og handte-
re de kulturelle forskelle, som de mader i deres arbejde med etniske minoritets-
kvinder.

Denne uddannelse af personalet kan forega bade pa de forskellige studier og i
form af efteruddannelseskurser pa arbejdspladsen.

Der er dlerede i dag afsat et antal undervisningstimer i kulturforstaelse pa
medicinstudiet. Der er imidlertid tale om et meget begraanset antal timer, som er
placeret pa et tidspunkt under studiet, hvor de studerende er under et meget
stort arbegldspres, hvorfor de ikke har mulighed for at engagere sig i denne pro-
blemstilling.

Der kunne derfor vaare behov for bade at udvide antallet at undervisningstimer
om emnet kulturforstdelse samt at placere faget pa et mere hensigtsmaessigt
tidspunkt under studiet.

10.1. Forbedringer pa tolkeomradet



Den sproglige barriere er en af de starste barrierer ved madet mellem de etniske
minoritetskvinder og sundhedsvaesenet.

Barrieren skyldes sdvel manglende danskkundskaber hos nogle etniske minori-
tetskvinder som en mangelfuld anvendelse af professionelle tolke.

For sa vidt angadr de etniske minoritetskvinders danskkundskaber henvises til
kapitel 5.

Det forhold, at de etniske minoritetskvinder og lasgerne/plejepersonalet forstar
hinanden, er af meget vassentlig betydning savel for forholdet mellem kvinden og
leegen/plejeren SOM for gennemfarelsen af selve behandlingen.

Det er derfor et uomgaangeligt krav, at der i tilfadde, hvor der er forstael sesvan-
skeligheder, gares brug af professionelle tolke. Som naavnt ovenfor kan nogle etni-
ske minoritetskvinder vaare utrygge ved at bruge tolke. Det er i den forbindelse
vigtigt, at kvinderne geres opmagrksomme pa tolkenes tavshedspligt.

For sd vidt angar adgangen til at gare brug af tolkebistand, er det vassentligt, at
adgangen udvides til at omfatte sdvel laager som plejepersonale.

10.2. Uddannelse af sundhedsper sonale

Det er af afgerende betydning, at det sundhedspersonale, som skal deltage i
behandlingen af etniske minoritetskvinder, ogsa har viden og kendskab til de
salige forhold, der kan gare sig gaddende for nogle grupper af etniske minori-
tetskvinder. Det er eksperternes erfaring, at undervisning i interkulturelle for-
hold kun i meget begramset omfang indgdr som bestandele pa de etablerede
sundhedsuddannelser og efteruddannelsestilbud.

Eksperterne er af den opfattelse, at det er nadvendigt at sadte ind med salige
uddannelsestilbud til medarbejdere i sundhedsvassenet for at nedbryde en raskke
af de omtalte barrierer for etniske minoritetskvinders anvendelse af tilbuddene i
sundhedsvaesenet.

10.3. Oplysning til etniske minoritetskvinder om det danske sundheds-
vaesen

Mange etniske minoritetskvinder i Danmark kommer ofte fra lande, som har et
meget anderledes sundhedssystem end det danske.

Der er derfor behov for at kvinderne - i videre omfang end hidtil - uddannes i bru-
gen af det danske sundhedssystem og de behandlingstraditioner, der er i det dan-
ske sundhedsvaesen.

En sadan uddannelse ma antages at kunne medvirke til en forbedring i etniske
minoritetskvinders brug af og forhold til det danske sundhedsvaesen.



Der er adlerede i dag for flygtningekvindernes vedkommende tilrettelagt under-
visning i emnet i forbindelse med det integrationsprogram, som disse kvinder
gennemgar efter at have faet opholdstilladelse i Danmark.

Der eksisterer imidlertid ikke for indvandrerkvindernes vedkommende den sam-
me organiserede og systematiserede undervisning i det danske sundhedsvaesen.
Den undervisning i emnet, som eksisterer for disse kvinder kan karakteriseres
som tilfeddig og med udgangspunkt i lokale initiativer, hvortil kommer sund-
hedsplejerskernes indsats pa omradet.

Der synes derfor at vaae behov for, at der ogsa for indvandrerkvinder fra de
offentlige myndigheders side, f.eks. fra kommunernes side, etableres kurser i
emnet. Disse kurser kunne eventuelt knyttes til de sprogkurser, som eksisterer
for denne gruppe.

10.4. Udarbejdelse af informationsmateriale
P4 baggrund af dreftelserne pa seminaret synes der at vaae behov for at udar-
bgde informationsmateriale.

Dette informationsmateriale kan opdeles i to kategorier. Den ene type materiale
ber udarbejdes til brug for sundhedspersonalet, mens den anden type ber udar-
bejdes med henblik pa at give de etniske minoritetskvinder informationer om det
danske sundhedsvaesen og behandlingsmetoder.



Bilag 3

Seminar
om etniske minoritetskvinder og socialvaesenet i Danmark
tirsdag den 10. december 1996

1. Indledning
Som led i udvalgets undersggelse af etniske minoritetskvinders forhold til samt
brug af det danske socialvassen har udvalget afholdt et seminar om emnet.

Til seminaret var indbudt tre eksperter. Socialradgiver Mandana Zarrehparvar
og sociaradgiver Marianne Skytte holdt opleay om deres erfaringer med madet
mellem etniske minoritetskvinder og socialvaesenet samt de dertil knyttede pro-
blemer fra henholdsvis de etniske minoritetskvinders og de danske socide myn-
digheders synsvinkel. Endvidere var translater Nina Hamerik indbudt til at hol-
de et oplasg om brugen af professionelle tolke i madet mellem etniske minoritet-
skvinder og danske socia- og sundhedsmyndigheder.

| lighed med udvalgets seminar om sundhedsvaesenet holdt de tre eksperter et
kort indledende oplagg, hvorefter udvalgets mediemmer fik lglighed til at stille
uddybende og supplerende spargsmal.

Marianne Skytte er tidligere socialradgiver og underviser nu pa Den Socide Hgj-
skole. Hendes oplagy omhandlede madet mellem etniske minoritetskvinder og det
danske socialvessen set fra socialvaesenets synsvinkel. Marianne Skytte blev
blandt andet bedt om at beskrive, hvorvidt medet mellem etniske minoritets-
kvinder og socialvaessenet giver anledning til ssalige problemer og i bekradtende
fald hvilke, suppleret med fordag til, hvorledes danske sociaradgivere bedst fore-
bygger og handterer eventuelle kultursammensted.

Mandana Zarrehparvar er tidligere medlem af kvindeudvalget og leder af inte-
grationskontoret ved Dansk Flygtningehjadps regionalkontor i Roskilde. Hun er
af iransk-dansk herkomst og kom til Danmark som 21- arig efter et ophold i
Canada, hvor hun havde taget en bachelorgrad i gkonomi. Mandana Zarreh-
parvar er uddannet sociaradgiver i Danmark og har endvidere taget grundud-
dannelsen som socia- og medicinsk tolk i farsi. | kraft af sin etniske og faglige
baggrund blev hun anmodet om at holde et oplasg om madet mellem etniske min-
oritetskvinder og det danske socialvaesen set i de etniske minoritetskvinders per-
Spektiv.

Nina Hamerik er translatgr, cand.merc. 0g initiativtager til den delvist genop-

stdede suppleringsuddannelse som registreret tolk ved Handelshgjskolerne i
Arhus og Kabenhavn. Pa baggrund af sit store kendskab til bl.a. faglige og etiske
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krav til tolke blev Nina Hamerik anmodet om at holde et kort oplaag om behovet
for tolkebistand samt om kravene bade til de professionelle tolke og til behand-
lerne/myndighedspersonerne i deres brug og rekvirering af tolkebistand.

Nedenfor er gengivet de dreftelser, som fandt sted pa seminaret.
2. Tolke

2.1. Den nye uddannelse som registreret tolk

Den nedlagte grunduddannelse til socid og medicinsk tolk genopstar i en lidt
anderledes form under handelshgjskolerne i Arhus og Kgbenhavn med studie-
start i februar 1997. Fra ekspertside (Nina Hamerik) blev der udtrykt betaenke-
lighed ved, at uddannelsen vil komme til at henhgre under "dben uddannelse",
hvilket indebagrer, at eleverne delvist selv skal betale for uddannelsen. Dette kan
blive problematisk for den gruppe, uddannelsen primaat henvender sig til, da
denne gruppe typisk Vil vaae gkonomisk darligt stillet og vil have sveat ved at
betale for uddannel sen salv. Nogle AF-kontorer har dog givet tilsagn om at yde en
vis stette til personer, der gnsker at gennemfare uddannel sen.

Den nye uddannelse er to-arig, hvoraf den farste del er kompetencegivende til
arbejde inden for socia- og sundhedsvassenet, mens den anden del giver mulig-
hed for specialisering inden for politi/-retstolkning, forretningstolkning eller
udvidet medicinsk/psykiatrisk tolkning.

| undervisningen pa den nye tolkeuddannelse vil der blive lagt veagt pa tolkeetik,
hvilket bl.a. indebazrer, at en tolk skal veae upartisk, formidle alt, hvad klien-
ten/patienten siger, og i klientens sprogbrug uden at laggge noget til eller traekke
noget fra

Det vil endvidere blive indskaarpet over for tolkene, at det er vigtigt at forberede
sig grundigt, bade pa den enkelte tolkeopgave og generelt. Samtidigt er det ved-
rerende den enkelte tolkeopgave vigtigt for brugeren/rekvirenten a vage
opmagksom pa, at ndr tolken i forbindelse med rekvireringen stiller spgrgsmal
til den konkrete tolkeopgave, er dette et led i forberedelsen af sagen og ikke blot
et udslag af almindelig nysgerrighed.

Det vil ogsa blive indskaearpet over for de registrerede tolke under uddannelsen,
at det er vigtigt at udvikle sit sprog og ordforrad generelt ved jeevnligt at S op i
ordbager mv. Derudover ma den professionelle tolk ogsa besidde en vis paratvi-
den inden for det omrade, hvor vedkommende tolker.

Pa et spargsmdl fra udvalget om, hvad der kan geres for at opkvalificere de tol-

ke, som er gode og bruges i dag, men som ikke opfylder kravene til de registrere-
de tolke, blev der fra ekspertside svaret, at det under den nye tolkeuddannel se vil
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vaae muligt at gatil eksamen som privatist. Problemet er dog ofte, at selvom de
gode, uautoriserede tolke mundtligt er meget stearke, er nogle tolke samtidig
funktionelle analfabeter, det vil sige, at deres skriftlige evner ikke opfylder
adgangskravene til uddannelsen eller ikke er tilstragkkeligt gode til gennem-
ferelsen af uddannelsen.

Et andet spargsmd gik pa, hvordan man kan sikre sig, at tolkene sgrger for at
kvalificere sig og tage suppleringsuddannelsen, nar der som nu er en stor efter-
spargsel efter tolke naesten uanset kvalifikationer, og motivationen for at starte
et dyrt uddannelsesforlgb derfor ofte ikke vil vaare til stede. Hertil blev der sva-
ret, at rekvirenterne har et ansvar for, at tolken er professionel, og som sadan ma
kreeve, at tolkene er uddannede, ssvom det sa vil betyde i en periode, at de ikke
kan fa tolkene sa let og hurtigt som ellers.

2.2. Brug af uprofessionelle tolke

Det blev understreget fra ekspertside, at barn, ssgtemaand og andre familiemed-
lemmer ikke ma anvendes som tolke, selvom det maske umiddelbart kan fore-
komme som den nemmeste lgsning. | forlaangelse heraf naevntes nogle eksempler
pa kvinder, der var blevet steriliseret eller havde faet foretaget en abort uden at
vide det og uden at vaze indforstaet hermed. Indgrebene var alene udtryk for
aggtemandens vilje, og da aggtemanden blev anvendt som tolk, fik kvinderne fore-
taget avorlige indgreb mod deres vilje. Eksemplerne er grelle, men skal tjene
som illustration af vigtigheden af at undga at bruge familiemedlemmer, der kan
have modstridende interesser eller kan komme i en loyalitetskonflikt som tolke.

Andengenerationsindvandrere kan heller ikke automatisk anvendes som tolke,
da de ofte ikke taler deres eget modersmal tilstraskkeligt godt. Dette er bl.a. ble-
vet illustreret under et forsag, som antropolog Lotte Baggild for nylig gennemfer-
te. Hun tog med 15 unge andengenerationsindvandrere med tyrkisk etnisk bag-
grund til Tyrkiet, hvor de skulle fdge undervisningen i et tyrkisk gymnasium for
en given periode. 2/3 af dem vendte dog hjem igen inden for 2 uger, da de opda
gede, at deres sprogkundskaber ikke rakte til, at de kunne fdge med i en tyrkisk
gymnasi eklasse.

2.3. Tolkerekvirentens ansvar

Tolkerekvirenten har et vist ansvar for, at tolkeopgaven afvikles sa smidigt og
korrekt som muligt. Det blev herunder fra ekspertside pointeret, at det er meget
vaesentligt, at rekvirenten er yderst opmaaksom pa tolkesituationen, da der nag-
mest ikke kan stilles for hgje krav til tolkene p& det sociamedicinske omrade.
Dette illustreredes ved eksempler pa nogle arabiske tolke, der ikke altid siger fra,
sdvom de ikke forstar vedkommende, de tolker for. Det arabiske sprog varierer
meget fra omréde til omrade, og en arabisk tolk fra é& omrade forstar ikke ngd-
vendigvis en arabisk person fra et andet omrade pga. dialekter og lokale sprogli-
ge variationer. Hvis rekvirenten derfor under tolkningen bliver opmaaksom pa,
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at der er noget ved situationen eller tolkningen, der halter, er det rekvirentens
pligt at fa fa pa en anden tolk, der kan bekradte eller afkradte den version af
historien, rekvirenten farst har faet.

| forlaangelse heraf blev der givet et eksempel, der involverede en asylansagerfa
milie, som var konstateret HIV- positive og havde faet besked gennem en tolk pa
at komme til en rédgivende samtale. Familien dukkede imidlertid ikke op til sam-
talen, og da de blev indkaldt pa ny, kom det frem gennem en ny tolk, at den farste
tolk havde givet dem det indtryk, at de var sunde og raske, hvorfor de ikke hav-
de set noget formd med at komme til samtalen. Tolken havde ikke fortalt famili-
en om sygdommen.

Disse og andre beretninger om graverende fgl under tolkningen er ifdge Nina
Hamerik med til at understrege, at man bar stille hgje krav til tolke bade ved
brug for sundheds- og socialvaesenet, men ogsa i asylsager. Til sammenligning
naevntes retsplejelovens § 149, hvorefter der i visse tilfadde inden for retsplejen
kraeves, at der anvendes statsautoriserede translategrer, mens der ikke stilles til-
svarende hge krav i forvaltningsloven eller andetsteds for de offentlige myndig-
heders kontakt til personer af anden etnisk herkomst end dansk.

3. Etniske minoritetskvinders syn pa det danske socialsystem

Fra ekspertside blev der givet udtryk for, at mange etniske minoritetskvinder
fder sig udsat for bevidst eller ubevidst diskrimination ved madet med det dan-
ske socialvassen. Etniske minoritetskvinder opfatter sig sledes efter én eksperts
opfattelse i et vist omfang udsat for en diskriminerende behandling fra danske
socialarbegjderes side udelukkende pa baggrund af deres fremmedartede paklasd-
ning, navn, m.yv. Diskriminationen vurderes dog af eksperten oftest at vaare ube-
vidst og at bunde i manglende viden og kulturforstaelse og er i avrigt ikke kvin-
despecifik, men generel for personer med en anderledes etnisk baggrund.

| tilgift oplever mange etniske minoritetskvinder, at socialradgiveren, der ofte
selv er kvinde, udtrykker medlidenhed over for sin kvindelige klient, og at soci-
aradgiverens opgave er at "redde" hende fra hendes patriarkal ske kulturs under-
trykkelse. Dermed opfattes socialradgiverne som forsegende at "fordanske' de
etniske minoritetskvinder for at passe dem ind i den danske (kvinde)kultur.

3.1. Det danske socialsystems krav til etniske minoritetskvinder

Det blev fra ekspertside naevnt, at der i det danske system stilles en raskke lov-
maessige/social e/f gl el sesmaessige krav, som nogle etniske minoritetskvinder ikke
kan leve op til, f.eks. nar normen, som socialradgiverne arbejder efter, er, at kvin-
derne skal vaae aktive pa arbejdsmarkedet.

Herudover er der efter eksperternes opfattelse ikke tradition for i det danske
samfund, der tager udgangspunkt i individet, at inddrage familien, som spiller en
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helt anden og central rolle i mange etniske minoritetskvinders liv. Hvis ikke
familien inddrages og der derved serges for, at kvinden har familiens stette og
opbakning, vil mange af de socide foranstaltninger sla fel.

For mange etniske minoritetskvinder er det mere vassentligt at fa tilstrakkelig
tid til at blive integreret i det danske samfund, fremfor at indslusningen sker sa
hurtigt som muligt. F.eks. sendes nyankomne familiesasmmenfarte kvinder eller
flygtningekvinder meget hurtigt pa danskkursus uden hensyntagen til kvinder-
nes egne ansker og behov. Mange etniske minoritetskvinder har ved madet med
det nye land farst og fremmest brug for at etablere sg som mor og i forhold til
familien, hvilket ofte er forudsagningen for, at kvinden har det ngdvendige over-
skud til at lewe dansk. Desuden er det vigtigt at tilvejebringe pasnings- og
beskadtigel sestilbud til kvindernes bgrn under danskkurserne m.wv.

Det blev endvidere understreget, at det ligeledes er vassentligt, at socialradgive-
ren sater sigind i de etniske minoritetsmaands situation, nar de beskadftiger sig
med etniske minoritetskvinder. Mange etniske minoritetsmaand har mistet deres
traditionelle forsergerrolle i Danmark, enten fordi de ikke kan fa arbejde, eller
fordi kvinden selv bidrager aktivt til familiens gkonomi via sin indtaggt fra lenar-
bejde. Manden ma derfor omdefinere sin rolle, hvor det at holde sammen pa fami-
lien og traditionerne ofte bliver det vassentligste indhold af denne rolle. Derfor vil
mange etniske minoritetsmaend opfare sig mere diktatorisk og tyrannisk, end de
ville i hjemlandet.

3.2. Indvandrerkvinderne i anden generation

Under seminaret blev andengenerationskvinderne fremhaavet som en saalig
gruppe blandt kvinder med en fremmed etnisk baggrund. Disse kvinder har ofte
"et ben i hver Igr", idet de er splittede mellem den danske kultur og deres tradi-
tionelle, ofte mere isolerende og "beskyttende” kultur. En fadge af denne kultur-
klgft er blandt andet, at et antal unge andengenerationsindvandrerkvinder hen-
vender sig til den socide degnvagt for at fa hjedp til at forlade deres familie for
at undga et arrangeret asgteskab dl.lign.

Det blev bl.a. pdpeget af udvalget, at Igsningen pa en sadan konflikt som
udgangspunkt ikke ber vaae at hjadpe kvinden til at forlade sin familie. En
sadan lasning er maske forholdsvis uproblematisk for en dansk kvinde, men kan
fa uoverskuelige konsekvenser for nogle kvinder af udenlandsk herkomst. Ved at
sadte sig op imod familiens vilje og bryde med familien risikerer kvinden bade at
bryde med hele indvandrersamfundet og at bringe sin familie i skam. Derfor kan
det ofte veare en bedre l@sning, bade for familien og for den unge kvinde, at sam-
le familien og forsege at maggle, hvis en ung kvinde pga. udsigten til et arrange-
ret asgteskab eller andet vil vak fra familien.

Fra ekspertside blev det papeget, at dette synspunkt harmonerer med nogle kon-
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fliktlgsningserfaringer fra New Zealand. Her anvender socialarbejderne blandt
andet familiekonferencer som konfliktl@sningsmodel. Efter henvendelse fra kli-
enten og forelagggelse af problemet eller ved egen drift i f.eks. en tvangsfjernel-
sessag, indkalder socialarbejderen hele familien og anmoder parterne om at fore-
laegge deres opfattelse af problemet. Herefter opsummerer socialarbejderen bade
klientens synsvinkel og familiens synsvinkel, hvorefter familien efterlades i
enrum, s de sav kan diskutere problemet indbyrdes og finde frem til en for dem
acceptabel lgsning. Socialarbejderne forsager sa vidt muligt at fadge familiens
lgsning, selvom socialarbejderne maske ikke er helt enige i, at den foredaede
l@sning er den mest hensigtsmaessige. Hvis Iagsningsforslaget er uacceptabelt, gri-
ber socialarbgiderne ind med "traditionelle” |agsninger som f.eks. tvangsfjernelse
el. lign, men dette sker kun i 6-7% &f tilfad dene - som hovedregel accepteres fami-
liens fordag.

3.3 Dansk kulturformidling

Fra ekspertside blev det pa seminaret endvidere oplyst, at mange etniske mino-
ritetskvinder efterlyser grundlagggende oplysninger om deres rettigheder og plig-
ter som borgere i det danske samfund, sdledes at de bedre kan forstd, hvordan det
danske samfund fungerer. Der blev i den forbindelse blandt andet givet et eksem-
pel med nogle barnehavebearn, hvis udenlandske madre trods gentagne henstil-
linger fra pasedagogerne fortsat "glemte" at give deres barn regntgj og gummistav-
ler med, nar det var darligt vejr. Grunden hertil viste sig efter naarmere samtaler
med madrene at vage, at i deres hjemland holdes barnene indenders, nér det reg-
ner. Efter en forklaring fra paedagogerne om, at i Danmark regner det sa ofte, at
man er ngdt til en gang imellem at bevasge sig ud i det darlige vgr, hvis begrnene
skal have noget frisk Iuft, kunne madrene se idéen i at give barnene regntgj med
og forsamte herefter ikke dette, nar det var darligt ver.

Ved at oplyse kvinderne bedre om dansk kultur opnas endvidere, at man forhin-
drer nogle af de mytedannelser om Danmark og danskerne, der kan vaare blandt
folk af anden etnisk baggrund, og som kan virke hindrende for integrationen.

Fra ekspertside fremkom i den forbindelse det synspunkt, at formidlingen af den
danske kultur af flere grunde kan overlades til andre personer med udenlandsk
baggrund, som har erfaring med at bega sig i den danske kultur. Herved opnés
mulighed for, at oplysninger blive formidlet til de etniske minoritetskvinder pa
deres eget sprog, hvorved risikoen for sproglige misforstaelser vil mindskes. End-
videre er det maske andre forhold, der karakteriserer vores kultur set med frem-
mede gine end de ting, vi umiddelbart selv ville pege pa. Samtidig er der nogle
situationer og forhold i det danske samfund, vi tager for givet og derfor forment-
ligt ikke ville fortadle om, men som imidlertid kan vaare saaligt vanskelige at for-
sta for personer af udenlandsk oprindelse.

Dansk Flygtningehjadp oplyste i den forbindelse, at det bl.a. er baggrunden for,
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at Dansk Flygtningehjadp sa vidt muligt ansedter personer af udenlandsk her-
komst som fritids- og kulturmedarbejdere og som socialradgivere.

Y derligere fremkom fra ekspertside det synspunkt, at udover uddannelse af soci-
aradgiverne til at arbejde med kvinder fra andre kulturer, ber "kulturkompeten-
cen" i ligesa hg grad gadde rédgiverens egen, danske kultur, idet vegien til kul-
turforstaelse gar gennem at kende og vaare bevidst om sin egen kultur.

4. Undervisning og uddannelse af socialarbejdere

Pa seminaret dreftedes endvidere undervisning og uddannelse af danske socia-
radgivere. Fra ekspertside blev det oplyst, at der i Igbet af det tre-arige uddan-
nelsesforlgb for socialradgivere ikke indgar nogle obligatoriske kurser eller
anden obligatorisk undervisning i kulturforstaelse eller etniske minoriteter. Der
udbydes dog fakultativt et fem dages temakursus i faget, men udbydelsen
afhaenger af underviserens interesse. Dette forhold er saarligt interessant i lyset
d, a omkring 20% af klienterne i Kgbenhavns kommune er af anden etnisk
oprindelse end dansk.

Af vigtige kulturforskelle, som det kunne vaare nyttigt for en socialradgiver at
kende, naevntes f.eks. den mundtlige formidling, der divergerer fra kultur til kul-
tur. Hvor vi i den vestlige kultur er meget direkte og hurtige til at komme til
sagen, er der i nogle andre kulturer tradition for ferst at komme med en lang,
malerisk udredning af detaljer, der i farste omgang kan synes ubetydelige, men
hvor pointen enten indgar skjult i historien eller kommer til sidst. Man kan ikke
blot afvise denne beretningsméade som "unadig omstaandig" osv., da det kan vazre
den bedste made, man kan fortadle om disse ting inden for visse kulturer, og hvor
en mere direkte og "dansk" fremgangsméade ville virke unaturlig eller ligefrem
kunne opfattes som kraankende.

Socide hgjskoler og andre efteruddannelsessteder for socialrédgivere og andre
socialarbejdere tilbyder dog efteruddannelseskurser i bl.a. kulturforstaelse mv.,
men faget er som naevnt ikke obligatorisk i Iagbet af grunduddannelsen.

| forlaengelse af diskussionen omkring uddannelse af flere tolke, pointeredes det

fra udvalgets side, at det er uden betydning at opkvalificere tolke, hvis ikke soci-

alradgiverne fdger med. Som svar herpa oplystes det fra ekspertside, at der efter

en ny uddannel sesbekendtgarel se for socialradgiveruddannelsen nu er indlagt et

fag om etniske minoriteter pa den sociae hgiskole i Arhus, som i evrigt samar-

Rejder med den nye tolkeuddannelse som registreret tolk ved Handelshgjskolen i
rhus.

5. Det sociale system

Et af hovedsynspunkterne fra ekspertside vedregrende problematikken omkring
etniske minoritetskvinders made med socialvaesenet var, at problemerne ikke er
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sa meget anderledes for etniske minoritetskvinder og maand, end de er for perso-
ner af dansk herkomst - blot kan problemerne blive sd meget desto mere udtalt
for personer af udenlandsk herkomst, herunder kvinderne, pga. deres sarbare
situation i medet med en anderledes kultur, sprog vanskeligheder m.v.

Problemerne synes at vaae begrundet i den fokusering pa gkonomiske og admi-
nistrative hensyn fremfor individuelle lgsninger til individuelle personer, som det
danske socialvassen ifdge en af eksperterne er prasget &. Socialradgiveres vaad-
sadtelse i systemet afhaanger i hgjere grad &, hvor gode de er til at overholde pro-
cedurer og administrative regler end deres evne til at finde tilfredsstillende
l@sningsmodeller pa deres klienters problemer. Dette afspejles bl.a. i, at social-
radgivere i stigende grad opfatter sig som "sagsbehandlere” fremfor "radgivere".

Herudover er der et udtalt problem i det sociale arbejdes "selvlegitimerende”
egenskab, hvor det inden for socialarbejderkredse ikke er acceptabelt at stille
spargsmal om, hvorvidt sociat arbgjde nu altid er et ubetinget gode. Det kan bl.a.
virke haanmende for kritik og herved ogsa for kreativitet og udviklingen af fage-
genskaber, hvorunder enhver nuanceret tilgang til problemerne ma vige for de
lgsningsmodeller, der passer bureaukratiet. Herved opstilles der let et bestemt
antal "kasser" eller lgsningsmodeller, klienterne tingsliggeres og mister syste-
mets interesse for enkeltpersonerne. De klienter, der ikke passer ind i de forud-
definerede kassel@sninger, betegnes som "vanskelige”, og herunder henhgrer
mange etniske minoritetskvinder.

Fra ekspertside pdpegedes, at et yderligere skridt vak fra den individuelle
lasningsmodel er de tiltagende muligheder for tvangsanvendelse, f.eks. aktive-
ringsreglerne. Reglerne gennemferes og handhaeves udfra den tankegang, at den
vedtagne lasningsmodel er noget, "ale" har brug for. Sddanne standardiserede
lgsningsmodeller overlader ingen mulighed for individuelle eller alternative
lasninger, der maske passer bedre til det enkelte individ. Kreativiteten inden for
det socide omréde har derfor vanskelige kar.

6. Integration contra assimilation

Endeligt pointeredes det fra ekspertside, at det er vigtigt, at det danske system
gar sig klart, hvad der menes med begrebet "integration”. Udgangspunktet ber
sdledes vage kvindens egne praamisser. For nogle etniske minoritetskvinder vil
det isaar indebage, at familien inddrages i evt. lgsningsmodeller, og socialrédgi-
veren gar bort fra sit synspunkt om, at hun har at gere med en "stakkels' mus-
limsk kvinde, der skal reddes fra sin egen kultur.

Fra ekspertside papegedes det endvidere, at det danske socialsystem i sin anvis-
ning af Igsningsmodeller ikke uden videre kan ga ud fra, at den danske sam-
fundsmodel, hvor begge parter er udarbejdende, umiddelbart passer til den etni-
ske minoritetskvindes situation, da hun ofte vil veare hjemmegaende.
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7. Er problemerne altid kulturbaserede?

Fra ekspertside rejstes spergsmalet om, hvorvidt problemer, hvor der er personer
af en anden etnisk baggrund indblandet, altid nedvendigvis er kulturbaserede.
Dette er ifdge eksperterne ofte udgangspunktet for behandlere og andre myn-
dighedspersoner, men det er imidlertid ikke altid den rette forklaring.

Til illustration praesenteredes en modd udviklet af Robert Murton, som viser den
diskrepans mellem hvad der pa den ene side fra myndighedernes side opfattes
som en bestemt gruppe eller persons muligheder i en given situation, og hvad
deres muligheder rent faktisk er. Denne model passer bl.a. pa de etniske minori-
teters situation.

Accept af middel Forkastelse af middel
Accept Konformt (de fleste) Fornyelse (Eks. Ser gerne
af ma bernene i arbejde, men
foretraskker etniske privatskoler)
Forkastelse  Rituelt (Eks. Mener, at Tilbagetrakning (Eks. Mener
af made de aldrig vil opna malet, ikke, at man kan tro pa
f.eks. at f& arbejde, men systemet, pigerne vil aligeve
sender aligevel pigerne pa  ikke fa arbejde, og de uddannes
uddannel sesinstitutioner) derfor ikke hertil.)

Samtidig med, at det fra ekspertside blev understreget, at kulturforskelle ikke
altid kunne tages i anvendelse som forklaring p& problemernes opsten eller
lasningsmodellernes utilstraskkelighed, blev det dog fra ekspertside endnu
engang understreget, at der generelt ikke tages nok hensyn til eventuelle kul-
turforskelle i de gaangse |@sningsmodeller.

8. Andet

Y derligere fremkom der fra ekspertside et fordag om at inkorporere FNs Barne-
konvention i den danske socialovgivning, naarmere bestemt Art. 29(c), som taler
om respekt for barnets egen kultur. Dette udgangspunkt vil efter ekspertens
mening give en bedre dialog med medrene, nar de kommer i daginstitutionerne.
Kvinderne skal derfor opleve, at der i institutionen fares en integrationspolitik,
hvor der ogsa tages hensyn til barnets kultur, hvad angar eksempelvis specielle
fedevarer, hgjtider, ansedtelse af flerkulturelt personale mv.
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Bilag 4

Seminar
om etniske minoritetskvinder og socialveesenet i Danmark
mandag den 13. januar 1997

1. Indledning

Som led i undersegel serne vedrgrende de etniske minoritetskvinders forhold til
og brug af det danske sociavaessen har udvalget afholdt 2 seminarer. Det farste
seminar om emnet blev afholdt den 10. december 1996 med deltagelse af trans-
later Nina Hamerik, socialradgiver Mandana Zarrehparvar og socialradgiver
Marianne Skytte.

Med henblik pa at udvalget kunne fa yderligere indblik i etniske minoritetskvin-
ders forhold til socialvaesenet, blev det besluttet at afholde endnu et seminar om
emnet den 13. januar 1997.

Til seminaret var indbudt vicekontorchef Henny Rasmussen, Kgbenhavns Kom-
mune, som igennem mange & har arbejdet med indvandrere og flygtninge i
Kgbenhavns Kommune.

2. Magdet mellem etniske minoritetskvinder og socialvaesenet

Madet mellem etniske minoritetskvinder og socialvessenet foregdr i kommunens
socid- og sundhedsforvaltning, hvor fremgangsmaden er, a den pagaddende
kvinde skal ringe og aftale et mgde med kommunens medarbejder.

Der ma i den forbindelse skelnes mellem flygtningekvinderne og andre etniske
minoritetskvinder.

Flygtningekvinderne har efter meddelelsen af opholdstilladelsen i Danmark
vaget igennem Dansk Flygtningehjadps 18-maneders integrationsprogram. Her-
efter overgives kvinderne til kommunerne, hvor de skal i gang med kommunens
integrationsprogram. | den forbindelse oplystes det fra ekspertside, at der kan
vage (kultur)forskelle mellem Dansk Flygtningehjadps integrationsarbejde og
den arbgdsform, som eksisterer i kommunerne.

I kommunen tilbydes flygtninge en introduktionssamtale, hvor socialmedarbe)-
deren radgiver og vejleder den enkelte flygtning, herunder om den pagaddendes
rettigheder og pligter bl.a. i relation til modtagelse af ydelser fra kommunen.

3. Bistandshjad psomradet (Bistandslovens 8§ 33, 37-49 og §105)
Bistandshjad psomradet bestar af en rakke forskellige elementer:
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- Kontanthjadp, herunder betaling af daginstitution
— Aktivering

- Revalidering

- Stette til saalige formdl

- Hjadp til handicappede barn

— Engangsydel ser

- Flyttehjedp osv.

~ Radgivning og vejledning

- Sundhedsplejersker

Fra ekspertside blev herefter gennemgaet de omrader, hvor de etniske minoritet-
skvinder sagligt har kontakt med social vaesenet.

Sundhedsplejerskerne

Som et saalig vigtigt omrade naevntes de etniske minoritetskvinders magde med
socid- og sundhedsomrédet via sundhedsplejerskerne. Sundhedsplejerskerne
skal besage alle familier med sma barn fra barnenes fedsd frem til de er fyldt et
ar. Denne besggsordning kan, nar der er saaligt behov herfor, udvides til at
omfatte besag efter barnet er fyldt et &, og indtil det ndr skolealderen.

Det er ved madet med sundhedsplejerskerne, at de fleste flygtninge- og indvan-
drerkvinder meder det offentlige system for farste gang. Sundhedsplejerskerne
spiller sdledes en meget vigtig rolle som socid- og sundhedsvassenets ansigt
udadtil.

Det blev i den forbindelse bemaaket, at etniske minoritetskvinder generelt er til-
fredse med sundhedspl jerskeordningen.

Udover selve undersggelsen af barnene organiserer sundhedsplejerskerne kvin-
degrupper, madregrupper samt radgivnings- og vejledningsgrupper, hvor der for-
uden radgivning og vejledning skabes et forum, hvor kvinderne kan knytte kon-
takter til hinanden.

Sundhedsplejerskernes besag er imidlertid begramset til kvinder med helt sma
bern. Det blev i den forbindelse fra ekspertside foresléet, at der blev etableret en
tilsvarende ordning, som omfattede alle familier med barn under skolealderen.

Det ville endvidere efter ekspertens opfattelse vaae hensigtsmasssigt med flere
sundhedsplejersker med en anden etnisk baggrund end dansk.

Kontanthjadp
| forbindelse med udbetaling af kontanthjadp skal de etniske minoritetskvinder
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(og mand), som andre personer, der ansgger om kontanthjadp, fremvise doku-
mentation for udgifter og indtaggter. Alene det at skulle medbringe denne omfat-
tende dokumentation, kan vaare et problem, idet mange af disse personer kommer
fra lande, hvor man ikke er vant til at gere brug af sddan dokumentation.

Pr. 1. januar 1994 skete der en bruttoficering af kontanthjad pen, hvorved kon-
tanthjadpen skal udbetales til hver enkelt modtager.

Det er imidlertid ofte siledes, at den etniske minoritetskvindes kontanthjadp gar
ind pa kvindens og mandens fadleskonto. Dette betyder, at manden kan rade over
kvindens kontanthjadp. | mange tilfadde bruger manden pengene uden forud-
gaende dreftelse med kvinden med den konsekvens, at der ikke er tilstraskkelige
midler til barnene og til mad.

Det er vigtigt, at den etniske minoritetskvinde er opmagksom pa dette og sdv
anmoder socialmedarbejderen om at fa udbetalt pengene til sig slv. Det er i den
forbindelse vaesentligt, at socialradgiveren diskuterer dette spargsmal abent med

begge parter.
Barnepasning i daginstitution/dagpleie, herunder rédighedsbegrebet

Det gadder for etniske minoritetskvinder - som for alle andre - a man for at fa
bistandshjadp skal statil radighed for arbejdsmarkedet. | disse tilfedde har soci-
arédgiveren en formidlings- og vejledningsopgave samt en kontrollerende opga-
ve.

Det er vigtigt, at socialradgiveren formér at formidle, hvad det betyder at sta til
radighed for arbejdsmarkedet.

Hvis den etniske minoritetskvinde skal sta til radighed for arbejdsmarkedet,
betyder det, at barnene skal i daginstitution.

| den forbindelse blev det fra ekspertside naevnt, at der blandt etniske minori-
tetsfamilier er forskellige opfattelser &, om det er hensigtsmaessigt at placere
barn i daginstitution. Nogle etniske minoritets- foraddre gnsker ikke at have
deres barn i daginstitution, idet de frygter, at bernene derved fortraenger deres
eget sprog og deres egen kultur, mens andre gerne ser deres barn i daginstituti-
on, fordi de derved hurtigere lazrer det danske sprog.

Der blev i den forbindelse henvist til en undersggelse foretaget i Vesterbro-omré
det, som viser, at safremt der i daginstitutionen er ansat personer med anden
etnisk baggrund end dansk og der gares en indsats pa forad dresamarbejdsomra-
det m.v., sa vil foreddrene meget gerne have deres barn i daginstitution, uanset
om det er forbundet med store gkonomiske omkostninger.
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Hjadp oq statte til handicappede bgrn

Handicappede barn og hjadp og stette til disse bgrn er et omrade, som oftest over-
lades til kvinderne i de etniske minoritetsfamilier. Det er muligt at fa hjadp og
stette til disse bgrn via bistandsloven, og det er oftest kvinderne, der skal for-
handle med socialradgiveren herom.

Det afggrende/knudepunktet ved disse draftelser er ofte selve opfattelsen af et
handicap. Det tager tid for kvinden at acceptere, at barnet er handicappet, og at
det ikke er moderens skyld. Det kan i denne forbindelse vaaret et problem, at soci-

aradgiveren taler meget direkte om barnets handicap, og ofte taler kvinden og
socialradgiverne forbi hinanden, fordi de har forskellige opfattelser &, hvad han-

dicap er.

Hertil kommer, at den etniske minoritetskvinde ofte fder forskelligrettede pres
fra familie og myndigheder, hvor familien og myndighederne har forskellige
opfattelser &, hvad der er bedst for barnet, og hvad kvinden bar gere.

| sager, som drejer sig om hjadp og stette til handicappede barn, inddrages den
etniske sygdomsopfattelse i arbejdet, og man anvender saaligt uddannede tolke
i sddanne sager.

Hjadpe- og stettefunktioner

Socid- og sundhedsforvaltningen har ifdge bistandslovens 8§ 33 mulighed for at
Ivaaksadte foranstaltninger til stette for famlier med saalige problemer. Der kan
f.eks. vage tale om “hjemme-hos” ordninger. Der er endvidere mulighed for at
anvende udgaende medarbejdere, hjemmekonsulenter og personlige radgivere.
Hertil kommer kulturkonsulenter, integrationsmedarbejdere og unge medarbej-
dere. Disse sidsthaevnte er ofte fra etniske minoriteter.

Det kan vazre sveat for de etniske minoritetsfamilier at vide, hvad de skal anven-
de sddanne personer til. Det er derfor vaesentligt, at dette defineres klart og
ordentligt over for familien. Det er ligeledes vaesentligt, at ordningen er tilrette-
lagt sdledes, at familien er indstillet herpd, og at der fadges op pa ordningen.

4. Socialmedarbejderes holdning til og arbejde med etniske minoritets-
kvinder

De grundprincipper og metoder, som sociamedarbejdere er uddannet i, og som
anvendes overfor danske klienter, kan med fordel og skal anvendes over for kli-
enter af udenlandsk herkomst.

Fra ekspertside blev det naevnt, at det imidlertid er sdledes, at mange social-
medarbejdere lader sig pavirke &, at madet foregdr med etniske minoriteter, og
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glemmer at gare brug af ovennaevnte principper og metoder.

Dette bevirker, at der er to faldgruber, som socialmedarbejdere risikerer at fade
i.

De nye/nyuddannede socialmedarbejdere falder saledes ofte i "den gode greft". De
idylliserer de etniske minoritetskvinders kulturelle baggrund, ser ofte kvinderne
som undertrykte stakler og far ofte et personligt ejendomsforhold over for kvin-
derne.

Den anden gruppe falder ofte i "den darlige greft", er praaget af negative genera-
liserende myter, sdsom at masndene 1yver, kan ikke lide kvindelige sagsbehand-
lere, opfatter Danmark som et "tag-selv- bord" m.v.

Det afgerende er, at socialradgiveren ma vaae papasselig med ikke at falde i
hverken den ene eller den anden greft. Socialradgiveren skal vaae opmaaksom
pd, at de samme midler, som benyttes over for danskere, kan og skal benyttes
over for etniske minoriteter. Det er i den forbindelse vassentligt, at socialradgi-
verne bade skaffer sig mere viden om deres egen danske kulturbaggrund og laerer
mere om tvaarkulturel kommunikation.

5. Etniske minoritetskvinders mgde med socialmedarbejderen
Indledningsvis blev det fra ekspertside bemaarket, at ogsa den etniske minoritet-
skvinde kan falde i enten "den gode greft" eller "den darlige greft".

Hvis den etniske minoritetskvinde falder i "den gode greft" kan dette give sig
udslag i, at sociadmedarbejderen bliver betragtet som en sester, moder eller
veninde. Det er i disse situationer vigtigt, at socialmedarbejderen far samtalen op
pa et niveau, hvor der kan arbejdes og diskuteres professionelt.

Hvis den etniske minoritetskvinde falder i "den déarlige greft" giver dette sig
udslag i, at den etniske minoritetskvinde fremlagyger problemer/konflikter, fordi
hun forventer, at socialmedarbejderen vil synes, at det synd for hende, og derfor
vil hjadpe hende.

Der blev fra ekspertside givet fagende eksempel pa et made mellem etniske min-
oritetskvinder og socialvaesenet:

En enlig etnisk minoritetskvinde retter henvendelse med henblik pa at fa udbe-
talt kontanthjadp. Kulturmgdet med socid- og sundhedsmedarbejderen forlgber
herefter sdledes, at kvinden indleder med at prassentere sit problem. Der vil i
denne fase blive brugt meget tid pa indledende dreftelser. Den professionelle vil
her ofte blive spurgt om personlige forhold/familieforhold. Arsagen hertil er, at
den etniske minoritetskvinde ofte vil gnske at fa et billede &, hvem hun sidder
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over for. Det vil derfor ofte vaae nadvendigt for den professionelle at give mere af
sig selv ved madet med etniske minoritetskvinder end med danske kvinder.

Hvis kvinden herefter synes om socialmedarbejderen og har tillid til den pagad-
dende, vil den etniske minoritetskvinde give en omfattende forklaring i forhold
til, hvad problemet egentlig er. Det er derfor af stor betydning, at der af sedttes den
nadvendige tid til den indledende samtale.

Nar der herefter er opbygget et tillidsforhold, kan samtalen afkortes. Det er end-
videre vigtigt, at samtalen afrundes, at der konkluderes, evalueres og at det
meget konkret aftales, hvad der skal ordnes til det naeste made.

Det blev fra ekspertside understreget, at det er vigtigt, at det er sociamedarbej-
deren, der styrer samtalen/kontakten med den etniske minoritetskvinde. Det
blev i den forbindelse understreget, at det er den professionelles ansvar, at kul-
turmgdet gar godt og ikke den etniske minoritetskvindes.

6. Seerligt vedr ar ende etniske minoritetskvinder s behov for placering pa
krisecentre

Det blev fra ekspertside naevnt, at det starste problem for tiden for de etniske
minoritetskvinder er placering pa § 105-institutioner (krisecentre).

Det blev i den forbindelse indledningsvis naevnt, at det storfamiliesystem, som
mange af de etniske minoritetskvinder stammer fra, er i en rivende
udvikling/oplgsning. Flere og flere etniske minoritetskvinder bliver aktive pa
arbejdsmarkedet, hvilket skal accepteres af maandene. Dette farer til et stigende
antal separationer og skilsmisser.

Etniske minoritetskvinder henvender sig i disse tilfedde til det sociae system
med et stort behov for radgivning og vejledning. Denne situation kan isea vege
vanskelig for de etniske minoritetskvinder, idet det i den kultur, hvorfra de stam-
mer, ofte er familiemedlemmerne og ikke det offentlige, der tager sig af sddanne
problemer.

Konflikterne i de etniske minoritetsfamilier farer ogsatil, at kvinderne far behov
for at komme pa et krisecenter. Der er for tiden en stagrk stigning inden for det-
te omrade. Det er i den forbindelse ikke kun et problem at finde plads pa et kri-
secenter, men for mange kvinder ogsa et problem at finde en sagsbehandler/kom-
mune, der vil dagkke omkostningerne forbundet med opholdet. Dette er issa et
problem for de kvinder, som ikke i forvgen har en sag hos en sagsbehandler.

For sa vidt angar spgrgsmalet om etablering af saglige krisecentre for etniske

minoritetskvinder, er et af modargumenterne mod etablering af sddanne centre,
at manden let vil kunne finde kvinden, hvis hun bor pa et sadant saaligt center.
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Det blev i den forbindelse naevnt, at nogle krisecentre kun vil have hgjst 50%
etniske minoritetskvinder boende ad gangen, mens nogle vil have s mange som
muligt, og andre mener, at de ikke er uddannede til at tage sig af de etniske min-
oritetskvinder. Det blev imidlertid understreget, at det ikke er lovligt at fastsad-
te kvoter for antallet af etniske minoritetskvinder pa krisecentrene.

7. Oplysning af de etniske minoritetskvinder om social vaesenet

Det blev pa seminaret dreftet, hvorvidt det sociale system bar vaare mere aktivt
og henvende sig til etniske minoritetskvinder med tilbud om rédgivning og vej-
ledning.

Det blev i den forbindelse fra udvalgets side bemagket, a man bar vage forsg-
tig med at problematisere omradet ungdigt og vaare varsom med at klientgere
personer, der maske ikke har behov for hjadp fra socialsystemets side.

Fra ekspertside blev det i den forbindelse naevnt, at det er vassentligt, at etniske
minoritetskvinder ved, hvor de kan henvende sig, hvis de fa problemer. Ud-
gangspunktet ber vaare en malsagtning om at fa den viden ud til etniske minori-
tetskvinder, som de fleste danskere i forvgen har.

Det blev endvidere fra ekspertside bemaarket, at det saaligt er problematisk, at
etniske minoritetskvinder, som ikke har helt sma barn, ikke far de oplysninger og
den hjedp, som de kan have behov for, idet disse kvinder ikke far kontakt med
sundhedsplejersker.

For s vidt angar spgrgsmalet om, hvorledes man skal informere etniske minori-
tetskvinder om socia- og sundhedsvaesenets tilbud, var det ekspertens opfattel-
se, at det ikke er en god ide at gere brug af pjecer o.lign., da disse erfaringsmaes-
sigt ikke laeses. Den mest hensigtsmaessige kommunikationsform ville derimod
vage at gare brug af spots i medierne (fijernsyn og radio). Man kunne i den for-
bindelse gare brug af kendte etniske minoritetskvinder og -maand og kendte dan-
skere til at videreformidle budskaberne.

8. Uddannelse

For sd vidt angdr uddannelsestiltag var det ekspertens opfattelse, at der ber
ivarksadtes tiltag til uddannelse af sdvel etniske minoriteter som danskere
inden for socialomrédet, sdledes at der kan ansates flere etniske minoriteter
inden for socia- og sundhedsomradet, og saledes a socialmedarbejderne uddan-
nesi kulturforstéelse. Der bar endvidere etableres fadles efteruddannel seskurser.

Af eksisterende tiltag blev naevnt, at der i Kgbenhavns Kommune er ansat en

indvandrerkonsulent og et saxligt tolkekorps, som kan bistd sundhedsplejer-
skerne i deres arbejde med etniske minoritetskvinder/familier.
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Der er endvidere i Kgbenhavns Kommune etableret grundkurser for sociamed-
arbejderne inden for arbejdet med etniske minoriteter. Efter at have fulgt grund-
kurset far socialmedarbejderne mulighed for at tage en overbygning inden for
saalige omrader. Undervisningen foregdr pa tvea's af faggraaser og forestas pri-
maart af undervisere fra de etniske minoriteter.

Kgbenhavns Kommune har endvidere i samarbejde med Dansk Flygtningehjadp
etableret temadage om enkelte flygtningegrupper. Der har sdledes vazret afholdt
en temadag om de bosniske flygtninge, og der vil blive afholdt endnu en temadag
om de somaliske flygtninge.
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Bilag 5

328

MINORITETSBGRN | DAGINSTITUTIONER
Chandra Jayamanne

"Indvandrere' er en fadlesbetegnelse, socialt og politisk, for de forskellige
etniske minoritetsgrupper, der er bosat i Danmark. | den tvearministerielle
rapport " Integration af indvandrerei Danmark” (Indenrigsministeriet, 1990:7)
defineres en indvandrer som "en udlaanding, der ikkekommer fra de nordiske
lande, fadlesmarkeddandene eller Nordamerika, og som ikke bar palitisk asyl
her i landet, d.v.s. ikke er flygtning" (en definition baseret pd udelukkelse).
Endvidere star der, at "regeringens indvandrerpoalitik navnlig tager sigte pa
de indvandrere, der kommer fra lande med sociale, gkonomiske og kulturelle
forhold, der e meget forskellige fra vore forhold, da indvandrere fra de
nordiske lande, fadlesmarkeddandene og Nordamerika gtort set forventes at
kunneklaresig" (1990:15).

Bag den anonyme betegnelse "indvandrer” gemmer der sig flere forskel-
lige eniske grupperinger. De udger "ikke-dominerende grupper i en
befolkning, som er i besddese af, og gnsker at bevare, stabile etniske,
religigse og sproglige traditioner eller karakterigika, som e markant
forskellige fra resten af befolkningen" (en af FN’s minoritetsdefinitioner, for
disse s Capotorti 1979). Disse indvandrere eler minoritetsgrupper er
afgresnsede fra andre grupper og resten af samfundet ved at vege "de
fremmede' - en rolle, som de pé trods af 20 &rs ophold i landet fastholdes i.
Det overvgende negative og statiske billede, der fremferes i dagspressen, i
radio og fjernsyn, viser minoriteterne som problemfyldte grupper med radder
i isolation og analfabetisme og med en indgroet uvilje mod integration. De
ses pa én gang som storforbrugere af samfundsressourcer i form af kurser,
projekter og social bistand uden at bidrage veesentligt til samfundets gkonomi,
og samtidig som nogle, der hverken kan dler vil bruge de undervisningstil-
bud, der findes. Ifglge dette billede bar de tvinges gennem sanktioner og
repressalier til at gere en aktiv indsats for at blive sdvhjulpne.

For minoritetsgrupperne er realiteten en anden. Der er lange ventelister
til danskundervisningen, og der foregdr diskrimination af minoriteter pa
arbgdsmarkedet (Schierup 1990). De mange projekter og kurser er forelgbige
lappelgsninger, som ikke tager hensyn til deltager nes krav, forventninger eller
niveau. En opsamling af erfaringer og videreferelse af positive resultater har
tilmed vezret yders begraanset.

Pa dagingitutionsomradet effarer man det sasmme. Pet e & gnske fra
myndigheder ne, at minoritetsbern i vid udstraskning bruger daginstitutionerne,
uden at det er overvejet, om der ekssterer et redt paedagogisk tilbud til dem.



Generdt ses dagingtitutionerne som et supplement til hjemmet, men de
bygger som regd pa normer og rammer, der ikke indeholdesi et minoritets-
barns virkelighed. Omgiveser, kultur og sprog er fremmed.

Nogle kommuner og dagingtitutioner, som er opmaaksomme pé disse
mangler, har prevet at forbedre vilkdrene ved at anssdte tosprogede
medarbgdere. Blandt disse har der bade vearet vellykkede og mindre heldige
projekter. Et af de projekter, der trods en de problemer har vist positive
resultater, er foregdet i Bernehusey Spadttebo i Brendby Strand. Denne artikel
fortadler om baggrunden for projektet og om erfaringer, der blev indsamlet
efter det farste ar.

IDENTITET

Et barns personlighed dannes og udvikles i vessentlig grad i &rene far
puberteten. Dets identitet, "jeg”, udvikles i den tidlige barndom ved, at
barnet identificerer sg med sin mor og far. Barnet bekradtes i sit tilhgr sfor-
hold gennem den videre udvikling.

Normalt foregér dettei kulturelt homogene omgivelser. Det er imidlertid
ikke tilfaddet for minoritetsbarnet, hvis "jeg* er synligt anderledes end om-
givelsernes. Alligevel skal barnet magte at fungere b&de i og uden for
hjemmet. Det kan give barnet en forvirret opvakst og kan vaare anledning
til en svag og splittet identitet. Men det kan ogsa give barnet en tryg og
udfordrende opvaskst med en skker tokulture identitet (om identitetsbeg rebet
se Horst 1988).

Desvearre er det ofte sddan, ap kammeraterne og det evrige samfund, bevidst
eler ubevidst, gar barnet genert eler flovt over at vaare anderledes. Det kan
medfere, at barnet vender sig mod sine egne nonner, sprog og i ekstreme til-
fedde mod sine foraddre - og dermed sin egen identitet. Det kan give
skyldfglelse over for foreddrene og familien, og sandsynligvis ogsa
selvforagt. Ofte har jeg hart minoritetsbern kalde hinanden (og danskere)
"perker®, "tyrker", "paki", "nigge" o.sv. - alle maoritetssamfundets
skaddsord. Barnene fornasgter sig selv og deres egen identitet for at opna
accept fra majoritetssamfundet. Noget lignende kan ses ved grove racistiske
vittigheder, som minoritetsbern enten griner med pa eller bryder graedende
sammen over.

FORVENTNINGER TIL INTEGRATION
Integration e nggleordet og det erkleerede politiske md for det danske

samfund, minoriteterne og politikerne, men integration og integrationspro-
cessen har forskellige konnotationer, bibetydninger, afhaengigt af, hvem man
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er. Tove Skutnabb-Kangas definerer integration som "dannd<e af fellestegn
i en heterogen (uensartet) gruppe’ (1990:12).

Indvandrerr epraesentantskabets rapport vedr arende integration af indvandrere
(1990), fremdiller integration som "en gensidig udvikling af minoritets-
grupper og danskere, som detter og udvikler hinanden i positivt samvas i et
flerkulturelt samfund.”

Den farnsevnte tvaerministerielle rapport ser integration som en proces, der
"ska ske mad rimdig hensyntagen til indvandrernes saerlige baggrund, men
ogsd stiller betydelige krav til indvandrernes egen indsats for at tilpasse sig
forholdene i det danske samfund. (...) For at modvirke at indvandrere ud-
vikler sig til en minoritetsgruppe, i uheldigstefald i opposition til omgivelser -
ne, ma der gares noget serligt for dem, der har det svaart i integrationspro-
cessen”  (Indenrigsministeriet 1990:15). Denne definition hadder mere i
retning af assimilation og tilpasning og fornaggter samtidig den flerkulturele
virkelighed. Det er nok den mest udbredte opfattelse af integration.

Rapporten udtrykker endvidere den opfattelse, at beherskelse af det danske
sprog fuldender integrationsprocessen for minoriteterne. Ingen, issx ikke
minoriteterne, er i tvivl om, at beherskelse af dansk er et meget vigtigt led
i fremskyndese af integration, men maden, denne sprogbeher skelse erhverves
pa, uden at de indblandede parter lider skade, er ogsa vigtig.

DAGINSTITUTIONEN - SUPPLEMENT TIL HIEMMET OG PADAGO-
GIX TILBUD

Ifadge Danmarks Satistik (1989) er der }2.500 barn af udenlandske stats-
borgere i aldersgruppen 0-4 &r i Danmark. Omkring en tredjede heraf er fra
tredjelande, dvs. barn, der ifglge integrationsrapporten opdrages i kulturer
hdt forskellige fra den danske.

Ifelge bistanddoven og dansk pasdagogisk tradition skal alle bern gives lige
udviklingsmuligheder. Dette er ikke tilfaddet for minoritetsbarn (se eks. 3
nedenfor).

Danske dagingtitutioner er indrettet sdledes, at de i normer og pedagogiske
tilbud opfylder krav og forventninger hos danske barn og deres foraddre.
Minoritetsforaddre, som ogsa har behov for dagingtitutioner, finder §addent
tilsvarende tilbud til deres bern. Perfor bliver dagingtitutionen pa ingen made
et supplement til hjemmet, men derimod et fremmedgarende sted, der skaber
utryghed hos bade barn og foraddre.



Formelt er integration malet for minoritetsbern i daginstitutioner, redt er der
nok ofte tale om assimilation (Horst 1988). Politikere og andre ser daginsti-
tutionerne som et centralt led i integrationen. De kraever, at minoritetsbarn
i vid udstrakning bruger dagingtitutioner, men forpligter sig ikke samtidig til
at opfylde fundamentale krav og forventninger fra foraddrene til minoritets-
barnene, fx at foraddrene kan aflevere barnene i, hvad de anser for et trygt
miljg, hvor bern og voksne kan kommunikere med hinanden, og hvor
barnene kan opleve samme tryghed og samvea som de andre (danske) barn.

Pen grundlasggende tankegang bag danske daginstitutioner er baseret pa et
menneskesyn, dvs. barndomsvexrdier, der bar respekteres, udvikles og
stimujeres i overensstemmelse med barnets niveau, sa det far en fri, alsidig
og harmonisk personlighedsudvikling.

P4 det formelle plan styres denne udvikling af lovgivning samt af
paedagogiske og psykologiske skoler. P& det uformelle plan styres den af
tradition, tro og skikke. P& begge planer sker der en pdvirkning fra de
politiske, gkonomiske og sociale forhold, barnet befinder sig i.

KULTURM@DET | DAGINSTITUTIONEN

Et minoritetsbarn er pa forhand udelukket fra et tilhersforhold til majoritets-
samfundet. Det er ogsd udelukket fra forstdelsesgrundlag, sprog og levevis
i dagingtitutioner. Dette kan gere barnet genert, usikker og til tider direkte
angst. Situationen forvearres, hvis andre pa institutionen ger barnet op-
maerksom pa dets afvigelse fra normen, uden at barnet har sin egen kultur,
egne referencepersoner eller sit eget sprog at forholde sig til.

Daginstitutioner bar "sikre en dagligdag, som inddrager alle barns erfaringer
og baggrund, uanset sprog, etnisk oprindelse eller nationalitet. Dette
medferer, at bern har ret til at bevare og udvikle deres modersmél, hvad
enten det er dansk eller et andet sprog” (Indvandrernes repraessentantskab
1990:11). Et modersmal er "det sprog, foraddrene taler til bamet i de farste
ar, og som er grundlasggende bade kulturelt, socialt og personligt" (1990:11).

Nér smabarn sarter i daginstitution, er de allerede i gang med en kulturelt
bestemt sprogudvikling. Selv nér de "bare’ pludrer og endnu ikke er begyndt
at bruge ord og tale i sagninger, er de godt i gang med udviklingen af
modersmalet. Sproget giver barnet tryghed og mening. Derfor er det nedven-
digt at ansatte tosprogede og tokujturelle psedagogiske medarbejdere. Disse
voksne vil ikke kun veere kultur- og identitetsformidiere for minoritetsberne-
ne, men ogsa kunne bygge bro mellem de to kulturgrupper - bade for barn
)g voksne.
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Det er de farreste minoritetsbgrn i daginstitutioner, der har en voksen, der
kender deres sprog og kultur, og som kan supplere familiens syn p& bern og
ber neopdr agel se.

MINORITETSBGRN | DAGINSTITUTIONER - NOGLE EKSEMPLER
FRA FORSKELLIGE INSTITUTIONER

1) Drengen C, 2 1/2 &r, starter i en daginstitution. Han taler babysprog - kun
enkelte ord plus pludren. Ingen i personalet forstdr hans sprog. Han klamrer
sig til sinjakke, sine stevler og sin madpakke - sine ejendele. Han graeder ind
i mellem og glr hvilelgst rundt i huset. Personalet prever at kommunikere
med ham pa tegnsprog for at fa ham til at spise, drikke, sove o.s.v. Barnet
bliver ked af det, bliver vred og vil ikke kendes ved personalet.

Senere f& en af peedagogerne lov til at treste C, men kun flygtigt. C's
storebror kommer efter skole for at stgtte ham. Ca. 1 1/2 méaned senere far
barnet bevilget serlig stette til sprogudvikling i 10 timer om ugen. Barnet
bliver glad og fungerer nogenlunde. Stgttepsedagogen falder fra, og barnet far
et tilbagefald.

Bade foraddre og personale er bekymrede. Barnets udvikling, iseer den
sproglige, er ikke alderssvarende. Modersmalet er gaet i std. Familien tager
til hjemlandet, primaart for at stgtte barnet sprogligt. Imens far daginstitu-
tionen tilknyttet en mere stabil sprogstgtte med 19 ugentlige timer, idet der
nu er tre bern i samme gruppe med samme sprog.

Da C dtarter i daginstitutionen igen, oplever personalet ham som mere tryg
og lidt mere sikker pa sig selv. Det at C kan udtrykke sig verbalt og blive
forstdet af sprogstetten, giver ham mod til efterhdnden ogsd at indgd i
barnehavens dagligdag.

Efter et ars tid kan man se, at C er velfungerende. Han taler sit eget sprog,
tyrkisk, og dansk p& samme niveau, men stadig ikke alderssvarende.

C er i dag 6 ar, han startede i skolen i august 1991. Han har veeret tilknyttet
et sarligt indskolingsprojekt (" Integration af fremmedsprogede begrn") samt
haft kontakt med en talepeedagog. Han er stadig ikke helt sikker pa sig selv,
men har laat at dakke over sine sprogvanskeligheder ved at "fjolle", dvs.
han griner, Igber rundt og spiller klovn, ndr han ikke kan

forklare, hvad han vil.



Sdan et forlgb er meget almindeligt for minoritetsbarn i dagingitutioner.
Hvis personalet ikke er opmaerksom pé bar nenes emotionelle og psykiske til-
dand og ikke sorger for at fa den ngdvendige stette, kan man forvolde
barnene megen skade.

2) Pigen D, 2 &, darter i daginditution. Fra starten har hun en sterre pige
fra samme etniske gruppe (tyrkisk) at stette sig til. Efter to & meldes den
addre pige ud. Den lilleer nu 4 ar, tusser stille og ensomt rundt. Personalets
holdning er: *Det er godt, for nu e hun tvunget til at tale dan". De ser
ingen grund til at fa stette til pigen.

3) En dagingtitution med fem forskellige etniske grupper. Der er et flertal af
tyrkisk/kurdiske barn (i alt 10 bern i alderen 2-5 &r), som holder sammen
trods fordeling pa tre suer. Der er ingen tosprogede medarbgdere og ingen
Sprogstette. Personalets holdning: " Vi kan ikke gare noget. De klarer sig. De
gore hjadper de sma. Vi kan da ikke f& hjedp til alle de forskelige etniske
grupper”.

Disse barn har det til fadles, at de implicit accepterer, at de ikke harer
sammen med de andre (de danske barn) i gruppen. De hverken ligner dem
eler taler deres sprog.

Pe forskellige grupper taler dansk indbyrdes efter bedste evne. Der foregar
en dd mobning mellem bagrnene i de to grupper.

| dagingtitutionen bliver barnene passet i den bredeste betydning af ordet -
dvs. de f&r mad og frugt, kommer ud at lege og bliver taget med pa tur.
Ellers f&r de lov at passe sig selv og ma gedte sig til det pasdagogiske tilbud
og til indholdet af de samtaler, der foregdr. Der bliver brugt fagter og
tegnsprog, og hvis de er heldige, kan de fa oversat paedagoger nes gnsker og
forklaringer af et andet barn eller af foraddrene, nér de kommer.

Disse tre eksempler kan siges at veare repreesentative for, hvad et minoritets-
barn og dets foraddre mader i dagingtitutioner i Panmark.

Paadagogerne er som regel opmaarksomme pd, at der eksisterer et problem.
De har maske svaart ved at komme i kontakt med bernene og faer sig for-
hindret i at kunne klare det daglige forlgb med en samlet barnegruppe. De
fder ofte afmagt, irritation og frudration over for disse bern og vil hest
undvaaedem i barnegruppen eler kun have et begraanset antal minoritetsbarn
i gruppen. Derfor taler de om kvoter og spredning.
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Der e ganske f& peadagoger og daginditutioner, som ogsd sgger at se
situationen fra minoritetsbernenes side. De er bekymrede over barnenes
angdt, utryghed og frustrationer og sgger at udvikle en paedagogik, som ogsa
inddrager deres baggrund og fremmer deres saake sider.

Hvis dagingtitutionerne skal bruges af minoriteterne, ma de paedagogiske
tilbud veare andre og bedre. Integration kan ikke opnds under disse forhold.

KRAV TIL DAGINSTITUTIONER

Integration e den logiske hjarnesten i en positiv udvikling af det flerkul-
turelle danske samfund. Hvis egentlig integration skal opnas, er det nedven-
digt med en poalitisk holdningseendring over for etniske minoriteter og en
implicit (og eksplicit) accept af det tierkulturele samfund.

Fra minoritetsside har .man fundet det sveat at tilpasse sig den gaddende
udelukkelses- og mar ginaliseringspolitik. Man gtér perifert, gkonomisk svagt
og uden nogen form for politisk indflydelse og magt, men har vist sig villig
til at samarbgde omkring integration. | det stille er der dog sat spergsmals
tegn ved det rimdlige i, at integration ofte bliver til assmilation.

Dagingtitutionerne er et vigtigt fundament i opbygningen af integration, men
kravet om forgget brug af dem har ikke vaaret sammenkasdet med en for-
svarlig padagogik for minoritetsbgrn. Der har manglet tryghed og kommu-
nikation, og for mange bern har der vexret tale om bade et fyssk og
psykisk pres fra en tidlig alder. Der har ogsa vaget tale om fremmedgerelse
over for foreddrene og deres kulturdle baggrund. Dette har gjort foraddrene
betamnkelige over for dagingtitutioner.

Det har samtidig modvirket den tilsigtede integration af barn og familier samt
modarbgdet gnsket om en bedre sprogudvikling og paratviden ved bar nenes
skolestart.

For at forebygge varige skeevheder skal der klart skres de nadvendige
ressourcer i form af tosprogede pasdagoger. De tosprogede pasdagoger er
nedvendige for at stette og udvikle minoritetsbarnene i deres modersmal og
for at indskeerpe accept og tolerance alle barn imellem. Det e ngdvendigt
med en bevidst paedagogisk taankning og malssetning - planlaegning - i stedet
for lappel@sninger og "hovsa" -projekter.

Alt dette kan opnas uden at medfere enorme udgifter.



Det to-drige forsggsprojekt "Integration af fremmedsprogede barn i
Barnehuset Speettebo" har alle disse elementer og viser positive resultater
allerede ved midtvejsevalueringen.

FORS@GSPROJEKT: INTEGRATION AF FREMMEDSPROGEDE B@RN
| BORNEHUSET SPATTEBO

Bernehuset Spaettebo er en aldersintegreret daginstitution med 60 begrn fra 2
til 10 &r fordelt pa tre stuer. Ca. en fjerdedd af bgrnene er minoritetsbarn.
2/3 af disse er tyrkisk/kurdiske-talende. Huset har to tosprogede og
tokulturelle paedagoger. Den ene, som ftaler tyrkisk og kurdisk, er ansat i
forbindelse med projektet; den anden, som taler sinhala, engelsk, dansk og
en smule tamil, var allerede i personalegruppen.

Kommunen har siden 1987 varet opmaarksom pd, at man hverken i dagin-
stitutions- eller skoleregi har veeret parat til at “modtage disse familier med
deres saerpraeg” (Brgndby Kommune 1987 og 1989, se Bjerregaard 1991).
Man er derfor indstillet p& at forebygge yderligere skaevheder ved skolestart
gennem forgget brug af daginstitutioner.

Forsggsprojektet i Spaettebo er et delprojekt under " Fremtidens daginstitutio-
ner i Brandby Kommune &r 2000". Forsgget udspringer af en kommunal
konference om struktur og paedagogik i fremtidens institutioner for de 0*6
arige fulgt af et projektorienterende kursus for personalet*i Speettebo.
Projektet startede officielt september 1990 med et orienterende foraddremgade..
Den konkrete baggrund var de mange minoritetsbarn, Speettebo i forvejen
havde. Personalet mente, at det paedagogiske tilbud til denne bamegruppe og
deres foraddre ville veere bedre i andre rammer og med ressourcer tilfert i
form af tosprogede og tokulturelle medarbejdere.

" Fremtidens daginstitutioner” er tilknyttet " Projekt Udviklingsbrend®, hvis
leder kommer til morgenmade i institutionen en gang om ugen sammen med
kommunens paedagogiske konsulent. | den forbindelse har personalet udfyldt
ugeskemaer samt lgbende evalueret projektet mundtligt og skriftligt. Citaterne
i det fglgende stammer enten fra projektbeskrivelsen eller fra personalets
midtvejsevaluering (Bjerregaard 1991).

PROJEKTBESKRIVELSE
Overordnet er projektets mal at skabe siorre {veerkulturel og mellemmenne-

skelig forstdelse blandt institutionens foraddre og bgrn. Desuden er det et
vigtigt mal at skabe glade og selvsikre bern, der har det godt med sig selv og
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andre. For minoritetsbgrnene betyder det, at de skal have mulighed for at
udvikle egen identitet og eget modersmal, samtidig med at de f&r et udvidet
kendskab til dansk kultur og @get samveer og venskab med danske barn.
Endelig har projektet til formal at udvikle og' undersgge nye peedagogiske
metoder til arbede i tvarkulturelle grupper.

Minoritetsbgrnene placeres i husets tre grupper efter alder og plads. Der er
to grupper med 2-6 arige og en med 7-12 &rige. Antallet af bgrn i gruppen
er konstant, mens antallet af minoritetsbarn alene varierer med ind- og
udmeldelser. Der er siledes ikke tale om saerskilt visitering eller kvoter.

De tosprogede medarbejdere har en rakke vigtige funktioner, idet de skal
skabe trygge rammer for barnene og malrettet arbejde pd at fremme deres
selvvardsfolelse, kulturelle identitet og moder smalsudvikling. Desuden er de
centrale i udviklingen af Husets tvarkulturelle forstielse og i inddragelsen af
foraddrene i arbedet.

"Et vigtigt udgangspunkt for projektet er, at det samlede personale indgar i
projektet. Saledes ogsad at den tosprogede medarbejder ikke udelukkende
ret ter sit arbgde mod indvandrerbarn®.

Samtidig tilstraebes der et samarbejde med modersmalsieererne i skolen, med
indvandrerforeninger og klubber og med kommunens eksperter (fx en
talepaedagog).

P& forhand deles arbejdet i en indkeringsfase og en tveerkulture fase.
Indkoringsfusen skal vaere tryg for bade bern og foraddre. Der skal skabes
et tillidsforhold, sd bernene hurtigt indgar i fadlesaktiviteter. De skal stgttes
aktivt i deres modersmal, og foreddrene skal opmuntres til at deltage i
institutionslivet.

1 den tveerkulturelle fase foregar en gensidig integrationsproces, der belyser
bade dansk og tyrkisk/kurdisk kultur gennem "stormgder", som bevidstger
barnene om deres identitet og bibringer dem en accept af hinandens for skelle.
Det sker ved at arbejde med en rakke kulturelle aktiviteter, der belyser dansk
og tyrkisk/kurdisk kultur - mad, spisevaner, pakladning, religion, boligfor-
mer osv.

En del af det tverkulturelle arbejde foregar pa den ene stue, hvor der er
"bernemade" (iver formiddag. Der bliver talt om, hvor hvert barn og voksen
kommer fra, fortalt om oplevelser fra hjemmet og fra garden. Der bliver



taget bade behagelige og ubehagelige emner op, fx mobning fra den ene dler
den anden barnegruppe.

| AGTTAGELSER\ B@ZRNEGRUPPEN

"Fin Kontakt med barn, der garter i ingtitutionen uden noget dansk sprog” .
"Det er ogsa fint, at bern kan stettesi udviklingen af deres eget modersmal”.
"Vi har ingen negative episoder mellem fremmedsprogede og danske barn”.
"Det har sdlvsagt hginet selvtilliden hos de tyrkisk/kurdiske bern og foraddre
at hgre og se deres sprog og levevis respekteret”.

Den veksdlvirkning og gensidige accept, som integration bar give, ser ud til
at vaare ndet i Spadttebo. Det er lige s normalt at here Mester Jakob sunget
pa dansk som pa tyrkisk dler faaresk. Alle barn kan synge den pa alle de
forskellige sprog. Det er blevet en prestigesag, fordi de hver issar ved,
hvordan de skal udtrykke sig pa deres eget sprog, og har mulighed for at vise
det for de andre barn og for de voksne. For eksempe optradte de med
sangen til Brendby Kommunes Kulturfegtival i 1991. Barnene synger, nar de
er pa legepladsen, i svemmehallen eller pa tur - og sproget er ligegyldigt.
"Det var meget skaggt at hegre Christina synge Mester Jakob pa tyrkisk i
svammehallen” .

PERSONALETS OVERVEJELSER

Personalet fortadler, at de faktisk ikke gar tingene meget anderledes nu, men
at der er flere aktiviteter pa og pa tvears af guerne: Flere "samlinger”, starre
ansvar til barnene og et mere bevidst paralldt forlgb med dansk og fremmed
kultur, fx besag i moske og kirke og i tyrkiske og danske hjem.

"Vi giver dem ogsa indblik i den danske kultur og dagligliv og prever at
sammenkaede dette med den kultur, de kender”. Det sker i hele gruppen.
"Vores overvgelser gdr mest pd at gare det at vegre "fremmed” til at vege
"OK", at respektere andre kulturer og forstd, at det ikke mere kun er dansk-
hed, det gadder, men at Danmark bestér af flere ligeveardige kulturer”.

Tidligt i forlgoet blev personalet opmaarksom pé forskellen pa tyrkisk og
kurdisk kultur og sprog og pa politiske holdninger i deto grupper. Personalet
var ngdt til at skabe muligheder for, at ogsa de kurdiske foreddre felte sig
velkomne. Samtidig gik det op for dem, at Kurdiske barn i Danmark er nedt
til at forholde sig til tre Kulturer og sprog. De jegrer Kurdisk hjemme, dansk
i skolen og tyrkisk til " modersmalsundervisning".
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HOLDNINGER BLANDT FORALDRE

Der er god kontakt til bade danske foreddre og minoritetsforeddre. Begge
grupper er glade for, at man tager vare pa deres kultur.

Hos nogle danske foraddre er der ingen synlig forandring, men beller ikke
kritik af forsaget. Andre har aandret syn pa minoritetsforaddrene i en meget
positiv retning.

Minoritetsforaddrene er meget mere engagerede og positive end far. Tre
deltager i foraddreradet. Folk, der kommer i huset, er overraskede over, at
minoritetsforaddrene hverken “kryber langs vasggene dller er aggressive. De
e til gengadd sikre og "normale’ som danske foraddre'.

PERSONALETS VURDERING AF PROJEKTET

"Projektet har skabt en positiv atmosfaare mellem personale og fremmed-
sprogede foreddre. Det har skabt en sarre forstdelse barnene imellem. Vi
harer aldrig mere racistiske bemagkninger. Derimod er det blevet normalt at
lege "lave tyrkisk mad", at synge tyrkiske sange eller at bruge tyrkiske ord
i legen. Det er "godt nok" at vaere tyrkisk/kurdisk".

"Vi mener, at det er bedst at stette indvandrerbern pé et tidligere tidspunkt,
adlerede i vuggestue/barnchave, sa de ikke bliver tabt underves frem til
skolealderen”.

EVALUERING

Forsgget i Barnehuset Spadtebo har hverken vearet en "ad hoc'- eller
"hovsa' -lgsning. Det har vaaret gennemtaankt og planlagt i over 2 &r. Det, at
Spadtebo e en aldersintegreret ingtitution, har gjort det muligt at falge
udviklingen for bernene fra 2 til 10 drsalderen samt at give dem stette og
opmuntring, n& det var negdvendigt, i e ubrudt, ssmmenhaengende forlgb.
Udover dagingtitutionen er der et indskolingsforsag i gang pé den skole, hvor
mange af disse barn kommer til at ga.

Et redt psedagogisk samarbgde har vearet muligt mellem de tokujturelle og
enkulturelle, dvs. danske medarbejdere. Det har vaget lige 3 aimindeligt, at
en blandet dansk og udenlandsk gruppe bern har vaaret beskadtigede eller pa
tur med uddukkende tokulturelle medarbegdere, som det har vaaret med
*blandede” voksne til samme gruppe.



Ved gennemgang af personalet i dette &rs forlgb, viser det sig, at barnene i
Spadtebo udover de to tokulturdle pssdagoger har haft ni andre "voksne" fra
samme eller lignende kulturer at forholde sig til: vikarer, langtiddedige og
praktikanter fra skoler og barnehaveseminarier. Per har faktisk hele tiden
vaz et 3-4 ekstra medarbgdere i ingitutionen til gavn for bade barn og voksne
fra alle grupper. Det har gjort ingitutionen til et tryggere sted for minoritets-
barnene og har desuden haft den vigtige funktion, at alle, der e kommet i
huset, har set og accepteret disse voksne minoritetsmedlemmer i en rolle,
som de normalt ikke ser dem.

"Projektet har tilgodeset bdde danske og fremmedsprogede barn".

Mao bar erfaret, at det ikke kun er de danske, kurdiske eler tyrkiske barn,
der oplever en felelse af stolthed og identitet, men ogsd andre minoritets-
grupper som pakiganere, ungarere, spaniere og faeringer.

Spadtebo viser p& mange mader vejen. Som personalet selv ger opmaarksom
pa, er dagligdagen ikke meget forskellig fra tidligere. Hovedforskellen er, at
de nu i hgere grad e bevidse om mé] og arbgdsmetoder, og at de
planlaagger og samarbejder mere malrettet. Som det ogsa fremgar, spiller de
togprogede medarbg dere en positiv rolle. Man ber derfor overvee at anssdte
tospr ogede paadagoger i daginstitutioner med minoritetsbarn som en integrer et
del af personalet.

EFTERSKRIFT

Som e} vellykket projekt er Spaettebo nu synligt i lokalomradet og eftertragtet
af foraddre til minoritetsbern. Samtidig har personalet faet at vide, at
dagingitutionen e ved at blive "for synlig", og at man kan riskere at
danske foraddre vil vaere betaankeige ved at sende deres barn dertil.

Som lgsning foredar forfatteren, at kommunen oplyser om ngdvendig-
heden af et sddant integrationsprojekt og bl.a. forklarer, at integration er en
tove s-proces, som ogsd kommer de danske barn til gode. Opbygningen med
paralldle forlgb indebarer, at ogsd dansk kultur og danske traditioner
videreferes og far naxing, og det vel at magke i en tid, hvor det danske
drukner i en massemediekultur.
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Bilag 6

Seminar
om etniske minoritetskvinder og danskundervisning
mandag den 17. marts 1997

1. Indledning

Formalet med seminaret er at tilvejebringe faktuelle oplysninger om de prakti-
ske erfaringer, som man i Danmark har gjort sig med hensyn til danskundervis-
ning af etniske minoritetskvinder.

Til seminaret var indbudt 3 eksperter, som skulle fortadle om deres erfaringer
med undervisning af etniske minoritetskvinder i Danmark, herunder de proble-
mer, der typisk opstar i den forbindelse.

Lene Grumsen har i en lang arraskke undervist pa Dansk Flygtningehjadps
gprogskole og har i den forbindelse vaxret involveret i et saarligt projekt for
sigginerkvinder - "SJAJ' - i Helsingar kommune.

Helle Toft har 17 &rs paadagogisk erfaring med danskundervisning af indvandre-
re og flygtninge. Helle Toft har indtil for nylig undervist pa K@benhavns Kvinde-
daghgjskole.

Jeanette Christensen har ligeledes undervist pa Kabenhavns Kvindedaghgjskole
i en arrakke og har herigennem erfaring med bade danskundervisning og anden
undervisning af etniske minoritetskvinder.

De tre eksperter holdt hver et oplegy, hvorefter udvalgets mediemmer fik Iglig-
hed til at stille uddybende spargsmdl.

2. Formal med og betydning af undervisning

Kvindedaghgjskolen i Kgbenhavn har eksisteret i 10 ar. De kvinder, som gar pa
daghgjskolen, er fra 18 til ca 50 &r, og gennemsnitsalderen ligger mellem 35 og
40 &. Fakursister falder fra, og der er generelt en stor fremmgdeprocent, da hold-
ningen blandt kvinderne er, at man nedigt vil "ga glip a" noget.

Det er kun kvinder, der faades pa Kvindedaghgjskolen, hvilket ifdge Jeanette
Christiansen medvirker til, at der er en starre dbenhed. Den typiske deltager pa

daghgjskolen er en kvinde med 5 ars skolebaggrund. Det samfund, hun kommer
fra, kan typisk betegnes som et far-industrielt samfund.

For at kunne deltage i kurserne kraaves det, at man kan lidt dansk.
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Der bliver lavet en handlingsplan for hver kursist, inden vedkommende forlader
skolen. Der har dog ikke varet de fornadne ressourcer til at lave en evaluering,
der spander over flere &, og som afdakker, hvordan kursisterne klarer sig pa
laengere sigt. Det blev papeget, at det ikke er et mal i sig selv at skaffe et job. Det
vigtigste for kursisterne er, at fa et bedre og mere meningsfuldt liv.

2.1. Formal med undervisningen af etniske minoritetskvinder pa K gben-
havns Kvindehgjskole

Pa K gbenhavns Kvindedaghgjskole er det overordnede formd med undervisnin-
gen at bidrage til at skabe forudsagtninger for, at det enkelte menneske kan opna
et dynamisk indre liv, der kan rumme og aktivt overkomme de konflikter og funk-
tionskrav, som man stilles over for i hverdagen. Formalet er ligeledes at bidrage
til at skabe forudsagninger for, at det enkelte menneske kan foretage kvalifice-
rede vag.

Ifelge ekspertpanelet er den generelle forskel pa danske og etniske minoritets-
kvinder, at de danske kvinder som oftest har vagret i uddannelses- eller arbejds-
markedsforlgb, mens de etniske minoritetskvinder sjaddent har faet mulighed
herfor. P4 Kvindedaghgjskolens kurser for danske kvinder er omdrejningspunk-
tet derfor personlig udvikling og vejledning, mens det pa kurserne for etniske
minoritetskvinder er almen viden, sprogkundskaber og arbejdsmarkedsoriente-
ret og kompetencegivende undervisning.

| 1994 konstaterede Rigsrevisionen i en rapport om indvandrerundervisningen,
at kun ca. 15% af de 40.000 voksne deltagere i indvandrerundervisningen naede
et uddannelsesniveau, der muliggjorde, at de kunne fortsadte i det gvrige uddan-
nelsessystem.

2.2. Etniske minoritetskvinder s behov for undervisning

Ifdge ekspertpanelet er en af de starste barrierer for etniske minoriteter, at de
ikke i samme omfang som personer med en dansk kulturel baggrund kan aflaese
og akode de samfundsmasssige og socialesammenhaange, som tilvagelsen og
arbgjddlivet frembyder. Dette betyder en ringere socia kompetence og mindre
fleksibilitet.

Ekspertpanelet papegede, at man som etnisk minoritet ikke bgr forvente at kun-
ne indga i sociale sammenhange, der er i overensstemmelse med ens eget livs-
grundlag. Der er behov for, at man kan bega sig i meget forskellige sociale sam-
menhaange og kan tilpasse sig disse.

Ifdge ekspertpanelet stiller denne udvikling etniske minoritetskvinder i en
salig sarbar situation. Etniske minoritetskvinder kommer ofte fra samfunds-
formationer, der, om end de er i forandring, er i en anden udviklingsfase, hvor
overlevering og internalisering af individuelle og kulturelle erfaringer er uvur-
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derlige som socialt orienteringsinstrument og garant for socia kompetence.

| de etniske minoritetskvinders kulturer er foraddrenes liv barnenes forbillede,
og den faglige viden nedarves gennem generationerne. | mange kulturer er der
endvidere en meget patriarkalsk struktur. Det modtagne svarer til det forvente-
de, og traditioner efterleves. Familien er central. Forandringerne er kendte, og
der er en generel forventning om, at bernene far en bedre uddannelse end deres
foraddre. Der er en harmoni i forhold til tilvaerel sen.

| vores kultur er der derimod ikke laangere nogen at laare &, da de unge ikke kan
bruge de addre pa samme méade som tidligere. F.eks. kan de addre ikke laare de
unge noget om EDB. | vores verden er forandringerne uforudsigelige, da der for
eksempel hele tiden kommer nye tekniske opfindelser. Vi skal som mennesker
hele tiden tradfe valg, dvs. der er tale om et livslangt identitetsarbejde.

Det er svaat at aendre livsstil fra en kultur til en anden, men omstillingen er som
regel svaarere for kvinderne end for maandene, og ofte kommer bernene i klemme
i denne proces. Det er kvinderne, der skal opdrage bgrnene til at blive en dd af
vores samfund, og det er ligeledes kvinderne, der skal fortadle begrnene, hvad
samfundet forventer af dem.

Saaligt for sa vidt angér danskundervisningen blev det fra ekspertside papeget,
at man har to sprog; det ydre, som man taler, harer og laeser, samt det indre, der
bygger pa motoriske, emotionelle og intellektuelle erfaringer. Problemerne opstar
ofte ved, at kvinderne ikke kan laese indenad og derfor ikke kan bruge det indre
sprog i forhold til det, de laeser eller harer. Desuden har de ofte et andet indre
sprog end det, som man pa vores kulturelle breddegrader umiddelbart forventer
atfinde.

Ifdge ekspertpanelet handler danskindlaaing derfor om at opbygge et fadles
begrebssad, ikke ved begrebsindlagring forstéet som aktivering af det ydre sprog,
men derimod forstdet som begrebsdannelse i forhold til det indre sprog. Det er
farst og fremmest mangel pa fadlesbegreber - almen viden - der kan virke som
blokerende i forhold til sprogindlaging.

2.3. Tilrettelaeggelsen af undervisningen for etniske minoritetskvinder
pa Kgbenhavns Kvindehgjskole

Underviserne pa Kvindedaghgjskolen forsager derfor i sterst muligt omfang at
bibringe kursisterne redskaber til, at kursisterne forstar de mekanismer, der ger
sig gaddende i vort samfund.

Pa K vindedaghgj skolen undervises som regel i temaer, dvs. at man vadger en hel-

hed, som er central i forhold til det enkelte menneskes livskvalitet, og indenfor
det pagaddende tema opbygges de redskaber, der er nadvendige for den enkelte.
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Det krav, der stilles til indholdet af de forskellige temaer, er, at de skal indeholde
almen viden og pa den ene side vaae personligt brugbare, personligt udviklende
og vejledende, og pa den anden side samtidigt vare samfundsrelaterede ved at
belyse samfundsudviklingen samt vaare erhvervsorienterede.

Efter den farste del af sprogundervisningen skal de etniske minoritetskvinder i
praktik. Et sadant forlgb kaldes parallelundervisning. Et praktikophold f.eks.
kan besta i rengering pd et AMU-center. Kursisterne har dansk og samfundsfag
som udgangspunkt. PAAMU-centret laarer de om bevaagel sesfagene, og hensigten
er, at de erfaringer og den viden, som er opnéet i undervisningen, kan viderefares
pad AMU-centret.

Forlgbet pA AMU-centrene baarer pragg af at vaare en blanding af undervisning og
kursus. Det er dog ferst ca. j henne i det samlede undervisningsforlgb, at kursi-
sterne starter pa AMU-centret. Et kursus kan besta i, at man i forbindelse med
et kursus i rengering kaader begreber som miljg og mikrobiologi sammen med
rengering.

3. Undervisningen af etniske minoritetskvinder pa Dansk Flygtninge-
hjaeps sprogskoler

Dansk Flygtningehjadps sprogskoler har som udgangspunkt ikke hold specielt
tilrettelagt for kvindelige flygtninge og indvandrere, idet holdene bestar af bade
maand og kvinder. Afgarende for den enkelte udlaandings indplacering pa holdene
er forhold som f.eks. den pagaddende persons sprogkundskaber. Hvert hold be-
star af 10-15 personer, og der undervises i 3-4 timer pr. dag. Der anvendes ikke
tolke i undervisningen pa Kvindedaghgjskolen, idet det ikke er en egentlig
sprogskole.

3.1. Barrierer i forbindelse med sprogundervisningen

Det blev fra ekspertside papeget, at saaligt for sa vidt angér de etniske minori-
tetskvinder, er det ofte forbundet med problemer at komme i gang med den obli-
gatoriske danskundervisning, som navnlig skyldes, at kvinderne har svaat ved at
fa en daginstitutionsplads til deres barn.

Som eksempel naevntes en raskke somaliske kvinder fra Hundested, som ikke
kunne komme til undervisning i Hillered, da de ikke sa sig i stand til at aflevere
deres barn til en ukendt dagplgemor. Kvinderne falte sig ganske enkelt utrygge
ved at skulle overlade barnene til "fremmede".

Lasningen blev, at man i stedet for at kreeve, at de somaliske kvinder kom til Hil-
lered, oprettede sdkaldte varresteder for kvinderne. Pa disse veaesteder blev der
afholdt undervisning i ét lokale, mens barnene blev passet ved siden af i et andet
lokale. For sa vidt angar spgrgsmalet om, hvorvidt der var taget hgjde for spred-
ningen af kvinderne, svarede ekspertpanelet, at kvinderne savfalgelig havde for-
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skellig uddannel sesmaessig baggrund, men at det afgerende problem var barne-
ne.

Et andet problem gar sig gaddende i forhold til sigginere. Denne gruppe har gene-
relt en manglende lyst til at sende deres barn i skole. Et fremmade pa skolen pa
kun 30 dage i |abet of et skoledr er saledes ikke usaedvanligt for et sigejnerbarn.
De unge sigginere lasser derfor meget darligt og mangler i det hele taget faadig-
heder, som deres foraddre selv er i besiddelse &. Sigginere er derfor en gruppe,
der pa dette punkt adskiller sig meget fra andre udlaandingegrupper. Baggrunden
herfor er, at siggjnernes kultur er meget lukket og at alt, hvad der kommer ude-
fra, opfattes som en trussel mod deres egen kultur. En mulig arsag til denne
opfattelse er, at det kan vaae et problem for sigginere, at de ikke har et fadles
feedreland at referere til.

Der er ivarksat et projekt for siggjnerkvinder. Undervisningen foregar som
almindelig danskundervisning med inddragel se af temaer som f.eks. dansk histo-
rie. For barnene er der undervisning om det at vaae barn i Danmark, og hvordan
det var ved arhundredeskiftet. Barnene skriver selv tekster, og de far dukker, som
der skal systg til, som skal afspgle forskellige tidsperioder.

3.2. Betydning og indhold af Dansk Flygtningehjedps sprogundervisning

Det generelle blllede af danskundervisningen er, at undervisningen lykkes for
langt de fleste.! Problemerne opst&r som naevnt primaat for si vidt angdr de
kvinder, som har mange barn. Erfaringerne har vist, at det kreever staerke kvin-
der og kvinder med ressourcer, for at undervisningsforlgbet kan blive en succes.

Der tildeles ofte bedre bevillinger til de sma vaaesteder, og derfor bliver der ogsa
mulighed for at fa tolke og anden bistand, der kan forbedre undervisningen,
sasom foredrag fra laarere og sundhedsplejersker.

PA sprogskolen i Hillergd har man i evrigt haft gode erfaringer med at have
tosprogede lagere ansat, idet der herved opnds en bedre kommunikation.

Det konkrete indhold i undervisningen pa vazrestederne er forskelligt afhaangigt
af den enkelte gruppes sammensagning.

Som eksempler naevnte ekspertpanelet dels det ovenfor naevnte projekt for so-
maliske kvinder, som er tilrettelagt som almindelig danskundervisning, men hvor
emnerne er meget koncentrerede omkring bern. Der behandles f.eks. spargsmal
som, hvordan det er at vaae foraddre i Danmark.

Dernaest fandtes der et projekt for palaestinensiske kvinder, hvor den almindeli-

ge danskundervisning hver uge suppleres af foredrag, der oversadtes af tolke.
Emnerne er f.eks. sundhed og begrneopdragel se.
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Det blev fra ekspertside afslutningsvist understreget, at nogle kvinder var min-
dre traditionsbundne, f.eks. var de villige til at sende deres barn i pleje, og sene-
re hen til undervisning, nér barnene var blevet starre. Det blev i den forbindelse
papeget, at der var forskellige sider af traditionsbundethed. Det kunne f.eks. give
anledning til problemer pa en arbejdsplads, hvis en kvinde bade skulle arbejde og
holde Ramadan samtidig.

4. Afsluttende bemaerkninger og forslag til eendringer

Ifdge lov om undervisning af voksne indvandrere m.fl. har man som udlaanding
krav pa at laare dansk, sd man kan klare sig. Eksperterne ansa det dog ikke altid
muligt at opfylde disse krav fuldt ud, fordi der ikke var gkonomiske ressourcer til

Den ovenfor beskrevne vaaestedsordning har vaaret en succes, men problemet er,
at der hersker uvished om, hvor lang tid ordningen vil fortsadte, idet der er tvivl
om, hvorvidt ordningen er permanent, eller om vagestederne pludselig skal uk-
ke. Beslutningen herom afhaanger af de pagad dende kommuners politik pa omra-
det.

Pa baggrund heraf efterlyste ekspertpanelet en overordnet integrationspolitik.
Man mente, at det var utilfredsstillende, at der var stor forskel pd, hvad de enkel-
te amter og kommuner kan tilbyde, og at det ikke bar vaae den enkelte persons
bopad, der er afgerende for, hvilke undervisningstilbud den pagad dende kan fa

Lazrerne pa Kvindedaghgjskolen samarbejder ogsd med Dansk Flygtningehjadp
issg i forbindelse med at arrangere barnepasning i barnehaver.

Der var blandt eksperterne enighed om, at det ofte er et problem, at forskellige
projekter, der har vist gode resultater, ikke viderefgres pa grund af manglende
gkonomiske ressourcer. Endvidere ville det vaare fordelagtigt, om man eventuelt
samlede koordineringen af sddanne projekter pa ét sted, og pa den vis lader de
forskellige erfaringer komme andre projekter til gode.

Debatten afsluttedes med en diskussion om, hvilke tilbud om sprogundervisning
forskellige udlaandingegrupper f&. Det blev afslutningsvist anfert, at ikke kun
gruppen af flygtninge men ogsa indvandrere far tilbudt sprogundervisning. Dog
far flygtninge i modsagtning til indvandrere tilbudt en egentlig integrationspak-
ke.

! Der er dog ifdge Lene Grumsen endnu ikke udarbejdet statistisk materiale over, hvor mange der gennemfarer under-
visningen.
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Bilag 7

Seminar
om etniske minoritetskvinder og arbejdsmarkedet i Danmark
den 14. april 1997

1. Indledning
Som led i udvalgets undersggelser af etniske minoritetskvinders integration pa
arbejdsmarkedet har udvalget afholdt et seminar om emnet.

Til seminaret var indbudt 4 eksperter.

Jargen Sams Knudsen, cand. scient. soc, Arbejdsmarkedsstyrelsen, projektkoor-
dinator pa et igangvaaende projekt vedrgrende udslusning af "grazoneindvan-
drere" til arbejdsmarkedet.

Magbule Ziifer, folkeskolelager, ansat ved Kvindeligt Arbejderforbund i Glostrup,
har vejledt indvandrer- og flygtningekvinder om arbejdsmarkedsforhold i de sid-
ste 7 ar og har erfaring fra projekter, der alle har haft til formdl at udsluse etni-
ske minoritetskvinder til arbejdsmarkedet.

Karen Margrethe Larsen, paadagog, laaer ved Flerkulturel Daghgjskole, (tidlige-
re "Projekt Terbiye') gennem de sidste 10 &. Kurset er tilrettelagt som en forbe-
redelse af etniske minoritetskvinder og

-maand til uddannelse og/dler beskadtigelse.

Shahin Laghaei, cand. polit., konsulent ved Center for Alternativ Samfundsana-
lyse (CASA), har erfaring med evaluering af uddannelses- og beskadtigelses-
fremmende projekter for indvandrere og flygtninge af begge kan.

Tilstede ved seminaret var endvidere fuldmaggtigene Dorte Eltard og Vibeke
Thorshgj, begge Arbejdsmarkedsstyrel sen.

2. Barrierer for etniske minoritetskvinders integration pa arbejdsmar-
kedet

Det blev fra ekspertside nsevnt, at der ikke stilles tilstraskkelige krav til kvin-
dernes deltagelse i danskundervisning, og at kvaliteten af danskundervisningen
generelt er for darlig. Det blev af oplasgsholderne understreget, at kendskabet til
dansk er en saadeles vigtig forudsagning for at kunne deltage pa det danske
arbgjdsmarked. Der blev naevnt eksempler pa kvinder, der havde modtaget dan-
skundervisning i fem &, men som ikke kunne besvare et spargsmd om, hvad
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deres cpr. nr. er, pa dansk. Den manglende kvalitet i undervisningen skyldtes
efter ekspertpanellets opfattelse den indholdsmaessigt utilstraskkelige uddannel-
se of lagreretil at varetage undervisningen, idet disse ikke opnar de forngdne vok-
senpaadagogiske forudssgninger for at undervise voksne indvandrere.

En anden barriere for kvindernes udslusning til uddannelse og beskedtigelse var
efter ekspertpanelets opfattelse, at arbejdsmarkedet far opfyldt sit behov for fler-
kulturel arbejdskraft gennem aktiveringen i kommunen og AF. Endvidere eksi-
sterer der en raskke myter og fordomme pa arbejdsmarkedet, som blokerer for
kvindernes udslusning. Som eksempler naavntes det islamiske tarklasde, formod-
ningen om, at accenter "smitter" f.eks. danske daginstitutionsbearn, og formodnin-
gen om, at kvinderne ikke kan deltage i aftenmader m.v. Endvidere stilles der i
uddannel sessystemet generelt stigende adgangskrav. Endelig naevntes manglen-
de fleksibilitet i systemet som en barriere, f.eks. blev der naevnt et eksempel pa
en kvinde, der 4 maneder far endt HF-studium matte afbryde pa grund af udigb
af uddannelsesorlov, hvilket beted, at hun ikke kunne optages pa pasdagogud-
dannelsen i det ar.

3. Forslag til integration af etniske minoritetskvinder pa arbejdsmarke-
det

3.1. Etablering af uddannelsestilbud til fremme af etniske minoritets-
kvinders integration pa arbejdsmarkedet - behovet for danskundervis-
ning

Det blev fra ekspertside fremfart, at flygtninge og indvandrere straks efter deres
ankomst til Danmark ber tilbydes intensiv danskundervisningi 1 - 1. ar ca. 4
timer dagligt. Det kunne i denne forbindelse virke motiverende pa kvinderne, at
man stillede dem et konkret job i udsigt. Et eksempel herpa var et projekt, hvor
man stillede kvinderne et konkret job i udsigt, mod at kvinderne naede et vist
niveau i dansk (en slags kontrakt), og hvor resultatet var, at sa godt som ingen af
kvinderne havde fravaa til danskundervisningen.

Det fremhaevedes, at det kan virke som en barriere for etniske minoritetskvin-
ders deltagelse i danskundervisningen, at de forskellige akterer i systemet ikke
altid samarbejder indbyrdes.

Det blev endvidere fremfart, at der er for lange ventetider til optagelse pa dansk-
kursus, salig i Kabenhavn.

Endvidere naevntes betydningen af den personlige, opfadgende kontakt til den
etniske minoritetskvinde som vigtig, hvis kvindens motivation skulle fastholdes.
Det ville endvidere vaae en fordd, hvis bade arbejdstager og arbejdsgiver var
med i hele forlgbet, sddan at et uddannelses- og beskadtigel sesfremmende pro-
jekt tilrettelagdes efter en bestemt virksomheds behov.
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Endvidere betonedes vigtigheden af fra starten at melde klart ud til kvinden om
de krav, forventninger m.v., der stilles, for at undga skuffelser og lav motivation.

3.2. Etablering af jobtilbud til fremme af etniske minoritetskvinders
integration pa arbejdsmarkedet

3.2.1. Praktikpladsordningen
Der naevntes, at det er af stor betydning at afklare den enkelte etniske minori-
tetskvindes ressourcer og at etablere sakaldte pravejobs (praktikpladser).

Endvidere naevntes betydningen &, at arbejdsgivere forberedes til at modtage
etniske minoritetskvinder, og at der efter ansadtelsen foretages opfelgning over
for kvinden med henblik p4, at hun kan fa sine konkrete erfaringer med en dansk
arbejdsplads bearbejdet.

Det blev fra ekspertside naevnt, at det er den personlige tro p3, at tingene vil lyk-
kes, der er afgarende for den enkelte etniske minoritetskvindes succes med at fin-
de og fastholde arbejde. Hun kendte sdledes til hgjtuddannede kvinder, som fuld-
stendig havde mistet deres selvtillid, og som dermed heller ikke var i stand til at
overbevise en arbegdsgiver om deres kvaliteter. Den etniske minoritetskvindes
psykologiske indstilling spiller en afgarende rolle for kvindens succes eller fiasko
pa arbejdsmarkedet, mente nogle eksperter. Det var derfor af stor betydning at
anerkende, opmuntre og bakke kvinden op ud fra lige netop hendes forudsagnin-
ger, idet udgangspunktet bar vaae den enkeltes kvindes ressourcer.

Endvidere naavntes betydningen af en god vejledning om arbejdsmarkedsforhold.
Den etniske minoritetskvinde vil nemlig ikke saddent std uden netvaak i det
danske samfund udover sin naameste familie, der ofte ogsd er udenlandsk, og
hun har derfor mange gange ikke baggrundsviden nok til at sortere eller "afkode"
de oplysninger, som hun fa, pa samme made som en person med dansk baggrund
typisk vil have det.

3.2.2. Forbedring af etniske minoritetskvinders mulighed for varig
beskaftigelse eller kompetencegivende uddannelse - "Grazoneindvan-
drer”-projektet

,Grazoneindvandrer"-projektets mal er at forbedre de deltagende indvandreres
mulighed for varig, ordinaa beskadtigelse eller kompetencegivende uddannel se.
Endvidere er det et mal, at projektet skal forbedre samarbejdet mellem Arbejds-
formidlingen, der har ansvaret for udarbejdelse af handlingsplaner og aktivering,
og A-kasserne, som har kendskab til de enkelte medlemmer. Projektet afvikles i
lgbet af 1997-1998.

| projektet deltager 75 udleendinge fra Tyrkiet, som er arbejdsl@se og over 25 &,
og mediem af enten KAD, SID eller FOA. 2/3 af deltagerne i projektet er kvinder.
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Deltagelse i projektet indledes med en sprogtest og en afklarende samtale med
projektdeltageren, hvor dennes livsforlgb gennemgas. Med udgangspunkt i den
enkeltes gnsker opstilles en handlingsplan for vedkommende. Der stilles garanti
for, at deltageren kan forfdge sine mal, dog ikke ud over aktiveringsperioden.
Eksempelvis vil ordningerne om uddannelsesorlov m.v. blive benyttet. Det var
projektkoordinator Jergen Sams Knudsens erfaring, at deltagernes tidligere
darlige erfaringer med aktiveringstilbud, og den deraf felgende lave grad af moti-
vation, er et stort problem. Det er derfor projektets mal, at stille deltageren et
regulaart job af laangere varighed i udsigt for at genskabe motivationen til at gai
gang med en uddannelse. | projektet er endvidere etableret en sakaldt “makker-
par-ordning", hvorved forstas, at vejledningen af deltageren varetages af de sam-
me to personer gennem hele projektets forlgb. Endvidere prioriteres den indivi-
duelle og kontinuerlige vejledning af projektdeltagerne hgjt, fordi det er erfarin-
gen, at de mange forskelligartede tilbud, muligheder og akterer i systemet virker
uoverskuelige. |1 det ordinaae vejledningssystem er ansvaret for vejledningen
spredt pa flere aktarer, og der vejledes ud fra forskellige malsagninger.

3.2.3. Forberedelse til peedagoguddannelsesseminaret - projektet “Ter-
biye”

Projektet "Terbiye" er til dato gennemfert af ca. 400 etniske minoritetskvinder og
-mand som forberedelseskursus til psedagoguddannel sesseminaret. Projektet
var oprindeligt tilrettelagt med henblik pa etniske minoritetskvinder, der gnske-
de at fa beskadtigelse inden for daginstitutionsomradet som flerkulturelle med-
arbejdere. Projektet lasgger stor vaagt pd, at deltageren er motiveret, hvilket seges
belyst ved en indledende samtale. | projektet lasggges mindre vasgt pa dansk-
kundskaber, idet det er erfaringen, at hvis interessen for doffet er tilstede,
erhverver kvinderne hurtigt danskkundskaber. Projektet lagyger endvidere vasgt
pa deltagernes indflydelse pa forlgbet og pa at vise tillid til den enkelte kvindes
ressourcer og gnsker. Projektet har gennem arene faet opbygget et betydeligt og
udbytterigt netvagk af tidligere kursister og andre personer med tilknytning til
projektet, og dette fungerer i praksis som en form for jobformidling. Projektet far
ca. 2-3 henvendel ser vedrgrende jobformidling om ugen.

3.2.4. Uddannelse af seerlige vejledere for etniske minoriteter

Behovet for uddannel se af saalige vejledere for indvandrere og flygtninge er efter
ekspertpanelets opfattelse tilstede. Eksempelvis naevntes det, at man i Canada
har en anerkendt akademisk uddannelse til vejledning af indvandrere og flygt-
ninge. Det blev endvidere foreslaet, at der i A-kasser m.v ansagtes konsulenter
med flerkulturel kompetence, samt at der blev gjort en indsats pa det voksen-
pasdagogiske omrade for de eksisterende vejledere/undervisere af indvandrere og
flygtninge, dadet er vigtigt, at disse besidder en bevidsthed om de forskellige kul-
turelle udgangspunkter, som flygtninge og indvandrere er i besiddelse 4.
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4. Sammenfatning

Ekspertpanelet papegede pa seminaret felgende barrierer for de etniske minori-
tetskvinders integration pa arbejdsmarkedet: Kvaliteten af den tilbudte dansk-
undervisning (manglende voksenpaadagogisk tillaegsuddannelse), den mang-
lende fremsadtelse af krav til kvinden i forbindelse med danskundervisning og
kulturelle barrierer i form af regler for paklaedning m.v. (f.eks. det islamiske tark-
laade). Pa arbejdsmarkedet kunne den generelle arbejdslgshed, stigende
adgangskrav i uddannelsessystemet og stigende kvalifikationskrav i samfundet
generelt udgere en barriere. Men en raskke konkrete forhold sdsom manglende
fleksibilitet i arbejdsmarkedsordninger, manglende forkusering pa den enkeltes
forudssgninger og ressourcer og manglende opfalgning og kontakt til den etniske
minoritetskvinde, efter at hun er kommet i arbejde eller har afsluttet kursus, hin-
drede efter ekspertpanelets opfattelse ogsa den etniske minoritetskvinde i at bli-
ve integreret pa arbejdsmarkedet.

Ekspertpanelet fremkom pa seminaret med en raskke fordag til forbedring af
uddannelses- og jobtilbud med henblik pa at integrere etniske minoritetskvinder
pa arbejdsmarkedet.

Ekspertpanelet foredog, at uddannelsen til undervisning i dansk blev forbedret
og at den etniske minoritetskvinde blev forberedt til madet med dansk arbejds-
pladskultur myv. Herudover foredog ekspertpanelet, at der blev fulgt op pa de
alerede ivaarksatte jobtilbud til etniske minoritetskvinder. Det var i den forbin-
delse nedvendigt at etablere praktikpladsordninger (job pa preve). Endvidere var
det nadvendigt, at afklare den enkelte etniske minoritetskvindes kvalifikationer,
forberede og inddrage arbejdsgiveren i udslusningsforlgbet samt opstille hand-
lingsplaner, hvor der er stillet kvinderne konkrete jobs i udsigt. Der skulle end-
videre gares en psykologisk indsats med henblik pa at fastholde kvindens moti-
vation i udslusningsforlgbet (anerkendelse, opmuntring m.v ). Herudover kunne
det vaare hensigtsmaessigt at forbedre uddannel sen til vejledning af etniske min-
oritetskvinder i arbgdsmarkedsforhold, herunder en styrkelse af vejlederens
flerkulturelle kompetence.
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Bilag 8

Den kvindelige befolkning inden for arbejdsstyrken* i Danmark
fordelt efter statsborgerskab og arbejdsstilling

1. januar 1997
Selvstaen- | Medarbejd- Lgn- Arbejdslgse I alt Antal per-
dige ende ®gte- | modtagere soner i alt
felle
i% i% i% i % i %o**

I alt 39 1,4 87,0 78 100 1.319.434
Europa 338 14 87,1 7,6 100 | 1.309.386
Danmark 38 1,4 87,4 7,4 100| 1.282.408
Finland 6,8 0,9 80,3 11,9 100 746
Frankrig 6,6 0,3 82,7 10,4 100 579
Grakenland 5,4 0,0 86,3 8,2 100 73
Holland 10,2 20,9 63,4 5,4 100 703
Irland 5,0 1,3 83,3 104 100 240
Island 2,8 0,7 80,5 16,0 100 1.229
Italien 6,7 0,3 78,9 14,0 100 299
Jugoslavien (tidl.) 14 0,1 69,7 28,9 100 2.946
Norge 5,3 1,3 83,6 9,7 100 3.515
Polen 6,1 1,5 69,6 229 100 1.735
Portugal 4,8 1,0 81,9 12,4 100 105
Rumenien 5,7 0,4 74,0 19,8 100 262
Schweiz 6,4 34 83,7 6,4 100 326
Sovjetunionen (tidl.) 9,1 1,4 68,6 21,0 100 439
Spanien 3,2 0,7 82,3 13,8 100 283
Storbritannien 7,6 1,9 77,3 13,1 100 2.187
Sverige 6,3 1,3 82,9 9,5 100 2.925
Tyrkiet 4,7 0,4 50,9 44,1 100 5.182
Tyskland 8,0 1,8 79,6 10,6 100 2.538
Dstrig 7,1 0,6 85,3 7,1 100 156
Europa i gvrigt 6,9 1,0 77,4 14,7 100 509
Afrika 44 0,4 62,7 32,5 100 1.441
Amerika 6,7 1,1 78,4 13,9 100 1.935
Pakistan 11,0 1,8 37,4 49,9 100 902
Resten af Asien 7,7 2,0 66,0 24,3 100 5.304
Dvrige 5,6 0,9 63,1 30,5 100 466

* | arbejdsstyrken indgar uddannel sessagende og barn med arbejde.
*x Afrundet til naarmeste hele tal.

Kildee Danmarks Statistik, 1998:22, tabel 7.
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Den mandlige befolkning inden for arbejdsstyrken* i Danmark
fordelt efter statsborgerskab og arbejdsstilling

1. januar 1997
Selvsten- | Medarbejd- Lgn- Arbejdslgse I alt Antal per-
dige ende &gte- | modtagere soner i alt
faelle
i % i % i% i % i Jo**

I alt 10,9 0,1 83,1 5,9 100 | 1.543.895
Europa 10,9 0,1 83,3 5,7 100| 1.528.646
Danmark 10,9 0,1 83,6 54 100 | 1.492.951
Finland 12,0 0,0 73,9 14,0 100 299
Frankrig 9,5 0,1 78,0 12 100 962
Grakenland 12,2 0,0 64,0 23,8 100 311
Holland 26,6 0,4 68,7 4,3 100 1.340
Irland 6,5 0,0 79,2 144 100 480
Island 6,1 0,1 83,3 10,6 100 1.436
Italien 19,0 0,4 63,0 17,6 100 1.192
Jugoslavien (tidl.) 34 0,0 73,2 234 100 4.329
Norge 10,3 0,2 80,4 91 100 2.639
Polen 5,9 0,0 72,3 21,8 100 769
Portugal 9,9 0,0 78,9 11,2 100 161
Rumznien 9,7 0,0 69,1 21,2 100 217
Schweiz 9,2 0,3 85,1 5,5 100 382
Sovjetunionen (tidl.) 8,3 0,0 75,9 158 100 253
Spanien 6,5 0,0 75,6 17,8 100 443
Storbritannien 10,8 0,1 74,9 14,3 100 5.309
Sverige 10,7 0,1 80,0 9,2 100 2.253
Tyrkiet 14,9 0,1 56,4 28,6 100 8.457
Tyskland 13,0 0,1 78,6 8,4 100 3.644
Dstrig 11,9 0,0 81,5 6,7 100 270
Europa i gvrigt 6,7 0,0 84,9 8,4 100 549
Afrika 6,8 0,0 61,3 31,8 100 2980
Amerika 10,8 0,1 75,7 134 100 2.353
Pakistan 21,9 0,1 49,0 29,0 100 1.522
Resten af Asien 12,9 0,1 61,0 26,0 100 6.907
Dvrige 16,1 0,2 51,2 32,5 100 1.487

*| arbejdsstyrken indgar uddannel sessggende og barn med arbejde.

** Afrundet til naarmeste hele tal

Kilde: Danmarks Statistik, 1998:22, tabel 7
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Bilag 9

ARBEJDSMINISTERIET 19. august 1997
7. kontor Sag nr.
Opgave nr. indv.cp

cp

Indvandrere og efterkommeres arbejdslashedsforholdi 1996.
1. Indledning.

Antallet af indvandrere og efterkommere' er mere end fordoblet fra 1980 til 1996 - fraca
150.000i 1980 til ca. 315.000 i 1996. Indvandrere og efterkommere udger i 1996 mere end
6% af den samlede befolkning. Naesten hele vaksten har vagret fra 3.-lande, dvs. lande uden
for Norden, EU og Nordamerika.

Indvandrere og efterkommere f& sterre og sterre betydning pa arbejdsmarkedet, hvor saaligt
personer fra 3.-lande kan have problemer med at blive integreret.

| dette notat belyses indvandrere og efterkommeres arbejdslgshedsforhold i 1996. Hensigten
er at belyse, i hvilket omfang de forskellige grupper integreres pa arbejdsmarkedet, og om
der er grupper med saalige problemer, som har behov for en saglig arbejdsmarkedspolitisk
indsats.

Notatets talmaessige grundlag er baseret pa serkersler fra Danmarks Statistik.
2. Antallet af indvandrere og efterkommere i Danmark.

| figur 1 ervist antallet af indvandrere og efterkommere i Danmark i 1996.1 figuren er kun
medtaget de 14 starste oprindel seslande.

Det ses af figuren, at den sterste gruppe kommer fra Tyrkiet, med i alt ca. 42.000 personer -
heraf ca. 16.000 efterkommere. Saaligt for gruppen af efterkommere er Tyrkiet domineren-
de, idet knap 1/4-dd af alle efterkommere stammer fra foraddre med Tyrkisk baggrund.

Nasststarste gruppe stammer fra det tidligere Jugoslavien, med i alt 33.000 personer - heraf
ca. 7.000 efterkommere.

Y En indvandrer er en person, der er fadt i udlandet og hvis foraddre er udenlandske
statshorgere eller fadt i udlandet En efterkommer er en person fedt i Danmark af foraddre,
der begge er enten indvandrere eller efterkommere.
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Figur 1: Antallet af indvandrere og efterkommere i 1996 fordelt pa de sterste oprindelses-
lande.
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Andre store grupper af indvandrere og efterkommere stammer fra 3.-lande som Libanon,
Pekistan, Iran, Vietnam, Somalia, Irag og Sri Lanka

3. Arbejdslashedsforhold i 1996.

| figur 2 er vist det gennemsnitlige antal ledige i 1996 for indvandrere og efterkommere for
delt pa de 14 sterste oprindelseslande.
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Tyrkere er langt den sterste gruppe, idet mere end 6.000 ud af det samlede antal ledige pa
knap 29.000 stammer firaTyrkiet. Naeststerste grupper of ledige har oprindelsesland i det
tidligere Jugoslavien og i Pakistan.

Der er relativt fa ledige fra de store ikke-3.-lande Tyskland, Storbritannien, Norge og
Sverige.

Det fremgér videre af figuren, at langt hovedparten af ledigheden ligger hos 1. generations-
indvandrere, mens kun et fatal efterkommere er ledige.

I figur 3 er vist ledighedsprocenten® for indvandrere og efterkommere.

Figur 3: Ledighedsprocenten for indvandrere og efterkommere 1 1996.
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Det ses af figuren, at ledighedsprocenten er saalig hgj i 3.-landene, der typisk haren
ledighedsprocent pa 40% eller derover. For irakkere er ledighedsprocenten sa hgj som 57%.
Det vil sige, ati gennemsnit 57% af irakkere i arbejdsstyrken er ledige.

ledighedsprocenten er tilnsamet, idet arbejdsstyrken er opgjort 1. januar 1995. Dette
giver en vis usikkerhed, og lande med en meget lille arbejdsstyrke er derfor taget ud af
figurerne.
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| figur 4 er vist den gennemsnitlige ledighed for efterkommere alene.

Figur 4: Gennemsnitlig ledighed i 1996 blandt efterkommere fordelt pa sterste oprindelses-
lande.
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Det ses, at 3.-landene er mindre dominerende blandt ledigheden for efterkommere, idet
landene Tyskland, Storbrittanien, Norge og Sverige stér for knap 40% af den samlede
ledighed. De tre starste 3.-lande er Jugoslavien, Tyrkiet og Pakistan, mens der stort set ikke
er ledige efterkommere blandt de gvrige 3.-lande.

Figur 5: Ledighedsprocenten i 1996 for efterkommere.
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Det ses, at ledighedsprocenteme for efterkommere generelt er vaesentiigt lavere end for
indvandrere. Sdledes er den gennemsnitlige ledighedsprocent for ale eftertkommer ¢, 15,
mens den for indvandrere er ca. 25%. Helt tydelig er forskellen for den starste gruppe,
nemlig tyrkere, hvor ledighedsprocenten for efterkommere er ca. 18%, mens den for indvan-
drere er paca. 42%.

Alt peger sdledes p3, at efterkommere af indvandrere er vaesentligt mindre ramt af arbejds-
Igshed end indvandrerne.

4. Langtidsledigheden i 1996.

| figur 6 er vist antallet of langtidsledige indvandrere og efterkommere i 1996 fordelt pa
oprindel sesland.

Figur 6: Antal ledighedsbererte indvandrere og efterkommere 1996 med en ledighedsgrad
over 0,8.
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Som det ses, er saaligt tyrkere hardt ramt af langtidsledighed, men ogsa en raekke evrige 3.-
lande som Pakistan, Jugoslavien og Libanon har mange langtidsledige.

| figur 7 er vist, hvor stor en andel af det samlede antal ledighedsbergrte i 1996, der var

berart af ledighed mere end 80% af aret - eller havde en ledighedsgrad pa over 0,8.
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Figur 7: Andel langtidsledige indvandrere og efterkommere i forhold til alle 1ed1ghedsbem'r-
te 1 1996 fordelt pa oprindelsesiand.
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Igen ses billedet, at indvandrere og efterkommere fra 3.-lande er hérdest ramt af langvarig
ledighed. Saledes er op imod 1/3-ddl &f alle ledighedsbergrte med oprindelse i Irak langtids-
ledige. Ogsa libanesere og pakistanere er meget ramt af langvarig ledighed, mens tyrkere
placerer sig tet p& gennemsnittet pa godt 20%.

| figur 8 er vist antallet af langtidsledige efterkommere.

Figur 8: Antal ledighedsbererte efterkommere 1996 med en ledighedsgrad over 0,8 fordelt
pa oprindelsesland.
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Det ses, at ikke-3.-lande er pamt reprassenteret for sa vidt angdr langtidsledige efterkom-
mere. Sdledes er 3 af de fire starste grupper Tyskland, Norge og Sverige. Det ses, at antallet
af langvarigt ledige efterkommere generelt er meget lavt. Saledes er der kun ca. 40 langtids-
ledige efterkommere efter tyrkere hhv. pakistanere og ca. 60 langtidsledige efterkommere
efter jugoslaver.

| figur 9 er vist andelen af ledighedsbererte efterkommere, der er langtidsledige.

Der ses her et andet billede end i de tidligere figurer, idet de store efterkommergrupper fra

Figur 9: Andel langtidsledige efterkommere 1996 i forhold til alle ledighedsberarte, fordelt
pa oprindelsesland. ’
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Tyrkiet og Pakistan er relativt lidt ramt af langvarig ledighed, mens efterkommere fra lande
som Norge og Sverige er ramt relativt hardere.

Starst andel langtidsledige findes blandt efterkommere fra de mellemgstlige oprindel seslan-
de samt Sri Lanka.

5. Hovedkonklusioner.
De starste ledighedsgrupper blandt invandrere og efterkommere under é har oprindelsesland
i Tyrkiet Jugoslavien og Pakistan.

Ledighedsprocenten blandt indvandrere og efterkommere under é er starst for
oprindelseslande som Irak, Libanon, Tyrkiet og Pakistan.
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Bilag 10

Dette bilag indeholder navne og adresser pa erhvervsrettede uddannelser/pro-
jekter pa privat basis:

- HAREM, Blommehaven 6, 2500 Vadby, tlf. og fax 3117 3217.

Indvandrernes Dag- og Aftenskole, Svaneveg 12, tif. 3582 32 11

INTERKULTURELT CENTER, Skolegade 23, 8000 Arhus C, tIf. 8676 0230.

IP Internationale erhvervs- og uddannel sesprojekter, Grannegade 56, 3, 8000
Arhus C, tif. 8612 0766, fax 8612 0268.

- Den Flerkulturelle Daghgjskole, Narre Allé 7, 2200 Kgbenhavn N , tif. 3537
0506, fax 3537 0511
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Bilag 11

Seminar
om etniske minoritetskvinders deltagelse i politik,
tirsdag den 12. mg 1997.

1. Indledning
Som led i udvalgets undersggelse af etniske minoritetskvinders deltagelse i poli-
tik har udvalget holdt et seminar om emnet.

Til seminaret var indbudt 3 eksperter
Kirsten Just Jeppesen, seniorforsker, Socialforskningsinstituttet.

Lubna Elahi, tidligere medlem af Kabenhavns Borgerrepraesentation, indvan-
drerlager.

Fakhra Mohammad, mediem af Naevnet for Etnisk Ligestilling, daghgjskolelaarer
p& Daghgjskolen “Transkultura”.

2. Barrierer for etniske minoritetskvinders deltagelse i politik

Det blev fra ekspertside fremfart, at barriererne for etniske minoritetskvinders
deltagelse i det politiske liv matte antages at vaae af samme karakter som de
barrierer, som fandtes for de etniske minoritetskvinders deltagelse i samfundsli-
vet i avrigt, f.eks. pa arbejdsmarkedet.

Det blev fra ekspertside bl.a. fremhaevet, at en af hovedbarriererne for etniske
minoritetskvinders deltagelse i politik er, at der er en forholdsvist stor arbejds-
byrde forbundet med det politiske arbgjde. Dette kan vaare vanskeligt for den
etniske minoritetskvinde at forene med familielivet, f.eks. i en smabgrnsfamilie.

Eksempelvis anfertes, at den nadvendige arbejdsindsats i f.eks. kommunalpolitik
efter én af eksperternes erfaring kunne medfare ca. 25-28 timers arbejdsindsats
arbejde om ugen. Det var endvidere en ekstra byrde, at man som etnisk minori-
tetspolitiker i meget vidt omfang er forpligtet til at informere sit etniske bagland.

2.1. Formelle regler for valgbarhed og valgdeltagelse

Det blev fra ekspertside anfert, at formelle regler matte anses for at udgere en
barriere for etniske minoritetskvinders deltagelse i politik. Eksempelvis naavn-
tes, at efter valgloven kan kun danske statsborgere opstille og stemme til Folke-
tingsvalg. Til kommunalbestyrelser og amtsrad kan udenlandske statsborgere
stemme, hvis de har boet i Danmark i 3 &r forud for valgdagen. Barrieren i form
af de formelle regler blev efter eksperternes opfattelse bestyrket af det i Dan-
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mark gaddende sdkaldte "jus sanguinis'- princip. Herved forstas, at et barn som
hovedregel f& samme statsborgerskab som sine foraddre. Ifdge Kirsten Just Jep-
pesen dannedes herved en stor gruppe af sakaldte "denizens', d.v.s. udenlandske
statsborgere med fast og langvarig tilknytning til Danmark, hvoraf nogle er fadt
i Danmark. | flere europaaske lande gadder princippet "jus domicil”, hvorefter et
barn fa&r fedelandets statsborgerskab.

Utilstraskkelige danskkundskaber, manglende skole- og erhvervsuddannel se, tra-
ditionelle kensrollemanstre, tidligere bernefadder (og dermed erfaringsmaessigt
svagere tilknytning til arbejdsmarkedet), manglende netvaak i det politiske liv,
manglende interesse for danske samfundsforhold samt manglende aktiviteter
uden for hjemmet i evrigt blev endvidere fremfart som barrierer for etniske min-
oritetskvinders deltagelse i politik.

Nogle af resultaterne fra undersggelsen "Unge indvandrere" viser, at blandt de
unge indvandrere, som deltog i undersagelsen, laeste de unge etniske minoritets-
kvinder markant saddnere danske aviser mv. end de unge etniske minoritets-
maand.

2.2. Holdningen til etniske minoritetskvinders deltagelse i politik i det
danske politiske liv

Det blev fra ekspertside fremfert, at adgangen til de formelle politiske systemer
farst og fremmest kraevede en parathed hos de pagaddende institutioner til at
tage imod folk, der taanker anderledes, hvilket ikke altid var tilfaddet.

Det var et problem, at integrationen af etniske minoritetskvinder ikke blev oppri-
oriteret i det danske politiske liv, ligesom der efter nogle af eksperternes opfat-
telse syntes at vaae en manglende politisk vilje til og interesse for at indsluse
(ogsa danske) kvinder i det politiske liv.

Det blev fra ekspertside papeget, at man som etnisk minoritet saddent far lov til
at bidrage inden for omrader, man ved noget om i kraft af uddannelse mv, men
ofte oplevede, at man aene var defineret i forhold til det omgivende samfund som
repraesentant for de etniske minoriteter.

Nogle eksperter mente, at det derfor var vigtigt, at omgivelserne laate at sadte
gramnser for, hvordan de etniske minoriteter kunne bruges.

Der matte derfor efter ekspertpanellets opfattelse siges fra over for f.eks. pressen,
der saarligt begraenser brugen af de etniske minoriteter til omrader, der vedrarer
etniske minoriteter.

Oplevelsen &, at man kun er interessant og anvendes af pressen hvad angar etni-
ske minoritetesforhold, forsteerker og bekradter indtrykket hos den enkelte af
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alene at vaare "gaddende” for det omgivende samfund som etnisk minoritet, hvil-
ket virker fastlasende pa den enkelte.

En anden barriere for etniske minoritetskvinders deltagelse i det politiske liv er,
at deres kulturelle baggrund i vid udstragkning ikke accepteres. Det var sveat at
bevare sin identitet, fordi man i mange fora madte en manglende accept af f.eks.
paklaadning m.v. Oplevelsen af manglende accept farte til opgivenhed over for det
at skulle deltage i det politiske liv. Det er sdledes helt afgarende, at institutio-
nerne er parate og forberedte til at modtage de etniske minoriteter i de politiske
fora, hvilket vil kraeve, at man indarbejder en tolerance for forskelligheder i de
pagaddende institutioner.

2.3. Holdningen til etniske minoritetskvinders deltagelse i politik blandt
etniske minoriteter

Det anfartes fra ekspertside, at en negativ holdning blandt etniske minoriteter til
en etnisk minorietskvindes deltagelse i politik kunne udgere en vassentlig barri-
ere.

Denne holdning udspringer dels af kensrolleforventninger, dels af manglende
viden om og forstaelse for det politiske livs funktion i det danske samfund. Efter
nogle af eksperternes udsagn kunne man i etniske miljger dels opleve mistillid
til, at kvinden rent faktisk deltog i politiske mader under fravaaret fra hjemmet,
dels en manglende forstaelse for relevansen af det politiske arbejde. Disse hold-
ninger kunne laggge et pres pa kvinden og gere hende sarbar over for f.eks. ryg-
tedannelse mwv.

Holdningen til og viden om politisk deltagelse i familien var derfor af afgerende
betydning for den enkelte etniske minoritetskvindes reelle muligheder for at del-
tage i politik. 3. Fordlag til forbedring af etniske minoritetskvinders muligheder
for at deltage i det politiske liv

Det blev fra ekspertside fremfert, at det var nedvendigt med en langsigtet ind-
sats for anspore etniske minoritetskvinder til at deltage i politik. Man matte tid-
ligt i et barns liv sage at skabe tryghed mellem hjemmet og det omgivende sam-
fund. Denne proces burde forega pa alle planer, bade i skolen, fritidslivet og i det
politiske liv. Der burde sdledes ivaarksadtes tiltag, der pa sigt kunne forbedre de
etniske minoritetskvinders muligheder for at deltage i det politiske liv.

Omverdenen matte endvidere efter ekspertpanellets mening veare mere lydhaere
over for de etniske minoriteters ansker, uanset hvor anderledes de matte vage.
@nskerne burde indarbejdes i dagligdagen (f.eks. burde der lyttes mere til de
etniske minoritetsforaddres gnsker til daginstitutioner, hvilket sansynligvis ville
medfare, at flere etniske minoritetsforaddre ville anvende daginstitutionerne til
pasning af deres bgrn.) Endvidere burde myndighederne vaae mere lydhere over
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for de etniske minoriteters gnsker ved fastlagygen &, hvilke foranstaltninger der
skal anses for integrationsfremmende.

Endvidere var det efter ekspertpanellets opfattelse afgerende at sikre en effektiv
beskyttelse mod diskrimination i hverdagen og at eliminere den enkeltes ople-
velse af diskrimination. Det er ikke tilstraskkeligt med den formelle beskyttelse
ifdge love, konventioner m.v. Oplevelsen af en reel beskyttelse mod diskrimina-
tion matte ogsa vaare tilstede.

3.1. Skolen

Udviklingen af politisk tankegang tidligt i de etniske pigers liv ville sikres bedst
ved at styrke samarbejdet mellem eksempelvis skole og etniske minoritetsforad-
dre. Der skal skabes tryghed i et neamiljg, idet det efter ekspertpanellets opfat-
telse er ngdvendigt med eksistensen af en base i form af et hjem, der kan stette,
radgive og bakke den etniske minoritetspige/kvinde op. Det blev fra ekspertside
fremfart, at skolen har en vigtig rolle i den forbindelse. | den forbindelse var det
irrelevant at fokusere pd, om en muslimsk pige kom i skole med eller uden ter-
klaade; det essentielle er, at hun overhovedet kommer i skole og deltager i de akti-
viteter, skolen tilbyder.

Danskundervisning burde ivaarksagtes sa tidligt som muligt, f.eks. i barnehaven,
og tilstedevaaelse af stettepersoner, der talte barnets modersmal, burde overvejes.

Det blev endvidere foreddet, at der oprettedes pigeklasser for de etniske minori-
tetspiger, evt. blandet med piger med en dansk baggrund, samt at ansadte stet-
tepersoner til etniske piger i skolen.

Det var herudover afgerende at informere om betydningen af skolegang og ud-
sadtelse af svangerskab for kvindernes udviklingsmuligheder.

3.2. Fritiden

Ekspertpanellet var enige om, at der burde ivaarksedtes flere ferie- og fritidstil-
bud til de etniske piger/kvinder, idet der som en forudsagning for ansporing til
politisk deltagelse matte insisteres pa en tilvamning til deltagelse i udadvendte
aktiviteter. Tilbudene kunne eventuelt forbeholdes piger/kvinder, da det var et
problem for mange etniske minoritetsforaddre at tillade deres detre at deltage i
aktiviteter uden for hjemmet efter pubertetens indtraeden, f.eks. Igjrskoleophold.
Det ville vage hensigtsmaessigt at tage hensyn til pigernes/kvindernes etniske
baggrund ved at indrette separate sovevagelser til pigerne m.v.

Ligeledes skal der gives agget information om de eksisterende tilbud om aktivite-
ter uden for hjemmet, oprettelse af tilbud udelukkende for piger/kvinder, herun-
der piger med dansk baggrund, samt etablering af f.eks. laangerevarende inter-
nater, som f.eks. sommerlgre, for danske og etniske minoritetspiger/kvinder.

364



Det blev fra ekspertside fremfart, at en metode til succesfuldt at aktivere etniske
minoritetskvinder i politik er at stette, at der dannes et net af uformelle kontak-
ter blandt de etniske minoritets-piger/kvinder.

Som eksempel naevntes en forening, som har eksisteret i Danmark siden 1991, og
udgjorde et fagligt netvaark bestédende af overvejende etniske minoritetskvinder
med mellemlange uddannelser. Dette separate forum beted, at de etniske mino-
ritetskvinder kunne undga den faese af utilstraskkelighed, som ofte medfulgte i
fora med danskere. Formdlet med foreningen var, at give kvinderne plads til at
udveksle erfaringer pa egne praamisser uden at made bedrevidenhed og ved at
magke, at der blev lyttet aktivt til deres tanker og idéer. Dette har betydet, at
kvinderne i foreningen har udviklet sig - herunder ogsa politisk - men vel at maa-
ke pa egne praamisser og uden at blive madt med krav om integration.

Netvagket kunne dannesi klubber og foreninger af bade socidl, faglige og religias
karakter. Det afgerende er, at der eksisterer netvaak, hvor de etniske minorite-
tetskvinder kan diskutere deres livsvilkar og ikke i ngdvendigvis med integrati-
onshensigt. Netvaakene skal ideelt udgere madesteder til udveksling af erfarin-
ger.

Der ville herved naturligt opsta interesse for samfundsforhold (politisk interes-
se), som ogsa ville kunne udgere en naturlig del af et allerede eksisterende dansk
netvagk.

3.3. Viden om det politiske system

Efter ekspertpanellets opfattelse matte man hellere laggge veegt pa udviklingen
af metoder, der i et naamiljg kan give de etniske minoritetsfamilier indsigt i det
danske kulturliv, herunder i det politiske liv. Der mangler skoling til deltagelse i
det danske politiske liv, eksempelvis til den praktiske ramme som madeteknik,
dagsorden, afbudsmelding m.v. samt viden om, hvordan manglende efterlevelse
af disse regler opfattes af det omgivende samfund. Der bar endvidere gares en
indsats for at informere etniske minoriteter om betydningen af deltagelse i dansk
politisk arbejde.

Der kan efter én eksperts opfattelse til dette forma med fordel oprettes mindre
komitéer i naamiljgerne, hvorved der kan gares en indsats for at udbygge den
gensidige kulturforstaelse.

Pa samme méade som med kendligestilling burde man indfgre regler om mindste-
reprassentation af etniske minoriteter i offentlige bestyrelser, udvalg, rad og
neevn m.v.

Endvidere ville det fremme etniske minoritetskvinders politiske deltagelse, hvis
- stereotype opfattelser om etniske minoritetskvinder blev nedbrudt
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- der blev givet et mere nuanceret billede af de etniske minoritetskvinder (medi-
erne spiller her en afgerende rolle)

- der blev appelleret til de etniske minoritetsfamilier om at stette kvindernes
politiske deltagelse - forklare, at det politiske arbejde er nerven i det danske
samfund, at der kan forekomme sene mader m.v.

4. Sammenfatning

Ekspertpanellet fandt, at der var en ra&kke barrierer for etniske minoritetskvin-
ders deltagelse i det politiske liv. Eskpertpanellet fandt, at de formelle regler for
valgbarhed og valgdeltagel se (statsborgerskab, bopadskrav) og manglende viden
om det polistiske system udgjorde en barriere for etniske minoritetskvinders del-
tagelse i det politiske liv. Ligeledes var der i det politiske system en manglende
interesse for integration af etniske minoritetskvinder generelt. Herudover mang-
lede de etniske minoritetskvinder interesse for danske samfundsforhold og hav-
de for fa udadvendte aktiviteter. Men ogsa den etniske kvindes naarmeste omgi-
velsers holdning til og forstéelse for deltagelse i politik som fadge af manglende
viden om funktion, indhold, forma m.v. udgjorde en barriere.

Andre faktorer var utilstreekkelige danskkundskaber, manglende skole- og er-
hvervsuddannelse, traditionelle kansrolleforventninger og relativt mange og tid-
lige barnefadder.

Ekspertpanellet foredog, at der blev ivaarksat en rakke aktiviteter i skolen, fri-
tiden og inden for det politiske system for at aktivere etniske minoritetskvinder
til at deltage i det politiske liv. Udvikling til deltagelse i politik kraever en ind-
sats tidligt i livet.

Nogle af de tiltag, der blev foredaet, var styrkelse af samarbejdet mellem skole-
vassen og etniske minoritetsforaddre, danskundervisning pa et tidligt tidspunkt
(f.eks. i barnehaven), oprettelse af rene pigeklasser i skoler mv. og ansadtel se af
stettepersoner i skoler til etniske minoritetspiger. Herudover blev det foredaet,
at der blev ivaaksat flere separate fritids- og ferietilbud til etniske minoritetspi-
ger/kvinder (internater, sommerlgire mv.) samt @get information om de eksiste-
rende tilbud om aktiviteter uden for hjemmet.

Det politiske system kunne bidrage til etniske minoritetskvinders deltagelse i
politisk ved at give information til etniske minoriteter om betydningen af og ind-
holdet i det politiske liv, laae kvinderne om den praktiske side af deltagelsen i det
politiske liv (madeteknik, dagsorden, referat mv.) og indfere etnisk kvotering i
offentlige organer (som ved kenskvotering). Herudover var det nedvendigt at
afkaffe brug af stereotyper om etniske minoritetskvinder i medierne og gere en
indsats for at indarbejde tolerance over for forskelligheder og anderledes taan-
kende personer i det formelle politiske system.
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Bilag 12

Seminar
om etniske minoritetskvinder og medierne,
tirsdag den 2. September 1997

1. Indledning

Som led i undersggelserne vedrgrende etniske minoritetskvinder og medierne
afholdt udvalget den 2. september 1997 et seminar om emnet.

Formdlet med seminaret var at tilvejebringe faktuelle oplysninger om de erfa-
ringer, som man i Danmark har, hvad angar medieformidlingen vedrarende etni-
ske minoritetskvinder.

Til seminaret var indbudt 4 eksperter, som skulle fortadle om deres erfaringer
med dansk medieformidling vedrgrende etniske minoriteter, herunder de proble-
mer der typisk opstar i den forbindelse.

Klaus Rothstein er informationschef i Dansk Flygtningehjadp og har gennem sit
arbejde lgbende fulgt mediernes fremstilling og daskning af etniske minoriteter
generelt.

Niels Rohleder er journalist, ansat pa Information, hvor han bl.a. beskadtiger sig
med emner inden for omradet etniske minoriteter. Niels Rohleder har ligeledes
undervist pa Danmarks Journalisthgjskole og i den forbindelse i foréret 1997
arrangeret en workshop om medieformidling pa omradet etniske minoriteter.

Mustafa Hussain er sociolog og medieforsker samt medforfatter til Naevnet for
Etnisk Ligestillings rapport "Medierne, minoriteterne og majoriteten — en under-
sagelse af nyhedsmedier og den folkelige diskurs i Danmark."

Filomenita Mongaya Hagsholm, der er medlem af Kvindeudvalget, har gennem
en arraskke beskadtiget sig med medierne, herunder mediernes daskning af etni-
ske minoritetskvinder.

Seminaret var struktureret sdledes, at de fire eksperter holdt et oplagg, hvorefter
udvalgets medlemmer fik lgjlighed til at stille uddybende spargsmal.

2. Mediernes fremstilling af det etniske minoriteter

Indledningsvist blev det fastslaet, at debatten om etniske minoritetskvinder og
medier ma ses i sammenhaang med samfundsdebatten. Det er en fdge heref, at
der ofte er paralleller fra mediernes omtale af etniske minoritetskvinder til kvin-
der generelt.
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Det blev i den forbindelse fra ekspertside fremfert, at den primaae barriere for
de etniske minoritetskvinders position og aktive deltagelse i mediedebatten er, at
de ustnliggeres. Dette for omradet karakteristiske problem kan til dels veae de
etniske minoritetskvinders (og -maands) egen skyld og kan udspringe af kvinder-
nes tilbagetrukkethed og &, at kvinderne marginaliseres som fadge af deres kan
I mediesituationen i Danmark.

2.1. Fordele og ulemper ved mediernes anvendelse af stereotyper

Ifdge eksperterne er hovedproblemet, at mediernes fremstilling af etniske mino-
riteter ofte indebaarer en stereotypisering, idet befolkningen som mediebrugere er
traenet i at genkende symboler fra svel billeder som overskrifter, der anskuelig-
gar emnet fra en stereotyp vinkel.

Isar etniske minoritetskvinder beskrives generelt ofte pd en meget stereotyp
made, uden at der tages hensyn til, at der er tale om en uhomogen gruppe. Som
endnu et eksempel kan naevnes, at medierne ofte glemmer at sondre mellem
flygtninge og asylansggere uanset, at der er tale om to helt forskellige grupper.
Der mangler ofte kvalitet og omhyggelighed i pressens gengivelser af emner, der
burde kraeve en grundig og mere nuanceret fremstilling. Pressen har sdledes en
tendens til at forenkle kendsgerninger og at give et unuanceret billede, som med-
virker til at fastholde laeserne €eller seerne i stereotype forestillinger.

Pa den anden side er det vaesentligt at erindre, at pressens rolle netop er at skil-
dre problemstillinger og konflikter m.v., der har offentlig interesse. Pressen har
en naturlig interesse i mindretalsgrupper af enhver art, hvilket er logisk og ogsa
rimeligt. Det er derfor meget naturligt, at pressen ofte beskadtiger sig med det
etniske minoritetsomrade generelt og med forskellige grupper af etniske minori-
teter i seadeleshed, som emner, der har offentlighedens interesse.

Som eksempel kan naevnes debatten i forbindelse med sagen vedrarende et cafete-
ria pa Kgbenhavns Hovedbanegard, hvor personalet havde naggtet at servere for
afrikanere. Politiken havde i den forbindelse farst bragt en artikel med en overskrift
lydende: "Kvinde sigtet for racisme’, men efter domsafsigelsen led overskriften
"Bestyrer demt for racisme”. Politikens redaktion var formodentlig blevet opmaak-
som pa, at det ikke var relevant for sagen, at bestyreren tilfaddigvis var en kvinde.
Ifdge eksperterne ville det vege enskveadigt, sifremt pressen oftere havde
refleksioner som denne i stedet for at bidrage til en generel stereotypisering.

Et andet konkret eksempel pa pressens tendens til at tildele roller/stereotyper er
Chitra-sagen, der blev betragtet som et fund for pressen, idet den repraesentere-
de et brud med de ansigtsli@se raskker af asylansagere. | sin fremstilling af sagen
prioriterede pressen drama frem for fakta og skabte dermed et billede af en ung,
magtesl@s pige med mange behov, der stod over for en magtfuld minister med
mange krav. Det saaligt interessante var endvidere, at pressens vinkel skiftede
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fra at gengive Chitra som en uskyldig, forurettet pige til senere at fremstille hen-
de som en udspekuleret [agner.

Chitra-sagen er ligeledes det mest fremtreadende eksempel pa, at det etniske
minoritetsomrade journalistisk i vidt omfang er prasget af enkeltsager. Af sagens
fremstilling i medierne fremgar det tydeligt, at ingen af journalisterne havde | aest
sagens baggrundsmateriale, men i stedet lod sig rive med af sagens falelsedade-
de karakter. Dette resulterede blandt andet i, at indenrigsministeren kom til at
sta meget stagrkt i sin argumentation.

2.2. Mediernes anvendelse af stereotype forestillinger om etniske mino-
riteter

En ekspert ans3, at en direkte konsekvens af det enkeltsagspraeg, der er pa det
journalistiske omrade for formidling af information angdende etniske minorite-
ter, e, at der alt for ofte skrives sdkaldt medlidenhedsjournalistik. Som eksempel
kan naavnes, at isaa visse formiddagsblade ofte skifter holdning fra sag til sag i
stedet for at fokusere pa det principielle indhold.

Endvidere erjournalister tilbgjelige til ikke at opfatte repraesentanter for de etni-
ske minoriteter som eksperter, uanset at de f.eks. har en lamgerevarende uddan-
nelse bag sig. Journalister bruger dem i deres egenskab af at vaare etniske mino-
riteter, og de sparges kun om deres holdninger vedrgrende problemstillinger
inden for det etniske minoritetsomrade. Som eksempel naevntes, at et sociade-
mokratisk medlem af Kgbenhavns Borgerreprassentation med etnisk minoritets-
baggrund har oplyst kun én gang at vaae blevet spurgt om sin holdning til et
emne, der 1 uden for det etniske minoritetsomrade. Dette er et eksempel pa,
hvordan de etniske minoriteter fastholdes i en marginaliseret position.

Endelig blev det fra ekspertside bemaaket, at politikerne ogsa har indflydelse p3,
hvilke emner der bliver taget op i medierne. Til illustration naevntes, at Dansk
Flygtningehjadp i samarbejde med en raskke andre organisationer i marts 1997
havde arrangeret et seminar under overskriften "Kvinder og Asyl". Seminaret
omhandlede kensspecifikke asylmotiver og fik gode reaktioner fra mandlige jour-
nalister og politikere. Det bemaarkel sesvaadige var, at ingen kvindelige politike-
re eller journalister tog emnet op, formentlig fordi emnet ikke er salgbart og des-
uden svaat at sedte sig ind i. Nar et emne som dette politisk bliver skubbet til
side, bliver det samtidigt journalistisk mindre interessant.

Det udger eventuelt ogsa et bidrag til stereotypiseringerne, at det i hgj grad er de
samme personer fra de etniske minoriteter, populaart sagt en slags "Tordenskjolds
soldater”, der pragger billedet som repraesentanter for de etniske minoriteter i
medierne. Disse "Tordenskjolds soldater” kan siges et udgere en slags eksklusiv
klub. Sa snart en person melder sig pa banen med salgbare budskaber, der kan
bruges i medierne, sa viderebringer medierne budskaberne, og personen fa en
karriere blandt "Tordenskjolds soldater”. Baggrunden for, at "Tordenskjolds sol-
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dater" pragger billedet, er en kombination &, dels at disse personer gerne udtaler
sg om forskellige etnisk relaterede emner, og dels at journalister som regel har
en meget kort tidshorisont, som bevirker, at de opsager kendte kilder, der formu-
lerer sig kort.

Som et eksempel naevnte journalist Niels Rohleder, at han siden midten af juli
1997 har arbejdet med en raskke artikler om andengenerationsindvandrere pa
Blagards Plads pa Narrebro, der har vaaet i konflikt med politiet. Disse unge
fder sig stigmatiseret og er ligefrem bange for pressen pa baggrund af Ekstra
Bladets kampagne i foraret 1997 om "de fremmede". Niels Rohleder havde for-
maet at skabe et tillidsforhold til de unge, men ofte har journalister ikke den nad-
vendige tid til radighed i forbindelse med skrivning af artikler, issa hvis de
pagaddende personer ikke formulerer sig entydigt og hurtigt.

3. Undersggelser af medier nes dagkning af det etniske minoritetsomrade
Pa seminaret blev der endvidere orienteret om Nasvnet for Etnisk Ligestillings
rapport "Medierne, minoriteterne og majoriteten — en undersggel se af nyhedsme-
dier og den folkelige diskurs i Danmark."

Undersggelsen bygger pa dakningen af etniske minoritetsrelaterede emner i
nyhedsudsendelserne i Danmarks Radio samt TV2 over en 3 maneders periode.
| undersggel sesperioden handlede langt den overvgiende del af indslagene om
asyl og indvandring samt om kriminalitet blandt etniske minoriteter. Derimod
bragtes stort set ingen indslag om f.eks. kulturelle begivenheder og lignende,
uanset at der pa tidspunktet for undersagel sens gennemferelse var tale om man-
ge kulturelle aktiviteter som led i Kulturby 96.

Af racismerelaterede emner bragtes alene to historier; dels et jordansk aggtepar,
som havde vazret bosat i Danmark i mange & og udtalte sig meget nedsagtende
om danskere og deres levevis, dels en historie om en tidligere bokser af etnisk
minoritetsoprindelse, der var dgrmand pa et diskotek og blev knivdragbt af en
kunde, som ogsa var af etnisk minoritetsoprindelse.

Problemet er isaa, at etniske forhold defineres af majoriteten i samfundet. Som
altovervejende hovedregel er sammenhaangen derfor typisk negativ, nér etniske
minoriteter interviewes. Repraesentanterne for de etniske minoriteter er sdledes
ikke selvstamndige aktarer, idet det ikke er deres opinion, der udigser en given
historie, men deres rolle er tvaatimod at forsvare sig i en given sammenhaang.

| undersggel sesperioden var der alene 5 historier, hvor etniske minoritetskvinder
var selvstandige aktarer, dvs. at historien opstod pa baggrund af deres handlin-
ger eller situation.

Af disse var Chitra-sagen den mest omtalte med massiv dakning i savel den
trykte presse somi radio og TV.
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Endvidere var der i undersggelsesperioden 3 historier med etniske minoritets-
kvinder som passive akterer, dvs. at historien omhandler en hovedbegivenhed og
de etniske minoritetskvinder indgéar blot som et led i historien. Som eksempel
kan naevnes et indslag om, at danske lagger giver fadsalshjadp til kvindelige asyl-
ansggere, som har faet afsag pa asyl, og som opholder sig "under jorden".

En anden af eksperterne har i 1994 medvirket ved en undersggelse af den tryk-
te presses daskning af det etniske minoritetsomrade over en 6-maneders periode.
1 undersggelsesperioden bragte den trykte presse i alt 92 artikler om etniske
minoritetskvinder, som fordelte sig pa fagende made:

22 artikler om enkeltpersoner (issar Lubna Elahi),

18 artikler om kvinder, der var ofre for voldsudevelse,

17 artikler om kulturelle begivenheder,

16 artikler om asyl/flygtningekvinder,

7 artikler om arbejdslgse kvinder,

7 artikler om diverse projekter som f.eks. tagppevaerning,

3 artikler om hvordan etniske minoritetskvinder oplever livet i Danmark, samt
2 artikler om foreningen "Soldue'.

Pa baggrund af undersagelsen kunne det konkluderes, at etniske minoritets-
kvinder spiller en mindre passiv rolle end tidligere, men den generelle fremstil-
ling var dog stadig karakteriseret ved stereotype vinkler.

4. Medierne som arbejdsplads for etniske minoriteter

Fra ekspertside blev det anfert, at medierne er en arbejdsplads, hvor de etniske
minoriteter kan komme til at prasge billedet ved selv at indga som en del af de
forskellige arbejdspladser.

En nyuddannet journalists faglige forudsegninger er sammenlagt 2t~ ars studi-
er om forskellige emner samt en praktikperiode af 1v/2 ars varighed. Journalisten
har generelt ingen saalige forudsagtninger for at skrive om det etniske minori-
tetsomrade.

Hertil kommer, at en typisk journalist i Danmark har en dansk oprindelse, hvil-
ket kan vaae en fdge af de meget stramme optagelsesregler. Danmarks Journa-
listhgjskoles optagelseskrav indebaaer, at der - pa grund af isaar sprogkravene -
stort set ikke optages nogen studerende med anden etnisk oprindelse.

Da det som oftest er nyuddannede journalister, der beskadtiger sig med det etni-
ske minoritetsomrade, er det som hovedregel meget uerfarne personer, der kan
vage pragget af fordomme og som mangler menneskelig modenhed til at tackle
forskellige situationer, ligesom de ligger under for gnsket om at forenkle emnet.
Journalisten har sdledes ofte en forudbestemt vinkel pa den enkelte historie og
opsgger sdledes kilder, der kan bekradte denne vinkel. Hvis journalisten i den
forbindelse steder pa en kilde, som anskuer historien fra en anden vinkel, bliver
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dennes vinkel ofte afvist. Dette star i diametral modsagtning til, hvad journalister
uddannes til, idet formaet med enhver historie ber vaae, at savel journalisten
som laeserne/seerne bliver mere vidende. God journalistik er ifdge eksperterne
karakteriseret ved, at journalisten til enhver tid er parat til at revidere sin
arbejdshypotese.

Det blev endelig bemaarket, at reprassentanter for de etniske minoriteter ikke ber
komme i f.eks. TV som en dérlig samvittighed eller som "etniske gidser", dvs. at
de bar ansagtes pa baggrund af deres faglige kvalifikationer og ikke pa baggrund
af deres etniske herkomst.

5. Forslag til forbedringer
Ifdge eksperterne kan billedet af de etniske minoritetskvinder kun aendres, hvis
kvinderne blander sig i debatten ved hjadp af f.eks. lasserbreve og kronikker.

For sa vidt angar eventuelle fordag til forbedringer af pressens handtering af det
etniske minoritetsomrade bemagkede eksperterne, at det er vanskeligt at frem-
sadte fordag til konkrete tiltag.

Det blev slledes anfert, at man ikke bar kraeve "mere presse' og samtidigt for-
vente "bedre presse." Medierne bar snarere opprioritere det etniske minoritets-
omrade til et mere serigst emneomrade i stedet for - som det i dag ofte er tilfad-
det - at overlade daskningen af omradet til den pagaddende avis' eller TV-stations
yngste praktikant m.v. Begrundelsen er, at laeserne/seerne fortjener bedre infor-
mation og med den lave prioritering, emnet har i dag, er der ofte faktuelle fgl i
pressens fremgtilling, hvilket kan bevirke, at der skabes stereotype holdninger
hos |aeserne/seerne.

Som mulige initiativer til en forbedret fremstilling af etniske minoritetskvinder
i de danske medier foredoges blandt andet en forbedret uddannelse af danske
journalister, herunder at det bliver lettere for studerende fra etniske minoriteter
at blive optaget pa Danmarks Journalisthgjskole.

Det understregedes dog i den forbindelse, at det bar undgas, at en eventuel posi-
tiv ssabehandling af ansagninger om optagelse fra etniske minoriteter medfarer,
at der uddannes"A og B" journalister, ligesom eventuelle journalister fra de etni-
ske minoriteter ikke pr. definition bar beskadtige sig med det etniske minoritets-
omréade.

Fra ekspertside blev det anfart, at det maske ville vaare bedre at lave en form for
"forskole’ med henblik pa at forberede de etniske minoriteter bedst muligt til
optagel sespraven pa Danmarks Journalisthgjskole. Et sadant initiativ vil kunne
tage hgjde for de optagel seskrav, der vil vaae saaligt svaae at opfylde for de etni-
ske minoriteter. | @vrigt vurderede eksperterne, at den sproglige barriere for
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optagelse ville blive mindre, efterhdnden som andengenerationsindvandrerne
nar gennem skole-systemet.

Det blev desuden anfert, at Danmarks Journalisthgjskole burde tilbyde efterud-
dannelse til personer, der har en udenlandsk medieuddannelse eller tilsvarende
medierelateret baggrund.

Pa spargsmdet om, hvorvidt den tidligere omtalte af Danmarks Journalisthgj-
skole arrangerede workshop var en enkeltstdende begivenhed, oplystes det fra
ekspertside, at dette afhaanger af Journalisthgjskolens laarere. Det anfartes end-
videre, a en workshop, der typisk varer 3-4 uger, ikke giver mulighed for en vold-
som fordybelse i emnet, men at resultatet dog er, at mange elementage fgl ved
daskningen af omrédet bliver undgaet. Habet er dog, at Danmarks Journalisthgj-
skole vil give de kommende argange tilbuddet om deltagelse i en lignende work-
shop.

Dernaest efterlystes en starre globa sammenhaang af nyheder, hvor medierne i
sterre grad benytter sig af nyheder fra de etniske minoriteters lande og i den for-
bindelse ogsa fokuserer pa en bedre baggrundsinformation, som med fordel kan
bestd i inddragelse af herboende etniske minoriteter i stedet for hovedsageligt at
benytte sig af udtalelser fra danske eksperter.

Endelig fandt man, at det vil vaare gnskeligt, hvis der var bedre muligheder for,
at etniske minoriteter kunne lave udsendelser i stil med Danmarks Radios
"Bandvagkstedet".

Det naevntes, at Danmarks Radios Indvandrerredaktion af besparel seshensyn er
flyttet til mellem-bglgefrekvens, men burde gives starre prioritet..

Det blev i den forbindelse bemaarket, at det er vigtigt, at der ogsa laves saalige
udsendelser for etniske minoriteter i stedet for udelukkende at fokusere pa
"mainstream”-faanomenet. | andre lande har man gode erfaringer med ugentlige
TV-udsendelser pa forskellige etniske minoritetssprog, som er tekstet med det
pagaddende veatslands sprog. Dette har den fordel, at landets indfedte beboere
ogsa kan se og forsta udsendelsen og pa den made fa et bedre kendskab til de
etniske minoriteters baggrund og forhold.
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Bilag 13

Udlendinge w i
Styrelsen Hidh 0t 900

HJ

Udlizendingestyrelsen 1 9

Kommunal- og Arbeidsdepartementet
Postboks 8112 Dep.

Att. Barbro Bakken

0032 Oslo

Norge

-8 "™ 1996

Kontor: Juridisk kontor

Dato:

Sagsbehandler:  IMO  iMooo238
uUdl.nr./J.nr.: 96 HJ 021-00019

Ved brev af 28. marts 1996 annpdede Udl andi ngestyrel sen om besvarel -
se af en rakke spergsmél vedrgrende integration af flygtninge og
indvandrere i Deres land. Heringen blev foretaget somled i arbejdet
i Integrationsudval get nedsat af den danske indenrigsm nister.

I ndenrigsmnisteren har tillige nedsat et udval g vedrgrende uden-
| andske kvinders integration og retsstilling.

| brevet af 28. marts 1996, som onhandl ede generel |l e spergsnmél ved-
rgrende integrationen af flygtninge og indvandrere, indgik bl.a. 6
spergsnél saligt vedrerende kvinder fra de etniske minoriteter.

Til brug for arbejdet i udval get vedrgrende udenl andske kvinders in-
tegration og retsstilling skal Udl andi ngestyrel sen venligst annode
Dem om at besvare fgl gende yderligere suppl erende og nere detaljere-
de spergsmdl sarligt vedrgrende forhol dene for udenl andske kvinder.

Udl andi ngestyrel sen skal annode om at De, sa vidt det er nuligt, i
forbi ndel se med besvarel sen af spgrgsmil ene giver en beskrivel se af
Deres erfaringer inden for det pagad dende onrade.

Soci al - og sundhedsvasenet

1) Bruger udenl andske kvinder social- og sundhedsvasenet i samre om
fang som befol kni ngen i gvrigt?

Udlzendingestyrelsen Telefon: 35 36 66 00 Tidsbestilling: Ekspedition:
flyesgade S3 Telefontid: 9.00-12.00 3536 13 33 Alle dage: 8.30 - 12.00
2100 kebenhavn O Telefax: 353084 73 8.30-12.00 Torsdag tillige: 15.30-17.30
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Side 2

2) Er der ivamksat salige tiltag med henblik pd at fremme uden-
| andske kvinders brug af social- og sundhedsvasenet? Er disse tiltag
rettet mod de udenl andske kvinder eller social- og sundhedsvasenet

el l er begge?

3) Den kulturelle forskellighed mellem de udenl andske kvinder og so-
cial- og sundhedsvasenet kan pavirke de udenl andske kvinders brug af
og forhold til social- og sundhedsvasenet.

Er der erfaring for kultursammenstegd mell em de udenl andske kvinder
og personalet i social- og sundhedsvasenet begrundet i mangl ende
forstadel se og bevidsthed blandt personalet onkring forskellene p&
kulturelle normer, og er der ivarksat tiltag for at @ge personalets
viden om flygtninge- og indvandrerkvinders baggrund?

Er der i den forbindelse ivemksat salige tiltag f.eks. af informa-
tionsmessig karakter med henblik pd at prage kvindernes holdning til
sociale foranstaltninger, de autoritetsmgnstre, som kvinderne kender
og de adfardsnormer, som kvinderne er opvokset med?

4) Der kan vame forskel pad de udenl andske kvinders sygdomsforstdelse

og den sygdomsforstdelse, der findes i de nordiske |ande.

Er der ivarksat tiltag over for kvinderne og social- og sundhedsva
senet for at opnd en tilnamelse af eventuelle forskelle, saledes at
det bl.a. sikres, at bgrnene far en optimal sygdonsbehandling?

5) Er der f. eks. i tilknytning til social- og sundhedsonradet etab-
leret samlige stotte- og radgivningsordninger for udenlandske kvin-

der?

6) Er der erfaring for, at sprogproblemer fgrer til, at de udenland-
ske kvinder undl ader at gere brug af social- o0og sundhedsvasenet?

7) Er der erfaring for, at sprogproblemer fgrer til msforstaelser
mel |l em den udenl andske kvinde og personale indenfor social- og sund-
hedsvasen?
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Side 3

8) | hvilket omfang anvendes der tolke inden for social- og sund-
hedsvasenet ?

9) | hvilket onfang anvendes to-sproget personale?
Uddannel se/ undervisning i "det nye sprog"

1) Foreligger der undersggel ser, der kortlagger flygtninge- og ind-
vandrerkvi nders uddannel sesmessi ge baggrund sant generelt om uden-
| andske kvinders deltagelse i uddannelser i Deres |and?

2) Er der erfaring for, at der er samlige forhold somf.eks. berne-
pasningsforpligtelser, transporttid og |lignende, sombevirker, at de
udenl andske kvinder ikke deltager i undervisning i det nye |ands
sprog?

Er der i bekraftende fald ivarksat tiltag med henblik p&d at lette
kvi ndernes deltagelse i undervisning saledes, at de far nulighed for
i sterre onfang at deltage i sprogundervisningen?

3) Hvorledes tilsikres det generelt, at de udenlandske kvinder del -
tager i sprogundervisningen?

Arbejdsmarkedet

1) Er der erfaring for, at der blandt arbejdsgivere er en salig
hol dning til udenlandske kvinder, som vanskeligger disse kvinders
del tagel se i arbejdsmarkedet. Er der i bekraftende fald ivarksat
salige tiltag for at modvirke dette?

2) Der synes saligt at opstd barrierer i forbindelse ned uden-
| andske kvinders deltagel se i arbejdsmarkedet, nar der er tale om
kvinder med et begranset uddannel sesniveau.

Er der iverksat salige tiltag, f.eks. salige kompetencegivende
projekter for at inddrage disse kvinder i arbejdsmarkedet?



W

Side 4

Udenl andske kvinders deltagelse i det politiske liv
1) Hvorledes forholder det sig med flygtninge- og indvandrerkvinders
politiske rettigheder? Er der i nogle tilfeadde krav om statsborger-

skab, f.eks. i forbindelse med valg?

2) Foreligger der undersggel ser, der kortlagger onfanget af uden-
| andske kvinders deltagelse i det politiske liv?

3) Foreligger der undersggel ser, der kortlagger udenl andske kvinders

del tagel se i fagforeninger og interesseorgani sationer?

Udenl andske kvinder og medierne

1) Medierne kan vare medvirkende til at pavirke sanfundets hol dning
til de etniske mnoriteter. Er der erfaring for, at de udenl andske
kvinder fremstilles pd en saxlig mdde i medierne i Deres |and?

2) Er der ivewksat tiltag med henblik pd en bedre informering af me-

di erne om udenl andske kvinder og deres baggrunde?

3) | hvor stort onfang anvendes medierne til at medvirke til at
fremme integrationen? Det kunne f.eks. vare gennem gget information
til befol kningen om de udenl andske kvinders baggrunde, rettigheder
og pligter mv.

4) | hvor hgj grad deltager de udenl andske kvinder i medierne som
f.eks. oplasere eller som journalister pad nyhedsredaktioner?

5) | hvor stort omfang er der i medierne etableret fremmedsprogede

redakti oner?
Til brug for udval gets arbejde skal Udl endingestyrelsen venligst an-
mode om en besvarel se af ovenstdende spegrgsmil snarest nuligt og me-

get gerne inden den 10. december 1996.

Med venlig hilsen

M‘Qlaes Nﬂg\
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Bilag 14

Naevnet for Etnisk Ligestilling har anmodet om, at Naevnets haringssvar pa
betaenkningens kapitel 4 om etniske minoritetskvinder og socia- og sundheds-
vaesenet optages som bilag.

Neaevnets bemaakninger til kapitel 4 er fagende:

Ad 4.2.2.3: Om krav til den uddannede tolk samt saarlige problemer i forbindelse
med anvendelse af tolke

Naevnet for Etnisk Ligestilling gar opmagrksom pa, at udover de i afsnittet naevn-
te problemer i forbindelse med anvendelse af tolke, er det et problem, at tolkere-
kvirenterne (myndighederne) ikke har den tilstragkkelige viden om, hvordan de
teknisk skal anvende tolke. En utilstragkkelig viden om, hvordan man anvender
tolke teknisk, giver anledning til, at tolken kommer til at fylde for meget og som
konsekvens heraf, at den myndighed, der har ansvar for samtalen ikke kan sty-
re samtalen. Dette problem er en af arsagernetil, at myndighederne ikke i starre
omfang benytter sg af tolke.

Ad 4.7.3:

Neevnet finder det nadvendigt, at det fra udvalgets side anbefaes, at brug af tol-
ke bliver lovfaestet, da det er en menneskeret at kunne forstd, hvad der bliver
sagt. Som det ser ud i dag, er det op til den enkelte myndighed at fortolke for-
valtningslovens 8§ 7 om, hvorvidt der skal tilbydes tolkebistand og denne sikrer
ikke, at der altid bruges tolk, nar der er tvivl om brugernes sprogkundskaber. Ved
at lovfaeste tolkeanvendelsen, vil myndighederne ogsa sikre, at der af sestes mid-
ler pa driftbudgettet til formalet.

Naevnet finder det beklageligt, at udvalget ikke forbyder brug af barn, saytefad-
ler, familie eller venner som tolke. Brug af bern som tolke er i strid med FN's Bar-
nekonventions artikel 36. Erfaringer viser, at barn, som bliver misbrugt som tol-
ke, ofte far tillagt et alt for stort ansvar for familiens velfaad samt, at der ofte
sker et skred i magtbalancen i familien, hvor barnet kommer til at overtage
foraddreansvaret, og dermed far et unaturligt forhold til voksne.

| forhold til at bruge aagtefadler, venner og bekendte er problemet ikke kun, at der
opstar fejltolkninger eller subjektive tolkninger, men ogsa at disse grupper ikke
er omfattet af tavshedspligtreglerne; de kan have en part eller en interesse i
sagen, samtidig med at de bliver brugt som erstatning for kvalificerede tolke.
Netop brug af disse grupper har vaaet medvirkende til, at man fra myndighe-
dernes side ikke mente, at der var behov for tolke.

Naevnet anbefder, at udvalgets anbefaling bliver skaarpet sdledes, at det klart
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signaleres, at ikke alene skal brug af disse grupper undgas, men at anvendelse af
disse grupper simpelthen ikke ma ske.

| forhold til tolkeuddannelsen kan naevnet udtrykke sin tilfredshed med, at der
overhovedet er en uddannelse pa omradet. Naevnet ansker dog, at udvalget anbe-
faer, at uddannelsen ikke skal here under lov om adben uddannelse, men at
uddannelsen anerkendes som en selvstaandig erhvervsuddannelse under Han-
delshgjskolernes almindelige uddannelsestilbud. P4 denne méde sikres det, at
flere tager uddannelsen og dermed kan det store behov for tolke tilgodeses.

Naavnet skal bemagke, at udvalget ikke har taget problemerne omkring tolkenes
lan- og arbejdsvilkar op som en af forklaringerne pa, at man ikke har kvalifice-
rede tolke. Tolkearbejdet er ikke et anerkendt erhverv i Danmark og der eksiste-
rer, alt efter hvilken myndighed det er, forskellige retningslinier for aflenning af
tolke. Derudover bliver der ikke sondret mellem tolke, som har vaaet igennem
tolkeuddannelser hhv. mellem dem, som ikke har nogen form for tolkeuddannel-
se. Ifdge Tolkeforeningen ag 1989, er mange uddannede tolke holdt op med at
arbejde som tolk pa grund af darlige len- og arbejdsvilkar.

Naavnet ansker, at udvalget anbefaler en undersggelse af tolkenes Ien- og arbejds-

vilkér med henblik pa at tilvejebringe en mere hensigtsmasssig aflanning og
arbejdsvilkar for kvalificerede tolke.
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