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1. Indledning

1.1 Udvalgets kommissorium og sammensstning

P4 baggrund af en forespgrgselsdebat i Folketinget den 3. april 1997 om

den igangverende strukturudvikling i landbruget hen imod store industria-

liserede husdyrbrug (se bilag 1) nedsatte fgdevareminister Henrik Dam

Kristensen "Udvalget vedrgtende landbrugets strukturudvikling" med fgl-
- gende kommissorium og sammens&tning:

"Udvalget skal analysere strukturudviklingen i dansk landbrug de sidste 25
ar samt arsagerne til denne udvikling, herunder ogsa de skattemcessige dr-
sager. Der leegges scerlig veegt pa udviklingen i bedrifis- og ejendoms-
strukturen. Endvidere analyseres udviklingen i relation til landbrugslovens
- intentioner.

Pa baggrund af de internationale liberaliseringsbestrabelser og de heraf
Jforventede cendringer | EU'’s landbrugspolitik, mulige nye miljopolitiske og
dyreetiske foranstalminger, storre udbredelse af okologisk produktion og
en eventuel integreret landdistriktspolitik analyseres den mulige struktur-
udvikling i de kommende 10-15 ar. Udvalget skal vurdere virkningen af
lovgivningsmeessige restriktioner for strukturudviklingen og deres indfly-
delse pa landbrugets produktionsvilkdr og konkurrenceevne. Udvalget skal
i den forbindelse opstille udviklingsalternativer og vurdere de samfunds-
okonomiske og beskeftigelsesmassige konsekvenser af disse alternativer.

Udvalget kan nédscette underudval g og arbejdsgrupper. Udvalget kan re-
kvirere ngdvendig samfundsvidenskabelig og anden ekspertise.

Udvalgets Jormandskab varetages af forstander Arne Larsen, Statens Jord—
brugs- og Fiskeriokonomiske Institut.



Som medlemmer af udvalget udpeges:

- Professor Niels Kergard, Den Kgl. Veteriner- og Landbohajskole

- Professor Helge Wulff, Den Kgl. Veterincer- og Landbohojskole

- Lektor Jan Holm Ingemann, Aalborg Universitet

- Forskningsleder Flemming Just, Sydjysk Universitetscenter

- Forskningschef Nils Groes, Amternes og Kommunernes Forskningsin-
stitut

- Direktor Erik Juul Jorgensen, Institut for Fodevarestudier og Agroindu-
striel Udvikling (afgiet ved dgden) ' '

- Landbrugsraadet (direktgr Ole Linnet Juul)

- De danske Landboforeninger (direktgr Carl Aage Dahl)

- Dansk Familielandbrug (chefkonsulent Karlo Jensen)

- Arbejderbeveegelsens Erhvervsrad (direktgr Lars Andersen, efter2. mgde
konsulent Henrik Hofman)

- Strukturdirektoratet (vicedirektgr Sten Stromgren) -

- Skatteministeriet (afdelingschef Per Bach Jgrgensen)

- Fodevareministeriet (afdelingschef Jens Hauge Pedersen)

‘Sekretariatet ledes af kontorchef Bodil Ekner, Strukturdirektoratet.
Udvalget forventes at afsiutte sit arbejde d. 1. januar 1998."

I sekretariatet har deltaget forsker Poul P. Melgaard, Statens Jordbrugs- og
" Fiskerigkonomiske Institut, souschef Knud Bjerre og fuldmagtig Poul Ar-
ne Iversen, Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri, Departementet,
samt fuldmagtig Christian Jgrgensen og fuldmagtig Karsten L. Willeberg,
Strukturdirektoratet. Derudover har konsulent Sgren E. Frandsen, Statens
Jordbrugs- og Fiskerigkonomiske Institut, deltaget i visse af udvalgets mg-
der.

Pa udvalgets foranledning har Statens Jordbrugs- og Fiskerigkonomiske
Institut analyseret forskellige scenarier for strukturudviklingen i dansk
landbrug. Amternes og Kommunernes Forskningsinstitut har analyseret de
regionale konsekvenser af en fastlast strukturudvikling i landbruget. Der-
udover har docent Svend Rasmussen, Den Kgl. Veterinzr- og Landbohgj-
skole, udarbejdet en fremskrivning af strukturen i landbruget. Bidragene er
indarbejdet i betacnkmngens kapitel 6 om strukturudviklingen i dansk land-
brug de nzste 10-15 ar.

‘Udvalget har afholdt 9 mgder i perioden 29. april 1997 til 19. januar 1998.
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1.2 Afgrzensning af analysen m.v.

Som det fremgér af kommissoriet, skal der ved analysen af strukturudvik-
lingen i landbruget legges s@rlig vaegt pd udviklingen i bedrifts- og ejen-
domsstrukturen. Nar begrebet "strukturudvikling” anvendes i betenknin-
gen, er det derfor primert et udtryk for &ndringer i ejendommes og bedrif-
ters jordtilliggende. Strukturudviklingen i landbruget kan dog ogsé anskues
og belyses ud fra udviklingen i andre faktorer end bedrifts- og ejendoms-
strukturen. I betznkningen er der saledes ogsa foretaget en analyse af
strukturudviklingen i forhold til fordelingen mellem heltids- og deltidsbrug,
udviklingen i produktionsgrene (specialisering) og bes&tningsstgrrelser
m.v.

Ved vurderingen af f.eks. nye miljgpolitiske og dyreetiske tiltag er kun an-
givet den forventede pavirkning af strukturen ud fra de valgte antagelser,
mens tiltagenes miljgmeassige, sundhedsmassige og veterinere begrundel-
ser samt de heraf afledte samfundsgkonomiske virkninger ikke er inddra-
get. P4 samme made er der i forbindelse med opstillingen af scenarier alene
fokuseret pd pavirkningen af landbrugsstrukturen og samfundsgkonomiske
konsekvenser ud fra en fremskrivning pa grundlag af de historiske forhold.

Udvalgets redeggrelse skal ses i sammenhzng med gvrige udredningsar-
bejder, der i gjeblikket gennemfgres, og som har betydning for landbrugs-
* sektoren og landbrugets strukturudvikling. -

Som fglge af den tidsmassige ramme, der er givet udvalget, er analyserne
og vurderingerne i beteenkningen i betydelig grad baseret pa publiceret
materiale og udvalgsmedlemmernes og institutionernes viden. I scenarierne
er der dog foretaget nye beregninger.

Strukturudviklingen i landbruget pavirkes af en lang r&kke faktorer, og det
har ikke varet muligt at behandle alle de faktorer, der har betydning for
strukturudviklingen. Kun de vigtigste faktorer er beskrevet pa generelt ni-
veau. [ det hele taget er strukturudviklingen en meget vanskelig stgrrelse at
analysere - bl.a. fordi en rkke fakiorer kan pavirke strukturudviklingen i
forskellige retninger, athangig af tilstedevzarelsen af andre faktorer. Det
komplicerede samspil af faktorer, der tilsammen og samtidig pavirker
strukturudviklingen, ggr det ogsa vanskeligt at analysere arsageme til
strukturudviklingen. P4 samme méde er det vanskeligt at vurdere, hvorle-
des forskellige styringsmidler og reguleringer har pavirket og vil pavirke
strukturudviklingen.
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1.3 Resumé

Den hidtidige strukturudvikling

Landbruget udggr en fortsat faldende andel af samfundsgkonomien. Efter
en meget hurtig reduktion i landbrugets andel af den samlede produktion,
beskaftigelse og eksport fra midten af 1950’emme til begyndelsen af
1970’erne har reduktionen siden EF-tilslutningen i 1973 varet mere mode-
rat. Landbrugseksporten udggr med ca. 16 pet: fortsat en betydelig andel af
den samlede danske eksport.

Udviklingen i landbrugets bedriftsstruktur tog fart fra slutningen af
1950’erne, og siden er antallet af landbrugsbedrifter stort set faldet konti-
nuerligt fra ca. 200.000 i 1960 til godt 64.000 i 1996. Siden 1970 er antallet
af bedrifter reduceret med 55 pct. Antallet af bedrifter over 50 ha er steget
sterkt, mens antallet af bedrifter med 5-50 ha er reduceret kraftigt. Deri-
mod er antallet af landbrugsejendomme under 5 ha steget i de senere ar,
hvilket afspejler gget anvendelse til beboelse og fritidslandbrug.

Udover ndringen mod fzrre og stgrre bedrifter er landbrugets strukturud-
vikling ogsa karakteriseret af sterkt stigende specialisering. Mens 75 pct.
af bedrifterne i 1968 havde bade kvag og svin, gjaldt dette kun for 13 pct.
af bedrifterne i 1996. Samtidig steg antallet af specialiserede kvagbedrifter
fra 5 til 33 pct. af alle bedrifter, mens antallet af specialiserede svine-
bedrifter steg fra 11 til 18 pct. af alle bedrifter.

Strukturudviklingen i Danmark er gdet hurtigere end i de fleste andre lande
i EU, men bar varet pé linie med de lande i EU, hvor strukturudviklingen
har veret steerkest - svel med hensyn til stigende bedriftsstgrrelser som til
en hgjere grad af specialisering.

Arsager til strukturudviklingen

‘Mange faktorer har pavirket strukturudviklingen. En afggrende faktor i ud-
viklingen har varet de stgrrelsespkonomiske forhold. Begrebet "stgrrel-
sesgkonomi" omfatter i denne sammenhang ogsa driftslederevner, eventu-
elle rabatter og stordriftsfordele. Mens der i 1950’erne ikke kunne pévises
vasentlige stgrrelsesgkonomiske fordele, er disse fordele siden blevet sta-
dig mere udtalte. Der er to vesentlige arsager hertil.

For det fgrste har stgrre landbrug langt bedre end mindre vret i stand til at
udnytte de landbrugsteknologiske fremskridt, ikke mindst i form af stgrre
maskiner og anl®g, hvor en rationel udnyttelse er betmget af en vis mind-
stest¢rrelse :
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For det andet har stgrre landbrug et relativt mindre forbrug af arbejdskraft,
som er steget vasentligt mere i pris end andre produktionsfaktorer. Hertil
kommer, at mange driftsledelsesfunktioner ikke stiger proportionalt med
produktionen. En afggrende faktor i strukturudviklingen er siledes, at de
stgrre brug har lavere omkostninger pr. produceret enhed. Det er i den for-
bindelse beregnet, at udviklingen mod stgrre brug siden 1973 i sig selv har
medfgrt fald i enhedsomkostningerne pé 10 pct. Dette svarer til ca. 17 pet.
af det samlede fald i enhedsomkostningerne som fglge af produktivitets-
stigningen.

Blandt andre faktdrer af betydning for strukturudviklingen kan nzvnes
landbrugsloven, landbrugsstgtten, miljgpolitikken og skattereglerne.

Landbrugsloven har lagt begrensninger pé strukturudviklingen gennem
grenser for sammenlagning og erhvervelse af flere ejendomme samt for
forpagtning og samdrift. Reglerne har imidlertid varet udformet saledes, at
de kun har haft betydning for et begrnset antal landbrugere. Landbrugslo-
ven er i betydelig grad blevet tilpasset udviklingen i bedriftsstgrrelserne,
saledes at dens begrensende effekt pa strukturudviklingen har veret ret
‘beskeden. Reglerne om maksimum for dyrehold p4 den enkelte landbrugs-
ejendom, der blev indfgrt ved den seneste lovendring i 1994, har dog vir-
ket dempende pa strukturudviklingen, mens arealkravet har gget struktur-
ndviklingen. '

Landbrugsstgtten kan gennem farre incitamenter til 2ndring virke dem-

. pende pé strukturudviklingen, bl:a. ved at visse-ordninger er koblet til pro-
duktionskvoteringer. Andre elementer i landbrugsstgtten kan stimulere til
hurtigere anvendelse af teknologiske fremskridt. Landbrugsstgttens samle-
de effekt pa strukturudviklingen er sdledes uklar. '

Miljgpolitikken har ogsd modsatrettede effekter pa strukturudviklingen.
Siledes vil investeringskrevende indgreb og skarpede krav til stgrrelsen af
udbringningsarealet i forhold til antallet af husdyrenheder (harmonikrav)
forstzerke strukturudviklingen og reducere antallet af bedrifter, mens krav
om miljggodkendelse og VVM-procedure ved etablering og udvidelse af
stgrre svine- og fjerkrefarme har en dempende virkning pa strukturudvik-
lingen.

Skattereglernes indﬂydelse pé strukturudviklingen er ogsa usikker. Skatte-
reglemne er ens for alle erthverv, og de skattemassige afskrivninger tilsigter
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at give incitament til erhvervsinvesteringer. Investeringsaktiviteten, som
h@nger stzrkt sammen med strukturelle @ndringer, kan i nogen grad vere
pavirket af f.eks. afskrivningsbestemmelser i skattelovgivningen, men in-
citamenternes relative betydning synes dog ikke at veere meget forskellig
mellem bedriftsstgrrelserne. Der kan formentlig vare en tendens til, at
skattelovgivningen fremmer kapitalintensiteten og dermed kan pévirke
strukturudviklingen. Subsidierne i forbindelse med skattereglerne eri de
senere ar vasentligt reduceret, bl.a. som fglge af afviklingen af investe-
ringsfondsordningen Aktuelt representerer straksafskrivning af smaaktiver
og 5 pct.'s straksfradrag ved ombygning og forbedring af bygninger fortsat
et betydeligt subsidie.

Vedrgrende "gardslagtning” er der generelt ikke skattemassige incitamen-
ter hertil, idet helsalg normalt vil vare fordelagtigt fremfor delsalg. Safremt
potentielle kgbere, herunder unge landmeand, ikke kan udnytte afskrivnin-
geme eller ikke kan finansiere til markedsrenten, kan det dog resultere i
delsalg.

Til trods for dette noget blandede billede af forskellige faktorers pavirkning
af strukturen vil flere af disse faktorer som regel i samspil med produktivi-
tetsudviklingen kunne pévirke strukturudviklingen.

Den fremtidige strukturudvikling )

De stgrrelsesgkonomiske fordele har varet stadig stigende. Det har ligget
til grund for udvalgsarbejdet, at de ogsa fremover vil vare centrale for den
fremtidige strukturudvikling, men som hidetil vil ogsd mange andre forhold
kunne pévirke strukturudviklingen.

En liberalisering af landbrugspolitikken mé forventes at medfgre en lidt
sterkere strukturudvikling. I den anskuede tidshorisont pa 10-15 ar ma li-
beraliseringstiltag imidlertid skgnnes at medfgre overgangsordmnger sale-
des at strukturudviklingen nzppe pavirkes merkbart.

Det er uklart, hvorledes gkologisk produktion vil pavirke strukturudviklin-
gen. Den gkologiske malkeproduktion, som er den dominerende gkologi-
ske produktion, foregér pé bedrifter, der generelt er stgrre end ved den
konventionelle mzlkeproduktion, mens gkologisk gartneri- og plantepro-
duktion foregér pa forholdsvis smé bedrifter. '

Indtil videre kan der kun gisnes om, hvorledes en integreret landdi-

striktspolitik eventuelt métte pavirke strukturudviklingen, mens virkningen
af miljg- og dyreetiske tiltag afhenger af det konkrete indhold af disse.

12 | Landbrugets strukturudvikling



P4 denne baggrund og med uendrede moderat strukturpavirkende lovmes-
sige indgreb forventes udviklingen mod farre og stgrre brug at fortsztte.
Fra 1995 til 2008 forventes antallet af landbrugsbedrifter siledes at falde
fra knap 65.000 til godt 41.000, fordelt pé ca. 17.500 heltidsbrug og ca.
23.500 deltidsbrug. : :

Restriktioner pa strukturudviklingen

I analysen af restriktive indgrebs betydning for produktion og konkurrence-
evne opstilles fire alternative udviklingsforlgb, der sammenholdes med det
beregnede grundforlgb ved en uendret strukturpolitik:

1. Fastlasning af bedriftsstrukturen. ‘
2. Begrensning af den samlede svineproduktion.

3. Begrensning af antal dyreenheder pr. bedrift.

4. Begrensning af den direkte stgtte pr. bedrift.

Det skal understreges, at resultaterne af de fremtidige udviklingsforlgb er
behaftet med usikkerhed som fglge af de kontante forudsztninger, der
ngdvendigvis ma indga i sddanne modelberegninger. Resultaterne er udtryk
- for retningen og stgrrelsesordenen af virkningen af de restriktive indgreb.

De fgrste tre scenarier er opstillet som ensidige danske tiltag, mens det
fjerde scenario er et EU-tiltag.

_ Scenario 1, hvor bedriftsstrukturen fastlases, er neppe en realistisk mulig-
hed, men anvendes til at give en afgrensning af de tab, der kunne opsté,
safremt de latente stgrrelsespkonomiske fordele ikke bliver udnyttet i
Danmark, men fortsat udnyttes i udlandet. Dansk landbrugs konkurrence-
evne svekkes, og produktionen falder. Over en 13-arig periode reduceres
verditilveksten i primerlandbruget og de tilknyttede forarbejdningsindu-
strier med ca. 25 pct., og beskftigelsen i disse erhverv reduceres med 12-
13.000 personer. '

Svinesektoren rammes hirdest med en halvering af eksporten i forhold til
en forts@ttelse af den nuvaerende udvikling, mens eksporten af mejeripro-
dukter reduceres med en tredjedel. Betalingsbalancen forringes umiddelbart
med knap 8 mia. 1992-kr. Under forudsztning af, at finanspolitikken
strammes tilstrekkeligt til bevarelse af status quo pa betalingsbalancen,
udggr faldet i det reale forbrug 1,3 pct., idet produktion og eksport stiger i
andre sektorer som fglge af et lavere lgnniveau. Set i forhold til landbrugets
begraensede samfundsgkonomiske betydning er dette forbrugstab markant.
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Scenario 2 er et miljgpolitisk scenario, hvor den samlede svineproduktion
fastholdes i modsatning til en forventet stigning pa 32,5 pct. over en 13-
arig periode. Produktionen reguleres ved omsettelige kvoter, og der er sé-
ledes ingen (udover eksisterende) stgrrelsesmessige restriktioner pa be-
driftsstgrrelsen, idet restriktionen alene lzgges pa den samlede produktion -
~ af svin. Eksporten af svinekgd reduceres med 44 pct. i forhold til grund-
forlgbet. Reduktionen i svineproduktionen medfgrer mindre efterspgrgsel
efter foder, hvilket resulterer i en stigende eksport af vegetabilske produk-
(ter. Verditilveksten i landbruget og tilknyttede forarbejdningsindustrier
reduceres med knap 10 pct., og beskzftigelsen reduceres med ca. 9.000
personer. Under forudsatning af, at betalingsbalancen holdes uendret ved
en stramning af finanspolitikken, udggr faldet i det reale forbrug 0,4 pct.,
idet et lavere lgnniveau giver stigende produktion i andre sektorer.

Scenario 3 beskriver virkningen af et loft pd 250 dyreenheder for fremtidi-
ge bedriftsudvidelser, mens bedrifter, der allerede overskrider loftet, ikke
ma udvide yderligere. I 1996 var der 855 svine- og kvaegbedrifter, der
overskred loftet, og dette antal forudszttes sdledes opretholdt uandret i
dette scenario. Uden indgreb ville der i 2008 kunne forventes at vare hen-
holdsvis ca. 1.900 svinebrug og ca. 500 kvegbrug med mere end 250 dyre-
enheder. Et loft vil medfgre tab af stgrrelsespkonomiske fordele, men da
disse fordele fortsat vil kunne udnyttes op til loftet, vil den samfundsgko-
nomiske pavirkning vaere begrenset for den anskuede tidshorisont. For de
enkelte producenter, der stgder mod loftet, kan der derimod vere tale om
vasentlig forringelse af deres muligheder for en dynamisk produktionsud-
vikling. Der mé i givet fald forventes en betydelig kreatiyitet for at udnytte
de stgrrelsespkonomiske fordele uden at komme i konflikt med loftet.

Scenario 4 er det i EU fremfgrte forslag om begransning af den direkte
stgtte, der kan udbetales til en enkelt bedrift. I 1996 ville knap 2.500 dan-
ske landbrugsbedrifter blive begranset af et loft pa 400.000 kr. og 4.700 af
et loft pd 300.000 kr. forudsat gennemfgrelsen af en yderligere omlegning
af prisstgtte til direkte stgtte i henhold til Agenda 2000. Stgtteloftet kan ge-
nerelt ses som en understregning af landbrugspolitikkens socialpolitiske
intentioner og som et led i liberaliseringstendenserne. Et indgreb af denne-
karakter vil pavirke producenternes incitamenter i to retninger. For det fgr-
ste vil de producenter pé bedrifter, hvor stgtten begrenses af loftet, fa et
forgget incitament til at producere produkter, der ikke modtager direkte
stgtte, dvs. frg, kartofler og sukkerroer samt svin og fjerkra, hvis der pa
bedriften er tilstraekkelig jord til denne produktion. For det andet kan der
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opsta interesse for proforma-opdeling af bedrifterne pé flere producen- A
ter/driftsledere og aendnng af forpagtningsaftaler til f.eks. dyrkningskon-
trakter.

Det skal atter understreges, at der er usikkerhed i de anfgrte beregninger,
men der er dog ingen tvivl om retning og stgrrelsesorden. Dertil kommer,
at beregningerne vedrgrer de naste 12-15 4r. Jo lengere restriktionerne er i
kraft, des stgrre vil den negative pavirkning vere af konkurrenceevnen,
herunder de afledte indenlandske konisekvenser i form af bl.a. reducerede
forbrugsmuligheder. '

~ Det skal ligeledes understreges, at de anfgrte scenarier ikke skal ses som
forslag til struktur- eller miljppolitiske indgreb, idet det ikke har varet ud-
valgets opgave at vurdere, hvorvidt de anfgrte. tiltag har den gnskede virk-
ning endsige vurdere verdien af virkningen. Dette ma naturligvis vurderes
og sattes i relation til omkostningerne. De ret betydelige gkonomiske kon-
sekvenser, som nogle af de anfgrte tiltag kan fa selv pé kort sigt, understre-
ger dog, at der er behov for et grundigt forarbejde, samt at overveje, om
eventuelle miljgpolitiske mal bedre kan nds med en mere mélrettet indsats
mod kilderne til miljgproblemerne frem for ved indgreb i landbrugets
strukturudvikling.
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2. Landbrugets udvikling og rammer

2.1 Indledning

I dette kapitel gives en kort beskrivelse af landbrugets udvikling og ram-
mer. Der gives et overblik over, hvilken betydning landbruget har og har
haft for gkonomien i det danske samfund, ligesom udviklingen i landbruget
beskrives kort ved en praesentation af hovedtal for landbrugets produktion i
de sidste 25-30 &r. Rammerne for landbruget i perioden beskrives pa bag-
grund af EU’s landbrugspolitik, nationale stgtteordninger, skatter og afgif-
ter, miljgpolitiske handlingsplaner samt lovgivning af betydning for land-
brugets strukturudvikling, herunder miljglovgivning og landbrugsloven.

2.2 Landbrugets produktion og samfundsekonomiske betydning

Landbrugets andel af landets samlede beskzftigelse og indkomstdannelse -
har i hele efterkrigstiden veret aftagende, men landbruget bidrager dog sta-
dig med betydelige andele til den samlede samfundsgkonomi. Samtidig

med at landbrugets beskeftigelsesmassige og samfundsgkonomiske betyd-
ning er faldet, er ethvervets produktion steget sivel i omfang som i vardi. .

2.2.1 Landbrugets beskéeftigelsesmaessige betydning V

Beskeaftigelsen fordelt p erthverv, jf. figur 1, viser, at landbrugssektorens
beskaftigelsesmassige betydning har veret starkt aftagende de sidste 50
ar.

Landbrugets andel af arbejdsstyrken er faldet fra ca. 40 pct. i 1901 il ca.
4,7 pet. i 1993, mens lpnmodtagere i byerhverv har gget deres andel af ar-
bejdsstyrken fra ca. en tredjedel i 1901 til omkring 85 pct. i 1993. I samme
periode er arbejdsstyrken i Danmark vokset fra ca. 1,1 mill. mennesker til
ca. 2,9 mill. [Keergard, Niels: "@konomisk vakst - en gkonometrisk analyse
af Danmark 1870-1981"; 1991].



Figur 1: Beskeeftigelsen fordelt pa erhverv i Danmark, 1948-1996.
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Note:
Beskazftigelsen er opgjort i antal personer.
Tallene for 1993-1996 er behftet med en vis usikkerhed.

Kilde:
Danmarks Statistik, ADAM’s databank.

Der er dog store kommunale og lokale forskelle i landbrugets beskaftigel-
sesmassige betydning. I visse kommuner og lokalomrader har landbrugs-
beskeftigelsen stadig vesentlig betydning. I tabel 1 vises jordbrugets andel
af det samlede antal beskeftigede pd amtsniveau i 1993.

Beskaftigelsen i det primare landbrug og i foredlingsindustrien (f.eks.
slagterier, mejerier m.v.) har vaeret faldende i de seneste 20-30 &r, og be-
skaftigelsen i denne sektor udggr nu ca. 6 pct. af den samlede beskzeftigel-
se, jf. figur 2. Hvis de afledte virkninger i forsynings- og investeringssekto-
ren (f.eks. foderstoffirmaer m.v.) medregnes, svarer sektorens beskaftigel-
se til godt 9 pct. af den samlede beskeftigelse i Danmark.

Det er iszr antallet af beskzftigede i landbruget (selvstendige landmand

og lgnmodtagere), som er reduceret kraftigt, mens beskaftigelsen i fored-
lingsindustrien har veret stabil. Antallet af lgnmodtagere i landbruget har

stort set vaeret konstant i de seneste 15 ar.
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Tabel 1: Jordbrugets andel af den samlede beskaftigelse i amter, antal be-

skeeftigede i pet., 1993. .
Landbrugets
Pvrige primaere fremstillingser- Grgnt- og frugt- Alle andre
Primere landbrug __jordbrugserhverv® hverv" konserves erhverv Alle erhverv

Kgbenhavns Amt® 0,2 03 - 0,2 . 0,0 99,4 100,0
Frederiksborg Amt 1,2 1,1 0,1 0,1 976 - 100,0
Roskilde Amt 1.8 1,3 0,7 . 03 96,0 100,0
Vestsjellands Amt 4.8 13 2,6 0,3 91,0 100,0
Storstrams Amt - 6,0 1,3 1,1 0.1 91.5 100,0
Bornholms Amt 58 1,2 1,7 0,0 91,3 100,0
Fyns Amt 4,0 3,1 1,4 - 04 91,2 100,0
Sgnderjyllands Amt 69 i2 33 0,0 88,6 100,0
Ribe Amt 59 . 1,5 2,6 03 89,7 100,0
Vejle Amt 4,1 LI 2,3 0,0 92,4 100,0
Ringkgbing Amt 7.1 1,6 : 33 0,0 88.1 100,0
Arhus Amt 3.1 1,2 13 0.0 94,3 100.0
Viborg Amt 83 1,6 2,7 0,0 87,4 100,0
Nordjyllands Amt 5.7 1.4 24 0,1 .. 904 100,0
Hele landet 3,5 . 12 1.5 ’ 0.1 93.7 100,0
Note:

Beskaftigelse efter arbejdssted.
_ YInkl. Kgbenhavn og Frederiksberg kommuner.
? Gartneri, pelsdyravl, landbrugsservice og skovbrug.
¥ Slagterier, mejerier, smelteost- og malkekondenseringsfabrikker samt sukkerfabrikker.
Kilde: B
 Amternes og Kommunernes Forskningsinstitut.

. Den samlede beskaftigelse i det landbrugsindustrielle kompleks omfatten-
de det primare landbrug, forarbejdningssektoren og forsyningssektoren

- m.v. udgjorde i 1996 ca. 155.000 fuldtidsbeskzftigede [Statens Jordbrugs-

og Fiskerigkonomiske Institut: "Landbrugets gkonomi”, 1997].

Den faldende beskzftigelse i landbruget har naturligvis haft stor betydning
for landdistrikterne, jf. n&ermere herom 1 afsnit 2.5.4 og 3.8. Andringerne i
erhvervsstrukturen afspejler ogsa, at de personer, som produktivitetsudvik- .
lingen har gjort overflgdige i landbruget, stort set alle har kunnet finde be-
skaftigelse i andre erhverv.
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Figur 2: Landbruget og tilknyttede forcedlingsindustriers andel (pct.) af
den.samledg beskeeftigelse, 1948-1996.
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Note:

Beskaftigelsen er opgjort i antal personer og beregnet som andel (pct.) af antallet af beskeftigede.
Tallene for 1993-1996 er behzftet med en vis usikkerhed:

Kilde:

Danmarks Statistik, Nationalregnskabet og ADAM’s databank.

2.2.2 Laﬂdbrugets samfundsgkonomiske betydning

Landbrugets andel af den samlede bruttofaktorindkomst (opgjort for den
udvidede landbrugssektor - landbrug, gartneri, pelsdyr-, frugt- og biavl) har
varet faldende.

Bruttofaktorindkomsten i landbruget og i forzdlingsindustrien udggr nu
omkring 5 pct. af den samlede bruttofaktorindkomst (BFI), jf. figur 3.
Landbrugets betydning for samfundsgkonomien er formindsket over perio-
den, idet der dog er sket en vis stabilisering siden begyndelsen af
1970’erne. Forzdlingsindustrien har derimod fastholdt en stort set uzndret
andel af den samlede bruttofaktorindkomst i hele efterkrigstiden.
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Figur 3: Landbruget og tilknyttede foredlingsindustriers andel (pct.) af
den samlede danske bruttofaktorindkomst, 1948-1996.
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Note:
De betydelige variationer fra ar til &r i bruttofaktorbidraget fra landbruget skyldes iszr klimabetingede
variationer i hgstudbyttet.
Tallene for 1993-1996 er behaftet med en vis usikkerhed.
Kilde: .
Danmarks Statistik, Nationalregnskabet, ADAM's databank.

Landbrugets og foredlingsindustriens andel af den samlede danske eksport
udgjorde i 1996 ca. 16,5 pct., hvilket er mere end en halvering i forhold til
1960, jf. figur 4. Bidraget fra landbruget og forzdlingsindustrien er imid-
fertid fortsat ganske betydeligt. Beregninger viser siledes, at denne sektors
bidrag til betalingsbalancen, korrigeret for den import, der direkte og indi-
rekte (input-output beregnet) er afledt af landbrugets produktion, var godt
26 mia. kr. i 1991 [Lind, Kim Martin: "Landbrugets netto valutaindtjening
og beskaftigelse”, 1992]. Hvis der ud over de direkte tilknyttede industrier
ogsa tages hensyn til aktiviteten i andre erhvervsgrupper, som varetager
videre forarbejdning og afsatning af danske landbrugsprodukter, bliver
tallet ca. 10 mia. kr. stgrre, ligesom den beregnede beskzftigelseseffekt af
jordbrugsproduktionen, dens forarbejdning og afs@tning gges [De danske
Landboforeninger: "Landgkonomisk Oversigt",-1997].
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Figur 4: Landbruget og tilknyttede forceedlingsindustriers andel (pct.) af
den samlede danske eksport i lobende priser, 1960-1996. '
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Note:

Tallene for 1993-1996 er behaftet med en vis usikkerhed.
Kilde: :
Danmarks Statistik, Nationalregnskabet, ADAM’s databank.

Ud over at landbruget har bidraget positivt til samfundsgkonomien, er der
sket et fald i priserne pé fedevarer i forhold til de gvrige forbrugerpriser, jf.
figur 5, hvilket har givet en realindkomstfremgang,.

Figur 5: Udvikling i fodevarepriser og forbrugerpriser ekskl. fodevarer,
1984-1996.
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Kilde:
Danmarks Statistik, ADAM’s databank.
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Siden 1984 er fgdevarepriserne siledes steget ca. 17 pct. mindre end for-
brugerpriserne i gvrigt. Dette har gget forbrugemes kgbekraft med 12,5
mia. i 1996-kr., svarende til en realindkomstfremgang p ca. 5.000 kr. for
den gennemsnitlige husstand [Hofman, Henrik m.fl.: "Fgdevareprisfald har
givet realindkomstfremgang”, 1997].

2.2.3 Landbrugets hovedproduktioner

Figur 6 viser udviklingen i salgsproduktionen af korn, mzlk, svmek¢d samt -
okse- og kalvekgd. Siden 1970 er komproduktionen steget med knapt 50
pct. fra ca. 6,2 mill. ton i 1970 til ca. 9,6 mill. ton i 1996. Dog bemrkes, at
produktionen det enkelte ar i perioden er sterkt pavirket af de klimatiske
forhold. Mzlkeproduktionen toppede i 1983 med ca. 5,4 mill. ton, hvoref-
ter den som fglge af kvotereduktioner er faldet til ca. 4,7 mill. ton i 1996,
hvilket er knapt 5 pct. mere end produktionen i 1970. I Danmark er okse-
og kalvekgdsproduktionen tzt knyttet til malkeproduktionen og har pri-
mert af denne grund veret faldende til ca. 197.000 ton i 1996, hvilket er
ca. 15 pct. mindre end i 1970. Produktionen af svinekgd 14 frem til slutnin-
gen af 1970’erne konstant omkring.800.000 ton, hvorefter produktionen
frem til 1996 er fordoblet til ca. 1.600.000 ton. Der er saledes sket en bety-
delig ®ndring af produktionssammensztningen i landbruget siden 1970.

Figur 6: Salgsproduktionen af korn, maelklog kod, 1970-1996.
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Note:

Den samlede landbrugsproduktion af korn, melk, svinekgd samt okse- og kalvekgd til salg.
Indeks for produceret mangde, 1970=100.

Kilde:

Danmarks Statistik: "Landbrugsstatistik”, diverse &rgange.
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Verdien af salgsproduktionen for hovedprodukterne er vist i figur 7. Det
fremgdr heraf, at der fra 1970 til 1975 skete en kraftig vakst i salgsvaerdi-
erne som fglge af EF-tilslutningen. Salgsverdien af de enkelte produkter

~ frem til 1996 viser en meget forskellig udvikling og dermed ogsé forskel i
den relative betydning for landbruget. Det skal ved vurderingen dog tages i.”
betragtning, at landbrugets kornsalg i perioden 1970-1996 er steget fra godt
50 pet. til knap 70 pct. af den samlede hgst. I samme periode er vaerdien af
malkeproduktionen mere end firedoblet til 11,3 mia. kr. Salgsvardien af
okse- og kalvekgdsproduktionen er siden midten af 1980’erne faldet til ni-
veauet i 1975 pé ca. 3,2 mia. kr. Vardien af svineproduktionen er siden
1970 ca. firedoblet til knap 17,6 mia. kr.

Figur 7: Veerdien af landbrugets hovedsalgsprodukter, 1970-1996.
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Note:
Vardien af landbrugets hovedsalgsprodukter angivet i mill. kr.
Kilde:

Danmarks Statistik: "Landbrugsstatistik”, diverse argange.

2.3 Ejendoms- og jordpriser :

Landbrugets indtjenings- og produktionsmuligheder samt rammevilkar i
gvrigt afspejler sig i efterspgrgslen og priserne pé landbrugsjord. Statistik
vedrgrende de handler, der har fundet sted, omfatter kun hele ejendomme,
mens der ikke findes statistik vedrgrende jordprisen for handler, hvor der
overfgres jord fra én landbrugsejendom til en anden. Udviklingen ma der-
for belyses ud fra tallene for hele landbrugsejendomme. Det kan ikke med
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sikkerhed vurderes, om de rene suppleringsjordsprisers niveau og udvikling
i gennemsnit svarer til priserne for hele ejendomme.

Figur 8: Kobesum pr. ha for hele landbrugse]endomme (inkl. bygninger),
1960-1996.
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Note:

Kgbesum pr. ha for hele landbrugsejendomme (inkl. bygninger) er angivet i tusinde kr. (venstre akse).
Indeks for nettopriser, 1975=100 (hgjre akse).

U Fra 1963-1975 er nettopnsmdekset beregnet ud fra reguleringspristallet.

Kilde:

Danmarks Statistik.

I nominelle priser blev ejendomspriserne, inkl. vardi af bygninger, gen-
nemsnitligt for hele landet trédoblet i artiet forud for medlemsskabet af EF
i 1973 - fra 6.400 kr. pr. hai 1963 til 18.200 kr. pr. hai 1973.

I det fglgende arti skete der en tredobling i femaret fra 1973 til 1978, hvor
prisen niede 52.400 kr. pr. ha, mens de naste &r viste et fald til 35.000 kr.
pr. hai 1982,

Frem til 1986 skete der igen en betydelig stigning i ejendomspriserne. Efter
en mere stabil udvikling frem til 1993 er der i rene 1994, 1995 og 1996
atter tale om en markant forhgjelse. Ifglge en forelgbig opggrelse fra Told
og Skat er stigningstakten i priseme for landbrugsejendomme i 1997 uzn-
dret i forhold til 1996.
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Figur 9: Realpriser for forskellige ejendomsstarrelser og -typer, 1965-
1996.
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Note: -

Indeks for reale kontantpriser pé landbrugsejendomme i forskellige stgrrelsesgrupper og pa énfamilichu-
se, 1965=100.

Kilde:

Told og Skat.

Det fremgér af figur 9, at prisudviklingen for mindre landbrugsejendomme,
* dvs. ejendomme mellem 5 og 15 ha, ligger tet op ad prisudviklingen for
énfamiliehuse. Disse kategorier har samtidig haft den stgrste stigning i pe-
rioden.

Siden landbrugskrisen omkring 1980, hvor der skete mere end en halvering
af priserne, har prisudviklingen veret sterkest for landbrugsejendomme
mellem 15-60 ha, mens udviklingen har varet mere stabil for ejendomme
over 60 ha. "

Ud over de aktuelle afsztningsmuligheder og produktionsvilkar i land-
brugserhvervet har ogsa en rakke faktorer uden for landbruget indflydelse
pa prisdannelsen for landbrugsejendomme og suppleringsjord. Den almin-
delige pris- og lgnudvikling i samfundet, renteniveauet og inflationsfor-
ventninger har altid haft betydning for priserne for is@r mindre ejendomme,
hvor beboelsen er afggrende for prisen. For landbrugsejendomme, som ikke
er gkonomisk baeredygtige, spiller boligelementet siledes en betydelig rol-

26 | Landbrugets strukturudvikling



le. Hvis der tilmed er tale om en attraktiv beliggenhed, vil prisdannelsen
stort set veere uathengig af ejendommens vardi som produktionsgrundlag.

Prisen for ejendomme, der efterspgrges af heltidslandmand, vil i hgjere
grad vare udtryk for, hvad kgberen forventer af det fremtidige afkast af
landbrugsproduktionen. Dette kunne betyde, at udviklingen i salgspriser for
ejendomme over f.eks. 60 ha ville afspejle den rigtige rentabilitetsbegrun-
dede udvikling, men rentabilitetselementet er ogsa afggrende for land-
mands kgb af suppleringsjord fra ejendomme i andre stgrrelseskategorier.
En meget stor del af jordhandelen fra landmand til landmand foregér i for-
bindelse med udstykning, hvor priserne ikke indgar i statistikken. Det er
netop den type handler, der typisk refereres til i pressens omtale af stignin-
ger i jordpriserne.

Der er betydelige regionale forskelle i jordprisniveauet. Disse regionale
forskelle i ejendoms- og jordpriserne er ikke kun resultat af de geografiske
forskelle i jordbonitet og lign., men ogsi af en rakke andre faktorer. I pris-
setningen af jord indgdr saledes ogsa andre elementer end en vurdering af
jordens umiddelbare afkastningsevne. Selvom jordpriserne i dag er hgje i
omrader med stor husdyrtethed, kan det konstateres, at der fortsat sker en
udvidelse af husdyrholdet 1 omrider, hvor koncentrationen af husdyr i for-
vejen er hgj, og hvor efterspgrgslen efter jord derfor er stor.

2.4 Den flles landbrugspolitik i EU

Danmark fastlegger sammen med de gvrige medlemslande EU’s land-
brugspolitik, der udggr de overordnede rammer for dansk landbrug. Den
feelles landbrugspolitik har direkte og indirekte indflydelse pa de danske
landmands indkomstforhold og beslutningsadferd.

I sit udgangspunkt har den fzlles landbrugspolitik haft til formdl at gge
landbrugets produktivitet, at sikre rimelige indkomstforhold i landbruget, at
stabilisere markederne for landbrugsprodukter samt at sikre en stabil fade-
vareproduktion til rimelige priser.

Den traktatmassige formulering af landbrugspolitikken er ikke andret,
men den er i tidens 1gb gjort til genstand for tolkning og pavirkning af sup-
plerende traktatbestemmelser om f.eks. miljgbeskyttelse. Budgetmassige
problemer, bl.a. fordrsaget af den konstaterede overproduktion af visse
produkter, og indgaelse af internationale samhandelsaftalér, som f.eks.
GATT-aftalen fra 1993 (jf. afsnit 5.3.1), har lgbende ngdvendiggjort tilpas-
ninger i den felles landbrugspolitik. Forslaget til Amsterdam-traktaten in-
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deholder ikke substantielle 2ndringer i traktatgrundlaget for den flles
landbrugspolitik. :

Den felles landbrugspolitik bestod i sin begyndelse generelt af prisregule-
rende markedsordninger for de enkelte produkter og pa visse vareomrader
med udbudsregulerende foranstaltnmger Efterhanden er markedspolitikken
blevet suppleret af flere strukturpolitiske foranstaltninger - enten geldende
i hele EU eller gzldende regionalt i omrader med szrlige strukturelle van--
skeligheder. De strukturpolitiske foranstaltninger udggr dog stadig en me-
. get beskeden del af de danske EU-udbetalinger.

I figur 10 er vist udviklingen 1 FEOGA-udbetaliﬁgeme i Danmark.

Figur 10: FEOGA-udbetalinger til Danmark, Garantisektionen og Udvik-
lingssektionen, 1973 og 1982-1995.
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Note:
FEOGA-udbetalinger angivet i mill. ECU.
Kilde:

EU-Kommissionen: "Landbrugets stilling i Fellesmarkedet", diverse argange.

Den fzlles landbrugspolitik har sikret landbruget i medlemslandene en

- salgspris, der normalt har ligget over verdensmarkedsprisen - uanset om
afsztningen sker til det nationale hjemmemarked, det felles hgjprismarked
i EU eller til tredielandsmarkeder. Betalingen for landbrugspolitikken sker
dels direkte over EU’s budgetter i form af FEOGA-udbetalingerne fra Ga-
rantisektionen (markedsordningeme og ledsageforanstaltningerne) og Ud-
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viklingssektionen (strukturforanstaltningerne), dels indirekte af forbrugerne
gennem hgjere f@devarepriser.

2.4.1 Markedspolitikken

Politikken indtil reformen i 1992

Indtil reformen i 1992 er stgtten primert ydet gennem betaling via marke-
det i form af stgtte til intervention, forarbejdning og eksport. Den direkte
stgtte i producentleddet udgjorde indtil reformen en beskeden del af stgtte-
udbetalingerne, og stgtten har dermed ikke varet umiddelbar synlig for
hverken landmand eller forbrugere.

Den centrale stgtteform har varet direkte prisstgtte, som er anvendt overfor
korn, sukker, mejeriprodukter, oksekgd, vin samt olivenolie. Med denne
stgtteform har stgtten til landmanden vzaret ligéfrem proportional med pro-
duktionen af det pdgzldende produkt.

Hovedmekanismen var et prisband, der blev fastlagt for det enkelte pro-
dukt. Interventionsprisen var en garanteret mindstepris, som EU gennem de
nationale myndigheder sikrede ved interventionsopkgb. Opretholdelsen af
de besluttede priser sikredes desuden ved en udligning af prisforskellen ved
EU’s grenser. Endelig blev importen reguleret gennem fastsattelsen af en
terskelpris, der angav den lavest accepterede importpris. I praksis var det
alene den garanterede mindstepris, der anvendtes. '

Den arlige prisfastsettelse i Radet har varet det centrale element i den
fzlles landbrugspolitik. Kommissionens prisforslag blev fremsat ud fra fle-
re faktorer, bl.a.: -

- Udviklingen i landbrugets produktionsomkostninger.

- Markedssituationen for de enkelte produkter.

- Den almindelige gkonomiske situation i Fzllesskabet.

‘M:=lkekvoteordningen

Den vasentligste endring af den falles landbrugspolitik i perioden 1973-
1992 af betydning for Danmark har veret indfgrelse af malkekvoteordnin-
gen med virkning fra april 1984, Mzlkekvoteordningen blev i 1992 for-
leenget frem til &r 2000. For at modvirke en strukturel fastlasning blev der i
1986, 1991 og 1993 gennemfgrt EF-/EU-finansierede opkgbsordninger.
Med det formal at skabe stgrre fleksibilitet inden for malkekvoteordnin-
gens rammer, har der siden 1989 i Danmark eksisteret en kgbs- og salgs- -
ordning for at fremme en national omfordeling af malkekvoterne. Disse
ordninger har bidraget til at fremskaffe kvoter til bl.a. nyetablerede malke-
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producenter og til delvis opfyldelse af behovet for kvoteudvidelse i forbin-
delse med ledig staldkapacitet og ydelsesfremgang og har dermed forbedret
‘mulighederne for strukturel tilpasning pa bedriftsniveau. I 1997 er der
etableret en kvotebgrs med virkning fra kvoteéret 1998/1999.

Reformen af landbrugspolitikken i 1992

- GATT-forhandlingerne og den manglende balance mellem udbud og efter-
spgrgsel medfgrte i 1992 en reform af den fzlles landbrugspolitik i EU.
Reformen blev implementeret i drene 1993-1996 og indebzrer, dels at
stgtten i'hgjere grad udbetales direkte til landmanden, dels at stgtten i min-
dre grad direkte relaterer sig til produktionsomfanget. Med reformen, som
medfgrte betydelige ®ndringer i vigtige markedsordninger, indfgrtes sam-
tidig en reekke milj(aorienterede ledsageforanstaltninger. Hovedelementerne
var:

- Den garanterede kornpris-blev nedsat med ca. 30 pct., og hidtidige stgtte-
ordninger for oliefrg og proteinafgrgder blev afskaffet. Som kompensation
indfgrtes en fast stgtte pr. hektar for reformafgrgderne, som udgangspunkt
betinget af braklzgning af en del af arealet.

- Den garanterede pris for oksekgd blev nedsat i takt med nedsattelsen af

~ kornprisen under hensyn til konkurrenceforholdet til kombaseret kgd

(svinekgd og fjerkre). Prisnedszttelsen blev kompenseret gennem direkte
dyrepraemier pr. dyr for tyrekalve, ammekger og moderfér. Dyrepremier-
ne er betinget af overholdelse af et ekstensiveringskrav beregnet som et
maksimalt antal dyr (omfattende malkekvaeg, kedkvag og far) i forhold til
foderarealet. Serlige gunstige betingelser gzlder dog mindre producenter.

- Der indfgrtes ledsageforanstaltninger i form af landbrug/miljgforan-
staltninger, skovrejsning og en @ndret fgrtidspensioneringsordning (op-
hgrsordning), finansieret af Garantisektionen. Der skete herved en opprio-
ritering af bl.a. miljgforanstaltningerne.

Sammenfattende medfgrte reformen en hgjere grad af markedsorientering
og en vesentlig tilpasning af EU’s priser i retning af verdensmarkedets ni-
veau for de omfattede produkter. Reformens s@nkning af det generelle
prisniveau og indfgrelse af kompenserende direkte tilskud har betydet en
vasentlig forggelse af de administrative omkostninger ved EU’s land-
brugspolitik og har medfgrt en vis omfordeling af indkomster mellem pro-
ducenterne i forhold til tidligere, bl.a. i kraft af de bonitetsuafh®ngige are-
altilskud. De lavere kompriser har veret til fordel for den animalske pro-
duktion i kraft af lavere omkostninger. Det har navnlig varet tllf&ldet for
svinekgd og fjerkraprodukter.
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I tabel 2 er vist udviklingen og fordelingen af FEOGA-udbetalingeme i
Danmark i perioden 1987-1996, hvor udbetalingerne har udgjort 9-12 mia.
kr. &rligt. Som en konsekvens af reformen betales nu mere end halvdelen af
EU-stgtten direkte til de danske landmzend. I 1991 udgjorde de direkte
FEOGA -udbetalinger i producentleddet siledes godt 500 mill. kr., svarende
til ca. 5 pct. af de samlede FEOGA-udbetalinger i Danmark, mens de i
1996 var steget til over 5,5 mia. kr., svarende til 57 pct. af de danske
FEOGA -udbetalinger. Denne stigning er primart modsvaret af et fald i
pris- og eksportstgtten. I forhold til 1993, som var fgrste ar efter reformen,
er udbetalingerne i 1996 faldet til niveauet i 1991 og 1992.

Tabel 2: FEOGA-udbetalinger i Danmark, 1987-1996.

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Garantisektion: .
Eksportstgtte 6.641 6203 S5.828 5.866 5916 5448 5712 4.877 4.136 3.103
Stgtte til lagerhold, inter-
vention og forbrugerpriser | 1.233 1.104 402 922 1416 1.625 1.776 206 424 217
Stgtte i producentled 430 641 576 626 503 1.239 3475 4.687 5.494 5.556
Stgtte i forarbejdningsled 1.927 2004 1.802.1.804 1.719 1343 899 603 513 543

I alt Garantisektion 10232 9952 8.608 9.218 9.554 9.655 11.862 10.373 10.567 9.419
1 alt Udviklingssektion 94 139 173 171 147 182 161 215 153 342
Samlede FEOGA-

udbetalinger 10.326 10.091 8.781 9.389 9.701 9.840 12.023 10.588 10.720 9.761
Note:

FEOGA-udbetalinger angivet i mill. kr.

Kilde:

Danmarks Statistik: "Landbrugsstatistik”, diverse drgange.

1992-reformen blev dog kun en delvis reform af EU’s samlede landbrugs-
politik. Centrale markedsordninger for mejeriprodukter og sukker var ikke
omfattet af reformen. P4 omrader, der ikke er omfattet af 1992-reformen, er
EU-priserne fortsat vesentligt hgjere end verdensmarkedspriserne. For at
begranse udgifter og produktion findes pa disse omrader individuelle kvo-
teordninger. Samlet set medfgrte reformen ikke en vaesentlig &ndring i
landbrugets beskyttelsesniveau i EU, jf. tabel 3, hvoraf det fremgar, at
stgtteintensiteten udtrykt ved PSE-vardier stort set har veret uendret i EU
i de sidste 10 ar. Skgnnet for 1996 viser dog et betydeligt fald i forhold til
1995, iszr pa det vegetabilske omrade, hvilket skyldes en stigning i ver-
densmarkedsprisen pa bl.a. korn. ’
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Beregninger foretaget af Landbrugsraadet viser, at PSE-vardierne for
Danmark har ligget i stgrrelsesordenen 10 procent-point under stgtteni-
veauet i EU i perioden siden 1980. Det skyldes primert en hgj vagtmng pa
relativt lavt subsidierede produkter (isar svinekgd).

Tabel 3: PSE-vaerdier for EU, OECD m.fl., 1979-1996.

Produktion 1979-81 1986-88  1990-92 1993 1994 » 1995 1996"
EU Talt 36 48 47 49 49 49 43
Animalsk 36 43 44 45 46 48 46
Vegetabilsk 34 60 56 58 57 51 37
USA Talt 14 29 22 23 19 13 16
Animalsk 19 24 20 20 18 14 16
Vegetabilsk 9 38 25 28 o2 - 12 16
New Talt 18 18 4 3 3 3 3
Zealand Animalsk 18 18 . 4 3 3 3 3
Vegetabilsk 5 10 2 1 1 1 1
OECD Ialt 29 44 42 42 42 40 36
Animalsk 31 38 38 38 38 38 36
Vegetabilsk 26 57 49 50 49 43 37
Note:
Angivet i pct.

PSE - The Producer Subsidy Equivalent er et mal for den aggregerede beskyttelse af landbruget. Det ud-
trykker omfanget af den betaling, der ville vare ngdvendig for at kompensere landbrugsproducenterne
for det indkomstfald, der ville vre resultatet af at fjerne landbrugsstetten, forudsat uendrede verdens-
markedspnser

" Skgn
Kilde: .
OECD: "Agricultural policies, Markets and Trade in OECD Countries”, 1996.
OECD: "Agricultural policies in OECD Countries, measurement of support and background informa- -
tion", 1997.

PSE-verdierne opggres i forhold til den aktuelle verdensmarkedspris. P4
grund af det generelt hgje beskyttelsesniveau vil verdensmarkedspriserne i
mange tilfeelde vere ustabile og trykket til et kunstigt lavt niveau. Med en
yderligere liberalisering af verdensmarkedet for landbrugsvarer vil ver-
densmarkedspriserne stige, og PSE-vardierne overvurderer derfor den re-
elle stgttereduktion ved en liberalisering.

Reformen af den fzlles landbrugspolitik 1992 afspejler sig direkte i sam-
mensatningen af landbrugets bruttofaktorindkomst. De generelle subsidier,
dvs. tilskud, der udbetales direkte til jordbrugerne, er steget markant i peri-
oden 1990/91-1996/97, jf. figur 11. I 1996/97 skgnnes de direkte tilskud
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siledes at udggre 22 pet. af landbrugets bruttofaktorindkomst mod ca. 1
pet. i 1990/91.

Figur 11: Landbrugets bruttofaktorindkomst og generelle subsidier,
1990/91-1997/98.

Mia. - B Bruttofaktorindkomst
kr. W Generelle subsidier

1990/91 1991/92 1992/93 1993/94 ° 1994/95 - 1995/96 1996/97 1)  1997/98 2)
Ar

Note:

Landbrugets bruttofaktorindkomst og generelle subsidier angivet i mia. kr.

Generelle subsidier bestér af tilskud, der udbetales direkte til landbrugeren, men omfatter ikke tilskud til
frp af grasser og greesmarksbalgplanter m.v., som er medtaget i produktionsveerdien. )
" Delvis sken.

% Sken.

Kilde:

Statens Jordbrugs- og Fiskerigkonomiske Institut: "Landbrugets gkonomi", 1997.

Med EU-Kommissionens oplag Agenda 2000 er der lagt op til en viderefg-
relse af den flles landbrugspolitik gennem en uddybning af reformen fra
1992 med yderligere omlzgning af den eksisterende prisstgtte til direkte
stgtte. De vasentligste elementer i Agenda 2000 for si vidt angar markeds-
ordningerne med interesse for Danmark er:

- Nedsattelse af interventionsprisen for korn med 20 pct. fra ar 2000 kom-
penseret gennem forggelse af hektarstgtten, dog sledes, at den nuvarende
serlige hektarstgtte til oliefrg bortfalder. Afskaffelse af obligatorisk
braklegning med mulighed for frivillig brakleegning med kompensation
svarende til hektarstgtten, :

- Gradvis nedsattelse af opkgbsprisen for oksekgd med 30 pct. kompense-
ret gennem forggede kvaegpremier.

- Forlengelse af malkekvoteordningen til &r 2006 og gradvis nedsattelse
af interventionsprisen for malk med 10 pct. kompenseret af kopremier.
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- Indfgrelse af loft over, hvor meget direkte stgtte den enkelte landmand
kan fa.

- Mulighed for det enkelte medlemsland for at ggre stgtte efter markeds-
ordningerne betinget af overholdelse af visse miljgbestemmelser.

2.4.2 Strukturpolitikken

Strukturpolitikken er kommet til at spille en stgrre rolle i den fzlles land-
brugspolitik. Ved reformen af EU’s strukturfonde i 1988 indgik Sektionen
for Landbrugsudvikling som en integreret del af EU’s almindelige struktur-
politik.

EU’s strukturpolitik p& landbrugsomradet, som er delvist nationalt medfi-

-, nansieret, rammer tre hovedelementer af szrlig betydning for udvﬂdlngen i

landbruget og landdlstnkteme

Foranstaltninger til forbedring af vilkarene for forarbejdning og afseetning
af landbrugsprodukter, som er rettet mod markedsfgring af nye produkter,
rationalisering, nye teknologier, produktivitetsforbedringer samt produkti-
onsstyring i relation til markedssituationen. Ordningen er gennemfgrt i -
Danmark gennem strukturprojektordningen og anvendes primert af forar-
bejdnings- og afsetningsvirksomheder. EU medfinansierer ordningen med
normalt 12,5 pct. af de stgtteberettigede udgifter.

Foranstaltninger til forbedring af landbrugsstrikturernes effektivitet, som i
Danmark primart omfatter tilskud til visse investeringer og tilskud til jord-
brugemes fgrstegangsetablering. Endvidere ydes tilskud til landmandenes
efteruddannelse. Investeringsstgtten er i Danmark med virkning fra 1. janu-
ar 1974 udmegntet gennem moderniseringsordningen, som i 1986 blev aflgst
af forbedringsordningen. Etableringsstgtte er udmgntet gennem yngre-
jordbrugerordningen fra 1985, som efterfglgende er &ndret i 1990 og 1995.
EU medfinansierer disse ordninger gennem refusion af 25 eller 50 pct af
de refusmnsberettlgede udgifter.

De regionale strukturforanstaltmnger er efter reformen af EU’s struktur-
fonde i 1988 gennemfgrt ved de sikaldte mal 5b- og LEADER-ordningeri
serligt udpegede omréader, herunder i Danmark. Is@r mél 5b-ordningen har
betydning for landbruget, idet der kan ydes tilskud til omstrukturermg og
miljgbeskyttelse, virksomhedsudvikling og landboturisme.

Hertil kommer ledsageforanstaltningeme i forbindelse med reformen i
1992 (landbrug/miljgordninger, skovrejsning og den ®ndrede ophgrsord-
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ning), som ogs har strukturpolitiske elementer. Ophgrsordningen for
. landmeand indfgrtes forst i Danmark med virkning fra 1994.

I forhold til sdvel indhold som omfang har etablerings- og investerings-
stgtteordningerne veret de vasentligste elementer i udmgntningen af EU’s
strukturpolitik pa bedriftsniveau i Danmark.

I Agenda 2000 legges der - omend noget uklart - op til en betydelig om-
lzgning af strukturforanstaltningerne pa landbrugsomrédet. Kommissionen
foreslér f.eks., at der i stgrre omfang skabes en integreret landdistriktspoli-
tik gennem bl.a. finansiering af strukturforanstaltningerne under budgetret-
ningslinjen for landbrug og ikke af strukturfondene. Miljgaspektet foreslds
generelt opprioriteret, bl.a. gennem en styrkelse af de miljgvenlige jord-
brugsforanstaltninger, herunder gkologi, og muligheden for at ggre den di-
rekte stgtte betinget af overholdelse af visse serlige miljgbestemmelser.

2.5 National landbrugspolitik og -lovgivning m.v.

2.5.1 Indledning .

De EU-stgtteordninger, der er implementeret i dansk lovgivning, indgar
som en del af den nationale lahdbrugspolitik. Regler inden for skatte- og
afgiftsomradet udger ogsé en vigtig del af samfundsrammerne for landbru-
get. Landdistriktspolitikken er ligeledes en del af den danske landbrugspo-
litik, selvom den primert retter sig mod de sociale og gkonomiske forhold i
landdistrikterne frem for produktionsforholdene i primzrsektoren. Endelig
har de senere rs miljplovgivning m.v. i betydeligt omfang pavirket forud—
setningerne for at drive landbrug.

Landbrugsloven indeholder de overordnede nationalpolitisk fastsatte ram-
mer for strukturudviklingen og betegnes ofte som "landbrugets grundlov".
De aandrmger af lovens malsatninger og regler, der er foretaget gennem de
sidste 25-30 ar, beskrives nzrmere.

2.5.2 Nationale stotteordninger

Stgtteordningerne pa landbrugsomradet skal ses i sammenhzng med de
‘skiftende problemer og udfordringer, som landbruget har stiet over for
gennem de seneste artier. Der er siledes vasentlig forskel p& de problem-
stillinger, som 14 til grund for 1960’emes stgttepolitik, hvor situationen i
landbruget var sterkt preget af afsetningsvanskeligheder pa eksportmar-
kederne, og problemstillingen efter EF-tilslutningen i 1973, hvor det gene-
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relle sigte var at styrke landbrugets konkurrenceevne for at kunne udnytte '
det udvidede marked ved at understgtte en ekspansion i landbruget.

Landbrugskrisen omkring 1980 har i hgj grad pavirket stgttepolitikken op

“gennem 1980’erne, ligesom de vekslende konjunkturforhold, herunder ud-
viklingen i realrenten, sammenholdt med den generelt hgje gaeldsprocent i
dansk landbrug, ogsa i slutningen af 1980’erne og i begyndelsen af
1990’erne har medfgrt afbpdende kriseforanstaltninger.

De landbrugspolitiske prioriteringer i sdvel EU som Danmark har i de sene-
ste ar udviklet sig til i hgjere grad at tage udgangspunkt i hgje krav til for- -
brugersikkerhed og produktkvalitet samt en gget fokusering pd en bere-
dygtig og etisk forsvarlig produktion af landbrugsvarer, hvilket ogsa af-
spejles i den nationale stgttepolitik i de senere &r.

Stgtteordningerte til landbruget siden Danmarks medlemsskab af EF kan
opdeles i 5 hovedgrupper:

Etableringsstotteordninger for unge landmand med det formal at lette ge-
nerationsskiftet og forbedre etableringsvilkdrene for unge landmand med
landbrug som hovederhverv, herunder forbedre disses konkurrenceposition
over for de etablerede landmend. Falles for disse ordninger har varet, at
der fra statslig side er stillet risikovillig kapital til radighed pa fordelagtige
vilkér set i forhold til det almindelige kapitalmarked. Frem til 1985 var
stgtteinstrumentet statslan med en rente lavere end markedsrenten. Fra
1985 har stgtteinstrumentet varet statsgaranti for seerlige DLR-14n supple-
ret af tilskud til betaling af terminsydelserne pa lanet i den fgrste del af 14-
neperioden. -

Investeringsstotteordninger med det formal at fremme visse investeringer
til forbedring af landbrugsbedrifterne og deres struktur og til forbedring og
sikring af landmandenes indkomster. Stgtten har stort set veret forbeholdt
uddannede landmand med landbrug som hovederhverv, og stgtteinstru-
mentet har primert veeret direkte tilskud i op til 10 &r med henblik pé at
nedbringe finansieringsomkostningerne ved investeringerne.

En serlig investeringsstgtteordning er miljgstgtteordningen, der havde til

formal at lette finansieringen af lovpligtige mlljszsforbedrende investeringer
afledt af Vandnnljgbhandlmgsplanen
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Selektive kriseordninger, der har haft det primere formal at nedbringe

landbrugets kapitalomkostninger med henblik p4 at understgtte gkonomisk

truede bedrifter for at undga et stort antal gkonomiske sammenbrud i land-
bruget. Der er tale om selektive ordninger rettet mod s@rlige malgrupper af
landmeand, som opfyldte visse trangskriterier vedrgrende f.eks. geldspro-
cent, og hvor landmanden typisk har skullet kunne sandsynligggre fremti-
dig gkonomisk overlevelsesevne. Der har veret anvendt en bred vifte af
statteinstrumenter. De vasentligste stgtteformer har varet:

- Tilskud til nedbringelse af renteudgifterne for landmand, der investerede
i hgjrenteperioden.

- Gzldssanerings- og hgsttabsordninger med statslig garantistillelse for
yderligt pantsikrede pengeinstitut- og DLR-14n til aflgsning af hgjtforren-
tede 1an og til finansiering af akkordordninger. ’

- Subsidierede realkreditldn (grgnne obligationslan til 2/3 af normal mar-
kedsrente, afdragsbidrag til jordbrugslan).

- Negativ indkomstskat og i beskedent omfang direkte indkomststgtte.

Ordningerne har typisk haft deres baggrund i enten akutte gkonomiske van-
skeligheder, som f.eks. landbrugskrisen i 1980 eller hgsttabet i 1992, eller
har varet af mere forebyggende karakter rettet mod srligt geeldstyngede
bedrifter som f.eks. refinansieringsordningen fra 1988 og galdssanerings-
ordningen fra 1993.

Foranstaltninger af mere generel karakter, hvor udbetaling af tilskud ty-
pisk ikke sker direkte til landmanden. Af disse ordninger kan fremhaves
konsulentordningen, produktudviklingsordningen og strukturprojektord-
ningen, der har betydning for landbrugets rammevilkér inden for rddgiv- -
ning, forskning og udvikling. '

Ordninger med scerligt miljo- og landbrugsmeessigt sigte, herunder okolo-
gisk jordbrug. Som eksempler herpd kan navnes tilskud til miljgvenlig
drift af landbrugsarealer og tilskud til gkologisk jordbrug. Stgtteinstru-
mentet har typisk vearet tilskud som kompensation ved overgangen til mere
ekstensiv og mere miljgvenlig landbrugsdrift - specielt i de s@rligt fgl-
somme landbrugsomrider (SFL-omrader), f.eks. gennem nedsat anvendelse
af kvalstof og pesticider.

Tilskud til gkologisk jordbrug pa bedriftsniveau ydes pr. ha. til 1) omlzg-
ning til gkologisk jordbrug, 2) anvendelse af gkologisk produktionsmetode,
3) nedsat ggdningstilfgrsel samt 4) et srligt tilskud til gkologiske produ-
center uden melkekvote. Tilskuddet har til formal at skabe incitament til
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omleégning gennem at understgtte bedrifterne gkonomisk i omlzgningsfa-
sen, hvor indtjeningen typisk falder.

De nuvarende tilskudsregler for gkologisk jordbrug er anfert i boks 1.

Boks 1: Oversigt over regler for tllskud til pkologisk ]ordbrug (arealtil-
skud).

- Under omlaegg ng: Under omlaeg_nmg og opretholdelse' "I

850 kr. pr. ¢kolognsk dyrket hapr.dri -
“tilsagnsperioden (5-8 &r).

: 1)2000kr pr.ha pr. ar under om-

leegning i indtil 2 &r. 1.200 kr. pr. ha
under omlzgning i ﬁret efter om-
" legningen. Y
- jordbrugsb
- kvote med mmdst 0 pct hektar-
stotteberettigede afgmder

: : pr ar for
arealer beé ggcnde i ~omrider (Swrligt
brugsnnuéder). for hvilke

/|.2) Det supplerende. bmliegmngsnl-
“skud nzvnt under 1) kan for jord-
- ”brugsbednfter der omstiller en

““} allerede etableret svinebedrift til
pkologisk svineproduktion, ogop-
“fylder yderligere betingelser bl.a.
- vedrgrende dyretzthed, ydes med
ek yderligere 2,000k pr. ha pr. dr i de
s 13 8, der fglger umiddelbart efter, at
arealet er omlagt.

Tilskudsloft: | Summen af 6venstéende tilskud tit gkologisk jordbrug og andre tilskud, herunder:: -
T hektarstgtte, kan ikke overstige 5.000 kr. pr. ha pr. ir. o

| Arealtilskuiddet til en gkologisk meelkeproduktionsbedrift uder fof SFL-omradéik
- udgpr 1.050 kr. (200 + 850 kr.) pr. ha pr. ari onﬂaagmngspenoden pé 24 g;;
herefter 850 kr. pr.hapr. ar.

Eksempler: :

Hvis betmgelseme for szrligt tilskud er opfyldt(ingen melkekvote fnv:) vil til-
skuddet uden for SPL-cmrade i omlegningspetioden veere 3.050 ke: (200 +850 +
2.000 kr:) pr. ha pr. &, Sifremt der modtages hektarstgtte til sanime arealer, vil
gkologitilskuddet p4 grund af statteloftet blive reduceret. sﬁ det samlede tilskud
1kke overstiger 5.000 kr. pr. ha. :
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Tabel 4: Oversigt over veesentlige stotteordninger, 1973-1 996, og antal
berammede tvangsauktioner, 1979-1997.

Ar Antal tvangs- Etablerings- Investeringsordninger Kriseordninger
auktioner ordninger :
1973 Y| Statslin med lav | Modernise-
’ rente ringsordning
1974 N o
1975 b " " Torkelan
1976 ’ . » ”
1977 D " "
1978 " " »
1979 159 » 3
1980 592 " » Gzldssanering og
rentetilskud
1981 1.607 . »
1982 1.452 |- " " Negativ indkomstskat
1983 966 » » Rentesanering
1984 839 » »
1985 482! Statsgaranterede »
1986 451 DLR-14n med Forbedrings-
ydelsestilskud ordning
1987 447 " " Miljgstatte
1988 685 " " " Refinansiering
1989 1.077 2 » »
1990 798 wo. v "
1991 877 ,, v »
1992 961 ” " ' Hegsttab- og .
indkomststgtte
1993 1.222 " " " Geldssanering
1994 822 " » ) "
1995 351 " v "
1996 216 " »
1997 168 . »
Note:
Y Ej opgjort.

? Forbedringsordningen er stillet i bero, idet der for tiden ikke kan indgivves nye ansggninger.

Kilde:

Danmarks Statistik og Fgdevareministeriet.

For de vesentligste stgtteordninger kan aktivitetsoplysninger i form af
_f.eks. antal stgttemodtagere, stgttebelgb eller garantibelgb, sgges i en rekke
publikationer og redeggrelser. Her kan nevnes [Statens Jordbrugsgkonomi-
ske Institut: "Struktur- og kriseordninger pa landbrugsomradet", 1988] om
g®ldssaneringsordningen fra 1980, rentetilskuds- og rentesaneringsordning,
statslan til yngre jordbrugere, negativ indkomstskat, moderniseringsordnin-
gen, [Statens Jordbrugsgkonomiske Institut: "Landbrugets refinansierings-
ordning af 1988 - udnyttelse og virkning", 1994], [Statens Jordbrugs- og
Fiskerigkonomiske Institut: "Forbedringsstgtten for jordbrugsbedrifter -
jordbrugs- og samfundsgkonomiske konsekvenser”, 1997], [Jordbrugsdi-
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rektoratet: "Samlet redeggrelse for.indkomststgtte og hgsttabsldneordnin-
geme", 1994], [Landbrugs- og Fiskeriministeriet: "Rapport fra arbejdsgrup-
pen vedrgrende yngre-jordbrugerordningen”, 1994] og [Hypotekbanken:
"Galdssaneringsordningen af 1993 - en rapport over ordningens omfang og
virkning", 1997]. "

I figur 12 er vist udviklingen i stgtteudbetalingerne til jordbrugssektoren
grupperet efter henholdsvis etableringsstgtteordninger, investeringsstgtte-
ordninger, kriseordninger og andre ordninger. I bilag 3 er vist rubriceringen
af de enkelte ordninger, der indgar i opggrelsen.

Figur 12: Generelle driftstilskud samt investeringstilskud og andre en-
gangstilskud til landbrugssektoren opdelt pa kategorier af stotteordninger,
1980-1996.

Kr Etableringsordninger, i alt = = = Investeringsordninger, i alt

700

------ Kriseordninger, i alt

Andre ordninger, i alt

600

500 1

400 1

300 1

200 A

1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996

Note:

Angivet i mill. kr. . .

I opggrelsen indgir tilskud, der er udbetalt til jordbrugerne, bortset fra hektarstgtte, braklagningsstgtte i
forbindelse med reformafgrgder og dyrepramier. Indirekte tilskud i form af f.eks. statsgaranti for lin og
statslige udgifter til indfrielse af f.eks. misligholdte statsgaranterede geldssaneringslan og statsgaranterede 14n
til yngre jordbrugere indgir derfor ikke, ligesom ncgativ indkomstskat heller ikke indgér. 1 opggrelsen indgir
de samlede statslige udgifter til refinansieringsordningen fra 1988.

Kilde: :

Danmarks Statistik: "Landbrugsstatistik", diverse drgange, og Statsregnskabet.

Det fremgar, at der i forbindelse med landbrugskrisen i begyndelsen af
1980’erne blev ydet meget betydelige tilskud af forskellig art med udlgb
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hen mod 1990. Investeringsordningerne har varet belgbsmessig konstante
frem til begyndelsen af 1990’emne, hvorefter stigningen is&r skyldes tilskud
til miljgforbedrende investeringer, og forbedringsordningen nér udbeta-
lingsmessigt sit toppunkt ca. 10 ar efter iveerksattelsen i 1986. Stigningen i
gruppen "andre ordninger” siden 1990 kan henfgres til ordning vedrgrende
ophgr med malkeproduktion og gradvist stigende udbetalinger til miljgre-
laterede tilskudsordninger, herunder tilskud til gkologisk jordbrugsproduk-
tion. '

2.5.3 Skatter og afgifter m.v.

Skattelovgivning

Skattelovgivningen, herunder afskrivningslovens procentsatser for de skat-
temaessige afskrivninger af erhvervsmassige investeringer, belgbsgrenser
m.v., er udformet siledes, at bestemmelserne grundleggende er de samme
uanset erhverv. Et formal med de skattemassige afskrivningsregler er at -
medvirke til at skabe det forngdne incitament til erhvervsinvesteringer.

P4 landbrugsomradet er der inden for disse generelle rammer udstedt cir-
kulzrer og udviklet praksis med serlig betydning for den skattemassige
behandling af forskellige typer af investeringer pé landbrugsejendomme og
ved ejendomssalg m.v. Skattereglerne - som f.eks. skattemassige afskriv-
ninger af foretagne investeringer, genvundne afskrivninger i forbindelse
med salg, ejendomsavancebeskatningsregler og nedrivningsfradrag for
driftsbygninger - agerer i et samspil med andre regelst som f.eks. vurde-
ringsloven, herunder principper for vurdermg af landbrugsejendomme
landbrugsloven og miljglovgivningen.

Afskrivningsregler

I boks 2 er kort gengivet de vasentligste afskﬁvningsmuligheder, som de er
galdende i 1997.
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Boks 2: Afskrifniﬁgsregler i henhold til afskéivningsloven, 1997

Afsknvmng pa dnftsbygmnger §18.

Driftsbygninger i landbruget anses for "litra a bygninger" med en gennemsmthg 1evet1d pa 50
dr. Huttigste afservmng kan ske over 30 ar. Linezr gfskrivning med op til'6 pet. af anskaffel-
sessummen Arligt indtil 60 pet.er afskrevet, og herefter med op til: 2 pet. Arligt. Mulighed for
forhgjelse af afskrivaingssatserne for bygninger med lavere levetid; hvilket ga:lder feks; for
ensﬂagesﬂoer og gyllebeholdere -

: Afsknvmng af drlftsmldler §2, stk. 1. :

© Afskrivning kan ske p4 maskiner, inventar og lignende driftsmidler, der benyttes erhvervs-
‘messigt: Afskrivning efter saldometoden med op til 30 pet. drligt af den afskrivningsbefettis
ged‘e saldovzerdi, hvilket indebarer, at afskrivningsgrundlaget mindskes ar for ar :

_‘Straksafskrwnmg af driftsmidler - § 3, stk. 1 og 2.

Investering i smaaktiver (under.8.700 kr. i 1997) og aktiver med kort levetld (maksn'nalt 3 ﬁr)
kan fradrages fuldt ud i den skattemzssige indkomst for det indkomstir, hvor anskaffelsen
finder, sted: Visse staldmvestennger som f.eks. dragtlghedsbokse og:skillerum-kan straksaf-

skrwes

Straksfradrag for udglfter til ombygning og forbedring af byghmger §21, stk, 2-4.
Der er mulighed for at fradrage op til S pet. af et beregningsgrundlag {med: udgangspunkt iaf-
! skrlvnmgsgrundIag/ejendomsvurdenng) i den skattemessige indkomst.

Beskatnmg ved salg af en landbrugswrksomhed

I forbindelse med hel eller delvis athendelse af en landbrugse]endom sker -
der indkomstmassig beskatning af de genvundne afskrivninger pa drifts-
bygninger og beskatning af fortjenesten ved salg af maskiner og driftsmid-
ler (hvis salgsprisen overstiger den nedskrevne v&rdi). Desuden sker der
beskatning af fortjeneste ved salg af fast ejendom (ejendomsavancebeskat-
ning). :

De genvundne afskrivninger, som skal beskattes, opggres som fortjenesten
pa de afskrivningsberettigede bygninger, dvs. forskellen mellem salgspri-
sen for bygningerne og den nedskrevne vardi - dog maksimalt de foretagne
afskrivninger.

Beskatning af fortjeneste ved salg af fast ejendom reguleres af ejendomsa-
vancebeskatningsloven fra 1993, der glder ved afstielse af fast ejendom
den 19. maj 1993 eller senere. Fortjenesten efter ejendomsavancereglerne
opggres som forskellen mellem en reguleret afstielsessum og en reguleret
anskaffelsessum, reduceret med et ejertidsfradrag pa indtil 30 pct. og et
stuehusfradrag. For ejendomme erhvervet fgr den 19. maj 1993 sker bereg-
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ningén med udgangspunkt i ejendommens handelsvardi pr. denne dato,
idet fortjenester optjent fgr &ndringen ikke beskattes.

Ved delsalg af en landbrugsejendom, hvor landbrugsjorden szlges, og byg-
ningsparcellen med et mindre jordtilliggende beholdes eller szlges efter-

- fa@lgende, vil driftsbygningerne ofte stort set blive vaerdilgse. Ved et sadant
delsalg skal sxlgerens anskaffelsessum for den samlede ejendom fordeles
pa jorden, der selges, og bygningsparcellen.

Anskaffelsessummen for bygningsparcellen udggres af anskaffelsessum-
men for stuehus og grund med tilleg af typisk 50-100.000 kr. for drifts-

. bygningerne, idet driftsbygningerne anses for anskaffet til den aktuelle "ga
rageverdi”. Resten af den oprindelige anskaffelsessum for hele ejendomme .
(inkl.-den oprindelige anskaffelsessum for driftsbygningerne minus "gara-
geverdien”) anses for anskaffelsessummen for den frasolgte jord.

Dette indebzrer, at avancen pa den frasolgte jord reduceres med verditabet
pa driftsbygningerne, idet dette anses for fremkaldt af jordsalget. Dette
princip anvendes uanset om driftsbygningerne er afskrevet eller ej.

Ejendomsskatter m.v.

Landbrugets ejendomsskatter, vaagtafglfter (pa traktorer m.m.) og andre

- indirekte skatter relateret til produktionen fremgér af figur 13, hvor ogsa
udviklingen i landbrugets grundverdier er vist. Udsvingene i perioden
skyldes primert &ndringer i ejendomsskatterne, idet vagtafgifter og andre
indirekte skatter har udviklet sig fra ca. 60 mill. kr. i begyndelsen af perio-
den til godt 100 mill. kr. i slutningen af perioden. I drene 1994-1996 er
ejendomsskatterne reduceret med i stgrrelsesordenen 25-30 mill. kr. arligt
pa grund af aftalen i 1993 mellem regeringen og landbruget om loft over
den kommunale grundskyld (maksimalt 15 promille). Dette loft har veret
viderefgrt i 1997. Den betydelige nedgang fra 1995 til 1996 skyldes, at 4,3
promille af landbrugets og gartneriets grundvardi (en del af den amtskom-
munale grundskyld pa 10 promille) fra 1996 er blevet suspenderet som led i
tilbagefgrslen af pestlcldafglftsprovenuet Grundvacrdxerne har stort set vz-
ret uzndret de seneste 10-12 &r.
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Figur 13: Landbrugets ejendomsskatter og afgifter sammenholdt med
tandbrugets kontante grundveerdier, 1980-1996.
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Note:

Skatter angivet i mill. kr. (venstre akse). Grundvardier angivet i mia. kr. (hgjre akse).

Opgerelsen er ekskl. arbejdsmarkedsbidrag. T drene 1988-1991 udgjorde arbejdsmarkedsbidraget i alt 696
mill. kr.

! For grundvardierne for 1989, 1993 og 1994 er indsat interpolerede veerdier.

2 Forelpbig opgerelse. )

Kilde:

Danmarks Statistik og Told- og Skattestyrelsen.

Produktionsafgiftsfonde

Hovedparten af landbrugets produktion, is@r den animalske, er omfattet af
bestemmelserne om produktionsafgifter. Produktionsafgifterne, der udggr
en fast sum pr. produceret enhed, indbetales af producenterne til de respek-
tive produktionsafgiftsfonde, som er oprettet inden for de enkelte pro-
duktomrider (svin, kveg, melk, fjerkree, kartofler m.v.). De arlige indbe-
talinger fra producenterne udggr i stgrrelsesordenen 300 mill. kr. Midlerne
fra produktionsafgiftsfondene medgar til finansiering af foranstaltninger i
forbindelse med afsztningsfremme, forskning og forsgg, produktionsud-
vikling, radgivning, uddannelse, sygdomsforebyggelse, sygdomsbekem-
pelse og kontrol.

Promilleafgiftsfonde

Benzvnelsen promilleafgiftsfonde skyldes, at tilskuddet til fondene indtil
1996 modsvaredes af amtskommunale refusioner af en del af provenuet fra
den amtskommunale grundskyldspromille pa 10. Som en del af pesticidaf-
giftsordningen er 4,3 promille af landbrugets og gartneriets grundverdier
fra 1996 suspenderet og de amtskommunale refusioner til fondene er stop-
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pet. I stedet tilfgres promilleafgiftsfondene midler via pest1c1dafg1ftsprove-
nuet, jf. nedenfor.

De arlige tilskud til promilleafgiftsfondene udggr ca. 155-160 mill. kr. Det
resterende belgb op til 4,3 promille af grundvardierne anvendes for tiden
til andre offentlige formal. Promilleafgiftsfondene, som er opdelt pé en
fond for henholdsvis landbrug og gartneri, skal anvende midlerne til samme
foranstaltninger, som gzlder for produktionsafgiftsfondene.

Groenne afgifter

I lighed med andre ethverv betaler landbruget grgnne afgifter. Af smrhg
interesse for landbrugsomréadet er:

Afgifter pa kuldioxidemissioner (CO;) og svoviemissioner (SO,). Med virk-
ning fra 1. januar 1996 forhgjedes afgifterne pa energi. Afgifterne, som va-
rierer med energiformalet (tung proces, let proces og opvarmning), belaster
ogsa landbrugserhvervet. 1 overensstemmelse med principperne for de
grgnne afgifter tilbagefgres det afledte afgiftsprovenu til erhvervene som

- investeringstilskud og som nedszttelse af arbejdsmarkedsbidrag samt via
en pulje til tilbagefgrsel til selvstendige landmend. For jordbrugssektoren
anvendes puljen til selvstendige til nedszttelse af veterinere kontrolud-
gifter og kontroludgifter pa det vegetabilske omrade.

Pesticidafgifi. Med virkning fra 1. januar 1996 forhgjedes afgiften pa pesti-
cider. Afgiftssatsen varierer med midlernes anvendeisesomrade. Merprove-
nuet fra afgiftsforhgjelsen tilbagefgres til jordbrugserhvervet, bl.a. via sus-
pension af 4,3 promille af den amtskommunale grundskyldspromille pa 10.
Er der herudover et yderligere merprovenu fra afgiften tilbagefgres dette
efter drgftelser med jordbrugserhvervet. Det seneste skgn. for 1997 viser, at
der for 1997 vil vaere et merprovenu pé ca. 180 mill. kr., hvoraf ca. 177
mill. kr. er tilbagefgrt via suspension af de 4,3 promille.

2.5.4 Landdistriktspolitik :
Med udgangspunkt i bl.a. tilkendegivelser fra Folketinget har et tvarmini-
sterielt udvalg, nedsat i juni 1996, vurderet, at de overordnede gnsker for
udviklingen i landdistrikterne er: At udvikle levedygtige landdistrikter med
gode beskaftigelsesmuligheder og varierede service-, kultur- og fritidstil-
bud med henblik pa, at landdistrikterne kan vare en realistisk bos®tnings-
mulighed for flest mulige borgere [Indenrigsministeriet: Betznkning nr.
1333, 1997]. Dette overordnede mal har udvalget specificeret i nogle mere
konkrete mal, bl.a. et mél om at undga affolkning af landdistrikterne og om
helst at opna en varieret sammensat og voksende befolkning.
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Der er ikke nogen s@rskilt lov om landdistrikterne, men en rekke love og
-administrative regler har betydning for udviklingen i landdistrikterne.

Tidligere stod landbruget og de dertil knyttede erhverv stort set for livet i
landdistrikterne, og landbruget er da ogsi stadig et vaesentligt erhverv i
landdistrikterne, hvorfor landbrugslovens regler og administrationen af dis-
se har en ikke uvasentlig betydning for livet i landdistrikterne. '

Efter Danmarks indtrezden i EF og indtil 1986-landbrugsloven var land-

. brugslovens mélsztning alene rettet mod produktionsbrugene, og erhver-
velsesreglerne understgttede, at landbrugsejendomme skulle vare forbe-

"holdt de "rigtige landmand". Kun hvis en ejendom eller dens jorder ikke
var interessant for landmend, kunne "ikke-landmand" erthverve den.

Med 1986-loven fik landbrugsloven en flerstrenget mélsztning. Lovens
regler skulle stadig understgtte produktionslandbruget, men skulle ogsé til-
godese befolkningen i landdistrikterne. Malstningen fgres ud i virkelighe-
den bl.a. ved at opretholde og etablere et stort antal sma brug, der kan er-
hverves til hobby- og fritidslandbrug under den forudsztning, at bopzls-
pligten opfyldes. I de seneste &r er der ved stort set alle sammenlegninger
af landbrug sket fraskillelse af de overflgdiggjorte beboelses- og driftsbyg-
ninger til beboelse eller hobby- og fritidslandbrug, jf. bilag 4.2.

I betenkningen om landdistrikternes udviklingsmuligheder [Indenrigsmini-
steriet: Betenkning nr. 1333, 1997] er der opstillet en lang rekke forslag til
. forbedringer af forholdene i landdistrikterne. Udvalget har dog ikke fremsat
forslag til eendringer af de regler, der regulerer landbrugsstrukturen.

I Agenda 2000 legges der fra EU-Kommissionens side op til yderligere
integration af landdistriktspolitikken og strukturpolitikken, jf. afsnit 5.6.

2.5.5 Milje- og landbrugspolitiske handlingsplaner m.v.

Ud over den nationale landbrugspolitik og -lovgivning pavirkes landbrugs-
sektoren i hgj grad af miljg- og landbrugspolitiske handlingsplaner eller
- udredninger og de deraf afledte reguleringer. _ '

Siden 1985 er der vedtaget en rekke handlingsplaner, der har dannet
grundlag for initiativer i forhold til landbrugserhvervet, og som pa en rek-

- ke punkter rzkker videre end EU-grundlaget. Det drejer sig bl.a. om "NPO-
handlingsplanen” fra 1985, "Vandmiljghandlingsplanen” fra 1987, "Pesti-
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cidhandlingsplanen” fra 1987, "Marginaljordsstrategien” fra 1987 og
"Handlingsplanen for et beredygtigt landbrug” fra 1991.

De vigtigste initiativer har haft til formdl at begrense udvaskningen af nz-
ringsstoffer og at nedbringe forbruget af bek&mpelsesmidler samt at bevare
de udyrkede eller ekstensivt dyrkede arealer og beskytte de miljgfglsomme
omrider.

Initiativerne er bl.a. udmgntet i bestemmelser om opbevaring og udbring-
ning af husdyrggdning, harmoni mellem areal og dyrehold, ggdningsplaner -
og grgnne marker m.v. I det fglgende beskrives kort de vigtigste handlings-
planer i relation til miljg- og naturomradet, mens de opfelgende regler be-
skrives i afsnit 2.5.6.

Pa baggrund af NPO-redeggrelsen fra 1984 blev der tilvejebragt en NPO-
handlingsplan [Folketinget: "NPO-handlingsplan"”, 1985], hvori der bl.a.
blev opstillet malsztninger for ggdningsopbevaringskapacitet. Handlings-
planen medf@rte desuden bl.a. forbud mod udbringning af husdyrg@dning
pé frosne eller snedekkede arealer, ligesom markmgddinger m.v. blev for-
budt. Endelig blev der pd baggrund af NPO-handlingsplanen fastsat mak- -
simalvaerdier for arealbelastningen med kvalstof (harmoniregler). ’

Vandmiljohandlingsplanen [Folketinget: "Vandmiljghandlingsplan", 1987]
omfatter foranstaltninger vedrgrende spildevandsrensning, opbevaring af
husdyrgédning, grenne marker, sedskifteplaner og reduktion af jordbrugets
tilfersel af kveelstof og fosfor m.m. Mélet var over en femdrig periode at
reducere den samlede kvzlstofudledning med 50 pct. fra 290.000 ton til
145.000 ton pr. ar og fosforudledningen med 80 pct. fra 15.000 ton til
3.000 ton pr. ar. Andelen, som landbruget skulle reducere, var henholdsvis
127.000 ton kvzlstof og 4.000 ton fosfor pr. ar.

1 Pesticidhandlingsplanen [Folketinget: "Pesticidhandlingsplan”, 1987]

blev bl.a. fastlagt malsztninger om en halvering af forbruget af pesticider

inden 1997 - méalt bade som mangdemassigt forbrug og som behandlings-

hyppighed - og om fjernelse af de mest belastende pesticider fra markedet.
Handlingsplanen medfgrte bl.a. forbud mod serligt miljgskadelige aktiv-

- stoffer i plantebeskyttelsesmidler og markbare forhgjelser af pesticidafgif-

ten (jf. afsnit 2.5.3 om skatter og afgifter).

Pa baggrund af omfattende forundersggelser om marginaljorder og miljg-
interesser, der blev iverksat efter EF-grgnbogen [EF-Kommissionen: "Per-
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. spektiver for den fzlles landbrugspolitik”, 1985], blev Marginaljordsstra-
tegien [Skov- og Naturstyrelsen: "Marginaljorder og miljginteresser - en
sammenfatning”, 1987] fremlagt. Strategien havde bl.a. som hovedformal
. at bevare udyrkede eller ekstensivt dyrkede arealer og beskytte sarligt
miljgfglsomme omrader som vandlgb, sger, naturarealer, ferske enge m.v.
Malene skulle bl.a. opnas gennem ekstensivering, skovtilplantning og na-
turgenopretning. Strategien fgrte bl.a. til ndringer i vandlgbsloven (2 m
bremmer langs visse vandigb) og i naturbeskyttelsesloven.

I fortszttelsé af Vandmiljghandlingsplanen fremlagdes i 1991 en Hand-
lingsplan for en beeredygtig udvikling i landbruget [Landbrugsministeriet:
"Baredygtigt landbrug - en teknisk redeggrelse", 1991}, der skulle sikre et
bzredygtigt landbrug, der fungerer, omstilles og udvikles i balance med
naturen, og som samtidig er konkurrencedygtigt og gkonomisk uathengigt
inden for rammerne af EU’s landbrugspolitik. P4 baggrund af handlings-
planen blev der bl.a. gennemfg@rt en rekke @ndringer/stramninger i adgan-
gen til udbringning af husdyrggdning og krav om bedre udnyttelse og
skerpede krav til opbevaringskapacitet. Derudover blev der ivaerksat regler
om tilvejebringelse af ggdningsplaner og overholdelse af ggdningsnormer,
ligesom der blev fastsat krav til udbringnings- og sprgjteudstyr.

11994 fremlagde regeringen et program til beskyttelse af grund- og drikke-
vand [Miljg- og Energiministeriet: "Ti-punkts program til beskyttelse af
grundvand og drikkevand”, 1994], hvorefter bl.a.:

- Nitratforureningen skal halveres inden ar 2000.

- Serlige drikkevandsomréder skal beskyttes.

- Pkologisk jordbrug skal fremmes.

1 regeringens Natur- og miljopolitiske redegorelse [Miljg- og Energimini-
steriet: "Natur- og miljgpolitisk redeggrelse”, 1995] gives der et overblik
over den danske indsats for beskyttelsen af natur og miljg, men redeggrel-
sen indeholder ikke egentlige malsztninger.

I Landbrugs- og Fiskeriministeriets betenkning om natur, milje og EU’s
landbrugspolitik [Landbrugs- og Fiskeriministeriet: Betenkning nr. 1309,
1996] er der opstillet en rekke malsztninger og forslag til at skabe en gget
harmoni mellem EU’s landbrugspolitik og hensynet til natur og miljg.

"Senest har regeringen i forbindelse med finansloven for 1998 indgdet en

aftale om styrkelse af vandmiljget, hvorefter der skal ske en reduktion af
landbrugets udledning af kvelstof. Til at opfylde denne malsztning er fore-

48 | Landbrugets strukturudvikling



sldet anvendt en rekke virkemidler, herunder etablering af vide enge,
skovrejsning, bedre foderudnyttelse, skerpelse af harmonireglerne, samt en
evt. afgift pd overforbrug af kvalstof.

2.5.6 Miljg-, plan- og naturbeskyttelseslovgivning

Planlagning

Planlovsreformen i 1970’eme resulterede i en reekke regler, der i dag er
samlet i planloven. Loven indeholder en rzkke bestemmelser, der regulerer
arealanvendelsen i det dbne land. Af betydning for landbrugets udvikling er
- serligt planlovens landzoneregler og VVM-regler.

I landzone krever det tilladelse fra landzonemyndigheden at foretage ud-
stykning, opfgre ny bebyggelse eller @ndre anvendelsen af bestdende be-
byggelse eller ubebyggede arealer. Tilladelseskravet gelder som hovedre-
gel ikke for landbrugserhvervet. Der kreves dog tilladelse til oprettelse af
nye landbrugsejendomme og til opfgrelse af ny bebyggelse, som ikke er
erhvervsmeassigt ngdvendig for den pigzldende ejendoms drift, samt til
placering og udformning af landbrugsbyggeri uden tilknytning til ejen-
dommens hidtidige bebyggelsesarealer.

Efter planloven skal der fasts®ttes regionplanretningslinier for beliggenhe-
den og udformningen af stgrre enkeltanleg, der ma antages at kunne pavir-
ke miljget i vaesentlig grad. Disse retningslinier skal ledsages af en redegg-
relse, der indeholder en vurdering af virkningen pa miljget (VVM).

VVM-regleme i planloven er udarbejdet pd baggrund af et EF-direktiv fra
1985 om vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning pa
miljeet. VVM-proceduren er en myndighedsbehandling i flere faser, der
kan vare fra 3 maneder til godt 2 ar. Hvis en afggrelse paklages, kan det
vare endnu lengere. [ Danmark er grensevardien for, hvornar svine- og
fjerkrefarme skal gennem en VVM-procedure, fastsat til farme med en ka-
pacitet pa 250 DE eller derover p den enkelte ejendom. Gransen pa de
250 DE svarer til grensen for, hvorndr svine- og fjerkrefarme skal god-
kendes efter miljgbeskyttelsesloven (se nedenfor).-Etableringen af svine-
og fjerkrefarme af denne stgrrelse kan ogsé krave en landzonetilladelse,
hvis de skgnnes ikke at vere erthvervsmassigt ngdvendige for den pagel-
dende ejendom.

VVM-redeggrelsen skal bl.a. indeholde oplysninger om det patenkte hus-

dyrhold (antal DE), m@ngden af husdyrggdning samt lokalisering og om-
fang af arealer til udbringning af husdyrg@dning. Det er ikke et krav, at der
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pa ansggningstidspunktet foreligger aftaler for alle udbringningsarealer,

“eller at ans@geren i forvejen ejer de ngdvendige arealer til opfyldelse af
kravet om egen jord efter reglerne i landbrugsloven, jf. afsnit 2.5. 8 hvor
arealkravet omtales nermere.

VVM-regleme er senest skerpet ved et landsplandirektiv af 30. december
1997, hvorefter intensiv husdyrproduktion (over 250 DE) ikke m4 etableres
i omrader, hvor der ifglge regionplanla@gningen er risiko for, at husdyrpro-
duktionen vil have vasentlige skadevirkninger for grundvand, natur og .
miljg.

Om den fremtidige stramning af VVM-direktivet, se afsnit 5.4.2.

Naturbeskyttelsesloven

Loven sammenfatter den tidligere lovgivning om naturfredning, sand-
flugtsbekempelse og naturforvaltning og har bl.a. til formaél at beskytte
naturen samt at forbedre eller genoprette arealer af betydning for naturbe-
skyttelsen og at give befolkningen adgang til at ferdes og opholde sig i
naturen m.m. Udover regler om beskyttede naturtyper, sten og jorddiger,
fredninger m.v. indeholder loven regler om beskyttelseslinier omkring sko-
ve, der, sger m.v., offentlighedens ferdsel i naturen, naturpleje, sandflugts-
bekempelse, samt om naturgenopretning, skovrejsning og naturforvaltning
m.v.

Miljsbeskyttelsesloven
Miljgbeskyttelseslovens kapitel 5 regulerer forurenende virksomhed, her-
under svine- og fjerkrazfarme med mere end 250 dyreenheder. Etablering af
en sddan virksomhed krever en forudgdende miljogodkendelse. Det galder.
bade for etablering og for bygningsmassig eller driftsmassig @ndring, der
medfgrer forgget forurening. Miljggodkendelsen er samtidig godkendelse
af placeringen i forhold til forureningsfglsom nabobeboelse. For land-
brugsvirksomheder bruges godkendelsen prlma:rt til at lokalisere virksom-
heden.

En miljggodkendelse indeholder en rakke vilkar bl.a. om virksomhedens
stgrrelse og placering, f.eks. hvor mange dyr, der ma vare, og der vil ogsé
normalt vere bestemmelser om begransning af lugt- og st@jgener.

En godkendelse indeholder ogsé vilkar for den driftskontrol, som virksom-
heden selv skal foretage, sdledes at myndighedernes kontrol som udgangs-
punkt kan begranses til en stikprgvekontrol. Det vil siledes fremgad, at
gylleaftaler skal fremsendes til kommunen, og at der til enhver tid skal
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kunne fremlegges mark- og ggdningsplaner som dokumentation for mil-
jemassig forsvarlig anvendelse af husdyrggdningen.

Byggeri til svine- og fjerkrzfarme, hvor kapaciteten kommer op over 250
DE, er tillige omfattet af reglerne om miljgvurdering (VVM) i henhold til
planloven, jf. ovenfor.

Harmonikrav S
Som en direkte fglge af NPO- og Vandmiljghandlingsplanernes krav om
nedszttelse af udvaskningen fra landbruget blev der i 1986 i medfer af

. milj¢beskyttelseslox%en fasttat regler for stgrrelsen af det areal, der som mi-
nimum skal vere til radighed til udbringning af husdyrggdning (harmo-
nikrav). ' '

Efter de gzldende harmoniregler mé der inden for en landbrugsejendom,
der drives som kvagbrug, hgjst udbringes husdyrggdning fra 2,3 dyreenhe-
der pr. ha pr. &r. For svinebrug og brug uden husdyrproduktion ma der hgjst
udbringes husdyrggdning fra 1,7 dyreenheder pr. ha pr. ar og for andre

* husdyrbrug fra 2,0 dyreenheder pr. ha pr. ar. -

Hvis produktionen af husdyrgadning er stgrre, end hvad der kan udbringes
pa ejendommens eget areal, skal der foreligge skriftlig forpagtningsaftale
eller anden skriftlig aftale, der sikrer afsttelse pd anden ejendom eller til
fellesanlzg, biogasanleg eller lignende. Aftalemne skal gelde for mindst 1
ar ad gangen. De et-drige aftaler kan dog hgjest etableres for 35 ha. For den
del af det ngdvendige areal, som ikke ejes eller dekkes af et-rige aftaler,
skal der foreligge skriftlige aftaler, der til enhver tid dokumenterer, at hus-
dyrproducenten kan disponere over det forngdne areal mindst tre ar frem i
tiden.

Med henblik pa opfyldelse af nitratdirektivet zndres definitionen pa en dy-
reenhed i slutningen af 1999 til at vaere &kvivalent med 100 kg N. Endvi-
dere ophaves sondringen mellem brugstyper, dog siledes at der fgrst med
udgangen af 2003 kreves fuld opfyldelse for alle af kravet om hgjst 170 kg
N pr. ha. Om stramning af nitratdirektivet i r 1999 og 2003, se afsnit 5.4.2.

Der henvises til bilag 2, hvor stgrrelsen af det ngdvendige harmoniareal for
forskellige stgrrelser af husdyrbrug efter de aktuelle normer fremgér.

For landbrugsejendomme med husdyrhold g&lder desuden et arealkrav, jf.
afsnit 2.5.8 om landbrugsloven. :
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2.5.7 Jordfordeling m.v.

Landbrugsstrukturen kan forbedres gennem jordfordeling efter jordforde-
lingsloven. Derudover kan reglerne i jordkgbsloven anvendes til forbedring
af ejendomsstrukturen i landbruget. :

Jordfordelingsloven

Jordfordeling er en rekke samtidige ombytninger af jordlodder inden for et
geografisk afgrenset omrade. Det tilstrabes, at de deltagende landbrugs-
ejendommes arrondering og struktur forbedres ved jordfordelingen for at
opné en bedre erhvervsmassig udnyttelse af ejendommene. Dette indebee-
rer, at jorden placeres sa tet p ejendommens bygninger og i si fa lodder
som muligt, samt at loddernes form og stgrrelse muligggr en effektiv drift.
Hertil kommer, at loddeme sgges placeret sdledes, at ferdsel med land-
brugsmaskiner pa og over offentlige veje minimeres.

“ Jordfordeling kan endvidere afbgde gener for landbruget, nar offentlige
myndigheder foretager indgreb i et landbrugsomréde, ved at fremskaffe
erstatningsjord til de landmand, der afgiver jord til gennemfgrelse af s&-
danne projekter, f.eks. i forbindelse med naturgenopretningsprojekter,
skovtilplantning, stgrre vej- og anlegsprojekter m.v. '

Udgifterne ved gennemfgrelse af jordfordeling betales af statskassen. 1
mindre sager med 5-10 deltagere dog kun delvist.

Jordkebsloven

Efter jordkgbsloven kan der foretages opkgb af landbrugSJord med henblik
pé supplering af jordbrug eller gennemfgrelse af jordfordeling mellem
landbrugsejendomme. Ved en @ndring af jordkgbsloven i 1997 er der givet
mulighed for, at erhvervelserne foretages af Strukturdirektoratet eller regi-
onale jordkgbsnzvn, hvorved jorderne i nogle ar kan indgd i en jordpulje til
~ fremme af jordfordeling. I beskedent omfang erhverver staten jord ved an-
vendelse af forkgbsret, der i medfer af jordkgbsloven er palagt jordbrugs-
massigt anvendte arealer i landzone uden landbrugspligt (frie jordeér).

En forgget indsats til fremme af jordfordeling ved anvendelse af reglerne i
jordfordelingsloven og jordkgbsloven vil is@r forbedre ejendomsstrukturen -
og jordarronderingen. Jordfordeling vil i et lokalomréde kunne forbedre
ejendomsstrukturen vesentligt. P4 landsplan vil jordfordeling dog kun
kunne pavirke den generelle strukturudvikling sporadisk.
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Boks 3. Oversigt over miljo-, plan- og naturbeskyttelseslovgivning m.v.

Handlingsplan:_

Planlov.

NPO handlmgsplan (1985)

2.5.8 Landbrugsloven

Malsztninger

Hovedsigtet med landbrugslovgivningen har - helt siden landboreformerne
i 1700-tallet - varet at opretholde landbrugsejendomme som selvstendige
brug og at bevare selvejet og familiebruget som den overvejende besiddel-
ses- og driftsform i landbruget.

I de senere Artier har landbrugsloven dog faet en bredere malsztning. Lo-
vens malsetninger, der til dels kan vere indbyrdes modstridende, kan op-
deles i to hovedgrupper.

Den ene gruppe vedrgrer jordbrugserhvervenes strukturudvikling og ejer-

former, hvor mals®tningen bl.a. er, at:

- Fremme strukturudviklingen ved at sgge at bevare en bred variation af
bedriftstyper, sivel heltidsbrug som deltids- og fritidslandbrug, og sikre
en forbedret konkurrenceevne.

- Bevare selvejet og farmhebruget som den overve]ende bes1ddelses~ og
driftsform.

- Sikre en forsvarlig udnyttelse af landbrugsjorderme, dels i relation til jord-
brugsdrift, dels i relation til anden anvendelse af jordeme.
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Den anden gruppe vedrgrer andre samfundsmassige forhold, hvor mélszt-

‘ningen bl.a. er, at; -

" - Give mulighed for hensyntagen til natur og miljg, herunder landskabelige
vaerdier. v

- Tilgodese befolkningsudviklingen i landdistrikterne og modvirke fjerneje.

Zndringeme i landbrugsloven siden 1967 omtales nermere nedenfor, jf.
ogsa skematisk oversigt over lovens struktur- og erhvervelsesregler sidst i
dette afsnit (boks 4).

Strukturpolitiske regler

Landbokommissionen af 1960 fremkom saledes med forslag [Landbrugs-
ministeriet: Betenkning nr. 306, 1962}, der i 1962 og 1963 indledte en libe-
ralisering af reglerne om samdrift og sammenlzgning af landbrugsejen-
domme. Baggrunden for gnsket om en liberalisering var den teknisk-
gkonomiske udvikling i landbruget, mekanisering og afvandring af ar-.
bejdskraft fra landbrug til byerhvery.

Lovrevisionen i 1967, der blev gennemfgrt pa grundlag af landbokommis-
sionens betenkning {Landbrugsministeriet: Betznkning nr. 403, 1966], in-
deholdt en vesentlig liberalisering af strukturreglerne. Man #nskede at give
mulighed for strukturzndringer i form af voksende bedriftsstgrrelser, sam-
tidig med at reglerne skulle sikre mulighed for bevarelse af det personlige
selveje som den fremherskende besiddelsesform i landbruget. '

Samdrift af landbrugsejendomme kunne frit etableres, hvis det samdrevne
areal (ved flere end 2 ejendomme) ikke oversteg 100 ha. Sammenleg- |
ningsgraensen blev fastsat til 35 ha, idet der dog kunne ske sammenlagning
op til 75 ha, hvis der 1kke var aktuelt tillegsjordsbehov for mindre land-
brug

Ved personers erhvervelse af landbrugsejendomme (i fri handel) videre-
fortes to-ejendomsreglen fra den tidligere landbrugslov (lov nr. 291, 1949),
og forbudet mod selskabers erhvervelse af landbrugsejendomme fra insti-

~ tutionsloven (lov or. 127, 1957) blev indarbejdet i landbrugsloven.

Andringen i 1971 indeholdt en yderligere liberalisering af samdrifts- og
sammenlagningsreglerne. Man fandt, at en fortsat reduktion i antallet af
driftsenheder var ngdvendig i forbindelse med den forventede nedgang i
antallet af beskftigede i landbruget og for at opné bedre indkomstforhold
for den enkelte landmand [Landbrugsministeriet: Beteenkning nr. 556,
1970].
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Arealgrensen ved samdrift forhy)jedes til 200 ha, nér der indgik jorder fra
mere end 2 ejendomme i samdriften, og arealgrenserne ved sammenleg-
ning blev erstattet af en arealgranse pa 100 ha.

Andringen i 1973 var motiveret af flere forhold. Loven indeholdt flere
stramninger, der tilsigtede en forbedring af strukturudviklingen, en koordi-
nering med planl®gnings- og arealanvendelseslovgivningen og en tilpas-
ning til den fzlles landbrugspolitik i EF. Man gnskede at modvirke pris-
stigninger pa landbrugsjord, bl.a. forarsaget af en forventning om en bedre
indtjening i landbruget forud for Danmarks indtreden i De Europziske

" Fzllesskaber og en betydelig interesse for opkgb af landbrugsejendomme
fra ikke-landmand, primart med henblik pd inflationssikring af kapital og
skattemessige fradragsmuligheder. Denne udvikling blev anset for pa len-
gere sigt at kunne udggre en trussel mod selvejet, idet de hgjere jordpriser
ville kunne vanskeligggre yngre landmands etableringsmuligheder.

Reglerne om personers erhvervelse af landbrugsejendomme blev skerpet
med krav om bopalspligt og jordbrug som hovederhverv samt en afstands-
granse pa 15 km ved kb af ejendom nr. 2. Hovederhvervskravet gjaldt
-dog kun for ejendomme over 5 ha (eller over en grundvardigrense pa
57.000 kr. ved 15. alm. vurdering). '

Reglerne om samdrift, forpagtning og sammenlegning af landbrugsejen-
domme koordineredes i et vist omfang med erhvervelsesregleme, saledes at
egentlige landmand blev stillet bedre end ikke-landmend.

Andringen i 1978 havde baggrund i, at udviklingen i Danmark i modszt-
ning til EF som helhed i perioden 1973-76 havde veret praget af stagnati-
on, og at forventningerne om en gget animalsk produktion ikke var blevet
indfriet. Lovendringen blev gennemfgrt pa grundlag af forslag fra "Udval-
get for en fremtidig landbrugspolitik" [Landbrugsministeriet: Betenkning
nr. 795, 1977]. Andringen var et led i bestrbelserne pa at sikre et konkur-
rencedygtigt landbrug med en intensiv landbrugsproduktion, der kunne gg-
re sig gzeldende pa eksportmarkederne i EF.

Reglerne om personers erhvervelse af landbrugsejendomme skarpedes pa
ny, idet man fandt, at bestemmelserne i.1973-loven havde medfgrt en uhen-
sigtsmassig stabilisering af sm4, urentable brug. For erhvervelse i fri han-
del blev erhvervelsesbetingelserne suppleret med uddannelseskrav, og ho-
vederhvervskravet blev @ndret til et krav om jordbrug som veesentligste
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erhverv. Hvis en landbrugsejendom skgnnedes uegnet til opretholdelse,
kunne der ved en ansggning om dispensation fra erhvervelsesregleme stil-
les krav om frasalg af ejendommens jorder ("udstykning til bunds").

Arealgrenserne ved samdrift og ved sammenlegning blev strammet til
henholdsvis 100 ha og 75 ha. Der blev indfgrt bestemmelser, hvorefter der
kunne meddeles afslag pa jordomlagninger, der ville medfgre, at en bzre-
dygtig driftsenhed over en vis belgbsgrense (ejendomsverdi, eksklusiv
stuehusvzrdi) ville blive nedlagt. Det drejede sig typisk om ejendomme pa
20-30 ha og derover, ath@ngig af bygninger og jordbonitet m.v.

AEndringen i 1986 indeholdt en rekke 2ndringer samtidig med, at loven fik
en bredere mélsztning. Den strukturpolitiske malszting blev udvidet, sa-
ledes at loven ikke alene skulle tilgodese landbrugsstrukturen og heltidsfa-
milielandbruget, men ogsé bevare en bred variation af ejendomme i jord-
bruget, herunder deltids- og fritidslandbrug, og tilgodese befolkmngsud-
viklingen i landdlstrlkterne

Man fandt ogs4, at der skulle tages mere hensyn til det omgivende miljg
ved den jordbrugsmassige arealanvendelse. Specialiseringen af husdyrbrug
og planteavlsbrug havde siledes medfgrt uheldige pavirkninger af miljget.
Lovandringen blev gennemfgrt pd baggrund af en betenkning fra en ny
landbokommission [Landbrugsministeriet: Betenkning nr. 1034, 1985], jf.
ogsi "grgnbogen” fra EF-Kommissionen [EF-Kommissionen: "Perspektiver
for den falles landbrugspolitik”, 1985] samt initiativerne omkring "miljg-
intéresser og marginaljorder” [Fredningsstyrelsen: "Miljginteresser og mar-
ginaljorder”, 1985] og NPO-handlingsplanen [Folketinget: "NPO-
handlingsplan”, 1985].

Reglerne om samdrift blev strammet, idet afstandsgrensen pi 15 km blev
nedsat til 5 km: Der blev dog tilkendegivet en lempelig dispensationsprak-
sis, saledes at bedrifter med en vesentlig animalsk produktion eller spe-
cialproduktion (gartnerier og planteskoler m.v.) kunne opné harmoni i be-
driften. ' '

Arealgrensen ved sammenlzgning blev erstattet af to arealgrenser pa hen-
holdsvis 50 ha og 100 ha. Ved supplering af en ejendom over arealgrensen
P4 50 ha skulle der tages hensyn til ejendomme (under 50 ha) med en va-
sentlig animalsk produktion eller specialproduktion, der havde behov for
suppleringsjord for at skabe harmoni i bedriften. Regleme om nedlzgning
var allerede ved en &ndring i 1985 blevet skarpet, siledes at bevarings-

56 | Landbrugets strukturudvikling



vardige driftsenheder over en vis belgbsgranse (ejendomsvaerdi, eksklusiv
stuehusverdi) ikke kunne nedlegges ved jordomlegninger. Det var typisk
ejendomme p& 15-20 ha og derover. Reglerne om "udstykning til bunds”
blev lempet, séledes at en restejendom kunne opretholdes (med landbrugs-
pligt) som et mindre deltidsbrug eller fritidslandbrug.

Reglerne om personers erhvervelse af landbrugsejendomme blev lempet,
_idet kravet om jordbrug som vasentligste erhverv herefter kun skulle gzlde
ved kgb af ejendom nr. 2. Uddannelseskravet bortfaldt for ejendomme un-
der 15 ha, medens der blev fastsat et lempeligt uddannelseskrav for ejen-

domme mellem 15 og 30 ha og et noget strengere uddannelseskrav for
ejendomme over 30 ha

Ved kgb af ejendom nr. 2 blev afstandsreglen pa 15 km nedsat til 5 km.

Hvis de to ejendommes areal oversteg 50 ha, kunne der kun forventes tilla-
delse til erhvervelsen, hvis der ikke var nzrliggende ejendomme med en

- vasentlig animalsk produktion eller specialproduktion, der havde behov for

jorden for at skabe harmoni i bedriften. '

Andringen i 1989 indeholdt en generel lempelse af reglerme om samdrift,
sammenlzgning og erhvervelse af landbrugsejendomme. Under behandlin-
gen af en refinansieringsordning for landbruget besluttedes det, at ordnin-
gen skulle fglges op af zndringer i landbrugsloven, som kunne medvirke til
at sikre lgnsomme bedrifter, jf. betenkningen fra "Udvalget vedrgrende

" struktur, finansiering og ejerforhold i landbruget” [Landbrugsministeriet:

Bet®nkning nr. 1152, 1988].

Arealgra:nsen ved samdrlft blev ophavet, og samdrift kunne i almindelig-
hed forventes tilladt inden for afstande mellem 10-25 km, medmindre sar-
lige forhold talte derimod. Arealgrznsen ved sammenl®gning blev forhgjet
til 125 ha, og sammenlzgning kunne i almindelighed tillades inden for af-
stande mellem 2-3 km. Reglerne, der hindredé nedlzgning af bevarings-
vaerdige ejendomme, blev ophevet, og der blev abnet mulighed for frasalg
af bygningerne pa ejendom nr. 2 med et mindre jordtilliggende, evt. med
opretholdelse af landbrugspligten pa bygningsparcellen.

Ejendomme med animalsk produktion kunne i en ra&kke situationer dispo- '
nere ud over de fastsatte greenser ved samdrift og ved sammenlagning, hvis
det var n¢dvend1gt for at skabe harmoni mellem besa:tmng og jordtillig-
gende. :
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Ved erhvervelse af landbrugsejendomme ophazvedes uddannelseskravet for
ejendomme under 30-50 ha (ca. 3/4 af alle landbrugsejendomme er under
30 ha).

Loven gav ogsa mulighed for at etablere landbrugsfzllesskaber, omfattende
~ indtil 5 landbrugere, der kunne drive deres bedrifter i fellesskab. Land-
brugsfllesskaber kunne tillige erhverve landbrugsejendomme - enten i
sameje (personlig ejerform) eller i selskabsform. '

Loven dbnede endvidere adgang til, at aktie- og anpartsselskaber kunne er-
hverve landbrugsejendomme, hvis en person, der opfylder de sedvanlige
erhvervelsesbetingelser, havde stemmeflertal i selskabet. Man lagde vagt
pa en ejerform, der 13 nzr ved det personlige selveje, idet landmanden i sel-
skabet skulle have den afggrende indflydelse pa bedriften. Selskabsformen
blev betragtet som en alternativ ﬁnanswnngsfonn der kunne give land-

" . brugserhvervet mulighed for at fa tilfgrt ansvarlig kapital, der f.eks. kunne

lette generationsskiftet.

Lovandringen gav desuden mulighed for nye finansieringsformer ved op-
fgrelse af driftsbygninger pd lejet grund. Der kunne frit ske bortleje af et
areal for et tidsrum pa indtil 30 &r med henblik p4, at lejeren, f.eks. et sel-
skab, opf@rer bygninger til svineproduktion m.v. eller til andre jordbrugs-
formdl (maskinhaller, kornopbevaringsanlaeg m.v.).

Andringen i 1994 skulle bl.a. modvirke tendenser til koncentration af hus-
dyrproduktionen i meget store enheder og bidrage til en baredygtig udvik-
ling med en stgrre spredning af husdyrholdet og sikring af de ngdvendige
arealer til udbringning af husdyrggdning. Loven tilsigtede bl.a. en styrkelse
af de miljgmessige hensyn ved jordbrugsdrift og en baredygtig udvikling 1
landbruget i overensstemmelse med tankerne i Brundtland-rapporten og
EU-landbrugsreformen af 1992. Loven gav siledes hjemmel til at fastsztte
regler om maksimum af husdyrhold pa den enkelte ejendom og krav til an-
del af egen jord (arealkrav), der ligeledes var knyttet til den enkelte ejen-
dom.

Maksimumsgrensen for husdyrhold blev fastsat til 500 DE for hver ejen-
dom, idet der dog normalt kan forventes dispensation, hvis husdyrholdet
opdeles i enheder, der hver for sig ikke overstiger 500 DE, og en rekke

veterinzre forskrifter er overholdt. Reglerne om arealkrav omtales nermere
nedenfor.
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Transpbrt af husdyrggdning begrensedes ved en afstandsregel pa 10 km,
idet transport over stgrre afstande skal forega med lastbil eller et pdhangs-
kgretgj hertil.

 Reglerne om fortrinsstilling til suppleringsjord blev styrket, siledes at alle
jordbrugere, som ejer under 70 ha - uanset om de har suppleringsbehov pd
grund af harmoniregleme eller ej - som udgangspunkt fik adgang til at ggre
en fortrinsstilling geldende i situationer, hvor en ansgger vil komme til at
eje mere end 70 ha. Reglerne tilgodeser dog jordbrugere, der har behov for
mere jord for at skabe harmoni i bedriften. Ved lovendringen blev der tilli-
ge lagt vegt pa, at husdyrproducenter ikke ved reglermne om fortrinsstilling
kunne "bygge sig til mere jord". Hvis (den primare) k@ber ikke har behov
for mere jord for at skabe harmoni i bedriften, kan alle jordbrugere, herun-
der deltids- og fritidslandbrugere, ggre krav pa en fortrinsstilling.

Som et led 1 hensigten med at modvirke dannelsen af stgrre areal- og hus-
dyrkoncentrationer pa de enkelte ejendomme og at sikre bevarelsen af flere
selvstendige ejendomme blev der samtidig indfgrt adgang til at erhverve
op til 3 landbrugsejendomme. Reglerne giver mulighed for, at en land-
mand, der gnsker at udvide sin bedrift, f.eks. med husdyr- eller plantepro-
duktion, kan erhverve indtil 3 ejendomme, og at bedriften igen kan ned-
trappes ved salg af en eller flere ejendomme som selvstendige driftsenhe-
der. ' '

Arealkrav

I medfgr af landbrugsloven blev der i 1994 fastsat arealkrav for landbrugs-
ejendomme med husdyrhold. Arealkravsreglerne har primart et strukturre-
gulerende sigte. Arealkravet er stgrrelsen af de arealer, der som minimum
skal forefindes pa den enkelte landbrugsejendom til udbringning af husdyr-
gedning. Der kan kun medregnes arealer, der kan anvendes til udbringning
af husdyrggdning. Ved husdyrhold pa forpagtede landbrugsejendomme og
husdyrhold i lejede bygninger pa en landbrugsejendom, skal arealkravet ses
i forhold til den pidgzldende ejendoms jordtilliggende.

En ejendoms arealkrav beregnes efter en progressiv skala ud fra antallet af
dyreenheder (DE) pa ejendommen (&rsgennemsnittet) i forhold til det ngd-
vendige harmoniareal. Der henvises til bilag 2, hvor stgrrelsen af arealkra-
vet for forskellige stgrrelser af husdyrbrug fremgar.

Arealkravsreglerne er dog séledes, at op til 25 pct. af arealkravet kan op-

fyldes ved arealer, der ejes og drives lovligt sammen med den pagzldende
ejendom, og som kan anvendes til udbringning af husdyrggdning, eller
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tinglyste aftaler, herunder forpagtnings- og gylleaftaler, der sikrer, at hus-
dyrproducenten til enhver tid kan disponere over de pigeldende arealer til
udbringning af husdyrggdning mindst 5 &r frem i tiden.

Reglerne indeholder en rekke overgangsbestemmelser for bestdende hus-'
dyrbrug, der er etableret, fgr de tradte i kraft.

Ved etablering af nye husdyrhold og udvidelse af bestdende husdyrhold
(efter 1. januar 1995) skal arealkravet som hovedregel opfyldes senest 1 ar
efter udvidelsen. For husdyrhold over 500 DE (der alene kan etableres ved
dispensation) skal arealkravet dog opfyldes ved etableringen, dvs. inden
opfgrelse af nye bygninger.

Mark- og gedningsplaner m.v.

P4 baggrund af Vandmiljghandlingsplanen af 1987 blev der med hjemmel i
savel landbrugsloven som miljgbeskyttelsesloven fastsat regler, hvorefter
jordbrugsbedrifter med et areal over 10 ha skulle udlzgge en del af jorder-
ne som grgnne marker samt udarbejde sadskifte- og ggdningsplaner.

~ Regleme blev i 1991 suppleret med krav om udarbejdelse af ggdningsregn-
skaber, et mindstekrav om udnyttelse af kvalstof i husdyrggdning samt
kontrol- og straffebestemmelser. Formélet er at nedbringe udvaskningen af
kvealstof fra landbruget.

Efter ldvaendringen i 1994 har reglerne alene hjemmel i landbrugsloven.
Reglerne er skerpet pd ny i 1997.

Efter disse regler skal brugere af jordbrugsbedrifter for hver planperiode

~ (fra 1. august til 31. juli) udarbejde en markplan (tidligere betegnet en sed-
skifteplan), der angiver den dyrkningsmassige anvendelse af de enkelte
marker, og en ggdningsplan, der angiver behovet for tilfgrsel af kvelstof og
fosfor og den planlagte udnyttelse af kvelstofindholdet af husdyrggdning
m.v. Brugerme skal tillige udarbejde et ggdningsregnskab, nér planperioden
er afsluttet. Endvidere skal 65 pct. af jorderne vere udlagt som grgnne
marker, hvor afgrgderne kan binde kvalstoffet.

Planerne skal hvert ir korrigeres som fglge af &ndret valg af afgrgder og
@ndring af kvelstofprognosen, der revideres arligt.
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Boks 4: Oversigt ove‘rjandbrugsloﬁens struktur- og erhvervelsesregler.

1967 . 1971 1973 A8 1989. i 199‘4?1
Samdrift;. s .
Arealgrznse”, ha 100 2004100+ - 200/100 100 100 S -
Antal ejendamme - f X s 5 58 599
Afstand, km 15 5 1025 10:25
Forpagtning: - - G s
Bopzl Alle Ale T v Alley Alle]
Uddannelse o Alle L Alle 230 ha” >30:ha%
Vanghed hele cjendommr Lo Bh :
ar : 30. 30
Vanghed,deleafqmdom- G :
mie Ar 10?2 - 10? 30 30

Sammenlzegning:
Arealgrense, ha .
Afstand; km
Fortrinsregler, ha.
Forbud: mod nndlmgnmg

Erhiveryelse (fri handel) ks
Bopzl -
Uddannelse
Egen drift

Hovyederhvery. eller vxseml;
erhverv. i

Antal ejenidomme:

Afstand, km
Fortrinsregler, ha

Note:

! Ingen arealgrense ved samdrift af to ejendomme.

% Dog ikke ved harmonibehov i bedriften.

» En af disse ejendomme kan erstattes af flere inden for en pulje pa 30 ha.

“ Kun ved hele ejendomme.

5 Ved udviklingsplaner dog 20 &r.

% Forbud mod nedlzgning af bevaringsvardige driftsenheder blev gennemfgrt ved 1985-loven, hvor
afstandsreglen ved erhvervelse af landbrugsejendom nr. 2 i fri handel skarpedes-til 1 km. Loven var
kun i kraft i et halvt ar. -

™ Ud over arealgrznsen gjaldt tillige en belgbsgrense (grundveerdi).

2.6 Sammendrag

Landbrugets betydning for samfundsgkonomien har i hele efterkrigstiden
veret aftagende - sdvel med hensyn til andelen af den samlede beskeftigel-
se og indkomstdannelse som med hensyn til iandbrugseksportens andel af
landets samlede eksport.

Landbruget bidrager dog stadig med meget betydelige andele til den sam-
lede samfundsgkonomi, idet der - som et bredt gennemsnit for landbrugets
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hovedproduktioner - har varet en stlgnmg isavel i eksportm&:ngder som
eksportvardi.

De overordnede rammer for landbrugets udvikling fastlegges dels gennem
den fezlles landbrugspolitik i EU, dels gennem den nationale landbrugspo-
litik. Hensynet til natur og miljg har i de senere artier fiet en stigende be-
tydning for landbrugspolitikken, savel inden for EU’s fzlles landbrugspo-
litik som i den nationale landbrugslovgivning.

Den fzlles landbrugspolitik i EU har medvirket til at sikre landbruget sta-
bile produktlonsvﬂkar og afsetningsmuligheder.

Sigtet med den felles landbrugspolitik var oprindeligt at gge landbrugspro-
duktionen og sikre stabile produktions- og indkomstforhold i landbruget,
bl.a. for at forbedre fellesskabets konkurrenceevne og selvforsyningsgrad.
Redskabet hertil var en felles pris- og markedspolitik. De stigende priser
medfgrte en kraftig produktionsudvidelse, sdledes at man hurtigt ndede op
pé en overproduktion af visse landbrugsprodukter i fellesskabet. Denne
overproduktion blev i begyndelsen sggt reguleret ved en restriktiv pnspoh-
tik, indfgrelse af kvoter m.v.

Ved reformen af den fezlles landbrugspolitik i 1992 blev der tilstrebt en vis
tilpasning af markedsprisen for landbrugsprodukter til verdensmarkedspri-
sen med henblik pa at modvirke overproduktionen inden for fzllesskabet.
Reformen bestod dels af markedsforanstaltninger, dels af ledsageforan-
staltninger.

Markedsforanstaltningerne omfattede bl.a. en neds®ttelse af prisgarantierne
for de vigtigste markafgrgder og som kompensation herfor en fast stgtte pr.
hektar for producenterne kombineret med en braklegningsforpligtelse

_ (hektarstgtte).

Ledsageforanstaltningerne omfattede tilskud til miljgvenlige jordbrugsfor-
anstaltninger, gkologisk jordbrug, skovrejsning og en @&ndret oph¢rsord—
ning.

Strukturpolitikken, som indledtes i begyndelsen af 1970’erne, er kommet til
at spille en vis rolle i den flles landbrugspolitik, f.cks. gennem etable-
rings- og forbedringsstgtte til landbrugsbedrifter, regionale strukturforan-

. staltninger til fremme af udviklingen i szrlige landdistrikter og ved investe-
" ringsstgtte inden for jordbrugets foredlings- og afsztningsvirksomheder.
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Den nationale landbrugspolitik har baggrund i den falles landbrugspolitik.
Stgtteordningerne pa landbrugsomridet er séledes afledt af EU-stgtte-
ordninger, jf. ovenfor, hvor de vigtigste stgtteordninger er omtalt.

Hertil kommer en rekke EU—godkendte, nationalt finansierede sarlige kri-
seordninger, der har haft til formal at understgtte landbrug i akutte gkono-
miske vanskeligheder, f.eks. ved landbrugskrisen i 1980, hgsttabet i 1992

- og refinansierings- og geldssaneringsordninger (1988 og 1993).

Skattelovgivningens bestemmelser, herunder afskrivningsreglerne og reg-
" lerne om ejendomsavancebeskatning ved afth@ndelse af ejendomme, er
grundlzggende ens for alle erhverv. Visse af reglerne kan dog have srlig
betydning for landbruget pga. aktivsammens®tningen pd bedrifterne. Af
serlig betydning ved frasalg af jorder fra en landbrugsejendom er reglen
om, at avancen pa de frasolgte jorder reduceres med varditabet pa drifts-
bygningerne.

Hensynet til natur og miilj@ har fiet en stadig stgrre vegt som en del af
landbrugspolitikken. Der er siledes i de seneste artier vedtaget en rekke
handlingsplaner, der tager sigte pa at beskytte natur og miljg og sikre et
baredygtigt landbrug. Som eksempler herpa kan nzvnes "NPO-hand-
lingsplanen" fra 1985, "Vandmiljghandlingsplanen” fra 1987, "Pesticid-
handlingsplanen” fra 1987 og "Handlingsplanen for et beredygtigt land-
brug" fra 1991. ‘ , '

Den nationale miljglovgivning omfatter en rakke love, der i stigende grad
indeholder bestemmelser, der fastlegger rammer for landbrugserhvervet.
Planlagningsloven indeholder en rekke bestemmelser, der regulerer areal-
anvendelsen i det dbne land, dels gennem lovens landzonebestemmelser,
dels gennem retningslinier, der fastszttes ved regionplanlegningen. Ved
etablering af svine- og fjerkreefarme med mere end 250 dyreenheder, skal
der gennemfgres en vurdering af virkninger pa miljget (VVM).

Miljgbeskyttelsesloven indebarer ligeledes, at etablering af svine- og fjer-

krazfarme over 250 dyreenheder kr@ver en forudgdende miljggodkendelse.

Herudover er der i medfgr af miljgbeskyttelsesloven bl.a. fastsat regler for

stgrrelsen af det areal, der som minimum skal vere til radighed til udbring-
ning af husdyrggdning (harmonikrav). ‘ :
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Den nationale landbrugslovgivning har med de @ndringer, der er sket i
landbrugsloven, tilsigtet at give mulighed for en strukturudvikling i land-
bruget i takt med den teknisk-gkonomiske udvikling i samfundet. Hoved-
sigtet med landbrugsloven er sdledes gennem en regulering af ejendoms-
og bedriftsstrukturen at bevare selvejet og familiebruget som den overve-
jende besiddelses- og driftsform i landbruget. - ‘
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3. Strukturudviklingen i landbruget
- de sidste 25-30 ar

3.1 Indledning

Strukturudviklingen i landbruget var i en lang periode efter landborefor-
merne i 1700-tallet karakteriseret ved et stabilt antal bedrifter svarende til
antallet af landbrugsejendomme. Samdrift af flere ejendomme skete kun i
begrenset omfang. '

Som falge af det stigende folketal blev der oprettet en del sma selvstendige
brug, og der gennemfgrtes en lovgivning med henblik pa oprettelse af selv-
stendige husmandsbrug. I tiden fra omkring 1900 til 1960 blev der i alt op-
rettet ca. 28.000 husmandsbrug, og ca. 12.000 mindre brug fik supple-
ringsjord. En del ejendomme blev nedlagt og inddraget til andre formal
(byudvikling mv.), og antallet af landbrugsejendomme 14 i hele perioden pa
omkring 200.000. En egentlig registrering af landbrugsejendomme pébe-
gyndtes dog fgrst 1 1925.

I 1950’erne medferte samfundsudviklingen vasentlige &ndringer, der ogsi
fik konsekvenser for landbrugets strukturudvikling.

I dette kapitel gives en beskrivelse af den strukturudvikling, som dansk
landbrug har gennemgéet de sidste 25-30 r.

Ligesom mange andre erhverv har landbruget siden omkring 1960 gen-
nemgaet en kraftigere udvikling end den, der fandt sted i fgrste halvdel af -
dette drhundrede. Der er sket en udvikling pa alle omrader, der bergrer
landbrugsproduktionen - lige fra de maskiner og rdmaterialer, der anvendes
i den primare produktion, til afsetning og produktsammensatning.

Strukturudviklingen i landbruget beskrives i det fglgende som udviklingen i
1) ejendoms- og bedriftsstrukturen, 2) heltids- og deltidsbrug, 3) landbru-
gets produktionsgrene (specialisering), 4) husdyrtazthed, 5) gkologisk jord-
brug, 6) ejerformer m.v. samt 7) landdistrikterne. Endelig beskrives kort 8) -
landbrugets strukturudvikling i andre lande.



Figur 14: Antal landbrugsbedrifter, 1933-1996.
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Note: .
Indtil 1960 findes antallet af bedrifter kun angivet i hele tusinde bedrifter - undtaget for arene 1933, 1937,
1946, 1951, 1955, 1956 og 1959. Efter 1960 er antallet af landbrugsbedrifter angivet fra Danmarks Stati-
stiks landbrugsstatistik. Fra 1971 omfatter tzllingen landbrugs- og gartneribedrifter med mindst 0,5 ha
dyrket areal eller en produktion, der svarer til mindst 0,5 ha med byg. Fra 1983 omfatter Danmarks Stati-
stiks tzlling kun bedrifter med mindst 5 ha dyrket areal eller med en landbrugsproduktion, der mindst
svarer hertil.
Kilde:
.Danmarks Statistik: "Statistisk Tabelvark”, "Statistiske Meddelelser”, "Statistisk Arbog” og "Landbrugs-
statistik”, diverse argange. Erik Helmer Pedersen m.fl.: "Det danske landbrugs historie IV - 1914-1988",
1989.

Udviklingen beskrives primart pa landsplan. Der er imidlertid store regio-
nale og lokale variationer i landbrugets strukturudvikling. Det gzlder szr-
ligt for husdyrproduktionen og visse specialproduktioner. Hvor det er fun-
det relevant, er ogsa de regionale forskelle i strukturudviklingen kort be-
skrevet.

Det statistiske materiale m.v., som beskrivelserne bygger pé, kan ikke i alle
tilfzelde tilvejebringes helt tilbage til 1970, ligesom ikke alle datasamlin-
geme er etableret for hvert eneste &r, men f.eks. kun i et interval pa tre eller
fem ar. Derfor har det ikke for alle analyseomraderne varet muligt at be-
skrive udviklingen kontinuerligt og i hele perioden. ’
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Specielt vedrgrende landbrugsstatistikken fra Danmarks Statistik skal det
bemearkes, at indtil 1983 indhentede Danmarks Statistik oplysninger fra
samtlige bedrifter (over den nedre arealgrense) ved den drlige landbrugs-
og gartneritzlling. Fra 1984-1989 blev der i de ulige ar foretaget totaltel-
linger, mens tellingerne i lige ar blev afholdt som udsnitstzllinger. Fra og
med 1990 er landbrugsstatistikken baseret pa udsnitstellinger alene.

3.2 Ejendoms- og bedriftsstrukturen

3.2 Indlednmg

Indtil omkring 1960 var antallet af landbrugsejendomme og landbrugs-
bedrifter, som n@vnt, stort set ens, idet delforpagtning og samdrift som ud-
gangspunkt ikke var tilladt. Som det vil fremga af de fglgende afsnit, er der
imidlertid i de sidste 25-30 4r sket en kraftig reduktion i antallet af land-
brugsejendomme og -bedrifter. Samtidig er anvendelse af samdrift steget
(flere ejede ejendomme og flere forpagtninger), saledes at antallet af land-
brugsbedrifter er faldet betydeligt mere end antallet af landbrugsejendom-
me. Udviklingen er siledes giet imod stgrre og farre landbrugsbedrifter.

3.2.2 Antal og sterrelse af landbrugsbedrifter

Forskellen mellem det juridiske begreb en "landbrugsejendom” og det
driftsgkonomiske begreb en "landbrugsbedrift” kan illustreres ved, at der i
1996 var ca. 141.600 landbrugsejendomme i Danmark, mens der kun var
ca. 64.400 landbrugsbedrifter. Med andre ord indgik der i 1996 i gennem-
snit godt to ejendomme i en landbrugsbedrift.

Ved en landbrugsbedrift i landbrugsstatistikken fra Danmarks Statistik for-
stas det areal med tilhgrende bygninger, maskiner og husdyr, som af be-
driftens indehaver betragtes som hgrende til samme brug. En bedrift kan
saledes bestd af én eller flere landbrugsejendomme. Derudover kan der i
bedriftens areal indg3 tilforpagtede arealer, mens bortforpagtede arealer
ikke betragtes som hgrende til bedriften. Arealer med andre former for
brugsaftaler vil ejeren typisk ikke opfatte som hgrende til bedriften.

I figur 15 er udviklingen i antallet af landbrugsbedrifter vist i perioden
1960-1995 inden for stgrrelsesgrupper.
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Figur 15: Antal landbrugsbedrifter fordelt pa arealgrupper, 1960-1995.
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Note:

Y For oplysningerne om bedriftsstgrrelser for 1965 galder, at antallet af bedrifter i stgrrelseskategorierne

- 30-50 ha og over 100 ha er indeholdt i henholdsvis stgrrelsesgrupperne 5-30 og 50-100 ha.

Fra 1983 omfatter Danmarks Statstiks tzlling kun bedrifter med mindst S ha dyrket areal eller med en
landbrugsproduktion, der mindst svarer hertil. Til og med 1982 var den nedre grense 0,5 ha eller en til-
svarende produktion.

Kilde:

Danmarks Statistik: Landbrugsstatlstlk diverse drgange.

Det samlede antal landbrugsbedrifter er faldet i hele perioden, siledes at
antallet af bedrifter i 1996 kun udggr ca. 45 pct. af antallet af bedrifter i
1970. Denne markante nedgang i det samlede antal landbrugsbedrifter
dakker over en udvikling, hvor antallet af bedrifter i midtergruppen er fal-
det, mens antallet af store bedrifter er steget, hvilket ogsa tydeligt fremgér
af figur 15. Antallet af bedrifter i kategorien 5-30 ha i 1996 er faldet til ca.
35 pct. af antallet af de bedrifter, der var i samme arealgruppe i 1970. An-
tallet af bedrifter med et areal mellem 50 og 100 ha i 1996 er steget med ca.
70 pet. i forhold til 1970, og antallet af bedrifter med et areal over 100 ha er
steget til mere end det tredobbelte i samme periode.

Udviklingen i antallet og stgrrelsen af landbrugsbedrifterne i de seneste ar

afviger ikke markant fra den generelle strukturudvikling siden 1960, hvil-
ket ses ved at sammenligne figur 15 med tabel 5.
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Tabel 5: Antal landbrug&bedrifter fordelt pa arealgrupper, 1990-1996.

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
under 5 ha 2.205 2.115 2.079 1.959 1.768 2.091 2.172
5-10 ha 12.203 11.770 11.469 11.735 10.609 11.348 9.946
10-20 ha 18.562 18.091 16.788 17.030 15.647 14934 13.758
20-30 ha 13.667 13.050 11.986 12.103 11.166 10.361 9.080
30-50 ha 16.689 16.016 15.705 14.545 13.730 12.906 11.804
50-100 ha 12.287 12.269 12.285 12107 11.784 12.135 12.391
over 100 ha 3.727 3.887 4.148 4305 4.642 4.997 5.274
Talt 79.338 77.197 74.460 73.784 69.346 68.771 64,426
Note:
For bedrifter under 5 ha henvises til note til figur 15.
Kilde:

Danmarks Statistik: "Landbrugsstatistik”, diverse irgange.

Den regionale udvikling i antallet af landbrugsbedrifter fglger generelt ud-
viklingen p4 landsplan, dvs. at den relative nedgang i antallet af landbrugs-
bedrifter ikke er forskellig fra amt til amt. Derimod er det karakteristisk, at
der i visse amter findes flere stgrre bedrifter (f.eks. er over 12 pct. af be-
drifterne i Storstrpms og Sgnderjyllands amter over 100 ha), mens der i an-
dre amter er mange mindre bedrifter (f.eks. er 33,3 pct. af bedrifterne i Ho-
vedstadsregionen under 10 ha), jf. figur 16.

Figur 16: Amtsvis fordeling af landbrugsbedrifier inden for forskellige
arealgrupper, 1996.
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Kilde:
Danmarks Statistik: "Landbrugsstatistik”, 1996.
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3.2.3 Antal og sterrelse af landbrugsejendomme

Ved en landbrugsejendom forstas ifglge landbrugslovens § 2, stk. 2, en -
ejendom, der i matriklen (Kort & Matrikelstyrelsens matrikelregister) er
noteret som en landbrugsejendom. De landbrugsnoterede ejendomme om-
fatter ogsa ejendomme, der anvendes til gartneri, skovbrug m.v. Land-
brugslovens strukturregulerende regler retter sig primart mod landbrugs-
ejendomme. Disse regler er omtalt i afsnit 2.5.8.

I figur 17 er angivet fordelingen af landbrugsejendomme inden for forskel-
lige arealgrupper. I tabellen indgér de enkelte landbrugsejendomme med
matriklens arealangivelser, dvs. det samlede jordtilliggende inklusive
eventuelle fredsskovsarealer og udyrkbare arealer, der ikke medregnes ved
landbrugslovens arealgranser (f.eks. den nuvaerende sammenlegnings-
greense pa 150 ha). Antallet af landbrugsejendomme, der overstiger 100 ha,
kan saledes ikke tages som udtryk for, at der i vidt omfang er dispenseret
fra arealgrensen ved sammenl®gning.

Ved @ndringen af landbrugsloven i 1989 blev der - som beskrevet i afsnit
2.5.4 og 2.5.8 - &dbnet adgang til at fraskille bygninger pa landbrugsejendom
nr. 2, hvis jorderne fra denne indgér i samdrift med ejendom nr. 1. I situati-
oner, hvor bygningerne fraskilles med et mindre jordtilliggende, og land-
brugspligten pa den fraskilte parcel opretholdes, medfgrer dette en forggel-
se af det samlede antal af landbrugsejendomme - typisk i arealgruppen un-
der 5 ha. - :

Som det fremgér af figur 17, er antallet af landbrugsejendomme p4 lands-
plan faldet jevnt i hele perioden, siledes at der i 1995 var ca. 20 pct. fzrre
ejendomme end i 1970. Der er med andre ord ikke i perioden sket en s
kraftig reduktion i antallet af landbrugsejendomme som i antallet af land-
brugsbedrifter. Det skyldes bl.a., at en meget stor del af landbrugsejen-

“dommene (ca. 75 pct.) udggres af ejendomme under 30 ha. Antallet af
landbrugsejendomme under 5 ha (der nu udggr ca. 20 pct.) er i de seneste
ar steget, mens antallet af ejendomme med et areal mellem 5 og 50 ha er
faldet. Derimod er antallet af landbrugsejendomme over 50 ha og 100 ha
steget i perioden. :
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Figur 17: Antal landbrugsejendomme fordelt pa arealgrupper, 1960-1995.

N over 100 ha
250000
EEEER50-100 ha
200000
SR 30-50 ha
150000
Antal
ejendomme EEZE5-30 ha
100000 4
50000 4] —0-5ha
— Noterede
0 landb
1960 1963 1966 1969 1972 1975 1978 1981 1984 1987 1990 1993 A rugs-
ejendomme

Ar

Note: '

Fgr matriklen blev omlagt til edb i 1987, foreligger der kun sporadiske optzllinger af antallet af land-
brugsejendomme fordelt pé stgrrelseskategorier. Kun for drene 1990 og 1995 findes der oplysninger om
antal landbrugsejendomme i stgrrelsesgruppen 30-50 ha. For de gvrige ar er antallet af ejendomme i stgr-
relsesgruppen 30-50 ha indeholdt i stgrrelsesgruppen 50-100 ha. For &rene 1960, 1965, 1969, 1973, 1977,
1981 og 1986 bygger oplysningerne pé optellinger af landbrugsejendomme foretaget af henholdsvis
Statsskattedirektoratet og Told- og Skattestyrelsen i forbindelse med de almindelige ejendomsvurderin-

. ger. Forskellen mellem det samlede antal landbrugsejendomme optalt af skattemyndigheden og registre-
ringen af antallet af noterede landbrugsejendomme af matrikelmyndigheden skyldes bl.a., at en del min-
dre landbrugsejendomme ved vurderingerne til ejendomsvardi er vurderet som beboelsesejendomme. Til
illustration kan oplyses, at antallet af vurderede landbrugsejendomme i 1986 var ca. 130.000, mens an-
tallet af noterede landbrugsejendomme 1. januar 1988 var ca. 148.000. Denne forskel er ikke udtryk for
en stigning i antallet af landbrugsejendomme, men alene for en forskellig definition og opggrelsesmetode.
Statusoptellingerne er foretaget pr. 1.1. det fglgende ar. F.eks. er antallet af landbrugsejendomme i 1995
opgjort pr. 1.1.1996.

Kilde:
Statsskattedirektoratet, Told- og Skattestyrelsen, Kort & Matrikelstyrelsen og Strukturdirektoratet.

Udviklingen i perioden 1990-1997 afviger ikke generelt fra udviklingen
siden begyndelsen af 1980’erne, jf. tabel 6. Stigningen i antallet af ejen-
domme under 5 ha er dog stgrre. '
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Tabel 6: Antal landbrugsejendomme fordelt pa areaigrupper, 1990-1997.

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
under 5 ha 23.819 24342 25.120 25.675 25.816 26792 27.850 29.061
5-10 ha 29.314 29.032 28.688 28.384 27.836 27.668 27472 27.282
10-20 ha 36.220 35505 34719 33994 33409 32.747 32020 31315
20-30 ha 22.764 22,174 21474 20859 20.604 19.968 19.488 18.904
30-50 ha 21.890 21704 21347 21059 21152 20.758 20317  19.842
50-100 ha 9.997 10.295 10.696 11.103 11.515 11.772 12.054 12.347
over 100 ha 1.741 1.809 1.898 2.000 2133 2.275 2.393 2510
Lalt 145745 144861 143.942 143.074 142465 141.980 141.594 141.261

Note: )

Statusoptllingerne er foretaget pr. 1.1 det fglgende ar. F.eks. er antallet af landbrugsejendomme i 1997
opgjort pr. 1.1. 1998.

Kilde:

Kort & Matrikelstyrelsen og Strukturdirektoratet.

3.2.4 Samdrift og forpagtning

Definitionen af begrebet "landbrugsbedrift" kan variere lidt afh®ngig af, i
hvilken statistik, lovgivning m.v. begrebet anvendes. I landbrugsloven fin-
des ikke en egentlig definition af begrebet "landbrugsbedrift”, men loven
indeholder regler for, hvor mange ejendomme der ma samdrives, afstanden
mellem dem osv., ligesom landbrugsloven udstikker rammer for forpagt-
ning. Disse regler er n&rmere beskrevet 1 afsnit 2.5.8.

Efter de geldende regler i landbrugsloven er det som nzvnt muligt at eje
og samdrive op til tre landbrugsejendomme. Der findes ikke nogen officiel
statistik over, hvor mange landmznd der ejer mere end én landbrugsejen-
dom. Ud fra oplysninger fra Fgdevareministeriets Generelle Landbrugsre-
gister og Centrale Husdyrbrugsregister (GLR/CHR) er det imidlertid muligt
at opggre antallet af ejede landbrugsejendomme for den enkelte ejer/med-
ejer, jf. tabel 7. Det samlede antal (147.342) er stgrre end antailet af land-
brugsejendomme (141.261), da der for en ejendom kan vere flere ejere. -
Séledes er der ofte to ejere pé de mindre landbrugsejendomme, som hoved-
sageligt anvendes til boligformal.

72 | Landbrugets strukturudvikling



Tabel 7: Fordelingen af antal ejede landbrugsejendorhme, 1997.

Antal ha | 0-30ha_30-100ha > 100 ha Talt
Ejer/medejer af én landbrugsejendom 109.916 23.983 1.228 135.127
Ejer/medejer af to landbrugsejendomme 2.042 6.479 1.942 10.463
Ejer/medejer af tre landbrugsejendomme 69 596 678 1.343
Ejer/medejer af flere end tre landbrugsejendomme 12 107 290 409
Talt 112.039 31.165 4.138 147.342

Note:

Y Det er af flere arsager muligt atvere ejer/medejer af flere end tre ejendomme. F.cks. kan ejendommene
vaere erhvervet, for landbrugsloven satte begransninger for antal ejede ejendomme, de kan vare arvet,
eller der kan vare givet midlertidig dispensation fra landbrugslovens antalsbegrznshing.

Kilde: )

Specialudtrak fra GLR/CHR foretaget ud fra oplysninger for hgsten 1997.

Det fremgar séledes, at ca. 10.500 landbrugere er ejere af to landbrugsejen-
domme, og at ca. 1.350 landbrugere er ejere af tre landbrugsejendomme.

Selvom der findes forholdsvis detaljerede regler om samdrift og forpagt-
ning i landbrugsloven, er der ikke krav om anmeldelse el. lign. af indgéede
forpagtningsaftaler. Ved forpagtning er der ingen offentlig myndighedsbe-
handling eller -registrering af forpagtningsforholdene, medmindre der sg-
ges om dispensation efter reglerne i landbrugsloven, jf. afsnit 2.5.8. Langt
hovedparten af forpagtningsforholdene i landbruget (ca. 90 pct.) etableres
ved utinglyste aftaler. Derved adskiller landbrugslovens regler om forpagt-
ning sig vasentligt fra reglerne om erhvervelse, udstykning og arealover-
forsel m.v., hvor der er etableret en fintmasket kontrol gennem bl.a. kom-
munernes skgdepategning og tinglysningssystemet.

Det fremgér af Danmarks Statistiks landbrugsstatistik, at der i perioden
1970-1996 er sket en stigning i antallet af bedrifter, hvori der indgar for-
pagtning, is@r i de stgrre bedrifter over 50 ha. Hertil kommer, at de store
bedrifter i dag ogsa tilforpagter stgrre arealer. Séledes indgik ca. 45 pct. af
det samlede tilforpagtede areal i 1996 (ca. 676.000 ha) i bedrifter med et
jordtilliggende over 100 ha (inkl. det tilforpagtede areal), mens de mindre
bedrifter under 50 ha kun forpagtede 20 pct. af det samlede tilforpagtede
areal.
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Figur 18: Storrelsen af det tilforpagtede areal (pct.) i forhold til det samle-
de dyrkede areal, 1970-1996.
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Note:

Der findes ikke oplysninger om forpagtning i 1971 og 1973. Stgrrelsen af det samlede tilforpagtede areal
fra 1970-1982 er opgjort som summen af det samlede areal for gardforpagtninger (forpagtning af hele
landbrugsejendomme) og delforpagtninger. Efter 1982 er statistikken ikke opdelt pa gardforpagtning og
delforpagtning, men alene opgjort som det samlede tilforpagtede areal.

Kilde:

Danmarks Statistik: "Landbrugsstatistik”, diverse drgange.

Som det fremgér af figur 18, er stgrrelsen af det samlede forpagtede areal i
forhold til det dyrkede areal steget i hele perioden, saledes at det tilforpag-
tede areal i dag udggr n@sten 25 pct. af det samlede dyrkede areal.

Som beskrevet foretages der ikke en egentlig registrering af forpagtnings-
forhold i Danmark. Ved hj&lp af oplysningerne fra Fédevareministeriets
Generelle Landbrugsregister og Centrale Husdyrbrugsregister (GLR/CHR)
er det imidlertid muligt for de aller seneste ar at fi oplysninger om brugen
af forpagtning knyttet til den enkelte landmand og landbrugsejendom.
Jordbrugskommissionerne har med GLR/CHR faet et redskab til kontrol af
samdriftsforhold.

Det fremgér af oplysninger fra GLR/CHR (hgstar 1997), at der i godt 5.400
bedrifter ud af de ca. 63.000 bedrifter, der s@gte om hektarstgtte, indgik
arealer fra flere end fem ejendomme. 1.162 bedrifter havde anmeldt arealer
fra mere end 10 ejendomme, mens 54 bedrifter havde arealer fra mere end
20 forskellige landbrugsejendomme.

Af de 5.400 bedrifter, der samdriver arealer fra mere end fem landbrugs-
ejendomme, er en stor del af samdriftsforholdene sandsynligvis lovlige,
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eftersom "fem-ejendomsgransen” kan overskrides, hvis der er behov for
arealet for at skabe harmoni i bedriften, ligesom der kan vere givet dispen-
sation til samdriften. Desuden kan der ifglge landbrugsloven samdrives
arealer fra flere ejendomme, hvis en af de fem ejendomme kan erstattes af
flere delarealer, der tilsammen er under 30 ha. Nér der tages hensyn til
denne "pulje-regel”, er der i hgstiret 1997 i alt 1.264 bedrifter, der driver

_ mere end fem landbrugsejendomme. P4 baggrund af bl.a. disse oplysninger
undersgger jordbrugskommissionerne nu forholdene n&rmere.

Hertil kommer, at ikke alle typer af aftaler om anvendelse af landbrugsjor-
der er omfattet af landbrugslovens regler om forpagtning og samdrift.
Landbrugsloven regulerer alene aftaler, hvor ejeren afgiver retten til den
jordbrugsmassige udnyttelse, saledes at udnyttelsen af arealet foretages pa
* brugerens/forpagterens regning og risiko. Aftaler, hvor ejeren kun afgiver
partielle rettigheder, er saledes ikke omfattet af landbrugsloven. Det kan
f.eks. vaere pasningsaftaler, aftaler om overfgrsel (udbringning) af husdyr-
godning, visse former for maskinstationsaftaler osv. Derudover kan der va-
re tale om f.eks. gresningsaftaler el. lign., hvor en landmand i en periode
overlader graesningsretten pa et areal til en anden landmand, men i gvrigt
selv forestar driften af arealet.

3.3 Antal af heltids- og deltidsbrug

Opdeling af landbrugsbedrifter over 5 ha i henholdsvis heltidsbedrifter og
deltidsbedrifter er foretaget af Statens Jordbrugs- og Fiskerigkonomiske -
Institut tilbage fra 1973. Heltidsbedrifterne defineres som bedrifter med et
standardarbejdsforbrug mindst svarende til et drsvark. Arbejdstiden for et
arsveaerk er fastlagt til det drlige timeantal ifglge overenskomsterne pé ar-
bejdsmarkedet igennem perioden. Standardarbejdsforbruget pa bedriften er
beregnet under hensyntagen til omfanget af bedriftens aktiviteter opdelt pa
driftsgrene. :
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Figur 19: Antal heltids- og deltidslandbrugsbedrifier, 1973-1996.
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Antal bedrifter er afrundet til hele antal hundrede.

Kilde:

Statens Jordbrugs- og Fiskerigkonomiske Institut: "Landbrugsregnskabsstatistik", diverse drgange.

Antallet af heltidsbedrifter er i perioden 1973-1996 faldet fra 81.600 til
28.200 og udggr saledes nu ca. en tredjedel af antallet i 1973. Opgjort pa
femdrs-intervaller viser udviklingen 1975-1980 en nedgang pa 22 pct.,
1980-1985 en nedgang pa 24 pct., 1985-1990 en nedgang pé 17 pct. og
1990-1995 en nedgang pa 17 pct.

Antallet af deltidsbedrifter er i perioden 1973-1996 faldet fra 38.400 til
34.900 . Opgjort pa femérs-intervaller viser udviklingen 1975-1980 en
stigning pa 10 pct., 1980-1985 en stigning pa 2 pct., 1985-1990 en nedgang
pa 11 pct. og 1990-1995 en nedgang pé 10 pct.

Arbejdsindsats

Den gennemsnitlige arbejdsindsats pa heltidsbedrifterne er steget fra ca.
3.250 timer til knap 3.500 timer i perioden 1973-1995. Brugerfamiliens ar-
bejdsindsats har ligget omkring 2.500 timer pr. ar, dog ca. 2.000 timer pr.
ar i begyndelsen af perioden, mens den lejede arbejdskraft er steget med ca.
350 timer pr. ar. Der er i perioden samtidig sket mere end en fordobling af
landbrugsarealet pr. heltidsbedrift, knap en fordobling af kvegholdet og
mere end en tredobling af svineholdet pr. heltidsbedrift.

For deltidsbedrifternes vedkommende var arbejdsindsatsen stort set kon-

stant pa knapt 1.000 timer pr. ir i fgrste halvdel af perioden, mens den er
faldet til ca. 800 timer pr. ar i den sidste halvdel af perioden. Den mindre

76 | Landbrugets stritkturudvikling



arbejdsindsats pa deltidsbedrifterne mé tilskrives det stadig mindre husdyr-
hold pa disse bedrifter.

Indsatsfaktorer

I tabel 8 er vist fordelingen af landbrugets indsatsfaktorer m.v. fordelt pé'

heltids- og deltidsbedrifter i 1990/91 og 1995/96.

Tabel 8: Landbrugets indsatsfaktorer, bruttoudbytte m.v. fordelt i procent
pa heltidsbedrifter og deltidsbedrifter, 1990/91 og 1995/96.

Heltidsbedrifter

Heltidsbedrifter Deltidsbedrifter Deltidsbedrifter -

1990/91 1990/91 1995/96 1995/96
Bedrifter:
Antal bedrifter 46,1 53,9 44,1 55,9
Landbrugsareal 73,0 27,0 75,6 24,4
Arbejdsindsats 76,1 239 . 77,6 22,4
Kapitalindsats 73,8 26,2 76,9 23,1
Bruttoudbytte:
Planteprodukter 71,7 28,3 73,6 26,4
Husdyrprodukter 91,7 83 94,2 58
Driftstilskud” - - 75.5 24,5
Talt 84,6 154 87,0 13,0
Driftsomkostninger:
Ré- og hjzlpestoffer
samt vedligeholdelse 83,6 16,4 87,2 12,8
Tjenesteydelser 72,2 27.8 75,9 24,1
Afskrivninger 79,0 21,0 81,2 18,8
Driftsomkostninger i alt 81,5 18,5 84,9 15,1
Driftsoverskud 93,3 6,7 92,6 7,4
Investeringer:
Driftsbygninger 92,2 7,8 91,9 8,1
Inventar 86,8 13,2 88,0 12,0

Note:

" Driftstilskud omfatter produktionstilskud (f.eks. hektarstfme og ammekopramier) og generelle driftstil-
skud (f.eks. rentetilskud og miljgtilskud).

Kilde:

Statens Jordbrugs- og Fiskerigkonomiske Insmut "Landbrugsregnskabsstatistik 1991/92" og "Landbrugs-

regnskabsstatistik 1995/96".

Produktionen pé deltidsbedrifterne udggr en relativ begrznset del af den
samlede produktion i landbruget - ca. 6 pct. af husdyrproduktionen og ca.
26 pct. af planteproduktionen i driftséret 1995/96. For deltidsbedrifterne
oversteg de direkte tilskud i 1995/96 pé ca. 38.000 kr. driftsoverskuddet pa
ca. 29.000 kr. og udgjorde ca. 22 pct. af bruttoudbyttet. For heltidsbedrif-
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terne udgjorde de direkte tilskud i 1995/96 ca. 149.000 kr. svarende til 32,4
pet. af driftsoverskuddet og 10,1 pct. af bruttoudbyttet.

I det fplgende beskrives nzrmere udviklingen for heltidsbedrifterne inden
for henholdsvis planteproduktion, svineproduktion og kvaegproduktion.

Figur 20: Antal heltidsbedrifter fordelt pa driftsformer, 1973-1995.

Antal Kvaegbrug
heltids- .
bedrifter " — — — Svinebrug
600007 L Plantebrug
50000 1

40000
30000 -

20000 1

10000
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Ar

— - T -

Kilde:
Statens Jordbrugs- og Fiskerigkonomiske Institut: “Landbrugsregnskabsstatistik”, diverse argange.

Plantebedrifternes andel af heltidsbedrifterne har ligget konstant pa ca. 20
pct. i perioden. Kvagbedrifternes andel er faldet fra 70 pct. til 50 pct., og
svinebedrifternes andel er tilsvarende steget fra 10 til 30 pct., jf. figur 20.

I de fglgende afsniter vist tre tabeller, der pd vasentlige produktionsomra-
der beskriver udviklingen for de tre produktionsgrene i perioden 1975-

. 1996. Det fremgar bl.a. af tabellerne, at heltidsplantebedrifterne har vae- .
sentligt stgrre areal end husdyrbrugene (heltidssvine- og heltidskvag-
bedrifter). For alle tre produktionsgrene gzlder, at bedrifternes jordtillig-
gende er forgget ved kgb og tilforpagtning. For heltidsplante- og heltids-
kvagbedrifterne er der i perioden sket en fordobling af bedrifternes areal-
tilliggende, mens der er sket en kraftigere udvikling for heltidssvinebedrif-
terne.

Heltidsplantebedrifter

Det fremgdr af tabel 9, at nedgangen i antallet af heltidsplantebedrifter har
varet mest markant i perioden 1980-1985 og i 1990-1995.
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Tabel 9: Heltidsplantebedrifter. Gennemsnitligt landbrugsareal gjet og
tilforpagtet, 1975-1995.

| 1975 1980. 1985 1990 1995
Antal bedrifter 13.500 11.800 7.800 7.500 5.700
Ejet, ha ) 43,6 50,5 60,0 65,0 67,5
Forpagtet, ha 10,9 13,0 24,6 26,2 385"

T alt, ha 54,5 63,5 84,6 91,2 106,0

Kilde:
Statens Jordbrugs- og Fiskerigkonomiske Insutut Landbrugsregnskabsstatlsuk diverse drgange.

Andelen af tilforpagtet areal for heltidsplantebedrifter er steget vasentligt i
perioden 1975-1996 fra 20 pet. af det samlede landbrugsareal pr. bedrift i 1975
til 29 pet. 1 1985 og 36 pet. i 1995. Fra 1990 til 1995 er arealudvidelsen siledes
i overvejende omfang sket gennem gget tilforpagtning.

Heltidssvinebedrifter

Antallet af svinebedrifter er fra 1975 til 1980 steget med ca. 45 pct., hvor- |
efter det er konstant frem til 1985, efterfulgt af en nedgang pa 15 pct. til
1990 og endelig et moderat fald pa knap 5 pct. frem til 1995, jf. tabel 10.

Tabel 10: Heltidssvinebedrifier. Gennemsnitligt landbrugsareal, ejet og
tilforpagtet, samt gennemsnitligt antal avissvin og slagtesvin, 1975-1995.

1975 1980 1985 . 1990 1995
Antal bedrifter 7,400 10.800 10.700 9.100 8.700
Ejet, ha 211 28,1 33,6 389 489
Forpagtet, ha 38 52 77 10.1 15.2
Ialt, ha 249 333 413 49,0 64,1
Antal avlssvin 40 66 76 88 12

Antal slagtesvin 260 487 548 722 975

Kilde:
Statens Jordbrugs- og Flsker1¢konomlske Institut: Landbmgsregnskabsstahstlk diverse érgange.

Pa heltidssvinebedrifterne er der i perioden sket en kraftig udvidelse af
husdyrholdet. Udviklingen har varet s®rlig markant fra 1975 til 1980, hvor
besztningsstgrrelsen steg med henholdsvis 65 pct. for avlssvin og knapt 90
pct. for slagtesvin, og igen fra 1990 til 1995, hvor bes®tningsstgrrelsen steg
med henholdsvis 27 pct. for avlssvin og 35 pct. for slagtesvin. Det stigende
landbrugsareal henger sammen med udvidelsen af svineholdet og bl.a. de
deraf fglgende krav til udbringningsareal for husdyrggdning.
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Heltidskvaegbedrifter

For kvagproducenterne erderi perioden foregéet en forholdsvis jevn
strukturudvikling, jf. tabel 11.

Tabel 11: Heltidshwgbedrﬁer. Gennemsnitligt landbrugsareal, ejet og
tilforpagtet, samt gennemsnitligt antal malkekoer og ammekoer, 1975-
1995.

1975 1980 1985 1990 1995
Antal bedrifter 50600 38.700 24.000 18.600 14.700
Ejet, ha 23,7 27,1 30,3 33,8 41,3
Forpagtet, ha 3,4 4,7 7,6 10,3 13,7
L alt, ha 27.1 31,8 379 . 441 ) 55,0
Antal malkekger 21,5 288 34,7 38,3 46,1

Antal ammekger 0,2 0,2 0,3 0,4 2,0

Kilde:
Statens Jordbrugs- og Fiskerigkonomiske Institut: "Landbrugsregnskabsstatistik", diverse argange.

Antallet af heltidskvagbedrifter er i femérs-perioden 1975-1980 faldet med
ca. 24 pct., fra 1980-1985 med 38 pct., fra 1985-1990 med 23 pct. og fra
1990-1995 med 21 pct. Antallet af malkekger viser ikke en tilsvarende
stigning, hvilket kan tilskrives hgjere malkeydelse pr. ko kombineret med
mealkekvoteordningen fra 1984. Sdledes er mzlkeydelsen pr. malkeko ste-
get fra ca. 5.500 kg i 1978/79 til ca. 7.500 kg i 1995/96. Det fremgér end-
videre, at det gennemsnitlige antal af ammekger kun er af yderst begranset
omfang og betydning.

3.4 Landbfugets produktionsgrene og besztningsstruktur

Den relative fordeling mellem de tre hovedproduktionsgrene i landbruget
(planteproduktion, svineproduktion og kvagproduktion) har &ndret sig ve-
sentligt igennem perioden, jf. ovenfor i figur 20. Endvidere er besatnings-
strukturen for kvegbrug og svinebrug @ndret. De fglgende beskrivelser af
udviklingen i bes®tningsstgrrelser for sger, slagtesvin og malkekger om-
fatter bade heltids- og deltidsbedrifter.

Beszetningssterrelse for svinebedrifter med sser og slagtesvin

I tabel 12 og 13 er vist udviklingen i bes®tningsstgrrelse for sger og slagte-
svin, og det fremgar heraf, at der i perioden 1970-1996 er sket en koncen-
tration af svineholdet pa meget ferre besxthinger, samtidig med, at det
samlede antal sger har ligget nogenlunde konstant, mens antallet af slagte-
svin er steget igennem perioden.
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Antallet af bedrifter med sger er faldet fra 95.000 i 1970 til godt 12.000 i
1996. Faldet er pa 6,5 pct. om aret i 1970°erne og i de efterfglgende 15 ar
"pé 8,0-8,5 pct. om aret. Antallet af besetninger pa mindst 50 sger er steget
over samme periode fra knap 1.300 til 5.700. Sobestanden har i hele perio-
den ligget pa et niveau omkring 900.000-1.000.000, og den gennemsnitlige
besztningsstgrrelse er steget fra 11 sger i 1970 til 84 sger i 1996, svarende

til nesten en ottedobling. '

Det gennemsnitlige antal grise pr. &rsso er steget fra ca. 141 1977 til nzsten
221 1996.

Tabel 12: Antal svinebescetninger med soer fordelt pa storrelsesgrupper, '
samt gennemsnitlig besaetningsstorrelse, 1970-1996.

Besztningsstprrelse 1970 1975 1980 1985 1990 1995 1996
1-9 sger 57.303  40.122  24.095 14206 7.746 4527 3.815
10-29 sper 31.926 20359 13230 8004 43883 3259" 28620 .
30-49 sger 4042 4126 4486 3054 2081 D R
50-99 sger 1.148 2.142 4.448 3.573 2923 2016 1.642
100 sger og derover 144 415 1.766 2.211 2.773 3.674 3.730
Besztninger i alt 94563  67.164 48.025 31.048 20406 13475 12.048
Gennemsnitlig .
besztningsstgrrelse, stk. 10,5 13,0 223 299 443 75.3 83,8
1 alt antal sger, 1.000 stk. 989 875 1.071 928 904 1.015 1.010
Note: k

Y Omfatter besztninger med 10 til 49 sger.

Kilde:

Danmarks Statistik: "Landbrugsstatistik", diverse argange.

Den nominelt store nedgang i antallet af svineproduktionsbedrifter i perio-
den 1970-1975 kan skyldes Danmarks indtreden i EF i 1973 med deraf
fglgende forbedrede prisforhold for planteproduktion. For antallet af be-
setninger med slagtesvin er grundlaget for optzlling af slagtesvin ®ndret
fra en mindstevagt i 1970 pa 35 kg til 50 kg i 1975, jf. tabel 13.

Antallet af bedrifter med slagtesvin er faldet fra 56.0001 1975 til 15.300 1
1996. Nedgangen er mindst i perioden 1975-1980 med et arligt fald pa 4,4
pet. og stgrst i perioden 1980-1985 med et fald pr. 4r pa 7,8 pct. Antallet af
besztninger med 100-199 slagtesvin er steget fra 2.800 i 19735 til 3.800 i
1985, for derefter at falde til ca. 2.400 i 1996. Bedrifter med over 200
slagtesvin er pd nesten 1.0001 1975. Dette antal er steget til ca. 4.700 i
1996.
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Slagtesvinebestandén er steget fra 1,8 mio. stk. i 1975 til 2,9 mio. i 1996.
Den gennemsnitlige besztningsstgrrelse er steget fra 32 slagtesvin til 189
slagtesvin, svarende til nasten en seksdobling.

Tabel 13: Antal svinebescetninger med slagtesvin® fordelt pé storrelses-
grupper, samt gennemsnitlig bescetningsstorrelse, 1970-1996.

Besatningsstarrelse 1970” 1975 1980 1985 1990 1995 1996
under 20 slagtesvin 48047 31312 20444 11.629 6903  6.820° 6.119%
20-49 slagtesvin 25202 14397 10702 6.831 4253 . .
50-99 slagtesvin 13.444 6604 6531 4.661 3744 2324 2.011
100-199 slagtesvin 5.271 2848  4.395 3.775 3.133 2.569 2.443
200-499 slagtesvin 1.224 859 2.457 2.565  3.002Y 3.410 3213
over 500 slagtesvin 84 81 31t 428 877" 1.548 1.526
Besztninger i alt 93272  56.101 44840 29.889 21912 16671 15312
Gennemsnitlig .
Bes®tningsstgrrelse, stk. 33,0 323 54,6 730 1107 179,0 188,5
I alt antal slagtesvin, '

1.000 stk. 3.080 1.811 2449  2.183 2.425 2.984 2.885
Note:

D Slagtesvin over 50 kg.

? Slagtesvin over 35 kg.

» Besatninger med 1 til 49 slagtesvin.

9 Fordeling skgnnet.

Kilde:

Danmarks Statistik: "Landbrugsstatistik”, diverse drgange.

Besatningsstorrelse for malkekvaegbesaetninger

Antallet af malkekobesztninger er faldet fra 63.0001 1975 til 15.0001
1996, svarende til et arligt fald pa 6,7 pct., jf. tabel 14. Det skyldes primzrt,
at antallet af bedrifter med ferre end 40 malkekger er reduceret fra knap
59.000 1 1975 til knap 7.000 i 1996. Samtidig er antallet af besatninger
med over 50 malkekger steget fra knap 2.000 bes&tninger til knap 6.000
bes®tninger. :

Den samlede kobestand er samtidig reduceret fra 1,1 mio. stk. til 0,7 mio.
stk., svarende til et fald pa 36 pct. Det érlige fald er stgrst i perioden 1980-
1990. Den gennemsnitlige bes®tningsstgrrelse er steget fra 121 1970 til
46,3 i 1996 eller med 4,8 pct. pr. &r. Stigningen er stgrst i perioden 1975-
1980 med 7,2 pct. pr. ir og mindst i perioden 1980-1985 med 2,9 pct. pr.
ar. : .
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Tabel 14: Antal bescetmnger med malkekoer fordelt pa storrelsesgrupper,
samt gennemsnitlig besemingsstorrelse, 1970-1996.

Besaemmgssmnelse 1970" 1975 1980 1985 1990 1995 1996
1-19 malkekger 81.807 42,511 21.102 13.136 6.250 2941 2.615
20-39 malkekger 12.667 16.342 13.441 10.875 8.038 4.804 4.246
40-49 malkekger 1.014 2.430 3.469 3.271 3.096 2.480 2.303
50-74 malkekger 623 1.587 3.267 3.357 3.352 3.830 3.832
75-99 malkekger 130 229 704 779 780 1.201 1.306 .
over 100 malkekger 84 145 381 355 419 703 818
Besatninger i alt 96.325 63.244  42.366 31.773 21.935 15.960 15.120
Gennemsnitlig : .

Besatningssterrelse, stk. 12,0 17,3 24,5 28,2 343 44,0 46,3
1 alt antal malkekger,

1.000 stk. 1.152 1.094 1.040 896 753 702 700

Note:
! Inkl. ammekger.
Kilde:

Danmarks Statistik: "Landbrugsstatistik", diverse argange.

3.5 Husdyrbestanden og -tzetheden

Som det ogsa fremgik af afsnit 3.4, er der i perioden 1973-1995 sket en

meget betydelig specialisering af landbrugets husdyrproduktion. I figur 21
er vist udviklingen i antallet af besztninger med henholdsvis svin, kveg,
fjerkree og andre husdyr (heste, fir m.v.). Opggrelsen kan ikke sammenlig-
nes med antallet af bedrifter, idet der pa en bedrift kan vare flere besztnin-

ger.
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Figur 21: Antal bescetninger med svin, kveeg, fierkree og andre husdyr (he-
ste, far m.v.), 1975-1995.

Antal M Andre husdyr
'besaatnlnger W Fjerkrae
3500007 BSvin
300000 1 OKveag
250000 '
200000 1
150000
100000
20000 H H
0 T T T -— T —
1970 1980 1985 1990 1995
Ar
Note:

Antal besztninger med svin, kvaeg, fjetkra og andre husdyr (heste, far m.v.) kan ikke sammenlignes med
antal bedrifter med husdyrhold, idet der i en bedrift med husdyrhold kan indg2 flere bes@tninger.

Kilde: .

Danmarks Statistik: "Landbrugsstatistik”, diverse argange.

Det samlede antal dyreenheder (DE) har varet forholdsvis stabilt i perioden
1980-1996, dog med et svagt fald i hele perioden fra 1980 til 1989, jf. figur
22. Derimod foregar produktionen pa ferre og ferre bedrifter, samtidig
med at produktionen er blevet specialiseret pa de enkelte bedrifter.

Figur 22: Antal husdyr (antal DE), svin, kveeg og andre husdyr (herunder
fierkree), 1980-1996.
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Kilde:
Danmarks Statistik: "Landbrugsstatistik”, diverse rgange.
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Figur 23: Antal husdyrbrug med over 250 DE, svinebrug, flerkroebrug og
andre brug (herunder kveegbrug), 1980-1996.
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Kilde:

Danmarks Statistik: "Landbrugsstatistik”, diverse &rgange.

Der er i perioden 1980-1996 sket en kraftig udvikling i antallet af husdyr-
brug med mere end 250 DE. Det skyldes nesten udelukkende stigningen i
antallet af store svinebrug, mens antallet af fjerkrebrug og andre brug (her-
under kvagbrug) over 250 DE er forholdsvist lille og stabilt i hele perio-
den, jf. figur 23. Stigningen er dog reduceret siden 1993, jf. ogsé tabel 15.

Tabel 15: Antal husdyrbrug med over 250 DE og 500 DE fordelt pa svine-
brug, fierkraebrug og andre brug (herunder kvaegbrug), 1990-1996.

[ 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Svinebrug over 250 DE 265 316 409 558 560 621 648
Fjerkrabrug over 250 DE 56 51 67 80 93 73 63
Andre brug over 250 DE 101 125 139 173 177 190 207
1 alt over 250 DE 422 492 615 811 830 883 918
(884)
Heraf over 500 DE v " » b 118 134 142
Note:

P Oplysninger om antal husdyrbrug 0\;er 500 DE eksisterer fgrst fra 1994.

Ifplge GLR/CHR var der i 1997 915 husdyrbrug over 250 DE, heraf 130 brug over 500 DE. Disse tal er
ikke direkte sammenlignelige med tallene i tabellen fra Danmarks Statistik.

Kilde: :

Danmarks Statistik: "Statistiske Efterretninger - Miljg", 1997.

Stigningen i antallet af bedrifter med mere end 250 DE efter 1994, hvor
VVMe-reglerne (jf. afsnit 2.5.6) blev indfgrt, har sammenhang med, at der
inden for samme bedrift kan drives flere ejendomme, der hver for sig kan
have op til 250 DE. '
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" Husdyrene er ikke fordelt jevnt over hele landet. Det er isar i de jyske
amter, der findes relativt mange husdyrbedrifter. Mens det gennemsnitlige
antal DE pa landsplan i 1996 er ca. 0,9 pr. ha, er der i Ringkgbing og Vi-
borg amter i gennemsnit ca. 1,2 DE pr. ha, jf. tabel 16.

Tabel 16: Antal DE pr. ha godskningsegnet areal pa kvaegbrug, svinebrug,
samtlige husdyrbrug og samtlige bedrifter (inkl. plantebrug), fordelt pa
amter, 1996."

Kvagbrug Svinebrug Husdyrbrug i alt Alle bedrifter
DE/ha DE/ha DE/ha DE/ha

Hovedstadsregionen 1,2 1,5 0,6 0,4
Vestsjellands Amt 1,2 1.5 0,9 0,5
Storstrgms Amt 1,2 14 038 04
Bornholms Amt 1,5 1,7 1,3 1,0
Fyns Amt 1,5 1,9 1,3 09
Sgnderjyllands Amt 1,2 1,9 1,3 1,1
Ribe Amt ‘ 1,3 2,1 1,3 1,1
Vejle Amt 1,4 1,9 ' 1,4 1,1
Ringkgbing Amt 1,4 2,1 1,5 1.2
Arhus Amt 1,3 18 1,2 09
Viborg Amt 14 2,0 .14 1,2
Nordjyllands Amt 1,3 1,8 1,3 1,1
Hele landet 1,3 B K . 1,2 09

Kilde:
Danmarks Statistik: “Landbrugsstatistik”, 1996.

For svinebrugene (dvs. brug, hvor der er mindst 0,5 DE pr. ha, og hvor
mindst 2/3 af antallet af DE er svin) varierer den regionale husdyrtathed
fra 1,4 DE pr. ha i Storstrgms Amt til 2,1 DE pr. ha i Ribe og Ringkgbing
amter, mens de tilsvarende tal for kvegbrugene spaender fra 1,2 DE pr. ha i
de sjzllandske amter til 1,5 DE pr. ha i Fyns og Bornholms amter.

Inden for de enkelte amter er der ogsa stor variation i dyretztheden, og der
var i 1995 tre kommuner, hvor dyretetheden var 1,6 DE pr. ha eller stgrre.

Siden 1994 har svine- og fjerkrafarme over 250 DE (pr. ejendom) varet
omfattet af VVM-reglerne, jf. afsnit 2.5.6, og der er siden reglernes indfg-
relse givet tilladelse til etablering eller udvidelse af svinefarme efter gen-
nemfgrelse af en VVM-procedure i 20 tilfelde (pr. 1. januar 1998). Som
- det fremgér af tabel 15, er antallet af husdyrbrug med over 250 DE siden
1994 steget vasentligt mere. Denne forskel skyldes bl.a., at kun svine- og
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fjerkrzefarme er omfattet af VVM-reglerne, og at visse husdyrbrug har be-
setninger placeret pa flere ejendomme.

Harmoniforhold o

Den maksimale, gennemsnitlige tilfgrsel af husdyrggdning pr. ha pr. ar er
fastlagt i bestemmelserne om harmonikrav, jf. afsnit 2.5.6. Et husdyrbrug
betragtes som harmonisk, hvis den producerede mengde husdyrggdning
kan udbringes pa brugets ggdskningsegnede jorder inden for rammerne af
‘bestemmelserne om harmonikrav. "Disharmoniske" bedrifter er i Danmarks
Statistik defineret som bedrifter med en produktion af husdyrggdning, der
overstiger, hvad der kan udbringes pa egen og forpagtet jord i henhold til
miljgreglerne. For de "disharmoniske" bedrifter ma der derfor indgds gylle-
aftaler for det resterende arealbehov.

Antallet af disharmoniske brug er faldet fra ca. 11.000 i 1982 til ca. 7.000 i
1992. Bl.a. som en fglge af braklegningsordningen steg antallet af dishar-
moniske brug i 1993 til 8.775, hvorefter det igen er faldet, séledes at antal-
let af disharmoniske brug i 1996 udgjorde 6.789, hvilket svarer til 15 pct. af
det samlede antal husdyrbrug i 1996. De disharmoniske brug havde i 1996
et samlet arealunderskud pa knapt 186.000 ha. :

Der er stor variation i andelen af disharmoniske brug blandt brugstyperne.
Af kvaegbrugene er 7 pct. disharmoniske brug. Nasten halvdelen af svine-
brugene har en husdyrtzthed, der medfgrer, at en del af den producerede
godningsmangde ma udbringes pa andre brug ved gylleaftaler. Ud af godt
987.000 DE pa svinebrugene, hgrer de 65 pct. til pa disharmoniske brug.
De disharmoniske svinebrug havde i 1996 et arealunderskud pa godt
153.000 ha, hvilket svarer til ca. 260.000 DE (ca. 26 pct. af de 987.000

" DE). De disharmoniske kvagbrug havde i 1996 et arealunderskud pa 7.700
ha, mens de gvrige disharmoniske husdyrbrug (andre eller blandede hus-
dyrbrug) havde et arealunderskud pa ca. 25.400 ha. Disse arealunderskud
dakkes ved gylleaftaler pa andre brug, typisk planteavlsbrug.

3.6 OKkologisk jordbrug

Omfang og strukturforhold

11987 blev den fgrste gkologilov vedtaget, og 1 1988 var der i alt 219 be-
drifter, som umiddelbart kunne autoriseres efter loven. Bedrifterne havde
tilsammen et omlagt areal pa ca. 2.300 ha.
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Tabel 17: Tilgang og afgang af autoriserede okologiske bedrifter, 1988-
1997.

| 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Autoriserede, primo - 0 219 401 523 672 675 640 667 1.050 1.166

+ anspgere - 194 166 213 67 43 98 417 161 470
- tilbagetrukne ansggninger - 8 23 20 1 - - - - -
- ophgrte autorisationer 0. 4 21 4 63 78 61 34 45
= autoriserede, ultimo 219 401 523 672 675 640 677 1.050 1.166
Ophgrte i % af autoriserede 0 1,8 5,2 8.4 94 11,6 9,5 5,0 43
Kilde:

Plantedirektoratet.

Det fremgér af tabel 17, at interessen for omlegning var jevnt stigende i
arene 1989-1991 med en stagnation i drene 1992-1994 og en efterfglgende
meget kraftig stigning i 1995 og 1997. En del gkologiske bedrifter er af
forskellige arsager ophgrt pa ny. Ophgrsfrekvensen har dog veret faldende
siden 1993.

I tabel 18 er de gkologiske bedrifter beskrevet ved arealstgrrelse, henholds-
vis omlagt og under oml®gning til gkologisk drift.

I 1997 er der modtaget 470 ansggninger med et samlet produktionsareal pa
knap 17.000 ha. Med denne tilgang vil produktionsarealet pa de gkologiske
bedrifter svare til ca. 2,2 pct. af det samlede produktionsareal. Det fuldt
omlagte areal er i 1997 ca. 37.000 ha, hvilket svarer til ca. 1,4 pct. af lan-
dets totale produktionsareal.

For ansggningsaret 1998 er der modtaget 640 ansggninger, hvilket svarer til
en forggelse pa 40 pct. af de allerede autoriserede bedrifter.

Opggrelser fra 1997 viser, at 69 pct. af de gkologiske bedrifter ligger i Jyl-
land. T 1997 var det gennemsnitlige areal pr. gkologisk bedrift 39,9 ha. Til
sammenligning var den gennemsnitlige bedriftsstgrrelse i Jylland i 1996
48,1 ha og for hele landet 42,2 ha.
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Tabel 18: Udviklingen i antallet af okologiske bedrifter og arealer, 1988-
1997.

Bedrifter, Bkologisk Omlzgningsareal, ha Ikke-omlagt | Produktionsareal

antal areal, ha 2.+ 1. 4r) areal, ha ialt, ha

1988 219 - 2.330 2.043 1507 5.880
1989 401 5.565 2.719 1270 9.554
1990 523 7973 3.062 546 11.581
1991 672 10.477 6.678 ’ : 808 17.963

2. &rs omlagt | 1. &rs omlagt

1992 675 10.446 5.708 1.984 515 18.653
1993 640 16.759 1.626 1.376 - 329 20.090
1994 677 16.387 1.031 3.269 457 . 21.145
1995 1.050 17.032 3.668 17.634 2.550 40.884
1996 1.166 20.193 17.826 6.970 1.180 46.171
1997Y 1.607 37.032 7.065 15.930 4.170 64.198

Note:

P Opgarelse foretaget af Plantedirektoratet pr. 30. oktober 1997.

Kilde:

Plantedirektoratet.

Tabel 19: Qkologiske bedrifter fordelt efter produktionsarealets storrelse,
1990-1996.

<Sha 5-10ha. 10-20ha  20-30ha 30-50ha 50-100ha >100ha Ialt
Antal gkologiske :
bedrifter i 1996 215 190 203 102 126 222 108 1.166
% fordeling i 1996 184 163 17,5 87 10,8 19,0 93 100
Alle landbrug 1996 i % 33% 154 21,4 14,1 18,3 19,2 82 100
Fordeling ekologiske
bedrifter:
Fordeling i 1994 18,9 19,9 21,4 10,3 9,6 13,7 6,1 100
Fordeling i 1992 21,0 20,1 21,0 10,1 9,8 134 4,6 100
Fordeling i 1990 235 230 20,3 11,9 8,8 9,5 3,0 100
Note:

! Bedrifter under 5 ha indregnes kun i statistikopgerelserne, hvis de har en indtjening fra landbrugspro-
duktionen over en vis stgrrelse.

Kilde:

Plantedirektoratet: "@kologiske jordbrugsbedrifter", 1996 og Danmarks Statistik: "Landbrugsstatistik”,
diverse drgange.

Som det fremgér af tabel 19, er de mindre bedrifter under 5 ha overrepra-
senteret blandt gkologiske jordbrug, hvilket formentlig skyldes, at der i
denne gruppe er mange frilandsgartnerier o. lign. Midtergruppen pé 20-50
ha er kraftigt underreprasenteret, mens de stgrre bedrifter over 50 ha (ty-
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pisk kvaegbrug) de senere ar har udgjort en markant stigende andel af de
gkologiske bedrifter.

Okologiske bedrifter med malkekvzeg

I tabel 20 er vist fordelingen af bedrifter med henholdsvis gkologisk og
konventionel malkeleverance i 1997/1998 fordelt pa kvotestgrrelse og
sammenholdt med fordelingen for alle bedrifter med malkeleverance i
1997/1998. :

‘Tabel 20: Bedfzfter med meelkeleverance fordelt pa autoriserede okologiske
‘og konventionelle bedrifter samt kvotestorrelse, leverance i 1997/1998 .

Autoriserede gkologiske bedrifter Konventionelle bedrifter

Mzlkekvote, | Antal Pct. Samlet malke- Pct. | Antal Pct.  Samlet malke- Pet.
kg bedrifter kvote, mill. kg. bedrifter kvote, mill. kg.

under 100.000 12 2,8 0,8 0,4 846 7,2 57,2 1,3
100-200.000 36 8.3 °55 3.0 1.954 16,5 2975 7,0
200-300.000 . 65 15,2 16,6 91 2.608 22,1 651,4 15,2
300-400.000 97 225 34,5 18,8 2.313 19,6 803,5 18,8
400-500.000 88 20,4 394 215 1.634 138 733,6 17,2
500-600.000 |- 65 15,2 354 19,3 1.127 95 611,6 14,3
600-700.000 32 74 20,3 11,1 537 45 342,7 8,0
700-800.000 9 2,1 6,6 3,6 311 26 234,4 5,5
over 800.000 26 6,1 243 13,2 490 4.2 5417 12,7
Talt 430 100 183,4 100 11.820 100 4.273,6 100

Kilde:
Danske Mejeriers Mzlkeudvalg: "Beretning for kvotedret 1996-97", 1997.

" T kvotearet 1997/1998 udggr de gkologiske bedrifter med malkeleverance
sdledes 3,5 pct. af samtlige bedrifter med melkeleverance svarende til 4,1
pet. af den samlede mazlkekvote. Den gennemsnitlige mazlkekvote pr. be-

drift er 426 ton for de gkologiske bedrifter mod 361 ton for de konventio-
nelle.

3.7 Ejerformer, generationsskifte m.v.

3.7.1 Ejerformer ,

Den dominerende besiddelsesform i dansk landbrug er selvejet, hvilket vil
sige, at landbrugsejendommen ejes af den person (eventuelt i sameje med
andre personer), der ogsa driver ejendommen.

Interessentskaber optreder i vidt omfang. Interessentskabsformen anven-

des, hvor flere ejere af en landbrugsejendom i fzllesskab driver ejendom-
‘men, og mere sjeldent hvor et interessentskab stir som ejer af en land-
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brugsejendom og driver den som s&dan. Endvidere er der i et vist omfang
tale om, at f.eks. den animalske produktion i en bedrift dnves i interessent-
skabsform eller anden selskabsform.

Et fatal af landbrugsejendomme ejes af aktie- og anpartsselskaber, jf. ne-
denfor. Derudover er der i hele landet under 10 landbrugsejendomme, der
ejes af kommanditselskaber, og ganske fa andelsbrug, hvor nogle land-
mand ejer og driver en (eller flere) landbrugsejendomme i fllesskab.

Som noget relativt nyt er der blevet mulighed for (efter 1989-landbrugs-
loven) at danne landbrugsfzllesskaber, hvor 2-5 ejere eller forpagtere af
landbrugsejendomme kan aftale helt eller delvis at drive deres ejendomme i
fallesskab ved dannelse af et landbrugsfellesskab. Deltageme i et lovligt

og anmeldt driftsfellesskab kan eje de samdrevne ejendomme enten per-
sonligt, i sameje eller i selskabsform. Ifplge statistiske oplysninger fra de _
regionale jordbrugskommissioner er der i tiden fra 1990 til 1997 anmeldt i
alt omkring 20 landbrugsfallesskaber. Der er dog formentlig etableret flere,
da indberetning typisk fgrst sker i forbindelse med, at en registrering er
ngdvendig af hensyn til forpagtning eller erhvervelse.

En raekke landbrugsfallesskaber etableres alene med henblik pi et drifts-
fellesskab mellem landbrugsejendomme, der ejes af deltagerne personligt,
evt. ved et produktionsselskab eller ved maskinsamarbejde. Landbrugsfal-
lesskaber er i mindre omfang anvendt til kgb af yderligere ejendomme til
samdrift. Der er derimod ikke forekommet en overdragelse af alle de per-
sonligt ejede ejendomme inden for driftsfaellesskabet til et landbrugsf&lles
skab, bortset fra fellesskaber mellem f.eks. far og sgn.

Med landbrugsloven fra 1989 blev det tilladt aktie- og anpartsselskaber at
erhverve landbrugsejendomme i et vist omfang (se herom afsnit 2.5.8). Si-
den 1989 har 787 selskaber ("§ 20-selskaberne”) erhvervet 841 landbrugs-
ejendomme (pr. 1. januar 1998). Disse selskaber ejer i alt ca. 36.500 ha
svarende til en gennemsnitstgrrelse for selskabsejede ejendomme pa 43,4
ha. Af de 787 selskaber er 320 enkeltmandsejede og 162 er familieselska-
ber. De resterende 305 selskaber har udover landmanden en eller flere
fremmede investorer.
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Figur 24: Antal "§ 20-selskaber", 1991-1998.
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Note:
Optellingerne foretaget pr. 1.1 det pagzldende ar.
Kilde:
Strukturdirektoratet.

Reglerne om selskabseje i landbrugslovens § 20 er bl.a. indfgrt for at gge
mulighederne for at fa tilfgrt kapital til de store produktioner og for at lette
generationsskifte pa store landbrugsejendomme. Som det fremgar af tabel
21, er'stgrstedelen af disse ejendomme imidlertid under 30 ha.

Tabel 21 Antal "“§ 20-selskaber" fordelt pa arealgrupper, 1998.

ha | 0-5 5-30 30-50  50-75 75-100 100-150  150-200 > 200
Antal "§ 20-selskaber" | 136 405 100 69 50 36 14 31
Note:

Optzllingen er foretaget pr. 1. januar 1998.

Kilde:

Strukturdirektoratet,

Ejendommene er ikke ligeligt fordelt pa de 14 amter. De fordeler sig heller
ikke amtsvis helt pd samme méde som de personligt ejede landbrugsejen-
domme. Eksempelvis er der i Kgbenhavns og Frederiksborg amter en stgrre
andel "§ 20-selskaber" end i Ringkgbing og Viborg amter.

‘Udover "§ 20-selskaber” har andre selskaber i medfgr af landbrugslovens §
21 erhvervet landbrugsejendomme til andre formél end egentlig landbrugs-
drift, f.eks. til forspg og forskning eller byudvikling pa lidt l&ngere sigt.

For sa vidt angar anvendelse af den alternative finansieringsform, hvor

f.eks. et selskab kan opfgre produktionsbygninger p& andenmands land-
brugsejendom - jf. afsnit 2.5.8 - findes der ingen statistiske oplysninger om,
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i hvilket omfang disse regler er udnyttet. Reglerne sYnes dog kun anvendt i
mindre omfang, f.eks. af et investeringsselskab, der opfgrer bygninger til
svineproduktion.

3.7.2 Aldersfordeling og generationsskifte i landbruget

Landbrugserhvervet er kendetegnet ved, at de personer, der driver land-
brugsejendommene, har en relativ hgj gennemsnitsalder.

Landbrugernes gennemsnitsalder har stort set ligget konstant i perioden
1973-1996 for bade heltidsbedrifter og deltidsbedrifter. For heltidsland-
mandene har gennemsnitsalderen i perioden ligget konstant omkring 48 ar,

og for deltidslandmandene har den ligget omkring 55 4r, dog séledes, at
den i slutningen af 1970’erne var lidt hgjere.

Stort set alle nyetablerede heltidslandmaend opfylder betingelserne for at
opna tilskud efter yngre-jordbrugerordningen, jf. afsnit 2.5.2. Omfanget af
etableringsordningen og karakteristika for ansggerne og de erhvervede be-
drifter giver derfor et rimeligt billede af tilgangen til landbrugserhvervet.
En opggrelse fra Dansk Landbrugs Realkreditfond, der administrerer de
statsgaranterede 14n, viser, at de jordbrugere, der har faet udbetalt 14n efter
yngre- -jordbrugerordningen, siden 1985 har etableret sig i en hgjere og hg-
jere alder. Gennemsnitsalderen er steget fra ca. 26 ar i 1985 til ca. 30 ari
1996.

En analyse af de ca. 500 ansggninger fra 1996 viser, at ca. 1/3 etablerer sig
med svineproduktion, knap 40 pct. med melkeproduktion, mens kun 4 pct.
etablerer sig med specialiseret planteproduktion. Omkring halvdelen af be-
drifterne erhverves i familichandel, mens lidt over 10 pct. af etableringerne
sker ved kgb af en anpart af en landbrugsbedrift (mindst 1/5). Der er for
alle produktionsgrene en forholdsvis stor spredning med hensyn til, hvilken
bedriftsstgrrelse etableringen sker pé. Ved etableringen indgér i gennemsmt
ca. 1,3 ejendom pr. bedrift.

En tilgang til heltidslandbruget i stgrrelsesorden 4-500 personer med land-
mandsuddannelse arligt er lille i forhold til antallet af heltidsbedrifter, der

forventes omsat i de kommende ar. Ud af de ca. 29.000 heltidsbedrifter i .

1995 var séledes ca. 2.400 af ejerne over 65 ar og yderligere ca. 7.100 fra

55 til 64 ar.

Ofte har de ®ldre landm®nd mindre bedrifter, mens de produktionsland-
mand, der etablerer sig, efterspgrger stgrre ejendomme. Hvis de &ldre
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landmend har haft "sikkerhed" for et 1gbende generationsskifté (f.eks. tilen
son el. lign.) af bedriften, er produktionen gerne opretholdt eller udviklet.
Hvis der derimod ikke tegner sig umiddelbare muligheder for et generati-
onsskifte, valger den zldre landmand ofte en "nedslidningsstrategi", hvor.
produktionen afvikles i takt med landmandens aftagende ambitioner og ar-
bejdsindsats.

3.8 Landdistrikterne

Et af de mest igjnefaldende forhold vedrgrende udviklingen i dansk land-
brug har varet reduktionen i den ngdvendige arbejdskraft, jf. afsnit 2.2.1.
Farst skete reduktionen stort set alene i medhjalpergruppen, men senere
skete der ogsd en reduktion i antallet af selvstzndige landmzend.

Lige fgr 2. verdenskrig var der mere end 300.000 medhjzlpere i dansk
landbrug, i 1956 var antallet faldet til ca. 150.000 og i 1967 til 50.000. An-
tallet af faste medhjzlpere pa landbrugsbedrifter udggr i dag ca. 17.000.

. Antallet af lgnmodtagere i landbruget har vzaret nogenlunde konstant i de
sidste 15 &r, jf. figur 2 i kapitel 2.

Da en vasentlig del af medhj@lperne var forsvundet, begyndte reduktionen
i antallet af selvstzndige landmand. Den store nedgang i beskzftigelsen pa
bedrifterne betdd, at de, der blev overflgdige pa bedrifterne, ofte métte
flytte andre steder hen for at fa arbejde, hvorved indbyggertallet i landdi-
strikterne faldt kraftigt. Grundlaget for at opretholde en rekke dagligvare-
butikker og hdndvearkervirksomheder m.v. forsvandt, og mange af disse
virksomheder matte lukke. Udviklingen pa bedrifterne var med til at "tgm-
me" landdistrikterne. ‘

Med privatbilismens indtog blev det efterhanden muligt for flere at vaelge
en bolig lengere vk fra arbejdspladsen. Det betgd, at der kom en vis ef-
terspgrgsel pé landbrugsejendomme til boligformal.

Mens landbrugsloven i perioden fra 1973 til 1986, som n&vnt i afsnit 2.5.4,
kun tillod erhvervelse af landbrugsejendomme til boligformal m.v. ved dis-
pensation, nir der ikke var landmand, der havde interesse for ejendommen
eller dens jorder, s& dbnede 1986-loven for ikke-landmends erhvervelse af
mindre ejendomme til fritidslandbrug og bopzlsformal. Lovaendringen
gennemfgrtes, dels fordi der var politisk gnske om at bevare en rekke sma
og mellemstore ejendomme af hensyn til livet pa landet, dels fordi det blev
mere og mere vanskeligt at afsette disse ejendomme til landmeend med
henblik pa erhvervsmassig landbrugsdrift.
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Da det med de seneste love blev muligt at opretholde mindre restejendom-
me med landbrugspligt og genoprette tidligere nedlagte ejendomme, er der
skabt en rekke mindre landbrugsejendomme typisk i stgrrelsesgruppen un-
der 5 ha til fritids- og boligformal. Filosofien bag bevarelse af landbrugs-
pligten er, at ejendommene derved er omfattet af landbrugslovens regler
om bopaelsphgt v

“Som nzvnt tidligere er der sket en stlgnmg i antallet af ejendomme i denne
gruppe, jf. tabel 22.

Tabel 22.‘ Stigningen i antal landbrugsejendomme under 5 ha, 1990-1997.

Ar | 1990 1991 1992 1993 1994. 1995 1996 1997
. Stigning,

antal ejendomme 352 523 778 555 141 976 1.058 1.211

Kilde:

Kort & Matrikelstyrelsen og Strukturdirektoratet.

Stigningen i antallet af mindre landbrugsejendomme skyldes bl.a., at bebo-
elsesbygningerne ved arealoverfgrsler mellem landbrugsejendomme ofte
fraskilles med et mindre jordtilliggende, mens hovedparten af jorden over-
fogres til eksisterende, stgrre landbrugsejendomme, jf. bilag 4.2. Desuden
kan fritliggende beboelsesejendomme som nzvnt suppleres og oprettes
som landbrugsejendomme. ~

3.9 Landbrugets strukturudvikling i andre lande ,

I dette afsnit vil der alene ske en sammenligning af strukturudviklingen i
Danmark i forhold til fglgende EU-lande: Tyskland, Frankrig, Holland og
England. Endvidere vil strukturforholdene i USA blive omtalt. Til vurde-
ring af landbrugets betydning i disse lande er fremdraget nogle fa nggletal.

Landbruget i EU

Landbrugets produktion i EU udggr - ligesom i Danmark en stad1g fal-
dende andel af bruttonatlonalproduktet (BNP).

1 gennemsnit tegnede landbruget sig for ca. 2 pct. af EU’s samlede BNP 1
1995 mod 5 pct. i 1973 [Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri:
"De gkonomiske konsekvenser af den fremtidige felles landbrugspolitik set
i lyset af EU’s udvidelse”, 1997]. Gennemsnittet for EU dekker over bety-
delige variationer mellem de enkelte medlemslande.
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Landbrugets betydning i Danmark malt bade som andel af BNP og som
andel af beskaftigede er forholdsvis hgj i sammenligning med de udvalgte
lande. Kun Holland ligger over vaerdima®ssigt. Beskaefhgelsesmaesmgt lig-
ger ingen af de udvalgte lande over Danmark.

I Danmark har strukturudviklingen som i en reekke andre af EU’s med-
lemslande - navnlig i de nordlige - medfgrt stadig stgrre bedrifter bade med
hensyn til areal og husdyrhold. Antallet af specialiserede bedrifter har va-
ret og er stadig voksende og udggr i dag mere end 75 pct. af samtlige be-
drifter.

I alle de udvalgte lande er antallet af bedrifter faldet i perioden 1970/71 til
1993, procentuelt mest i Frankrig og Danmark og mindst i England. Det
stgrste fald er for alle landene sket i perioden efter 1979/80, men der er sto-
re indbyrdes procentuelle forskelle, jf. tabel 23. '

Tabel 23: Antal bedrifter i 1.000 stk., 1970-1993, og gennemsnitlige be- -
drifisstorrelse i ha, 1993.

Danmark Tyskland " Frankrig Holland England

1970/1971 146,7 1074,6 1587,6 184,6 326,7

1979/1980 122,7 8499 12553 148,7 268,6

1989/1990 81,3 653,6 923,6 124,8 243,1

1993 73,8 606,1 801,3 119,7 243,6
Gennemsnitlig bedrifts-

stgrrelse (ha), 1993 37,1 28,1 35,1 16,8 67,3

Kilde:
Eurostat: "Agriculculture-Statistical yearbook™, 1997.

Antallet af bedrifter med malkekvag er faldet mere i Danmark end i de ud-
valgte lande og mindst i Tyskland, jf. tabel 24.

9% | Landbrugets strukturudvikling



Tabel 24: Antal bedrifter med malkekveeg i pct. af samtlige bedrifter,
1970/71-1993.

| Danmark Tyskland Frankrig * Holland England

197011971 66,0 664 - 514 63,2 33,5
1979/1980 37,9 532 - 41,2 50,3 25,0

- 1989/1990 28,5 422 245 37,7 18,4
1993 24,3 37,8 22,2 33,9 17,0

Kilde:
Eurostat: Agriculculture-Statistical yearbook™, 1997

Svineholdet har haft en noget anden udvikling end kvaegholdet. Antallet af
bedrifter med svin har ganske vist ogsa veret faldende, men samtidig her-
med har antallet af svin, bortset fra i England, varet sterkt stigende. Det
gennemsnitlige antal svin pr. svinebedrift har varet stigende i alle landene.

Tabel 25: Antal bedrifter med svin i pct. af samtlige bedrifter, 1970/71-
1993.

| Danmark Tyskland Frankrig Holland England

1970/1971 - 81,1 69,9 41,3 41,0 26,1
197971980 59,7 59,6 254 31,9 13,4
1989/1990 38,6 42,5 16,1 23,5 7,0
1993 : 36,4 40,5 13,2 22,5 6,7

Kilde:
- Eurostat: "Agriculculture-Statistical yearbook”, 1997.

- Udviklingen i Danmark og udviklingen i de sammenlignelige andre EU-
lande er overalt géet mod stgrre og mere specialiserede bedrifter, omend
udviklingen er en smule forskudt i tid. Udviklingen hen mod store bedrifter
og hgjere grad af specialisering er alts3 ikke et enkeltstiende dansk fzno-
men.

Landbruget i USA
Landbruget 1 USA er kendetegnet ved langt stgrre bedrifter end i EU-
landene. Siledes var antallet af bedrifter i USA 2.145.820 i 1990 mod
+2.083.4301 1993 og 2.063.010 i 1996 (skgn). Den relative nedgang i antal- .
let af bedrifter i USA har saledes varet lavere end i de nevnte EU-lande.
Den gennemsnitlige stgrrelse i de nzvnte &r var henholdsvis 186, 190 og
190 ha. Til sammenhgmng var antallet af bedrifter i 1975 2.521.420 med et
gennemsnitsareal pa 170 ha [United States Department of Agriculture:
"Agricultural Statistics", 1997].
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Den overvejende besiddelsesform i USA er personlig eje, selvom der ikke
findes lovgivningsmassige begransninger for alternative ejerformer, her-
under selskabseje.

Produktiviteten i nordamerikanske landbrug steg i perioden 1962-78 med
2,4 pct. om 4ret [Capalbo, S. M. og M. G. S. Denny: "Testing long-run pro-
~ ductivity models for the Canadian and U.S. agricultural sectors", 1986],
primart som fglge af stigende arbejdsproduktivitet, idet forbruget af bade
kapital og indkgbte produktionsfaktorer steg. De stgrste arbejdskraftbespa-
relset kom fra maskinteknologisk udvikling, og reduktionen i arbejdskraf-
tens andel af det samlede faktorforbrug betgd en forggelse i bedriftsstgrrel-
_sen [Tweeten, L.: "Causes and Consequences of Structural Change in the
Farming Industry”, 1984]. I hele perioden 1948-93 steg produktiviteten i
USA's landbrug med 1,8 pct. om aret, mens den fra 1985-89 til 1990-94
steg med 2,4 pct. om aret. Der er saledes ingen tegn pé en aftagende pro-
duktivitetsstigning i USA [USDA, 1997]. :

3.10 Sammendrag

Strukturadviklingen i dansk landbrug har i de seneste artier varet karakte-
riseret.ved en nedgang i antallet af selvstzndige brug.

Det gzlder bade, nir man ser pa antallet af landbrugsbedrifter, der svarer til
den gkonomiske driftsenhed, og nir man ser pa antallet af landbrugsejen-
domme, der svarer til det juridiske og ejendomsretlige begreb (vurdermgs—
enheden).

Nedgangen har varet stgrst for bedrifter/ejendomme i midtergruppen (fra-
10-50 ha), idet jorderne fra disse ofte bortforpagtes eller afh®ndes til sup-
plering af andre landbrug. Samtidig er der sket en stigning i antallet af brug
over 50 ha og i antallet af ejendomme under 5 ha. Den gennemsnitlige be-
driftsstgrrelse er vokset fra 25,4 hai1 1975 til 43,3 hai 1996.

Der har ligeledes vaeret en markant nedgang i antallet af heltidsbedrifter,
der i 1996 udgjorde ca. 28.000 svarende til ca. 1/3 af antalleti 1973. An-
tallet af deltidsbedrifter har i det samme tidsrum ligget mere stabilt pa om-
kring 35.000:

Samtidig er der sket en specialisering inden for landbruget, saledes at den

enkelte bedrift i hgjere grad er baseret pa en enkelt produktlonsgren f.eks.
planteproduktlon kvag- eller svineproduktion.
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Antallet af husdyrbesztninger er faldet, samtidig med at der er sket en kon-
centration af husdyrholdet. Den gennemsnitlige bes&tningsstgrrelse for sg-
er og slagtesvin er i perioden fra 1970 til 1996 blevet 6-7 gange stgrre, og
den gennemsnitlige besztningsstgrrelse for malkekveaeg er i samme tidsrum
blevet ca. fire gange stgrre. o :

1 de senere ar er der is@r sket en kraftig udvikling inden for svinebrug, idet
svinebestanden er vokset fra ca. 9 millioner i 1980 til ca. 11 millioner i
1996. Samtidig er produktionen koncentreret pa stadig ferre og stgrre be-
drifter Antallet af svinebrug med over 250 dyreenheder er siledes vokset
fra ca. 100 i 1980 til ca. 650 i 1996. Stigningen er dog aftaget de seneste ar.

P4 landsplan har den samlede husdyrtathed (mélt i antal dyreenheder pr.
ha) i perioden veret ret stabil. Der er dog regionale forskelle, saledes at
husdyrtetheden i visse regioner er tzt pa det maksimale i forhold til de
ngdvendige udbringningsarealer, mens der i andre regioner er en ringe hus-
dyrtazthed. Dertil kommer, at husdyrtztheden inden for den enkelte region,
f.eks. p4 kommuneniveau, er af varierende stgrrelse.

Antallet af "disharmoniske" husdyrbrug er faldet fra ca.11.000 i 1982 til
ca. 6.800 i 1996. Hovedparten af disse brug er svinebrug, hvor en del af
den producerede ggdningsm®ngde ma udbringes pd andre brug ved gylle-
aftaler. '

Den stigende produktion inden for planteavlsbrug og is@r husdyrbrug har
som n&vnt i afsnit 2.5 ngdvendiggjort en rekke miljgpolitiske indgreb i
form af handlingsplaner til beskyttelse af natur og miljg. Det gelder navn-
lig landbrugets anvendelse af ggdning, hvor der tilsigtes en bedre udnyttel-
se af kvelstof i husdyrggdning og en mindre udvaskning af kvelstof i
vandmiljget.

Som et led i disse bestrebelser er der desuden i stigende omfang ydet stgtte
til miljgvenlige driftsformer. Interessen for gkologisk jordbrug er steget,
séledes at det omlagte areal er gget fra ca. 2.000 ha i 1980 til ca. 37.000 ha
i 1997, svarende til ca. 1,4 pct. af det samlede dyrkede areal. Antallet af
ansggninger om omlagningsstgtte i 1998 bekrafter den stigende tendens til
omlegning til gkologisk produktion.

Som névnt i afsnit 2.5.8 er der i landbrugslo¥ven abnet mulighed for alter-
native ejer- og driftsformer, hvorefter landbrugsejendomme kan ejes i sel-
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skabsform ("§ 20-selskaber”), og der kan etableres landbrugsfzllesskaber,
der omfatter 2-5 ejere eller forpagtere af landbrugsejendomme. Disse regler
er dog kun anvendt i mindre omfang, siledes at selveje og familiebrug fort-
sat er den dominerende besiddelses- og driftsform i landbruget.

Landbruget i EU omfattes af den fzlles landbrugspolitik, der - som nzvnt i
afsnit 2.4 - er baseret pa en fzlles markeds- og prispolitik, der ved land-
brugsreformen af 1992 har tilnzrmet sig verdensmarkedspriserne. -

Landbruget i de enkelte EU-lande er dog meget forskelligt, hvad angér be-
driftsstruktur, driftsformer og produktion. Landbrugsproduktionen udggr i
alle EU-lande (ligesom Danmark) en stadigt faldende del af bruttonational-
produktet, men landbruget har dog fortsat i visse lande (f.eks. Holland og
Danmark) en vasentlig betydning for den samlede beskzftigelse og som
eksporterhverv. - '

Der er forholdsvis mange sma bedrifter i Sydeuropa, mens de stgrre be-
drifter iser findes i den nordlige del af EU. Strukturudviklingen gr i alle
lande mod fzrre, men stgrre bedrifter. Nedgangen i antallet af bedrifter har
veret stgrst 1 Danmark og Frankrig, men ogsa i Tyskland, Holland og
England har der varet en betydelig nedgang.

Dér er ogsa sket en specialisering af bedrifterne pa de enkelte produktions-
- grene, séledes at der er en betydelig nedgang i antallet af bedrifter med
malkekvaeg og svin.

I USA har der fortsat veret en betydelig produktivitetsudvikling inden for
landbruget.

Strukturudviklingen i Danmark er giet hurtigere end i de fleste andre lande
i EU, men har varet pa linie med de lande i EU, hvor strukturudviklingen
har veret steerkest - sdvel med hensyn til stigende bedriftsstgrrelser som til
en hgjere grad af specialisering.
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4. Den hidtidige strukturudvikling
. - arsager og regulering

4.1 Indledning

Den foran beskrevne strukturudvikling i det primere landbrug mod fzrre,
men stgrre og mere specialiserede bedrifter kan have flere drsager. Den kan
bl.a. skyldes @ndringer i teknologien og de relative priser samt regulering
fra samfundets side. Efterfglgende vil forskellige elementer blive gennem-
géet med henblik pa at indkredse de faktorer, der i s®rlig grad har pavirket
den hidtidige strukturudvikling. Desuden beskrives virkningen af den of-
fentlige regulering, der pavirker landbrugets strukturudvikling. Mens de
enkelte faktorer kan have vasentlig betydning for strukturudviklingen, er
det en kombination af flere af disse faktorer, der medfgrer den samlede
strukturudvikling.

4.2 Markedsmzaessige og teknologiske faktorer

4.2.1 Bedriftsstarrelser

Mangfoldigheden i bedriftsstgrrelser og tendensen til stgrre bedrifter, jf.
afsnit 3.2, dekker isazr over varierende og stigende kapitalindsats, idet pri-
mearsektoren fortsat typisk bestdr af familiebrug. Saledes er antallet af be-
drifter i 1995 med en arbejdsindsats pa under to arsverk opgjort til 80 pct.
af det samlede antal landbrugsbedrifter over 5 ha i 1995 pa ca. 66.700
[Statens Jordbrugs- og Fiskerigkonomiske Institut: "Landbrugsregnskabs-
statistik, serie A", 1996].

Arbejdsproduktiviteten er steget sterkt, hvilket kan ses ved, at en konstant
produktion har kunnet realiseres med mindre arbejdsindsats. I perioden si-
den Danmark blev medlem af EF er arbejdsproduktiviteten i gennemsnit
steget med godt 6 pct. om aret, hvilket er betydeligt mere end stigningen 1
den samlede faktorproduktivitet, der har ligget pa 2 til 3 pct. om dret [Han-
sen, Jens: "Udviklingen i produktivitet og bytteforhold i landbruget
1973/74-1987/88", 1990] og [Hansen, Jens: "Udviklingen i produktivitet og
bytteforhold i dansk landbrug 1980/81-1992/93", 1995]. Arbejdsprodukti-
vitetens stgrre stigning skyldes fgrst og fremmest, at de enkelte bedrifter til



- stadighed har erstattet arbejdskraft med andre produktionsfaktorer. Arsa-
geme hertil er bl.a., at stgrstedelen af de teknologiske fremskridt har veeret
sakaldt arbejdskraftbesparende, og at arbejdslgnnen er steget mere end an-
dre faktorpriser under ét. Dette er dog ikke hele forklaringen, idet udviklin-
gen hen imod stgrre bedrifter ogsa har medvirket til stigende arbejdspro-
duktivitet, da denne tiltager mere end den samlede faktorproduktivitet i takt
med bedriftsstgrrelsen.

Den kraftige vakst i arbejdsproduktiviteten har pavirket bedriftsstrukturen.
Som n&vnt giver de fleste brug kun beskzftigelse til familien selv, og set
fra familiens standpunkt har det veeret ngdvendigt at udvide produktionen i
takt med vaksten i arbejdsproduktiviteten, idet alternativet ville vaere sti-
gende arbejde i andet erhverv. Vaksten i arbejdsproduktiviteten har derfor
varet et incitament til at forgge den enkelte bedrlfts stgrrelse med et fald i
antallet af bednfter som resultat.

Ud over den strukturtilpasning, der har fundet sted pa familiebrugene, har
‘der veaeret en kraftigere strukturudvikling pa de stgrre bedrifter, der giver
grundlag for arbejde for to eller flere personer. Udviklingen er foregaet dels
for at opretholde beskaftigelsen i bedriften, dels for at landmanden og de
ansatte 1 bedriften kan opna de samme muligheder for ferie og fritid som i
andre erhverv. Denne udvikling i ansat fremmedhj®lp er yderligere for-
sterket af, at en af egtefzllerne i stlgende grad tager arbejde uden for be-
driften.

Mens arbejdsproduktiviteten er et partielt mal, der ikke tager hensyn til -
@ndringer i den gvrige faktorindsats, er der i den samlede faktorprodukti-
vitet et mal for, hvor effektivt produktionsprocessen foregér. Fra 1973/74
til 1980/81 steg faktorproduktiviteten med 1,8 pct. om é&ret, mens den fra
1980/81 til 1987/88 steg med 2,7 [Hansen, Jens: "Udviklingen i produkti-
vitet og bytteforhold i landbruget 1973/74-1987/88", 1990]. I perioden fra
1986/87 til 1992/93 steg produktiviteten med 3,1 pct. om dret [Hansen,
Jens: "Udviklingen i-produktivitet og bytteforhold i dansk landbrug
1980/81-1992/93", 1995]. 1 primarsektoren under ét er den samlede faktor-
produktivitet siledes vokset vasentlig kraftigere op gennem 1980’ermne og
frem til fgrst i 1990’erne end i perioden forud. Selvom der en vis usikker-
hed i produktivitetsberegningermne, bl.a. timeforbrug og kapitalaflgnning, er
der nappe tvivl om stgrrelsesordenen og @ndringen over tid.

Den vaesentligste arsag til veksten i produktiviteten er givetvis anvendelsen
af ny teknologi og dermed fgrst og fremmest fremkomsten af nye produkti-
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onsmidler. Produktiviteten er dog ogsa pavirket af forbedrede driftsleder-
evner, der kommer til udtryk ved, at stadig flere landmand er i stand til at
kombinere det store antal faktorer, der pavirker produktiviteten. Der er si-
- ledes tale om et bredt teknologibegreb omfattende human kapital. Det skal
-senere vises, at landbrugets samlede faktorproduktivitet ogsa afhenger af
bedrifternes stgrrelse.

Nogle fremskridt i landbrugsteknologien er af mekanisk art som nye former
for bygninger, maskiner og redskaber. Andre er af kemisk art som for ek-
sempel nye midler til plantebeskyttelse samt nye typer af ggdning. Atter
andre er af biologisk art, herunder nye plantesorter og husdyr med bedre
produktionsegenskaber.

Teknologiske fremskridt er mere eller mindre produktspecifikke i den for-
stand, at nogle nye teknologier kun kan anvendes ved produktion af et en-
kelt produkt, mens andre kan anvendes ved produktion af flere forskellige
produkter. En konsekvens heraf har vearet, at de mere vidtgaende teknolo-
giske fremskridt inden for produktionen af de forskellige produkter ikke
har fundet sted i samme periode. Selv pa langt sigt kan der forekomme for-
skelle imellem de forskellige produktionsgrene med hensyn til omfanget af
teknologiske fremskridt. '

Mekaniseringen af planteavlen var det mest igjnefaldende udviklingstrak
op gennem 1950’erne og 1960’erne. Hestene blev fgrst erstattet af trakto-
rer, og derefter indfgrtes nye maskiner og redskaber, som var tilpasset den
nye trekkraft. Senere fulgte si indferelsen af selvkgrende mejeterskere. I
begyndelsen af 1970’erne var mekaniseringen af planteavlen stort set gen-
nemfort pa alle bedrifter. Siden da har udviklingen pé dette omrade veaeret
preget af, at nedslidte traktorer og maskiner er blevet udskiftet med stadig
stgrre og mere effektive enheder. Desuden er markvandingsanleg blevet
mere udbredt, navnlig pa lette jorder.

Inden for planteavlen har der ogsé veret fremskridt af sdvel kemisk som
biologisk art. Som eksempel kan nzvnes udviklingen af nye typer af plan-
teggdninger samt nye midler til plantebeskyttelse. Desuden kan der peges
pé foredling mod plantesorter med bedre dyrkningsegenskaber.

Mekaniseringen af husdyrproduktionen forlgb treegt op gennem 1960’erne -
og frem til midten af 1970’erne. Rigtig gang i denne mekanisering kom der
forst 1 sidste halvdel af 1970’erne. Dette skete 1 forbindelse med, at land-
bruget foretog store investeringer i driftsbygninger som f.eks. lgsdriftsstal-
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de til kveg, og samtidig med at de enkelte husdyrgrene blev koncentreret
pé en mindre andel af landbrugsbedrifterne. Mekaniseringen af husdyrpro-
duktionen omfattede ny teknologi ved handteringen af grovfoder og hus-
dyrggdning i staldbygningeme. Desuden indfgrtes rgrmalkningsanlag samt
melketanke til brug ved opbevaring af malken. Senere er der pa dette om-
rade kommet f.eks. automatiske fodringsanlag til svin, kraftfoderautomater
til kvaeg og edb-vaerktgjer til besztningsovervigning.

Desuden er husdyrenes produktionsegenskaber forbedret betydeligt gen-
nem avlsstrategier, indfgrelse af nye husdyrracer samt for svinenes ved-
kommende overgang til krydsningsproduktion. Resultatet heraf er fgrst og
fremmest en forpgelse af husdyrproduktionen set i forhold til forbruget af
foder. For malkekvaegets vedkommende er forbedringerne af produktionse-
genskaberne forlgbet forholdsvis jevnt gennem de seneste artier. For svi-
nenes vedkommende er der navnlig sket store forbedringer siden midten af
1970’erne.

Ligesom mulighederne for at udnytte nye teknologier saledes har varieret
~mellem produktionsgrenene i forskellige perioder, har fordelene ved at an-
vende nye teknologier ogsé veret athengig enten af bedriftens stgrrelse
eller stgrrelsen af de enkelte produktionsgrene. Maskiner og tekniske anleg
forudsatter gennemgéaende en produktion af en vis stgrrelse for at opné en
rationel udnyttelse. Derfor kan der neppe herske tvivl om, at de stgrre be-
drifter har haft stgrre fordel af den teknologiske udvikling end de mindre
landbrug. Den teknologiske udvikling har givetvis ogsa begunstiget de spe-
cialiserede landbrug mere end de alsidige. Jo mere et landbrug specialise-
res, des stgrre bliver de enkelte produktionsgrene, og i takt hermed forbed-
res mulighederne for at udnytte kapaciteten af specialmaskiner og spe-
cialanlzeg. Landmandens driftslederkapacitet vil alt andet lige ogsd kunne
 udnyttes bedre.

Som navnt har udviklingen hen imod stgrre landbrug betydning for vek-
sten i den samlede faktorproduktivitet. I den allerede refererede beregning
af produktivitetsstigningen pa 1,8 pct. om dret fra 1973/74 til 1980/81 og
2,7 pct. fra 1980/81 til 1987/88 [Hansen, Jens: "Udviklingen i produktivitet
og bytteforhold i landbruget 1973/74-1987/88", 1990] udgjorde den del af
stigningen, der kan tillegges veksten i brugenes stgrrelse godt 0,3 pct.
point om &ret i fgrste periode og knap 0,5 pct. point i sidste periode, jf. ta-
bel 26. Den strukturbetingede stigning i den samlede faktorproduktivitet
havde saledes en ikke ubetydelig stgrrelse.
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Tabel 26: Veekst i teknisk total-produktivitet i alle landbrug under ét.

Pct. pr. &r | 1973/74-1980/81  1980/81-1987/88  1973/74-1987/88
Vekst i alt” 1,77 2722 2,24
Heraf som fglge af vaksten i stgrrel- .

sen af brugene 0,31 ) 0,46 0,38
Note:

! Trend-bestemt vaekst beregnet ved hjlp af regressionsanalyse.

» Markerer at de to delperioders skgn er signifikant forskellig p4 5 pet.-niveauet. -

Kilde:

Hansen, Jens: "Udviklingen i produktivitet og bytteforhold i landbruget 1973/74-1987/88", 1990.

Som eksempel pa strukturudviklingens indflydelse pa landbrugets indtje-
ning og konkurrenceevne er der foretaget et skgn over hvilken betydning,
det ville have haft; hvis strukturudviklingen havde veret fastldst, siden
Danmark blev medlem af EF. Til formalet benyttes de tidligere refererede

" skgn fra [Hansen, Jens: "Udviklingen i produktivitet og bytteforhold i land-
bruget 1973/74-1987/88", 1990}, idet der for perioden 1973/74 til 1980/81
regnes med en vakst i den samlede faktorproduktivitet som fglge af vak-
sten i bedrifternes stgrrelse pa 0,31 pct. om éret og for perioden 1980/81 til
1996/97 pa 0,46 pct. eller ca. 17 pct. af den samlede produktivitetsudvik-
ling. Den akkumulerede effekt over 23 ar svarer til 10 pct., hvilket isoleret
set betyder, at produktionen i dag ville have varet ca. 10 pct. lavere, hvis
den nuvarende indsats var blevet fastholdt ved uznadret struktur. Safremt
strukturudviklingen var effektivt bremset, ma det dog formodes, at den
stgrrelsesbestemte produktivitetsudvikling i et vist omfang ville vare er-
stattet af anden form for produktivitetsstigning.

Det egentlige incitament til udvidelse og sammenl&gning af bedrifter bely-
ses imidlertid bedst ved den sékaldte starrelsesokonomi (pé engelsk "eco--
nomies of size"). Begrebet, der ikke tager hensyn til visse privatgkonomi-
ske forhold, benyttes i det fglgende til en beskrivelse af forholdet mellem

- produktionsomkostninger og produktionsverdi ved varierende produkti-
onsomfang. De stgrrelsesgkonomiske fordele - hvorved forstds faldende
omkostninger i forhold til produktionsverdien ved stigende produktions-
omfang - antages gerne i litteraturen at blive aflgst af st¢rrelses¢kononuske
ulemper, ndr bedriften har niet en vis stgrrelse.

Pa grundlag af regnskabsmateriale for kveeg- og svinebrug for 1984/85
konkluderede Kjeldsen-Kragh, at de stgrrelsespkonomiske fordele var ud-
nyttet fuldt ud ved en brugsstgrrelse pa 50 arskder eller 60 arssger [Kjeld-
sen-Kragh, Sgren: "Hvilken bedriftsstgrrelse skal landbruget satse pa?”,

4. Den hidtidige strukturudvikling | 105



1988]. I [Skovgaard, Ib: "Dansk landbrugs fremtid", 1988] anfgres, at de
beregnede stgrrelsespkonomiske fordele maske snarere skyldes storbruger-
end egentlige stordriftsfordele. Storbrugerfordele kan f.eks. vere opndelse
af kvantumrabatter ved indkgb af hjzlpestoffer, materiel m.v. Det hevdes,
at stordriftsfordelene overvurderes ved at male enhedsomkostningerne pa
tveers af forskellige produktionssystemer. Da det imidlertid her drejer sig
om at forklare det samlede incitament til ssammenlegning af brug, vurderes
den nzvnte driftsgkonomiske skelnen ikke at vere afggrende.

I [Ngrring, Niels Peter: "Stgrrelsesgkonomi i dansk landbrug”, 1990] kon-
kluderes, at de stgrrelsesgkonomiske fordele ikke synes udtgmte inden for
de bedriftsstgrrelser, der er reprasenteret i dansk landbrug. Samme under-
s@gelse viser, at i perioden 1973/74- 1986/87 er de stgrrelsesgkonomiske

_ fordele taget til i styrke.

De navnte tre Ondersggelser bygger alle pa oplysninger, der er @ldre end ti
ar, og de ma saledes antages kun have mindre betydning i forhold til en
aktuel vurdering af stgrrelsesgkonomien i dansk landbrug. Det er dog givet,
at stordriftsfordelene varierer inden for de forskelhge driftsgrene (plante-
brug, svinebrug, kvagbrug m.v.).

Til belysning af de aktuelle stgrrelsesgkonomiske forhold er der for land-
brugets tre hoveddriftsformer beregnet omkostninger pr. 100 kr. produku-
on. Som stgrrelsesmal benyttes standarddekningsbidraget (ESE) pr. be-
drift.

Med standarddekningsbidraget og ikke f.eks. landbrugsarealet som stgrrel-
sesmal tages der bedre hgjde for den samlede faktorindsats i produktionen.
Gruppering efter f.eks. arealet vil indebzre, at bedrifter, som i arealmassig
henseende er "disharmoniske”, vil have en tendens til at blive placeret

yderligt i fordelingen, hvorved det stgrrelsesgkonomiske billede forstyrres.

Ved at sammenligne forskellige bedriftsstgrrelser pa brug med samme pro-
duktionssammens&tning sikres, at det is@r er de stgrrelsespkonomiske for-
hold, der belyses. :

Beregningeme, der fremgér af tabel 27, er baseret pé regnskabsmateriale
for heltidsbrug for driftsaret 1995/96. Resultaterne er sammenlignelige med
tilsvarende materiale i [Landbrugsministeriet: Betenkning nr. 1152, 1988]
bortset fra, at de anvendte driftsformer i tabel 27 er defineret bredere. Til-
syneladende er de stgrrelsesgkonomiske fordele mellem 1986/87 og
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1995/96 taget til i styrke, idet enhedsomkostningefnei 1986/87 typisk faldt
med 10 pct., ved at gé fra gruppen 40-60 ESE til gruppen pd mindst 140
ESE, mens de i 1995/96 faldt med ca. 22 pct.

Tabel 27: Heltidsbrug opdelt efter bedriftsstorrelse, 1995/96.

ESE-grupper”
40-60 60-100 100-140 . 2140
Plantebedrifter: .
Omkostninger” pr. 100 kr. produktion 109 100 93 85
- 1. kvartil 97 90 "85 77
- 3. kvartil : o124 119 98 94
Areal, ha ) ) 68 920 141 285
Brugers alder, ar 48 46 52 46
Kvagbedrifter:
Omkostninger” pr. 100 kr. produktion 125 114 103 98
-+ - 1. kvartil 114 106 98 93
- 3. kvartil 137 123 109 106
Dyreenheder, stk. 48 73 108 170
Areal, ha 33 51 83 125
Brugers alder, ar 52 47 44 47
Svinebedrifter: o
Omkostninger® pr. 100 kr. produktion 115 106 98 90
- 1. kvartil 107 97 92 84
- 3. kvartil 124 115 104 97
Dyreenheder, stk. ’ 43 70 101 207
Areal, ha 35 46 65 108
Brugers alder, &r . 52 48 46 45
Note: .

'Y Buropeisk stgrrelsesenhed. 1 ESE svarer til et standarddakningsbidrag pa 1.200 ECU.
P Omfatter samtlige omkostninger inkl. aflgnning af eget arbejde og af kapital med 4 pet.
Kilde: .

SIFI’s regnskabsmateriale.

Det fremgar ogsa, at der er en betydelig variation inden for de forskellige
grupper, hvilket i hgj grad afspejler driftslederevnen. Det er utvivisomt de
mest effektive driftsledere, der gger produktionen og dermed reducerer
omkostningerne pr. enhed. ‘

Som en meget grov, men illustrativ belysning af udviklingen i stgrrel-
sesgkonomien, siden Danmark blev medlem af EF, er i figur 25 vist lgn-
ningsevnen pr. time for forskellige arealgrupper. Lgnningsevnen er time-
betalingen til arbejdskraften, ndr alle andre omkostninger er afholdt, og
hvor den anvendte kapital er aflgnnet med 4 pct. (realrente). Selv om lgn-
niveauet i perioden har varet stigende, er der ikke tvivl om, at de stgrrel-
sespkonomiske fordele er taget til i styrke fra 1973-1975 til 1991-1993.
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Figur 25: Udviklingen i lonningsevnen i storrelsesgrupper, 1973-1993.
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Kilde:
Statens Jordbrugs- og Fiskerigkonomiske Institut: "Landbrugsregnskabsstatistik 1973/74-1993/94", 1996.

Set over en lzngere periode var aflgnningen af produktionsfaktorerne i
mindre.landbrug p4 niveau med aflgnningen i stgrre landbrug frem til mid-
ten af 1950’erne. Siden da er de stgrrelsesgkonomiske fordele imidlertid
blevet stadig mere udtalte. Der er iser to arsager hertil. Den ene er, at stgrre
landbrug langt bedre end mindre landbrug har varét i stand til at udnytte de
fremskridt, der er sket i landbrugsteknologien. Dette skyldes ikke mindst, at
nutidens maskiner og anleg gennemgaende har en vesentlig stgrre kapaci-
tet end tidligere tiders, og at en rationel udnyttelse af produktionsapparatet
derfor forudsztter en produktion af en vis mindstestgrrelse. Den anden ar-
sag til stgrrelsesfordelene er, at stgrre landbrug set i forhold til mindre
landbrug har et relativt mindre forbrug af arbejdskraft og tilsvarende et re-
lativt stgrre forbrug af andre produktionsfaktorer, og at arbejdslgnnen er
steget vaesentlig mere end priserne pa andre produktionsfaktorer gennem de
seneste 4rtier. Udviklingen i de relative faktorpriser har derfor bidraget til
mindre stigninger i enhedsomkostningerne i stgrre landbrug end i mindre.

4.2.2 Specialisering

Der er flere arsager til den nuvarende struktur i landbruget, f.eks. forskelle
i jordbonitet. Den gode jord findes iszr pi @eme og i @stjylland, hvor
f.eks. sukkerroer og hvede har relative konkurrencefordele, mens f.eks.
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gres er relativ konkurrencedygtlg pade darhgere Jorder i det gvrige Jyl-
land.

Nar de mere alsidige bedrifter med bade kvag og svin alligevel har veret
det typiske ogsa pa PBeme frem til 1950’erne, skyldtes det derfor flere for-
hold, der har trukket i modsat retning. P4 de alsidige brug udnyttedes kom-
binationsfordele ved at have flere driftsgrene pa samme bedrift. Af fordele
nzvnes ofte udnyttelse af biprodukter fra en driftsgren i en anden driftsgren
(f.eks. svineholdets fodring med skummetmelk som et vesentlig proteintil-
skud og kvagholdets fodring med sukkerroetop og sukkerroeaffald). Fak-
torudnyttelsen kunne forbedres ved at dyrke afgrader med forskellige sé-
og hgsttidspunkter, idet arbejdskraft og maskiner derved blev udsat for
mindre spidsbelastning. Et alsidigt sedskifte gav ligeledes mindre tendens
til szdskiftesygdomme, ligesom en god udnyttelse af husdyrggdningen for-
udsatte harmoniske bedrifter med hensyn til forholdet mellem husdyrholdet
og det tilhgrende landbrugsareal.

Arsagen til udviklingen frem til nuvzrende struktur med stigende speciali-
sering (jf. tabel 28) og stordriftsfordele kan is@r findes i ®ndringer af tek-
nologien og de relative priser. Denne udvikling har samtidig udlgst mulig-
heden for en vidtgdende geografisk specialisering, der har medfgrt en geo-
grafisk skav fordeling af husdyrholdet mellem @st- og Vestdanmark, jf.
afsnit 3.5.

Den geografiske specialisering skgnnes iszr at henge sammen med for-
skelle i jordens bonitet og i mindre grad forskelle i Ignniveauet. Udover den
generelle geografiske specialisering sker der ogsa en vis lokal specialise-

" ring, som f.eks. svineproduktionen pa Als og Mors. Den lokale radgivning,
faglige og sociale netvaerk m.v. kan vare betydende praferencer i denne
forbindelse.

Tabel 28: Udvikiing i speczalzserzngsgrad pa bedrifter, pct. af antal be-
~ drifter i alt, 1968-1996.

| 1968 1975 1980 1985 1990 1995 1996
Béde kvaeg og svin 74,5 50,5 33,3 26,1 18,2 13,2 13,3
Kvag, men ikke svin 5,0 13,5 18,1 24,0 27,7 30,8 324
Svin, men ikke kvag 10,7 19,7 23,5 21,7 19,5 18,0 17,5
Hverken kvag eller svin 9,8 16,3 25,1 28,2 34,6 38,0 36,9

Kilde:

Danmarks Statistik: "Landbrugsstatistik”, diverse drgange.
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Savel de teknologiske landvindinger som udviklingen i de relative faktor-
priser har befordret udviklingen. Mens arbejdskraften har undergéet den
stgrste relative prisstigning, har produkter som kraftfoder, kunstggdning og
kemikalier haft relative prisfald. Savel den teknologiske udvikling som
prisudviklingen har varet til gunst for mekanisering, hvilket har medfgrt -
stgrrelsesgkonomiske fordele, ligesom anvendelse af kemikalier har varet
en forudsztning for en vidtgdende specialisering i planteavlen uden saed-
skiftesygdomme. Udviklingen har varet et ret entydigt udtryk for substitu-
tion hen imod faktorer med relativt faldende priser.

4.2.3 Privatekonomiske og ledelsesmzessige forhold

Set ud fra en samfundsgkonomisk synsvinkel er det en fordel, at en given
produktion sker til lavest mulige omkostninger. Der ligger en samfunds-
pkonomisk gevinst i at udnytte de stgrrelsesgkonomiske fordele, hvilket
kan ske ved, at produktionen samles pa bedrifter med hgj effektivitet. Ud
fra disse kriterier kan den samfundsgkonomiske optimale bedriftsstgrrelse
defineres ved den bedrift eller gruppe af bedrifter, som producerer til de
laveste omkostninger, herunder samfundsgkonomiske omkostninger som
fplge af miljgbelastning m.v. :

Privatgkonomisk er det imidlertid ikke et mal i sig selv at producere til la-
vest mulige omkostninger, men derimod at opna stgrst mulig indtjening til
familien. Den privatgkonomisk optimale virksomhedsstgrrelse vil derfor
variere fra landmand til landmand athzngig af de individuelle forhold pa
bedrifterne, hvor ikke mindst driftsledelsen spiller en vigtig rolle. Bedrif-
ternes udvikling over tid vil endvidere athenge af fremtidsplanerne for be-
drifterne. I mange tilfeelde vil det vaere afggrende for udviklingsstrategien.

Virksomhedsstgrrelsen vil tillige athange af landmandens gkonomiske si-
tuation og dermed gkonomiske fglsomhed. En landmand med stor formue
vil alt andet lige bedre kunne klare risikoen ved kgbet af en stor ejendom
end en landmand med lille formue. Denne forskel skzrpes yderligere, nér
de skattemessige forhold tages med i betragtning, da udsving i indkomsten
modgés af modsat rettede udsving i skattebetalingerne, nér der er skatteev-
ne, mens risikoen ved investering i stor skala derimod @ges, nar mulighe-
den for at udnytte de skattemessige fradrag er opbrugt.

Endelig skal nzvnes, at ejerformen kan influere pa den for landmanden
optimale bedriftsstgrrelse. De nzvnte privatgkonomiske begraensninger er
saledes serligt merkbare i det traditionelle selveje, hvor brugeren stér ale-
ne med det finansielle og ledelsesmassige ansvar. Ved at g& sammen om
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ejerskab og ledelse, f.eks. i interessentskabsform eller driftsfzllesskaber,
vil begrensningeme ofte kunne reduceres.

Mere teoretisk er stgrrelsesgkonomiske ulemper udtryk for manglende
harmoni i bedriften, dvs. at en eller flere produktionsfaktorer er i under-
skud. Ofte vil det vare den ledelsesmassige kapacitet, der i sidste ende
setter grensen for de stgrrelsesgkonomiske muligheder savel i den enkelte
driftsgren som for den samlede virksomhed.

Driftsledelsen omfatter bl.a. arbejde med at overvage de biologiske proces-
ser, kombinere, udvikle og udnytte produktionskapaciteten, tilpasse og om-
stille bedriften til omverdenen og lede eventuelle ansatte medarbejdere. In-
den for landbruget er det imidlertid vanskeligt at sondre mellem driftsledel-
se og manuelt arbejde, da driftslederen typisk ogsa udferer en vasentlig del
af det manuelle arbejde, hvorved de to roller integreres.

Det kan vare en fordel, at driftsledelsen og det manuelle arbejde varetages
af én og samme person, da der herved opnas god feling med de biologiske
og teknologiske processer. Pé bedrifter med savel plante- som husdyrpro-
duktion er det ydermere af stor betydning at koordinere produktionerne,
hvilket lettere lader sig ggre, nér driftsledelsen inden for husdyr- og plante-
produktionen varetages af samme person.

Arbejdet med at holde sig ajour med savel produktionstekniske som mar-
kedsmessige impulser fra omverdenen vil imidlertid stort set vere lige
stort pa den lille og den store bedrift. P4 samme vis kan anfgres, at arbejdet
med overvagning af produktionen almindeligvis ikke stiger proportionalt
med stgrrelsen af produktionen.

P4 stgrre bedrifter med ansatte medarbejdere vil en del af driftslederens ar-
bejde ga med ledelsesfunktioner fremfor med egentligt manuelt arbejde. Pa
disse bedrifter, der er fatallige inden for dansk landbrug, kan den enkelte
driftsleder opn4 en betragtelig viden inden for sit specialomride.

Ved yderligere udvidelse af produktionsomfanget kan der opsta en hierar-
kisk opbygning af de forskellige driftsledelsesmassige funktioner, som i
varste fald kan vere ineffektiv.

De seneste ar har pc’en fundet indpas pd mange bedrifter, ikke kun til bog-

holderimassige arbejdsopgaver, men ogsé til budgettering samt.i forbindel-.
se med styring af tekniske og biologiske processer. Den teknologiske ud-
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vikling vil ogsa i fremtiden frembringe avancerede tekniske hjelpemidler,
der i betydelig grad vil stille krav til dygtige driftsledere. Dette forhold vil
sandsynligvis gge de driftsledelsesmassige fordele pé de helt store bedrif-

ter, og det ma sammenfattende konkluderes, at der allerede pa nuvarende
tidspunkt er stgrrelsesgkonomiske fordele forbundet med driftsledelsen i
det primare landbrug, og at disse fordele i fremtiden vil blive mere mar-
kante.

Det havdes undertiden, at landmandene tager irrationelle og uovervejede
beslutninger. Imidlertid star driftslederne ofte over for meget komplicerede
beslutninger ved f.eks. jordkgb, hvor tidshorisonten er meget lang, og hvor
sdvel forventninger til inflation, miljgregulering, skatteforhold m.v. kan
vere lige sa betydningsfulde som forventninger til den lgbende indtjening.
I [Hansen, Jens: "Prisdannelsen pé landbrugsejendomme", 1992] forklares
prisdannelsen pa landbrugsejendomme med en model, hvor forventnings-
dannelsen beskrives ud fra de sidste fire ar védr;zirende afkastet, de sidste
fem ér vedrgrende den nominelle rente og de sidste otte ar vedrgrende in-
flationsraten. Modellen viser en ret snever sammenh&ng imellem udvik-
lingen i priserne pi stgrre landbrugsejendomme og de gkonomiske forhold
i landbruget (figur 26). Det kan sdledes ud fra denne undersggelse konklu-
deres, at landmandene i det store og hele handler ud fra systematiske gko-
nomiske vurderinger for s vidt angdr jord- og ejendomskgb m.v.

Mangfoldigheden af bedriftsstgrrelser kan imidlertid ikke alene forklares af
de ovennavnte forhold vedrgrende privatgkonomiske og ledelsesmassige
forhold. Landbrugets strukturudvikling mé ses som en dynamisk proces,
der foregar som en lgbende tilpasning til teknologiske og prismassige rela-
tioner, der ogsa lgbende @ndrer sig. I denne sammenha&ng pavirkes tilpas-
ningens hastighed af landmandenes erhvervsmassige livscyklus, herunder
deres alternative indtjeningsmuligheder. De foregiende betragtninger om
stgrrelsespkonomi bygger pd en komparativ statisk analyse, der forudsztter
fuld omkostningstilpasning, som for den enkelte landmand kun er opfyldt i
etableringssituationen. For samfundet vil bygningers og inventars varighed
ligeledes indebare en vis tilpasningsperiode (faste produktionsfaktorer). .
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Figur 26: Udviklingen i faktiske og estimerede kontantpriser for land-
brugsejendomme pa 60 ha og derover, 1967-1991.
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Kilde:
Hansen, Jens: "Prisdannelsen pa landbrugsejendomme”, 1992.

Beregningerne antyder séledes alene, hvilken stgrrelse der aktuelt er efter-
strebelsesvierdig ved etablering og da med skyldig hensyntagen til de pri-
vatgkonomiske forhold og praferencer. For en @ldre etableret landmand
kan det f.eks. som fglge af en kort tidshorisont veere bide samfunds- og
privatgkonomisk rationelt at undlade at tilpasse til ny teknologi via investe-
ringer.

De anfgrte betragtninger gelder iser for fuldtidsbrug, idet landmeand, der
etablerer sig med deltids- eller fritidsbrug, som hovedregel kombinerer det
med indtjening fra andre erhverv. I sidstnzvnte tilfalde kan preferencer
for bolig og fritidsaktivitet overskygge ordinzre produktivitetshensyn.

4.3 Regulering

I det fplgende beskrives virkningen af reguleringen af strukturudviklingen
med hovedvagten pa landbrugsloven. Desuden beskrives betydningen af
den gvrige landbrugspolitik, miljgpolitikken og skattemessige forhold.

4.3.1 Landbrugsloven

Landbrugsloven har siden lovrevisionen i 1967 givet mulighed for en
strukturtilpasning, hvor den enkelte landmand inden for nermere angivne
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rammer (areal- og afstandsgranser samt maksimum for antal ejendomme)
frit har kunnet udvide sin bedrift, dels ved kgb af suppleringsjord (evt. hele
ejendomme), dels ved tilforpagtning, jf. afsnit 2.5.8.

Reglerne om erhvervelse, samdrift og sammenlagning er trinvis blevet
lempet, dels for at give mulighed for stgrre bedrifter, dels for at tilgodese
andre hensyn, f.eks. hensyn til natur og miljg (harmoniforhold) samt ud-
viklingen i landdistrikterne. Der er ogsa sket stramninger, bl.a. for at be-
skytte beredygtige eller bevaringsvaerdige driftsenheder (lovandringer i
1978 og 1986) mod nedlegning, men disse regler blev dog igen ophzvet
ved lovendringen i 1989. Det er karakteristisk, at reglerne - set over hele
tidsperioden - er lempet i takt med den igangvarende strukturudvikling i
landbruget. :

Behovet for bedriftsudvidelser har siledes i vidt omgang kunnet tilgodeses,
evt. ved dispensation. Reglerne har dog i hele perioden ogsa virket begren-
sende for strukturudviklingen, idet areal- og afstandsregler m.v. har veeret
til hinder for kgb eller tilforpagtning af jord ud over de geldende regler.

I det fplgende omtales nogle hovedtrek af virkningeme af de enkelte
struktur- og erhvervelsesregler. .

Det forhold, at en bestemmelse er til hinder for en konkret disposition,
f.eks. kgb af jord til sammenlegning med en bestiende landbrugsejendom,
indebazrer ikke ngdvendigvis, at den gnskede bedriftsudvidelse ikke.kan
gennemfgres pa en anden mide, f.eks. ved kgb af ejendom nr. 2 til samdrift
(evt. som en ejendom uden bygninger) eller ved tilforpagtning el. lign. Et
afslag pa f.eks. kgb af jord til sammenlaegning eller kgb af ejendom nr. 2 til
© samdrift med en bestdende landbrugsejendom fgrer dog ofte til, at jorder-
ne/ejendommen slges til anden side, og at jorderne séledes ikke indgér i
den forst ansggte bedriftsudvidelse.

Ved kgb af suppleringsjord til sammenlegning med en bestdende land-
brugsejendom har der i hele perioden veret lagt vagt p4, at jorderne ligger
hensigtsmassigt for samlet drift fra ejendommens bygninger, og at der til-
strzbes en god jordarrondering. Afstandsgrensen ved sammenlaegning var
1 km indtil lovendringen i 1989, hvor den blev lempet til 2-3 km. Ifglge
statistikken over afggrelser efter landbrugsloven er der arligt siden 1967
meddelt afslag pa 60 til 150 ansggninger om sammenlzgning, fordi jorder-
ne ikke 13 hensigtsmassigt for en samlet drift. Hertil kommer, at mange
formentlig har undladt at sgge dispensation, fordi det pa forhind har veret
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klart, at der ikke har kunnet forventes tilladelse til sammenlzgning. Hensy-
net til en god jordarrondering har saledes antageligt haft en vasentlig be-
tydning for ejendomsstrukturen.

Regleme, der indeholdt forbud mod nedlegning af beredygtige eller beva-

' ringsverdige driftsenheder, har derimod kun varet gzldende i en del af -
perioden siden 1967, nemlig i tiden fra 1978 til 1989. Der blev i dette tids-
rum meddelt afslag p4 sammenlagning i ca. 50 sager, fordi den ejendom,
der skulle afgive jord, skgnnedes at vere bzredygtig, og i ca. 160 sager,
fordi ejendommen skgnnedes at vare bevaringsvaerdig. Reglerne har sile-
des ikke haft en virkning set over en lengere tidshorisont. De var i gvrigt
ikke til hinder for, at en beredygtig eller bevaringsvardig ejendom kunne
erhverves som ejendom nr. 2, hvor ejendommen reelt blev en del af den
samlede bedrift, siledes at den ikke l&ngere blev opretholdt som en selv-
steendig driftsenhed.

Parallelt med reglerne om k@b af suppleringsjord til sammenlegning med
bestdende brug har der varet adgang til at erhverve yderligere en land-
brugsejendom til samdrift. "To-ejendomsreglen” var geldende indtil 1994,
hvor "tre-ejendomsreglen” blev indfgrt, og afstandsgrensen har siden 1973
“varieret fra 15 km til 5 km (1986) og 10 km (siden 1989). Bide begrens-
ningen p antal ejendomme og afstandsgrznsen ved kgb af yderligere en
landbrugsejendom har i en reekke situationer veret til hinder for bedrifts--
udvidelser. Oplysninger om ejerforhold, herunder hvor mange landmand,
der ejer to eller flere landbrugsejendomme, jf. afsnit 3.2.4, viser, at et bety-
* deligt antal landbrugere ikke fuldt ud har udnyttet adgangen til bedriftsud-
videlse ved kgb af ejendom nr. 2 eller nr. 3.

Ved forpagtning og samdrift har der varet mere lempelige regler, idet der
er tale om en smidig strukturtilpasning, der normalt anses for at veere af -
midlertidig karakter. Reglere har generelt i hele perioden modvirket dan-
nelsen af stgrre bedrifter ved tilforpagtning. Andre aftaleformer, f.eks. pas-
ningsaftaler og drift ved maskinstation m.v., der ikke er omfattet af regler-
ne om forpagtning og samdrift, har dog medvirket til, at disse regler ikke
har haft den samme effekt som reglerne for kgb af jord. -

Tilforpagtning af landbrugsjord sker i gvrigt i vidt omfang ved utinglyste
aftaler, hvor der ikke kan gennemfgres en kontrol pa samme méide som i
forbindelse med kgb, der omfattes af kontrolfunktioner ved tinglysning
og/eller udstykning m.v., jf. afsnit 3.2.4. '
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Grundlaget for at udgve tilsyn med overholdelsen af reglerne om forpagt-
ning og samdrift er i de seneste ar blevet forbedret ved udbygningen af det
Generelle Landbrugsregister/det Centrale Husdyrbrugsregister (GLR/-
CHR), jf. afsnit 3.2.4. Fgdevareministeren har sdledes flere gange siden
foraret 1996 oplyst om mulighederne for kontrol af bl.a.-reglerne om sam-
drift og forpagtning via GLR/CHR og har indskzrpet over for jordbrugs-
kommissionerne, at de har en pligt til af egen drift at pase, at reglerne i
landbrugsloven overholdes. Andre myndigheder, f.eks. kommuner og
Plantedirektoratet, har dog ogsa en vis mulighed for at udgve tilsyn med
overholdelse af lovens regler.

Erhvervelsesreglerne har bide fgr og efter lovrevisionen i 1967 tilsigtet at
bevare selvejet og familiebruget som den overvejende besiddelses- og
driftsform i landbruget - et princip, der har veret hovedsigtet i jordlovgiv-
ningen helt siden landboreformerne i 1700-tallet.

Institutionsloven af 1957, som blev indarbejdet i landbrugsloven i 1967,
forhindrede selskaber og institutioner i at erhverve landbrugsejendomme
for at undga, at landbrugsjord gik ud af omsatning. Dette har ogsa betydet,
at ejerskab til produktionsmidlerne i henholdsvis den primare landbrugs-
sektor og forarbejdnings- og leverandgrleddet har kunnet holdes adskilt.
Uden denne effekt af erhvervelsesreglerne for landbrugsejendomme kunne
man forestille sig, at iszr foredlingsindustrien inden for vegetabilske pro-
dukter som sukker, kartofler, frg- og olieprodukter havde erhvervet meget
betydelige produktionsarealer. P4 det animalske omréde ville der nok ikke
have varet en tilsvarende udvikling, men man kunne godt forestille sig, at
forarbejdningsindustrien kunne have interesse i opkgb af ejendomme for at
sikre stabile leverancer - is@r i perioder med lavkonjunktur.

Bopalskravet har siden lovandringen i 1973 varet et led i bevarelsen af
det personlige selveje, der modvirker fjemeje dvs. ejerskab, hvor ejeren
ikke er bosat pé ejendommen.

Reglerne om jordbrug som hovederhverv eller vesentligste erhverv gav i
perioden fra 1973-1989 personer, der opfyldte disse krav, en bedre adgang
til kgb og supplering af landbrugsejendomme end personer, der ikke op-
fyldte disse krav.

Pa tilsvarende made har regleme om en landbrugsfaglig uddannelse siden

1978 givet personer, der opfylder lovens uddannelseskrav, en bedre adgang
til at erhverve landbrugsejendomme og til at foretage bedriftsudvidelser
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end personer, der ikke opfylder uddannelseskravene. Reglerne er dog lem-
pet ved lovendringerne i 1986 og 1994, siledes at uddanneliseskravene ale-
ne gelder for landbrugsejendomme over 30 ha. Omkring 3/4 af alle land-
brugsejendomme kan saledes i dag erhverves af personer uden landbrugs-
uddannelse, blot med opfyldelse af bopzlskravet.

Reglerne om bopzl, landbrugsuddannelse og jordbrug som hovederhverv
(eller vesentligste erhverv) har siledes primart veret sammenknyttet med
erhvervelsesreglerne. Regleme har dog pévirket strukturudviklingen inden
for savel ejendomsstrukturen som bedriftsstrukturen, f.eks. i forbindelse
med kgb af suppleringsjord eller kgb af ejendom nr. 2. '

Siden lovandringen i 1986 har der veret lagt vagt p at give mulighed for
en strukturtilpasning, hvor der kan skabes harmoni inden for bedrifter med
en vasentlig husdyrproduktion eller specialproduktion (gartnerier eller
planteskoler). Det gzlder bdde ved kgb af jord til ssmmenlagning, ved kgb
af ejendom nr. 2 og ved tilforpagtning.

Reglerne om fortrinsstilling til suppleringsjord har (ligeledes siden 1986)
tilsigtet at fremme en tilsvarende udvikling af jordbrug, hvor der er harmo-
ni inden for bedriften. Ved lovendringen i- 1994 blev reglerne udvidet, sa-
ledes at alle jordbrugere, der ejer under 70 ha, som udgangspunkt har for-
trinsstilling i situationer, hvor en ansgger vil komme til at e]e mere end 70
ha. :

Reglerne om fortrinsstilling betyder, at hvis ethververen bliver ejer af mere
end 70 ha, undersgges det ved 4nnoncering i lokale aviser el. lign., om der
er naboer, der gnsker suppleringsjord, og som epfylder betingelserne for en -
fortrinsstilling. Er dette tilfeldet, mé sagen lgses ved afhendelse af supple-
ringsjord til de fortrinsstillede naboer eller evt. ved, at ejendommen afhn-
des til en tredjemand, hvor fortrinsreglerne ikke skal bringes i anvendelse,
f.eks. som ejendom nr. 1. Reglene kan i visse situationer fgre til, at en
landmand, f.eks. en planteproducent, der har behov for mere jord for at
kunne leve af sin ejendom, er afskéiret fra at f4 forngden suppleringsjord,

og at jorden i stedet vil kunne erhverves af en fritidslandmand. '

Som det fremgar af afsnit 3.5, er der i de seneste ar sket en nedgang i an-
tallet af "disharmoniske" brug, dvs. husdyrbrug, der delvis er baseret pa
gylleaftaler, selv om antallet af store husdyrbes&tninger, navnlig svinebrug,
*“har veeret stigende. Ejere af husdyrbrug har i vidt omfang erhvervet de
ngdvendige arealer til udbringning af husdyrggdning, idet forpagtnings- og
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gylleaftaler ikke giver den samme langsigtede sikkerhed for harmoni i be-
driften. Landbrugsloven har saledes givet mulighed for en strukturudvik-
ling i retning af flere harmoniske bedrifter, dels ved tilforpagtning, dels ved
kgb af jord.

Med det strukturpolitiske sigte at skabe mere stabile bedrifter med et bedre
forhold mellem produktion og produktionsgrundlag blev der ved lovaen-
dringen i 1994 fastsat et maksimum for dyrehold p& den enkelte ejendom
og krav til andel af egen jord (arealkrav) for ejendomme med husdyrhold.

Disse nye regler om maksimum for dyrehold (500 DE) og arealkrav for de
enkelte landbrugsejendomme reprasenterede en betydelig skerpelsei
landbrugsloven i forhold til tidligere. For langt de fleste landbrugsejen-
domme, der drives med husdyrhold, er det dog ikke maksimumsgrensen pi
500 DE, men arealkravet, der s&tter grensen for, hvor stort et husdyrhold
der kan etableres pa en landbrugsejendom. Fra 1994 til 1996 er antallet af
husdyrbrug med over 500 DE ifglge Danmarks Statistik steget fra 118 til
142, jf. tabel 15 1 afsnit 3.5. Disse bedrifter kan dog have besztninger pa
flere ejendomme, hvorved antallet af DE ikke overstiger 500 DE pa den
enkelte ejendom. '

P4 en landbrugsejendom pé 63,5 ha kan der, jf. bilag 2, siledes hgjst etable-
res et svinehold pd 250 DE, medmindre en del af arealkravet (indtil 25 pct.)
opfyldes pé anden ejendom. Til svinebrug pa 499 DE kreves 173 ha. Tilla-
delse til husdyrbesetninger over 500 DE foruds=tter opdeling i fysisk ad-
skilte enheder, der hver for sig ikke overstiger 500 DE, og arealkravet sva-
rer til det fulde harmoniareal efter miljglovgivningen. For svinebrug pa 500
DE er harmonikravet 294 ha.

Béde harmonireglerne og de nye regler om arealkrav- for landbrugsejen-
domme med husdyrhold har medfgrt en gget efterspgrgsel efter supple-
ringsjord, for at husdyrproducenter kan opfylde de ved lovgivningen fast-
satte bestemmelser. P4 lengere sigt vil arealkravet dog begranse husdyr-
holdet pa de enkelte ejendomme. '

Efter loveendringen i 1989 er der - som omtalt i afsnit 2.5.8 - dbnet mulig-
hed for nye ejer- og finansieringsformer i landbruget. Udviklingen inden

for disse ejerformer m.v. er nzrmere omtalt i afsnit 3.7.1.

Det fremgdr heraf, at reglerne om landbrugsfeallesskaber kun er anvendt i et
mindre omfang. Reglerne er tilpasset, senest i forbindelse med lovendrin-
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gen i 1994, sdledes at der ikke er vasentlige begraensninger for etablering
af landbrugsfallesskaber i landbrugsloven. Der er dog visse forhold i for-
bindelse med finansiering, der begrenser udbredelsen af driftsfallesskaber.
F.eks. i forhold til yngre-jordbrugerlin, der ikke kan ydes til aktie- og an-
partsselskaber, og med hensyn til finansiering af Igsgre, der tilhgrer en an-
den end ejeren af ejendommen.

Antallet af selskabsejede landbrugsejendomme (§ 20-selskaber) er - som
det fremgdr af afsnit 3.7.1 - steget jevnt siden 1989, og antallet af § 20-
selskaber udggr pr. 1. januar 1998 i alt 787.

Ved lovendringen i 1989 blev det forudsat, at erfaringerne med den nye
ejerform skulle vurderes, nir der udover enkeltmandsejede selskaber og
familieselskaber er registreret 500 aktie- eller anpartsselskaber som ejere af
landbrugsejendomme.

Udviklingen er dog ikke gaet sd hurtigt som forventet, idet der pr. 1. januar
1998 kun var etableret 305 selskaber inden for "kvoten” pa 500. Der har -
sdledes tilsyneladende ikke veret et tilnermelsesvis si stort behov for en
lempelse af forbudet mod selskabers erhvervelse af landbrugsejendomme,
som forventet ved lovendringen i 1989.

Ved lovendringen var der bl.a. lagt vaegt pé selskabsformen som en alter-
nativ finansieringsform, hvor ejeren/landmanden kunne f tilfgrt ansvarlig
kapital, f.eks. for at lette et generationsskifte pa stgrre landbrug. Selskabs-
formen er dog anvendt pé alle stgrrelseskategorier af ejendomme, herunder
ogsa mindre ejendomme (under 30 ha)."

I en del tilfzlde synes selskabsformen at vaere begrundet i gnsket om kapi-
taltilfgrsel. I andre tilfelde synes der derimod at vere tale om, at initiativet
kommer fra selskabet/kapitalen, der indgar aftale med en person, der opfyl-
der betingelsemne for at vare "landmand i selskabet”.

Efter de gzldende regler skal landmanden i selskabet - som navnt i afsnit
2.5.8 - opfylde betingelserne for personlig erhvervelse af ejendommen,
herunder bopalskrav, antal ejendomme og afstandsreglen pa 10 km, lige-
som reglerne om fortrinsstilling til suppleringsjord gelder, hvis selska-
bet/landmanden i selskabet vil komme til at eje mere end 70 ha ved kgb af
jord. Landmanden skal eje mindst 10 pct. af selskabskapitalen og have en
indflydelse pa ejendommens drift, der kan sidestilles med selvejeprincip-
pet.
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Der er derimod ingen krav til dé gvrige investorer, der kan eje indtil 90 pct.
af selskabskapitalen, uden at de betragtes som medejer af en landbrugs-
ejendom. En person kan séledes vare hovedinvestor med indtil 90 pet. af
selskabskapitalen i flere § 20-selskaber, der erhverver landbrugsejendom-
me, hvor en anden person (landmanden i selskabet) opfylder lovens erhver-
velsesbetingelser. ’

De statistiske oplysninger om § 20-selskaber belyser ikke fuldt ud, i hvilket
omfang investorer i § 20-selskaber er ejere eller medejere af landbrugs-
ejendomme, eller om en investor har kapital i flere § 20-selskaber.

Kravene til landmandens befgjelser i selskabet er dog en ikke uvasentlig
barriere mod omgéelse, selv om det ikke kan udelukkes, at disse befgjelser
i et vist omfang kan udhules ved underliggende aftaler med investorerne i
selskabet. '

Der har ikke varet konkrete sager, f.eks. i forbindelse med reglerne om
fortrinsstilling til suppleringsjord, hvor der har vaeret statueret omgéelse
ved anvendelse af et § 20-selskab.

“Reglerne for de nzvnte § 20-selskaber regulerer alene ejer- og besiddelses-
formen, hvorimod de ikke har haft en vesentlig betydning for ejendoms-
og bedriftsstrukturen i jordbruget. De sidstnavnte forhold reguleres ved
reglerne om sammenlzgning og samdrift.

For sa vidt angér den alternative finansieringsform, hvor f.eks. et selskab
kan opfere produktionsbygninger pé anden mands landbrugsejendom, sy-
nes denne - som omtalt i afsnit 3.7.1 - kun at vere anvendt i et ubetydeligt
omfang. Reglerne herom har séledes ikke haft en markbar betydning for
strukturudviklingen i landbruget.

Reglerne om mark- og ggdningsplaner m.v. gelder - som navnt i afsnit
2.5.8 - for alle jordbrugsbedrifter over 10 ha, uathangig af produktionsom-
fanget. Kravene belaster forholdsvis mest de mindre bedrifter, idet stgrre
bedrifter lettere kan opfylde kravene, herunder bare omkostninger til kon-
sulentbistand.

Landbrugsloven administreres af regionale jordbrugskommissioner, hvoraf

der findes en for hvert amt. Kommissionerne nedsattes af amtsradet, der
ogsa afholder udgifterne ved kommissionernes virksomhed og stiller se-
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kretariatsbistand til deres radighed. Jordbrugskommissionen bestar af en
formand, der skal vere jurist, og af to medlemmer, der udpeges efter ind-
stilling fra de stedlige foreninger under henholdsvis De danske Landbofor-
eninger og Dansk Familielandbrug.

Jordbrugskommissionernes afggrelser kan paklages til Strukturdirektoratet.
Det gzlder dog kun for sa vidt angér retlige spgrgsmal. Afggrelser, der an-
gér skgnsmassige spgrgsmil, kan derimod ikke paklages. Stgrstedelen af
jordbrugskommissionernes opgaver bestar i behandling af ansggninger om
dispensation eller tilladelse i henhold til landbrugsloven. I perioden 1990-
1995 har mellem 82 og 86 pct. af jordbrugskommissionernes afggrelser re-
sulteret i begunstigende afggrelser for ansggeren. Opggrelser viser tillige,
at der er forskelle i forholdet mellem dispensation/tilladelser og afslag
mellem de forskellige jordbrugskommissioner [Rigsrevisionen: "Notat til
statsrevisorerme om jordbrugskommissionerne", 1997].

Sammenfattende indeholder den gzldende landbrugslov begraensninger for
savel ejendoms- som for bedriftsstrukturen, men som vist i afsnit 2.5.8 er
disse begrensninger lgbende blevet lempet i takt med den stedfundne
strukturudvikling.

Arealgrensen ved sammenlzgning er pd 150 ha. Erhvervelsesreglerne gi-,
ver adgang til, at en person kan erhverve maksimalt tre ejendomme, der
hver for sig kan suppleres op til 150 ha. Arealgrensen pa 150 ha galder
dog ikke i det omfang, ansggeren har behov for suppleringsjord for at skabe
harmoni i bedriften mellem den aktuelle husdyrbesatning og jordtilliggen-
det. Ved overskridelse af arealgrensen pa 70 ha skal det undersgges, om
der er naboer, der gnsker fortrinsstilling til suppleringsjord.

Reglere giver generelt adgang til bedriftsudvidelser, hvor kun et begren-
set antal landbrugere "rammer loftet". De fleste dispositioner kan gennem-
fgres inden for reglerne i landbrugsloven. Dermed har landbrugsloven si-
den #ndringerne i 1960’erne givet vid mulighed for en strukturtilpasning i
retning af stgrre bedrifter inden for landbruget.

Loven har dog ogs4 haft en begreénsende Virkhing, navnlig med hensyn til

kgb af suppleringsjord til sammenlagning eller kgb af ejendom nr. 2 (og 3)
til samdrift (afstands- og arealgrenser).
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Hvis landbrugsloven ikke havde reguleret ejer- og besiddelsesformer m.v.,
ville udviklingen imod stgrre ejendomme formenthg vere sket i et sterkere
tempo, end det har vearet tllfaeldet

En lempelse af de regler, der regulerer ejendoms- og bedriftsstrukturen -
dvs. areal- og afstandsgrenser samt maksimum af antal ejendomme, der
kan erhverves/forpagtes til samdrift - vil som udgangspunkt forsterke en
strukturudvikling i retning af stgrre bedrifter, hvorimod en stramning af

disse regler vil begrense en sadan udvikling, '

En lempelse, evt. en afskaffelse af reglerne om fortrinsstilling til supple-
ringsjord, eller en lempelse af landbrugslevens begransninger for ejer- og
besiddelsesformer, hvorved der i videre omfang bliver mulighed for sel-
skabseje el. lign., vil ligeledes forstzrke en udvikling i retning af stgrre be-
drifter.

Virkningerne af en stramning af maksimum af dyrehold pr. ejendom eller
bedrift og af harmomregleme der regulerer antal dyr pr ha, omtales ner-
mere i afsnit 5.4.

En stramning af arealkravet eller af afstandsreglen for transport af huder—
gadning vil iser virke som en begrensning for etablering og udvidelse af
stgrre husdyrhold.

4.3.2 Landbrugsstatte

Generelle virkninger

De offentlige stgtteordninger for landbruget gennem de sidste 30-40 ar har
haft forskelligt indhold, der har varet afhengig af den varierende baggrund
for og sigte med de enkelte foranstaltninger. Det kan vere vanskeligt at af-
gore, om stgtten har fremskyndet eller forhalet strukturforlgbet. Visse spe-
cielle foranstaltninger er i flere tilfzlde indfgrt for at bremse strukturud-
viklingen eller i hvert fald for at afbgde dens sociale og produktionsmassi-
ge virkninger. Den generelle prisstgtte, som den er praktiseret i EU og ogsa
i Danmark i drene fgr EF-tilslutningen, ma antages at have haft betydning
for specialiseringen og strukturudviklingen, jf. senere.

Selv om den meget kraftige strukturtilpasning i dansk landbrug i dette ar-
hundredes anden halvdel falder sammen med gennemfgrelsen af en omfat-
tende stgttelovgivning, kan det ikke deraf sluttes, at strukturzndringerne
alene skyldes stgtten. I vurderingen af sammenhange mellem stgtteordnin-
ger og strukturudvikling kan det vare interessant at notere, at strukturud-
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viklingen stort set tog fart pd samme tidspunkt i de forskellige europziske °
lande, hvoraf nogle allerede i en lngere arreekke havde haft omfattende
stgtteprogrammer for Jandbruget. Derimod tog landbrugsstgtte og accelere-
ret strukturudvikling som navnt fat nogenlunde samtidigt i Danmark. Dette
er dog naturligt, da det faldende antal bedrifter netop gav baggrunden for
gennem stgtte at reducere de medfglgende sociale problemer.

De komplekse drsagssammenhange i landbrugets strukturtilpasning van-
skeligggr en precis vurdering af stgtteordningernes indflydelse, som i stor
udstrzkning overskygges af de generelle strukturpdvirkende fa.ktorer der
omtales i afsnit 4.2.

Ud fra gennemgangen i afsnit 2.4 og 2.5 kan EU’s og de nationale stgtte-
ordninger for landbruget gennem de seneste artier i hovedtrak opdeles i
markeds- og prisordninger, strukturstotteordninger (herunder etablerings-
statteordninger) og kriseforanstaltninger. Deres indflydelse pa strukturen
ma pa forhdnd forventes at vere temmelig forskellig. Markeds- og prisord-
ningemne, der indtil nu har veret gkonomisk dominerende i det samlede
billede, har en generel virkning for alle producenter og kan derfor tenkes at
vare relativt neutrale i strukturel henseende. P4 den-anden side kan mar-
keds- og prisordningerne indeholde et generelt incitament til at etablere
stgrre bedrifter, eftersom ordningerne sikrer produktion til faste priser.
Strukturstgtteordninger og kriseforanstaltninger er betinget af, at den en-
kelte stpttemodtager opfylder konkrete kriterier vedrgrende virksomhedens
teknisk-gkonomiske levedygtighed, akut gkonomisk trang, uddannelse m.v.
Det er altsa selektive, mélrettede foranstaltninger med en forventet mere
direkte virkning pd strukturen.

Hovedformalet med EU’s markedsordningerer at forgge salgsprisniveauet
for landbrugsproduktionen. Det samme var tilfeldet med den danske land-
brugspolitik de sidste ca. 15 &r fgr optagelsen i EF. EU-reformen fra 1992
har i princippet ikke zndret herp4, idet de gennemfgrte prissenkninger
kompenseres med produktbundne tilskud. Den generelle prispolitik giver
alle producenter den samme relative fordel, idet deres driftsmassige be-
slutninger har baggrund i det samme, forhgjede prisniveau, inkl. produkttil-
skud, der giver alle en hgjere grad af omkostningsd&kning.

En virkning heraf er, at nogle bedrifter med forholdsvis hgje produktions-
omkostninger pa grund af effektivitetsproblemer, beskedent produktions-
omfang eller andet, som under friere markedsforhold og lavere priser ville
vare ophgrt, har kunnet fortsette produktionen. I kraft af prisstgtten har de
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altsd kunnet fastholde arbejdskraft, og tilpasningen af bedriftsstrukturen er
blevet forhalet.

P4 andre bedrifter har det hgjere prisniveau samtidig virket befordrende for
investeringer i ny teknik og nye produktionsmetoder, der sammen med en
forggelse af produktionsomfanget giver baggrund for udnyttelse af stgrrel-
sesgkonomiske fordele, jf. afsnit 4.2.1. Virkningen er mindre arbejdsbehov
og stgrre bedriftsenheder. Prisstgtteordningerne har altsé i disse tilfxlde
forsterket udviklingen mod stgrre bedrifter. '

Tilskyndelsen til forggelse af produktionsomfanget kan alene hidrgre fra
det simple forhold, at en st@rre oms®tning ved uandret produktionsteknik
pa effektive bedrifter kan give en stgrre samlet indkomst. Incitamentet er
altsé ikke ngdvendigvis tilstedevarelsen af stgrrelsespkonomiske fordele,
men snarere det forhold, at omkostningskurven tenderer mod at vere vand-
ret i det aktuelle skalaomrade for disse bedrifter. Sagt pa en anden made er
en simpel produktionsudvidelse gkonomisk hensigtsmassig, fordi der ikke
synes at vere vasentlige stgrrelsesgkonomiske ulemper. Ogsa i denne situ-
ation vil et forhgjet prisniveau understgtte tendensen til vakst i bedrifts-
stgrrelserne, jf. bl.a. [Goddard, Ellen, m.fl.: "Economics of structural
change in agriculture”, 1997]. '

I [Koester, Ulrich, Stefan Tangermann: "Agricultural protectionism in the
European Community”, 1986] nuanceres fremstillingen ved at papege, at
prisstgtten har givet anledning til en stgrre afgang af arbejdskraft og ned-
leggelse ogsa af sma bedrifter, fordi kapitalisering af prisstgtten i hgjere
jordpriser eller forpagtningsafgifter forbedrer gkonomien i forbindelse med
opgivelse af virksomheden. I den udstrekning, kapitaliseringsvirkningen
ggr sig gzeldende, vil den dog samtidig ogsa virke bremsende pa prisstgt-
tens tendens til at befordre vakst i virksomhedsstgrrelse, som er beskrevet
ovenfor. Det anfgres dog ogsa, at prisstgtte kan forcere strukturudviklingen
ved at ggre tekniske produktivitetsfremskridt endnu mere favorable for sto-"
re brug. :

I [Rasmussen, Svend, m.fl.: "Strukturudviklingen i landbruget", 1997] kon-
kluderes, at den generelle prispolitik har betydet lidt flere store bedrifter og
lidt f_aerre mindre landbrug, end der ellers ville have varet.

Ud over at bevirke et generelt hgjere salgsprisniveau pa produkterne har

markedsordningerne ogsa begrenset prisernes variation over tid. Prisstabi-
liseringen har utvivlsomt befordret udviklingen imod en stgrre bedriftsspe-
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cialisering. Samtidig har den generelt mindsket produktionsrisikoen med
den deraf fglgende tendens til stgrre engagement. Stabiliseringen kan siges
at veere til stgrst fordel for de mellemstore familiebrug, der ikke har de
samme muligheder for at etablere en effektiv strategi og risikostyring som
stgrre bedrifter, og heller ikke har den samme mulighed som mindre land-
brug for at etablere en gkonomisk buffer i form af indtjening ude fra. Be-
tydningen af indtjeningen ude fra synes at vere blevet et permanent ele-
ment, der bevirker en stabilisering af antallet af helt sma brug. P4 disse be-
drifter er det ikke indtjeningsbidraget fra landbruget (der ofte er negativt),
men derimod andre praeferencer hos besidderne, der er afggrende for be-
drifternes viderefgrsel, jf. [Goddard, Ellen, m.fl.: "Economics of structural
change in agriculture”, 1997]. Ifglge denne opfattelse er bedriftsstrukturen i
den nederste ende af skalaen altsa ret upavirket af stgtteordningerne.

En grund til, at den generelle prisstgttes strukturpavirkning er s sver at
fastlegge, er at sammenligningsgrundlagét, dvs. strukturforlgbet som det
ville have vzaret uden stgtte, af gode grunde ikke kendes. Ved et lavere og
mere svingende prisniveau ville produktionsintensiteten formentlig have

_varet lavere, ligesom en egentlig marginalisering af visse landbrugsarealer
kunne vere indtruffet. En mindre totalproduktion og en anden produktions-
sammens&tning og lokalisering ville formentlig have resulteret i en land-
brugsstruktur, som ikke blot ville have varet marginalt forskellig fra den
nu kendte. :

‘Struktur er i sig selv et meget sammensat begreb, og med de mange for-
skellige og modsatrettede tendenser i den generelle prisstgttes strukturpé-
virkning, er det ikke muligt at konkludere klart ud fra ovenstdende gen-
nemgang. '
Specielle virkninger forbundet med statte

Den generelle prispolitik i EU er gennem arene udbygget med forskellige,
specifikke foranstaltninger, der mere direkte griber ind i bedrifternes pro-
duktionsbetingelser. Det modificerer i nogen grad beskrivelsen ovenfor. Et
eksempel herpa er meelkekvoteordningen fra 1984, der indtil nu har nedsat
den danske malkeproduktion med ca. 10 procent i forhold til produktionen
i 1983. Med den givne kvote har den stigende mazlkeydelse pr. ko medfgrt
et fald pd over en fjerdedel i bestanden af malkekger i samme periode,
mens antallet af ammekger er fordoblet. Kvoten og begrensningen pa
kvoternes omsatning mellem enkeltbedrifter har ifglge [Rasmussen, Svend,
m.fl.: "Strukturudviklingen i landbruget”, 1997] haft en bremsende effekt
pa strukturudviklingen i kvagholdet.
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Frem til 1993, da EU’s landbrugsreform blev ivarksat, var der ingen be-
grensning af fededyrbestanden, men efter reformen er denne bestand ogsé
underkastet reguleringer i form af begrensninger pa antallet af ammeko- og
handyrpremier. 1 forhold til den enkelte bedrift gzlder et loft pa higjst 90
handyrpremier, saledes at politikken ogsa indeholder regler med stgrrel-
sesgkonomiske konsekvenser.

. Planteavlen er ligeledes underlagt ma&ngdemassige reguleringer i form af
kvoteret sukkerproduktion. For reformafgraderne korn, raps og proteinaf-
grapder er der pa landsplan fastlagt et basisareal, hvis overskridelse medfg-
rer reduktion i arealtilskuddene, der kompenserer reformens prisnedsattel-
se/fuldstendige fjernelse af prisstgtte til disse afgrgder. Strukturforholdene
i plantedyrkningen pavirkes ogsa af, at arealstgtten i Danmark udbetales
med et ensartet belgb pr. ha uden hensyn til udbytteforskelle. Det betyder
reelt, at arealer af ringe bonitet i kraft af reformen har faet forbedret renta-
biliteten i forhold til bedre jorder. Eksempelvis forventes hektarstgtten i
1998 at udgare 32 pct. af udbyttet pr. ha og 43 pct. af dekningsbidraget pr.
ha for varbyg pa lav bonitet (jordbonitet 1 og 3 uden vanding). P4 jord af
god bonitet (jordbonitet 5-8) forventes hektarstgtten kun at udggre ca. 25
pct. af udbyttet pr. ha og ca. 33 pct. af dekningsbidraget pr. ha [Landbru-
gets Radgivningscenter: "Budgetkalkuler 1998", 1997].

Opnéelse af arcaltilskud er betinget af brakleegning i nermere fastsat om-

-fang. Bedrifter med reformafgrgdearealer under en vis stgrrelse (17,6 ha)
kan dog opna tilskud til dyrkede arealer uden braklegning, og der er sile-
des ogs4 her indbygget et element, der begrenser de alrmndehge stgrrel-
sesgkonomiske virkninger.

Af de nzvnte szrlige foranstaltninger i EU’s markedsordninger har iszr
mealkekvoteordningen som udgangspunkt haft en dempende effekt pa
strukturudviklingen. Gennem den danske administration af ma&lkekvote-
ordningen, herunder den nationale omfordeling gennem kgbs- og salgsord-
ningen, har det dog veret tilstrbt at reducere de strukturmassige konse- -
kvenser-af kvoteordningen.

EU’s landbrugspolitik har ogsa stgttebestemmelser, der tager sigte pa at

. fremme den generelle, ngdvendige strukturtilpasning. EU’s strukturpolitik
sigter, med udgangspunkt i Mansholt’s ideer, mod at give gkonomisk inci-
tament til investeringskreevende strukturforbedring og modernisering for at
gge bedrifternes produktivitet og gkonomiske afkast. Desuden stgttes unge

- landmand i etableringssituationen. Formalet hermed er at lette generations-
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skiftet og forbedre de unges konkurrencesituation over for de etablerede
landmand. :

Samtidig sgges strukturelle @ndringer smidiggjort gennem tilskud til ophgr
eller fgrtidig pensionering. De bergrte landmznd far derved bedre gkono-
miske vilkar efter erhvervsophgr, samtidig med at deres produktionsapparat
(jord) stilles til radighed for de levedygtige, ekspanderende bedrifter.

En s@rlig dimension af EU’s bedriftsvendte strukturpolitik er den regiona-
le, der bl.a. kommer til udtryk i bjergdirektivet og mal Sb-ordningerne. De
sigter mod at fastholde bedrifter og landmand i bestemte geografiske om-.
rader, hvor et "normalt" strukturforlgb er u¢nsket af sociale, befolknings-
massige eller andre grunde

Disse EU-bestrabelser pa at fremme en gnsket strukturudvikling under-
stgittes i en vis grad af dansk lovgivning. Det gzlder f.eks. investerings-
stgtteordningerne i 1970’emes begyndelse og den stgrre grad af selvsten-
diges ligestilling med andre i forhold til arbejdsmarkedsordninger og social
lovgivning, der bl.a. har forbedret mulighederne for tilbagetrakning fra er-
hvervet.

Disse strukturspecifikke foranstaltninger har en ikke ubetydelig virkning pa -
den enkelte bedrift. Belgbsmassigt er EU’s investeringsstgtteordninger,
som var obligatorisk for medlemslandene frem til 1994, af stgrst betydning,
men det kan neppe fastslas, i hvilket omfang de har pévirket det generelle
forlgb i bedriftsstrukturens &ndring. I [Statens Jordbrugs- og Fiskerigko-
nomiske Institut: "Forbedringsstgtten for jordbrugsbedrifter - jordbrugs- og
samfundsgkonomiske konsekvenser”, 1997] og i [Ministeriet for Fadevarer,
Landbrug og Fiskeri: "Rapport fra arbejdsgruppen vedrgrende forbedrings-
ordningen”, 1997] vurderes det, at den vasentligste del af investeringerne,
som er stgttet under forbedringsordningen, ville vare blevet gennemfgrt,
selv om stgttemulighederne ikke havde veret til stede. Der kan derfor ikke
umiddelbart ud fra det samlede antal sager konkluderes noget entydigt om
ordningens betydning for strukturforlgbet. Det skal dog tages i betragtning,
at tilskuddet til investeringernes billigggrelse efterf@glgende kan have bidra-
get til at fastholde bedrifternes levedygtighed under skiftende konjunkturer.
Forbedringsstgtten er fortrinsvis givet til yngre og midaldrende landmand
med store bedrifter.
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Etableringsstgtten har forbedret unge landmends konkurrencesituation i
forhold til etablerede landmand og kan have medvirket til opretholdelse af
flere brug. Samtidig har den dog som anden stgtte forgget ejendomsprisen.

For s vidt angar EU’s ophgrsordning og de regionalt orienterede ordninger
er det vurderingen, at deres indflydelse pa strukturforholdene her i landet
har veret meget begransede. ‘

De nationale udgifter til landbrugsordninger udggres nu hovedsageligt af
dansk medfinansiering af EU-ordninger. Mindre belgb vedrgrer det ud-
giftsmeassige aflgb under tidligere ivarksatte, rent nationale kriseordnin-
ger, jf. afsnit 2.5.2. Disse belgb er beskedne i den store sammenhang. P4
samme méde mi de pagzldende ordningers konkrete betydning for struk-
turforlgbet skgnnes at vaere begrenset. Deres formal var at athjelpe akutte
gkonomiske problemer pa enkeltbedrifter (virkning af misvakst, rente- og
galdsproblemer m.v.). Ved likviditetstilfgrsel og gzldssanering er truende
tvangsauktioner i et vist omfang blevet afvarget, og kriseordningerne har
derved haft en udglattende, men ingen synlig, varig virkning pa struktur-
forlgbet, jf. [Rasmussen, Svend, m.fl.: "Strukturudviklingen i landbruget”,
1997]. Produktionsmessigt har disse tilskud neppe haft nogen vasentlig
virkning, idet produktionen efter eventuelt gkonomisk sammenbrud gene-
relt vil blive viderefgrt af nye ejere. Tilskuddene har siledes i det vesentli-
ge haft et socialt sigte og har kun pavirket strukturudviklingen i mindre
grad ved at forhale eller forsinke denne.

4.3.3 Miljepolitik og fysisk planlegning
Miljgpolitikken udmgntes - som nevnt i afsnit 2.5.5 og 2.5.6 - dels gennem
~ en reekke handlingsplaner, dels gennem lovgivningen.

Planloven regulerer gennem regionplanlegningen arealanvendelsen i det
&bne land, idet der sker en afvejning af forskellige, ofte modsat rettede, in-
teresser som f.eks. anvendelsen af arealer til bymassige formal m.v. og va-
retagelse af jordbrugsmassige interesser samt miljg- og naturinteresser.
Loven regulerer ikke landmandens arealanvendelse, f.eks. dyrkning af for-
skellige landbrugsafgrgder.

Arealanvendelsen i det &bne land er som udgangspunkt forbeholdt jordbru-
get. Landbrugserhvervet er derfor som hovedregel undtaget fra lovens

landzonebestemmelser, jf. afsnit 2.5.6. Reglemne kan dog i visse situationer
virke begraensende for strukturudviklingen, f.eks. ved gnsker om opfarelse
af stgrre svinefarme. Ved opfgrelse af ny bebyggelse af en sidan stgrrelse,
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at byggeriet ikke kan betragtes som erhvervsmassigt ngdvendigt for land-
brugsejendommens drift, kreves tilladelse. Ved vurderingen af, om tilla-
delsen kan gives, indgér regionplanens omradeudpegninger og retningslini-
er.

VVM-reglerne for svine- og fjerkrafarme over 250 dyreenheder antages
dog at have dempende effekt pa gnsker om etablering af stgrre farme, bl.a.
pa grund af ansggerens frygt for ikke at fa projektet godkendt, offent]ig hg-
ring og fordi myndlghedsbehandhngen ofte er langvang, bl.a. pa grund af
klageadgang flere gange i sagsforlgbet.

Naturbeskyttelsesloven indeholder bl.a. bestemmelser om beskyttelse af en
rekke naturtyper, hvorefter der-ikke ma ske &ndringer i anvendelsen af
disse arealer, samt om beskyttelseslinier omkring fortidsminder m.v., hvor
der bl.a. er forbud mod tilplantning m.v. Disse bestemmelser far dermed
betydning for det frie afgrgdevalg. For sa vidt angar de beskyttede naturty-
per er der ofte tale om.marginale landbrugsjorder. Reglerne har nzppe en
merkbar betydning for strukturudviklingen i landbruget i retning af stgrre
og mere specialiserede bedrifter. Reglerne vedrgrende beskyttede naturty-
per hindrer dog, at arealerne i tilfzlde af udvidelse af dyrehold kan anven-
des til udbringning af yderligere husdyrggdning. Loven indeholder ogsé-
regler om sten- og jorddiger. Disse regler har nogen betydning for struktur-
udviklingen, da diger (herunder diger i skel) ikke ma fjernes eller gennem-
brydes. Bestemmelserne kan derfor hindre sammenlzegmng til stgrre og
mere ratlonelle marker. ‘

Miljabeskyttelsesloven indeholder regler, der skal hindre en uacceptabel
miljgbelastning fra landbruget, bl.a. ved etablering af forurenende virk-
somheder, herunder svine- og fjerkrefarme over 250 dyreenheder, og ved
harmonireglerne, jf. afsnit 2.5.6.

Miljgkravene, der er skaerpet flere gange siden miljgreformen i 1973, inde-
holder bl.a. krav om investeringer i stalde og ggdningsopbevaringsanleg -
for al erhvervsmassigt husdyrhold. Kravene om miljginvesteringer har haft
markbar betydning for strukturudviklingen i retning af stgrre bedrifter, idet -
ejerne af mange mindre husdyrbrug har valgt at afvikle husdyrhol-
det/bedriften i stedet for at foretage de ngdvendige nye investeringer. Jor-

- den fra disse mindre ejendomme er derefter typisk blevet sammenlagt med
eller bortforpagtet til omkringliggende stgrre ejendomme.
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Harmonireglerne, hvorefter der er fastsat en gvre granse for hvor meget
husdyrggdning, der Arligt ma udbringes pr. ha, har ligeledes fremmet
strukturudviklingen, dels ved forpagtning af de ngdvendige arealer, dels
ved en gget efterspgrgsel efter suppleringsjord.

Bestemmelseme i landbrugsioven fra 1994 om krav til stgrrelsen af arealet
for den enkelte ejendom med husdyrhold forventes - som navnt i afsnit
4.3.1 - at begrense husdyrholdet pa de enkelte ejendomme. Reglerne har
dog samtidig medfart en gget efterspgrgsel efter suppleringsjord.

4.3.4 Skattemaessige forhold

Det er blevet havdet, at skattesystemet pavirker strukturudviklingen.
Imidlertid er der foretaget betydelige ndringer i skattereglerne, ligesom
der er foresldet nye skatteregler, som kan have betydning for denne pro-
blemstilling. Pristalsreguleringen af skattemessige afskrivninger ophgrte i
1991, og henl®ggelse til investeringsfond bliver helt afskaffet i 1998, idet
dog virkningen vil kunne vare op til 6 ar derefter. Desuden er der pa lov-
programmet forslag om modernisering af afskrivningsloven, der bl.a. inde-
barer begrensning af f.eks. 5 pct.’s straksfradraget ved ombygning og for-
bedring af bygninger.

Et forhold, der kan virke i;zsjnefaldénde er, at svineproducenternes gode
indtjening i de seneste &r ifglge regnskabsstatistikken ikke har givet sig ud-
slag i en tilsvarende stigning i de lgbende skattebetalinger).

Nir det ses i sammenhzng med de stigende investeringer under en hgj-
konjunktur samt skattesystemets muligheder for at udjevne indkomst-
udsving (ved f.eks. afskrivning eller pensionsopsparing), indikerer sddanne
- midlertidige forhold ikke selvstzndigt en forklaring af strukturudviklingen. -

Bortset fra personindkomstskattens generelle progression er der ikke ve-
sentlige eksempler pa regler, der direkte athenger af stgrrelsen, men f.eks.
forskudsafskrivning kan kun ske pd investeringer over visse grenser, lige-
som 5 pct. straksfradraget ved ombygning m.v. athenger af den eksisteren-
de bygningsmasse. Bortset herfra er de generelle skatteregler ens for alle
uanset f.eks. brugsstgrrelse.

De skattemassige afskrivningers indvirkning pa landbrugets strukturud-
vikling afhenger iser af to forhold. Dels af om skattereglerne er neutrale,
dels af om realkapitalindsatsens andel af den samlede faktorindsats har
sammenhzng med bedriftsstgrrelsen. De skattemessige afskrivninger vil
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vere neutrale i relation til strukturudviklingen hen mod stgrre bedrifter,
hvis de er neutrale. Det samme vil gelde, hvis afskrivningen indebzrer
subsidie/sanktion, forudsat at subsidiet/sanktionen i procent af investerin-
gen er det samme, uanset investeringens stgrrelse og kapltalens ande] af
faktorindsatsen er konstant.

Ved vurdering af et eventuelt subsidieelement i skattereglerne skal der ta-
ges hensyn til, at der afskrives pa anskaffelsesprisen, hvilket har betydning
i perioder med inflation. Tillige er det hele den nominelle renteudgift, der
er fradragsberettiget (dette er det typiske i OECD-landene), saledes at in-
flationselementet i den nominelle rente har betydning, mens nominelle ka-
pitalgevinster som hovedregel ikke indgér i den skattepligtige indkomst.
Det sidstnaevnte forhold har medvirket til, at indekseringen (pristalsregule-
ringen) af afskrivningerne blev afskaffet i 1991, hvorved vardien af de
skattemeassige afskrivninger kunne blive udhulet af inflationen.

Som n®vnt er afskrivningsreglerne de samme for alle erhverv (se afsnit
2.5.3), og overvejelserne om et subsidieelement i de skattemassige af-
skrivninger og den nominelle rentebeskatning er saledes ogsé generelt gal-
dende. For udvalget har det dog s#rlig interesse at undersgge, om der er
forhold, der specielt begunstiger landbrugets realinvesteringer.

En vurdering af de skattemassige afskrivningers subsidieelement er kom-

pliceret, og en beskrivelse af de teoretiske overvejelser i denne forblndelse
er givet i boks 5.
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Boks 5: 0vervejelser vedrarende beregning af subsidiet i skattesystemet i
Jforbindelse med realinvesteringer.

Det vil her blive haevdet, at de skattemzssige afskrivninger er neutrale med hensyn til investe--
nngsmcuament og uden subSIdleelement hvis kapnalomkosmmgeme kalkul ret henholdsvxs

ved opg¢relse af den skattepligtige mdkomst

Genereh kan dét bla.-med udgangspunkt i [OECD "Taxing profitsin a global econon
] varderes, at egunstlgelseme i de danske afskrivningsregler svarer til gennemsmttet for.
CD. Da andre OBCD-lande ogsi har en nominel rentebeskatning - om end ofte med lavere
satser - ville enrdansk enegang f.eks. med hensyn til overgang til en realrentebeskatnmg med- -
farer stigende kapitalomkostainger (afkastkrav) for det danske erhvervsliv: Dette ville indebs-
re en betydelig forvaerring af konkurrencesituationen for alle erhiverv i forhold til udlandet:
Begunstigelsen som fplge af fradrag for den nominelle Tente vurderes at ligge i st¢rrelsesorde- ;
nen 1—2 pet. drligt pr 1nvesteret krone: ' , ~

Summa summarum' A tre elementer, som er nzevnt i forbindelse med vurdeﬁﬁg af subsidi-
et i skattemzmssige afskn,, minger med et realt skattesystem som referencegrundlag, er det valgt

ot effekten af. den nommelle rentebeskatning. Ifglge ovennzvnte skpnnes det; at beregningen

“i tabel: 29 med indregni - af inflationens udhuling af veerdien af de skattemzess e afskrivnin-
ger undervurderer subsidieelementet i skattesystemet. En nrmere ud ing af disse forhold
er 1 sig selv et stgrre udvalgsarbejde; hvorfor den i tabel 29 viste O-in nsinvestering eran-
vendt:som proxy for den samlede virkning, idet denne situation i store trazk gvarer til situatio-
‘nen, nar subsidiet fra ommelle rentebeskatning mdregnes i tllfa:lde med mflauon
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Beregninger af subsidieelementet er givet i tabel 29. De bygger pi en anta-
gelse om maksimal arlig skattemessig afskrivning sammenlignet med den
tilsvarende reale gkonomiske afskrivning af landbrugsinvesteringer, som
beregnet af Statens Jordbrugs- og Fiskerigkonomiske Institut. Det drejer sig
om de to kategorier med linezre skattemassige afskrivninger pa bygninger
og installationer (grundforbedringer, der betyder mindre, vil ikke blive be-
handlet) samt inventar, hvor der gelder saldoafskrivning. Samtlige gkono-
miske afskrivninger er efter saldometoden og med en scrapverdi (verdi |
ved udrangering) realt p& 10 pct. af investeringen.

Resultaterne vil kunne fortolkes som det teoretisk maksimalt opnaelige
subsidie, ndr generationsskifte foregar ved succession (dvs. kgber indtreder
skattemassigt i selgers skattemassige sted), saledes som det er muligt ved
familieoverdragelser. Hvis succession ikke er tilladt, vil et eventuelt subsi-
die blive mindre.

I fgrste tallinie i tabel 29 vises en beregning, der tager hensyn til inflatio-
nens udhuling af de skattemassige afskrivninger. Der forudsattes siledes
en inflation pa 2,5 pct. p.a. og en nominel rente pa 7 pct. p.a. samt en skat-
tesats pd 50 pct. Til gengzld indebzrer den nominelle rentebeskatning et
subsidie i det omfang, realrenten efter skat ikke er konstant, da inflations- -
delen kan fradrages. Dette subsidie er ikke indregnet i de viste rentebespa-
relser, som er negative bortset fra eksemplerne med fuld afskrivning i an-
skaffelsesdret (5 pct.'s straksfradrag ved ombygning og forbedring af byg- .
ninger samt straksafskrivning af sméaktiver).

Indregnes der et subsidie pa godt 1 pct. (se boks 5), vil rentebesparelsen i
store treek svare til O-inflationsberegningen, der vises i anden tallinie i tabel
29 baseret pé et teenkt 0-inflationssamfund. I dette tilfzlde er resultaterne
alene ath@ngige af virkningen af de fremrykkede skattemassige afskriv-
ninger i forhold til gkonomisk korrekte afskrivninger. Her vil de skatte-
massige afskrivninger altid indebzre et subsidie. Til gengald er der ingen
szrlig begunstigelse vedrgrende rentefradrag, idet dette her svarer til fra-
drag for realrenten. Det konkluderes fglgelig, at skattesystemet indebaerer
et vist subsidie i alle de viste eksempler. Dette er i overensstemmelse med
hensigten om gennem en fremrykket afskrivning at fremme realinvesterin-
ger og implementering af teknologisk fornyelse. Blandt de viste eksempler
treder 5 pet.'s straksfradraget frem med langt det hgjeste subsidie.
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Tabel 29: Nutidsveerdi af rentebesparelse for skat ved maksimale skatte-
meessige afskrivninger sammenlignet med indekserede driftsmeessige af-
skrivninger.

Bygning  Bygning, Bygning, Smaaktiver,

eller instal-  straks- straks- inventar,
Bygning, lationer, fradrag, ~ fradrag, Inventar, straksafskriv.,
50 &r 25 ar 504ar 20 &r 14 &r 10 &r
Besparelse i pct. af:
Investering (2,5 pct. inflation,
delberegning ekskl. subsidie) -5 -7 28 12 -1 6
Investering (0 pct. inflation) 11 6 30 15 6 8

Note:

Der er forudsat 7 pct. nominel rente p.a. og en skattesats pa 50 pct. Ved O-inflationsberegningen er der
forudsat en realrente pa 4,4 pct. p.a. Der tilbagediskonteres i overensstemmelse med princippet om real-
rentebeskatning (4,75 og 2,2 pct. p.a.). De linezre afskrivningssatser for en levetid pa mindst 50 &r er op
til 6 pct. p.a., til der er afskrevet 60 pct. og derefter 2 pct. svarende til en periode péa 30 &r ved maksimal
udnyttelse. Ved 25 ars levetid er de tilsvarende procenter 8 pct. p.a., til der er afskrevet 80 pct. og derefter
4 pet. svarende til 15 &r ved maksimal udnyttelse. Tilbygning kan alternativt fradrages straks op til 5 pct.
af afskrivningsberettigede bygningers anskaffelsesverdi. Ved saldometoden kan der afskrives op til 30
pet. p.a., og smaaktiver kan alternativt fratrazkkes i kgbsdret. De gkonomiske afskrivninger er efter sal-
dometoden opskrevet med pristallet og med en scrapvardi realt p& 10 pct. Afskrivningsprocenterne er for
de seks kategorier beregnet til 4,5, 8,8, 4,5, 10,9, 15,2 og 20,6 pct. p.a. Et minustegn angiver et rentetab.
Beregninger foretaget af Poul P. Melgaard, Statens Jordbrugs- og Fiskerigkonomiske Institut.

I figur 27 er problemstillingen belyst ved likviditetsflowet, der opnds ved
maksimale skattemassige afskrivninger sammenlignet med gkonomisk
"korrekte" afskrivninger baseret pa beregningerne uden hensyn til det stgr-
relsesmaessigt usikre subsidieelement ved nominel rentebeskatning. Det
fremgér af figuren, at der i begyndelsen opnés en betydelig likviditetslettel-
se og dermed rentebesparelse, som dog efterhanden bliver zdt op af inflati-
onen. Den maksimale skatteudsattelse opnés for bygninger med en levetid
pa 50 ér efter 10 ar og udggr da 11 pct. af investeringen. Med en levetid pa
25 ar nar udsattelsen op pa 8 pct. efter 15 ar. For inventar med en levetid
pé 14 &r nar udszttelsen op pa 14 pct. efter 4 ir. De omtalte likviditetslet-
telser er med til at nedsatte det likviditetsbehov enhver nyanskaffelse inde-
barer. Hensyntagen til subsidieelementet i rentebeskatningen vil give en
stgrre maksimal likviditetslettelse.
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Figur 27: Akkumuleret likviditetscendring ved maksimal skattemeessig af-
skrivning sammenlignet med ekonomisk "korrekte" afskrivninger.

Lebende kr. pr. 1.000
kr. investering

1500 7
------ Bygning, 50 ar
e Bygning eller installationer, 25 ar
1200 1 Bygning, strakstradrag, 50 &r
= = Bygning, slraksfradrag, 20 ar
— — = Inventar, 14 ar
900 4 = = =~ Smaaktiver, inventar, straksafskriv., 10 ar
600 1
»
Ny ~
. - -
300 1 LT
~ . ---.__---‘
———-:. bl
- ———— - - -
P i .
0 = T x T — e .
1 8 15 22 29 36 43 S ~a50
-300 -
‘Levetid, ar
Note:

Beregninger foretaget af Poul P. Melgaard, Statens Jordbrugs- og Fiskerigkonomiske Institut.

For at vurdere virkningen pd strukturudviklingen skal kapitalintensiteten
for de forskellige stgrrelsesgrupper ogsa vurderes. Dette er belyst i tabel 30
med hensyn til bygninger og inventar malt som saldovardi pr. 100 kr. pro-
duktion. Der er en forholdsvis klar tendens til faldende kapitalintensitet
vedrgrende bygninger med stigende bedriftsstgrrelse, mens kapitalintensi-
teten vedrgrende inventar er ret stabil. Ovennavnte forhold er konstateret
for flere &r bagud.

‘
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Tabel 30: Driftsmeessig saldoveerdi pa heltidsbrug opdelt efter bedrzﬁsstar-
relse, 1995/96..

ESE-grupper”
40-60 60-100 100-140 s 2140
--- kr. pr. 100 kr. produktion ---

‘Plantebedrifter:
Bygninger og anleg 106 97 96 88
Maskiner og inventar 47 46 44 46
Kvazgbedrifter: )
Bygninger og anleg 85 94 : 88 85
Maskiner og inventar 34 37 39 37
Svinebedrifter:
Bygninger og anlzg- ’ 107 94 85 79
Maskiner og inventar o 35 36 32 33
Note:

Bygningsinventar indgér under maskiner og inventar.

" Europeisk stgrrelsesenhed. 1 ESE svarer til et standarddzkningsbidrag pa 1.200 ECU.
Kilde:

SIFI's regnskabsmateriale.

Kapitalindsatsen belyst som kapitalomkostningernes andel af de samlede
omkostninger fremgar af tabel 31.

Tabel 31: Kapitalomkostninger pa heltza’sbrug opdelt efter bedriftsstorrel-
- se, 1995/96.

ESE-gruppcr” .
40-60 60-100 100-140 2 140
--- pet. af omkostninger i alt ---

Plantebedrifter:
Bygninger og anleg 7 7 7 7
Maskiner og inventar 9 10 11 12
Kvazgbedrifter:
Bygninger og anleg 5 6 7 7
Maskiner og inventar 6 7 8 8
Svinebedrifter:
Bygninger og anleg 7 7 7 7
Maskiner og inventar 7 . 7 7 8
Note:

Kapitalomkostningerne omfatter driftsmessige afskrivninger samt 4 pct. rente af saldoveerdien. Byg-
ningsinventar indgér under maskiner og inventar.

! Europzisk stgrrelsesenhed. 1 ESE svarer til et standarddakningsbidrag pi 1. 200 ECU.

Kilde:

SIFI's regnskabsmateriale.
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Kapitalomkostningerne omfatter driftsmassige afskrivninger samt 4 pct.
rente af saldovardien. Der er tendens til svagt stigende relativ kapitalind-
sats pd kvaegbedrifter samt for inventar pa plantebedrifter. Derimod er den
relative kapitalindsats overraskende stabil pa svinebedrifter, og dermed er
disse meget robuste med hensyn til pavirkning af strukturudviklingen fra
eventuelle skattesubsidier.

Vedrgrende begrebet "gardslagtning” er det blevet hevdet, at reglerne for
beskatning af gevinster/tab pa jord, driftsbygninger, maskiner, inventar
m.v. ved salg af landbrugsejendomme indebarer, at ellers beredygtige
ejendomme bliver nedlagt, fordi skattereglerne favoriserer delsalg.

I bilag 4.1 "Eksempler pa skat ved salg af (hele/dele af) landbrugsejen-
domme" udarbejdet af Skatteministeriet er gennemgaet regneeksempler til
belysning af de bagvedliggende gkonomiske incitamenter. Under forudsat-
ning af at kgberne er villige til at betale samme belgb efter skat for jorden
(og stuehuset), hvad enten ejendommen kgbes samlet eller delt, viser ek-
semplerne, at samlet salg af ejendommen er mest fordelagtig for szlger.
Eksemplerne er formentlig typiske, men er ikke generelle i den forstand, at
de udelukker, at der er szrlige situationer, hvor det modsatte er tilfzldet.
Det konkluderes, at hovedarsagen til nedlegning er markedskrafterne, og
at der ikke generelt er skattemassige incitamenter til "girdslagtning".

Hvis ejendommene er smé og produktionsapparatet nedslidt, som illustreret
i bilagets eksempel, spiller skattemassige overvejelser i praksis efter det
oplyste (Dansk Familielandbrug) sjzldent nogen rolle for, om ejendommen
selges i helsalg eller delsalg. Det drejer sig méske om 60 pct. af de omsatte
ejendomme.

For stgrre ejendomme kan delsalg i praksis blive resultatet, hvis de poten-
tielle kgbere ikke piregner at kunne udnytte bygningsafskrivningerne i en
lengere arrekke eller ikke regner med at kunne finansiere til markedsren-
ten, jf. bilagets eksempel. Det kan ifglge Dansk Familielandbrug iser fa
betydning for kgbere til ejendomme med en bruttosalgspris mellem 3 mill.
og 7 mill. kr., hvor der er foretaget store afskrivninger pa et ikke nedslidt
produktionsapparat. Dette forhold kan have en uheldig indvirkning pa unge
landmands muligheder for etablering, idet disse hensigtsmassigt kan fore-
tage fgrstegangsetablering pa bedrifter af mellemstgrrelse. Ejendomme
med en salgspris stgrre end 7 mill. kr. szlges kun undtagelsesvis til ned-
legning.
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At en potentiel kgber ikke paregner at kunne udnytte foretagne afskrivnin-
ger kan nzppe med rette betegnes som et skattemassigt incitament til
"gérdslagtning”. Skattereglerne er for sa vidt symmetriske, da afskrivnings-
- adgangen for kgber modsvarer beskatningen af eventuel genvundne af-
skrivninger hos szlger. '

Det kan nappe heller med rette havdes, at den potentielle kgber, der ikke
péregner at kunne udnytte afskrivningsmulighederne i 10 ar ved helsalg,
har et skattemassigt problem. Han er selvsagt ringere stillet end en kgber,
der har eller piregner at have s hgj indkomst, at afskrivningerne kan ind-
regnes fuldt ud. Det gzlder generelt og er ikke specielt knyttet til spgrgs-
malet om "gardslagtning”. Det er heller ikke abenbart, at en hgj lanerente er
et skattemaessigt problem.

Skattelovgivningen er imidlertid preget af en rekke asymmetrier, varie-
rende skattesatser og ufuldkomment samspil mellem f.eks. afskrivnings-
regler og ejendomsavancebeskatning, som dog vaesentligst er af betydning
for beskatningsniveauet. Som navnt er der ikke generelt skattemassige in-
citamenter til "gardslagtning".

Selv om de aktuelle skatteregler vedrgrende afskrivninger ikke generelt
fremmer strukturudviklingen hen mod stgrre bedrifter, kan tidligere skatte-
regler meget vel have varet udtryk for betydelige skattesubsidier. I perio-
den fra 1983 til 1990 var der saledes pristalsregulering af afskrivnings-
grundlaget. Ligeledes har henleggelse til investeringsfond, der bliver helt
afskaffet i 1998, trukket i samme retning. I 1970’erne, hvor der var en be-
tydelig inflation, indebar det delvist nominelle skattesystem, at en investor
kunne kalkulere med meget lave kapitalomkostninger som fglge af meget
lav realrente efter skat. Dette har utvivlsomt medvirket til, at kapitalinten-
siteten i landbruget - sdvel som i andre erhverv - generelt er steget, og at
stgrrelsesgkonomiske forhold er udnyttet hurtigere end ellers. Sidstnevnte
forhold, der er mindre udtalt med de aktuelle rente- og inflationsforhold,
pavirker ogsé investeringsincitamentet ved jordkgb. Indeksfinansiering er
fortsat kun lidt udbredt som fglge af den relative hgje realrente efter skat
sammenlignet med traditionelle 14n, selv om indeksfinansiering giver den

- stgrste likviditetslettelse i begyndelsen af en investering.

Om de skattemassige afskrivninger (og det nominelle rentefradrag) kan det
sammenfattende konkluderes, at de indebarer et vist subsidie. Imidlertid
@ndres kapitalintensiteten ikke med bedriftsstgrrelsen, hvorfor de skatte-
massige afskrivninger ikke generelt kan siges at vare strukturpavirkende.

-

138 | Landbrugets strukturudvikling



For 5 pct.’s straksfradraget ved ombygning og forbedring af bygninger er
subsidiet meget stort og er som nzvnt ikke stgrrelsesneutralt. 5 pet.'s
straksfradraget benyttes af ca. 14.000 landmand &rligt med et gennemsnit-
ligt fradrag pa ca. 42.000 kr., hvilket svarer til, at ca. 25 pct. af de samlede
bygningsinvesteringer i landbruget straksfradrages. ’

Straksafskrivningen for sméaktiver giver ogsa anledning til et stort subsidie
~ umiddelbart efter anskaffelsen.

Straksafskrivning af smaaktiver og 5 pct.'s straksfradraget ved ombygning
og forbedring af bygninger medvirker derfor utvivisomt til hurtigere ud-
nyttelse af stgrrelsesgkonomiske fordele, og 5 pct.'s straksfradraget kan
tenkes at forsterke disse fordele, da beregningsgrundlaget ikke afhenger
af de investerede belgb, men af den allerede eksisterende bygningsmasse.

I begyndelsen af afskrivningsperioden giver de skattemassige afskrivnin-
ger en skattemassig fordel. For bygninger udggr den maksimale akkumule-
rede skattefordel (efter 10 ar) ved 50 érs levetid ca. 11 pct. af investeringen.
Den maksimale arlige rentebesparelse udggr sdledes under 1 pct. For in-
ventar udggr de tilsvarende maksimale besparelser (efter 4 &r) 14 pct. i
skattefordel og godt 1 pct. i rentebesparelse af investeringen. Selv om den
nzvnte arlige maksimale rentebesparelse som fglge af subsidiet i den no-
minelle rentebeskatning kan vare i underkanten, giver det sammen med
den stabile kapitalintensitet for de forskellige stgrrelsesgrupper neppe va-
sentlige pavirkninger af strukturudviklingen. '

Ovennzvnte betragtninger er baserede pa gkonomiske faktorer dekkende
hele investeringsforlgbet. Ved mere kortsigtede betragtninger kan de gene-
relle afskrivninger se mere attraktive ud. Det mé imidlertid understreges, at
enhver investering forgger investors risiko, selv om det offentlige er med
som risikotager. I det omfang sddanne likviditetsmassige betragtninger
spiller en rolle for kapitalintensiteten, vil det, som for straksafskrivninger af
smaaktiver og 5 pct.'s straksfradraget, tendere til en hurtigere udnyttelse af
de stgrrelsesgkonomiske fordele for alle stgrrelsesgrupper. De stgrrel-
sespkonomiske forhold er imidlertid den afggrende faktor for investerin-
gerne. ' :

Investeringsfondsordningen, som er under afvikling, medfgrte meget bety-

delige skattesubsidier. Det samme er tilfzldet for pristalsreguleringen af
afskrivningsgrundlaget, som afskaffedes i 1990. Den tidligere hgje inflation

4. Pen hidtidige strukturudvikling | 139



forggede ligeledes subsidiet. I dag ligger de stgrste subsidier i straksaf-
skrivning af sméaktiver og 5 pct.'s straksfradraget. Der er pa lovprogram-
met forslag om modernisering af afskrivningsloven, der bl.a. indeberer re-
duktion af subsidiet ved 5 pct.'s straksfradrag.

4.4 Forskning og radgivning _

De relativt sma bedrifter i landbrugserhvervet udelukker muligheden for, at
den enkelte virksomhed eller driftsleder alene kan foretage forskning og
udvikling eller selv ansatte ridgivere. Derfor lgses disse opgaver traditio-
nelt i dansk landbrug pé kollektiv basis i et samspil mellem staten og er-
hvervets organisationer. :

P4 Den Kgl. Veterinar- og Landbohgjskole og de gvrige hgjere lerean-
stalter foregar en betydelig grundforskning-af relevans for landbrugssekto- .
ren. Hovedparten af den anvendte forskning og det dertil knyttede udvik- -
lingsarbejde foregar i Fedevareministeriets forskningsinstitutioner med
Danmarks JordbrugsForskning som den helt dominerende institution. En
del udviklingsopgaver lgses i samarbejde med Radgivningstjenesten. Hertil
kommer det udviklingsarbejde, der naturligt sker i privat regi i maskin- og
byggebranchen, 1 deh kemiske industri, i landbrugets forsynings- og foraed-
lingsvirksomheder m.v.

Den offentlige forskning og Radgivningstjenestens udviklingsarbejde er
primert rettet imod omrader, der gavner hele landbruget.

Den tiltagende specialisering betyder imidlertid, at en stigende mengde af
forskningens resultater kun bliver interessante for det udsnit af jordbrugere,
der har den pagzldende produktion. Forskningen har de sidste 30 ar brugt
mange kraefter pa to omrader, nemlig de specialiserede bedrifter og de be-
driftstyper, hvor man ved rationalisering af arbejdskraft har haft som for-
mal at frembringe de billigst mulige fgdevarer. Dette har i det meste af pe-
rioden varet i god overensstemmelse med de samfundsgkonomiske interes-
Ser.

I de sidste artier har samfundet og herunder ogsa forskningen kraftigt @n-
dret signaler. Miljg og etik har nu en stgrre rolle i landbrugsforskningen.
Det betyder, at der er kommet stgrre bredde i forskningen. Denne bredde er
ved at smitte af p& landbrugets produktionsmetoder, hvilket det i vasentlig
grad ogsd vil ggre i de kommende &r. Det vil naturligvis fortsat blive til-
straebt at frembringe de billigst mulige fedevarer, men kravene til fremstil-
lingsmetoderne er ®ndret vasentligt. Det har givet @ndrede forskningspro-
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gramimer og ny viden, si erhvervet har mulighed for at tilpasse sig de &n-
* drede produktionsvilkar.

Rédgivningen af landmand om savel produktionsmetoder som gkonomiske
sammenhaznge foregér i vid udstrekning gennem landbrugsorganisationer-
nes konsulenttjeneste. Der er dog nogle landmend, der benytter privat
og/eller firmabetalt rddgivning som supplement til Radgivningstjenesten.
Konsulenttjenesten finansieres dels af statstilskud, dels af medlemmernes
direkte betaling for serviceydelser og kontingenter. I de seneste artier er
udviklingen géet i retning af gget brugerbetaling for ydelserne.

Udviklingen imod brugerbetaling for ydelser vil medfgre, at rddgivningen i
tiltagende grad mi betragtes som en stgrrelsesgkonomisk faktor. Det skal i
denne sammenhzng blot anfgres, at radgivning om f.eks. foderplanlzgning
og sedskifteplaner er mere eller mindre nafhengig af produktionsomfan-

- get, hvilket indebzrer, at ydelsen vil belaste gkonomien forholdsvis mest
pé de mindre bedrifter.

4.5 Sammendrag

Udviklingen i landbruget mod ferre, men stgrre bedrifter, rmndre samlet
beskaftigelse og gget specialisering er forarsaget af generelle tekniske og

* gkonomiske udviklingstendenser. Udnyttelsen af arbejdsbesparende pro-
duktionsteknik sker som en reaktion pa @ndrede prisrelationer, eksempelvis
den relative stigning i arbejdslgn. I denne forbindelse skal det erindres, at
optimal udnyttelse af ny teknologi og maskiner kraver et produktionsom-
fang af en vis stgrrelse, hvilket har b1draget til den stedfundne strukturud-
vikling.

Ien konkurrencepraaget gkonomi slar de internationale produktivitetsfrem-
*skridt hurtigt igennem pa erhvervenes afs@tningspriser. Bevarelse af kon-
kurrence- og indkomstmuligheder er derfor afhengig af, at muligheder for
danske produktivitetsforbedringer, ogsa de strukturelt betingede, tages i
anvendelse. ‘

Indflydelsen af de generelle teknisk/gkonomiske faktorer pa strukturtilpas-
ningen sgges i nogen grad styret, f.eks. ved landbrugslovens regler vedrg-
rende sammenl&gning, samdrift, arrondering, harmoni mellem husdyrhold
og jordtilliggende m.v. Sddanne regler kan den enkelte i mange situationer
opfatte som restriktioner. Landbrugslovens tilpasninger ma dog generelt
siges at have tilgodeset en langsigtet sikring af erhvervets produktivitet og
konkurrenceformaen.
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Landbrugsloven har givet mulighed for strukturtilpasning i retning af stgrre
bedrifter inden for landbruget. Hvis landbrugsloven ikke havde reguleret
ejer- og besiddelsesformer m.v., ville strukturudviklingen dog formentlig
vere sket i et sterkere tempo, end det har varet tilfzldet.

Pi samme méade legger miljglovgivningens forskellige regler, der er be-
grundet med generelle samfundshensyn, visse begransninger for den en-
kelte bedrifts produktionsvilkér - og far dermed indirekte betydning for
strukturudviklingen. F.eks. har de stigende krav om miljginvesteringer pa-
virket strukturudviklingen i retning af stgrre bedrifter, idet ejerne af mange
mindre husdyrbrug har valgt at afvikle husdyrholdet/bedriften fremfor at
foretage de ngdvendige nye investeringer. PA samme méde har harmoni- og
arealkravene medvirket til at gge strukturudviklingen.

Investeringsaktiviteten, som h@nger sterkt sammen med strukturelle &n-
dringer, kan i nogen grad vare pavirket af f.eks. afskrivningsbestemmelser
i skattelovgivningen, men incitamenternes relative betydning synes dog
ikke at vaere meget forskellig mellem bedriftsstgrrelserne. Der kan for-
mentlig vere en tendens til, at skattelovgivningen fremmer kapitalintensi-
teten og dermed kan pavirke strukturudviklingen. Subsidierne i forbindelse
med skattereglerne er i de senere ir vaesentlig reduceret, bl.a. som fglge af
afviklingen af investeringsfondsordningen. Aktuelt representerer 5 pct.'s
straksfradraget og straksafskrivninger af smainvesteringer fortsat et bety-
deligt subsidie.

Vedrgrende "gérdslagtning” er der generelt ikke skattemassige incitamen-
ter hertil, idet helsalg normalt vil vare fordelagtigt frem for delsalg, S&-
fremt potentielle kgbere, herunder unge landmand, ikke kan udnytte af-
skrivningerne eller ikke kan finansiere til markedsrenten, kan det dog re-
sultere i delsalg. -

Landbrugspolitiske stgtteordninger som indeholdt i EU’s landbrugspolitik

- har i en vis udstrzkning isoleret landbruget mod generelle markedsmassige
pavirkninger og andre udsving i produktionsvilkirene. Herved kan der va-
re skabt baggrund for fastholdelse af aktiviteten pa nogle bedrifter, som
formentlig ikke ville vere konkurrencedygtige under helt frie markedsvil-
kar. Indkomststabilisering og indkomstforbedring virker dog samtidig un-
derstgttende for den videre ekspansion pé stgrre produktionsbedrifter. Visse
stgtteordninger indeholder mere direkte strukturpévirkninger i form af reg-
ler om produktionskvotering, etableringsstgtte, investeringsstgtte, ophgrs-

i
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stgtte m.v. De politisk fastlagte stgtteordninger virker siledes i forskellige
retninger. Det kan derfor vere vanskeligt at vurdere, om de i det store bil-
lede har virket forstzrkende eller h#mmende pa den generelle strukturtil-
pasnings forlgb.

Den overordnede tendens i landbrugets strukturudvikling ma sledes vurde-
res fgrst og fremmest at henge sammen med tendenserne i de generelle
gkonomiske og markedsmassige kraefter og med det produktivitetspres,
disse kraefter qdlgz)ser, béde i landbruget og i andre erhverv.
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5. Faktorer af betydning for den
fremtidige strukturudvikling

5.1 Indledning

I dette kapitel omtales i lyset af den historiske udvikling de faktorer, der
kan fa betydning for den fremtidige strukturudvikling i landbruget. Bl.a.
beskrives betydningen af den fremtidige forventede udvikling i produkti-
viteten samt den forventede strukturpavirkning ved liberalisering af han-
delen med fgdevarer, @ndringer i landbrugspolitikken, landbrugs- og mil-
jepolitiske tiltag, stgrre udbredelse af gkologisk jordbrug og eventuelle til-
tag i landdistriktspolitikken m.v.

5.2 Fortsat teknologi- og produktivitetsudvikling

Blandt drsagerne til den hidtidige strukturudvikling indtager produktivitets-
udviklingen, is®r arbejdsproduktivitetsudviklingen, en fremtreedende plads,
- jf. afsnit 4.2. Der kan naturligvis ikke siges noget sikkert om produktivi-
tetsudviklingen pé lengere sigt, men der er ikke noget, der tyder pd, at de
faktorer, der stér bag den nuverende udvikling, har udspillet deres rolle.
Derudover mé det forventes, at nye innovationer savel biologiske som tek-
niske vil give nye stgd til produktivitetsudviklingen i landbruget. Athengig
af, hvor indsatsen leegges i forhold til forskning og ridgivning, kan der bli-
ve tale om forskellige virkninger for strukturudviklingen. Eksempelvis vil
genteknologien kunne medfgre vesentlige produktivitetsstigninger, som
dog maske vil have mindre virkning pa strukturudviklingen end teknisk
baserede produktivitetsstigninger.

Der synes ikke at vare nogen moderation i produktivitetsstigningen inter-
nationalt, og der er heller ikke til dato noget, der tyder pa, at en siddan ud-
vikling skulle vise sig i dansk landbrug. Med en horisont pa 15 4r er der
saledes ingen grund til at antage nogen vasentlig @ndring af takten i pro-
duktivitetsudviklingen. Hvorvidt en mere biologisk baseret produktivitets-
udvikling kan tenkes at mindske presset pé bedriftsstrukturudviklingen, mé
forelgbig forblive uafklaret. Det er ikke alle biologiske teknologier, der er
stgrrelsesneutrale. For eksempel har udviklingen i muligheden for ledel-



sesmassig bedre overvigning og kontrol af sygdomme haft betydelig ind-
flydelse pa udviklingen i fjerkre- og svinebedrifter i retning af stgrre be-
drifter.

Det synes derfor rimeligt at forudsatte en produktivitetsudvikling pa sam-
me niveau som i den sidste halve snes ar, og at andelen af produktivitets-
stigningen, der kan tillegges bedriftsstgrrelsesudviklingen, ligeledes fort-
setter pd samme niveau.

5.3 Liberalisering af fodevarehandelen

5.3.1 Generelle virkninger i landbruget

Verdenshandelen med fgdevarer har i artier veeret preget af den fgrte land-
brugspolitik i en lang rekke lande, herunder den fzlles landbrugspolitik i
EU, med bl.a. usikre markedsforhold og generelt lave priser pa fgdevarer
pa de internationale markeder til fglge. Landbrugspolitikken i EU, jf. afsnit
2.4, har séledes med udgangspunkt i gnsket om at sikre stabile forhold in-
den for fzllesskabet haft konsekvenser for verdenshandelen med fgdevarer.
Bl.a. fordi de garanterede priser har givet grundlag for en produktion, der
forte til et betydeligt overskud for en rekke landbrugsprodukter. Denne
overskudsproduktion er blevet afsat pi verdensmarkedet med eksportstgtte.
Opretholdelsen af en hgj beskyttelse af EU’s hjemmemarked har ogs& med-
- fgrt international kritik.

Som en konsekvens af en stigende forstielse af de negative virkninger af
den fgrte handelspolitik og i serdeleshed landbrugspolitik indledtes i 1986
forhandlinger vedrgrende verdenshandelen med fgdevarer i GATT-regi -
den sikaldte Uruguay-runde. Efter 7 4rs forhandlinger afsluttedes forhand-
lingerne i 1993. Dette indebar bl.a., at GATT’s medlemslande blev enige
om, at det langsigtede mal ogsa pd landbrugsomradet er etablering af "et '
retferdigt og markedsorienteret handelssystem indeholdende vasentlige
reduktioner i stgtten og protektionismen".

Aftalen forpligter alle deltagende lande til i et nermere bestemt omfang at
abne egne markeder, begrense importtold og eksportstgtte og reducere vis-
se former for direkte tilskud til landbruget. Det er endvidere aftalt, at der i
World Trade Organisation (WTO), som aflgser GATT, skal optages nye
forhandlinger med henblik pa yderligere reduktion af stgtte og beskyttelse
og en hgjere grad af markedsorientering af verdenshandelen med fadevarer.
Aftalens hovedtrzk er beskrevet i en rapport om vedrgrende opfglgning af
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GATT-aftalen [Landbrugs- og Fiskeriministeriet: "Rapport vedrgrende op-
fplgning af GATT-aftalen", 1994].

Som omtalt i afsnit 2.4 er der allerede med 1992-reformen sket visse &n-

" dringer i EU’s landbrugspolitik, som er i samklang med GATT-aftalen.
Yderligere tilpasninger i form af omlagning af prisstgtte til kontante til-
skud er foreslaet i EU-Kommissionens opleg til Agenda 2000, som er
fremlagt i 1997, jf. afsnit 2.4.2 og 5.6. Behovet for yderligere reformer skal
navnlig ses pa baggrund af den forventede udvidelse af EU med en rekke
gst- og mellemeuropziske lande. I disse lande er landbrugsprisernes niveau
generelt lavere end i det nuvaerende EU. Det vil vare uhensigtsmassigt i en
fase efter udvidelsen at indfgre EU’s hgjere priser, hvis disse ret hurtigt

“derefter skal reduceres i medfer af nye aftaler i WTO. De forestaende for-
handlinger herom i WTO spiller ogsé direkte en rolle i forbindelse med
Agenda 2000 uafthangigt af spgrgsmalet om udvidelsen af EU.

Der er stor usikkerhed om, hvordan, hvor hurtigt og i hvilken udstrekning
en international liberalisering af fgdevarehandel og landbrugsstgtte vil bli-
ve gennemfgrt, men visse grundelementer vil ggre sig geldende.

Det ene vigtige element i overvejelserne drejer sig om frie vilkar for inter-
national samhandel. De vesentlige spgrgsmél i den forbindelse er fjernelse
‘af kvantitative og toldmassige begrensninger i forbindelse med import,
afskaffelse af tilskud til eksport og eliminering af "tekniske handelshin-
dringer" ved nationale fytosanitzre regler m.v.

Det andet hovedelement vedrgrer den direkte, offentlige stgtte til landbru-
get. Det er neppe sandsynligt, at det, der i WTO-sammenhang kan opfattes
som fuld liberalisering, vil forudsatte total afskaffelse af al offentlig inter-
vention og stgtte til landbruget. Ngglebegrebet er her afkobling af stgtten
fra produktionen, dvs. en sidan udformning af eventuelle stgtteordninger,
~ at de ikke i sig selv pavirker landmendenes driftsmeassige dispositioner
med hensyn til produktionens stgrrelse og sammenstning. Selv om der
saledes i dette liberaliseringsbillede fortsat kan vare tale om en vis direkte
stgtte til landbruget, vil landbrugsproduktionens geografiske placering og
de internationale handelsstrgmme ikke i nevnevaerdig grad blive pavirket
heraf, men derimod athznge af de egentlige markedskrzfter.

Integrationen af miljgpolitikken og landbrugspolitikken udggr et selvstan-

digt element ogsa i relation til WTO. Det drgftes bl.a. i EU at ggre produk-
tionsbunden stgtte betinget af, at nzrmere angivne miljgbestemmelser re-
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spekteres ved produktionens gennemfgrelse. Generelt tillader WTO brugen
af miljgpolitiske instrumenter og udgvelse af en effektiv miljgpolitik, for-
udsat at de miljgpolitiske reguleringer ikke forvrider den internationale
handel eller diskriminerer mellem indenlandske og udenlandske produkter.
Tiltag, der er begrundet i beskyttelse af menneske-, dyre- og planteliv og -
sundhed, eller ngdvendige tiltag til fordel for bevarelse af udtgmmelige res-
sourcer kan benyttes, men reguleringer skal bl.a. implementeres séiledes, at
de er ngdvendige, ikke-arbitrere og begrundede, samt at de i "mindst mu-
ligt omfang forvrider den interationale handel".

Der hersker imidlertid fortsat usikkerhed med hensyn til, hvordan miljg-
hensyn konkret kan tillades inden for GATT-aftalen, og i hvilken udstrak-
ning de aktuelle overvejelser i EU-regi om en miljgkobling af stgtte til

- landbruget kan tillades inden for WTQO. Som udgangspunkt beskzeftiger
WTO sig alene med, hvordan og ikke hvorfor en given regulering eller po-
litik anvendes.

Foruden de internationale tendenser, der hidtil har og fortsat vil pdvirke
strukturudviklingen i de kommende ar, har landbrugspolitikken ogsa haft
strukturpolitiske konsekvenser i form af en betydelig kapitalisering af pri-
serne pa landbrugsjord og -ejendomme, ligesom intensiveringen af produk-
tionen har medfert miljgmassige problemer, jf. i gvrigt omtalen i afsnit
4.3.3 og nedenfor. '

I det fglgende er overvejelserne om de strukturmassige virkninger af en
international liberalisering pa landbrugsomradet baseret pa, at en eventuel
offentlig, direkte stgtte er udformet, sa den er neutral i forhold til de Igben-
de dispositioner vedrgrende landbrugsproduktionens tilrettelzggelse.

Virkningerne for Danmark af en fortsat tilpasning af den fzlles landbrugs-
politik set i lyset af EU’s udvidelse er analyseret i en rapport fra Fgdevare-
" ministeriet [Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri: "Rapport om
de gkonomiske konsekvenser af den felles landbrugspolitik set i lyset af
EU’s udvidelse”, 1997]. Udover de virkninger, der stammer fra den ngd-
vendige yderligere reform af EU’s felles landbrugspolitik som fglge af ud-
videlsen, belyser rapporten ogsi de gkonomiske virkninger pa langt sigt af
en fuldstendig, international liberalisering af landbrugspolitikken.

Vurderingeme er sket pa grundlag af modelberegninger foretaget af Statens

Jordbrugs- og Fiskerigkonomiske Institut, hvor det antages, at der sker fuld .
udnyttelse af produktionsressourcerne, og at de samfundsgkonomiske og
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erhvervsmassige tilpasninger kan gennemfgres uden omkostninger, herun-
der uden tilpasningsomkostninger for den enkelte bedrift/producent. Pa
baggrund heraf viser beregningerne en samfundsgkonomisk gevinst i for-
bindelse med en total liberalisering. Heraf hidrgrer en mindre del af gevin-
sten fra, at eliminering af landbrugsstgtten i andre lande end EU-landene
reducerer de negative konsekvenser for dansk landbrug.

Selvom der er en vis usikkerhed omkring sadanne modelberegninger, giver
de en god indikation af retningszndringerne og stgrrelsesordenen af konse-
kvenserne. '

I rapporten opggres virkningerne for dansk landbrug ved en fuldstendig
liberalisering i forhold til det niveau, der ville vare geldende i 2005 efter
et grundforlgb, hvor der i perioden sker en viderefgrsel af den nuverende
politik med ngdvendige tilpasninger i henhold til GATT-forpligtelserne. En
total liberalisering i 2005 indebzrer ifplge rapporten et realt fald i afreg-
ningspriserne for alle landbrugsprodukter, stgrst for maelk (16 pct.) og fjer-
kra (12 pct.) og mindre for kvaeg, svin og planteproduktion (korn og andre
salgsafgrgder) (3-4 pct.), hvor der allerede i grundforlgbet er sket et bety-
deligt realprisfald [Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri: "Rap-
port om de gkonomiske konsekvenser af den fremtidige fzlles landbrugs-
politik set i lyset af EU’s udvidelse", 1997].

Det er endvidere beregnet, at jordpriserne vil falde betydeligt, eller i et om-
fang svarende til i begyndelsen af 1980’eme.

. De beregnede produktionsmassige konsekvenser er vasentlige, idet en to-
tal liberalisering ifglge rapporten bevirker et fald i kvagproduktionen med
en tredjedel. For svin giver liberalisering derimod en beskeden forggelse,
fordi svinekgdprisen i forvejen er tet forbundet med den internationale
pris. For fjerkr og salgsafgrgder er der beregnet en betydelig produktions-
nedgang, stgrst for fjerkra (18 pct.) [Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug
og Fiskeri: "Rapport om de gkonomiske konsekvenser af den fremtidige
falles landbrugspolitik set i lyset af EU’s udvidelse”, 1997].

Modelberegningerne viser en vasentlig forskydning i totalproduktionens
sammens&tning. Svineholdets betydning @ges i forhold til kvegproduktio-
nen, og behovet for grovfoderproduktion reduceres svarende til nedgangen
i kvaegholdet.
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. Ogsa produktionen af salgsafgrgder formindskes, hvilket i praksis forment-
lig i en vis udstraekning vil fremkomme som resultatet af en lavere dyrk-
ningsintensitet pd grund af den lavere afregmng af produktionen (prisfald
og ingen eller afkoblet hektarstgtte).

I GATT-rapporten [Landbrugs- og Fiskeriministeriet: "Rapport vedrgrende

opfalgning af GATT-aftalen", 1994] er det vist, at kornarealer af lav bonitet
-i et ikke uvasentligt omfang kan fa s lav en omkostningsdekning, nér af-

Ignningen svarer til det internationale prisniveau, at dyrkningen ma opgi-
~ves. Nedgang i kvaeg- og grovfoderproduktionen fris@tter ogsa arealer,
. hvoraf en del ikke kan anvendes til dyrkning af salgsafgrgder i almindelig
omdrift. Produktionsnedgangen ved global liberalisering kan altsd medfgre
en egentlig marginalisering af visse landbrugsarealer. I det omfang jorden
marginaliseres, bliver faldet i priserne pa de egentlige dyrkningsjorder til-
svarende mindre.

Ekstensivering og marginalisering af landbrugsarealer vil henholdsvis
mindske og eliminere behovet for tilfgrsel af ggdning og andre hjzlpestof-
fer. I den udstrekning, dyrkning/intensiv dyrkning medfgrer en ugnsket
belastning af det omgivende miljg@, kan der siledes opnds en miljgforbed-
ring som sideeffekt af liberaliseringen.

Produktionsnedgangen i landbruget og virkningerme heraf for forsynings-
og forarbejdningssektoremes aktivitet vil have en stort set proportional
virkning pa disse virksomhedsgruppers samlede beskzftigelse.

5.3.2 Liberaliseringens betydning for strukturudviklingen
Strukturvirkningerne af stgtteafvikling og liberalisering, som er beskrevet i
afsnit 5.3.1, skulle umiddelbart forventes at vaere modsat dem, der i afsnit
4.3.2 er omtalt som virkninger fordrsaget af stgtteordninger. Det ville da,
samlet set, fgre til den tilsvarende, noget ubestemte konklusion, at ordnin-
gemes afvikling kan virke i forskellige retninger, og at det 1 det store bille-
de er vanskeligt at vurdere, om der vil ske en forcering eller afdempning af
takten i strukturudviklingen, der henger sammen med den overordnede
tekniske og gkonomiske udvikling i samfundet.

Det kan dog ikke uden videre sluttes, at alle de beskrevne strukturtendenser
standser og lgber i modsat retning, hvis handelen med landbrugsvarer libe-
raliseres, og landbrugsstgtten ophgrer. Der vil i sagens natur ogsa vere tale
om vasentlige forskelle i den generelle samfundsmassige baggrund, hvor-
pé de dynamiske effekter udspiller sig, nar det sgges at sammenholde
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strukturendringer under de seneste artiers opbygning af stgtteordninger
med dét forventede forlgb ved stgttens afvikling efter artusindskiftet. Frem
for en sddan direkte sammenligning er det derfor mere hensigtsmassigt at
beskrive nogle enkeltomrader, der er szrlig relevante i den nuvzrende situ-
ation. ‘

Udover stgtteafvikling vil en liberalisering ogsa medfgre bortfald af pro-
duktionsregulering, f.eks. ved ophavelse af malkekvoteordningen. Nar
hverken forbrugere eller det offentlige bidrager til opretholdelse af et hgjere
internt prisniveau, kan fastleggelse af produktionsomfanget overlades til
den enkelte producent. De producenter, som forbliver i produktionen - der
som omtalt mi ventes at gé tilbage med en tredjedel - kan frit tilpasse pro-
duktionsomfanget til det optimale ved det geldende produktivitetsniveau.
Udviklingen ma forventes at fgre til en kraftig tilbagegang i antallet af
melkeproducenter og vakst i bestningsstgrrelsen hos tilbagevarende
producenter.

Indfgrelsen af omsattelige maelkekvoter i Danmark vil formentlig frem-
skynde strukturtilpasningen i melkesektoren, saledes at en vasentlig del af
tilpasningen vil finde sted fgr den egentlige liberalisering. Strukturtilpas-
ningen som omtalt ovenfor vil under alle omstendigheder finde sted i beg-
ge tilfelde, men en fremskyndelse i form af indfgrelsen af omsattelige
malkekvoter kan bidrage til en mere omkostningseffektiv fremstilling af
den samlede danske malkeproduktion. I den forbindelse vil danske malke-
producenter og mejerierne vere bedre rustet til den egentlige liberalisering
af melkepolitikken [Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri: "Rap-
port vedrgrende den danske kvaegsektors udviklingsmuligheder”, 1997].

Efter tilsvarende razsonnementer kan hektarstgtteordningen (inkl. braklaeg-
ningsforpligtigelsen) ophzves. Herved vil der i de omréder, hvor der kan
veere en tendens til marginalisering, ske en kraftigere strukturpavirkning,
der ikke blot kan vise sig ved udyrkede og uplejede arealer, men ogsa ved
virksomhedsophgr og nedlzgning af bedrifter pa grund af presset pa be-
drifternes indtzgtsgrundlag. Strukturforandringerne kan séledes i nogen
grad blive egnsbestemt. Virkningen af en fuldstendig ophavelse af hektar-
stgtteordningen kan blive modvirket dels af en positiv udvikling i svine-
produktionen, som af harmonigrunde vil have behov for stgrre arealunder- -
lag, dels af at en braklzegningsordning kan viderefgres pa frivillig basis
med offentlig stgtte som led i miljgpolitikken.
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En stgrre svineproduktion ma dog forventes etableret som et bedre produk-
tionsalternativ i omréder, hvor planteavl i gjeblikket er den vigtigste drifts-
gren, og hvor husdyrtrykket dermed er forholdsvis lille. Sammen med til-
bagegangen i kvaegholdet, der navnlig vil bergre den vestlige del af landet,
kan udviklingen medvirke til en mere ligelig geografisk fordeling af hus-
dyrproduktionen. Som nzvnt i afsnit 2.3, har stigningen i jordpriserne i
omrider med hgj husdyrtethed dog ikke hidtil veeret incitament nok for de
fleste producenter til at flytte produktionen.

Hvis de gkonomiske vilkar resulterer i et generelt rentabilitetspres, kan det
fore til produktionsindskrenkninger og en forceret strukturudvikling eller
til valg af andre produktionsformer, evt. alternative produktioner, der kan
give et hgjere afkast pr. produceret enhed. For visse producenter kan pres-
set pA mindre effektive bedrifter med utilstrekkelig indtjening fgre til be-
slutning om virksomhedsophgr eller medfgre en tvangssalgssituation. I en
betydelig del af disse tilfzlde vil bedriften herefter overgd som del af en
stgrre virksomhed (sammenlagning/samdrift). P4 de fortszttende bedrifter
vil indkomstnedgangen som fglge af lavere indtjening pr. produceret enhed
sdledes kunne imgdegds ved at gge produktionens omfang eller omla:gge til
en produktion, der kan give et hgjere afkast. -

Tendensen mod stgrre bedrifter ggr sig ogsa gzldende og er attraktiv som
“f@lge af landbrugsstgttens tilstedeverelse, jf. afsnit 4,3.2, fordi den samlede
indtjening derved kan forgges. Efter et stgttebortfald er en udvidelse snare-
re ngdvendig for at holde indkomsten over et kritisk minimum. Heroverfor
star imidlertid, at stgttereduktionen kan ggre tekniske produktivitetstilpas-
ninger mindre favorable for store brug, jf. afsnit 4.3.2, ligesom den gkono-
miske fglsomhed gges i takt med, at usikkerheden omkring de fremtidige

afsetningspriser gges.

Faldet i jordpriserne pa grund af liberalisering forsterker presset pa de be-
drifter, der er udsatte som fglge af rentabilitetsvirkningen. Det er selvfgl-
gelig sailig kritisk, hvis jordprisfaldet i kombination med hgj geld fgrer til
insolvens eller eliminerer muligheden for at l1anefinansiere likviditetsunder-
skud, indtil der ved omstilling af produktionen eller pa anden made er skabt
grundlag for bedriftens fortszttelse.

I den forbindelse er det vigtigt at notere sig det relativt hgje geldsniveau i
dansk landbrug, der i de senere ar har ligget p& omkring 60 pct. i forhold tit
aktivernes verdi [De danske Landboforeninger: "Landgkonomisk Over-
sigt”, 1997]. Vasentlige prisfald kan medfgre betydelige kapitaltab i land-
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bruget, herunder for kreditorerne, hvilket i fgrste rekke vil bergre landbru-
gets leverandgrer samt realkredit- og pengeinstitutter. Ogsa statskassen mi
forventes at kunne fa betydelige tab pa bl.a. statsgaranterede galdssane- -
ringslén og l4n til yngre jordbrugere. Prisfaldet kan blive serlig fgleligt pa
arealer af lav bonitet, hvor den nuverende, ensartede hektarstgtte er relativ
stor pr. produceret enhed, jf. tidligere i afsnit 4.3.2.

Et prisfald pa jord ggr det naturligvis lettere for nye planteproducenter at
overtage bedrifter og gd ind i en fortsat produktion og vil ogsa lette andre
producenters mulighed for at samdrive eller sammenl&gge arealer fra ngd-
stedte bedrifter med deres egen bedrift. I hvilken udstr&kning en forceret
strukturudvikling vil finde sted og medfgre sociale problemer for de bergrte
landmend, afhenger dels af mulighederne for anden beskftigelse og ind-
komst, dels af i hvilket omfang der i forbindelse med liberaliseringen etab-
leres ordninger med kompensation for de opstaede kapitaltab.

For mindre deltidsbedrifter og hobbypragede landbrug vil rentabilitetspres- -
set yderligere forringe landbrugsproduktionens beskedne eller ligefrem ne-
gative bidrag til den samlede indkomst. Som omtalt i afsnit 4.3.2 er andre
forhold og preferencer dog mere afggrende for disse bedrifters bestaen.
Liberaliseringen vil derfor neppe pavirke forholdene merkbart i denne be-
driftsgruppe. Antallet af sidanne bedrifter kan dog blive gget, hvis den ge-
nerelle samfundsgkonomiske forbedring og liberaliseringen af verdenshan-
delen med fgdevarer fgrer til en stgrre kgbekraft hos efterspgrgere af min-
dre ejendomme.

Liberaliseringen medfgrer bade en ®ndring af landbrugsproduktionens
sammenstning og en samlet nedgang. For de enkelte bedrifter vil der ogsa
blive behov for at tilpasse produktionen for at mindske nedgangen i indtje-
ningen. Produktioner, der bergres mindst af stgttebortfald, vil umiddelbart
fa forbedret deres relative stilling. Det gelder f.eks. svinekgd, og det kan
ogsa tenkes, at en rekke frilandsgrgntsager kan erstatte nuvearende pro-
duktioner. Udviklingen i miljgpolitik, skovpolitik m.v. kan muligvis med-
fgre, at andre anvendelser af jorden eller andre méder at producere land-
brugsvarer pé bliver gkonomisk attraktive alternativer til den nuverende
produktion, jf. afsnit 5.4.4. '

Ogsé produktionsmetoderne i landbruget vil blive pavirket af udviklingen i
produktionsbetingelserne efter en liberalisering. Det lavere afregningsni-

veau for produktionen vil medfgre, at intensitetsniveauet med gkonomisk
fordel kan vare noget lavere.
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Under danske vilkar synes der dog ikke at vaere baggrund for en generel
omlagning til "low input"-produktion, som praktiseres andre steder, hvor
klimaforhold, naturgivne betingelser og generel gkonomisk baggrund er
anderledes {Landbrugs- og Fiskeriministeriet: "Rapport vedrgrende opfalg-
ning af GATT-aftalen", 1994].

5.4 Landbrug-/miljepolitiske og dyreetiske tiltag el. lign.

5.4.1 Indledning

Miljgproblemer kan opsta, hvis de privatgkonomiske omkostninger ved
forurening afviger fra de samfundsgkonomiske. Dette kan vare tilfzldet,
hvis f.eks. nedsivning af kvalstof fra en landbrugsbedrift ikke medfgrer en
privatgkonomisk omkostning for landmanden, der har anvendt kvalstoffet,
mens pévirkningen af grundvandet alene medfgrer en samfundsgkonomisk
omkostning - enten fordi samfundet ikke accepterer "byrden” af forurenet
grundvand, eller fordi der er omkostninger ved at rense grundvandet. Den-
ne forskel mellem samfundsmassige og private omkostninger er i princip-
.-pet udtryk for "fejl" i markedsgkonomien (der er eksternaliteter). En méde
at korrigere dette pa kan vare at forgge de private omkostninger. Dette kan
ggres gennem regelstyring, afgifter eller gennem begrensning af produkti-
onen ved hjzlp af kvoter pé indsatsfaktorer (f.eks. kvaelstof) eller pé slut-
produktet (f.eks. antal producerede svin).

Som tidligere nzvnt i afsnit 2.5.5, 2.5.6 og 4.3.3 er landbruget siden
1980’erne blevet palagt en rakke regulennger for at hindre en uacceptabel
miljgbelastning. 4

I afsnit 4.3.3 omtales strukturpdvirkningen af de hidtil gennemfgrte miljg-
reguleringer. Det konkluderes, at de vasentligste strukturpavirkninger er
relateret til kravene om ggdningsopbevaring og harmoni mellem dyrehold
og areal. Kravene til ggdningsopbevaring har pavirket strukturudviklingen
mod farre mindre bedrifter ved, at nogle, typisk @ldre landmand, har valgt
at nedtrappe bedriften i stedet for at foretage de ellers ngdvendige nyinve-
steringer. Harmonireglerne har fremskyndet udviklingen mod stgrre be-
drifter gennem gget tilforpagtning og gget efterspgrgsel efter supplerings-
jord. '

Implementeringen af nitratdirektivet, herunder ®ndring af definitionen pa

en dyreenhed (DE), jf. afsnit 3.5, forventes ikke at medfgre ®ndringer i
harmonikravet for svinebrug, men vil medfgre en opstramning af harmoni-
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© reglerne i-1999 og 2003 for kvaegbrug 6g andre husdyrbrug, hvilket for-
mentlig vil virke forsterkende pa strukturudviklingen.

Derimod har kravene om miljggodkendelse af svine- og fjerkrefarme og

VVM-reglerne som n&vnt haft en dempende virkning pé etableringen af

svine- og fjerkrefarme over 250 dyreenheder. Virkningen pa strukturud-
viklingen af reglernes indfgrelse har forelgbig vearet, at der fortrinsvis er

sket udvidelser af besztningsstgrrelserne op til 250 DE pr. ejendom, mens
_der kun er etableret produktioner over denne stgrrelsesorden pé et ganske
-begranset antal ejendomme, jf. afsnit 3.5.

Den hidtidige Iandbrugs- og miljgpolitik har hovedsagelig vret baseret pa
regelstyring, og det er reglernes udformning, der har haft indflydelse pa
strukturudviklingen. En regulering af hensyn til miljget vil formentlig
fremover ske bade gennem regelstyring, ved afgifter, ved tilskud til be-
stemte driftsformer, herunder braklegning, og eventuelt ved offentlige op-
k@b, ekspropriation og lign.

Herudover vil der ogsa kunne stilles krav om @ndrede produktionsformer

for at tilgodese andre hensyn end de miljgmassige, f.eks. for at opné bedre
dyrevelfard og/eller ud fra veterinzre/sundhedsmassige hensyn. Dette kan
ske gennem lovgivning (regelstyring) eller som fglge af krav fra forbruger-
ne/markedet.

5.4.2 Regulering gennem regelstyring

Som eksempler pa landbrug-/miljgpolitiske og dyreetiske reguleringer gen-
nem regelstyring kan nzvnes regulering af ejendoms- og bedriftsstrukturen,
antal dyreenheder pé den enkelte ejendom/bedrift, krav om egen jord (are-
alkrav) til udbringning af husdyrggdning samt krav om staldindretning m.v.

Regulering af ejendoms- og bedriftsstrukturen m.v. -

I Danmark har der siden landboreformerne varet foretaget en offentlig re-
gulering af landbrugets strukturudvikling. Reguleringen af strukturudvik-
lingen har indirekte haft betydning for anvendelsen af det dbne land, miljg-
forhold m.v., men har farst og fremmest haft varierende fordelings- og er-
hvervspolitiske mél. Gennem tiderne har strukturpolitikken sdledes bl.a.
haft til formél at sikre en ligelig fordeling af landbrugsjorden, at bevare

~ selvejet som den fremherskende ejerform, at undga nye godsdannelser, at
bevare en bred variation af landbrugsejendomme samt at sikre en hen-
sigtsmassig ejendomsstruktur og jordarrondering.
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Regulering af landbrugets strukturudvikling kan rettes mod sével ejen-
doms- som bedriftsstrukturen. Som nzvnt i afsnit 2.5.8 retter f.eks. reglerne
om arealkrav for ejendomme med husdyrhold sig mod den enkelte land-
brugsejendom, mens harmonikravene som navnt i afsnit 2.5.6 retter sig
mod landbrugsbedrifterne. Reguleringer af landbrugets ejerforhold har tra-
ditionelt veret rettet mod ejendomsniveauvet, mens reguleringer af landbru-
gets produktions- og miljgforhold oftest er rettet mod bedriftsniveauet.

En landmand kan f.eks. etablere sig pa en landbrugsejendom og derefter
udvide bedriften ved kgb af flere selvstzndige ejendomme, der eventuelt
udbygges med husdyrproduktion, og en sddan bedrift kan igen "nedtrappes"
ved salg af de enkelte ejendomme hver for sig ("byggeklods-princippet™).
Bedrifter, hvor hele produktionsapparatet er placeret pa en enkelt ejendom,
kan veare vanskelige at afhende ved et generationsskifte, mens anvendelse
af "byggeklods-princippet” kan medvirke til at lette generationsskiftet, idet
de enkelte ejendomme med tilhgrende produktionsanleg kan athendes
hver for sig - evt. til forskellige kgbere pa forskellige tidspunkter. En for-
udsetning for, at "byggeklods-princippet" fungerer, er dog, at drifts- og be-

" boelsesbygningerne pa de enkelte landbrugsejendomme vedligeholdes og
anvendes i driften.

Landbrugsloven indeholder, som navnt i afsnit 2.5.8, en rkke regler, der
satter grenser for sivel ejendoms- som bedriftsstrukturen, f.eks. ved be-
grensninger med hensyn til arealstgrrelser, antal ejendomme og afstand

" ved samdrift og sammenlagning.

Regleme om erhvervelse af landbrugsejendomme, der regulerer landbru-
gets ejerformer, og reglerne om fortrinsstilling til suppleringsjord pavirker
ligeledes strukturudviklingen i landbruget, jf. afsnit 4.3.1.

Landbrugsloven kan siledes anvendes til bade at give mulighed for en fri
strukturtilpasning inden for de fastsatte begrensninger og til at begranse
strukturudviklingen, herunder begrense nedlegning af landbrugsejendom-
me, inden for n@rmere angivne rammer.

Regulering af antal dyreenheder

© Landbrugsloven indeholder, som nevnt i afsnit 2.5.8 og 4.3.1, bestemmel-
ser om maksimalt 500 dyreenheder pa den enkelte ejendom. En sk®rpelse
af dette krav vil kunne ske ved et generelt loft over antal dyreenheder pr.
ejendom/bedrift - enten med hjemmel i landbrugsloven eller i miljgbeskyt-
telsesloven.
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En skarpelse af loftet for antal dyreenheder pa den enkelte landbrugsejen-
dom kan udformes pd forskellige méder, der vil have forskellig indvirkning
pa strukturudviklingen. Fgrst og fremmiest kan selve graensen for det mak-
simale antal DE pr. ejendom &ndres fra 500 DE til f.eks. 250 DE. Derud-
over kan der fasts®ttes regler om, enten at loftet alene gelder for etablering
af nye husdyrbes@tninger og udvidelser af eksisterende besetninger, eller
evt. at loftet ogsa skal galde for eksisterende husdyrbesatninger efter en
overgangsperiode, hvorved de enkelte producenter med stgrre bes&tninger
tvinges til at nedbringe husdyrholdet eller flytte det til andre ejendomme.

Et loft for antal dyreenheder pa bedriftsniveau vil pa tilsvarende made .
dempe strukturudviklingen mod stgrre bedrifter, men vil ikke sikre, at der
for de enkelte ejendomme i bedriften er et passende forhold mellem hus-
dyrhold og jordtilliggende.

Endelig kan der fastszttes différentierede "lofter" 1 forékellige geografiske
omrader, f.eks. i serligt miljgfglsomme omrader, afthengig af den eksiste-
rende husdyrtzthed eller udbredelsen og koncentrationen af stgrre husdyr-

- brug.

Hvis loftet legges hgit, vil strukturudviklingen formentlig ikke blive pavir-
ket i veesentlig grad. Et lavt loft vil reducere det samlede husdyrhold og vil
ogsé kunne medfgre, at en del landmand tvinges ind i en afviklingsfase,
evt. salg, hvilket kan forsterke strukturudviklingen mod stgrre bedrifter
(is@r pa plantebedrifter) pa grund af udbudet af (billig) suppleringsjord.

En regulering af antallet af dyreenheder ved indfgrelse af produktionskvo-
ter vil ogsd pavirke strukturudviklingen afthangig af, hvilke begr@nsninger
der samtidig l&gges pd omsztningen af kvoterne. Regler, der begrenser
omsatningen vaesentligt, vil formentlig dempe strukturudviklingen for
husdyrbrug og reducere den samlede husdyrbestand. Kvoter, der kan om-
settes rimeligt frit, vil kun i ringe grad dempe en udvikling mod stgrre
husdyrbedrifter.

I Holland, hvor husdyrtztheden er ca. fire gange stgrre end i Danmark, jf.
afsnit 3.9, er der i gjeblikket overvejelser om en reduktion af svinebestan-
den med ca. 25 pct. Hvis der i Danmark gennemfgres en tilsvarende pro-
centvis nedsttelse af produktionen med tilhgrende omsttelige kvoter, vil
dette naturligvis ogsa pavirke strukturudviklingen, jf. ovenfor. Det samme
gelder, hvis der ud fra et veterinert forsigtighedshensyn for at undga
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smittefare ved koncentrerede dyrehold indfgres grenser for dyreholdet i
serligt husdyrintensive omrader.

En begrensning af produktionen pa den enkelte ejendom/bedrift - ved
skarpelse af loftet pa antal DE pr. ejendom, ved produktionskvoter eller
ved skarpelse af harmonikravet, jf. nedenfor - kan f.eks. medfgre en
strukturendring inden for svinesektoren, eksempelvis ved at svineprodu-
center omlagger produktionen og forgger opdrzttet af smigrise, der bl.a.
mé afszttes til eksport. Den seneste udvikling viser en gget eksport af smé-
grise.

Udvidelse af VVM-reglerne til ogsa at omfatte andre dyrehold end svine-
og fjerkrefarme er forestiende, idet deri 1996 i EU er vedtaget en @ndring
af VVM-direktivet. En stramning af VVM-reglerne, herunder eventuelt an-
vendelse af reglerne for ejendomme med under 250 dyreenheder, vil kunne
medfgre en vasentlig begrensning i udviklingen af stgrre husdyrbrug.

- Direktivet om integreret forebyggelse og bekzmpelse af forurening (det
sdkaldte IPPC-direktiv) fra 1996 indeholder regler, der ligner det danske
godkendelsessystem for forurenende virksomheder, jf. beskrivelsen af
miljgbeskyttelseslovens regler for "kapitel 5-virksomheder" i afsnit 2.5.6.

Implementering af direktivet kan medfgre en skerpelse i forhold til de gel-
dende regler i miljgbeskyttelsesloven, f.eks. for den gzldende granse pa
250 DE for kapitel 5-godkendelser af fjerkrefarme.

Krav til sterrelsen af udbringningsarealet

Som felge af reglerne i EU’s direktiv om beskyttelse af vand mod forure-
ning forirsaget af nitrater, der stammer fra landbruget (nitratdirektivet) fra
1991, skal de danske harmoniregler i husdyrggdningsbekendtggrelsen &n-
dres 1 1999 og 2003.

Dette indebarer bl.a. en @ndring af definitionen pé en dyreenhed (DE), der
er en beregningsenhed, som indtil den 19. december 1999 modsvarer en
malkeko af stor race uden opdrat. Fra den 19. december 1999 fastlzgges
en dyreenhed derimod som en stgrrelse svarende til en arlig husdyrged-
ningsmangde p4 maksimalt 100 kg kvzlstof i husdyrggdning ab lager, in-
klusiv den mangde, der afsettes pd marken under f.eks. gresning. Omreg-
ningsfaktoremne til dyreenheder for de enkelte husdyrarter er endnu ikke
fastsat, men vil bl.a, afthange af fodersammensatningen og af foderudnyt-
telsen. Zndringen af definitionen af en dyreenhed kan afstedkomme, at der

158 | Landbrugets strukturudvikling



vil kunne medregnes flere eller ferre dyr pa en dyreenhed i forhold til de
gxldende regler.

I tabel 32 er vist de geeldende harmonikrav, som de fremgéar af husdyrbe-
kendtggrelsen, jf. afsnit 2.5.6. Harmonikravene for kvaegbrug med grovfo-
derarealer efter 1999 er imidlertid ikke godkendt i forhold til EU’s nitratdi--
rektiv, og oversigten m4 derfor betragtes med dette forbehold.

Tabel 32: De geeldende harmonikrav i henhold til husdyrgedningsbekendt-
gorelsen.

- 19. december 1999 19. december 1999 - 19. december 2003 -
- 19. december 2003

Svinebrug (og brug uden husdyr) 1,7 DE/ha 1,7 DE/ha 1,7 DE/ha
Andre husdyrbrug 2,0 DE/ha 2,0 DE/ha 1,7 DE/ha
Kvagbrug 2,3 DE/ha 2,1 DE/ha 1,7 DE/ha
"- med over 70 pct. grovfoderarealer 2,3 DE/ha 2,3 DE/ha" 2,3 DE/ha"
- med mellem 60-70 pet. grovfoder- 2,3 DE/ha 2,1 DE/ha” 2,1 DE/ha”
arealer :
- med mellem 50-60 pct. grovioder- 2,3 DE/ha 2,1 DE/ha" 1,9 DE/ha"
arealer :
Note:

" De lempeligere harmoniregler for kvagbrug med grovfoderarealer over en v1s stgrrelse, er ikke god-
kendt i forhold til EU’s nitratdirektiv.

Landbrugslovens arealkrav er i dag bundet til harmonikravet, men der kan
_selvfglgelig tages selvstendig stilling til, om arealkravet skal fglge ®ndrin-
gen af harmonireglerne, eller om arealkravet eventuelt skal lempes eller
strammes uafhengig heraf.

Hyvis arealkravet fglger harmonikravet eller strammes yderligere, vil det
medvirke til et endnu stgrre pres pa strukturudviklingen ved en forpget ef-
terspgrgsel efter arealer, der kan bruges til opfyldelse af arealkravet (skal
normalt kunne sammenlagges med producentens ejendom).

Som nzvnt i Fgdevareministeriets redeggrelse om konsekvenserne af ni-
tratdirektivets gennemfgrelse i Danmark [Ministeriet for Fgdevarer, Land-
brug og Fiskeri: "Konsekvenser af nitratdirektivets gennemfgrelse i Dan-
mark", 1997] vil enhver stramning af harmonikravene medfgre, at struktur-
udviklingen vil blive forstarket.

En yderligere national stramning af harmonikravene ud over, hvad der kf¢1—
ger af nitratdirektivet, f.eks. en generel nedszttelse af antal dyreenheder pr.
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ha for alle typer af husdyrbrug, eller en udpegning af serlige geografiske
omrader, hvor harmonikravet skrpes, vil formentlig medfere en kraftig
strukturudvikling. I visse omrader af landet, hvor husdyrtatheden i forvejen
er hgj, vil det blive meget vanskeligt at opfylde skerpede harmonikrav,
fordi der ikke er ledig jord til udbringning af husdyrggdning.

Dette kan medfgre, at nogle landmeand valger eller tvinges til afvikling af
husdyrproduktionen eller salg af bedriften. Det m forventes, at de ejen-
domme, der séledes bliver til salg i omrider med stor efterspgrgsel efter
jord til udbringning af husdyrggdning fra gvrige husdyrproducenter (og
deraf fglgende hgje jordpriser) typisk vil blive solgt til supplering eller
samdrift, hvorved udviklingen mod stgrre bedrifter vil blive forsterket. Det
kan dog samtidig tenkes, at der vil blive etableret stgrre dyrehold i andre
omréder, hvor efterspgrgslen efter jord er svagere, hvilket vil medvirke til,
at der sker en spredning af husdyrproduktionen.

- Krav om bygningsindretning m.v.

Forbrugerkrav eller lovgivningsmassige krav om gget dyrevelfzrd og dy-
reetik samt fremtidige veterinzre krav kan medfgre, at nye produktions-
bygninger og stalde skal indrettes pa en serlig made, og/eller at en rakke
eksisterende produktionsbygninger skal @ndres eller bliver uanvendelige.-

Eksempelvis er der herhjemme indfgrt skerpede velferdskrav til kalves
opstaldning, siledes at det pr. 1. januar 1998 ikke er tilladt at holde kalve
over otte uger i enkeltbokse. For nye stalde gzlder der endvidere skerpede
arealmassige krav for savel flokvis opstaldning af kalve over otte uger som
for enkeltbokse til kalve under otte uger. Bygninger, som er taget i brug fgr
1. januar 1998, skal dog fgrst opfylde de skarpede krav fra 31. december
2006. P4 samme made indeholder den svenske dyrevamslov en raekke krav
om bygningsindretning til svineproduktion - bl.a. krav til pladsen for fra-
vennede grise og slagtesvin, krav om lgsdrift, krav om vinduer i stalden
OosVv.

Sadanne krav om bygnings@ndringer eller szrlige bygningsindretninger
m.v. vil medfgre, at de eksisterende producenter ma tage stilling til, om de
vil investere i nye bygninger/nyt inventar eller afvikle produktionen.

Det er ikke sandsynligt, at alle landmand i et omrade valger samme strate-
gi, og der vil som fglge af krav om @ndret bygningsindretning m.v. derfor i

- et omrade samtidig vare efterspgrgsel efter og udbud af jord. Dette vil efter
al sandsynlighed medfgre en udvikling mod stgrre bedrifter.

160 | Lahdbrugets strukturudvikling



Afggrende parametre for, om kravene far betydning for strukturudviklin-
gen, vil dog vare, i hvilket tempo @ndringerne vil skulle ske, og i hvilket
omfang de @ndrede staldsystemer vil medfgre ggede byggeomkostninger
og/eller formindsket produktivitetsudvikling.

5.4.3 Regulering ved afgifter

Afgifter kan typisk legges pa det samlede forbrug af hjzelpestoffer (N,Pog
pesticider og lign.) og derved animere til et lavere forbrug. Afgifter kan -
ogsé palegges saledes, at et vist forbrug (kvote) ikke er afgiftsbelagt, mens
et forbrug derudover- som ikke anses for gnskeligt - vil vere afgiftsbelagt.
Ved s1dstnaevnte metode fér afgifterne karakter af "bgder" for ugnsket ad-
ferd.

Generelle afgifter pa forbruget af hjzlpestoffer antages ikke at have va-
sentlig betydning i forhold til bedrifts- og ejendomsstrukturen, men antages
i hgjere grad at pavirke de interne produktionsforhold. Dog kan generelle
afgifter pa hjzlpestoffer m.v. pavirke fordelingen mellem produktionsgrene
og -former, idet visse specialproduktioner er mere athangige af brugen af
hjzlpestoffer og derfor mere falsomme for afgifter pa disse. En omfattende
afgiftsregulering af hjelpestoffer kan pd den ene side antages at forstaerke
strukturudviklingen, idet mindre rentable brug "klemmes" mest, men kan pa
den anden side virke dempende pé strukturudviklingen, hvis brugen af

. hjzlpestoffer - som ofte fremfgrt - antages at medvirke til, at stgrre arealer
kan drives af fzrre landmand.

Omszttelige kvoter for hjelpestoffer vil have samme virkning som afgifter.
Differentierede afgifter (geografisk, brugsstgrrelse el. lign.) vil kunne pa-
virke strukturudviklingen pa samme méade som tilskud, jf. nedenfor.

5.4.4 Regulering ved miljstilskud

Miljgtilskud anvendes dag i begrenset omfang som en metode til regule-
ring af arealanvendelsen (ekstensivering) og ma forventes at fi yderligere
udbredelse og stigende betydning fremover. Det g&lder navnlig tilskuds-
ordninger til miljgvenlig landbrugsdrift, gkologisk jordbrug, skovre]smng
og etablering af vade enge m.v.

Det har hidtil veret antaget, at sidanne tilskud ikke har haft vaesentlig ind-
flydelse pa strukturudviklingen. Et stgrre omfang af specifikke miljgtilskud
kan dog tenkes at pavirke strukturudviklingen - alt efter tilskuddets art.
Hvis f.eks. tilskud til omlagning fra intensiv landbrugsdrift til miljgvenlig
drift uden ggdningsanvendelse bliver konkurrencedygtigt i forhold til det
udbytte, der kan opnds ved normal landbrugsmassig drift, kan der ske

5. Faktorer af betydning ..... | 161



omlagning i et sidant omfang, at husdyrproducenter i omrédet far proble-
mer med adgang til tilstrekkelige arealer til udbringning af husdyrggdning.
- Tilskud til en &ndret arealanvendelse kan saledes, hvis anvendelsen far et
omridebestemt vasentligt omfang, pavirke strukturudviklingen.

5.4.5 Regulering ved offentlig arealerhvervelse, ekspropriation og lign.

For at sikre en gnsket miljgmessig effekt i bestemte omrader kan det of-
fentlige overtage arealer ved ekspropriation eller ved opkgb i almindelig fri
handel, hvorefter arealerne ved videresalg palegges dyrkningsrestriktioner,
f.eks. af hensyn til beskyttelsen af drikkevand. I den forbindelse kan de re-
gionale jordkgbsnavn og jordfordeling anvendes til at afbgde de arronde-
ringsmassige virkninger for de pdgzldende landbrug, jf. afsnit 2.5.7.

Jordfordeling kan i sidanne omréder medvirke til gennemfgrelse af lgsnin-
ger, hvor landbrugsjord inden for projektomradet, f.eks. omrader til natur-
genopretning, skovrejsning m.v., tages ud af landbrugsdrift, mens de be-
rgrte landmeand far erstatningsjord uden for projektomradet.

Effekten pa strukturudviklingen vil dog ikke vare anderledes end den ef-
fekt, der fremkommer ved anvendelse af tilskud.

5.5 Udbredelse af ﬂkologiskA landvbrugsproduktion
(kologisk jordbrug kan tjene som eksempel pa, hvorledes en bestemt pro-

duktionsform sgges fremmet ved hjzlp af regulering gennem tilskud, jf.
afsnit 5.4.4.

5.5.1 Udviklingen for skologisk landbrugsproduktion

I den gkologiske aktionsplan [Strukturdirektoratet: "Aktionsplan for frem-
me af den gkologiske fedevareproduktion i Danmark”, 1995] er fremsat
forslag til en lang reekke initiativer, og en stor del heraf er allerede ivarksat
eller afsluttet.

Tilgangen af gkologiske landbrug athznger af efterspgrgslen efter gkologi-
ske fgdevarer og af stgrrelsen af tilskuddet til gkologisk produktion. Af af-
snit 3.6 fremgér, at de gkologiske bedrifter i 1997 havde et samlet produk-
tionsareal pa ca. 64.000 ha. Med en nettotilgang af gkologisk drevne area-
ler pa ca. 20.000-30.000 ha pr. ar (omtrent svarende til tilgangen i 1998) vil
der i &r 2000 vare omlagt 120.000-150.000 ha, hvilket svarer til 4-5 pct. af
det samlede dyrkede areal.
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Incitamentet til at omlzegge til gkologisk produktion kan is@r fremkomme,
hvis indtjeningsmulighederne ved gkologisk produktion forbedres i forhold
til konventionel produktion. Afggrende elementer vil f.eks. vere, hvordan
koblingen mellem EU’s stgtteordninger og miljgbetingelser i givet fald ud-
formes, den fremtidige afgiftspolitik pa landbrugsomrédet (eksempelvis
pesticid- og kvelstofafgifter) og den teknologiske udvikling inden for iszr
pkologisk plante- og svineproduktion.

En stgrre efterspgrgsel kan dels imgdekommes gennem gget tilgang af
gkologiske bedrifter dels gennem udvidelse af de bestdende gkologiske be-
drifter. Generelt er mulighederne for specialisering og den dermed for- .
bundne produktivitetsstigning mindre inden for gkologisk produktion end
for konventionel produktion i kraft af bl.a. den tztte sammenhzng mellem
husdyrholdet og planteproduktionen.

5.5.2 Betydning for strukturudviklingen

Med sit nuverende omfang pavirker den gkologiske landbrugsprodukt1on
ikke den generelle strukturudvikling i landbruget i serlig grad. En stgrre
udbredelse af gkologisk landbrugsproduktion kunne umiddelbart forventes
" at virke dempende pa strukturudviklingen i forhold til den hidtidige udvik-
ling. P4 samme méde kunne det forventes, at gkologiske landmand kunne
fa svaert ved at overtage eksisterende stgrre bedrifter.

~ Forelgbig er der dog ikke noget, der tyder pa, at strukturudviklingen vil
dzmpes ved en stgrre udbredelse af gkologisk landbrugsproduktion, eller at.
gkologiske bedrifter ikke har behov for et stgrre jordtilliggende. Bortset fra
mindre bedrifter med gkologisk gartneriproduktion el. lign. foregar den
mest udbredte gkologiske produktion - melk - pa bedrifter, der gennem-
snitligt er stgrre end de tilsvarende bedrifter med konventionel produktion,

. hvilket formodentlig bl.a. h&nger sammen med, at det is@r er yngre land-
mand, der etablerer gkologisk produktion.

. Udviklingen i bedriftsstgrrelser inden for gkologisk Jordbrug ma antages at
blive forskellig for de enkelte produktionsgrene.

Pa baggrund af efterspgrgslen pa gkologiske mejeriprodukter forventes det,
at antallet af gkologiske kveegbedrifter vil forts®tte med at stige. En stgrre
"udbredelse af gkologiske malkekvagbedrifter forudsatter (bl.a. som fglge
af de szrlige harmonikrav (branchekrav) for gkologiske bedrifter pa 1,4
" DE/ha), at de bedrifter, der gnsker at omlagge produktionen til gkologisk
drift, har eller kan skaffe (via kgb eller forpagtning) et tilstrekkeligt stort
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arealtilliggende. Dette kan forstarke strukturudviklingen. Normalt har be-
drifterne dog allerede inden oml®gningen tilstrekkeligt areal til at opfylde
de strengere harmonikrav til gkologisk produktion.

Omfanget af gkologisk svineproduktion er indtil nu ganske lille i forhold til
den samlede danske svineproduktion. P4 baggrund af de hidtidige proble-
mer med bl.a. fremskaffelse af foder, indretning af staldsystemer og uden-
dgrs arealer m.v., forventes det ikke, at der vil ske en s stor udbredelse af
pkologisk svineproduktion, at det vil f4 nogen n@vnevardig betydning for
strukturudviklingen.

For mere alsidige gkologiske produktioner og rene gkologiske plantepro-
duktioner eller specialproduktioner (grgntsager m.v.) gelder, at disse be-
drifter i gennemsnit arealmessigt er noget mindre end de sammenlignelige
traditionelle produktioner. Det henger naturligvis sammen med, at den
pkologiske drift i disse produktioner er vesentlig mere arbejdskraftkree-
vende. Der findes dog ogsa enkelte store gkologiske brug, ligesom flere
mindre gkologiske brug kan indga aftaler om felles drift el. lign.

Det er vanskeligt at vurdere, om en stgrre udbredelse af gkologisk produk-
tion inden for svineholdet ogsd vil ske pa relativt store bedrifter, som det er
set i kvegbruget. For den rene planteproduktion vil en stgrre udbredelse af
gkologisk produktion antagelig virke dempende pa udviklingen i retning
mod stgrre bedrifter.

En stgrre udbredelse af gkologisk jordbrug vil i hgjere grad pavirke f.eks.
miljg-, natur-, arbejdsmiljg- og beskaftigelsesforhold end selve landbrugs-
strukturen.

5.6 Integreret landdistriktspolitik v

I det fglgende beskrives kort de hidtidige overvejelser vedrgrende en inte-
greret landdistriktspolitik og den mulige betydning heraf for strukturudvik-
lingen.

5.6.1 EU’s struktur- og landdistriktspolitik

1 EU’s struktur- og landbrugspolitik indgér elementer, der har til formal at
fremme en hensigtsmassig udvikling i landdistrikterne. De overordnede
mal for strukturpolitikken er formuleret i syv indsatsomrder, som hver for
sig finansieres af en eller flere strukturfonde. '
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Den igangvarende programperiode for strukturfondene udlgber med ud-
gangen af 1999. Forlengelsen af ordningerne indebzrer bl.a., at EU-
regelsettet for stgtteordningerne under mél 5a (forbedringsordningen, yng-
re-jordbrugerordningen, efteruddannelsesordningen, ordningen for struk-
turprojekter og ordningen for tilpasning af fiskeristrukturerne), mél 5b og
feellesskabsinitiativet LEADER 11 skal tages op til genforhandling inden
udgangen af 1999. .

Agenda 2000

EU-Kommissionen har i juli 1997 fremlagt sine overvejelser vedrgrende en
reform i "Agenda 2000 - for a stronger and wider Union".

Den kommende strukturfondsperiode foreslés at strekke sig over perioden
2000-2006. Kommissionen foreslér de syv nuvarende strukturfondsmal
reduceret til tre, hvoraf to mal skal have regionalt s1gte og et mél skal have
et generelt sigte rettet mod uddannelse.

Kommissionen forudser, at landbruget i Igbet af det kommende arti vil bli-
ve ngdsaget til fortsat at tilpasse sig @ndringer i forhold til markedet, mar-
kedspolitik og handelsregler. Disse @ndringer vil ikke alene pavirke land-
brugssektoren, men vil ogsa generelt pvirke landdistrikternes gkonomi.
Landdistrikterne vil i fremtiden skulle definere deres rolle i forhold til nye
aktiviteter og funktioner inden for produktudvikling, landboturisme, miljg,

~ kultur m.v. De nye opgaver for landdistrikterne vil ifglge kommissionen
give landmendene og deres familier nye udviklingsmuligheder, og dette vil
betyde, at landdistrikterne kan bevares som aktive erhvervsomrader pa et
mere differentieret grundlag end hidtil.

For at opnd en baredygtig udvikling i landbrugsomrader/landdistrikter
foreslar kommissionen, at stgtte til miljgvenlig landbrugsproduktion bliver
opprioriteret i de kommende ar. Ivarksattelse af miljgforanstaltninger skal
styrkes og udvides med henblik pa at fastholde og udvikle naturvardierne.
Kommissionen.har til hensigt at udarbejde forslag, der ggr stgtte betinget
af, at visse rmljszjbetmgelser overholdes..

Endvidere overvejer kommissionen at integrere foranstaltninger rettet mod
ugunstigt stillede omrader og omréder af hgj naturverdi med det formal at

understgtte et "low-input farming system".

Gennem ggede bevillinger og om n¢dvendigt hgjere médﬁnansiering fore-
slar kommissionen opprioritering af foranstaltninger inden for land-
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bm§/milj¢omrﬁdet, herunder gkologi, traditionelle frugtplantager, lahegn
m.v.

Den strukturpolitiske indsats vil blive udformet i sammenhzng med den
samlede indsats for udvikling af landdistrikterne. Landbrugssektoren ggres
hermed til én blandt mange erhvervssektorer, som har betydning for udvik-
ling af landdistrikterne. Fremover mé det derfor forventes, at landbrugs-
sektoren skal konkurrere med andre sektorer om stgttemidlerne.

Samtidig med gennemfgrelse af ®ndringer i den felles strukturpolitik for-
ventes der ndringer i landbrugspolitikken, som integrerer miljg- og natur-
hensyn. Det kan forventes, at der bliver mulighed for inden for felles EU-
fastsatte rammer at 1&gge nationale kriterier til grund for udbetalingerne.

Der er ligeledes overvejelser i kommissionen om at introducere et indivi-
duelt stgtteloft for hver enkelt stgtteberettiget person, som skal dakke
samtlige direkte indkomstudbetalinger, som finder sted under EU’s land-
brugspolitik - en sikaldt "modulering” af stgtten. Modulering af stgtten,
séledes at den forholdsmeassigt tilgodeser de mindre bedrifter, vil alt andet
lige virke begrensende pa strukturudviklingen.

Alti alt ma det antages, at en hgjere grad af integration af EU’s landdi-
striktspolitik med landbrugspolitikken kan medfgre, at strukturudviklingen
i EU gér i retning af en polarisering, hvorved de konkurrencedygtige lande
og de stgrre bedrifters produktion yderligere markedsorienteres - suppleret
med EU og national regulering af miljgforhold - mens produktionenide
mindre konkurrencedygtige lande og omrader kan opretholdes gennem
stgtte, der 1 hgjere grad er fastsat ud fra sociale hensyn end ud fra produkti-
onsmassige hensyn.

5.6.2 Den nationale landdistriktspolitik

Den nationale landdistriktspolitik har i de senere ar veret genstand for gget
politisk bevigenhed. Regeringens handlingsplan for udviklingen i landdi-
strikterne fra 1993 indeholdt en rzkke initiativer til styrkelse af livet p&
landet ud fra en malsztning om at skabe en selvbarende udvikling, der ik-
ke er baseret pa ggede passive overfgrsler.

Efterfglgende har regeringen i maj 1997 afgivet en redeggrelse til Folketin-
get om landdistrikterne, som bl.a. er baseret pa en betenkning fra marts
1997 om landdistrikternes udviklingsmuligheder [Indenrigsministeriet:
Betenkning nr. 1333, 1997].
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Det er kendetegnende, at landbrugserhvervets rolle som dynamo for udvik-.
ling i livet pa landet tillegges en stadig mindre betydning, idet der fokuse-
res mere pa muligheder for alternativ beskaftigelse i nye virksomhedsfor-
mer. Ny teknologi og bedre transportmuligheder forventes at kunne bidrage
til en gget bosztning pa landet af befolkningsgrupper uden egentlig forud-
gaende tilhgrsforhold til de pdgzldende landdistrikter.

En aktiv national landdistriktspolitik, der bl.a. skaber muligheder for alter-
native, lokale erhvervsaktiviteter i landbruget, kan medvirke til at sikre
landbrugene fortsatte udviklingsmuligheder, samtidig med at livet pa landet
tilgodeses. : :

5.7 Andre faktorer

Finansieringsmulighederne pavirker strukturudviklingen, alt afhengig af,
om landbruget fortsat vil kunne tiltrekke den forngdne kapital til udvikling
af bedrifterne - bade teknologisk og stgrrelsesmassigt. Udviklingen i de
seneste 25 &r, som efter tilslutningen til EF i 1973 har givet en fordobling
af geldsprocenten pa den gennemsnitlige heltidsbedrift, og som har resulte-
ret i en fremmedkapital pa ca. 3,4 mill. kr. pr. bedrift, tyder umiddelbart
ikke p4, at kapital har veret en begrensende faktor for strukturudviklingen.
Bortset fra midlertidige konjunkturtilbageslag, som under landbrugskrisen i
begyndelsen af 1980’eme, har landbruget generelt haft gode finansierings-
muligheder og vilkir - uanset, at kreditorerne i perioder har lidt betydelige
kapitaltab.

Muligheden for at fremskaffe iszr langfristet kapital vil vere pavirket af de
- mere langsigtede indtjeningsmuligheder for bedriften, der bestemmes af
"bl.a. produktionsomfanget og de fremtidige udviklingsmuligheder. Det ma
derfor forventes, at kreditgivere hurtigt vil reagere pa fremtidige skarpede
krav med hensyn til f.eks. harmoni mellem den animalske produktion og.
jordarealet, staldindretning eller loft over dyreholdet p& den enkelte ejen-
dom eller bedrift.

Strukturudviklingen har gennem tiderne medfgrt, at der er blevet udtrykt
frygt for, om det vil vaere muligt for de unge landmznd at etablere sig pa
de stadigt stgrre bedrifter. Der har dog hidtil ikke vist sig udtalte problemer
i den retning. Dette kan bl.a. skyldes, at der lgbende er skabt bedre mulig-
heder - ogsd i stgtteordningerne - for, at unge landmand kan etablere sig pa
en bedrift, f.eks. ved et glidende generationsskifte mellem far og sgn. Suc-
cessionsordningen, der kun finder anvendelse ved familichandler, er ogsa
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medvirkende til at reducere det umiddelbare kapitalkrav for nzste generati-
on, mod en reduktion i fremtidige skattemassige afskrivninger. '

Det bemarkes dog, at szrlige efterspgrgselsforhold iser i husdyrtette om-
rider lokalt kan drive ejendomspriserne (jordpriserne) i vejret, saledes at
det i disse omrader bliver vanskeligt for de unge landmand at etablere sig
pa en bedrift af en stgrrelse, som kan give mulighed for fuldtidsbeskeefti-
gelse. Det kan i relation hertil fremhaves, at savel kapital- som arealkrav er
vasentlig forskellig fra produktionsgren til produktionsgren. F.eks. er ka-
pitalkravet inden for svineproduktionen langt mindre til en smagrisepro-
duktion end til en slagtesvineproduktion.

Bureaukratiet er iszr de seneste 10 dr vokset i forhold til landbrugserhver-
vet pa f.eks. miljg- og stgtteomradet. I takt med, at den direkte stgtte til
landmandene er gget, er ogsa det tilhgrende kontrolapparat vokset. For den
enkelte bedrift skal der siledes arligt udarbejdes ggdningsregnskaber, an-
s¢gninger om hektarstgtte og dyrepreemier m.v. Det vil alt andet lige s&vel
tidsmessigt som omkostningsmessigt vagte hardere pa de mindre bedrifter
" end péa de store bedrifter at udarbejde/fa udarbejdet dette materiale m.v.
Dette har bl.a. medfgrt, at en del ejere af mindre landbrug har valgt at bort-
forpagte deres jorder til en stgrre bedrift, der udarbejder samlet ggdnings-
plan, ansggning om hektarstgtte m.v. for hele bedriften. De nuvarende ad-
ministrative forhold ved drift af en landbrugsbedrift kan derfor virke for-
sterkende pa strukturudviklingen.

Opsplitning af produktionen pi flere ejendomme inden for samme bedrift
vil ikke umiddelbart pavirke strukturudviklingen pa bedriftsniveau, men vil
kunne vere et incitament til opretholdelse af ejendomme, der senere vil
kunne afhzndes til selvstendig drift.

Behovet for at mindske sygdomsrisikoen pa f.eks. stgrre svinebedrifter kan
medfgre, at der fremover vil vare en tendens til at opretholde eller etablere
flere produktionsanlzg inden for samme bedrift. Som eksempel kan nzv-
nes multi-site produktionssystemet, hvor svineproduktionen finder sted i "et
lukket system" pa forskellige ejendomme med henholdsvis sger, smégrise

~ og slagtesvin.

En sadan organisering af produktionen giver endvidere bedre muligheder

for senere at opdele bedriften - eksempelvis ved overdragelse af bedriften
til neste generation - og for at indgé i driftsfellesskaber. Der har de senere
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ar vaeret fokuseret pa udvikling og analyse af forskellige former for drifts-
fellesskaber mellem landmand.

Udbredelsen af egentlige formaliserede drifisfeellesskaber, hvor landmand
driver deres personligt ejede ejendomme i felles drift, er endnu forholdsvis
beskeden, men der synes at vere stigende interesse herfor, ogsé fra radgiv-
ningstjenestens side. Denne organisationsform ma antages at fa stgrre ud-
bredelse fremover, idet driftsfzllesskaber bl.a. giver mulighed for udnyttel-
se af stordriftsfordele, specialisering inden for bedriften, tilpasning til har-
moniske brug og ofte bedre arbejdsbetingelser for landmandene.

Fellesskaberne er - som nzvnt i afsnit 3.7.1 - hidtil navnlig anvendt til
etablering af driftsfellesskaber mellem ejendomme, der fortsat ejes af del-
tagerne personligt, evt. alene som et produktionsselskab eller et maskin-
samarbejde. Driftsfallesskaber kan ligeledes etableres i forbindelse med
overgang til andre driftsformer, f.eks. gkologisk jordbrug.

Der eksisterer dog et stort antal uformelle fzllesskaber, der alene omfatter
f.eks. maskinfellesskab af stgrre eller mindre dele af maskinparken.

Driftsfzllesskaber, hvor flere personligt ejede ejendomme/bedrifter drives
af én gkonomisk driftsenhed, ma dog antages kun at fa en begranset virk-
ning pa bedriftsstrukturen, dels pa grund af det forholdsvis ringe antal, dels
fordi fallesskaberne forholdsvis let kan oplgses igen.

Fzllesskaber, hvor deltagemes ejendomme overdrages til landbrugsfelles-
skabet, vil kunne vare en alternativ besiddelsesform i forhold til selvejet.
Eventuelle generationsskifteproblemer vil i sddanne situationer kunne lettes
ved, at en deltager i fallesskabet udskiftes ved overdragelse af deltagerbe-
viser, uden at der er tale om et egentligt ejerskifte. Udbredelsen af sddanne
driftsfzllesskaber forventes ikke at fa et omfang, der vil pavirke struktur-
udviklingen i vesentlig grad.

Andre ejerformer uden egentlige generationsskifteproblemer kan f.eks.
tenkes etableret ved, at staten, en jordfond el. lign., opkgber landbrugs-
ejendomme med henblik pa bortforpagtning af selvstendige bedrifter
(gardforpagtning) eller salg pa sarlige vilkar.

Bortforpagtning kan eventuelt ske med vilkdr om anvendelse af srlige
driftsformer eller dyrkningsmetoder, f.eks. krav om gkologisk drift, af-
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gresning eller dyrkning uden brug af ggdning og pesticider, hvor forpagt-
ningsafgiften tager hgjde for kravene.

Ved afhendelse af ejendomme, f.eks. pa jordrentevilkar (hvilket i modszt-
ning til forpagtning er personligt ejerskab), vil tilsvarende lettelser for ge-
nerationsskiftet kunne opnas. Jordrenteprincippet har tidligere under stats-
husmandslovgivningen (1919-1967) varet anvendt som en alternativ finan-
sieringsform ved siden af den traditionelle finansiering ved optagelse af
lan. '

Forslag om sadanne alternative ejerformer har javanligt veret fremme i de-
batten, uden at der har kunnet opnas tilslutning hertil. Hvis der etableres
mulighed for disse ejerformer, vil dette dog neppe pavirke bedriftsstruktu-
ren merkbart. ' '

5.8 Sammendrag

- Blandt arsageme til strukturudviklingen i landbruget har produktivitetsud-
viklingen hidtil haft en fremtreedende plads. Der er ikke tegn p4 en mode-
ration i produktivitetsstigningen i andre lande, og det synes derfor rimeligt
- at antage, at produktivitetsudviklingen vil fortsztte som hidtil i dansk land-
brug, og dermed fortsat vil pavirke strukturudviklingen.

En liberalisering af verdenshandelen med fgdevarer vil ligeledes pévirke
strukturforholdene i dansk landbrug. Der vil navnlig opsta et stort tilpas-
ningspres i forbindelse med en forventet indskrenkning af kvagproduktio-
nen, ligesom ogsa dyrkning af salgsafgrgder vil blive udsat for et vist pres,
is&r pa jorder af lav bonitet. Derfor kan strukturvirkningerne is@r blive sto-
re 1 landets vestlige egne. '

En del af dette aktivitetstab kan modvirkes ved omstilling til svineproduk-
tion, der er i en generel ekspansionsfase, og som er ret upavirket af liberali-
sering. En gget svineproduktion vil formentlig ogsé give anledning til en
mere jevn geografisk fordeling af husdyrbestanden end nu.

Den generelle tendens til nedlzgning af mindre rentable brug og udvidelse
af produktionen pa de fortszttende, bedre udrustede bedrifter, forventes
forsteerket af liberaliseringen og det deraf fglgende rentabilitetspres.

En forventet kraftig nedgang i priserne pd jord vil yderligere kunne for-

sterke udviklingen, og det derved opstaede kapitaltab vil kunne bevirke
sociale problemer for en gruppe af de bergrte landmand og medfgre kapi-
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taltab for landbrugets kreditorer. Et prisfald pa jord vil dog samtidig lette
forholdene for de producenter, der overtager produktionsapparatet.

Da en liberalisering imidlertid forventes kombineret med kompensation, og
strukturudviklingen muligvis under produktionsstgttebortfald afsvaekkes af
et mindre incitament for store bedrifter til at indfgre tekniske fremskridt, vil
en forceret strukturudvikling navnlig ggre sig geldende for kvagbedrifter-
ne, og med omsettelige kvoter vil dette i hgj grad ske, for en egentlig libe- -
ralisering kan finde sted. - '

Mindre deltidsbedrifter og fritidslandbrug vil neppe i stgrre udstrekning
blive bergrt, da indtjeningsbidraget fra landbrugsproduktion ikke er afgg-
rende for deres eksistens. Det store antal deltids- og fritidslandbrug ventes
at blive et permanent trek i landbrugsstrukturen, men betydmngen i pro-
duktionsmassig sammenhang vil vare beskeden.

Andringer inden for landbrugs- og milj¢politikken vil ogsa kunne give nye
pavirkninger af den fremtidige strukturudvikling. Virkningerne af en rekke
eksempler pa landbrugs-/miljgpolitiske og dyreetiske tiltag mv. er belyst
narmere i afsnit 5.4., hvor det konkluderes, at reguleringer, der satter et
(effektivt) maksimum for udvidelsen af en produktionsgren pa den enkelte
bedrift/ejendom vil deempe udviklingen mod stgrre bedrifter. Reguleringer
pa ejendomsniveau kan give incitament til opbygning af flere "harmoniske"
ejendomme inden for samme landbrugsbedrift ("byggeklods-princippet”)
og medvirke til at lette generationsskiftet.

Produktionskvoter vil som udgangspunkt sztte loft over landets samlede -
produktion inden for en sektor og formodes at have en dempende effekt pa
udviklingen mod stgrre bedrifter, dog athzngig af kvotemes omsattelig-
hed.

Reguleringer, der péafgrer landbruget begrensninger inden for en produkti-
onsform, kan medfgre omlegning til andre produktloner eller produktions-
former.

Skerpede krav til stgrrelsen af udbringningsarealet i forhold til produktio-
nen (harmonikrav og arealkrav) vil forstzrke strukturudviklingen. Regule-
ringer, der krzver betydelige nyinvesteringer i driftsapparatet, vil frem-
skynde udviklingen mod stgrre bedrifter, mens generelle afgifter, der pa-
virker anvendelsen af hjzlpestoffer, ikke antages at have den store betyd-
ning for strukturudviklingen.
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Landbrug-/miljgpolitiske og dyreetiske tiltag m.v. vil ofte pafere produ-
centerne tilpasningsomkostninger, idet indretning efter nye/endrede vilkar
som regel krever (skonomiske og/eller ressourcemassige) investeringer.
Dermed kan tilpasningsomkostningeme indirekte pavirke strukturudviklin-
gen. Landbrug-/miljgreguleringer forudsatter som hidtil kontrol (det vere
sig som egenkontrol eller egentlig offentlig kontrol) for at opna en optimal
effekt.

Hvis der indfgres reguleringer, forventes de forskellige reguleringsmetoder
anvendt i kombination, hvorved effekten pa strukturudviklingen pa en gang
bade kan deempes og fremskyndes. Det er derfor vanskeligt at komme med
et bud pa den samlede effekt af sddanne reguleringer. I forhold til en gnsket
effekt pa strukturudviklingen er det derfor vigtigt, at de forskellige regule-
ringsmetoder overvejes og afvejes overfor hinanden.

En stgrre ﬁdbredelse af gkologisk jordbrug mé i hgjere grad forventes at
pavirke andre forhold end selve landbrugsstrukturen, f.eks. miljg-, natur-,
arbejdsmiljg- og beskftigelsesforhold.

Den strukturpolitiske indsats for en samlet udvikling af landdistrikterne ma
forventes at sikre landbrugerne fortsatte udviklingsmuligheder samtidig -
med, at en rekke andre forhold, der angér "livet pa landet", tilgodeses.

Af andre faktorer, der pdvirker strukturudviklingen, kan is@r nevnes finan-
sieringsmulighederne. Selv om geldsbelastningen i landbruget i de senere

ar er vokset til en geldsprocent p& omkring 60 pct., synes kapital- og finan-
sieringsforhold ikke at vare en begraensende faktor for strukturudviklingen.

En opdeling af produktionen p4 flere ejendomme inden for samme bedrift
vil kunne vzare hensigtsmassig, dels for at formindske sygdomsrisiko inden-
for stgrre husdyrbrug, dels for at tilgodese mulighederne for trinvis at op-
bygge en stgrre bedrift og senere igen at kunne nedtrappe bedriften ved fra-
salg af en produktionsenhed.

Fellesskaber inden for landbruget vil iszr kunne {4 udbredelse i form af
maskinsamarbejde og driftsfellesskaber, ligesom fallesskaber vil kunne

vare en alternativ besiddelsesform i forhold til selvejet.

Andre ejerformer kan ogsa tenkes etableret, f.eks. ved statslig erhvervelse
med henblik pé bortforpagtning (gardforpagtning) eller ved afhzndelse pa
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jordréntevilkﬁr. Sadanne alternative ejerfoﬁner vil dog nappe {4 et omfang,
der pavirker bedriftsstrukturen merkbart.
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-6. Analyse af alternative udviklingsforleb
- scenarier for den fremtidige strukturudvikling

6.1 Indledning

Udvalget skal vurdere virkningen af alternative restriktioner pa strukturud-
viklingen pa landbrugets produktionsvilkédr og konkurrenceevne i de kom-
mende 10-15 ar.

Vurderingen skal ske under hensyn til de internationale liberaliseringsbe-
strebelser, mulige nye miljgpolitiske og dyreetiske foranstaltninger, stgrre
- udbredelse af gkologisk produktion og en eventuel integreret landdi-
striktspolitik. I kapitel 5 er disse faktorers indflydelse pd den fremtidige
struktur diskuteret. Det gennemgéende trzk er, at det ikke kan fastslas,
hvordan disse faktorer vil pévirke strukturudviklingen, idet visse aspekter
af de ventede @ndringer eller mulige tiltag vil forsterke strukturudviklin-
gen, mens andre vil virke dempende.

En liberalisering af landbrugspolitikken forventes at medfgre en moderat
forpgelse af strukturudviklingen. Virkningen af en eventuel liberalisering
vil dog neppe sli fuldt igennem inden for den anskuede tidshorisont.
Strukturendringen ma saledes forventes at vaere pavirket af overgangsord-
ninger af forskellig karakter, som ma skgnnes at reducere liberaliseringens
_strukturpdvirkende indflydelse. '

For kvagsektoren ma indfgrelsen af omsattelige kvoter forventes at med-
fore en lidt hurtigere strukturudvikling i de kommende &r.

Miljgpolitiske tiltag kan pévirke strukturudviklingen i forskellige retninger.
For eksempel vil tiltag, der stiller krav om ferre dyreenheder pr. arealen-
hed, forventes at gge strukturudviklingen, mens tiltag, der legger loft over
bedrifts- eller bes®tningsstgrrelse, ma forventes at dempe strukturudvik-
lingen. Der kan séledes ikke pa forhénd siges noget generelt om fremtidige
miljgpolitiske tiltags pavirkning af strukturudviklingen, men forskellige
mulige konkrete tiltag vil blive analyseret.



Dyreetiske foranstaltninger ma i mange tilfzlde forventes at medfgre krav
om nyinvesteringer i driftsapparatet og kan dermed gge strukturudviklin-
gen, men omfanget heraf kan der kun gisnes om.

Péavirkningen af strukturudviklingen som fglge af gget gkologisk produkti-
on er ogsd usikker. For malkeproduktionen, som i dag er den vasentligste

- gkologiske produktionsform, er de gkologiske brug stgrre end de konventi-
onelle, mens en stor del af den gkologiske planteproduktion, herunder gart-
neriprodukter, foregér pa mindre bedrifter.

Med hensyn til integreret landdistriktspolitik star eventuelle tiltag forelgbig
hen i det uvisse. Dog er der en klar tendens til, at landdistriktspolitik vil
blive anskuet ud fra en generel regionalpolitisk synsvinkel mere end ud fra
et specifikt landbrugspolitisk synspunkt.

P4 denne baggrund og i lyset af den offentlige debat vil formélet med be-
lysning af alternative udviklingsforlgb i bedriftsstrukturen vere at vurdere
omkostningerne ved forskellige restriktive indgreb. Disse omkostninger mé
derefter vurderes i relation til de fordele sadanne restriktioner tillegges.
Udvalgets opgave er imidlertid alene at vurdere omkostningerne ved re-
striktionerne, mens vurdering af fordelene ligger uden for udvalgets opga-
ve.

De alternative ndviklingsforlgb, der opstilles, relaterer til miljg- og land-
brugspolitiske indgreb, der bortset fra et ekstremt eksempel med fastlisning
af strukturen vedrgrer emner, der er under diskussion. Det skal atter under- -
streges, at udvalget ikke tager stilling til, om indgrebene far den tilteenkte
virkning p4 miljget, ligesom udvalget ikke har indregnet de velferdsgko-
nomiske gevinster ved sddanne tiltag. Det skal ligeledes understreges, at

der er tale om eksempler til illustration af nogle problemstillinger, og at de
konkrete beregninger er beh&ftet med usikkerhed.

Udgangspunktet for beregningen af omkostningerne er pavirkningen af
‘dansk landbrugs produktivitet og dermed konkurrenceevne forudsat ensidi-
ge danske restriktive indgreb. I kapitel 4 er det vist, hvorledes produktivi-
tetseffekten af strukturudviklingen siden 1973 har medfgrt en produktion,
der for de anvendte ressourcer er 10 pct. stgrre, end den ville vere uden
strukturudviklingen. Pa tilsvarende made vil produktivitetseffekten af re-
striktive indgreb danne baggrund for vurdering af de dermed forbundne
omkostninger. Skgnnet over den fremtidige produktivitetseffekt af struk-
turudviklingen kan vere underestimeret, idet denne effekt i de seneste tiar
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er blevet stadig stgrre. P4 den anden side kan restriktioner pa strukturud-
viklingen tznkes at indebzare anden form for produktivitetsstigning og/eller
produktion med hgjere afsetningspris. Udvalget har dog ikke gennemfgrt
nzrmere analyser af disse muligheder.

6.2 Udviklingen de kommende ar uden @ndringer i struktur- og
miljepolitikken

Ved vurderinger af konsekvenserne af patenkte strukturpolitiske tiltag er
det npdvendigt at have et sammenligningsgrundlag. Dette grundliag skal
beskrive udviklingen i landbruget og i samfundet i gvrigt de kommende ar
under nzrmere bestemte forudsztninger, hvad angér udvikiingen i teknolo-
gien og gkonomien samt under forudsatning af, at strukturlovgivningen
forbliver uendret. Med det formal at skabe et sddant sammenlignings-
grundlag foretages der fremskrivninger af udviklingen i landbrugets be-
driftsstruktur, i de enkelte landbrugssektorer samt i gkonomien i gvrigt.

6.2.1 Fremskrivning af bedﬁftsstrukturen

Selv om stgrrelsen af landbrugsbedrifterne er vokset markant gennem de
seneste drtier, er der fortsat vasentlige uudnyttede stgrrelsesgkonomiske
fordele i det primzre landbrug, jf. kapitel 4. P4 denne baggrund forekom-
mer det sandsynligt, at udviklingen hen imod stgrre produktionsenheder vil
fortsette de kommende &r med nogenlunde samme hastighed som hidtil.

I mangel af bedre metoder til at forudsige udviklingen i landbrugets be-
driftsstruktur er der gjort brug af "mekaniske" fremskrivninger baseret pa
den historiske udvikling. En mere detaljeret beskrivelse af de forgtagne
fremskrivninger er givet i appendiks 1.Udviklingen i antallet af landbrugs-
bedrifter opdelt efter det dyrkede areals stgrrelse er vist i tabel 33, mens
udviklingen i antallet af henholdsvis kvag- og svinebrug opdelt efter hus-
dyrholdets stgrrelse fremgér af tabel 34 og 35.

Som det fremgar af tabel 33, forudses det samlede antal landbrugsbedrifter
inkl. gartnerier at falde fra godt 64.000 i 1996 til lidt over 41.000 i 2008,
hvilket svarer til et fald pd omkring 3,8 pct. om &ret. Til sammenligning
kan n®vnes, at antallet af landbrugsbedrifter faldt med ca. 3,4 pct. arligt fra
1988 til 1996. Relativt set tegner gruppen. 10-20 ha sig for det stgrste fald,
men der er ogsa betydelige fald i en rekke af de gvrige grupper.

6. Analyse af alternative ..... | 177



Tabel 33: Antal landbrugsbedrlfter inkl. gartnerier, opdelt efter det dyrke-
de areals storrelse, 1996-2008.

Dyrket areal, ha 1996 2000 2004 2008
under 5 2.172 2.613 3.001 3213

5-10 9.946 9.270 7.509 5.794
10-20 : 13.758 8.492 5.536 3.715
20-30 9.080 7.162 . 5.785 4.789
30-50 - . 11.804 10.082 8.231 6.676
50-100 12.391 11.301 10.027 8.685
over 100 ) 5.274 6.702 7.682 8.212
Antal bedriftér ialt . 64.425 55.622 47771 41.144
Note:

1996 faktiske antal bedrifter, 2000-2008 fremskrevne antal bedrifter.

Omvendt forudses der en forggelse i antallet af bedrifter pd 100 ha og det-
over, og det samme galder antallet af bedrifter under 5 ha. Sammenfatten-
de kan siges, at fremskrivningerne afspejler de senere ars tendens i retning
af en mere tydelig opdehng af landbrugsbedrifterne pa fritidslandbrug og
-erhvervslandbrug.

Af de godt 41.000 jordbrugsbedrifter i 2008 skgnnes ca. 23.500 at vaere
deltidslandbrug og ca. 17.500 heltidslandbrug.

Som det fremgir af tabel 34, forventes det samlede antal kvaegbrug' at fal-
de fra knap 19.000 i 1995 til godt 10.800 i 2008, hvilket svarer til en ned-
gang pa ca. 4,2 pct. om ret®. Faldet skyldes en markant nedgang i antallet
af mindre og mellemstore kvagbrug, mens antallet af stgrre kvaegbrug for-
udses at vokse betydeligt.

Det skal bemarkes, at kvagbrug i nerverende sammenhzang fortrinsvis
bestar af bedrifter med malkekvaeg og kun i mindre omfang af bedrifter
med kgdkvaeg, idet omkring 60 pct. af alle bedrifter med kgdkvag er klas-
sificeret som plante-, svine- eller andre brug. Forklaringen er, at kgdkvaeg-
holdet er en relativ lille produktionsgren i de fleste landbrug med kgdkvaeg.

Ved kvagbrug forstds i nzervarende sammenhzng bedrifter, hvor det samlede antal dyreenheder pr. ha
dyrket areal, inkl. brak er stgrre end 0,5, samt hvor antallet af husdyrenheder fra kvagholdet er stgrre
end antallet fra svineholdet og ligeledes stgrre end antallet fra andre husdyr (fjerkrz, heste, far og pels-
dyr). Ved svinebrug forstés tilsvarende bedrifter, hvor det samlede antal dyreenheder pr. ha er stgrre end
0,5, samt hvor antallet af husdyrenheder fra svineholdet er stgrre end antallet:fra kvagholdet og ligele-
des stgrre end antallet fra andre husdyr.

? Det samlede antal kvagbrug er fremskrevet pa en sddan méde, at det procentvise fald fra ar til ﬁr i peri-
oden 1995 - 2008 er identisk med det tilsvarende arlige fald fra 1987 1il 1995. Det samme galder frem-
skrivningen af det samlede antal svinebrug.
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Tabel 34: Antal kveegbrug opdelt efier husdyrholdets storrelse, 1995-2008.

Antal dyreenheder i bedriften 1995 1996 2000 2004 2008 .
under 20 4232 4,048 3.302 2.584 1.939

20- 50 . 4.350 3.853 2.309 1.328 732

50-100 . 7.194 6.954 5911 4.820 3.768
100- 150 ) 2.304 2.368 2.572 2.681 2.679
150 - 200 581 614 747 873 977
200 - 250 132 140 170 198 222
over 250 : 167 184 268 373 499
Antal kvaegbrug i élt 18.960 18.159 - 15.279 12.855 10.816
Note:

1995 faktiske antal kvagbrug, 1996-2008 fremskrevne antal kvagbrug.

Tabel 35: Antal svinebrug opdelt efter husdyrholdets storrelse, 1995-2008.

Antal dyreenheder i bedriften 1995 1996 2000 2004 2008
under 20 1.872 1.633 883 421 177

20-50 . 3.558 3.289 2.239 1.346 712

50-100 7 2.786 2.633 1.961 1.288 745
100 - 150 1.353 1.372 1.353 1.176 900
150 - 200 816 902 1.256 - 1.543 1.669
200 - 250 ) 396 437 609 749 810
over 250 593 678 1.081 1.520 1.882
Antal svinebrug i alt 11.374 10.944 9.382 8.043 6.895
Note:

1995 faktiske antal svinebrug, 1996-2008 fremskrevne antal svinebrug.

Af tabel 35 ses, at det samlede antal svinebrug forventes at falde fra knap
-11.400 i 1995 til ca. 6.900 i 2008, svarende til et fald pa 3,8 pct. om éret.

For svinebrugene er der ligesom for kvaegbrugene tale om et fald i antallet

af mindre og mellemstore brug samt en forggelse i antallet af stgrre brug.

Som nzvnt er der tale om "mekaniske" fremskrivninger af den historiske
udvikling i bedriftsstrukturen. Fremskrivningerne forudsatter saledes, at de
teknologiske og gkonomiske forhold af betydning for bedriftsstrukturen
udvikler sig nogenlunde som hidtil. Samme forudsaztning gzlder de lov-
givningsmassige rammer af betydning for strukturudviklingen.

Fremskrivningerne tager f.eks. ikke hgjde for indfgrelsen af kvotéb;zirsen

for malk med mere frit omsettelige kvoter til fglge med virkning fra kvo-
tedret 1998/99. Det er derfor sandsynligt, at udviklingen hen imod stgrre
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kvagbrug kommer til at forlgbe hurtigere, end fremskrivningeme viser.
Fremskrivningerne tager ogsi kun delvis hgjde for kravet om eget areal for
Iandbrugsejendomme med husdyrhold, som indfgrtes ved andringen af

- landbrugsloven i 1994.

Det skal ogsa nevnes, at antallet af ammekger er vokset fra 60.000 i 1987
til 122.000 i 1995, mens antallet af ammekobesztninger er vokset fra 9.300
til knap 12.800. Det er tvivisomt, om denne tendens vil fortsztte de kom-
mende 4r, nir det tages i betragtning, at kédkvaegsektoren er en af de mest
subsidierede landbrugssektorer i EU, og at udviklingen derfor er meget af-
hzngig af den fxlles landbrugspolitik. I nzrverende sammenhang bestar
kvagbedrifterne dog fortrinsvis af bedrifter med malkekvag. Af de knap
19.000 kvagbedrifter i 1995 var godt 70 pct. siledes malkekvagbrug, mens
de resterende knap 30 pct. var kedkvagbrug.

6.2.2 Fremskrivning af erhvervsstrukturen og dansk skonomi

Som supplement til de beskrevne udviklingstendenser for landbrugets be-
driftsstruktur konstrueres i det fglgende et /3-grigt grundforlob for er-
hvervsstrukturen og dansk gkonomi. Ogsé dette afsnit har til formal at
etablere et sammenligningsgrundlag for en vurdering af tiltag, der demper

_strukturudviklingen i dansk landbrug (de senere alternative udviklingsfor-
1gb). Grundforlgbet, der tager udgangspunkt i nationalregnskabet for 1992,
er en sdkaldt betinget fremskrivning baseret pd den forventede udvikling i
befolkning, faktorudrustning og produktivitet samt i handels- og i s@rde-
leshed landbrugspolitikken.

Fremskrivningen skal ikke ses som en egentlig prognose, men som en be-
skrivelse af, hvad der ville ske ved en fortszttelse af allerede vedtagne po-
litiktiltag, herunder de i Uruguay-runden vedtagne stgttereduktioner og de
heraf afledte reformer og/eller krav til &ndringer i landbrugspolitikken. I
relation til de benyttede data og foruds®tninger afspejler grundforlgbet i
nogen grad den ndvikling, der har fundet sted i perioden 1992-97, eksem-
pelvis implementeringen af 1992-reformen og den stigende svineprodukti-
on.

I grundforlgbet er der siledes taget hgjde for den forventede globale og
danske indkomstudvikling, befolkningsudvikling og den afledte stigende
globale efterspgrgsel efter fgdevarer de kommende ar. Det indeholder ogsa
virkningerne af en stigende produktivitet i bl.a. dansk og europzisk land- -
brug. I grundforlgbet er det forudsat, at landbruget fortsat opnér produkti-
vitetsfremskridt svarende til den historiske udvikling. De benyttede tal for
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vaksten 1 produktiviteten er baseret pa [Hansen, Jens: "Udviklingen i pro-
duktivitet og bytteforhold i dansk landbrug 1980/81-1992/93", 1995], idet
det forsigtigt er forudsat, at arbejdsproduktiviteten vokser med 4 pct. om
aret i plante- og kveegsektorerne og med 6 pct. arligt i svinesektoren.

I boks 6 er vist grundforlgbets vasentligste forudsztninger. Centralt i
grundforlgbet er forventninger om en fortsat gkonomisk vaekst, der isoleret
set indebarer en gget efterspgrgsel efter varer og tjenester, herunder land-
brugs- og fgdevarer, med gunstige virkninger pa produktion og beskefti-
gelse i landbrug og fgdevareindustri. Forpligtelserne i GATT-aftalen med
hensyn til gget markedsadgang og begrensninger pa den subsidierede eks-
port trekker imidlertid i retning af en lavere produktlon af landbrugs- og
fedevarer i EU og Danmark.

Nedszttelsen af EU’s importbeskyttelse betyder isoleret set en lavere im-
portpris p4 udenlandske produkter i EU med gunstige virkninger pa disse
landes afsztningsmuligheder i EU, hvilket alt andet lige skaber stgrre kon-
kurrence og begranser efterspgrgslen efter bl.a. danske produkter. Tilsva-
rende vil en reduktion af EU’s eksportrestitutioner forringe EU’s afset-
ningsvilkar pa verdensmarkedet. GATT-aftalen begrenser saledes afst-
ningsmulighederne for landbrugets produkter fra EU-landene pa savel
hjemmemarkedet som eksportmarkedeme med negative virkninger pa pro-
duktion og beskaftigelse i landbrug og fedevareindustri.
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Boks 6: Forudscaetninger for den sektor- og samfundsekonomiske frem-
skrivning. : ]

e presenterede p(iéacndnn
der forudswttes Konstante.

I tabel 36 er vist udviklingstendensen for erhvervenes priser, produktion og
eksport i den betragtede 13-arige periode.

*1 grundforlgbet stiger prisen pa jord med knap 20 pct., hvilket er et resultat
af dels lavere kornpriser som fglge af den lavere grensebeskyttelse inde-
holdt i landbrugsreformen af 1992 og stgttereduktionerne aftalt i Uruguay-
runden dels stigende produktivitet og stgtte i form af areal- og dyreprami-
eme. De hgjere jordpriser i grundforlgbet afspejler sdledes, at virkningen af
de beregnede prisfald pa korn mere end opvejes af den forudsatte vakst i
produktiviteten og 1992-reformens arealpramier.

I grundforlgbet stiger lgnnen med knap 41 pct., hvilket fratrukket en stig-
ning i forbrugerpriserne pa 4,6 pct. svarer til en reallgnsfremgang pa 2,4
pet, pr. 4r. Reallgnsfremgangen forklares hovedsageligt af den forudsatte
vakst i arbejdsproduktiviteten pa 2 pct. om éret i alle sektorer, bortset fra
landbrugserhvervene.
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Tabel 36: Grundforlab, samlet endring i priser, eksport og produktion ef-
ter 13 ars forleb, udvalgte erhverv, pct.

Markedspriser Eksport Produktion
Primzere faktorer:
Jord | 19,5 - -
Arbejdskraft 409 - -
Kapital 4,8 - -
Primzre landbrugsvarer: . .
Korn -19,0 -4,6 -1,0
Raps -11,9 -39,8 -24,5
Kartofler -5,1 (-48.,3) 7.8
Kreaturer -13,5 0,0 4,6
Melk -3,6 0,0 4,6
Svin -103 . 0,0 . 325
Forarbejdede landbrugsvarer:
Kreaturslagterier -84 -8,3 35
Svineslagterier -39 ) 32,7 314
Mejerier 0,3 -12,3 3.8

. Bvrige industriprodukter:

Grgnt- og frugtkonserves 14 . 74 7,6
Brad og fremstilling af mel 2,2 44 9.5
Foderstoffer 34 36,3 249
Nydelsesmidler 37 18,0 29,1
Kemiske produkter 4,4 33,7 26,9
Pesticider 3,9 35,9 23,8
Kunstggdning 3,1 C 378 ’ 2,8
Jern og metal 52 . 32,2 . 25,1
Bygge og anleg 6,4 0,0 33,8
Handel 72 42,8 30,8
Tjenester 7,0 15,5 32,7

Note:

Beregningen er gennemfprt med udgangspunkt i data for 1992, jf. omtalen i appendiks 2. De viste tal er
den samlede (akkumulerede) ®ndring efter 13-ars forlgb. Eksporttallene i parentes indikerer, at de store -
procentvise zndringer skal ses i lyset af den meget begrensede initiale eksport.

Valutakursen er numeraire, dvs. at de prasenterede priszndringer opggres i forhold til valutakursen/de
udenlandske priser, der forudszttes konstante.

For varer og tjenester ses i grundforlgbet en klar tendens til prisfald pa
landbrugsprodukter og stigninger i priserne for de gvrige varer og tjenester.
Prisfaldet for de vegetabilske produkter forklares af de beregnede effekter
af reduktionen i grensebeskyttelsen, jf. GATT-aftalen og 1992-reformen,
ligesom produktivitetsvaksten generelt bidrager til lavere priser. De fal-
dende priser pa de vegetabilske produkter viser sig i form af lavere enheds-
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omkostninger-og dermed lavere priser i den animalske produktion og i for-
arbejdning af svin og fjerkre.

For kvaegsektoren tegner sig et lidt andet billede pa grund af EU’s malke-
politik. Mzlkekvoten forudsattes i grundforlgbet at stige i takt med efter-
spgrgselsudviklingen intemnt i EU svarende til 4,6 pct., séledes at den gen-
nemsnitlige markedspris for malk i EU fastholdes. Tilsvarende er det for-
udsat i nzrvarende danske beregninger, at den danske malkekvote udvides
i samme takt, hvilket - givet efterspgrgsien efter dansk melk - fgrer til et

. mindre fald i mzlkeprisen ab landmand pa 3,6 pct. For de ikke landbrugs-
relaterede varer ses prisstigninger for samtlige produkter.

I grundforlgbet ses en generelt faldende landbrugseksport som fglge af de
GATT-afledte reduktioner i eksportrestitutionerne. Disse fald er bl.a. et re-
sultat af &ndringer i afs@tningsforholdene pa de internationale fgdevare-
markeder, der er fastsat med udgangspunkt i en r&kke globale betragtnin-
ger og modelberegninger (se i gvrigt appendiks 2). For eksporten af svine-
kad, der ikke i nzvneverdigt omfang vil blive pavirket af GATT-aftalen, er
det forsigtigt forudsat med udgangspunkt i de historiske erfaringer, at eks-
porten stiger med 2,2 pct. om ret i den analyserede 13-arige periode”. Til
sammenligning er eksporten af svinekgd de seneste 10 ar vokset med knap
4 pct. om aret, mens produktionen arligt er vokset med i gennemsnit ca. 3
pct. :

Med undtagelse af raps og produktionen af svin ses i grundforlgbet for-
holdsvis begrensede @ndringer i produktionen af landbrugsprodukter. Pro-
duktionen af svin bliver som tidligere omtalt ikke bergrt navneveerdigt som
folge af GATT-aftalen og implementeringen af 1992-reformen. Faldet i
produktionen af raps er hovedsageligt en fglge af relativt lavere arealprz-
mier i forhold til fgr 1992-reformen®. Produktion af levende kvaeg, malk,
grovfoder, oksekgd og mejeriprodukter er alle i stgrre eller mindre omfang
pévirket af malkekvoten, hvorfor der her ses stigninger pé linie med udvi-
delsen af melkekvoten pa 4,6 pct. i perioden. Den mindre stigning i pro-
duktion af kartofler er et resultat af den indbyrdes konkurrence med de gv-
rige vegetabilske produkter, der pévirkes af gennemfgrelsen af 1992-refor-
men.

¥ Det har varet npdvendigt at anvende denne ad hoc antagelse om udviklingén i eksporten af svin, idet
den globale database (GTAP, version 3) ikke eksplicit omfatter disse data.
* Det store procentvise fald skal i gvrigt ses i lyset af den relativt beskedne produktion i denne sektor.
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Beskeftigelsen i det primere landbrug reduceres i den betragtede 13-arige
periode med godt 21.000 personer, som fglge af den forudsatte produktivi-
tetsudvikling og mindre produktion i takt med en mindre afs@tning pa
blandt andet eksportmarkederne, jf. tabel 37. Et sddant fald i beskzftigelsen
pé godt 1.600 personer pr. ar svarer i store trek til den historiske udvikling.
Det er i serlig grad besk®ftigelsen i korn- og kvaegsektoren, der reduceres
med henholdsvis godt 8.000 og knap 6.800 personer i perioden.

Tabel 37: Grundforleb, beskeeftigelsen i landbrug og foredling, antal per-
soner. : »

Niveau 4r 1 Zndring efter 13 ir
Korn 23.923 -8.038
Raps 3.747 -1.566
Kartofler 2.298 -280
Kvag 25.124 -6.758
Svin 21.014 . <2711
Landbrug i gvrigt 10.083 -1.746
Primer i alt ‘ 86.189 . -21.100
Kreaturslagterier 3.274 -779
Svineslagterier 18.254 ) -438
Mejerier - : 5.521 -1.226
Forarbejdning i gvrigt 1.957 -873
Forarbejdning i alt . 29.006 -3.316

Primeer og forarbejdning 115.195 -24.415

Note: . .
Sgile 1 viser beskaftigelsen i 1992, mens sgjle 2 viser den samlede (akkumulerede) 2ndring i beskafti-
gelsen efter 13 ars forlgb. '

Den makrogkonomiske udvikling i grundforlgbet er vist i tabel 38. Grund-
forlgbet ligger txt pa et balanceret vekstforlgb, idet alle mangder vokser i
stgrrelsesordenen 31-35 pct. Eksempelvis vokser det reale BNP i grund-
forlgbet med 31,1 pct., svarende til en arlig vekst pa 2,1 pct. Det balance-
rede vekstforlgb forklares af den ansldede udvikling i den generelle ar-
bejdsproduktivitet pa 2 pct. pr. ar. Eksporten og importen vokser med hen-
holdsvis 28 og 37 pct., svarende til 1,9 og 2,4 pct. pr. r. Det forggede for-
brugerprisindeks og BNP-deflatoren forklares af de stigende faktorpriser
(givet udbuddet af jord og arbejdskraft) justeret for den forudsatte produk-
tivitetsudvikling med afledte effekter pa producent- og forbrugerpriserne.
Indeks og deflatorer pavirkes ogsé af sammensatningseffekter.
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Tabel 38: Grundforlob, reale makrookonomiske virkninger efter 13 drs
Jorlab, pct. ‘

Andring efter 13 ar
BNP-deflator 6,7
" Investeringspris : © 48
Lon ‘ 409
Forbrugerpris i 4,6
Importpris ’ -2,1
Overskud p# betalingsbalancen 0,0
Reale import 36,8
Reale BNP ) ’ 31
Kapitalapparat 32,2
Reale investeringer 32,9
Reale forbrug ’ 33,6
Reale eksport . 28,1
Note: .

De viste tal er den samlede (akkumulerede) zndring efter 13 ars forlgb.

6.3 Fire alternative udviklingsfoirlab

I det fglgende analyseres fire alternative udviklingsforlgb, der beskriver
konsekvenserne af forskellige indgreb af struktur- eller miljgpolitisk ka-
rakter. Indledningsvis analyseres de jordbrugs- og samfundsgkonomiske
virkninger af tiltag, der sikrer, at strukturen i dansk landbrug fuldstendigt
fastlases (uzndret struktur) efterfulgt af en tilsvarende analyse af tiltag, der
begrznser produktionen af svin (indfgrelsen af en svinekvote). Dernast
beskrives konsekvenserne af tiltag, der begranser antal dyreenheder hen-
holdsvis den direkte stgtte pr. bedrift.

De fire scenarier er 1 oversigtsform beskrevet i boks 7 nedenfor. Analysen
af scenario 1 og 2 er gennemf@rt med brug af Statens Jordbrugs- og Fiske-
rigkonomiske Instituts generelle ligevegtsmodel (AAGE)’, mens scenario
3 og 4 bl.a. tager udgangspunkt i SFJI’s regnskabsstatistik.

5 Se appendiks 3 for en beskrivelse af modellen og datagrundlaget.
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Boks 7: Analysens scenarier.

Scenario 1: Fastlasmng af bednftsstrukturen

Scenariets udgangspunkt er de affedte kvenser for't dukﬁwteten i Jordbrugserhvervena,
safremt strukturen fuldstzndigt fastlases aiysens udgangspunkt ‘et konsekvensemne efter 13-
ars forlgh. : : .

De benyttede sted til totalfa‘li‘ ‘rpifﬁdukti\"itet,en i landbrugserhverv udgpr:

Séilgsafgrﬁder

-Grovfoderafgrader =118
Kveeg/far - e85
Svin . =179
Fjerkre: - -6
Andet landbriig <10

Scenarlet prassentares somrafvigelser fra-det txdhg ¢ przesenterede grundforl¢b

Scenano 2: Begrmnsnmg af svmeprodnktm ; ~~(kvnte)
Produktionen af svin begrznses til d mekslsterende mveau Ve
kvote,. ‘

ing af en produktions-

Det forudszttes; at den underliggende teknologiske udvlldmg fortsaetter som i det tldhgere
beskrevne grundforl(ob .

Scettariet preesenteres som afvigelser 'fra’ grund'forlabetv‘ »

¢ yreenheder)
,samt mod udvidelser af hus-

‘Scenario 3: Begraensning af antal dyreenheder pr. bed
Udgangspunktet et forbud mod opréttelse af store husdyrbed
dyrholdet isédanne bestiende bednfter L :

Konsekvensanalysen er bascret. p den tidligere pra:senterede frems ‘ ivning af antallet af be-
drifter med over 250 dyreenheder, der siledes begranses i dette scenario; Vaeksten i antallet af
bednfter i grappen umiddelbart under 250 dyreenheder vokser tilsvarende.

Analysens resultater rapporteres i form afen layere produktlwtet i kva:g- 0g svmebednfteme :
og heraf afledte hgjere enhedsomkostmnger Bl

Scenario 4: Begraensmng af den dlrekte statte pr. bednf

Med udgangspunkt i Agenda 2000's forslag om forh;ajede areal- og dyrepraem:cr beregnes
fordelingen af bedrifter efter type og pra:nneswrrelse e

Diskussion af konsekvenserne af begraansmnger pi den udbetalte direkte stgtte for bednftsty—
per'bl.a, med udgangspunkt i et eksempel med et loft pa 300.000 kr. pr. bedrift.
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De gennemfgrte modelberegninger er som andre tilsvarende beregninger
behaftet med usikkerhed og de fundne resultater afhenger naturligvis af de
anvendte forudsztninger. Det understreges saledes, at der er tale om mo-
delberegninger og ikke egentlige "prognoser” for virkningerne af de analy-
serede tiltag. Beregningeme skal sdledes ses som illustrative eksempler, der
viser en reekke vigtige pkonomiske sammenhznge. I scenario 1 spiller i
serlig grad foruds®tningerne om produktivitetsudviklingens afhengighed
af strukturudviklingen en central rolle, jf. i gvrigt omtalen i appendiks 3,
ligesom den forudsatte produktivitetsvaekst i produktionen af svin er af va-
sentlig betydning for virkningeme af indfgrelsen af en svinekvote (scenario
2).

Disse forudsatninger kan overvurdere indgrebenes negative virkning, idet
virkningen af stgrrelsesbestemt produktivitetsreduktion i et vist omfang kan
teenkes erstattet af anden form for produktivitetsstigning. I modsat retning
trackker, at de stgrrelsesbestemte produktivitetsvirkninger i de seneste artier
er blevet stadig stprre. Det er ogsa af stor betydning for resultaterne i.de to
scenarier, at der benyttes forholdsvis hgje udenrigshandelselasticiteter for
at afspejle en intens international konkurrence.

Beregningerne er desuden baseret pa en forudsztning om, at den frigjorte
‘arbejdskraft i det primere landbrug og i de forarbejdende industrier uden
tilpasningsomkostninger kan finde beskaftigelse i de gvrige erhverv i
dansk gkonomi. Sidstnzvnte foruds®tning afspejler bl.a., at de presentere-
de resultater viser de langsigtede gkonomiske virkninger af de analyserede
indgreb, hvorfor tilpasningsomkostninger under alle omstendigheder ma
vurderes som vaerende begrensede.

6.3.1 Scenario 1: Fastlasning af bedriftsstrukturen

Som omtalt har scenario 1 til formdl at belyse de gkonomiske konsekvenser
for dansk jordbrug og gkonomi af en fuldstendig fastlsning af bedrifts-
strukturen. Dette kunne eksempelvis tenkes realiseret ved forbud mod
yderligere sammenl&gninger og samdrift af landbrugsejendomme samt ved
forbud mod udvidelser af husdyrholdet i den enkelte bedrift.

Indfgrelse af sddanne restriktioner forhindrer en yderligere vakst hen imod
stgrre produktionsenheder i landbruget bl.a. med en langsommere vekst i
totalproduktiviteten og en forringet konkurrenceevne til fglge. Kilden til

- den langsommere vakst i produktiviteten forklares bl.a. af, at totalproduk-
tiviteten gennemgéende ligger pa et vaesentlig hgjere niveau i stgrre end i
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mindre produktionsenheder, jf. i gvrigt omtalen i afsnit 4.2. og i appendiks.
3. :

Generelt er en vakst i totalproduktiviteten ensbetydende med en reduktion
i faktorforbrug pr. produceret enhed med lavere enhedsomkostninger - eller
en hgjere aflgnning af arbejdskraften og kapitalen - til fglge. For at opret-
holde landbrugsproduktionen pa lengere sigt er det ngdvendigt, at aflgn-
ningen af arbejdskraften og kapitalen i landbruget kan méle sig med aflgn-
ningen i andre erhverv. Strukturudviklingen bidrager derfor til at oprethol-
de landbrugets konkurrenceevne® og begrensninger pé strukturudviklingen
maé derfor forventes at pavirke landbrugets udviklingsvilkar p4 iszr l&engere
sigt.

Med udgangspunkt i de i appendiks 3 beregnede &rlige produktivitetstab
som fglge af en fastldsning af strukturen i landbruget (gengivet i boks 7
ovenfor) beregnes i det fglgende ved hjzlp af SJFI's generelle ligevaegts-
model de erhvervs- og samfundsgkonomiske konsekvenser. Det understre-
ges, at dette scenario omhandler konsekvenserne af mindre produktivitets-
vakst 1 1gbet af den betragtede 13-arige periode. Denne langsommere pro-
duktivitetsudvikling fortolkes sdledes som konsekvensen af tiltag, der sik-
rer en fuldstzndig fastlsning af strukturen i dansk landbrug, herunder at de
mindst rentable brug forudsattes at fortsztte i erhvervet.

I det omfang de mindste (og maske primart animalske) brug nedlzgges
eller evt. omlegges til plantebrug med afledte positive virkninger pa den
gennemsnitlige produktivitet i den animalske sektor, overvurderer disse

“produktivitetsskgn formentlig de negative virkninger af at fastlase struktu-
ren i dansk landbrug. For en principskitse af de gkonomiske konsekvenser
af en langsommere produktivitetsvakst henvises til appendiks 4.

I tabel 39 er vist konsekvenser for priser, eksport og produktion som fglge
af den forudsatte langsommere produktivitetsudvikling i landbrugets drifts-
grene. I tabellens forste sgijle ses effekterne p& markedspriserne. Produkti-
vitetstabet medfgrer umiddelbart stigende enhedsomkostninger i landbruget
i forhold til gkonomiens gvrige erhverv. I tabellen ses priserne pa salgsaf-

® Nar der tales om et erhvervs konkurrenceevne tznkes der ofte pa erhvervets evne til at opretholde eller
udvide produktionen - navnlig pa lzngere sigt. I andre tilfzlde tznkes der pa erhvervets evne til at af-
Ignne arbejdskraften og kapitalen og hermed dets evne til at fastholde eller tiltreekke produktionsfakto-
rer. Om man betragter produktsiden eller faktorsiden ggr dog ikke den store forskel. For at et erhveryv -
herunder ogs dansk landbrug - kan opretholde eller udvide produktionen pé lzngere sigt er det ngd-
vendigt at erhvervet kan tiltreekke kapital og arbejdskraft i et tilstrekkeligt omfang, hvilket sdvanlig-
vis forudsztter, at erhvervet kan aflgnne produktionsfaktorerne pa niveau med aflgnningen i andre er-
hverv.

6. Analyse af alternative ..... | 189



grgderne korn og raps at vare stort set uzndret som fglge af en forudset-
ning om, at disse priser stort set er bestemt af verdensmarkedsprisen. Pro-
duktivitetstabet i disse erhverv viser sig imidlertid i en lavere jordrente sva-
rende til fald pa knap 7 pct. For de gvrige landbrugsprodukter ses mindre
prisstigninger, hvilket forklares af en foruds®tning om, at dansk produce-
rede produkter i nogen grad adskiller sig fra de tilsvarende produkter pa
verdensmarkedet (differentierede produkter). Beregningen er i gvrigt base-
ret pa en forholdsvis intens international konkurrence, hvilket ogsé afspej-
ler sig i en markant lavere (eksport.

De noget st@rre prisstigninger pa de animalske produkter skyldes et stgrre
fald i produktiviteten i disse sektorer, herunder i serdeleshed for svinesek-
toren. Prisstigningerne ses i scenariet at sla igennem i de forarbejdende in-
dustrier, svarende til indholdet af halvfabrikata. I modsatning til grundfor-
lgbet ses effekten pd mejeriprodukterne i dette scenario at vare pa linie
med de gvrige animalske sektorer. Dette skyldes, at den generelt kontrakii-
ve effekt medfgrer, at maelkekvoten ikke lengere er bindende.

De beregnede @ndringer i priser og mangder afspejler den benyttede ana-
lysemetode, herunder bl.a. en antagelse om, at eksempelvis dansk produce-
ret svinekgd adskiller sig fra svinekgd produceret i udlandet og de gvrige
EU-lande. Analysen implicerer saledes, at produktivitetsstadet og begraens-
ningen pa produktionen af svin i nogen grad viser sig i form af hgjere pro-
duktpriser. Der hersker naturligvis stor usikkerhed med hensyn til konkur-
rencen pa de internationale markeder og dermed ogsa for de afledte konse-
_ kvenser for priser og produktionsomfang. '
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Tabel 39: Scenario 1: &ndring i priser, eksport og produktion, udvalgte
erhverv, pct. ‘ '

Markedspriser Eksport Produktion
Primzere faktorer:
Jord -6,7 ’ - -
Arbejdskraft ) ’ -2,6 - -
Kapital -1,4 - -
Primzaere landbrugsvarer: . . :
Korn ‘ , 0,0 0.8 -13.0
Raps ’ . 0,1 -12,5 6,7
Kartofler . 45 (-32,0) -1,0
Kreatur : 6,5 0,0 -17.5
Malk 10,4 0,0 -17,5
Svin ) 16,3 0,0 -38,0
Forarbejdede landbrugsvarer: .
Kreaturslagterier .37 -27.5 -17,6
Svineslagterier 8,5 -51,2 -38,2
Mejerier 4.8 : -33.8 -17,5
Qvrige industriprodukter:
Grgnt- og frugtkonserves ’ -0,5 2,1 0,3
Brgd og fremstilling af mel -1,1 44 1,1
Foderstoffer -1,1 4,1 5.1
Nydelsesmidler -1,5 .60 0,8
Kemiske produkter ) -1,4 53 4,6
Pesticider ' -1,4 55 4,5
Kunstggdning C -0 : 4,0 3,5
Jern og metal . -1,5 , 6,1 43
Bygge og anlzg . -1,8 0,0 -1,1
Handel . -2,0 ) 8,1 0,7
Tjenester 22,0 78 -0,7

Note: :
Resultaterne er angivet som @ndringer i forhold til grundforigbet. Eksporttallene i parentes indikerer, at
de store procentvise @ndringer skal ses i lyset af den meget begrensede initiale eksport.

I de konkrete beregninger er de benyttede elasticiteter i eksporten vasent-
ligt hgjere end de tilgengelige gkonometrisk estimerede elasticiteter, hvil- -
ket er medvirkende til at dempe de indenlandske prisendringer pé land-
brugsprodukterne. Dette implicerer ogsd, at de mindre prisendringer viser
sig i form af stgrre ndringer i eksporten som fglge af de analyserede til-
tag. Hvis jordbrugsprodukterne i endnu hgjere grad end antaget er stan-
dardvarer med en endnu mere intens konkurrence landene imellem, vil en
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langsommiere produktivitetsudvikling indebzre en mindre prisstigning og.
stgrre produktionsfald end de viste resultater’.

Den langsommere produktivitetsvakst og de heraf afledte konsekvenser for.
erhvervenes omkostninger og konkurrenceevne fgrer for visse produkt-
grupper til et betydeligt fald i eksporten. Siledes halveres eksporten af svi-
nekgd. Dette skal dog ses pd'baggrund af en vakst i grundforlgbet pa 33

. pct. Eksporten af mejeriprodukter reduceres med en tredjedel, og i grund-
forlgbet er der allerede et fald pa 12 pct. Forklaringen pé de betydelige for-
skelle skal findes i de beregnede stgrre fald i produktiviteten i f.eks. pro-
duktionen af svin sammenlignet med f.eks. kvaegsektoren. Det erindres, at
det akkumulerede produktivitetstab for svinesektoren udggr knap 18 pct.,
mens det for kvaegsektoren udggr 9-10 pct. i den betragtede 13-arige perio-
de. Det betydelige produktivitetstab for svinesektoren forklares af de senere
ars forholdsvis hurtige udvikling hen imod stgrre produktionsenheder - en
tendens der i grundforlgbet er forudsat at fortsztte de kommende Ar.

For de gvrige erhverv forgges eksporten i stgrrelsesordenen 2 til 8 pct.,
hvilket forklares af de generelt lavere faktorpriser som fglge af landbrugets
feerre investeringer og beskeftigede. Dette fgrer til, at Ignningerne reduce-
res med 2-3 pct., mens prisen pi kapitalgoder reduceres med knap 1,5 pct.
Afhzngigt af faktorintensiteten i de enkelte erhverv reduceres dermed pro-
duktionsomkostningerne med gunstige virkninger pa eksporten.

Den kontraktive effekt af den forudsatte langsommere vakst i produktivi-
teten ses ogsa i produktionstallene for landbruget. Faldet i produktionen af
melk udger knap 20 pct., og melkekvoten er som nzvnt ikke l&ngere bin-
dende. Som omtalt tidligere, rammes produktionen af svin i s&rlig grad i
forbindelse med, at strukturen i de enkelte driftsgrene fastlases, og produk-
tionen er beregnet til at falde med knap 40 pct. I grundforlgbet er der tale
om en vakst pa ca. 33 pct., og 1 forhold til niveauet i 1992 er der saledes
tale om ét fald pa knap 18 pct.

Konsekvenserne af en lavere produktivitetsudvikling i landbruget begran-
ses ikke til erthvervet alene. Der er tale om en rekke afledte konsekvenser
for de gvrige erhverv i gkonomien, herunder bl.a. fglgeindustrierne og de
industrier, der afsetter en reekke halvfabrikata mv. til landbruget. Saledes
reduceres eksempelvis produktionen af foderstoffer med godt 5 pct., og ak-

7 Dette vil ogsi pavirke de senere viste makrogkonomiske resultater, idet eksempelvis en mindre prisstig-
ning p produkterne fra svineslagterierne vil fgre til en mindre stigning i kvoteverdien og en mindre
gunstig udvikling i bytteforholdet med afledte lidt stgrre negative makrogkonomiske konsekvenser.
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tiviteten i-bygge- og anlagssektoren reduceres med godt 1 pct. Med lavere
aktivitet og en mindre efterspgrgsel efter produktionsfaktorer i det primzre
landbrug og fglgeindustrien reduceres den nominelle og den reale 1gn pé
leengere sigt, idet Ignnen forudszttes at sikre uzndret beskzftigelse pa
langt sigt. En sadan udvikling p&virker andre industrier i gunstig retning,
som fglge af lavere lgnomkostninger, stigende international konkurrence-
evne med afledte produktionsstigninger til fglge. Denne effekt afhznger af
de enkelte erhvervs faktorsammensztning, dvs. graden hvormed stigende
priser pa fgdevarer og lavere faktorpriser pavirker produktionsomkostnin-
gemne. I den forbindelse spiller ogsa erhvervenes substitutionsmuligheder i
faktorforbruget og udenrigshandelselasticiteterne en central rolle.

Pa baggrund af udviklingen i landbrugets produktion og priser er i tabel 40
og 41 vist konsekvenserne for bruttofaktorindkomsten og beskzftigelsen i
landbrugserhvervene og de forarbejdende industrier. Som det fremgar, fg-
rer en fastlast struktur i landbruget til et indtjeningstab pa godt 5,5 mia. kr.,
svarende til knap 25 pct. af landbrugets BFI. Hertil kommer et tab af yder-
ligere knap 6 mia. kr. i de forarbejdende erhverv, sdledes at den samlede
indtjening reduceres med godt 11 mia. kr. Betragtes de enkelte sektorer, er
knap 60 pct. af dette tab et resultat af en lavere produktivitetsvaekst i svine-
sektoren, svarende til knap 6,5 mia. kr.
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Tabel 40: Scendrio 1: BFI i dansk landbrug og i de forarbejdende industri-
" er, mill. 1992-kr.

Grundforlgb Scenario 1
Niveau, ar 13 Afvigelse, &r 13
Korn 6.975 : =707
Raps 522 -13
Kartofler 481 8
Kvaeg 4 6.432 -2.699
Svin ) 7.323 -2.107
Primar landbrug i gvrigt 2.795 -50 -
Primeer i alt - 24.527 -5.568
Kreaturslagterier 1.184 ) 216
Svineslagterier 11.584 -4.388
Mejerier - 5.573 -981
Forarbejdning i gvrigt 391 -33
Fon;arbejdning ialt ‘ 18.732 -5.618
Primzer 6g_forarbejdning 43.259 -11.186

Note:
Tallene i sgjle 1 angiver niveauet for BFI efter grundforlgbet, mens sidste sgjle viser zndringen i BFI i
forhold til grundforlgbet.

Tabel 41: Scenario 1: Beskaftigelsen i landbrug og i de forarbejdende in-
dustrier, antal personer.

Grundforlgb ) Scenario 1

Niveau, ir 13 Afvigelse, 4r 13

Korn ' 15.885 -826
Raps 2.181 } 55
Kartofler : 2.018 266
Kvag : 18.366 -1.194
Svin : 18.303 o -4.173
Primar landbrug i ¢vr1gt R 8.337 819
Primzer i alt : ' 65.090 _ -5.053
Kreaturslagterier 2.495 L 404
_ Svineslagterier 17.816 -6.485
Mejerier 4.295 -674
Forarbejdning i gvrigt 749 . . 220
Forarbejdning i alt 25.690 ' . -7.631
Primeer og forarbejdning 90.780 -12.683

Note:
Tallene i sgjle | angiver beskzftigelsen efter grundforlgb, mens sidste s¢]]e angiver xndrmgen i beskeaf-
tigelsen i forhold til grundforlgbet.
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For kvagsektoren og kvagslagterierne udger det samlede tab af BFI knap 3
mia. kr., hvoraf en betydelig del forklares af, at malkekvoten i dette scena-
rio ikke lengere er bindende med tab af kvotevzrdi til fglge.

- Som fglge af den faldende efterspprgsel efter danske landbrugsprodukter
reduceres beskaftigelsen i dette scenario med i alt godt 5.000 personer i det
primere landbrug og med godt 7.600 personer i de forarbejdende erhverv.

" Igen er det i seerlig grad svinesektoren, der rammes givet den forudsatte
langsommere vekst i produktiviteten. Beskzftigelsen reduceres séiledes
med knap 4.200 personer, hvortil legges den afledte beskeftigelse i svine-
slagterierne, der reduceres med knap 6.500 personer.

Udover den viste mindre beskeftigelse i det primare landbrug og de forar-
bejdende industrier medfgrer fastlasningen af strukturen isoleret set ogsd en
mindre beskeftigelse i de erhverv, der bl.a. forsyner landbruget med varer
og tjenester.

I tabel 42 er vist de samfundsgkonomiske konsekvenser af en langsommere
udvikling i landbrugets produktivitet. Til trods for de stigende fgdevarepri-
ser, reduceres forbrugerprisindekset med 1,3 pct., hvilket kombineret med
en faldende nominel Ign pa 2,6 pct. medfgrer, at reallgnnen falder med 1,3
pct.®. Tilsvarende reduceres det reale bruttonationalprodukt og private for-
brug med henholdsvis 1,1 og 1,3 pct., som fglge af faldende aflgnning af de
primere produktionsfaktorer (lavere reallgn for given beskaftigelse og et
mindre afkast til landbrugsjorden). Det negative produktivitetsstgd forer
ogsa til et mindre kapitalapparat pa lengere sigt, svarende til et fald pa 1,4
pct. for et givet afkastkrav (renten er bestemt fra udlandet). Idet betalings-
balancen forvarres initialt, som fglge af et forvarret bytteforhold, en lavere
eksport paialt 1,3 pct. og et lidt mindre importfald pa 0,7 pct., er der be-
hov for finanspolitiske stramninger, séledes at gkonomien pa langt sigt er
karakteriseret af betalingsbalanceligevagt. En séidan stramning viser sig i
form af et lavere privat forbrug som fglge af f.eks. stigende skattebetalin-
ger. Det samlede mindre reale private forbrug, svarende til knap 8 mia.
1992-kr., afspejler siledes konsekvenserne for gkonomiens samlede for-
brugsmuligheder pa langt sigt, sdfremt der iverksettes tiltag, der formar at
fastlase strukturen i landbruget. '

¥ De faldende forbrugerpriser fremkommer i gvrigt som fglge af, at de ikke landbrugsrelaterede varer
"fylder" mest i det private forbrug. Som nzvnt i teksten falder prisen pd disse varegrupper som fplge af
den beregnede lavere aflgnning af de primare produktionsfaktorer.
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Tabel 42: Scenario 1: Makrookonomiske virkninger, pct.

Zndring efter 13 ar

BNP-deflator -1,6
Investeringspris R -1,4
Nominelle Ign ’ -2,6
Forbrugerpris -1,3
Importpris ) 0,0
Overskud p& bctalingsbalancen” 0,0
Reale import -0,7
Reale BNP -1,1
Kapitalapparat -14
Reale investeringer - -0,9
Reale forbrug . -1,3
Reale eksport - -0,1
Note:

Tallene angiver @ndringer i forhold til grundforlgbet.

" Det bemarkes, at finanspolitikken justeres, siledes at overskuddet p betalingsbalancen udger en kon-
stant andel af det reale BNP - dvs. ligevaegt i betalingsforholdene overfor udlandet (skonomiens langsig-
tede budgetbegransning er tilfredsstillet).

Betalingsbalancen er forudsat uendret 1 forhold til udviklingen i det reale
BNP. Denne antagelse afspejler, at fortsatte underskud pa betalingsbalan-
cen som fplge af eksempelvis en mindre landbrugseksport ikke ud fra en
samfundsgkonomisk betragtning er holdbar pa langt sigt. Det er sdledes
forudsat, at finanspolitikken justeres séledes, at gkonomiens budgetbe-
grensning pa langt sigt tilfredsstilles. Alternativt kan dette ogsa udtrykkes
séledes, at beregningen sikrer, at det private forbrug ikke finansieres ved
lanoptagning i udlandet, hvorfor privatforbruget pa langt sigt er bundet
sammen med betalingsbalancen, séledes at en forverring af betalingsbalan- -
cen fgrer til finanspolitiske stramninger. ‘

~ Til illustration af betydningen af denne forudstning og dermed ogsa stgr-
relsen af den forudsatte ngdvendige finanspolitiske stramning, men ogsa
for at vise den umiddelbare pavirkning af betalingsbalancen, safremt
strukturudviklingen bremses, er der gennemfgrt en beregning, hvor finans-
politikken ikke automatisk sikrer den eksterne balance (u@ndret privat for-
brug). I en sddan situation forverres betalingsbalancen med godt 7,7 mia.
kr.; og det reale bruttonationalprodukt reduceres med 0,8 pct. i mods®tning
til 1,1 i det beskrevne scenario 1. Den samlede reale eksport reduceres med
2,9 pct. i modsatning til det tidligere rapporterede 0,1 pct., mens importen
er stort set updvirket af denne alternative beregning. Den lavere aggregere-
de eksport deekker naturligvis over et lidt kraftigere eksportfald i de er-
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hverv, der oplever faldende eksportmazngder (landbruget) og en mindre
veekst i eksporten i de gvrige erhverv.

I lyset af landbrugets forholdsvis begransede bidrag til samfundsgkonomi-
en - i stgrrelsesordenen 3-4 pct. af bruttofaktorindkomsten og beskaftigel-
sen - er de fundne makrogkonomiske konsekvenser forholdsvis markante.

Regionale konsekvenser

Med baggrund i det makrogkonomiske scenario 1 er der gennemfgrt en
analyse af de regionale konsekvenser (jf. appendiks 6). Pa basis heraf
skgnnes, at en fastlasning af strukturudviklingen ikke vil fgre til voldsom-
me regionale forskelle i beskeftigelsesudviklingen. Nogle landkommuner i
Jylland vil dog blive ramt hardere pa beskaftigelsen end bykommuner og
kommuner med megen industri. Desuden kan kommuner med en stor fgde-
" vareindustri rammes af den antagne markante tilbagegang i landbrugseks-
porten og dermed produktionen (f.eks. Ringsted og Sundeved, jf. figur 28).

Nir landkommunerne under ét ikke bliver stzrkere udsat, kan det hange
sammen med en forskydning i efterspgrgslen fra hjemmemarked til (indu-
stri)eksport. Kommuner med en stor industribeskeftigelse (f.eks. Nord-
borg, Billund og Holeby) kan dermed klare sig relativt godt, og mange
landkommuner har en betydelig industri. Til dette mgnster bidrager, at
landbruget de fleste steder (ogsa i landkommunerne) stér for en relativt lille
del af den samlede gkonomiske aktivitet. Omvendt falder aktiviteten i de
private tjenesteethverv og byggeriet relativt meget, og da tjenesteerhverve-
ne - i modszatning til industrien - er placeret i byerne, kan byerne ogsa blive
pavirket af en fastholdt strukturudvikling. Det kan dog diskuteres, om ikke
de lokale handelsmgnstre ville have fgrt til stgrre relative forskelle i be-
skaftigelsesudviklingen. I Kgbenhavn, hvor en stor offentlig sektor stabili-
serer pkonomien, er effekten mindre af en fastlast landbrugsstruktur.

Figur 28 viser den procentvise tilbagegang i antal jobs i hver enkelt kom-
mune. Men da pendlingen i Danmark er betydelig, vil virkningerne i de
szrligt udsatte (eller begunstigede) kommuner brede sig som ringe i van-
det. Bndringer i kommunermes beskzftigelse (fordelt pa bopal) bliver der-
for mere udjzvnet (jf. appendiks 6).
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Figur 28: Den lokale Jobudvikling - som folge af en fastlasning af land-
brugsstrukturen (scenario 1).

- Note:
For hver kommune angiver gritonen det procentvise fald i antal jobs (beskeftigelse efter arbejdssted) ved
fastholdt struktur i landbruget (scenario 1, efter 13 &r)..En mgrk tone angiver et relativt stort procentvist
fald i beskaftigelsen i kommunen, mens en lys tone angiver et tilsvarende lille procentvist fald i beskzf-
tigelsen. Forskellene i den samlede beskaftigelse i denne regionale analyse og de i gvrigt preesenterede
beregninger afspejler et forskelligt metodisk udgangspunkt, idet nerveerende regionale analyse ikke be- -
nytter forudsatningen om, at frigjort arbejdskraft i landbruget finder anden beskzftigelse inden for den
betragtede tidshorisont.
Kilde: . :
Lokalpkonomiske modelberegninger foretaget af Amternes og Kommunernes Forskningsinstitut, jf. ap-
pendiks 6.
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6.3.2 Scenario 2: Begransning af den samlede svineproduktion

I dette scenario 2 introduceres en (omsttelig) kvote pd produktionen af
svin, der sikrer, at den samlede produktion af svin fastholdes (pa 1992-
niveau) i modsetning til den i grundforlgbet beregnede vakst pa 32,5 pct.
Udgangspunktet for scenariet er det i debatten udtrykte gnske om at be-
grense miljgbelastningen fra dansk landbrug. Scenariet er tiltznkt som en
illustration af ét blandt flere mulige indgreb, der kan begrense forurenin-
gen fra dansk landbrug og i dette tilfzlde forurening, der snzvert er knyttet
til produktionsomfanget af svin. Det understreges, at scenariet ikke illustre-
rer et indgreb, der er specielt rettet mod eksempelvis de store bedrifter eller
er regionalt differentieret, men derimod generelt begranser den samlede
produktion af svin.

I tabel 43 vises de beregnede virkninger pa priser, eksport og produktion,

- hvis den samlede produktionen af svin palegges en kvote svarende til en

. reduktion i produktionen pa 32,5 pet. (dvs. den beregnede vakst i grund-
forlgbet). Der ses generelt kun mindre udsving i priserne, nir der ses bort
fra netop svinekgd og tilknyttede produkter. De beregnede prisfald for de
vegetabilske produkter forklares af faldende priser pé faktorydelserne (Ign-
ninger og prisen pa kapital) og svineproducenternes mindre efterspgrgsel
efter foder. Markedsprisen for levende svin stiger med knap 13 pct. og ab
slagteri udggr den afledte prisstigning knap 7 pct.

Prisfaldet pa de primare faktorer er sammenlignet med scenario 1 noget
mindre, hvilket skyldes at den samlede kontraktive effekt i landbruget er
noget mindre end i scenario 1. Dette betyder i gvrigt, at melkekvoten i
dette scenario fortsat er bindende. Det bemarkes ogs4, at analysen for s
- vidt angér de absolutte @ndringer i prisen pa jord er begrenset, idet der i
modellen ikke er taget hgjde for harmonikravet i de animalske sektorer.

Eksporten af svinekgd reduceres med knap 45 pct., hvilket er noget mindre
end i scenario 1. Dette forklares bl.a. af, at strukturudviklingen i dette sce-
nario antages at fortsztte, herunder at kvotens omsattelighed farer til, at
introduktionen af en sidan kvote ikke begrenser struktupudviklingen. I
modsatning til den faldende eksport af svinekgd ses en stigende eksport af
vegetabilske produkter, hvilket skyldes en forbedret konkurrenceevne som
folge af de lidt lavere danske faktorpriser og et lavere foderforbrug. For
samtlige ikke-landbrugsrelaterede varer ses som i det tidligere scenario en
positiv effekt pa eksporten som fglge af en forbedret konkurrenceevne.
Svinekvoten fgrer i gvrigt til, at de vegetabilske sektorer substituerer vaek
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fra produktion af foder til svineproduktionen og over mod andre vegetabil-
ske varer.

Tabel 43: Scenario 2: £Lndring i priser, eksport og produktion, udvalgte
<erhverv, pct. :

Markedspriser - Eksport Produktion
Primzre faktorer:
Jord 0,4 - -
Arbejdskraft -1,2 - -
Kapital -0,7 - -
Primsere landbrugsvarer:
Korn : -0,4 44,5 1,3
Raps . -0,0 0,8 1,1
Kartofler -1,4 (12,8) 0.8
Kreaturer 0,1 0,0 0,0
Melk . 04 0,0 0,0
Svin ' ‘ L1127 ) 0,0 -32,5
Forarbejdede landbrugsvarer:
Kreaturslagtning -0,2 1.8 0,0
Svineslagtning . 6,9 -44,2 -32,7
Mejerier -0,1 1,2 ’ 0,1
Qvrige industriprodukter:
Grgnt- og frugtkonserves 06 2,3 1,1
Bred og fremstilling af mel -0,7 27 0,7
Foderstoffer : -0.5 1.8 -5.8
Nydelsesmidler ) -0,7 2,8 0,5
Kemiske produkter -0,6 2,5 2,1
Pesticider -0,6 2,3 2,3
Kunstggdning -0.5 ’ 1.9 3,3
Jern og metal -0,7 2.8 1,9
Bygge og anlzeg . -0,9 0,0 -0,5
Handel -1,0 37 : 0,3
Tjenester -0,9 3,6 -0,2

Note:
Tallene angiver &ndringer i forhold grundforlgbet. Eksporttallene i parentes indikerer, at de store pro-
centvise @ndringer skal ses i lyset af den meget begrensede initiale-eksport.

Kvoten fgrer desuden til, at den samlede bruttofaktorindkomst (opgjort som
aflgnningen af kapital og arbejdskraft samt afkastet til kvoten) i landbruget
og de forarbejdende sektorer samlet er faldet med knap 4 mia. kr. jf. tabel
44. Som det fremgér, udggr BFI-tabet i den primere svineproduktion kun
500 mill. kr., hvilket forklares af, at den opgjorte BFI for svineproducen-
terne ogsé indeholder afkastet af kvoten. Dette modvirker saledes den
umiddelbart negative virkning pa BFI som fglge af introduktionen af kvo-
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ten. Derimod udggr svineslagteriemes indkomsttab 3,7 mia. kr., hvilket
primert forklares af den mindre omsz#tning, som fglge af begrensningen af
den samlede primeare svineproduktion:

Tabel 44: Scenario 2: BFI i landbrug og relaterede industrier, mill. 1992-
kr.

Grundforlgb: Scenario 2

Niveau, &r 13 Afvigelse, r 13
Korn ’ 6.975 32
Raps 522 ) 1
Kartofler ) : 481 -5
Kvag 6.432 314
Svin 7.323 -503
Primer landbrug i gvrigt 2.795 -18
Primzr i alt 24.527 -178
Kreaturslagterier 1.184 9 -
Svineslagterier 11.584 -3.708
Megjerier 5.573 -34
Forarbejdning i gvrigt 391 0
Forarbejdning i alt 18.732 -3.751
Primzer og forarbejdning 43.259 -3.729

Note:
Tallene i sgjle 1 angiver niveauet for BFI efter grundforlgbet, mens 51dste s@lje viser aendrmgen i BF1i
forhold til grundforlgbet.

Begranses produktionen af svin, reduceres beskaftigelsen i det primare
landbrug med knap 3.400 personer og med godt 5.500 personer i de forar-
bejdende industrier, jf. tabel 45. For svinesektoren reduceres den primzre
beskaftigelse med godt 5.500, sdledes at den samlede beskeftigelse i for-
bindelse med produktion og forarbejdelse af svin reduceres med godt
11.000 personer. Den lavere afledte nominelle ign og priser pa kapital som
folge af den mindre efterspgrgsel efter disse faktorer fra svineproducenter-
ne fprer til en stigende anvendelse af bl.a. arbejdskraft i andre erhverv, her-
under bl.a. de vegetabilske erhverv.
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Tabel 45: Scenario 2: Beskaftigelsen i landbrug og forarbejdning, antal

personer.
Grundforlgb Scenario 2
Niveau, ir 13 Afvigelse, ar 13
Korn 15.885 1.080
Raps 2.181 150
Kartofler 2.018 101
Kvag 18.366 367
Svin 18.303 -5.546
Primar landbrug i gvrigt 8.337 456
Primeer i alt - 65.090 -3.391
Kreaturslagterier 2.495 7
Svineslagterier 17.816 -5.576
Mejerier 4.295 21
Forarbejdning i gvrigt 1.984 13
Forarbejdning i alt 25.690 -5.534
Primzer og forarbejdning 90.780 -8.925

Note:

Tallene i spjle 1 angiver beskzftigelsen. efter grundforlgb, mens sidste sgjle angiver ndringen i beskef-

tigelsen i forhold til grundforigbet.

Under ét fgrer indfgrelsen af svinekvoten til et fald i det reale BNP svaren-
de til 0,3 pct. Til trods for at de ikke-landbrugsrelaterede erhverv gger eks-
porten, falder den samlede reale eksport med 0,5 pct. som fglge af det for-
holdsvis store fald i eksporten af svinekgd. Samtidigt reduceres importen
med 0,8 pct., og som i det foregdende scenario er det forudsat, at overskud-
det pa betalingsbalancen fastholdes som andel af det reale BNP. De lang-
sigtede forbrugsmuligheder reduceres med 0,4 pct., svarende til ca. 2,4 mia.

1992-kr.
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Tabel 46: Scenario 2: Makroskonomiske virkninger, pct.

Zndring efter 13 &r
BNP-deflator
Investeringspris . -0,7
Nominelle 1gn .
Forbrugerpris -0,6
Importpris . ) 0,0
Overskud p4 betalingsbalancen" : 0,0
Reale import : -0,8
Reale BNP : -0,3.
Kapitalapparat . -L,0
Reale investeringer . -0,6
Reale forbrug ) -04
Reale eksport ) - 05
Note:

Tallene angiver 2ndringer i forhold til grundforlgbet. )

D Det bemerkes, at finanspolitikken justeres, siledes at overskuddet pa betalingsbalancen udggr en kon-
stant andel af det reale BNP - dvs. ligevagt i betalingsforholdene overfor udlandet (gkonomiens langsig-
tede budgetbegrensning er tilfredsstillet).

Begrznses produktionen af svin ved indfgrelsen af en kvote, opnér kvote-
indehavemne en sdkaldt kvoteafkast eller skyggepris, der kan opggres som
forskellen mellem markedsprisen og omkostningen pr. produceret enhed
ved det givne produktionsomfang. Skyggeprisen forgges i takt med pro-
duktivitetsudvikling, og som nzvnt er det i scenariet forudsat, at svine-
bedrifterne opnar samme produktivitetsgevinster som i grundforlgbet med -
faldende marginale produktionsomkostninger til fglge. Den af modellen
beregnede implicitte afgift fgrer til, at det samlede afkast af svinekvoten
kan opggres til ca. 2 mia., svarende til godt 105 kr. pr. produceret slagte-
svin.

Indfgrelsen af en svinekvote, der vel at marke er omszttelig uden vasent-
lige begrensninger i dennes omsattelighed, vil ikke pavirke de stgrrel-
sesgkonomiske fordele i svinesektoren og for den sags skyld i de andre
landbrugserhverv. Dermed vil udviklingen i retningen af stgrre brug fort-
‘satte uzndret, og kombineret med den mindre samlede produktion af svin
indebarer dette en udvikling i retning af stadig feerre svinebedrifter i dansk
_ landbrug. : ‘ '

63.3 Scenario 3: Begrznsning af antal dyreenheder pr. bedrift

Narvarende scenario indeholder en vurdering af de jordbrugs- og sam-
fundsgkonomiske konsekvenser af et forbud dels mod oprettelse af store
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husdyrbedrlfter (over 250 dyreenheder) dels mod udvidelser af husdyrhol-
det i sidanne bestiende bedrifter.

Et forbud mod oprettelse og udvidelser af store husdyrhold ville l&gge en
loft over antallet af store husdyrbedrifter samt over den animalske produk-
tion i disse bedrifter bl.a. med en langsommere vakst i totalproduktiviteten
til fglge. Som grundlag for vurderingen af de jordbrugs- og samfundsgko-
nomiske konsekvenser foretages der i det fglgende beregninger af, i hvilket
omfang indgrebet vil bidrage til at reducere vaksten i totalproduktiviteten
og fglgelig forgge enhedsomkostningerne i husdyrproduktionen. Inden der
redeggres for disse beregninger, gives en kortfattet beskrivelse af udviklin-
gen gennem de seneste &r, hvad angér antallet af store husdyrbrug, samt
hvad angér den relative betydning af disse bedrifter.

Indledningsvis skal det bemzrkes, at det i scenariet skitserede indgreb er
rettet mod den enkelte landbrugsbedrift - ikke mod landbrugsejendomme.
Da en betydelig andel af landbrugsbedrifterne bestér af 2 eller flere land-
brugsejendomme, jf. afsnit 3.2.4, er der siledes tale om et vesentligt mere
restriktivt indgreb, end hvis det vedrgrte den enkelte ejendom.

Til illustration af hvor stor en produktion 250 dyreenheder svarer til, kan
det navnes, at et malkekvaghold (malkekger, opdrat og ungtyre med tilhg-
rende grovfoderproduktion) af denne stgrrelse krevede en arbejdsindsats
pa 4,5 helarsarbejdere i regnskabséret 1995/96, mens kontantverdien af de
pageldende aktiver belgb sig til 7,2 mio. kr. For sohold med smégrise
(indtil 25 kg) modsvarer de 250 dyreenheder en arbejdsindsats pa 5,4 hel-
arsarbejdere og for slagtesvineproduktion 1,7 helarsarbejdere, mens kon-
tantveerdien af-aktiverne belgb sig til henholdsvis 8,2 mio. kr. og 4,1 mio.
kr. Oplysningerne er fra bedrifter med 120 til 200 dyreenheder inden for de
respektive produktionsgrene, hvorfor tallene overvurderer det faktiske ar-
bejdsforbrug i mindre omfang. :

Som det fremgér af tabel 47, er antallet af store husdyrbedrifter (over 250
dyreenheder) vokset fra 282 i 1987 til 918 i 1996. Af disse 918 brug var
648 svinebrug og 63 fjerkrebrug, medens de resterende 207 bestod af an-
dre brug (fortrinsvis kvegbrug).
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Tabel 47: Antallet af bedrifier med over 250 dyreenheder opdelt efter
driftsform, antal dyreenheder og landbrugsareal, 1987-1996.

. Alle drifts-
Fjerkra- Andre former
Svinebrug brug brug under ét
Antal bedrifter: L
1987 158 - 48 76 282
1990 . 265 "t 56 101 422
1993 558 80 173 811
1996 648 63 207 918
Antal dyreenheder pr. bedrift: ) :
1987 . 364 490 310 371
1990 376 491 322 378
1993 395 432 310 381
1996 401 490 ©312 387
Areal, ha pr. bedrift:
1987 125 . 71 162 126
1990 . 131 69 165 131
1993 - 118 73 154 121
1996 ) 150 79 - 188 154

De store husdyrbrug udgjorde kun 1,4 pct. af det samlede antal jordbrugs-
bedrifter i 1996, men de tegnede sig ikke desto mindre for 14,8 pct. af den |
samlede husdyrbestand - udtrykt i antal dyreenheder. I 1987 var de tilsva-
rende andele henholdsvis 0,3 pct. og 4,4 pct. Der er dog store forskelle
mellem husdyrgrenene, nir det gzlder de store bedrifters andele af de pa-
gzldende husdyrbestande. Der foreligger ikke tilstrekkelige oplysninger

til, at man kan foretage en pracis opggrelse af disse andele, men et godt
sken er, at store fjerkrebrug tegnede sig for 39 pct. af den samlede fjerkra- -
bestand i 1996 (maélt i antal dyreenheder), mens store svinebrug tegnede sig
for 24 pct. af svinebestanden og store kvagbrug for 5 pct. af kvegbestan-
den. - '

Af tabel 47 fremgér endvidere, at veksten i antallet af store husdyrbrug var
langt mindre fra 1993 til 1996 end fra 1987 til 1993. Fra 1993 til 1996 vok-
sede antallet af disse bedrifter sdledes med 4 pct. i gennemsnit om ret mod
14 pct. om éret fra 1987 til 1990 og 24 pct. fra 1990 til 1993.

Den beskedne nettotilgang til gruppen af store husdyrbrug i de seneste &r
skal formodentlig forklares dels med kravet om eget areal for landbrugs-
ejendomme med husdyrhold, der indfartes ved @ndringen af landbrugslo-
ven i 1994, jf. afsnit 2.5.8, dels med udvidelsen af planlegningslovens
regler om vurdering af virkninger pa miljget (VVM-vurderingen) til at om-

6. Analyse af alternative ..... | 205



fatte nyanleg og udvidelse af svine- og fjerkreejendomme pa 250 dyreen-
" heder og derover.

Safremt udviklingen i landbrugets bedriftsstruktur fortsatter som hidtil,
forudses antallet af store kvagbrug at vokse til ca. 500 i 2008, jf. tabel 34.
Dette svarer til 4,6 pct. af det samlede antal kvagbrug. Tilsvarende for-
ventes, at antallet af store svinebrug vokser til lidt under 1900, hvilket sva-
rer til 27,2 pct. af det samlede antal svinebrug. P4 grundlag af oplysninger-
ne om antallet af kveg- og svinebrug i 2008 opdelt efter husdyrholdets
stgrrelse kan det skgnnes, at de store kvaegbrug pé dette tidspunkt vil tegne .
sig for 15 pct. af den samlede kvagbestand udtrykt i antal dyreenheder,
mens de store svinebrug tilsvarende vxl tegne sig for 52 pct. af den samlede
svinebestand.

Et forbud mod oprettelse og udvidelse af store husdyrbrug ville naturligvis
legge et loft over antallet af de pAgzldende bedrifter samt over bestanden
af husdyr i disse brug. Til gengzld métte man forvente en tilsvarende yder-
ligere vaekst i antallet af husdyrbrug med 200-250 dyreenheder samt en no-
get mindre ekstra forggelse af husdyrbestanden i disse brug (noget mindre
fordi der er faerre dyreenheder pr. bedrift i denne gruppe end i gruppen over

-250 dyreenheder). Forbudet ville formodentlig ogsd dempe reduktionen i
antallet af kvagbrug under 200 dyreenheder, idet prisen pd malkekvoter
métte forventes at falde som fglge af en mindre efterspgrgsel efter kvoter
fra de store brug. Ligesom i grundforlgbet forudsettes, at det samlede om-
fang af melke- og kvaegproduktionen er bestemt af den nationale malke-
kvote. Forbudet vil derimod nappe dempe reduktionen i antallet afisvine-

~ brug under 200 dyreenheder. '

P4 baggrund af de ovennzvnte antagelser om forbudets virkninger er der
foretaget fremskrivninger af bedriftsstrukturen. Resultaterne af disse frem-
skrivninger findes sammen med en mere detaljeret beskrivelse af, hvordan
de er foretaget i tabel 48 og 49. '
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-Tabel 48: Antal svinebrug opdelt efter husdyrholdets storrelse, 1995-2008.

Antal dyreenheder i bedriften 1995 1996 2000 2004 2008 °
under 20 1.872 1.633 883 421 177 -

20- 50 : 3.558 3.289 2.239 1.346 712

50 - 100 2.786 2.633 . 1.961 1.288 745
100 - 150 1.353 1.372 1.353 1.176 900
150 - 200 816 902 1.256 1.543 1.669
200 - 250 : 396 522 1.097 1.676 2.099
over 250 593 593 593 593 593
Antal svinebrug i alt 11.374 10.944 9.382 8.043 6.895
Note:

1995 faktiske antal svinebrug, 1996-2008 fremskrevne antal svinebrug. Ifglge fremskrivningerne i tabel
35 forudses der en vaekst fra 1995 til 2008 i antallet af store svinebrug pa 1.289 (fra 593 til 1.882), mens
antallet af knap sd store svinebrug forudses at vokse med 414 (fra 396 til 810). Som fglge af forbudet
regnes der med, at antallet af store svinebrug (over 250 dyreenheder) forbliver pi 1995 niveauet frem til
2008. Antallet af knap s& store husdyrbrug (200 - 250 husdyrenheder) forudseés derimod at vokse med
1.703 (1.289 + 414), dvs. fra 396 til 2.099. Udviklingen i antallet af mindre og mellemstore svinebrug
forventes at forblive upavirket. .

Tabel 49: Antal kvaegbrug opdelt efter husdyrholdets starrelse, 1995-2008.

Antal dyreenheder i bedriften 1995 1996 2000 2004 2008
under 20 4.232 4.056 3.335 2.631 1.990

20- 50 ) 4.350 3.860 2.333 1.352 751

50- 100 7.195 6.967 5.969 4.906 3.867
100 - 150 2.304 2373 . 2.598 2.729 2.750
150 - 200 ' 581 615 755 889 1.003
200 - 250 o 132 157 274 412 569
over 250 167 167 167 167 167
Antal kvegbrug i alt 18.960 18.195 15.430 13.086 11.096
Note:

1995 faktiske antal kvagbrug, 1996-2008 fremskrevne antal kvagbrug. For kvagbrugene er antallet
opdelt efter stgrrelse fremskrevet p4 samme mide som for svinebrugene, jf. anm. i tabel 48. For kvag-
brugene er der dog regnet med en lidt mindre reduktion i antallet af brug under 100 dyreenheder og en lidt
st@rre vaekst i antallet med 100 til 250 dyreenheder end i det i tabel 34 beskrevne grundforlgb. Begrundel-
sen er, at prisen pa m&lkekvoter forventes at falde med en lidt bedre gkonomi i kvagholdet til fglge.

Til brug ved vurderingen af forbudets jordbrugs- og samfundsgkonomiske
virkninger er der foretaget beregninger af den reduktion i strukturudviklin-
gens bidrag til vaksten i totalproduktiviteten i kvag- og svinebrugene, et
sadant indgreb métte forventes at fi. En nermere beskrivelse af disse be-
regninger er givet i appendiks 5. For alle kvagbrug under ét udggr tabet i
totalproduktivitet 0,3 pet. over 13 8r, og for alle svinebrug under ét 1,8 pct.
Til sammenligning kan n@vnes, at veeksten i totalproduktiviteten for alle
kvegbrug og for alle svinebrug udgjorde henholdsvis 2,3 og 3,4 pct. om
dret i gennemsnit fra 1980/81 til 1992/93, hvilket svarer til en vakst pa
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henholdsvis 34 pct. og 54 pct. over 13 ir. Beregningerne viser saledes, at
formindskelsen af veksten i totalproduktiviteten som fglge af forbudet ville
blive forholdsvis beskeden, navnlig nar det gelder kvaegbrugene.

De jordbrugs- og samfundsgkonomiske konsekvenser af forbudet mod stgr-
re husdyrbrug ville - sammenlignet med konsekvenserne af en fastlasning

" af landbrugets bedriftsstruktur - derfor vare beskedne (omkring en tiende-
del af de tidligere fundne resultater i scenario 1).

Det skal bemzrkes, at beregningen af tabet i totalproduktivitet er baseret pa
de stgrrelsesgkonomiske fordele, der for tiden ggr sig-geldende i landbru-
get. Imidlertid er de stgrrelsesgkonomiske fordele blevet stadig mere ud-
talte gennem de seneste artier, ligesom det produktionsomfang, der skal til
for at-udnytte disse fordele, er vokset. Hvis denne udvikling fortsztter, ma
det forventes, at de faktiske tab som fglge af indgrebet bliver stgrre end de
beregnede. Hertil kommer, at de negative konsekvenser af indgrebet bl.a. i
form af tab i produktivitet og forringelse af konkurrence forstzrkes, jo
lengere indgrebet métte vare i kraft. Disse tab kan dog formodentlig redu-
ceres i et vist omfang ved, at den ikke stgrrelsesbestemte produktivitets-
stigning, som udggr hovedparten af den samlede vakst i produktiviteten,
kan tenkes at blive lidt stgrre.

Desuden skal det nzvnes, at fremskrivningen af kvagbrugenes struktur ik-
ke tager hgjde for indfgrelsen af kvotebgrsen for malk, if. afsnit 4.3, og
6.2.1. Derfor vil udviklingen hen imod stgrre kvaegbrug formodentlig for-
lgbe noget hurtigere end forudsat, navnlig hvis indgrebet mod stgrre hus-
dyrbrug ikke virkeligggres. Dette forhold taler ligeledes for, at de faktiske
tab i produktivitet for kvegbrugenes vedkominende bliver stgrre end de
beregnede tab.

Et loft over stgrrelsen af husdyrholdet i den enkelte bedrift og hermed over
den enkelte landmands indtjeningsmuligheder vil endvidere kunne medfgre
en stgrre afvandring til andre erhverv.

Eksporten af smagrise, der traditionelt har ligget pa et lavt nivean, er vokset
betydeligt i de senere ar. Reglerne for husdyrtethed (harmonikravet), der
indfgrtes 1 1986 i medf@r af miljgbeskyttelsesloven, er formodentlig en -
medvirkende érsag hertil.

Ved produktion af slagtesvin er varditilvaksten, stgrrelsen af kapitalappa-
ratet og forbruget af arbejdskraft pr. dyreenhed langt mindre end ved pro-
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duktion af smagrise. Et indgreb mod husdyrbrug over 250 dyreenheder vil
derfor h&#mme etableringen af store bedrifter i langt hgjere grad, nér det
geelder slagtesvineproduktion, end nér det gzlder sohold og smégrisepro-
duktion. Et loft over stgrrelsen af husdyrholdet i det enkelfe landbrug vil
eventuelt kunne bidrage til en yderligere forggelse i eksporten af smégrise.
Fplgen heraf er en mindre foredlingssektor samt en stgrre risiko for over-
fgrsel af svinesygdomme i forbindelse med transporten. »

6.3.4 Scenario 4: Begransning af den direkte stotte pr. bedrift

I scenariet diskuteres konsekvenserne af en begransning i den direkte stgtte
pr. bedrift i den felles landbrugspolitik i EU. Hidtil har arealpramierne va-
ret proportionale med reformarealets stgrrelse pd den enkelte bedrift.

I forbindelse med tendensen til liberaliseringer af landbrugspolitikken i de
vestlige lande, hvor landbrugsstgtten i stigende grad - som overgangsord-
ning - flyttes fra markedsordninger til direkte stgtte, indtager stgrrelsen af
den direkte stgtte nu en mere central placering i debatten. USA har séledes
i flere dr haft en gvre granse for direkte tilskud savel pr. bedrift som pr.
landmand, og disse grenser blev strammet i forbindelse med @ndringen af
landbrugsloven fra april 1996,

I EU-Kommissionens forslag til en videreudvikling af 1992-reformen af
den felles landbrugspolitik Agenda 2000 foreslés foruden en yderligere
omlegning fra markedsstgtte til direkte stgtte for korn, oksekgd og mzlk et
individuelt loft over den direkte stgtte, der formentlig kan tenkes at f4 en
forskellig national udformning. Hvis der indfgres et fzlles loft i EU, vil
lande som England, Frankrig og Danmark blive ramt hardest som fglge af,
at landbrugsbedrifterne er stgrre i disse lande end i de gvrige EU-lande.

Der er mange alternative udformninger af individuelle begransninger pa
landbrugsstgtten. I det fglgende tager analysen udgangspunkt i forslaget
indeholdt i Agenda 2000. Forslaget fortolkes i nervarende analyse som en
begrensning af den samlede arlige direkte stgtte pr. bedrift. Denne stgtte
omfatter arealpremier til reformafgrademe kom, oliefrg og proteinafgrgder
samt dyrepreemier. Afgrgder som frg, kartofler og sukkerroer er séledes
ikke omfattet, ligesom svin og fjerkrz heller ikke modtager direkte stgtte. I
tabel 50 er angivet skgn for bedrifternes fordeling efter tilskuddets stgrrelse
beregnet pa basis af SIFI’s regnskabsmateriale for 1995/96. Areal- og dy-
repremierne er omregnet til enhedsniveauet efter fuld implementering af
Agenda 2000 forslaget. Skgnnene er udtryk for en ren statisk betragtning,
hvor der ikke er taget hensyn til en forventet strukturudvikling frem til den
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fulde gennemfgrelse (korn &r 2000, oksekgd dr 2002 og malk senest ar
2006). Med strukturen i 1996, men inklusive pramieforhgjelserne ifglge
Agenda 2000, ville knap 2.500 landbrugsbedrifter blive begraenset af et loft
pé 400.000 kr. og 4.700 af et loft pa 300.000 kr.

Tabel 50. Antal bedrifier og direkte statte i 1995/96 efter den direkte stotte
pr. bedrift (inkl. Agenda 2000-forslaget).

under 200.000-  300.000 - 400.000- ~500.000 kr.
200.000 kr. 300.000 kr.  400.000 kr. 500.000 kr. og over Alle

--- Antal bedrifter ---

Alle bedrifter 55.540 5.700 2.320 1.310 1.120 65.990

Plantebedrifter . 30.380 1.010 330 410 460 32.590
Kveagbedrifter 15.240 3.460 1.510 690 420 21.320
Svinebedrifter 9.920 1.230 480 210 240 12.080

--- Direkte stgtte, 1.000 kr. pr. bedrift ---

Alle bedrifter 67 244 344 445 730 111

Plantebedrifter ’ 54 240 354 447 817 79
Kvagbedrifter ’ 85 . 244 343 443 688 152
Svinebedrifter 80 245 339 446 637 125
Note:

Dansk arealpremie = 1 ha 4 5,22 ton 4 66 ECU. Tillegspremie for proteinafgrgder = 6,5 ECU/ton. Am-
mekopremie = 215 ECU/arsdyr. Handyrpremie = 368 ECU/dyr. Dansk malkekopremie = 255,6
ECU/érsdyr (70 + 145 x 1,28). 1 ECU = 7,74166 kr.

Kilde:

Beregninger med udgangspunkt i SJFI’s regnskabsmateriale.

Et vandret loft for den direkte stgtte pa 300.000 kr. pr. bedrift svarer til et
basisareal i Danmark pa 112 ha eller 152 malkekger. Et indgreb af denne
karakter vil pavirke producenternes incitamenter i to retninger. For det fgr-
ste vil bedrifter, hvor stgtten begranses af loftet, fa et forgget incitament til
at producere produkter, der ikke modtager direkte stgtte, dvs. fr@, kartofler
og sukkerroer samt svin og fjerkre pa de bedrifter, der har tilstrekkelig
jord til en udvidelse af denne produktion pa bekostning af produkter med
direkte stgtte. For det andet vil der vare en stigende interesse for proforma
opdeling af bedrifterne pa flere ejere og &ndring af forpagtninger til dyrk-
mngskontrakter

Er loftet bindende vil det for den enkelte produktion som f.eks. korn svare
til at ga fra en gkonomi med fuld direkte stgtte til den samme gkonomi
uden tilskud. Kurven for enhedsomkostningerne (omkostninger i forhold til
udbytte inkl. tilskud) vil saledes forskydes opad, nar loftet begrenser ud-
betalingen af den direkte stgtte. Selv om der som navnt vil kunne forventes
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forskellige reaktioner pa indfgrelse af saddanne begransninger, kan der ikke
vare tvivl om, at det vil begrense udnyttelsen af de stgrrelsesgkonomiske
fordele betydeligt og dermed dempe strukturudviklingen med tendens til
specialisering i bestemte produkter pa de store bedrifter.

6.4 Konklusion

Nearvaerende kapitel analyserer og diskuterer virkningen af struktur- og
miljgpolitiske tiltag med serlig henblik pa konsekvenser for bedriftsstruk- -
turen. P4 grundlag af de anfgrte antagelser vurderes ligeledes sektor- og
samfundsgkonomiske konsekvenser. Saledes belyses karakteren og stgrrel-
sen af sidanne tilpasninger og omkostninger - dvs. den "pris" der skal be-
tales for at opna de fordele, man kan {4 af de pdgaldende indgreb. Som ‘
omtalt indledningsvis har det derimod ikke varet udvalgets opgave og der-
for heller ikke analysens formal at vurdere de fordele, man kan 4 af sadan-
ne restriktioner eller for den sags skyld, hvorvidt indgrebene far den til-
tenkte virkning pa miljget, strukturen i landbruget eller pa andre omréder.

Strukturudviklingen i dansk landbrug de kommende ar afhznger savel af
den teknologiske og gkonomiske udvikling som af de struktur- og miljgpo-
litiske rammer for jordbruget. Det er vurderingen, at der trods en markant
vakst i landbrugsbedrifternes stgrrelse gennem de seneste artier, fortsat vil
vare stgrrelsesgkonomiske fordele i den primare landbrugsproduktion. Det
er dermed ogsé vurderingen, at, medmindre der vedtages nye indgreb eller
gennemfpres opstramninger i den eksisterende lovgivning, vil strukturud-

* viklingen de kommende ar fortsette med samme hast som hidtil i retning af
fortsat stgrre brug. De senere ars udvikling i retning af en mere tydelig op-
deling af landbrugsbedrifterne pa fritids- og erhvervslandbrug vil saledes
fortsztte og formenthg forsterkes de kommende ér.

Med udgangspunkt i bl.a. den historiske udvikling vurderes det, at antallet
af bedrifter kan falde fra knap 65.000 bedrifter i 1996 til knap 40.0001
~ 2008. I takt med denne udvikling sk¢nnes den samlede beskeftigelse i det
primare landbrug at falde fra ca. 85.000 personer til omkring 60-65.000.

Den struktur- og miljgpolitiske debat har bl.a. i dette lys omhandlet mulig-
hederne for at dempe denne udvikling. Eksempelvis har der i den danske
debat veret nevnt forbud mod yderligere sammenlaegninger og samdrift af
landbrugsejendomme, indgreb med henblik pa at begrense miljgbelastnin-
gen fra landbruget samt forbud mod oprettelse af store husdyrbedrifter og
mod udvidelser af husdyrholdet i sidanne bestidende bedrifter. Endeligt har
den internationale debat bl.a. vaeret preget af forslag til begrensninger pa
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den udbetalte direkte stgtte pr. bedrift. I kapitlet er disse forslag samlet i
fire alternative scenarier, der giver en indikation af mulige gkonomiske
virkninger for dansk jordbrug og dansk gkonomi. Naturligvis er sddanne
beregninger behzftet med usikkerhed, men det er vurderingen, at de trods
- deres begraensninger giver en indikation af stgrrelsesordenen af,de gkono-
miske virkninger af de analyserede tiltag.

Udvalgets analyser indikerer siledes, at effektive indgreb overfor yderlige-
re sammenlagninger og samdrift af landbrugsejendomme og forbud mod
‘udvidelser af husdyrholdet i den enkelte bedrift med feerre muligheder for
at opnd endnu uudnyttede stgrrelsesgkonomiske fordele kan indebere for-
holdsvis store sektorgkonomiske omkostninger i form af tabt indkomst og
beskzftigelse i dansk landbrug.

Karakteren af disse omkostninger afth&nger imidlertid af graden, hvormed
landbrugets bedrifter bliver bergrt af et givet indgreb, og inden for hvilken
tidshorisont tabene opggres. Jo mere effektivt og dermed jo flere brug, der
begrenses i mulighederne for at udnytte stprrelsesgkonomiske fordele og jo
flere ar indgrebene fastholdes si dansk landbrugs konkurrenceevne udhu-
les, desto stgrre er de sektor- og samfundsgkonomiske omkostninger i for-
bindelse med sddanne indgreb.

De gennemfgrte analyser er baseret pa en forudsztning om fraver af til-
pasningsomkostninger, hvilket betyder, at de faktiske omkostninger af
struktur- eller miljgpolitiske indgreb formentlig undervurderes. Sdledes er
det forudsat, at den frigjorte arbejdskraft i det prim®re landbrug og de for-
arbejdende industrier uden omkostninger finder beskaftigelse i andre indu- .
strier. P4 den anden side er tilpasningsomkostningerne i landbruget be-
skedne, idet eksempelvis forbud mod yderligere sammenl®gninger og
samdrift af landbrugsejendomme og forbud mod udvidelse af husdyrholdet
primert vil vise sig i form af f.eks. ferre investeriniger og ikke i sig selv vil
representere drastiske @ndringer i bedrifternes produktionsvilkér.

Analysen illustrerer desuden, at de afledte gkonomiske konsekvenser i de
forarbejdende industrier, som f.eks. slagterier og mejerier, ogsa kan vare
betydelige med bl.a. en negativ pavirkning af udviklingen i eksporten og
betalingsbalancen. Dermed vil ensidige struktur- og miljgpolitiske indgreb
ogsa skerpe kravene til den generelle gkonomiske politik (behov for fi-
nanspolitiske stramninger) af hensyn til kravet om ligevegt i samhandlen
med udlandet pa langt sigt. Til illustration af disse sammenhange indikerer
analysens scenario I (en fuldstzndig fastlasning af strukturen i landbruget)
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og scenario 2 (indfgrelse af en svinekvote), at gkonomiens forbrugsmulig-
heder pa langt sigt - til trods for sektorens relativt begrensede samfunds-
gkonomiske betydning - reduceres med henholdsvis 1,3 og 0,4 pct. Det vil
sige, at de to indgreb kraver finanspolitiske stramninger pa henholdsvis 7-8
og 2-3 mia. 1992-kr. af hensyn til udviklingen pa betahngsbalancen pa
langt sigt. .

De foretagne beregninger er alene indikative for stgrrelsesordenen af de
sektor- og samfundsgkonomiske omkostninger. Forudsztningerne med
hensyn til karakter og omfang af indgreb samt intensitet i den internationale
konkurrence er kritiske forudsztninger for de fundne kvantitative resulta-
ter. Desto kraftigere begrensninger pa landbrugets muligheder for at ud-
nytte stgrrelsesgkonomiske fordele og desto mere intens international kon-
kurrence, desto stgrre vil de sektor- og samfundsgkonomiske tilpasnings-
krav bhve

Begraensninger i antallet af dyreenheder i den enkelte bedrift pé f.eks. 250
dyreenheder eller begrensninger pé den udbetalte direkte stgtte pr. bedrift
pa f.eks. 300.000 kr. vil i modsztning til de to ovenfor omtalte alternativer
fgre til forholdsvis begrensede samfundsgkonomiske tab de naste 10-15
ar. Dette haznger naturligvis sammen med, at antallet af bedrifter, der vil
blive bergrt af sidanne indgreb, er forholdsvis begranset i den betragtede
periode, om end indgreb af en sddan karakter kan fi markbare konsekven-
ser for en del af de stgrre bedrifter. P4 leengere sigt vil tab af produktivitet
og konkurrenceevne som fglge af begrensninger pa antallet af dyreenheder
i den enkelte bedrift imidlertid vokse med tilsvarende stgrre tab til fglge,
sifremt den teknologiske og gkonomiske udvikling fortsetter som hidtil,
og landbrugets &ndrede adferd ikke indebarer nye muligheder.

De analyserede scenarier skal ikke ses som forslag til struktur- eller miljg-
politiske indgreb, men de har udelukkende til formél at belyse de gkonomi-
ske konsekvenser af indgrebene. I en lovgivningsmassig sammenhang er
det vesentligt, at man ngje afvejer de gkonomiske omkostninger, herunder
i szrlig grad de incitamentseffekter et givet indgreb vil fordrsage, overfor
de fordele man matte tillegge evt. restriktioner pé f.eks. strukturudviklin-
gen i landbruget. Det er eksempelvis s@rdeles vigtigt at notere sig, at mere
eller mindre arbitrare lofter eller grenser pa f.eks. antal dyr, ejendomme
eller direkte stdtte pr. bedrift kan fgre til markante ugnskede adferdsan-
dringer i landbruget med risici for en udhuling af de tiltznkte fordele. Det
er ogsd vigtigt at overveje de struktur- og miljppolitiske tiltag i sammen-
heng med den eksisterende lovgivning, herunder mulighederne for at gen-
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nemfg@re opstramninger eller justeringer af det eksisterende regelsat. Des-
uden md det overvejes, om ikke miljgpolitiske mal bedre kan nds med en
mere malrettet indsats mod kilderne til miljgproblemerne fremfor ved ind-
greb i landbrugets struktur.
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Appendiks 1. Fremskrivning af bedriftsstrukturen

Ved vurderingen af konsekvenserne af patenkte strukturpolitiske indgreb
er det hensigtsmassigt at have et sammenligningsgrundlag, der beskriver
den forventede udvikling i landbrugets bedriftsstruktur under nrmere be-
stemte forudsatninger, herunder at strukturlovgivningen forbliver uzndret.
Med det formél at fremskaffe et saidant sammenligningsgrundlag er der i

. afsnit 6.2.1 foretaget fremskrivninger til 2008 dels af antallet af landbrugs-
og gartneribedrifter opdelt efter stgrrelsen af det dyrkede areal, dels af an-
tallet af henholdsvis kvaegbrug og svinebrug opdelt efter stgrrelsen af hus-
~ dyrholdet. N aervzerende appendiks indeholder en beskrivelse af disse frem-
skrivninger.

Fremskrivning af antal landbrugsbedrifter

Den i tabel 33 viste fremskrivning af antal landbrugsbedrifter opdelt efter
stgrrelsen af arealet er foretaget af Svend Rasmussen, Institut for @konomi,
Skov og Landskab, Den Kgl. Veterinzr- og Landbohgjskole ved anvendel-
se af en Markovkade model. Det er karakteristik for en sddan model, at den
gor brug af sdkaldte overgangssandsynligheder. I den anvendte model an-
giver en overgangssandsynlighed, hvor stor en andel af bedrifterne i en gi-
ven gruppe, der forbliver i gruppen eller bevager sig til en given anden
gruppe i Igbet af en periode pé 2 4r. Fastleggelsen af overgangssandsynlig-
hederne er foretaget pa grundlag af statistiske oplysninger vedr¢rende den
hidtidige udvikling i bedriftsstrukturen’.

Fremskrivning af antal kvaegbrug og antal svinebrug

Den i tabel 34 viste fremskrivning af antal kvegbrug opdelt efter stgrrelsen
af husdyrholdet er foretaget som fglger: Indledningsvis er det totale antal
kvaegbrug fremskrevet fra 1995 til 2008 pi grundiag af det pagaldende to-
taltal i 1995 samt pd grundlag af den procentvise &rlige @ndring i totaltallet
fra 1987 til 1995. I denne forbindelse er det forudsat, at det procentvise ar-
lige fald i det samlede antal kvaegbrug forbliver pd samme niveau i perio-
den 1995-2008 som i perioden 1987-1995. :

Herefter er antallet af kvaegbrug i hver stgrrelsesgruppe fremskrevet fra
1995 til 1996 pa tilsvarende vis, dvs. ud fra det pigzldende antal i 1995 - -
samt ud fra den procentvise arlige endring fra 1987 til 1995. En sadan
fremskrivning medfgrer oftest, at antallet af bedrifter summeret over un-
dergrupperne overstiger det totale antal fremskrevet pa den ovennavnte

? For en nzrmere orhtale af metoden henvises der til: [Rasmussen, Svend: "En analyse af strukturudvik-
lingen i dansk landbrug og en fremskrivning til r 2003", 1996].
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méde. Denne uoverensstemmelse er lgst ved at foretage en proportional

- reduktion af et sddant omfang af de forelgbigt beregnede antal kvaegbrug i
stgrrelsesgrupperne, at de hérmed fremkomne endelige antal kommer til at
stemme med det totale antal. Efter denne fremskrivning af antal kvaegbrug
opdelt efter stgrrelse fra 1995 til 1996 er der pé tilsvarende vis foretaget en
fremskrivning fra 1996 til 1997, og sa fremdeles. :

For svinebrugene er det tofale antal samt antallet opdelt efter stgrrelse
fremskrevet pa samme made som for kvaegbrug. Resultatet er vist i tabel
35.

For alle fremskrivninger gzlder, at der er tale om "mekaniske” fremskriv-
ninger af den historiske udvikling i bedriftsstrukturen. Fremskrivningerne
forudszatter derfor, at de teknologiske og gkonomiske forhold af betydning
for bedriftsstrukturen udvikler sig i samme retning og i samme takt som
hidtil. Samme forudsatning gzlder de lovgivningsmassige rammer af be-
tydning for strukturudviklingen.

Fremskrivningerne tager f.cks. ikke hgjde for indfgrelsen af kvotebgrsen
for melk med mere frit omsattelige kvoter til folge med virkning fra kvo-
tedret 1998/99, jf. afsnit 2.4.1. Det er derfor sandsynligt, at udviklingen hen
imod stgrre kvagbrug kommer til at forlgbe hurtigere, end fremskrivnin-
gerne viser. Fremskrivningerne tager ogsa kun delvis hgjde for det krav om
eget areal for landbrugsejendomme med husdyrhold, der 1ndf¢ltes ved @n-
dringen af landbrugsloven i 1994.

Det skal ogsé nazvnes, at antallet af ammekger er vokset fra 60.000 i 1987
til 122.000 i 1995, mens antallet af ammekobesatninger er vokset fra 9.300
til knap 12.800, og at det er tvivlsomt, om denne tendens vil fortsatte de
kommende &r, nir det tages i betragtning, at k¢dkvagsektoren er en af de
meste subsidierede landbrugssektorer i EU, og at udviklingen derfor er me-
get afthangig af den falles landbrugspolitik. I nzrverende sammenhang
bestar kvagbedrifterne dog kun i mindre omfang af bedrifter med kgd-
kveg.
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Appendiks 2. Den benyttede generelle ligevagtsmodel

Analysen tager udgangspunkt i en generel ligevegtsmodel, der er udviklet
pa Statens Jordbrugs- og Fiskerigkonomiske Institut'®. Modellen tager ud-
gangspunkt i den neoklassiske teori for den profitmaksimerende virksom-
heds adferd under fuldkommende konkurrence og med udgangspunkt i teo-
rien om de nyttemaksimerende husholdninger. Modelleringen af udenrigs-
handlen er baseret pi Armingtons specifikation, og for eksportens ved-
kommende benyttes ogsd endelige priselasticiteter (differentierede pro-
dukter). ~

Modellen omfatter i princippet samtlige danske erhverv og husholdninger
og er derfor velegnet til vurderinger af bade direkte og indirekte virkninger
pé langt sigt af &ndringer i den gkonomiske politik i almindelighed samt
tiltag overfor udvalgte erhverv. I modellen beskrives virksomhedernes ud-
bud og efterspgrgsel efter varer og tjenester samt primare produktionsfak-
torer, ligesom husholdningernes efterspgrgsel efter varer og tjenester be-
stemmes. Modellen er desuden karakteriseret ved, at alle markeder er i li-
gevagt i kraft af en forudsztning om fuldstendig fleksibel pris- og lgntil-
pasning.

Baggrunden for valget af denne modeltype i nervarende analyse er bl.a.
gnsket om at belyse bade de landbrugs- og samfundsmassige konsekvenser
af en langsommere produktivitetsudvikling i landbruget og virkninger af
indfgrelsen af sektorspecifikke tiltag med produktivitets- og strukturpoliti-
ske implikationer pa langt sigt. ZEndrede produktivitetsvilkar i dansk land-

_ brug har sével horisontale som vertikale prisvirkninger, dvs. der er tale om
en rekke afledte konsekvenser i andre erhverv, herunder forsyningssektorer
og de forarbejdende erhverv. Anvendelsen af modellen muligggr ogsa pi
konsistent vis opggrelsen af de velferdsgkonomiske virkninger i de analy-
serede scenarier, idet analysen ogsa tager hgjde for de afledte virkninger i
de andre erhverv samt for forbrugerne, samtidig med at modellen eksplicit
omfatter konsekvenser for de primzre faktormarkeder med afledte konse-

' For en dokumentation til en mindre landbrugsspecifik version af modellen henvises til [Frandsen, Sgren
E. m.fl.: "GESMEC - en generel ligevagtsmode] for Danmark - dokumentation og anvendelser", 1995].
Modellen er siden p Statens Jordbrugs- og Fiskerigkonomiske Institut blevet zndret bl.a. med en bedre
reprazsentation af dansk jordbrug. En beskrivelse af modellen findes ogsa i [Ministeriet for Fgdevarer,
Landbrug og Fiskeri: "Rapport om de pkonomiske konsekvenser af den felles fremtidige landbrugspo-
litik set i lyset af EU’s udvidelse", 1997]. For en dokumentation af data henvises til {Jacobsen, Lars-Bo:
"En landbrugsspecifik input-output tabel for Danmark”, 1996]. Modellen er tidligere blevet benyttet til
analyser, jf. [Hansen, Jens m.fl.: "Forbedringsstgtten for jordbrugsbedrifter - jordbrugs- og samfunds-
gkonomiske konsekvenser", 1997].

6. Analyse af alternative e | 217



kvenser for erthvervenes faktoranvendelse og faktorpriser, herunder virk-
ninger for bl.a. jordrenten.

- Den internationale efterspgrgsel efter danske eksportvarer og udviklingen i

“priserne pa verdensmarkedet er i grundforlgbet bestemt med udgangspunkt
i beregninger med en global generel ligevegtsmodel (GTAP), der saledes
danner rammerne for den gkonomiske udvikling i Danmark i fremskriv-
ningsperioden. En undtagelse vedrgrer eksporten af danske svin, idet denne
med udgangspunkt i den historiske udvikling forsigtigt er eksogent fastsat
til at vokse med godt 2,2 pct. om &ret i den betragtede 13-arige periode'".
Disse rammer for dansk gkonomi omfatter siledes foruden et dansk vekst-
forlgb ogsa en fremskrivning af den europaiske og globale gkonomi med
udgangspunkt i gkonomiemnes faktorudrustning, forventede langsigtede
gkonomiske vakst- og befolkningsudvikling, &ndringer i handelspolitikken
og den fzlles landbrugspolitik som fglge af GATT-aftalen og en fortsattel-
se af den nuvzrende fzlles landbrugspolitik i en 13-arig periode'”. Dermed
indeholder grundforlgbet udviklingen i landbrugspolitikken de kommende
ar (idet der ikke er taget hgjde for en evt. vedtagelse af Agenda 2000), lige-
som de vasentligste landbrugspolitiske instrumenter er representeret i mo-
dellen og analysen. I analysen tages der siledes hgjde for de gkonomiske
virkninger af eksempelvis malkekvoten, areal- og dyrepremier samt et
braklaegningskrav pa 5 pet. Grundforlgbets vesentligste funktion er at sikre
et tilfredsstillende sammenligningsgrundlag for vurderingen af en fastlas-
ning af strukturen i landbruget og indfgrelsen af en svinekvote.

I modellen er der i gvrigt lagt vagt pa at modellere udbudssiden pa langt
sigt, dvs. bestemmelsen af, hvordan allokeringen af produktionsfaktorerne

- afhanger af de relative priser. Modellen behandler derimod ikke ulig-
vegtsaspekter og forventningsdannelse, hvorfor modellen ikke er srlig
velegnet til at sige noget om omfang og varighed af tilpasningsproblemer. I
modellen er teknologi og preferencer eksogene, hvorfor analysen af betyd-
ningen for udviklingen i produktiviteten i landbrugssektorerne under givne
forudsatninger er foretaget uden for modellen og benyttet som eksogene
stgd i de analyserede scenarier.

"' Den gennemsnitlige vekst i eksporten af svinekgd er i gennemsnit i lpbet af de seneste 10 Ar vokset
med knap 4 pet. om dret, mens produktionen i gennemsnit &rligt er vokset med ca. 3 pet. |

2 De konkrete beregninger for den globale fremskrivning er-i gvrigt beskrevet i [Ministeriet for Fadeva-
rer, Landbrug og Fiskeri: "Rapport om de gkonomiske konsekvenser af den feelles fremtidige land-
brugspolitik set i lyset af EU's udvidelse", 1997). Heri er ogsé prasenteret en.dansk fremskrivning, der
kun pa enkelte omrdder afviger fra beskrivelsen i nzrvaerende rapport. Dette gelder specielt udviklin-
gen i prisen pa landbrugsjord, der i nzrvarende analyse stiger betydeligt mindre. Dette forklares bl.a.
af, at databasen siden er blevet forbedret pa en rekke omrader, herunder en hgjere og mere repraesenta-
tiv veerdi af jorden i basiséret.
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Appendiks 3. Strukturudviklingens bidrag til veeksten i totalpro-
duktivitet ' '

Til brug-i konsekvensanalysen i scenario 1 er der foretaget opggrelser over
den vakst i totalproduktiviteten i de forskellige landbrugssektorer i perio-
den 1991/92-95/96, der kan henfgres til udviklingen hen imod stgrre pro-
duktionsenheder. Nervarende appendiks indeholder en kortfattet beskri-
velse af disse opggrelser.

Struktlirudviklingens bidrag til veksten i totalproduktiviteten er opgjort for
fglgende sektorer: Salgsafgrgder, grovfoderafgrgder, kveg/far samt svin, jf.
tabel A3.1 og A3.2.

Tabel A3.1: Produktivitet og faktorforbrug i salgsafgrade- og grovfoder-
- sektoren opdelt efter storrelsen af arealet med de pageeldende afgroder i de
enkelte bedrifter.

Areal med de pagzldende afgrgder, ha
under 200 og Hele sek-
10 10-20  20-30  30-50 50-100" 100-200 derover . toren
Salgsafgredesektoren:
Faktisk total produktivitet, .
1995/96 0,5926 0,7137 0,7831 0,8881 1,0489 1,1692 1,2780  0,9560
Andel af sektorens samlede .
" faktorforbrug 19935/96, pct. 6,62 13,55 11,28 18,90 2441 1355 11,69 100,00
Andel af sektorens samlede . '
faktorforbrug 1991/92, pct. 7,00 14,62 12,73 2082 2243 14,33 8,07 100,00
Hypotetisk total produktivitet, ) )
1995/96 - - - - - - - 09364
Grovfodersektoren:
Faktisk total produktivitet, )
1995/96 0,6501 0,7490 0,8080 0,8428 0,8884 - - 08156
Andel af sektorens samlede ' )
faktorforbrug 1995/96, pct. 11,40 14,85 13,69 30,53 29,53 - - . 100,00
Andel af sektorens samlede
faktorforbrug 1991/92, pct. 15,17 23,52 2327 2741 10,63 - - 100,00
Hypotetisk total produktivitet,
1995/96 - - - - - - - 0,7883%
Note:

") For grovfodersektoren dog 50 ha og derover. :

? Beregnet som vagtet gennemsnit af totalproduktiviteten i stgrrelsesgrupperne (se f.eks. linie 1) med de
pigzldende gruppers andele af faktorforbruget i 1991/92 som vagte (linie 3).

Kilde: :

Egne beregninger baseret p& de landbrugsregnskaber, der danner grundlag for Statens Jordbrugs- og Fi-
skerigkonomiske Institut: "@konomien i landbrugets driftsgrene, serie B, 1991/92 og 1995/96".
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For hver sektor er opggrelsen af bidraget foretaget pa grundlag af den fakti-
ske totalproduktivitet i sektoren i 1995/96 samt pa grundlag af samme op-
lysning beregnet under den hypotetiske forudsetning, at fordelingen af
sektorens samlede faktorforbrug pa stgrrelsesgrupper var forblevet uendret -
fra 1991/92 til 1995/96. I denne forbindelse er sektorens totalproduktivitet
under den nzvnte foruds®tning beregnet som et vaegtet gennemsnit af to-
talproduktiviteten i de forskellige stgrrelsesgrupper i 1995/96 (se tabel
A3.1, linie 1) med disse gruppers andele af sektorens samlede faktorfor-
brug 1 1991/92 som vagte (tabel A3.1, linie 3).

Tabel A3.2: Produktivitet og faktorforbrug i kvaeg- og svinesektoren opdelt
efter storrelsen af det pageeldende husdyrhold i de enkelte bedrifter.

Det pagzldende husdyrholds stgrrelse, antal dyreenheder
under 2000g  Hele
10 10-20  20-30 30-50 50-100 100-200 derover sektoren

Kvaegsektoren:
Faktisk total produktivitet,
1995/96 0,4697 -0,5663 0,6822 0,7871 09044 0,9866 1,0368 0,8589
Andel af sektorens samlede
faktorforbrug 1995/96, pct. 6,85 5,19 4,49 11,53 4348 24,62 3,84 100,00
Andel af sektorens samlede .
faktorforbrug 1991/92, pct. 6,46 5,81 849 1556 4291 18,78 1,99 100,00
Hypotetisk total produktivitet,
1995/96 - - - - - - - 0,8377
Svinesektoren:
Faktisk total produktivitet,
1995/96 0,6366 0,7559 0,8299 0,8565 09731 1,0601 1,1185 0,9844
Andel af sektorens samlede
faktorforbrug 1991/92, pet. 7,30 10,02 6,78 15,33 26,27 21,54 12,76 100,00
Andel af sektorens samlede ’
faktorforbrug 1995/96, pct. 4,17 5,69 507 10,95 23,99 2587 24,26 100,00
Hypotetisk total produktivitet,
1995/96 - - - - - - - 09365
Kilde: . .

Egne beregninger baseret pi de landbrugsregnskabei, der danner grundlag for Statens Jordbrugs- og Fi-
skerigkonomiske Institut: "@konomien i landbrugets driftsgrene, serie B, 1991/92 og 1995/96".

Resultatet af de ovenn®vnte opggrelser er en totalproduktivitet i f.eks.
salgsafgrgdesektoren pa 0,9364 i 1995/96 under den n®vnte forudsetning
(tabel A3.1, linie 4, sidste kolonne), mens den tilsvarende faktiske totalpro-
duktivitet er 0,9560 (tabel A3.1, linie 1, sidste kolonne). Ifglge opggrelsen
har strukturudviklingen derfor bidraget med en vakst i sektorens totalpro-
duktivitet pé i alt 2,09 pct. (0,9560 / 09364 - 1) fra- 1991/92 til 1995/96,
hviiket svarer til en arlig veekst pa 0,52 pct.
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Som det fremgér af tabel A3.3 - der indeholder de endelige resultater af
beregningerne - er der store forskelle mellem de forskellige landbrugssek-
torer med hensyn til strukturudviklingens bidrag til vaksten i totalproduk-
tiviteten. Den vaesentligste arsag til disse forskelle er, at udviklingen hen
imod stgrre produktionsenheder er forlgbet med forskellig hastighed i de
forskellige landbrugssektorer i den nzvnte arrekke. I svinesektoren er ud-
viklingen saledes forlgbet vasentlig hurtigere end i de gvrige sektorer. At
det forholder sig sadan, kan ses ved at sammenholde udviklingen i de for-
skellige sektorer, hvad angar de forskellige stgrrelsesgruppers andele af
faktorforbruget.

Tabel A3.3: Veekst i totalproduktivitet fra 1991/92 til 1995/96 som foige af
udviklingen hen imod storre bedrifter.

| ) Pct. pr. ir
Salgsafgrader 0,52
Grovfoderafgrgder 0,86 .
Kvag/far 0,63
Svin . 1,26
Fjerkra 0,50

For fjerkrasektoren er strukturudviklingens bidrag til vaksten i totalpro-
duktiviteten fastsat skgnsmassigt.
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Boks A.3.1: Oversigt over kilder til vaeksten i landbrugets totalproduktivi-
tet.

Den a&senthgste 5rsag til va:ksten i landbmgets totalproduktmtet er tcknologrske fremskndt

dukt- og‘fak(orsammensa:tmng forskydes hen imod den optnnalesamme,, ztning med'en
vzekst i totalp iviteten til f¢lge Det skal bemarkes; at dlSSe forskydmnger i den faknske

stighed, hvormcd udviklingen forlgber. Jo mere produktmteten : stigende produk-
tionsomfang, og jo hirtigere udviklingen forlgber, desto mere bidrager udviklingen til en for-
- ggelseaf totalproduktiviteten. Den vaekst i totalproduktiviteten, der skyldes viklingen hen....
-imod stgrre prod ionsenheder i landbruget har vret sterre i de seneste dr end tidligere. For-
klarmgen er, at forskellen mellem de mindre og stgrre produktlonsenheder, hvad angér- tota]-

produktlwteten r blevet stadlg stprre. .
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Appendiks 4. Principskitse af virkninger af en langsommere pro-
duktivitetsudvikling - '

I figur A4.1 nedenfor, der leses fra oven og nedefter, er vist de principielle
sektor- og samfundsgkonomiske virkninger af en lavere produktivitetsud-
vikling i dansk landbrug, idet det forudszttes 1) dansk enegang, 2) finans-
politiske justeringer, der sikrer ligevagt pa betalingsbalancen pa langt sigt
samt 3) fuldt fleksible lgnninger og priser, der sikrer henholdsvis uendret
beskaftigelse og ligevaegt pa vare- og tjenestemarkederne.

Betragtes isoleret det negative bidrag til produktiviteten som fglge af givne
begrensninger pa strukturudviklingen, forgges erhvervets enhedsomkost-
ninger med stigende produktionsomkostninger til fgige. Dette vil reducere
erhvervets konkurrenceevne overfor tilsvarende udenlandske landbrugsva-
rer med stigende import, faldende eksport og en umiddelbar forveaerring af
betalingsbalancen til fglge. Graden, hvormed nettoeksporten af landbrugs-
produkter falder, vil i hgj grad afh@nge af intensiteten i konkurrencen pé de
internationale fgdevaremarkeder, herunder i hvilken udstreekning der er tale
om "bulkvarer" som korn eller mere differentierede produkter som svine-
ked og mejeriprodukter. Tilsvarende vil stigende fgdevarepriser og lavere
realindkomst reducere den indenlandske efterspgrgsel efter en rekke fade-
varer afhengig af pris- og indkomstelasticiteten i fgdevareefterspgrgslen.
Under ét pavirkes landbrugets afsztning mied negative konsekvenser for
produktion, beskaftigelse, bruttofaktorindkomst og jordrente.

Den samlede effekt pd handelsbalancen vil athenge af den samlede pavirk-
ning af henholdsvis eksporten og importen, herunder ogsa af &ndrede pri-
ser i udenrigshandlen.

Samfundsgkonomisk vil stigende fgdevarepriser og faldende nominel lgn
bevirke, at den reale 1¢gn vil falde i forbindelse med et negativt produktivi-
tetsst@gd. Tilsvarende vil det reale bruttonationalprodukt og det private for-
brug falde som fglge af faldende aflgnning af de primzre produktionsfakto-
rer (lavere reallgn for given beskzftigelse og et lavere afkast til landbrugs-
jorden), ligesom det negative produktivitetsstgd vil fgre til et mindre kapi-
- talapparat pa lzngere sigt for givet afkastkrav (renten er bestemt fra udlan-
det). I det omfang betalingsbalancen forvaerres som fglge af en evt. samlet
vekst i importen og faldende eksport er der behov for finanspolitiske
stramninger, siledes at gkonomien pa langt sigt er karakteriseret af beta-
lingsbalanceligevaegt (gkonomien befinder sig pa budgetbegrensningen).
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En sadan evt. stramning viser sig ogsa i form af et lavere privat forbrug
som fglge af evt. stigende skattebetalinger.

Figur A.4.1: Principskitse: En langsommere produktivitetsveekst.

[Negativt produktivitetsstgd som fglge af at strukturen i landbruget fastlises|
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Appehdiks 5. Produktivitetstab som felge af begraensn‘inger i ster-
relsen af husdyrholdet pr. bedrift

Til brug ved vurderingen i scenario 3 af de jordbrugs- og samfundsgkono-
miske konsekvenser af et forbud dels mod oprettelse af store husdyrhold
(over 250 dyreenheder i den enkelte bedrift), dels mod udvidelse af sddan-
ne bestdende husdyrhold er der foretaget opggrelser af det tab i totalpro-
duktivitet, et sddant forbud métte forventes at indebaere sivel for alle
kvaegbrug under ét som for alle svinebrug under ét. Nervaerende appendiks
indeholder en kortfattet beskrivelse af de pigeldende opggrelser.

Opggrelsen af tabene i produktivitet bygger pa to alternative fremskrivnin-
ger af bedriftsstrukturen fra 1993 til 2008. Den ene fremskrivaing forud-
s&tter, at den hidtidige udvikling i'bedriftsstrukturen fortsatter (se tabel 34
og 35), mens den anden forudsatter, at det pigzldende forbud bliver en
realitet (se tabel 48 og 49). Som resultat af disse fremskrivninger foreligger
to alternative skgn for antallet af kvegbrug opdelt efter stgrrelse i 2008 og
gelder for antallet af svinebrug. For bade kvag- og svinebrugene er der pa
grundlag af de alternative talm®ssige fordelinger foretaget opggrelser af
den procentvise fordeling af det samlede faktorforbrug efter brugenes stgr-
relse. Herefter er totalproduktiviteten for alle kvagbrug samt for alle svine-
~ brug beregnet pa grundlag af totalproduktiviteten i-de forskellige stgrrel-
sesgrupper i 1995 samt pa grundlag af disse gruppers procentvise andele af
det samlede faktorforbrug under de to forudsztninger om bedriftsstrukturen
12008. Mere prazcist udtrykt er totalpreduktiviteten for hver brugstype sa-
ledes beregnet som et vaegtet gennemsnit af totalproduktiviteten for de re-
spektive stgrrelsesgrupper (se tabel AS5.1, linie 1) med disse gruppers an-
dele af faktorforbruget som vagte (tabel AS.1, linie 2 og 3.).

Ifglge ovennzvnte beregninger udggr totalproduktiviteten for alle kvag-
brug under ét 0,9392 under forudsetning af, at udviklingen i bedriftsstruk-
turen fortsztter uzndret samt 0,9363 under forudsatning af, at forbudet
indfgres. For alle svinebrug under ét er de tilsvarende tal henholdsvis
1,1189 og 1,0993. For kvagbrugene svarer dette til et tab i totalprodukti-
vitet som fglge af indgrebet pa 0,32 pct. i 2008, hvilket svarer til et tab pd
0,024 pct. pr. ar fra 1995 til 2008. For svinebrugene er de tllsvarende tab
henholdsvis 1,78 pct. og 0,136 pct.

Som tallene viser, er tabet i totalproduktivitet som fglge det patznkte ind-

greb mod de store husdyrbrug betydelig stgrre for svinebrugene end for
kvagbrugene. Den primeare drsag til denne forskel er, at strukturudviklin-
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-gen forventes at forlgbe betydelig hurtigere for svinebrugene end for
kvagbrugene - forudsat at indgrebet ikke virkeligggres - og at indgrebet
derfor - hvis det iverksattes - navnlig ville hemme udviklingen i svine-
bedrifternes struktur,

Tabel A5.1: Produktivitet og faktorforbrug i kveeg- og svinebedrifter opdelt
efter husdyrholdets storrelse:

Husdyrholdets stgrrelse i antal dyreenheder
under ) 250 og Alle
20 20-50 50-100 100-150 150-200 200-250 derover  brug

Kvagbedrifter:
Totalproduktivitet, 1995 04575 07333 0,8903 09769 09831 1,0368 1,0439 0,9392
Andel af bedrifternes samlede
faktorforbrug i 2008, pet.:

--Ved uzndret udvikling 3,46 3,21 28,59 31,52 14,86 4,65 13,71 100,00
- Ved indgreb mod store

husdyrbrug 3,54 328 - 2926 32,25 1521 11,89 4,57 100,00
Svinebedrifter:

Totalproduktivitet, 1995 0,6834 08413 09740 1,0474 1,1067 1,1169 1,1676 1,1189

Andel af bedrifternes samlede
faktorforbrug i 2008, pct.:

- Ved uzndret 'udvikling : 0,30 2,53 4,79 835 21,68 12,83 4952 100,00
- Ved indgreb mod store )

husdyrbrug . ' 0,35 2,92 554 966 2506 3843 18,04 100,00
Kilde: '

Egne beregninger baseret pi de landbrugsregnskaber, der danner grundlag for Statens Jordbrugs- og Fi-
skerigkonomiske Institut: "Landbrugsregnskabsstatistik, serie A, 1995/96".

Beregningen af tabene i produktivitet som fglge af indgrebet er som omtalt
baseret pa totalproduktiviteten i de forskellige stgrrelsesgrupper i 1995.
Principielt set burde tabene vere opgjort pa grundlag af totalproduktivite-
ten i disse grupper i 2008. Séfremt tendensen til, at de stgrrelsesgkonomi-
ske fordele bliver mere udtalte, fortsetter, ma det derfor forventes, at de
faktiske tab i produktivitet bliver stgrre end de beregnede.

Det skal ogsa nzvnes, at fremskrivningen af kvaegbrugenes struktur ikke
tager hgjde for indfgrelsen af kvotebgrsen for melk, jf. afsnit 6.2.1. Derfor
vil udviklingen hen imod stgrre kvegbrug formodentlig forlgbe noget hur- -
tigere end forudsat - navnlig hvis indgrebet mod stgrre husdyrbrug ikke
virkeligggres. Dette forhold taler ligeledes for, at det faktiske tab i produk-
tivitet for kvaegbrugenes vedkommende bliver stgrre end det beregnede.
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. Appendiks 6. Analyse af de regionale konsekvenser af en fastholdt
strukturudvikling i landbruget

Sammenfatning
. Hvis strukturudv1khngen i landbruget fastfryses pé det nuvarende niveau,
kan det pd baggrund af oplysninger om effekten for landbrugserhvervet fra
Statens Jordbrugs- og Fiskerigkonomiske Institut skgnnes, at det ikke vil
give anledning til store regionale forskelle pa beskzftigelse og indkomst,
men at nogle landkommuner i Jylland vil blive ramt hirdere pa beskafti-
gelsen end bykommuner og kommuner med megen industri. At det ikke er
landkommunerne, der éntydigt rammes hérdest, skyldes, at der udover et
fald i landbrugets og fgdevareindustriens aktivitet og det generelle fald i
beskeftigelse og produktion sker en forskydning af efterspgrgslen i retning
af mere industrieksport og mindre indenlandsk efterspgrgsel. Dermed fal-
der aktiviteten i de private tjenesteerhverv og byggeriet relativt meget, og
da tjenesteerhvervene - i mods@tning til industrien - er placeret i byerne,
pévirkes byerne ogsé af en fastholdt strukturudvikling. Til dette mgnster
bidrager, at landbruget i de fleste.kommuner star for en relativt lille del af’
den samlede gkonomiske aktivitet. I Kgbenhavn, hvor en stor offentlig
sektor stabiliserer gkonomien, er denne effekt lidt mindre.

De regionale skgn er baseret pa resultater for udviklingen i erhvervenes be-
skeftigelse og indkomst pa nationalt plan. Pd baggrund af oplysninger om
effekten for landbrugserhvervet fra Statens Jordbrugs- og Fiskerigkonomi-
ske Institut skgnnes det, at beskzftigelsen i landbruget efter 13 ar vil vere
ca. 5.000 personer lavere i forhold til et forlgb med fortsat strukturudvik-
ling. Produktionen og den reale BFI i landbruget falder med ca. 20 pct.,
fordi erhvervet i nogen grad ma overvelte omkostningsstigningerne pa pri- -
sen for landbrugsprodukter, og denne forringelse af konkurrenceevnen
nedbringer ifglge Statens Jordbrugs- og Fiskerigkonomiske Institut land-
brugseksporten med ca. 30 pct, Dette fald rammer ogsa fgdevareindustrien,
som star for den stgrste del af fgdevareeksporten.

I de fleste gvrige erhverv sker en reduktion af produktion og beskftigelse,
iser i tjenesteerhverv og byggeri. Det skyldes faldet i den indenlandske ak-
tivitet, der bl.a. er drevet af et fald i det private forbrug og investeringer.
Det skyldes igen de faldende indkomster i landbrug, fadevareindustri og
landbrugets underleverandgrer. For industrien ses en lille fremgang som
resultat af et lavere lgnniveau og den derved forbedrede konkurrenceevne
pa verdensmarkedet.
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Det skal understreges, at Amternes og Kommunernes Forskningsinstitut har
gennemfgrt den nationale del af analyserne med modellen ADAM, som pa
en rekke omrader har langsigtede egenskaber, der afviger fra SJFI’s gene-
relle ligevagtsmodel.

Forudsztninger

De lokalgkonomiske beregninger er baseret pa den makrogkonomiske
analyse (scenario 1), som er gennemfgrt af Statens Jordbrugs- og Fiske-
rigkonomiske Institut og presenteret i kapitel 6. De afggrende forudsaet-
ninger vedrgrer produktivitet og eksportudvikling.

Amternes og Kommunernes Forskningsinstitut har fra Statens Jordbrugs-
og Fiskerigkonomiske Institut modtaget tre resultater for landbrugserhver-
vet: Ved fastholdt struktur pd nuverende niveau vil landbrugets totalfak-
torproduktivitet falde med 0,6 pct. p.a. og arbejdsproduktiviteten falde med
1,3 pct. p.a. i forhold til et forlgb med fortsat strukturudvikling. Endeligt
falder landbrugseksporten efter 13 4r med 29,8 pct. i forhold til et forlgb
med fortsat strukturudvikling.

Amternes og Kommunernes Forskningsinstitut har pa dette grundlag be-
regnet konsekvenserne for beskftigelse og indkomst for de danske kom-
muner ved fgrst at beregne de nationale makrogkonomiske effekter med
Danmarks Statistiks model, ADAM, og dernzst nedbryde resultaterne péa
kommuner ved at bruge AKF’s lokalgkonomiske model.

De tre tal fra Statens Jordbrugs- og Fiskerigkonomiske Institut er indlagt i
ADAM under antagelse af, at den anden produktionsfaktor, der fir en lave-
re produktivitetsvaekst, er kapital. Det er sdledes antaget, at hverken jordens
eller rdvarernes produktivitet bergres. Med landbrugets omkostningsandele
i 1992 giver en &ndring i kapitalproduktiviteten (bygninger og maskiner)
pa 1,45 pct. sammen med @ndringen i arbejdsproduktiviteten den navnte
@ndring i totalfaktorproduktiviteten pa 0,6 pct. Da produktionen i ADAM
er efterspgrgselsbestemt, bétyder det i fgrste omgang, at inputtet af ar-
bejdskraft og kapital i landbruget stiger, men at produktionsniveauet og in-
put af jord og rdvarer fastholdes. Derefter giver produktionen sig pa grund
af de forhgjede omkostninger og den forringede konkurrenceevne og der-
med sznkes input af kapital og arbejdskraft.

Da det egentlige landbrug i 1992 stod for 79 pct. af produktionsvaerdien i

ADAM'’s landbrugserhverv, er disse forudsztninger ganget med 0,79 for
indlzeggelse i ADAM’s landbrugserhverv. Det gelder ikke for fgdevare-
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eksporten, hvor effekten slr 100 pct. igenriem, da den i hovedsagen ma
antages direkte eller indirekte at stamme fra det primare landbrug.

Analyserne gennemfgres med udgangspunkt i et grundforlgb. Heri er ind-
lagt omtrent samme forlgb for landbruget som i grundforlgbet til de vel-
ferdsanalyser, der blev gennemfgrt sidste &r i samarbejde med Statens

" Jordbrugs- og Fiskerigkonomiske Institut - dvs. en fortsat udvikling mod
feerre og stgrre bedrifter. Valget af grundforlgb har kun lille indflydelse pa
effekternes stgrrelse, og der redeggres derfor ikke nzrmere for det her.

Endeligt er det antaget, at de ¢gede omkostninger i landbruget pa 0,6 pct.
p-a. slér fuldt igennem pa landbrugets outputpriser. De vokser siledes med
0,6 pct.-point mere p.a. end i grundforlgbet.

Den fastholdte struktur i landbruget er ikke her kombineret med antagelser =
om mere gkologisk drift el. lign.

Forlgbet er indlagt i ADAM ved at justere de to faktorproduktiviteter, out-
putprisen og landbrugseksporten. Derudover er der ikke @ndret pa eksoge-
ne variabler i ADAM. Der er simuleret for perioden 1997 til 2010.

Resultater for kommuner

.Amternes og Kommunernes Forskningsinstitut har valgt at presentere de
kommunale effekter efter 13 ar (dvs. i &r 2010) for beskaftigelse efter ar-
bejdssted samt beskaftigelse, indtjening og disponibel indkomst - alle op-
gjort efter bopal - pa landkortene figur A6.1 og A6.2 pa de fglgende sider.

Generelt falder beskzftigelsen i kommunerne efter arbejdssted med mel-
lem 1 og 4 pct., mest i de jyske kommuner, hvor landbruget stir for en re-
lativt stor del af den samlede beskaftigelse. Det gzlder is®r for Nord- og
Vestjylland. Men der er en tydelig tendens til, at de jyske kommuner, hvor
der er stgrre industrivirksomheder (f.eks. Danfoss pa nord-Als, Lego i Bil-
lund og omkring Ikast) har et meget beskedent beskzftigelsesfald. Kgben-
havn har samlet et relativt lille fald i besk®ftigelsen (1,9 pct. i Kgbenhavns
Kommune), da beskzftigelsen i den offentlige sektor, som vejer tungt her,
ikke bergres, men ellers rammes de stgrre byer omtrent som mange af
landkommunerne med et fald pa 2-3 pct. Der er tegn pd, at kommuner med
store slagterier (f.eks. Ringsted) rammes s&rligt hardt, jf. figur A6.1.

Tages der hens‘yn til de beskzftigedes bopeel (dvs. overforsel af beskeefti-

gelse via pendling) fis i store treek det samme mgnster, men spredningen
udlignes, hvor pendlingen har et stort omfang , jf. figur A6.2. '
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Figur A6.1: Den lokale jobudvikling.

Note: :

For hver kommune angiver gritonen det procentvise fald i personbeskaftigelsen opgjort efter arbejdssted
ved fastholdt struktur i landbruget. En mgrk tone angiver et stort procentvist fald i beskeftigelsen, mens

- en lys tone angiver et lille procentvist fald i beskzftigelsen. '

Kilde: ) .

Thomas C. Jensen: “Analyse af de regionale konsekvenser af en fastholdt strukturudvikling i landbruget”,
1998. :
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Figur A6.2: Den lokale beskceftigelsesudvikling.

Note:

For hver kommune angiver gratonen det procentvise fald i personbesk®ftigelsen opgjort efter bopeel ved
fastholdt struktur i landbruget. En mgrk tone angiver et stort procentvist fald i beskaftigelsen, mens en
lys tone angiver et lille procentvist fald i beskzftigelsen.

Kilde:

Thomas C. Jensen: "Analyse af de regionale konsekvenser af en fastholdt strukturudvikling i landbruget”,
1998. :
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Det ses af figur A6.1 og A6.2, at det is®r er i hovedstadsomradet, at den
relativt gunstige udvikling spredes til de nordlige omegnskommuner, hvor
mange af de offentligt ansatte bor. Noget tilsvarende ses f.eks. for Billunds
nabokommuner. ' ‘

For beskzftigelsen er forlgbet samlet set vaerst for det vestlige Danmark,
men spredningen er ogsa stgrst her, fordi der ligger en del stgrre industri-
virksomheder, der bryder mgnstret. De regionale forskelle er dog beskedne
og ligger generelt inden for et par procent.

For de fleste ethverv fglger erhvervsindkomsten beskzftigelsen, men pa
grund af det lavere pris- og lgnniveau (henholdsvis 2 og 6 pct.) er faldet
stgrre end for beskeftigelsen, sdledes at indkomsten generelt falder med 6-
8 pct. Det er omtrent de samme kommuner i Jylland, der rammes hérdest
ligesom for beskzftigelsen. :

Konsekvenserne j de enkelte kommuner er beregnet med AKF’s lokalgko-
nomiske model, som fordeler de samlede nationale effekter ud-pd kommu-
ner. Den lokalgkonomiske model tager hensyn til den enkeite kommunes
serlige gkonomiske struktur, f.eks. erhvervssammenstningen, pendling,
beskatningsforhold, jf. i gvrigt [Jensen, Thomas C.: "Analyse af de regio-
nale konsekvenser af en fastholdt strukturudvikling i landbruget", 1998].
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Lov om naturbeskyttelse, jf. lovbkg. nr. 835 af 1. no-
vember 1997 | )

Lov om planlegning, jf. lovbkg. nr. 563 af 30. juni 1997
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EU-lovgivning

Bjergdirektiv
IPPC-direktiv

Nitratdirektiv

Andring af VVM-direktiv

Direktiv om landbrug i bjergomrader og i visse ugunstigt
stillede omréder, jf. Rédets direktiv 75/268/E@F af 28.
april 1975. '

Direktiv om integreret forebyggelse og bek®mpelse af
forurening, jf. Radets direktiv 96/61/EF af 24. september
1996

Direktiv om beskyttelse af vand mod forurening forarsa-
get af nitrater, der stammer fra landbruget, jf. Ridets
direktiv 91/676/E@F af 12. december 1991

Direktiv om @ndring af direktiv 85/337/EQF om vurde-
ring af visse offentlige og private projekters indvirkning
pa miljget, jf. Radets direktiv 97/11/EF af 3. marts 1997
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‘Bilag

Bllag 1. Baggrunden for udvalgets nedsaettelse

Som fplge af den lgbende diskussion om strukturudviklingen i landbruget
og de fordele og ulemper denne medfgrer, rejste SF den 20. februar 1997
en forespgrgsel (nr. F 46) til fgdevareministeren om, hvilke nye initiativer
regeringen vil igangszatte for at modvirke den igangvarende strukturudvik-
ling hen imod store industrialiserede husdyrbrug.

Ved Folketingets debat den 3. april 1997 redegjorde fgdevareminister Hen-
rik Dam Kristensen for de hidtidige initiativer og lovgivningstiltag, der re-
gulerer landbrugets strukturudvikling. Samtidig understregedes det dog, at
der var behov for en nermere vurdering af, hvorledes de iverksatte lovgiv-
ningsmassige restriktioner havde pévirket strukturudviklingen, og hvorle-
des strukturudviklingen fremover kan reguleres/pavirkes [Folketinget:
"Forespgrgsel vedrgrende landbrugets strukturudvikling hen imod store
industrialserede husdyrbrug”, 1997]. Forespgrgselsdebatten afsluttedes med
vedtagelse af fglgende motiverede dagsorden (dagsordensforslag nr. D 71):

"Folketinget opfordrer regeringen til som led i arbejdet for en harmonisk

strukturudvikling i dansk landbrug baseret pa beeredygtige enheder:

- at iveerkseette og feerdiggore inden udgangen af 1997 en analyse af struk-
turudviklingen i dansk landbrug de sidste 25 ar,

- at undersage arsagerne til denne udvikling, herunder ogsa de skattemces-
sige arsager,

- at analysere udvikilingen i relation til landbrugslovens intentioner,

- at opstille mulige udviklingsalternativer for den fremtidige strukturudvik-
ling under hensyntagen til den internationale liberalisering, eendring i
EU’s landbrugspolitik, mulige nye miljopolitiske og dyreetiske foranstalt-
ninger, storre udbredelse af okologisk produktion, en eventuel mtegreret
landdistriktspolitik og nye ejerformer,

- at vurdere de samfundsokonomiske og beskeeftigelsesmeessige konsekven-
ser af disse alternativer, og

- at vurdere effekten af lovgzvmngsma:sszge restriktioner pa strukturudvik-
lzngen



Bilag.z. Oversigt over harmoni- og arealkrav

I dette bilag-gives en oversigt over de nugeldende harmonikrav (jf. afsnit
2.5.6) og arealkrav (jf. afsnit 2.5.8) for forskellige husdyrbrugstyper og -
stgrrelser. Det bemarkes, at de geldende harmoniregler i husdyrggdnings-
bekendtggrelsen ikke er notificeret i EU i relation til nitratdirektivet, jf. af-

snit 5.4.2. ‘
- 19. december 1999 19. december 1999 - 19. december 2003 -
19. december 2003 .

Harmoni- Arealkrav, ha" | Harmoni-  Arealkrav, ha" | Harmoni- ‘Arealkrav, ha

areal, ha areal, ha areal, ha
Svinebrug
(og brug
uden hus- 1,7 DE/ha 1,7 DE/ha 1,7 DE/ha
dyr) : '
-50DE 29 7 (6) 29 7 (6) 29 7 6)
- 100 DE 59 15 (11) 59 15 11 59 15 (11
-120DE 71 18 (13) 71 18 (13) 71 18 (13)
- 150 DE 88 28 (21 88 28 (21 88 28 21
-200DE - 118 46 (34) 118 46  (34) 118 46 34)
-250 DE 147 64  (48) 147 64  (48) 147 64 (48)
-300DE 176 86  (64) 176 86  (64) 176 86 (64)
- 400 DE 1235 130 (97 235 130 - (97) 235 130 97)
- 500 DE? 294 174 (130) 294 174 (130) 294 174  (130)
- 600 DE” 353 353 (265) 353 353 (265) 353 353 (265)
Andre hus- | 2,0 DE/ha 2,0 DE/ha 1,7 DE/ha
dyrbrug ;
-S0DE 25 6 ) 25 6 5) 29 7 6)
- 100 DE 50 13 9) 50 13 {9 59 15 an
- 120 DE . 60 15 (11) 60 15 (1) 71 18 (13)
- 150 DE 75 24 (18) 75 24 (18) 88 28 2n
- 200 DE 100 39 (29 100 39 (29) 118 46 34)
-250 DE 125 54 41) 125 54 “41) 147 64 (48)
- 300 DE 150 73 (55) 150 73 (535) 176 86 (64)
- 400 DE 200 110  (83) 200 110 (83) 235° 130 (97)
- 500 DE? 250 148  (111) 250 148  (111) 294 174  (130)
- 600 DE” 300 300 (225) 300 300 (225) 353 353 (265)
Kvagbrug | 2,3 DE/ha 2,1 DE/ha 1,7 DE/ha -
-50DE 22 5 4 24 6 @) 29 77 6)
- 100 DE 43 11 (8) 48 12 ()] 59 .15 (11)
- 120DE 52 13 (10) 57 14 (11 71 18 (13)
- 150 DE 65 21 (16) 71 23 [t)) 88 28 21)
-200DE 87 34 (25 95 37 (28) 118 46 (34)
-250DE 109 47 (35) 119 s1 (39) 147 - 64 (48)
-300 DE 130 63 A7) 143 69 (52) 176 86 (64)
-400 DE 174 9 (72) 190 105 79) 235 130 97
-500 DE? 217 128 (96) 238 141 (106) 294 174  (130)
- 600 DE? 261 261 (196) 286 286 (214) 353 353 (265)
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- 19. december 1999

19. december 1999 -
19. december 2003

19. december 2003 -

Arealkrav, ha®

Harmoni- Arealkrav, ha” | Harmoni-  Arealkrav, ha® | Harmoni-
areal, ha areal, ha areal, ha
Kvzgbrug
over 70 pet.
grovfoder- | 2,3 DE/ha 2,3 DE/ha 2,3 DE/ha
arealer ’
-50DE 22 5 “) 22 5 4) 22 5 “)
- 100 DE 43 11 8) 43 13 8) 43 11 (8)
- 120 DE 52 13 (10) 52 - 13 (10) 52 13 (10)
- 150 DE 65 21 (16) 65 21 (16) 65 21 (16)
-200 DE 87 34 (25) 87 34 (25) 87 34 (25)
-250 DE 109 47 35) 109 47 (35) 109 47 (35)
-300 DE 130 63 @n 130 63 47 130 63 A7) |
-400 DE 174 96 72) 174 96 (72) 174 96 (72)
- 500 DE? 217 128 (96) 217 128 (96) 217 128 96)
- 600 DE? 261 261 (196)] 261 261 (196)| 261 261 (196)
Kvagbrug
mellem 60-
70 pet.
. grovfoder- | 2,3 DE/ha 2,1 DE/ha 2,1 DE/ha
arealer
-50DE 22 5 @) 24 6 ) 24 6 )
- 100 DE 43 11 (8) 48 12 9) 48 12 9)
- 120 DE 52 13 (10|~ 57 14 (11) 57 14 (11)
~ 150 DE 65 21 (16) 71 23 an 71 23 (17)
-200 DE 87 34 (25) 95 37 (28) 95 37 (28)
-250 DE 109 47 (35) 119 51 (39) 119 51 (39)
- 300 DE 130 63 47) 143 69 (52) 143 69 52)
- 400 DE 174 96 (72) 190 105 (79) 190 105 79)
- 500 DE? 217 128 (96) 238 141 (106) 238 141 (106)
- 600 DE? 261 261 (196 286 286 (214) 286 286 (214)
Kvzegbrug
mellem 50-
60 pet.
grovioder- | 2,3 DE/ha 2,1 DE/ha 1,9 DE/ha
arealer : '
-50 DE 22 5 @) 24 6 %) 26 7 5)
- 100 DE 43 11 8) 48 12 ©) 53 13 (10)
-120DE 52 13 (10) 57 14 (11) 63 16 (12)
. -150DE 65 21 - (16) 71 23 a7 79 25 19
-200 DE 87 34 25) 95 37 28) 105 41 Q37
-250 DE 109 47 (35) 119 51 39) 132 57 43)
-300DE 130 . 63 (47 143 69 (52) 158 77 - (5T)
- 400 DE 174 96 (72) 190 105 (79) 211 116 (87)
- 500 DE? 217 128 (96) | 238 141 (106) 263 156  (117)
- 600 DE? 261 261 (196) 286 286 316 316 (237)

(214)

U1 parentes er angivet arealkravet reduceret efter "25 pct.-reglen”.
 Nér arsgennemsnittet overstiger 500 dyreenheder, er arcalkravet llg harmoniarealet. Arealkravet kan

ogsé i denne situation reduceres med 25 pet.
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Bilag 3. Oversigt over nationale stetteordninger

Oversigt over‘etablerings-, investerings-, krise- og andre stgtteordninger
(mill. kr.), 1980-1996.

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986

1987

1988

1989 1990

1991 1992

1993

1994

1995

1996

ETABLERINGSORD-
NINGER
Ydelsestilskud til yngre
jordbrugere
Etablerings- og drifts-
tilskud til yngre land-
mand
"Etableringsordninger
ialt

INVESTERINGSORD-
NINGER, HERUNDER
MILJGSTOTTE
Moderniseringsstgtte
Investeringstilskud til
produktiensbygninger
Tilskud til drening og
vanding
NPO-handlingsplan
Miljpforbedrende inve-
steringer
Investeringsordninger,
herunder miljsstatte,
ialt

KRISEORDNINGER
Statsgaranti for 1in og
rentetilskud til visse
landmznd- -

Tilskud til nedbringelse
af jordbrugserhvervets
renteudgift
Rentesaneringsydelse
Rentetilskud til tgrke-
ramte landmand
Refinansiering af real-
kreditldn

Stgtie til hgsttabslan
Indkomststgtte til land-
brugere
Kriseordninger i alt

21

21

218

21

275

79

14

18

18

228

31

328

24

24

218

23

427

2

22

213

271

103

620

27

27

220

270

121

426

559

13

194

29

224

129

439

568

172

26
20

62

280

89

423

512
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31

150

55

250

34

440

47

47

185

26

232

325

57

57

189

228

29

260

66

202

246

145 .

203

64

64

233

23

256

71

217

64

64

257

27

284

67

67

287

36

323

145

209
355

70

70

295

11
70

81

81

311

141

452

88

340

(fortseettes ...)



ANDRE ORDNINGER,
-HERUNDER PREMIE
FOR OPHOR MED
MALKEPRODUK-
TION
‘Generelt driftstilskud til
landbrugssektoren1)
Investeringstilskud/-
engangstilskud”
Tilskud til fremme af
regnskabsfering
Stgtte til mindre korn-
producenter
Przmic for ophgr af
matkeproduktion
Bekampelse af IBR/IPV
Tilskud til gkologisk
jordbrug
Miljpvenlige foranstalt-
ninger
Tilskud til lzplantning
Andre irivesterings-
tilskud/engangstilskud
Andre generelle driftstil-
skudsordninger
Andre ordninger, her-
under praemie for
opher af mzlkeproduk-
tion, i alt

Ordningerne i alt

1980° 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

174

188

577

143

158

789

" EF-pramieringsordning for i

produktion.

132 145 84
2 1 1
2 2 2
- -2
5 10 9
2 5 1
o 11
163 164 100 .
887 1077 956

54 12
1 Y]

2 2
30 45
11 9

1 1

0 0
9 69
904 873

85 109 90 63 86

806 713 651 723 694

995 1996

11 0 - -
0 0 - .- -
203 202 165 125 127
31 24 4 61 75
- - 9 m 3B
19 17 23 24 28
6 5 6 6 -
- - - .
410 249 244 294 268
917 994 750 911 8§74 -

kke-markedsfgring af mélk og omstilling af malkekvagbesatning til kgd-
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Skatteministeriet,
den 19. januar 1998.

LATKTLKKYWPAFSKR\Gérdslagtning\Aogb-by7.wpd

Eksempler pa salg af landbrugsejendom. Helsélgldelsalg.

L Indledmng og konklusion.

Vedlagte rcgneekscmplcr for to landbrugsejcndomme pa 30 ha og 60 ha er udarbejdet for at
belyse skattereglernes betydning for szlgers nettoprovenu ved samlet salg eller delsalg, nar -
kgberen er villige til at betale samme belgb efter skat for jorden (og stuehuset) hvad enten
det er som led i et samlet salg af ejendommen eller ved delsalg.

Ejendommen bestar af 3 elementer: Stuehus, bygninger og jord. Ved delt salg fir man umid-
delbart markedspnssat stuehus og jord. (Bygnmgeme kan veere revet ned eller have garage-
V331'd1) '

Da en kgber ved samlet salg vil have et efterfglgende delsalg som alternativ, mé en kgber
altid vre villig til at betale en efter-skat kgbesum svarende til jordpris plus verdi af stuehus.
Ved samlet/salg ofrer keber i eksemplerne det samme belgb som delkgberen, og fir siledes
reelt bygningerme gratis. Hvis bygningerne derimod kan give et positivt dekningsbidrag, kan
kgbstilbuddet ved samlet salg blive hgjere.

Hvis kgber prisfastsetter jorden ens i begge situationer og kan udnytte de skattemzssige
afskrivningsmuligheder p3 de overtagne bygninger, viser eksemplerne typisk, at salg af
ejendommen i sin helhed er det mest fordelagtige for szlger. Det glder for begge ejendom-
me uanset hvor meget, der er afskrevet pé driftsbygningerne. Der er derfor ikke ud fra eks-
emplerne noget i skattelovgivningen, som systematisk giver incitamenter til delsalg.

Nar det alligevel i praksis kan konstateres, at der i en rzkke tilfezlde ikke sker et samlet salg,
men delsalg, ma det skyldes, at nogle af foruds®tningerne for beregningerne er bristet. Med
den efterspgrgsel, der af mange grunde (harmonikrav og arealkrav m.v.) er pa tillegsjord,
kunne delsalg skyldes, at ejendommen ikke kan forrente markedsprisen pa jord eller, at
markedsprisen for stuehuset ved delsalg er hgjere, end en kgber af ejendommen ved helsalg
er villig til at betale. ‘

Delsalg kan ogsa skyldes, at kgber ikke fuldt ud kan udnytte de skattemzassige afskrivninger
pé de overtagne bygninger og/eller, at kgber ikke kan finansiere hele kgbet til markedsrenten
(men ma betale en hgjere lanerente). :

I notatet er derfor ogsa belyst virkningen af at modificere eksemplerne pa disse punkter, jfr.
tabel 3 og 6. Hvis kgber saledes ved overtagelse af en bedrift paregner at udvide produktions-
apparatet s& hurtigt, at han ma kalkulere med ikke at kunne udnytte de skattemassige afskriv-
ningsmuligheder pa overtagne bygninger i de fgrste 10 r og yderligere mé finansicre en del
af handlen med en hgjere rente end markedsrenten, kan han ikke byde tilstreekkeligt til at
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erhverve ejendommen pi 60 ha (salgspris ca. 6 mill. kr.) i helsalg. Den vil blive solgt i
helsalg til en kgber, der paregner at udnytte afskrivningsmulighederne eller i delsalg. Deri-
mod vil han fortsat kunne byde tilstreekkeligt til at erhverve den mindre ejendom pé 30 ha
(salgspris ca. 2,6 mill. kr.) i sin helhed.

Det bemerkes, at forsiaget til ny afskrivningslov (L 244), der blev fremsat 24. april 1997
indeholder fradrag for tab pd bygninger. Derved ligestilles tab pa en bygning med fradrag for
nedrivning af bygningen, og det undgas, at en szlger af skattemassige drsager nedriver
bygninger. I tilknytning til forslaget om ny afskrivningslov fremszttes endvidere forslag om
&ndring af ejendomsavancebeskatningslov m.v., som skal sikre konsistens i samspillet
mellem avanceopggrelserne i afskrlvmngslovcn og EBL. Lovforslaget er opfgrt pa regerin-
gens lovprogram. :

I1. Landbrugsejendom pa 30 ha vurderet til 1,5 mill. kr. i 1993.

Landbrugsmeassig grundvardi (30 ha a 12.000 kr./bondegardsreglen). ............ccencunne ) 360.000 kr.

Tillzgsparcelvaerdi (200 pet. af 360.000 Kr.)"....covvereveerrneneicrencene, . . 720.000 kr.

Driftsbygningernes tekniske vardi ...............co.cooo L 300.000 kr.

Stuehusets bygningsvardi . ............... et s e e RE e Rt et e 420.000 kr.

Vurdering 1993, i alt . 1.500.000 kr.

Vurdering 1997, 1 A0t . c.covevveciecererc et e 2.000.000 kr.
heraf Stuehus ..o 500.000 kr.

1) Forskel mellem ejendommens handelsvardi (ekskl. stuehus) og grundvzrdlcn

Ejendommen er vurderet efter tillegsparcelvaerdiprincippet, dvs. driftsbygningemes tekniske
veerdi er for lav til at have indflydelse pa ejendomsvurderingen.

Der er taget udgangspunkt i, at et frasalg af jorden kan indbringe en markedspris pa 75.000
kr. pr. ha, eller i alt 1.875.000 kr. Der saalges 25 ha jord fra saledes at stuehusparcellen bllver
pa 5 ha.

Hvis bygningerne nedrives af szlger i forbindelse med handlen, udlgses der et nedrivnings-
fradrag, som indgdr i den personlige indkomst og giver en skattebesparelse.

Salgsprisens fordeling p& landbrugsdelen (jord og bygninger) og pa stuehus samt EBL-
indgangsvardierne for jord, driftsbygninger og stuehus er vist nedenfor i tabel 1.

Anskaffelsessummen for den frasolgte jord opggres som den andel af grundvzerdicn ved
vurderingen i 1993, der kan henfgres til den frasolgte jord, med tilleg af tillegsparcelvardien
(+ garageverdien).

Ved opggrelse af szlgers EBL-skat fratreekkes den del af fortjenesten, der kan henregnes til
stuehuset (dog maksimalt af en stuehusverdi pa 626.000 kr. (1997)). Vurderingen i 1997
lzgges til grund for beregning af stuehusandelen.
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Tabel 1.

Salgspriser og EBL-indgangsvzerdier for landbrugsejendom pa 30 ha.

Helsalg

Delsalg

Eksempel 1a, Hele
ejendommen (jord og
bygninger) szlges.
Samlet pris er fastsat
efter, at kpberen efter
5 &r kan nedrive
driftsbygningerne.
Stuehuset kan szlges.

Eksempel 1b. Hele
ejendommen (jord og
bygninger) szlges.
Samlet pris er fastsat
efter, at kgberen fort-
sxtter drifteni 5 4r,
hvorefter driftsbyg-
ningerne nedrives.

Eksempel 2. Jorden
szlges. Senere s&lges.
stuchuset sammen
med bygningemne
nedskrevet til garage-
vardi.

Eksempel 3. Szlger
nedriver driftsbygnin-
gerne og fraszlger
derefter jorden. Se-
nere selges stuehuset.

Stuehuset kan szlges.

Kr. Kr. Kr, Kr.

Salgspris: 2.606.500 2.634.400 2.475.000 2.409.600
_ | Heraf jord og bygnin-

ger (25 ha) 1.954.900 1.975.800 1.875.000 1.875.000

Stuchus ( + 5 ha) 651.600 658.600 600.000 534.600

EBL indgangsvier- 1.700.000 1.700.000 1.700.000 1.700.000

Heraf grundvardi 408.000 408.000 920.000 920.000

Tillzgsparcel (1a+1b)

/ Bygninger (2 + 3) 816.000 816.000 113.300 113.300

Stuehus (+ 5 ha) 476.000 476.000 666.700 666.700

1) Ejendomsvurdering pr. 1.1.1993 + 10 pct.+5*10.000 kr. I bilag 1 er vist, hvorledes de enkelte

verdier er beregnet.

Den overordnede konklusion af regneeksemplerne i tabel 2 med de benyttede forudsztnin-
ger, herunder bl.a. fuld udnyttelse af de skattemassige afskrivningsmuligheder er, at salg af
ejendommen i sin helhed er det mest fordelagtige for szlger, hvis kgber prisfastsaztter
jorden ens i alle alternativerne. Det gzlder uanset hvor meget, dér er afskrevet pa driftsbyg-
ningerne. Der er derfor ikke ud fra disse eksempler noget i skattelovgivningen, som overord-
net giver incitamenter til delsalg.

I tabel 3 er vist et tilsvarende st beregninger med modificerede forudsatninger.

Helsalg. .

I eksempel 1a szlges ejendommen i sin hethed (inkl. stuchus) for ca. 2.607.000 kr. Kgber
kan i denne situation velge at nedrive bygningerne og fa nedrivningsfradrag og szlge stuehu-
set. For at f4 nedrivningsfradrag skal driftsbygningerne anvendes ethvervsmassigt i 5 &r, men
der er ikke regnet med noget dekningsbidrag herfra. Afskrivningerne i 5 &rs perioden og
nedrivningsfradraget er tilbagediskonteret til kgbstidpunktet. Den samlede skat for ‘saelgeren
(genvundne afskrivninger og ejendomsavanceskat) er ca. 362.000 kr. og szlgers nettoprovenu
ca. 2.244.000 kr.

I eksempel 1b szlges ejendommen ligeledes i sin helhed, men til en hgjere pris (ca. 2.635.0- .
00 kr.), da det forudsettes, at kgbers produktion i driftsbygningerne i 5 &r giver et
d=zkningsbidrag pa 5 pet. af bygningernes tekniske vardi. Merprisen er ca. 28.000 kr. set i
forhold til eksempel 1a, hvor der ikke er forudsat noget afkast fra bygningerne.

260 | Landbrugets strukturudvikling



Efter dr 5-er det forudsatte dekningsbidrag pd 5 pct. mindre end den alternative forrentning
af skatteverdien af nedrivningsfradraget, siledes at en nedrivning vil vere det optimale for
kgber. (Det bemearkes, at alle landbrugsbygninger skal kunne forrente skatteverdien af
nedrivningsfradraget. Nar 5 pct.-forudsetningen ikke opfylder dette krav, ma det indicer at
5 pct. er et meget beskedent afkast).

For s&lger betyder merprisen, at skatten stiger med ca. 9.000 kr. (til ca. 371.000 kr.), og net-
toprovenuet efter skat stiger med ca. 20.000 kr. (til ca. 2.264.000 kr.) i forhold til eksempel
1a, hvor kgberens benyttelse af driftsbygningeme ikke giver noget dekningsbidrag.

Delsalg. .
1 eksempel 2 szlges fgrst de 25 ha jord, og senere szlges stuchusejendommen med 5 ha og
driftsbygningerne. Salgsprisen er 2.475.000 ki. Ved avanceopggrelsen s®ttes driftsbygninger-
ne til en garageverdi. Derfor udlgses der ikke genvundne afskrivninger. Salget udlgser en
EBL-avanceskat pa ca. 392.000 kr. Salget af stuehuset udlgser ingen avanceskat, idet salgs-
prisen for stuehuset, inkl. 5 ha jord, er lavere end anskaffelsessummen. Tabet kan modregnes
i EBL-avancen fra jorden. ' .

Nettoprovenuet til szlger er ca. 2.109.000 kr.,og overdragelsen udlgser skat pa ca. 365.000
kr. S

I eksempel 3 fraszlges ligeledes 25 ha jord, men forinden har szlger nedrevet driftsbygnin-
gerne, hvorved han far nedrivningsfradrag med en skattebesparelse pi ca. 74.000 kr. Senere
szlges ogsa stuehuset med 5 ha jord.

Salgsprisen er ca. 2.410.000 kr., dvs. lidt lavere end i den anden delsalgssituation (eks. 2),
fordi bygningerne er fjernet. ’

EBL-indgangsvardien for den frasolgte jord er den samme som i eksempel 2. Denne delover-
dragelse udlgser derfor ogsd en EBL-skat p 392.000 kr. Tabet ved salg af stuchuset kan igen
modregnes i EBL-avancen fra jorden. Szlgerens skat af hans gvrige indkomst reduceres med
skatteverdien af nedrivningsfradraget, som udggr ca. 74.000 kr.

Selgerens samlede skat bliver pa 299.000 kr., hvilket er det laveste belgb i de fire forskellige
salgssituationer.

~ Sealgers netloprovenu, inkl. skattevrdien af nedrivningsfradraget, bliver ca. 2.110.000 kr.,

hvilket er p4 niveau med nettoprovenuet ved delsalget i eksempel 2, men mindre end ved
helsalg.

Bilag | 261



Tabel 2.

af ejendommen. 25 ha jord fraszlges.

Eksempel pa skat m.v. ved salg af landbrugsejendom pa 30 ha og ved delsalg

Kommentarer til eksemplerne i tabel 2.

Helsalg Delsalg

Eksempel 1a. Hele ejen- | Eksempel 1b. Hele ejen- | Eksempel 2. Jorden sel- | Eksempel 3. Szlger ned-

dommen (jord og byg- dommen (jord og byg- ﬁes. Senere selges stue- | river drifisbygningermne og

ninger) szlges. Samlet ninger) szlges. Samlet uset sammen med byg- | fraszlger derefier jorden.

ris er fastsat efter, at kg- | pris er fastsat efter, at ningerne nedskrevet til Senere s®lges stuehuset.
ren efter 5 ar kan beren fortsztter driften | garagevaeidi.
nedrive driftsbygninger- |15 ar, hvorefter drifts-
ne. Stuehuset kan szlges. | bygningemne nedrives.
Stuehuset kan szlges.
Seelger Kober Salger Kober Szlger Keber Selger Kaeber

Salgspris/kgbspris i alt 2.606.500| 2.606.500| 2.634.400| 2.634400| 2.475.000 -1 2.409.600 -
Salgspris for jord og bygninger 1.954.900 -l 1.975.800 -| 1.875.000| 1.875.000] 1.875.000| 1.875.000
Anskaffelsessum, ekskl. stuehis | 1.224.000 -| 1.224.000 -| 1.033.000 -| 1.033.000 -
Fortjeneste 906.500 - 934.400 - 955.000 - 955.000 -
Reguleret ejendomsfortjeneste 475.900 - 490.600| - 668.500 - 668.500 -
Skat heraf (EBL) 279.400 -l 7 288.000 - 392.400 ‘ - 392.400 -
Genvundne afskrivninger . 150.000 - 150.000 - - - - -
Skat heraf 82.900 - 82.900 - - - - -
Nedrivningsfradrag/afskrivninger - 320.700 - 324.200 - - 120.000 -
Skat -1 +196.900 -l +199.000 - - +73.700 -
Dakningsbidrag efter skat ved _ . ~ b _ _ ~ .
fortsat produktion. 25.800 .

" | Salg af stuehus -l 534600 - 534.600 600.000 - 534.600 -
Skat (EBL) - +19.500 - +19.500 +26.600 - +19.500 -
Skat i alt for sziger/keber 362.300| +196.900 370.900| +199.000 365.800 - 299.200 -
Nettoprovenu for sglger/net- 2 %
toanskaffelsessum for kaber 2.244.300| 1.875.0007| 2.263.600| 1.875.000| 2.109.200| 1.875.000| 2.110.400| 1.875.000

Folsomhedsanalyse .

Samlet skat Ikke afskrevet 279.400) +196.900 288.000| +199.000 365.800 0 207.100 0
ved forskellige .
afskriv- Delvist afskrevet 362.300| +196.900 370,900 +199.000; .365.800 0 299.200 0

& A Fuldt 428.600| +196.900 437.2001 +199.000 405.900 . 0 372.900 0
Nettoprovenu | Ikke afskrevet 2327.1007 1.875.000| 2.346.400| 1.875.000| 2.109.200| 1.875.000] 2.202.500{ 1.875.000
focttoanskaf. | by vist afskrevet | 2.244.300| 1.875.000| 2.263.600| 1.875.000| 2.109.200) 1875.000] 2.110.400| 1.875.000
forskellige .
afskriv- Fuldt afskrevet 2.177.900| 1.875.000| 2.197.200 1.875.000| 2.069.100| 1.875.000| 2.036.700| 1.875.000
ningsniveauer - .

Anm.: Genvandne afskrivninger beskattes som personlig indkomst med en marginalskat pa 61,4 pct. (1998). EBL-fortjeneste
beskattes som kapitalindkomst med 46,4 pct. for mellemindkomst og 58,7 pet. for hgj indkomst. I beregningerne af
tilbagediskonterede vaerdier er benyttet en diskonteringsfaktor pa 4 pet.

1) Dzkningsbidraget er beregnet som et tilbagediskonteret afkast pa S pet. fgr skat af driftsbygningens tekniske veerdi arligt
i5ar

2)

Fremkommer som kgbspris (2.606.500 kr.) , skattebesparelse (196.900 kr.) | salg af stuehus (534.600 kr.) -

Sammenlignes ncttoprbvenuet af at slge ejendommen i sin helhed (eksempel 1a) med

delsalg (eksempel 2), som-er den gardslagtningsmetode, der har vaeret mest fremme i pressen,
ses det, at nettoprovenuet er ca. 135.000 kr. hgjere ved helsalg end ved delsalg. Helsalget
udlgser en lavere skat (ca. 3.500 kr.), og der opnés en salgspris, som er ca. 132.000 kr. stgrre.
Den hgjere salgspris er udslag af, at kgber opndr en skattemassig fordel svarende til et
afskrivningsgrundlag med en tilbagediskonteret skattevaerdi pa 197.000 kr.
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Inddrages virkningen af, at kgber kan skabe et afkast pa 5 pet. af driftsbygningens tekniske
veerdi (eksempel 1b) ses det, at szlgers nettoprovenu er ca. 154.000 kr. hgjere ved helsalg end
ved delsalget (eksempel 2), hvor bygningerne szlges til garageverdien.

Salgsprisen er ca. 197.000 kr. hgjere ved helsalg (eksempel 1a), end hvis szlgeren nedriver
bygningerne (eksempel 3). Det skyldes, at den nye ejer efter 5 ars afskrivningsberettiget drift
kan opnd nedrivningsfradrag. Den tilbagediskonterede vardi af afskrivninger og nedriv-
ningsfradrag giver netop en skattebesparelse pé ca. 197.000 kr.

Nettoprovenuet for szlger ved helsalg (eksempel 1a) er ca. 134.000 kr. stgrre end ved delsalg
(eksempel 3)'. Ved helsalg udlgses skat af genvundne afskrivninger og EBL-skat som er ca.
63.000 kr. stgrre end ved delsalg. Til gengaeld er.salgsprisen ca. 197.000 kr. hgjere.

Hvis afkastet pd 5 pet. af driftsbygningens tekniske verdi medtages (eksempel 1b), il
salgers nettoprovenu vare ca. 153.000 kr. hgjere ved helsalg end ved delsalget (eksempel
3).

Betydning af szlgers afskrivning.

I nederste del af tabel 2 vises de samlede skattebetalinger og nettoprovenuet, nir bygnin-
gerne enten ikke er afskrevet, er delvist afskrevet eller er fuldt afskrevet.

Hovedkonklusionen er, at jo stgrre de foretagne afskrivninger er, jo mere skal szlger betale
i genvundne afskrivninger, jo mindre er hans nettoprovenu ved helsalg, og jd mindre er
forskellen mellem szlgers nettoprovenu ved samlet salg og delt salg. Det skyldes, at ved det -
delte salg opnér szlgeren kun fuldt ffadrag for vaerdiforringelsen pa bygningen, hvis den er
helt afskrevet inden salget.

Det vil med alle tre afskrivningsforudsztninger vare mest fordelagtigt at szlge til en kgber,
der fortsetter driften, hvis driften kan generere et dekningsbidrag pa 5 pet. af driftsbygnin-
' gemnes tekniske vardi. Hvis driftsbygningeme er fuldt afskrevet adskiller nettoprovenuet for
szlgeren sig dog ikke vasentligt fra hinanden i de 4 eksempler.

Betydning af at keber ikke kan udnytte afskrivningsmulighederne de forste ir.
Hyvis en potentiel kgber ved helsalg legger til grund, at han vil investere og udvikle bedriften

s4 hurtigt, at den skattepligtige indkomst ikke kan rumme de skattemaessige—afskrivninger og
fradrag i tilknytning hertil, ®ndres visse af foruds@tningerne i eksemplet.
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Det har veret nzvnt, at der ved en ung landmands overtagelse af en bedrift ofte er behov for
en sa vasentlig forggelse og udvidelse af produktionsapparatet, at de skattemzssige afskriv-
ninger, der fglger heraf, er sé store, at afskrivninger pa overtagne bygninger ikke vil kunne
ﬁdnyttes ien arrekke.

I tabel 3 er derfor vist resultatet af beregninger ved helsalg, nér det legges til grund, at
overtagne bygningsafskrivninger fgrst kan udnyttes efter hhv. 5 &r og 10 ar. Dette indebzrer,
at kgberen (eller dennes zgtefzlle) ikke forventer at skulle betale indkomstskat overhovedet
de fgrste 5-10 ar. '

Endvidere er det lagt til grund, at overtagelsen finansieres ved en hgjere lanerente (14 pct. for
skat) end markedsrenten (8 pct. fr skat). Der forudszttes desuden et 4rligt dekningsbidrag
de farste 5 ar efter overtagelsen pa hhv. 0 pct. og 5 pet. for skat af driftsbygringemes tekniske
verdi, : "

N

Tabel 3. Eksempel pé skat m.v. ved helsalg af landbrugsejendom pé 30 ha, nar
keber ikke kan udnytte afskrivningsmulighederne i 5 ar og 10 ar.

Eksempel 1a. Afskrivninger . | Eksempel 1b. Afskrivninger | Eksempel 1b.
udskydes, intet dzekningsbi- | udskydes, deekningsbidrag Afskrivninger udskydes,
dI:IE. . o 4 5 % for skat o deekningsbidrag pa 5 %
Diskonteringsfaktor 4%. iskonteringsfaktor 4%. for skat.
Diskonteringsfaktor 7%.
Szliger Kober Swlger Keber Sziger Keber
Salgspris/kgbspris i alt 2.569.200 2.569.200 2.596.600 2.596.600 2.554.900{ 2.554.900
Skat heraf (EBL) 267.900 276.300 263.500
Genvundne afskrivninger 150.000 150.000 150.000
Skat heraf . 82.900 82.900 82.900
Nedvningsiradrag/ 259.800 " 262600 194.700
Skat -159.600 -161.200 -119.500
llj)rza(licsli(rtligosﬁidrag efter skat ved fortsat | . 25.800 25.800
Salg af stuehus ) . 534.600 : 534.600 534.600
Skat (EBL) -19.500 : -19.500 -19.500
Skat i alt for slger/keber 350.800 -159.600 359.200 ~-161.200 346.400 -119.560
Nettoprovenu for selger/net- -
g'g?‘;vg;';::‘:{,';,{;ge“;’gg’, 2218480|  [g75000|  2237.400|  1.875.000)  2.208.500 1.875.000
Nettoprovenu for selger/net-
f:;,;;v;‘;;';ﬁ’:,;';,{;;;'}’;;, 2197700 1875080 . 2216500  1.875.000]  2184.000| 1.875.000(

Anm.: Genvundne afskrivninger beskattes som personlig indkomst med en marginalskat é)é 61,4 pct. (1998). EBL:
fortjeneste beskattes som kapitalindkomst med 46,4 pct. for mellemindkomst og 58,7 pct. for hgj indkomst.

Ved delsalg kunne szlger hgjst opna et nettoprovenu pa 2,11 mill. kr. (jfr. tabel 2). Szlger
vil sdledes ogsa med disse modificerede foruds®tninger vare bedre stillet ved salg af ejen-
dommen i sin helhed, selv hvis afskrivningsmulighederne ikke kan udnyttes de fgrste 10 &r
efter overtagelsen. Ejendommens salgspris kan vare knap 2,6 mill. kr., hvilket er marginalt
mindre end i tabel 2. '
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III. Landbrugsejendom pa 60 ha vurderet til 3,2 mill. kr. i 1993.

Landbrugsmassig grundvardi (60 ha & 12.000 kr./bondegardsreglen). .. . 720.000 kr.
Tillegsparcelvardi (200 pet. af 720,000 kr.)" .......voeoeeveeee e 1 440 ooo kr. .
Driftsbygningernes tekniske vardi . ... 2.000.000 kr.
Stuehusets bygningsvzrdi .... 480.000 kr.
Vurdering 1993, i alt 3.200.000 kr.
Vurdering 1997, i alt ............ 3.800.000 kr.

heraf stuehus 600.000 kr.

1) Forskel mellem ejendommens handelsveerdi (ekskl. stuehus) og grundvardien.

For ejendommen pa 60 ha er driftsbygningernes tekniske véerdi stgrre end tillegsparcelverdi-
en, hvorved den tekniske verdi indgér i den samlede ejendomsvurdering.

Der er ligesom for ejendommen pa 30 ha taget udgangspunkt i, at et frasalg af jorden kan
indbringe en markedspris pa 75.000 kr. pr. ha, eller i alt 4. 125 000 kr. Der szlges 55 ha jord
fra, siledes at stuehusparcellen bliver pa 5 ha.

Salgsprisens fordeling pa landbrugsdelen (jord og bygninger) og pé stuehus samt EBL-
indgangsverdierne for jord, driftsbygninger og stuehus er vist nedenfor i tabel 4.

Tabel 4. Salgspriser og EBL-indgangsvaerdier for landbrugsejendom pa 60 ha.
Helsalg Delsalg

Eksempel 1a. Hele  |Eksempel 1b. Hele  |Eksempel 2. Jorden {Eksempel 3. Szlger

ejendommen (jord og |ejendommen (jord og |szlges. Senere szlges |nedriver driftsbygnin-

bygninger) szlges. bygninger) szlges. stuehuset sammen gerne og fraszlger

Samlet pris'er fastsat | Samlet pris er fastsat | med bygningerne derefter jorden. Se-

efter, at kgberen efter | efter, at kgberen fort- [nedskrevet til garage- |nere salges stuehuset.

5 &r kan nedrive s@tter drifteni § ar, | verdi.

driftsbygningeme. hvorefter driftsbyg- .

Stuehuset kan slges. |ningerne nedrives.

Stuehuset kan selges.
Kr. Kr. Kt Kr.
Salgspris: 6.494.700 6.728.500 4.875.000 4.776.300
Heraf jord og bygnin-
ger (55 ba) 5.469.200 5.666.100 4.125.000 4.125.000
Stuehus ( +.5 ha) 1.025.500 1.062.400 750.000 651.300
EBL-indgangs- )
Va, rdm_ﬁ 3.570.000 3.570.000 3.570.000 3.570.000
Heraf grundveerdi 803.200 803.200 2.856.000 2.856.000
Bygninger 2.231.300 2.231,300 111,600 111.600
Stuehus (+ 5 ha) 535.500 535.500 602.400 602.400
1) Ejendomsvurdering pr. 1.1.1993 + 10 pct.+5 x 10.000 kr. I bilag 1 er vist, hvorledes de enkelte verdier er
beregnet. .

Den overordnede konklusion af disse regneeksempler med de benyttede forudsztninger,
herunder bl.a. fuld udnyttelse af de skattemassige afskrivningsmuligheder, er helt parallel
med regneeksemplet for ejendommen pa 30 ha.
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Salg af ejendommen i sin helhed er det mest fordelagtige for szlger, hvis kgber prisfastsat-
ter jorden ens i alle alternativerne. Det galder igen uanset hvor meget, der er afskrevet pa
driftsbygningerne. ’

Salger kan ved helsalg fi et nettoprovemi efter skat, der er ca. 580.000 kr. hgjere end hvis
jord og stuehus med bygninger nedskrevet til garagevzerdi szlges hver for sig.

Hvis kgber ved helsalg kan skabe et afkast pa 5 pct. af driftsbygningemes tekniske veerdi, er
slgers nettoprovenu ca. 730.000 kr. hgjere ved helsalg end delsalget (eksempel 2). Hvis

_szlger forinden delsalget har nedrevet bygningeme og faet nedrivningsfradrag, er forskellen
til helsalget ca. 340.000 k. ‘

I tabel 6 er vist et tilsvarende s®t af beregninger med modificerede forudsatninger.

.
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Tabel 5. Eksempel pi skat m.v. ved salg af landbrugsejendom pa 60 ha og ved delsalg
af ejendommen. 55 ha jord fraszlges.
Helsalg Delsalg
Eksempel 1a. Hele ejen- | Eksempel 1b. Hele ejen- | Eksempel 2. Jorden szl- | Eksempel 3. Sxlger ned-
DingesSotge. St | boghingeyseloes, Sam. | et smen e oy | Baiger Jechr ot
pris er fastsat efter, at kg- | let pris er fastsat efter, at | ningeme nedskrevet ti Senere szlges stuchuset.
beren efter 5 &r kan kgberen fortsztter driften | garagevaerdi.
nedrive driftsbygninger- |i5 4r, hvorefter drifis-
ne. Stuehuset kan slges. | bygningerne nedrives.
Stuehuset kan szlges.
Slger Kober Szlger Keber Smlger Kaber Swlger Kaber
Salgspris/kgbspris i alt 6.494.700| 6.494.700; 6.728.500| 6.728.500| 4.875.000 -| 4.776.300
Salgspris for jord og bygninger 5.469.200 -] 5.666.100 -| 4.125.000| 4.125.000| 4.125.000| 4.125.000
Anskaffelsessum, ekskl. stuchus 3.034.500 -| 3.034.500 -1 2.967.600 -l 2.967.600 -
Fortjeneste 2.924.700 .| 3.158.500 | £269.000 -] 1.269.000 -
Reguleret ejendomsfortjeneste 1.724.000 -| 1.861.900 - 888.300 - 888.300 -
Skat heraf (EBL) 1.012.000 -| 1.092.900 - 521.400 - 521.400 -
Genvundne afskrivninger 1.000.000 -1 1.000.000 - - - - -
Skat heraf , 552.600 | ss2.600( . . " ; .
Nedrivningsfradrag/afskrivninger -1 2.804.100 -1 2.905.100 - - 800.000 -
Skat -1 +1.721.700 -| +1.783.700 - -l +491.200 -
eloingtidra fer st ved T e -
Salg af stuehus - 651.300 - 651.300 750.000 - 651.300 -
Skat (EBL) - 3.300 - 3.300 2.500 - 3.300 -
Skat i alt for szlger/keber 1.564.600 | +1.718.400 1.645.500 | +1.780.400 523.900 - 33.500, -
Nettoprovenu for slgerinet- | £930.100| 4.125.0007| 5.083.000| 4.125.000| 4351.100| - 4125000 4.742.800} 4.125.000
Folsomhedsanalyse
Samlet skat | Ikke afskrevet 1.012.000| +1.718.400} 1.092.900| -1.780.400 523.900 0 -580.500 Y
ve ool | Detvist afskrevet 1564600 | +1.718.400| 1.645500| -1780400| 523900 o] 33500 0
MINESMIVEAUET | Byldt afskrevet 2006700 +1.718.400| 2.087.600| -1.780.400|  584.500 0| 524700 0
Nettoprovenu | Ikke afskrevet 5.482700f 4.125.000| 5.635600| 4.125000] 4351100 4.125000] 5356.800] 4.125.000
foettoanskal | gy yist afskrevet  4.930.100| 4.125.000| 5.083.000| 4.125.000| 435L100[ 4.125.000| 4.742800| 4.125.000
:%:l?r‘iexl-.l-'g' Fuldi afskrevet” - 4.488.000] 4.125000 4.640.900| 4.125.000| 4.290.500| 4.125.000| 4.251.600| 4.125.000
ningsniveauer )
Anm.:

beskattes som kapitalindkomst med 46,

tilbagediskonterede verdier er benyttet en diskonteringsfaktor pi 4 pet.

D
2)

i5ar.

Fremkommer som kgbspris (6.494.700 kr.) O skattebesparelse (1.718.400 kr.) O salg af stuehus (651.300 kr.)

Genvundne afskrivninger beskattes som J'Jcrsonlig indkomst med en marginalskat pa 61,4 pct. (1998). EBL-fortjeneste
pct. for mellemindkomst og 58,7 pet. for hgj indkomst. I beregningeme af

Dzkningsbidraget er beregnet som et tilbagediskonteret afkast pa 5 pct. fgr skat af driftsbygningens tekniske veerdi arligt

Betydning af at keber ikke kan udnytte afskrivningsmulighederne de forste ar.

Hvis en potentiel kgber ved helsalg leegger til grund, at han vil investere og udvikle Bedriften
s& hurtigt, at den skattepligtige indkomst ikke kan rumme de skattemzssige afskrivninger og

fradrag i tilknytning hertil, zndres visse af forudsztningerne i eksemplet.

Det har veret nzvnt, at der ved en ung landmands overtagelse af en bedrift ofte er behov for

en s& vaesentlig forggelse og udvidelse af produktionsapparatet, at de skattemzssige afskriv-
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ninger, der fglger heraf, er s store, atf. eks. afskrivninger pa overtagne bygmnger ikke vil
kunne udnyttes i en arrekke.

I tabel 6 er derfor vist resultatet af beregninger ved helsalg, nér det legges til grund, at
overtagne bygningsafskrivninger fgrst kan udnyttes efter hhv. 5 ér og 10 ar. Dette indebarer,
at kgberen (eller dennes @gtefzlle) ikke forventer at skulle betale indkomstskat 6verhovedet
de fgrste 5-10 ar.

Endvidere er det lagt til grund, at overtagelsen finansieres ved en hgjere lanerente (14 pct. fgr
skat) end markedsrenten (8 pet. fgr skat). Der forudsattes desuden et drligt deekningsbidrag
de farste 5 ar efter overtagelsen pa hhv. 0 pct. og 5 pet. fer skat af driftsbygningernes tekniske
verdi. 4

Tabel 6. Eksempel pa skat m.v. ved helsalg af landbrugsejendom pé 60 ha, nir
keber ikke kan udnytte afskrivningsmulighederne i 5 ir og 10 ir.

Eksempel 1a. Afsknvmng:r Eksempel 1b. Afskrivninger | Eksempel 1b.
ydes, intet ydes, ag | Afskrivainger udskydes,
drag. 4 5 % for skat dzekningsbidrag pa 5 %
Diskonteringsfaktor 4%: iskonteringsfaktor 4%. for skat.
Diskonteringsfaktor 7%.
Sxiger Kaber Swelger Kaber Swmlger Kaber
Salgspris/kgbspris i alt 6.102.700 6.102.700 6.322.400 6.322.400 5.915.900| 5.915.900
Skat heraf (EBL) 876.400 952.400 811.700
Genvundne afskrivninger 1.000.000 1.000.000 1.000.000
Skat heraf 552.600 552.600 552.600f
’;'fﬁzggggg‘admy ' 2.165.700 2.243.600 1.581.600
Skat . -1.329.700 -1.377.600 -971.100
l;::ﬁl&%s#ldmg efter skat ved fortsat ) 171.800 . 171.800
Salg af stuchus 651.300 651.300 651.300
Skat (EBL) 3.300 3.300 3.300
 Skat i alt for szlger/keber 1.429.000 -1.326.400 1.505.000 -1.374.300 1.364.300 -967.800
Nettoprovenu for szlger/net-
sk e § ar 4673700 4125000  4817.400| 4125000 4551600 4.125.000
Nettoprovenu for selger/net-
e akydes 10 dr 4485000  4125000) 4622000  4125000|  4.345.200| 4.125.000

Anm.: Genvundne afskrivninger beskattes som personli g indkomst med en marginalskat éﬂ 61,4 ‘pct (1998). EBL-
fortjeneste beskattes som kapitalindkomst med 46,4 pct. for mellemindkomst og 58,7 pct. for hgj indkomst.

Ved delsalg kunne slger opna et nettoprovenu pa 4,35 mill. kr. ved salg af driftsbygningerne
til garagevaerdi og et nettoprovenu pd 4,74 mill. kr. ved nedrivning af driftsbygningerne fgr
videresalg (jfr. tabel 5).

Hvis afskrivningsmulighederne fgrst kan udnyttes eftervS ar, skal kgber kunne generere et

dakningsbidrag pa knap 5% af bygningens tekniske vardi, for at kgber kan byde en pris, der
ger det attraktivt for szlger at s@lge ejendommen i sin helhed.
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Hvis en potentiel kgber yderligere ikke forventer at kunne finansiere hele handlen til mar-
kedsrenten, men til en vesentlig hgjere rente, kan han ikke tilbyde selger en attraktiv pris.

Hvis afskrivningsmulighederne ikke forventes at kunne udnyttes de forste 10 ar efter overta-
gelsen, kan en potentiel kgber til hele ejendommen ikke tilbyde en pris, der er attraktiv for
selger. Ejendommen ma i s fald salges til en kgber, der piregner at kunne udnytte afskriv-
ningerne i stgtre omfang, eller ejendommen vil blive solgt i delsalg.

. At en potentiel kgber ikke pﬁrcgner at kunne udnytte overtagne afskrivninger kan nzppe med
rette betegnes som et skattemassigt incitament til gérdslagtning. Skattereglerne er for sa vidt
symimetriske, da afskrivningsadgangen for kgberen modsvarer beskatningen af evt. genvund-
ne afskrivninger hos szlger, jfr. eksemplerne i tabel 2 og 5.

Det kan nzppe heller med rette haevdes, at den potentielle kgber, der ikke péregner at kunne
udnytte afskrivningsmulighederne i 10 ar ved helsalg, har et skattemassigt problem. Han er
selvsagt ringere stillet end en, der har eller paregner at have sa hdj indkomst, af afskrivninger-
ne kan indregnes fuldt ud. Det gzlder generelt og er ikke specielt knyttet til spgrgsmalet om
gérdslagtninger. Det er heller ikke abenbart, at en hgj linerente er et skattemassigt problem.

Endvidere bemarkes, at mange nye landmeand har etableringskontomidler, som med fordel
kan anvendes til forlodsafskrivning pa bygningerne eller udvidelser i de efterfglgende 2 ar
og, at underskud for en gift landmands vedkommende evt. vil kunne udnyttes i egtefellens
indkomst. 10 ar i trek uden skattepligtig indkomst overhovedet for et sidant &gtepar er
nzppe almindeligt. ‘
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BILAG 1.

Ejendom pa 30 ha.

Beregning af EBL-indgangsvardier ved helsalg. Eksempel 1a og 1b.

Vurdering 1997 Vurdering 1993 | EBL-indgangsvardier

Ejendomsvardi i alt 2.000.000 1.500.000 ) 1.700.000
Heraf  Grundverdi 500.000 360.000 408.000"
Tillegsparcelverdi 1.000.000 720.000 816.000"

Stuehus 500.000| . 420000 476.000"

1) Beregnet som 1993-vurderingen af bhv. grundvardien (360.000), tillzgsparcelvardien (720.000) og stuehuset
(420 000) skaleret med forholdet mellem den samlede EBL-indgangsveerdi (1.700.000) og den samlede vurdenng
11993 (1.500.000).

Beregning af EBL-mdgangsvzerdler ved delsalg. Eksempel 2 og 3.

Vurdering 1993 EBL-indgangsvaerdier
. Kr. . Kr.

Talt 1.500.000 1.700.000
Restejendomialt - 600.000 780.000"
Heraf Garagevardi - 113.3007
Stuehus ' 420.000 476.0007
5 ha jord : 180.000 190.700%

Jord (25 ha med henfert restvaerdi af bygninger) 900.000 920.000% |.
1) Beregnet som vardering i 1993 af restejendommen (600.000) divideret med den samlede vurdering i 1993

(1.500.000) ganget med samlede EBL-indgangsverdi (1.700.000) og tillagt garagevardien pa 100.000.

2) Beregnet som vurdering i 1993 af hhv. garagevardi (100.000) og stuchus (420.000) divideret med den samlede
vurdering i 1993 (1.500.000) ganget med samlede EBL-indgangsvardi (1.700.000).

3) Beregnet residualt (780.000 - 113.300 - 476.000).

4) Beregnet som vurdering i 1993 af frasolgt jord (900.000) divideret med den samlede vurdering i 1993 (1.500.000)
ganget med samlede EBL-indgangsvardi (1.700.000) og fratrukket garagevaerdien pa 100.000.
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Ejendom pi 60 ha.

BILAG 2.

Beregning af EBL-indgangsvmrdier ved helsalg. Eksempel 1a og 1b.

Yurdering 1997 Vurdering 1993 | EBL-indgangsvardier

kr. kr. kr.
Ejendomsvardi i alt . 3.800.000 3.200.000 3.570.000"
Heraf Grundvardi 1.200.000 720.000 803.200%
Driftsbygninger 2.000.000 2.000.000 2.231.300”
Stuehus 600.000 480.000 535.500%

1) Ejendomsvurdering pr. 1.1.1993 + 10 pct.+5*10.000 kr.
2) Beregnet som 1993-vurderingen af hhv. grundverdien (720.000), driftsbygningen (2.000.000) og stuchuset -
(480.000) skaleret med forholdet mellem den samlede EBL-indgangsvardi (3.570.000) og den samlede vurdering

i 1993 (3.200.000).

Beregning af EBL-indgahgsvaerdier ved delsalg. Eksempel 2 og 3.

Vurdering 1993 EBL-indgangsveerdier"
Kr. Kr.
Talt 3.200.000 3.570.000
Restejendom i alt 640.000 714.000
Heraf Garageverdi 100.000 111.600
Stuchus 480.000 535.500
5 ha jord 60.000 66.900
Jord (55 ha med henfart restvardi af bygninger) 2.560.000% 2.856.000

1 Beregnet som de enkelte vurderinger i 1993 gange den samlede EBL-indgangsvardi (3.570.000) divideret med den
samlede vurdering i 1993 (3.200.000).
2) Beregnet som den andel af jorden der fraszlges (55 ha ud af 60 ha) gange jordvardien (720.000) + driftsbygninger
(2.000.000) minus garagevardi (100.000)
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Statistik om jordomlzgninger i landbruget m.v.

Nedenfor er pa basis af materiale modtaget fra Fadevareministeriets Strukturdirektorat
beskrevet udviklingen i jordomlegninger i landbruget de seneste ar.

Landbrugsejendomme erhverves dels til samdrift med anden landbrugsejendom, dels
til ssammenl&gning.

Ca. halvdelen af ejendommene erhverves i fri handel. Halvdelen af alle f@rstegangs-
erhvervelser sker ved familiehandel. Det er typisk ejendomme i god drift og over 30
ha med animalsk produktion.

En tendens i strukturudviklingen er, at det hovedsaglig er ejendomme under 30 ha og
uden tidssvarende driftsbygninger, der nedlegges som selvstendige bedrifter.

Af omsatte landbrugsejendomme i drene 1990 - 96 nedlegges hver femte (22 pet.) og
ca. 90 pct. af disse er mindre end 30 ha.

Et mindretal (20 pct.) af de udstykkede ejendomme over 15 ha i Viborg Amt et vur-
deret efter driftsbygningernes tekniske vardi, dvs. det er ikke typisk (for Viborg
Amt) at det er girde med store/velholdte bygninger, der nedlegges.

Fglgende hovedtrazk kan uddrages af materialet om jordoml®gninger:

I drene 1990 - 1996 er der netto sket en nedgang i antal noterede landbrugsejendom-
me pa ca. 5.200. Det er gennemsnitligt 740 ejendomme om &ret eller 2 om dagen.
Flest i starten af perioden.

Iintervallet 5 til 40 ha er der i drene 1990-96 nedlagt ca. 12.600 ejendomme eller
godt 10 pct. af bestanden.i dette interval pr. 1.1. 1990. Det er i gennemsnit ca. 1.800
ejendomme om ret eller ca. 5 om dagen. Der har varet en vekst pa ca. 3.000 ejen-
domme over 40 ha. Antallet af ejendomme under 5 ha (fritidslandbrug) er vokset med
ca. 4.400.

Vaksten i antallet af ejendomme under 5 ha skyldes dels, at mange ejendomme ikke
udstykkes til bunds i forbindelse med frasalg af jorden, dels at der oprettes hye ejen-
domme i forbindelse med udstykning af bygninger. Endeligt genoprettes tidligere
nedlagte landbrugsejendomme.

Tal for Viborg amt viser, at der primert nedlegges ejendomme i arealgruppen 5-20
ha. Arealet af de ejendomme, der suppleres, ligger fortrinsvis (ca. halvdelen) mellem
30 og 50 ha. Ca en tredjedel af de ejendomme, der suppleres ligger i areal-gruppen 5-
30 ha.

1 Viborg amt var det kun en beskeden del (under 10 pct.) af ejendommene, der ned-
lagdes, hvor arealet blev bragt under 0,5 ha, hvor landbrugspligten bortfalder.
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P4 landsplan havde ca. 50 pct. af landbrugsejendommene, der efter udstykning var pi
under 5 ha, for udstykningen et areal p4 mellem 5 og 20 ha. Ca. 20 pct. havde et areal
pé 20 - 30 ha, .

1. I tabel 1 nedenfor er pa basis af oplysninger fra Kort- og Matrikelstyrelsen beskrevet udvik-
lingen i antallet af landbrugsejendomme fordelt efter areal.

Tabel 1. Andring i antal noterede landbrugsejendomme i perioden 1990 - 1996.

Ar Arealgruppe (ha) Lalt
0-5 5-20  20-30  30-40 40-50 _50-100 OQver 10(1]
. Antal landbrugseiendomme

1990 ..o 352 -1.172 -517 -117 83 296 47 -1.028
1991 ... 523 -1.005 -590 -198 12 299 68 -891
1992.... 778 -1.130 -700 -335 =22 401 89 -919
1993.... 555 -1.029 -615 -279 -9 407 102 -868
1994 ... 141 -1.133 -255 -70 113 412 133 -609
1995 ... . 976 -830 -636 -314 -80 257 . 142 -485
1996 e 1.058 -923 -480 -302 -139 282 118 -386

alt 4383 7222 3793 -1.565 -42 2354 699 -5.1

Tabellen viser ikke, hvor mange landbrugsejendomme, der er nedlagt, men derimod hvordan
udviklingen har veret inden for de enkelte arealgrupper.

Af tabellen fremgir, at der i perioden fra 1990 til 1996 er der sket en nedgang pa 5.186 i det
samlede antal landbrugsejendomme i hele landet (pr. 1. januar 1997 er der 141.594 landbrugs-
ejendomme, jf. bilag 1). Denne nedgang er dog ikke jevnt fordelt.

Iintervaliet fra 5-40 ha er der siledes forsvundet ca. 12.600 ejendomme eller ca. 10 pct. af
bestanden pr. 1.1.1990, jfr. bilag 2. I samme periode er antallet af ejendomme over 40 ha vok-
set med ca. 3.000, og antallet af ejendomme i intervallet fra 0-5 ha er vokset med ca. 4.400.

Baggrunden for det forggede antal i intervallet fra 0-5 ha er, af mange ejendomme ikke ud-
stykkes til bunds i forbindelse med frasalg af jorden, a¢ der oprettes nye ejendomme i forbin-
delse med udstykning af bygningerne, og at der genoprettes nye landbrugsejendomme.

Hvis man anvender Danmarks Statistiks nedre grense pa 5 ha for landbrugsbedrifter, betyder
det, at ejendommene i arealgruppen 0-5 ha kan betragtes som nedlagte. Det betyder, at den
samlede nedgang i antal ejendomme i perioden fra 1990 til 1996 har veret 9.569.

Hvis ‘man f.eks. betragter tallene for 2ndringerne i 1996 for hele landet, ses at gruppen O - 5
-ha. er vokset med 1.058, mens det samlede antal landbrugsejendomme er faldet med 386. Nar
ejendommene i arealgruppen 0-5 ha betragtes som nedlagte, er den samlede nedgang i antal

ejendomme i 1996 pd 1.444 (1.058 + 386), jfr. tabel 1.

I tabel 2 nedenfor er sammendraget disse bevagelser.
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I perioden er det sket et gennemsnitligt arligt fald i antallet af ejendomme stgrre end 5 ha pd
<a. 1.500.

Tabel 2. - ZEndring i antallet af noterede landbrugsejendomme i perioden
' 1990 - 1996.

Ar
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 | Lalt
Antal landbrugsejendomme

Vakst i landbrug 352 523 . 718 555 141 976 1.058| 4.383
Nedgang i tandbrug p& 1.806 1.793 2.165 1.923 1.408 1.780 1.705] 12.580
Vazkst i landbrug pa 40 426 379 . 468 ‘500 658 319 261 3.011

Sarhlet nedgang for 1.380 1.414 1.697 1.423 750 1.461 -1.444 9.569

2. Ud fra materiale for Viborg amt vist en stgrrelsesfordeling bade for de landbrugsejendom-
me, der er overfgrt areal fra, og de ejendomme, der er overfgrt areal til, jfr. tabel 3.

Tabellen viser omfanget arealoverfgrsler foretaget i 1996 pa baggrund af en landinspektgrer-
klzring (“§ 13-erklering”) i Viborg Amt. Ved 109 arealoverfgrsler nedlzgges restejendom-
men (nedbringes under 5 ha). '

Tabellen angiver fordelingen inden for de forskellige arealgrupper af hhv. stgrrelsen af den
ejendom, areal overfgres fra, “udstykningsejendommen”, og den ejendom, der suppleres (fgr
suppleringen), “suppleringsejendommen”.’ ‘

Tabel 3. Arealoverfersler for landbrugsejendomme. Viborg amt. 1996.
Landinspektsrerklzeringer. :

Arealgruppe (ha)
0-5 5-20 20-30  30-50 50-100 Over100| Ialt

Antal landbrugsejendomme

Udstykningsejendomme. 7 77, 17 6 2 0 109
S PCL i 6 - 71 16 5 2 0 100
Suppleringsejendomme.. 5 25 22 57 14 0 123
S PCL s 4 .20 18 47 11 0 100

For erkleringssagerne fra Viborg Amt fordeler stgrrelsen af de 109 restejendommene (mindre
end 5 ha) sig som fglger:

Ingen restejendom (restejendommens areal lig 0 ha) | 11
Restejendommens areal under 0,5 ha 8
Restejendommens areal mellem 0,5 og 2 ha . 48
Restejendommens areal-mellem 2 eg 5 ha 42

Det ses, at restejendommens areal sjldent nedbtinges under 0,5 ha.

Tabel 3 viser, at der primart nedlegges ejendomme i arealgruppen 5-20 ha. Arealet af de
ejendomme, der suppleres, ligger fortrinsvis mellem 30 og 50 ha. Ca en tredjedel af de ejen-
domme, der suppleres ligger dog i areal-gruppen 5-30 ha.
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Tabel 4 viser de tilsvarende tal for ansggningssager, hvor arealet pa suppleringsejendommen
efter suppleringen enten overstiger 70 ha, eller hvor der af andre 4rsager er sggt om tilladelse..

Tabel 4. Arealoverforsler for landbrugsejendomme. Viborg amt. 1996.
Ansegningssager.

Arealgruppe (ha)
0-5 5-20  20-30  30-50 50-100 Over100| [lLalt
Antal landbrugsejendomme

Udstykningsejendomme . 0 21 9 -2 0 1 33
= PO s 0 64 27 6 0 3 100
Suppleringsejendomme.. 2 4 3 9 20 0 38
S PCL e 5 11 8 - 24 53 0 100

Ogsa for ansggningssagerne er hovedparten af nedleggelserne sket i arealgruppen 5 - 30 ha.
I 'tabel 5 nedenfor er for de forskellige amter vist en stgrrelsefordeling fgr udstykning af de
landbrugsejendomme, der efter udstykning i 1996 har et areal under 5 ha. Det fremgér bl.a., at

ca. halvdelen af ejendommene forinden udstykning befandt sig i arealgruppen 5-20 ha.

Tallene i tabellen er ifglge Kort- og Matrikelstyrelsen behaftet med ca. 10 pct. usikkerhed.

Tabel 5. Landbrugsejendomme fordelt pa arealgrupper, der i 1996 efter
udstykning har fiet et areal pa 5 ha eller derunder.
Arealgruppe (ha)
Amt
’ 0-5 5-20 20-30 - 30-50 50-100 Over 100 Talt
Antal landbrugsejendomme
Kgbenhavns amt....... 1 2 ‘ 0 1 0 0 4
Freriksborg amt........ 6 7 3 2 . 0 0 18
Roskilde am ............ 3 9 2 5 0 0 19
Vestsjellands amt ... 9 32 9 4 2 0 56
Storstrgms amt ......... 9 10 7 3 3 0 32
Bornholms amt......... 1 3 0 0 VO 0 4
Fyns amt.....c.ccovcenee 41 64 19 11 4 0 139
Se¢nderjyllands amt... 9 o 39 22 12 5 i 88
Ribe amt.........ccco.c... . 6 36 23 17 4 0 86
Vejle amt.................. 31 56 18 16 0 0 121
Ringkgbing amt........ 12 42 24 22 6 0 106
Arhus amt................ 27 69 17 17 4 1 135
Viborg amt............... 1t 67 21 13 2 0 114
Nordjyllands amt...... 15 66 34 20 5 2 142
Hele landet............... 181 502 199 143 35 4 1.064

Kilde: Kort & Matrikelstyrelsen .
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Tabel 6 viser en procentfordeling af tabel 5.

Tabel 6. Landbrugsejendomme fordelt pa arealgrupper, der i 1996 efter udstyk-,
ning har fiet et areal pa 5 ha eller derunder.
Amt Arealgruppe (ha)
0-5 5-20 20- 30 30-50 50-100 Over 100 Lalt
Pct.

Kgbenhavns amt....... 25 50 0 25 0 0 100
Freriksborg amt........ 33 39 17 11 0 0 100
Roskilde amt ............ 16 47 11 26 0 0 100
Vestsjzllands amt ... 16 57 16 7 4 0 100
Storstrgms amt ......... 28 32 22 9 0 100
Bornholms amt......... 25 75 0 0 0 100

29 46 14 3 0 100
Senderjyllands amt... 10 44 25 14 6 1 100
Ribe amt.......cccenvens 7 42 26 20 5 0 100
Vejle amt..c.eeverece 26 46 15 13 0 0 100
Ringkgbing amt........ 11 40 22 21 6 0 100
Arhus amt............... ) 20 50 13 . 13 3 1 100
Viborg amt................ i0 59 18 11 2 0 100
Nordjyll;—mds amt...... 11 46 24 14 4 1 100
Hele landet............... 17 47 19 14 3 0 100

Kilde: Kort & Matrikelstyrelsen

Ca. 2/3 af de nedlagte ejendomme i 1996 kommer fra ejendomme i stgrrelsesgruppen 5 - 30
ha. '

3. Oplysninger fra Strukturdirektoratet og den lokale Jordbrugskommission i Viborg viser
bl.a., at et mindretal (20 pct.) af de udstykkede ejendomme over 15 ha er vurderet efter drifts-
bygningernes tekniske vardi, dvs. det er ikke typisk (for Viborg Amt) at det er garde med
store/velholdte bygninger, der nedlegges.
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Bilagstabel 1.

Bilag 1.
Antal noterede landbrugsejendomme pr. 1.1. 1997.

Amt Arealgruppe (ha)
0-5 5-20 20-30 30-50 50-100 Over 100 Talt
: Antal landbrugsejendomme

Kgbenhavns amt....... 295 339 57 64 30 8 793
Freriksborg amt 1.222 2.125 494 424 176 47 4.488
Roskilde amt ............ 915 1.591 T 386 374 181 33 3.480
Vestsjzllands amt .... 2.790 5.544 1.347 © 1346 512 190 " 11.729
Storstrgms amt ......... 2.087 3.891 1.493 1.541 903 304 10.219
Bornholms amt......... 618 869 225 320 181 25 2.238
Fyns amt........cceeennn.. 5.087 - 6.371 1.766 1.618 759 210 15.811
Senderjyllands amt... 1.431 3.614 1.525 2.075 1.634 214 10.493
Ribe amt.... . 1.177 3.233 1.537 1.703 978 114 8.742
Vejle amt...... 2.550 4.589 1.454 . 1.482 876 168 11.119
Ringkgbing amt 1.595 4.744 2.396 2.530 1.695 245 13.205
Arhus amt..... 3.002 7.088 2.098 1.954 1.129 279 15.550
Viborg amt... . 2008  6.538 2.036 2.106 1.126 134 13.948
Nordjyllands amt...... 3.073 8.956 2.674 2.780 1.874 422 19.779
Hele landet............... 27.850 59492 ' 19488 20.317 12.054 2.393 141.594

Kilde: Kort & Matrikelstyrelsen samt Fgdevareministeriet, Strukturdirektoratet

Antal noterede landbrugsejendomme pr. 1.1. i perioden 1990 -

Bilagstabel 2.
1997.
A Arealgruppe (ha)
! 0-5 5-20 20 - 30 30-50  50-100 OQver10p | Talt
‘ Antal landbrugsejendomme

23.467 66.706 23.281 21.924 9.701 - 1.694| 146.773
23.819 65.534 22.764 21.890 9.997 1.741| 145.745
24.342 64.537 22.174 21.704 10.295 1.809| 144.861
25.120 63.407 -~ 21474 21.347 10.696 1.898( 143.942
25.675 62.378 20.859 21.059 11.103 2.000] 143.074
25.816 61.245 20.604 21.152 11.515 2133 142.465
26.792 60.415 19.968 20.758 11772 2.275] 141.980
27.850 59.492 19.488 20.317 12.054 2.393| 141.594

Kilde: Kort & Matrikelstyrelsen

Tabellen viser det samlede antal noterede landbrugsejendomme summeret for hele landet i
arene 1990 - 1996 fordelt efter areal. - '
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