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Indledning 1

11 Udvalgets Kommissorium

Udvalget om natur, miljg og EU's landbrugspolitik er nedsat efter afta
le mellem landbrugs- og fiskeriministeren og miljg- og energiministe-
ren. Ved brev af 14. august 1995 blev udval gets medlemmer underrettet
om kommissoriet, der har flg. ordlyd:

»Med henblik pa at undersgge mulighederne for en hgjere grad af har-
moni mellem hensynet til miljget og naturen og den fadles landbrugs-
politik nedsadtes en arbejdsgruppe bestaende af reprassentanter fra Mil-
j& og Energiministeriet, Landbrugs- og Fiskeriministeriet, Danmarks
Naturfredningsforening, Friluftsradet, De danske Landboforeninger,
Dansk Familielandbrug, Dansk Erhvervsgordbrug og Landbrugsraadet.

Pa baggrund af Maastricht traktaten, hvori det fastslas, at miljghensyn
skal integreres i Fadlesskabets gvrige sektorpolitikker, skal arbejdsgrup-
pen belyse mulighederne for i videst muligt omfang at integrere hensyn
til det omgivende miljg og til naturen i den fadles landbrugspolitik.
Mulighederne for en sadan integration skal belyses sdvel i forhold til de
rammer, der ligger i den eksisterende fadles landbrugspolitik, som i
lyset af behovet for en fortsat reform af den fadles landbrugspolitik i for-
bindelse med implementeringen af GATT-aftden og den kommende
udvidelse af den Europadske Union med de Central- og @steuropad ske
lande.

Arbejdsgruppen skal om muligt prioritere de enkelte tiltag ud fra en
samlet vurdering af disses natur- og miljemaessige og samfundsgkono-
miske konsekvenser.

Landbrugs- og Fiskeriministeriet varetager formandskab og sekretari-
at. Arbejdsgruppen forventes at afdutte sit arbejde inden 1. oktober
1995.«

Under hensyn til arbejdets omfang er det efterfelgende besluttet, at
faadiggerelsen udskydes til senest 15. december. Det blev endvidere
besluttet at anmode Amtsradsforeningen i Danmark om at deltage i
arbejdet.



Under udvalgets indledende dreftelse af kommisoriet blev det fast-
déet, at arbejdsindsatsen skulle koncentrere sig om det traditionelle
omréde for EU's landbrugspolitik, hvilket primeat vil sige markedsord-
ningerne for landbrugsvarer og de strukturforanstaltninger, der ved-
rerer landbrugsomrédet, i saalig grad ledsageforanstaltningerne til
1992-reformen.

Udvalget har sdledes ikke beskadtiget sig med viften af natur- og mil-
japolitiske instrumenter og midler, eller en justering af disse instrumen-
ter eller midler. Der er. alene beskrevet udval gte specifikke natur- og mil-
jopolitiske instrumenter i de tilfadde, hvor de eksisterende virkemidler
i deres nuvarende udformning udger og fortsat skal udgare et aktivt
samspil med de landbrugspolitiske virkemidler. Udvalget har kun i be-
gramset omfang berert de salige spergsmal, der knytter sig til non-
food anvendelse af landbrugsprodukter, herunder biomassehandlings-
planen.

Hvad angér de miljz- og naturhensyn, der skal tilstraebes tilgodeset, er
der enighed om en hgj prioritering af de malsagninger, der er omfattet
af handlingsplanen for et bagredygtigt landbrug. Der vil sdledes pa det
korte sigt isaa blive fokuseret pa udvaskningen af naaingsstoffer og
pestidanvendelsen. Ogsa miljg- og naturhensyn i gvrigt vil imidlertid
blive inddraget i vurderingen af mulige tiltag.

@kologisk produktion er kun i begraanset omfang omhandlet, idet der
i 1995 af Landbrugs- og Fiskeriministeriet er ivearksat en aktionsplan pa
dette omrade, og fordi en maakbar indsats over for miljgproblemerne
under de nuvaerende omstaendigheder ma koncentrere sig om det tradi-
tionelle landbrug.

Udvalget har besluttet at arbgjde med tre mulige scenarier:

» Et kort sigt, hvor forudssgningen er usendrede EU-regler. Anbefa-
linger pa dette omrade findes isaa i kapitel 5 og 6.

* Et mellemlangt sigt, hvor forudsagningen er andrede EU-regler
inden for rammerne af reformen. Anbefalinger pa dette omrade fin-
desligeledes i kapitel 5 og 6.

« Et langt sigt, hvor forudsagningen er aandrede EU-regler, ogsa uden
for reformens rammer. Dette emne er behandlet i kapitel 7.

De overordnede malsagninger for dansk landbrugs- og miljgpolitik be-
handles isaz i kapitel 4.

1.2. Deltagere og mader
Udvalget har haft flg. sasmmensagning:

Departementschef Nils Bernstein, Landbrugs- og Fiskeriministeriet,
formand
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Kontorchef Inge-Marie Lorenzen, Miljastyrelsen

Kontorchef Claus Jespersen, Skov-' og Naturstyrelsen

Kontorchef Jan Laustsen, Landbrugsraadet

Afddingschef Kristian @stergaard, De danske Landboforeninger

Afdelingschef Anni Kag Pedersen, Dansk Familielandbrug, fra 2.

mgde dog aflest af afdelingschef Kjed Kragelund, Dansk Familie-

landbrug

Cand. jur. Kirsten Dybvad Mikkelsen, Dansk Erhvervsjordbrug

Agronom Niels Adler, Danmarks Naturfredningsforening

Vicedirektgr Niels Bo Serensen, Friluftsradet

Kontorchef Leo Ellgaard, Amtsrédsforeningen i Danmark (fra 3.

made)

Kontorchef Henrik Trautner, Landbrugs- og Fiskeriministeriet

Udvalgets medlemmer har tilsluttet sig rapporten. | bilag 10-12 findes
udtalelser fra udvalgsmedlemmerne.

Direktar Sgren Skafte og kontorchef Knud Aavang Jensen, Strukturdi-
rektoratet for Landbrug og Fiskeri har deltaget i en del af udvalgets
mader.

Konsulent Tage Siboni har ledet sekretariatsarbejdet, som er varetaget
I Landbrugs- og Fiskeriministeriet. | sekretariatsarbejdet har endvide-
re medvirket souschef Ulla Wingard, souschef Nils Sanderbye, special-
konsulent Carsten ElIm Andersen, fuldmagtig Stina Emcke-Jensen og
fuldmaegtig Pia Kystol Sgrensen.

| udvalgets mader har desuden deltaget bl.a. kontorchef CarstenVoltz-
mann, De danske Landboforeninger, kontorchef Kjeld Bukh Hansen, De
danske Landboforeninger, fuldmaggtig Saren Hjortsa Kristensen, Amts-
radsforeningen, fuldmaeegtig Gertrud Knudsen, Skov- og Naturstyrel-
sen, fuldmaggtig Hans Chr. Karsten, Skov- og Naturstyrelsen og fuld-
maggtig Seren Kjaa, Miljastyrelsen.

Udvalget har afholdt ni mader.

1.3. Resumé

Betaankningen tager udgangspunkt i gnsket om en hgjere grad af har-
moni mellem EU's landbrugspolitik og miljg- og naturhensyn.

| st udgangspunkt har den fadles landbrugspolitik haft til formal at
age landbrugsproduktionen, at sikre rimelige indkomstforhold i land-
bruget samt at sikre en stabil fadevareproduktion til rimelige priser.

EU's landbrugspolitik er lgbende blevet tilpasset, senest gennem
reformen i 1992, hvor de garanterede mindstepriser for korn og oksekad
blev saanket. Disse prisnedsadtel ser blev kompenseret gennem ydel se af
hektarstette og dyrepraamier til jordbrugerne. Endvidere gennemfartes
stetteordninger til fremme af miljgvenligt landbrug og skovbrug.
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EU's landbrugspolitik er under omformning. Der kan forudses en fort-
sat markedsorientering og tilpasning af EU-priserne i retning af ver-
densmarkedets niveau. GATT-aftden og en kommende udvidelsen af
den Europadske Union med Central- og @steuropsdaske lande ager
behovet for en sadan udvikling, som samtidig understettes af en vok-
sende global efterspargsel efter fadevarer og en fortsat kvalitetspolitik.

Samtidig vil der vaare behov for udbygning af de regionale ordninger
for landbruget i vanskeligt stillede omrader. Sadanne ordninger bar dog
.11 e virke produktionsfremmende, og der vil fortsat vaae behov for
strukturordninger, issa med fokus pa miljget.

EU's miljgpolitik rummer en reaeie fadles initiativer, hvoraf isea
nitratdirektivet og habitatdirektivet direkte bergrer landbruget. Erfar-
ingerne med at efterleve de opstillede mal og hensigtserklaainger i EU's
5. miljghandlingsprogram tyder pa, at der er behov for at gge medlems-
landenes interesse i at gennemfare forslagene.

Den hidtidige indsats pa landbrug/miljgomradet i Danmark omfatter
en reei e initiativer med henblik pa nedbringelsen af udvaskningen af
nitrat og fosfor og nedsadtelse af pesticidbelastningen samt beskyttelse
af natur og det dbne lands rekreative vaadier. Ved handlingsplanen for
en bagredygtig udvikling i landbruget skete i 1991 bl.a. en skaapelse af
kravene til udnyttelse af husdyrgadningen. 11995 har regeringen frem-
lagt et tipunkts program til beskyttelse af grundvand og driievand.
Den danske landbrugspolitik er gennem de seneste ar udmentet i initi-
ativer, som med udgangspunkt i en forventning om en forsat markeds-
orientering og hgje krav til bl.a. miljg, natur og dyrevelfaad har til for-
mal at skabe grundlag for en landbrugsproduktion af hgj kvalitet og
vaadi. Disse vilkdr ska sikre et fortsat konkurrencedygtigt og i bred for-
stand bagedygtigt landbrugserhverv.

I miljgpolitiien varetages en bred vifte af natur- og miljgpolitiske
hensyn. Den landbrugspolitiske indsats ma forelgbig give den hgjeste
prioritet til en lgsning af landbrugets forureningsproblemer med udva-
skning af nagingsstoffer og pesticidbelastning. Sadanne initiativer skal
tilstraebes ogsa at have positive virkninger for natur, landskab og fri-
luftdiv. P4 laangere sigt ma disse hensyn forventes at blive mere frem-
herskende.

Udvalget har foretaget modelberegninger, der under givne forudsad-
ninger viser, at det er billigere at reducere bade kvadstoftab og den tota-
le miljgbelastning ved at marginalisere end ved at ekstensivere.
Omkostningerne forbundet med at opna en reduktion af kvadstoftab og
miljgbelastning er mindst ved at marginalisere uvandede sandjorde og
naestmindst ved at ekstensivere uvande sandjorde. Omkostningerne er
tilsvarende naeststerst ved at marginalisere lerjorde og sterst ved at eks-
tensivere lerjorde.
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Udvalget har overvejet, hvorvidt det er mest hensigtsmaessigt at frem-
me miljg- og naturhensyn gennem en ekstensiveringsstrategi, hvor
dyrkningsintensiteten generelt nedsadtes pa ale areder, eller en magi-
naliseringsstrategi, hvor visse areadler helt udtages af produktion.
Udvalget finder, at der ber vazre tale om en dobbelt strategi, hvor der
satses del's pa en marettet marginalisering af saaligt falsomme omrader,
dels pa en vis generel ekstensivering af landbrugsproduktionen gennem
prispolitiien.

Et sadant strategivalg skal dog i i e anvendes mere rigoristisk, end at
instrumenter som f.eks. tilskud til nedssdtelse af gadningsforbruget
fortsat ber kunne anvendes, hvis dette efter en konkret vurdering er en
egnet lgsning.

Inden for landbrugsordningerne har udvalget beskadtiget sig med
mulighederne for at tilpasse nektarstatteordningen bedre til natur- og
miljghensyn, bla. gennem udvidelse af muligheden for frivillig brak og
for etablering af brakmarker med spildkorn og spildfra. Samtidig
beskrives de eksisterende miljgklausuler i praamieordningerne for kvaeg
og f& og i regelsadtet vedr. brakleggning. Udvalget har pa baggrund
heraf dreftet muligheden for en hgjere grad af sammenhaang mellem
opfyldelse a miljgkrav og tildeling & stette.

En hensigtsmaessig anvendelse af miljgbetinget landbrugsstette for-
udsadter, at den oprindelige malsagning ved indkomststetten stadig
kan opfyldes, samt at de stillede miljgkrav har en reel miljeeffekt. Pro-
portionalitetsprincippet indebazer, at stettebelgb alene kan bortfalde
helt eller delvis i tilfadde af grove tilsidesadtelser af kravene, idet der
skal veare sammenhaang mellem overtraadel se og sanktion. Stetten skal
endvidere kunne relateres direkte til den enkelte bedrift, som skal opfyl-
de miljgkravene. Miljgbetinget landbrugsstette pa landbrugsomradet
vil derfor kun veare anvendelig i de tilfadde, hvor der gives direkte ind-
komststette, og iie i tilfadde, hvor der ydes indirekte stette som
eksempelvis opretholdelse af en vis mindstepris gennem intervention
og eksportrestitutioner, som udbetales til forarbejdnings- og handels-
virksomheder.

Hektarstetten blev indfert i 1992 i forbindelse med reformen af den
fedles landbrugspolitik som kompensation for prisfaldet pa en reeie
vegetabilske produkter. Der er i i e sat tidsbegramsning pa stetten, som
er uden reguleringsmekanisme, og som alene for Danmarks vedkom-
mende udger i starrelsesordenen 5 mia. kr. arligt. Det er nagrliggende at
antage, at efterhanden som tiden gar og nye argange af jordbrugere
overtager bedrifterne, vil forbindelsen til prisfaldet i begyndelsen af
90'erne blive vanskeligere at opretholde. Som ren og skag indkomst-
statte vil hektarstatten blive stadig vanskeligere at begrunde i forhold til
andre samfundsgrupper. Hvis hektarstgtten ska opretholdes pa lange-
re sigt, er det derfor nagrliggende at tilknytte den vaesentlige modydél-

Indledning | 5



ser, f.eks. i form af opfyldelse af miljgkrav, hvorved jordbrugerens rolle
som naturforvalter bliver mere synlig.

Miljgkrav som betingelse for hektarstegtte ma indfgres som fadles EU-
bestemmel ser, hvor implementeringen sker i nationale programmer, der
udformes ud fra de nationale karakteristika og i gvrigt indeholder fed-
les tragk, hvor der foreligger en fadles politik. Tyngden af kravene ma af
hensyn til konkurrenceevnen og ligebehandlingsprincippet veare ensar-
tet fra land til land. Omfanget af en evt. ekstra byrde vil afhaange o,
hvilke miljgkrav landbruget i forvejen er palagt.

Udvalget har ogsa dreftet problemstillingen omkring Varde Adal som
et eksempel pa et omrade, hvor areder af stor natur- og miljgmaessige
interesse er anvendt til intensiv afhgstning af graes til produktion af
torret foder. Denne produktion ville nagppe have fundet sted her uden
EU-tilskud. Der kan generelt vaare behov for mod kompensation at
suspendere anvendelsen af en markedsordning pa en produktion i et
saligt falsomt landbrugsomrade, hvor den har vaesentlige negative
miljz eller naturkonsekvenser.

Det andet hovedelement i EU's landbrugspolitik af betydning for mil-
joet er ledsage- og strukturforanstaltningerne. Sterstedelen af land-
brug-/miljgordningerne administreres i dag af Landbrugs- og Fiskeri-
ministeriet og har beskyttelse af vandmiljeet i bred forstand som det pri-'
mage sigte. Disse ordninger er gennemgaet af udvalget pa baggrund af
den beskedne udbredelse ordningerne hidtil har haft. Det er udvalgets
opfattelse, at en sterre positiv virkning for miljg og natur - og dermed
ogsa for friluftdivet - kan opnas ved en sterre grad af malretning og
koordinering af de enkelte instrumenter. Udvalget foredar, at tilskuds-
administrationen og kontakten til jordbrugerne fremover varetages af
amterne. Det foredas, at tilskud ydes inden for rammerne af et regio-
nalt eller lokalt baseret landbrug/milje-projekt. Et sadant projekt er en
koordineret indsats til beskyttelse af miljg og natur inden for et nearme-
re afgranset geografisk omrade, baseret pa identificerede miljg- og
naturproblemer. Der skgnnes tillige at veare behov for en visjustering af
tilskudssatserne.

Sammenfattendeforeslar udvalget:
Forslag med virkning pa kort sigt:

o at tilskudsadministrationen og kontakten til de enkelte landmaend
for sA vidt angdr de saglige tilskud til miljevenlig landbrugsdrift
udlaagges til amterne med henblik pa at fa starst mulig miljeeffekt
ud af ordningerne. Herved opnas tillige, at den afvejning, der ma ske
mellem varetagelse af natur- og miljghensyn pa den ene side og
erhvervsudvikling pa den anden side i lokalomradet, foretages af
den ansvarlige regionale myndighed og dermed tadtere pa borgerne
i de bergrte omrader.
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Amterne vil herefter kunne rade over en raei e instrumenter, pri-

maat i form af tilskud inden for de saaligt falsomme landbrugsom-

rader (SFL):
nedsadtelse af kvadstoftilfersen

- begramsning i anvendelsen af husdyrgadning

- begramsning i anvendelse af pesticider

- etablering af sprgjtefrie randzoner

- miljegvenlig drift af grassarealer uden for omdriften i op til 20 &

- udlegg af rajgrass i kornafgrader eller andet saedskifte, der binder
kvedstof

- udtagning af landbrugsjord af produktionen i 20 & med henblik
pa etablering af naturomrader, biotoper og skov

- plgeforanstaltninger

- andret afvanding

- fremme & offentlighedens adgang

- dyrkningsfrie braammer

- miljgbetinget overfarsel af braklaggningsforpligtelsen under hekt-
arstetteordningen til SFL-omrader

- mulighed for amterne til at tillade op til 50 pct. frivillig braklaay-
ning af det stetteberettigede areal i SFL-omrader

Amterne kan tillige efter aftale med relevante myndigheder/organi-
sationer inddrage

- skovregjsning

- lagplantning

- naturbeskyttelse og naturgenopretning

Udvalget anbefaer, at amterne i en overgangsperiode, far udlasgningen
er pa plads og godkendt af Europa-Kommissionen, vil kunne indga afta-
ler med jordbrugerne pa vegne af Strukturdirektoratet for Landbrug og
Fiskeri inden for de gaddende regler.

Udvalget foredar tillige:
at der sgges etableret en mekanisme for overfarsel af tilskudsmulig-
heder mellem amter med henblik pa tilpasning til aktuelt behov
(»SFL-bank«)

« at 20-&rig udtagning skal kunne anvendes i SFL-omréder i ale amter
(iieaenei de nordjyske amter)

» a miljghensynet bar opprioriteres ved anvendelsen af tilskud i
saalige landdistrikter (md 5Sb-ordningen) og af strukturprojektstet-
teordningerne

» at jordbrugerne efter hgst af visse markafgrader kan etablere plante-
daei e pa brakmarker ved hjadp af spildfra og spildkorn

» at landbrugslovens administration aandres sdledes, at det generelt
tillades at forpagte arealer til braklasgning i en afstand op til 25 km.
fra g endommen
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at der pabasis af gad dende EU-regler fastsadtes bestemmel ser, hvor-
efter kvagypraamier til handyr og ammekger i overensstemmelse
med proportionalitetsprincippet helt eler delvist bortfalder i tilfad-
de af grove eller gentagne overtraadel ser af bestemmel serne om gyl-
leaftaler og udnyttelse af husdyrgedning.

Forslag med virkning pa lidt laangere sigt:
Udvalget anbefaler:

at Danmark i EU arbejder for, at der pa fadlesskabsniveau i overens-
stemmelse med proportionalitetsprincippet indferes miljagkrav, som
betingelse for at modtage hektarstette

at Danmark i EU arbejder for, at der gives mulighed for mod kom-
pensation at suspendere anvendelsen af en markedsordning pa en
produktion i et saligt falsomt landbrugsomrade, hvor den har vae-
sentlige skadelige milja- eller naturkonsekvenser

at kravet om gensidig afhaangighed mellem parterne ved overfersel
af udtagning ophaeves

at Danmark i EU arbejder for at ophaeve den salige to-ars regel,
hvorefter nyerhvervede, herunder forpagtede, aredler farst efter to
ar fuldt ud kan braklaggges

at der gives mulighed for stette til miljarelaterede investeringer
under land-brug/miljaforordningen

Udvalget har desuden overveet udviklingstendenserne i EU's land-
brugspolitik, og hvorledes de sammen med andre faktorer vil pavirke
landbrugets miljgbelastning.

L andbrugspolitiien ma baseres pa en fortsat markedsorientering og

kvalitetspolitik, der tilgodeser miljg- og naturhensyn med henblik pa
etablering af et i bred forstand bagedygtigt landbrug og forbereder EU's
landbrugspolitik bedst muligt til fremtidige udvidelser af EU.
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EU’” slandbrugspolitik 2

2.1. Traktatens bestemmelser - en usandret tekst | en
forandret sammenhaang

» Landbrugspolitiien var fra Fadlesskabets begyndel se omfattet af Rom-
traktaten. Bestemmelserne, der findes i art. 38-47, er i i e siden aandret.
Formal sbestemmelsen, art. 39, stk. 1, har felgende ordlyd:

»Den fadles landbrugspolitik har til formal:

a) a forege landbrugets produktivitet ved fremme af den tekniske
udvikling, ved rationalisering af landbrugsproduktionen og ved den
bedst mulige anvendelse af produktionsfaktorerne, issa arbejdskraf-
ten,

b) herigennem at sikre landbrugsbefolkningen en rimelig levestandard,
issa ved en forhgelse af de individuelle indkomster for de i land-
bruget beskadtigede personer,

C) at stabilisere markederne,

d) at sikre forsyningerne,

e) at sikre forbrugerne rimelige priser pa landbrugsvarer.«

Sdv om traktatens afsnit om landbrug isoleret set ii e er andret, kan
der imidlertid peges pa en raei e arsager til, at de idag ma lases i et
andet lys, end da de blev formuleret for fyrre ar siden.

Traktaten er pa andre omrader suppleret med bestemmelser om hen-
syn, der udtryielig angives at skulle integreres i sektorpolitiierne.

I art. 130r, stk. 2, hedder det sdledes efter Maastricht-traktatens gen-
nemferelse bl.a:

»... Kravene med hensyn til miljgbeskyttelse skal integreres i udform-
ningen og gennemfarelsen af Fadlesskabets politiier pa andre omra
der.«

Ogsa mal satningen om gkonomisk og social samhgrighed, jf. art. 130a
er tillagt entilsvarende gennemslagskraft i Fadlesskabets gvrigepolitiier, jf. art. 130b:

»2... Udformningen og gennemfarelsen af Fadlesskabets politiier og
aktioner samt gennemfarelsen af det indre marked skal ske under



hensyntagen til malene i art. 130a og skal bidrage til deres virkelig-
gorelse. ..«

GATT-landbrugsaftalen sadter en juridisk ramme for aftaleparternes
landbrugspolitik, som isaa vedr. begraansninger af landbrugsstetten og
retnings-linier med hensyn til veterinage og phytosaniteae krav til
importerede produkter. EU er folkeretligt forpligtet til at respektere dis-
se rammebestemmelser, nar traktatens |andbrugsbestemmel ser udmean-
tes i konkrete beslutninger.

Sidst, men i i e mindst ma det fremhaeves, at hele den samfundsmaes-
sige situation i dag er en anden end for fyrre & siden. Traktatens be-
stemmelser er vanskelige at aandre og ma derfor fortolkes passende flek-
sibelt med respekt af de grundlasggende malsagninger.

Vesteuropa har i de mellemliggende fire artier oplevet en hidtil uset
stigning i velstand og industriel produktivitet, som har fremskyndet
den andring af landbrugets samfundsmaessige placering, som allerede
var begyndt med industrialiseringen i forrige &rhundrede.

| 1957 stod mangelen pa fadevarer i kalvandet pa verdenskrigene og
depressionen endnu stagrkt i erindringen. Siden da har de teknologiske
landvindinger foraget |andbrugsproduktionen, sdledes at EU for alle de
vigtigste landbrugsvarer nu prassterer en stabil selvforsyning og arligt
betydelige overskud til eksport.

Industriproduktionen og servicesektoren er vokset endnu mere og
landbrugets produktion repraesenterer nu kun en beskeden del af den
samlede vaadiskabelse. (MAt i dagens priser - det er indlysende, at
fadevareproduktion fremfor naesten a anden produktion har en absolut
vaadi, som kun synliggeres i mangelsituationer). | Danmark udgjorde
landbrugets andel af bruttofaktorindkomsten i 1818 60 pct., i 1914 26
pct, i 1960 15 pct., ogi 1993 56 pct. svarendetil 22,7 mia kr. Landbruget
danner fortsat basis for en omfattende forarbejdningsindustri og eks-
port. Den samlede vaaditilvakst i landbruget og afledte sektorer er for
1993 opgjort til 63,8 mia. kr.

Samtidig er der sket en fortsat afvandring fra land til by, sdledes at den
del af befolkningen, der er beskadtiget i den primaae landbrugspro-
duktion er reduceret til nogle fa procent, idet landbruget dog samtidig
skaber grundlag for en betydelig forarbejdningsindustri.

Der findes i EU - og selv inden for graanserne af et mindre land som
Danmark - betydelige regionale forskelle, hvor landbruget i visse omra-
der fortsat spiller en dominerende gkonomiske rolle. Landbrugserhver-
vet er fortsat mange steder den afgerende gkonomiske faktor for land-
distrikterne, selv om fritidsforma og turisme for den voksende
bybefolkning er ekspanderende aktiviteter. Omréader, hvor landbruget
er i tilbagegang, og som iie tiltrager turister og andre brugere af
naturen, giver i en raei e EU-lande anledning til betydelig bekymring
p.g.a affolkningsproblemet (f.eks. i det franske Centralmassiv).
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Tabe 1. Beskaftigelse fordelt pa sektor i EU og Danmark:

EU :z _ e
50 4
40 - O Landbrug
30 4 Industri
20 4 O Service
10 -
0 4 4 H
Kilde: Eurostof 1960 1970 1980 1990 1993
Danmark 04 = il
60 i =
50 '*
40 J O Landbrug
30 1 : A Industri
20 - O Service
104|}
0 ¢ : -
Kilde: Eurostof 1960 1970 1980 1990 1993

Udviklingen siden 2. verdenskrig har drastisk foraget befolkningernes
mulighed for at bruge/forbruge de naturgivne ressourcer. Det er derfor
i stigende omfang ngdvendigt at regulere og begraamnse dette forbrug. Et
erhverv, der som Iandbruget netop forvalter meget betydelige naturres-
sourcer, ma naturligvis patage sg et betydeligt ansvar i forbindelse her-
med. Det er vurderingen, at malsagningen om et baaredygtigt Iandbrug
er forenelig med et fortsat effektivt landbrug, hvis der satses pa kvali-
tetsprodukter og geres forseg med nye produktionsformer, herunder
produktion af fornyelig energi og andre non-food produkter.

2.2. Markedspolitiien 1958-1992

Efter Rom-traktatens ikrafttraaden pr. 1. januar 1958 blev grundlaget for
den fadles landbrugspolitik lagt under en konference i Stresa, juli 1958.
Denne konference blev fulgt op af Radets principbeslutning vedr. land-
brugspolitiien i 1960. 11962 tradte de farste markedsordninger for en
reei e produkter i kraft: korn, svinekad, fjerkraked og aeg, frugt og
gront samt vin. | 1964 fulgte markedsordningerne for madk og mejeri-
produkter samt oksek@d. Markedsordningen for suier blev indfert i
1967 og markedsordningen for fareked kom til i 1980.
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Ud over de ovennaevnte findes der markedsordninger for en raeie
gkonomisk mindre betydningsfulde landbrugsprodukter.

De centrale markedsordninger for korn, suier, madk og mejeripro-
dukter samt oksekad blev alle bygget over det grundlagggende princip,
at prisen pa de omfattede landbrugsprodukter i EU skulle holdes pa et
stabilt niveau pa grundlag af politisk fastsatte priser, som besluttes af
Radet (som led i de arlige »prispaier«).

De to hovedmekanismer, som sikrer opretholdelsen af de besluttede
priser, er dels en udligning af prisforskellen ved EU's graanser, dels
interne interventionsopkab.

Systemet forudsadter tre politisk fastsatte priser:

e En mapris dler indikativpris, der angiver det tilstragbte niveau for
markedsprisen.

* Eninterventionspris, som er en intern minimumspris.

e En taaskelpris, som er en minimumspris for importerede produk-
ter.

EU-priserne har som altovervejende hovedregel ligget vassentligt over
verdensmarkedspriserne for ale produkter. Ved import opkraeves der-
for en afgift, som udligner forskellen mellem verdensmarkedsprisen og
EU-tarkskelprisen. Omvendt ydes ved eksport et stettebelgb, som
deei er forskellen ved salg af EU-produkter til verdensmarkedsprisen.
| de tilfadde, hvor verdensmarkedsprisen er hgjere end EU-prisen kan
omvendt indfares en eksportafgift og en importstette.

Taaskelprisen har for ale produkter ligget betydeligt over interventi-
onsprisen, hvilket har medfert, at importafgifterne reelt har vaaet pro-
hibitive for de produkter, hvor EU har fuld selvforsyning (»fadlesskabs-
praderence«). Import er dog sket i kraft af saalige indremmelser i form
af kvoter til nedsat toldtarif, bl.a. til en raei e U-lande under AV S-ata-
len.

De interne interventionsopkgb har principielt bestdet i, at EU gennem
de nationale myndigheder har haft staende tilbud om keb af produktet
til den fastsatte interventionspris. Prisen i engrosleddet har sdledesii e
kunnet bevagge sig under denne minimumspris.

Systemet har en reei e uafvisdige fordele: Det har med de naevnte
mekanismer vaget muligt at fastholde en politisk fastsat pris, uden at
det i forhold til den enkelte aktgr pa markedet har vaaret ngdvendigt at
begramse den fri omsagning og prisdannelse. Savel landbrugsprodu-
centerne som forbrugerne har veaet forskanet for administration og
kontrol, idet stettemodtagerne naesten udeluiende har vaget forar-
bejdningsvirksomheder og mellemhandlere. Endelig har den budget-
maessige udgift vaaret begramset til at vedrere de forholdsvis beskedne
andele af produktionen, der er blevet eksporteret ud af EU eller interve-
neret. EU's merpris for den overvejende del af produktionen, som er
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afsat pa hjemmemarkedet, er betalt direkte af forbrugerne som en andel
af den gennem reguleringen forhgjede markedspris.

Systemet har imidlertid ogsa vist sig at rumme betydelige skavanker:
De garanterede priser har givet grundlag for en produktion uden til-
stragielig grundlag i en tilsvarende efterspargsel. | perioder har pro-
dukterne derfor hobet sig op i de offentlige interventionslagre, og man
har talt om smerbjerge, vinsger m.v. En forgget afsaetning pa eksport-
markederne gennem et hgjt niveau for eksportstette har medfert inter-
national kritik pa grund af den foregede konkurrence for landbrugsek-
toren i lande, hvor der ii e findes tilsvarende muligheder for offentlig
Statte.

Den merproduktion, som bl.a. markedsordningerne har medfert, har
ogsa betydet en foragelse af landbrugets miljgpavirkning. Forbruget af
gedning og pesticider er i perioden siden markedsordningernes ind-
forelse steget, ligesom husdyrproduktionens intensitet er vokset, mens
omfanget af graesarealer uden for omdrift (ekskl, brakarealer) er faldet.

Tabd 2. Kvaag- og svinebestand i 1000 stk., opgjort ved husdyrtadling
I juni/juli. Greesarealer uden for omdriften i ha. ekskl, brak-

lagte aredler.
1960 1970 1980 1990
Kvaeg 3.397 2.842 2.961 2.239
Svin 6.147° 8.361 9.957 9.497
Greesarealer uden for omdriften 343.145 299.458 251.817 217.235

Kilde: Danmarks Statistik, Landbrugsstatistik 1994.

2.3. Reformen i 1992

Kommissionen fremlagde i efterdret 1991 sit fordag til en gennemgri-
bende reform af EU's landbrugspolitik. De vassentlige dele af fordaget,
som omfatter korn og visse andre markafgreder, oksekad og fareked,
samt visse ledsageforanstaltninger med et strukturelt og milj@maessigt
sigte blev gennemfart ved Radets forlig i ma 1992. Reformen imple-
menteres i arene 1993-1996.

De enkelte elementer i reformordningerne, som er af betydning for
landbrugets miljgpavirkning, findes naarmere beskrevet og vurderet
nedenfor i kapitel 5 og 6.

Her skal derfor aene opridses hovedelementerne:

* Den garanterede kornpris nedssdtes vassentligt (ca. 30 pct.) til et
niveau, der er tilneamet verdensmarkedsprisen. De hidtidige stette-
ordninger for oliefrg og proteinafgreder afskaffes. Som kompensati-
on ydes en fast stette pr. hektar med de paged dende afgrader.

EU's landbrugspolitik |
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Hektarstgtten beregnes pa grundlag af udbytter i hver region i en
historisk referenceperiode, og det samlede areal kan i i e overstige et
basisareal, ogsa beregnet historisk.

» Hektarstetten er - bortset fra mindre producenter - betinget af ud-
tagning af produktionen (brakleggning) af et vist areal, som ud-
gangspunkt 15 pct. af det areal, hvortil der sages stette. Medlems-
landene skal anvende de for udtagne arealer ngdvendige
miljgbestemmelser. Som alternativ til egentlig braklaggning kan der
dyrkes non-food afgrader pa arealet.

» For oksekad nedsadtes den garanterede pris i takt med nedsasdtelse
af korn-prisen under hensyn til konkurrenceforholdet til kornbaseret
kad (svinekad og fjerkrag. Prisnedsadtelsen kompenseres gennem
direkte praamier pr. dyr for tyrekalve og ammekger. Ogsa til moder-
far ydes en direkte praamie.

* Dyrepraamierne er - bortset fra mindre producenter - betinget af
overholdelse af et ekstensiveringskrav beregnet som maksimalt an-
tal dyr (omfattende malkekvaay, kedkvaeg og fér) i forhold til grov-
foderarealet. Markedsordningerne for oksekgd og fareked abner
mulighed for, at medlemslandene kan knytte miljgmaessige krav til
praamieordningerne.

» Ledsageforanstaltningerne bestér af tre forordninger om landbrug/

miljegforanstaltninger, fertidspensionering og skovregsning. | forst-

naevnte regelsag findes en reei e muligheder for tilskud til mil-

jovenlig arealanvendelse, herunder 20-drig udtagning.

Sammenfattende medfarte reformen en vassentlig tilpasning af EU's pri-
ser i retning af verdensmarkedets niveau for de omfattede produkter.
Overskudslagrene af oksekad, madkeprodukter og korn er stort set for-
svundet. Reformen viste sig at vaae afgarende for, at det aret efter blev
muligt at opna et forlig mellem EU, USA og de evrige aftal epartnere om
en landbrugsaftale inden for GATT og dermed for afslutningen af Uru-
guay-runden og oprettelsen af den nye verdenshandel sorganisation
(WTO). Samtidig har reformen haft miljemaessige gevinster i form af
ekstensivering og braklaggning. Med introduktionen af landbrug / milje-
ordningen er der indfgjet et vaesentligt nyt element i den fadles land-
brugspolitik, som alerede har haft betydelig anvendelse. Disse elemen-
ter i reformen er neamere beskrevet i kapitel 4, 5 og 6.

Med hensyn til korn er verdensmarkedsprisen i de seneste ar steget
efter i en arraei e at have vaget nogenlunde stabil, noget under refor-
mens niveau. Verdensmarkedets hvedepris er nu over EU's interventi-
onspris. Dette har endvidere medfert interne EU-priser, der ligger noget
over interventionsprisen.
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Tabe 3: Udviklingen i noteringen for foderhvede i Danmark og pa
verdensmarkedet samt EU's opkgbspris 1992/93-1995/96,

kr./hkg.
140+ .
120-
100-
80 4 O Danmark
60 . avMm
40 - O Opkeb
20 -
0

92/93 93/94 94/95 95/96

Note: EU-opkebsprisen er den pris, der gadder ved hgstarets begyndel -
se, 1. juli, mens markedspriserne for foderhvede er hhv. gennemsnittet
af noteringerne pa K gbenhavns kornbers de farste fire uger efter hast og
gennemsnittet af noteringen for amerikansk SRW-hvede fob Gulf sep-
tember/oktober, mens EU-opkgbsprisen er den pris, der gadder ved
hgstarets begyndel se.

En problematisk side af reformen er ggede budgetudgifter, fordi de sam-
lede produktionsmaangder nu modtager stette. At priserne samtidig er
faldet har vaaet en fordel for den animalske produktion, men har nag-
pe vaget synligt i forbrugerleddet. Et andet problem er den vaesentligt
wgede administration og kontrol, som reformen ngdvendigger, idet der
nu er tale om stette til den enkelte producent og i i e til et fata af virk-
somheder.

Det ma understreges, at 1992-reformen kun blev en delvis reform af
EU's samlede landbrugspolitik, idet isaa to centrale markedsordninger,
madk og mejeriprodukter samt suier, iie er omfattet. (Reformen i
1992 omfattede heller iie frugt og grent eller Middelhavsprodukter
som ris og vin, men reformforslag forhandles i gjebliiet pa disse omra
der.) Pa deii e reformerede omrader gadder fortsat EU-priser, som er
vassentligt hgjere end verdensmarkedets. For at begraanse udgifterne og
produktionen findes pa disse omrader individuelle kvoteordninger.
Indtil videre er EU veget tilbage fra en omlaggning af disse ordninger
efter modellen for korn, issa pa grund af de betydelige udgifter, som vil-
le vaare knyttet til en sddan |@sning.

2.4. Strukturpolitiien og det indre marked

EU's landbrugspolitik bestod i sin oprindelse af pris- og udbudsregule-
rende markedsordninger for de enkelte produkter. Strukturpolitiien er
imidlertid kommet til at spille en stadigt sterre rolle. Desuden er der
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ogsa pa landbrugsomradet gennemfart en omfattende harmonisering af
regler som direkte eler inddirekte bergrer omsagningen af landbrugs-
varer som led i etableringen af EU's indre marked.

EU's strukturpolitik p& landbrugsomradet rummer tre hovedelementer:
* projektstette

» foranstaltningerne i medfer af RFO 2328/91

» regionale strukturforanstaltninger

Hertil kommer reformens ledsageforanstaltninger, jf. afsnit 2.3. Mil-
jaspekterne af de strukturelle foranstaltninger omtales nsarmere i kapi-
tel 6.

Som det farste strukturpolitiske instrument blev projektstetten indfart
alerede i 1964. Ordningen var issa vendt imod forarbgdning og af sed-
ning af landbrugsprodukter, men ogsa investeringer pa primaarbedrif-
terne kunne i et vist omfang stettes. Den seneste revision af ordningen
blev gennemfaert i 1990. Ordningen rettes mod markedsfering af nye
produkter, rationalisering, nye teknologier, produktivitetsforbedringer
samt produktionsstyring i relation til markedssituationen. Stetten ydes
inden for rammerne af flerérige nationale programmer, som godkendes
af Kommissionen.

RFO 2328/91 kan fares tilbage til den i 1974 gennemfarte pai e af
strukturforanstaltninger i form af direktiver vedr. modernisering, opher
og veledning. Forordningen rummer idag en vifte af stettemuligheder
omfattende bl.a. stette til investeringer i forbindelse med forbedrings-
planer og etableringsstette til yngre jordbrugere.

Regionale strukturforanstaltninger blev ferste gang indfert med
bjergdirektivet fra 1975, hvorefter man kan yde en ssalig udlignings-
godtgarelse i visse omréder. Der er endvidere inden for en r zei e ord-
ninger tale om hgjere EU-medfinansiering af tilskud til udgifter afholdt
i de omfattede geografiske omrader. Efter reformen af EU's strukturfon-
dei 1983 ydes stette af Regionalfonden, Sociafonden og Landbrugsfon-
dens udviklingssektion inden for rammerne af 5 malomréder (nu sup-
pleret af mal 6 for arktisk landbrug), hvor issea ma 1 og mal 5aog b er
af betydning for landbrugssektoren. M&8 1 vedrarer generelt fremme af
udviklingen i tilbagestdende regioner. Ma 5a og b vedrgrer specifikt
landbrugsektoren. Ma 1- og mal 5b-foranstaltningerne er forbeholdt
saaligt udpegede omréder, mens mal 5ai i e er geografisk begraanset.

Da Kommissionen i 1985 fremlagde sin hvidbog om etableringen af
det indre marked inden udgangen af 1992, omfattede de fores dede for-
anstaltninger ogsa en r i e fordag pa landbrugsomradet, omfattende
primaat det veterinage og plantesundhedsmaessige omrade.

Pa landbrugsomradet har det indre marked medfart ophaevelse af den
hidtidige sondring mellem hjemmemarked og EU-marked. Fysisk kon-
trol og dokumentkontrol ved de interne gramser er erstattet af kontrol
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pa oprindelsesstedet og evt. bestemmelsesstedet. Der er indfert fadles
regler for kontrol af produkter, som importeres fra tredjelande, og for
bekaampel se af husdyrsygdomme og planteskadegerere. Der findes des-
uden fadles regler bl.a vedr. avl og dyrebeskyttelse. P& pesticidomradet
findes fadles regler om markedsfaring og om tilladte restkoncentratio-
ner i fadevarer. Der findes en r aei e fadles regler om fra. Med hensyn til
foderstoffer findes fadles regler, bl.a. om tilssgningsstoffer og ugnskede
goffer, om kontrol og om godkendelse af foderstofvirksomheder.

Ogsa pa det gkologiske omrade har man i 1991 gennemfart en harmo-
nisering af EU-bestemmelserne pa det vegetabilske omrade. | RFO
2092/91 fastszdtes saledes principperne for gkologisk produktionsme-
tode samt for magrkning af @kologiske produkter og for indfersel og
anerkendelse af gkologiske produkter fra tredjelande. Inden for en kor-
tere tidshorisont forventes tilsvarende bestemmelser ogsa indfert pa det
animalske omrade.

2.5. EU's landbrugsbudget

Ved Edinburgh-aftalen fra december 1992 blev de gkonomiske rammer
for EU fastsat for syv &, dvs. for perioden 1993-99. Budgettet opskrives
hvert & pa grundlag af udviklingen i EU's samlede bruttonationalind-
komst (BNI) og en faktor svarende til inflationen. Desuden er det aftalt,
at budgettets maksimale andel af BNI i |gbet af perioden gradvis opskri-
ves fra 12 til 1,27 pct. & EU's BNI. Udgifterne under EUGFL, garanti-
sektionen er begramset af landbrugsretningslinien, der er degressiv i
forhold til det @vrige budget, idet retningslinien bortset fra indeksregu-
leringen kun ma stige med 74 pct. af BNI-udviklingen.

Samtidig er der i lgbet af 7-arsperioden tale om en betydelig foragelse
af strukturfondsmidlerne.

Siden landbrugsretningslinien blev indfert i 1988 med et basisbel gb pa
27500 MECU, er der til og med 1995, hvor retningslinien efter regule-
ring er forhgiet fra 35.722 til 37.944 mill. ECU, gennemfart 7 opskriv-
ninger. Opskrivningen frem til 1995 skyldes ud over udvidelsen af EU
den kombinerede virkning af en opskrivning med i at 9,30 pct. eller
gennemsnitligt lidt over 1 pct. arligt som felge af 74 pct./BNI-opskriv-
ningen og en opskrivining med 2840 pct. eller gennemsnitligt ca 4 pct.
som falge & inflationsreguleringen.

Landbrugsbudgettet er i arene 1994-1996 undergivet en lgbende mer-
belastning pga. omlaggningen fra prisstette til budgetfinansieret hek-
tarstette og dyrepraamier. Der er imidlertid iie indbygget nogen
indeksregulering af priser og stettebelab i markedsordningerne. Da de
arlige prispaier siden reformen generelt har medfert usendrede priser
| faste ECU-belgb (for madk har der endog vearet tale om en vis pris-
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sankning), har det vaaet muligt at finansiere reformen inden for ret-
ningslinien. Summen af prisstette og direkte stette er siledes reduceret
vaesentligt, idet det har vaaet muligt at senke priserne uden at forhgie
budgetrammen. Samtidig er rammen for udgifterne til markedsord-
ningerne reduceret, idet ogsa reformens ledsageforanstaltninger skal
finansieres inden for landbrugsretningslinien.

Tabd 4. Det samlede EU-budget (Finansielle overslag beduttet af
Radet i dec. 1992).

mill. ECU 1993 1994 1995 199% 1997 1998 19991
Landbrugsretningslinie 35230 35095 35722 36364 37023 37697 38389
2. Struktur 21277 21885 23480 24990 26528 28240 30000
Samherighed 1500 1750 2000 2250 2500 2550 2600
Strukturfonde 19777 20135 21480 22740 25690 25690 27400
3. Intern politik 3940. 4084 4323 4520 4710 4910 5100
4. Tredjelande 3950 4000 4280 4560 4830 5189 5600
5. Administration 3280 3380 3580 3690 3800 3850 3900
6. Reserver 1500 1500 1100 1100 1100 1100 1100
Monetaa res. 1000 1000 500 500 500 500 500
Nedhjadp 3.1ande 200 200 300 300 300 300 300
Léanegarantier 3.1ande 300 300 300 300 300 300 300
Bevillinger til forpligtelser i alt 69177 69944 72485 75224 77989 80977 84089
Ngdvendige bevillinger til betalinger 65908 67036 69150 71290 74491 77249 80114
Bevillinger til betalinger (pct. & BNI) 120 119 120 121 123 125 126
Margen til uforudsete udgifter (pct. a BNI) 001 001 001 001 001 0,01
Loft over egne indtaegter (pct. a BNI) 120 120 121 12 124 126 127

Noter: 1 ECU= ca. 7,5 dkr. Der er senere sket visse begraansede revisio-
ner samt arlig opskrivning til drets priser. Endvidere er budgettet op-
skrevet i forbindelse med tre nye medlemslandes tiltraeden pr. 1 januar
1995. Budgetlinie 1 samt den monetaare reserve under 6 deei er den tra-
ditionelle landbrugspolitik, herunder reformens ledsageforanstalt-
ninger.' Budgetlinie 2 omfatter bl.a. strukturelle foranstaltninger i land-
bruget.

2.6. GATT-aftalen

Det lyiedesi december 1993 at opna enighed mellem deltagerlandene
i GATT om afslutningen af Uruguay-runden og undertegnel sen af en ny
omfattende aftale, der i forhold til de tidligere GATT-aftaer rummer en
reeie nyskabelser. Det ma bl.a. fremhaeves, at GATT-sekretariatet
aflgases af en ny egentlig verdenshandelsorganisation, World Trade
Organisation (WTO), og at der indfares et effektivt tvistbilasggel sessy-
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stem, hvor et enkelt land i i e laangere kan blokere en afgerelse fra det
til formalet indferte tvistbilaeggel sesorgan.

Pa landbrugsomradet skete et afgarende gennembrud, idet der for
farste gang blev indgéet en aftale, som palasgger deltagerlandene redlle
bindinger med hensyn til udformningen af deres markedspolitik pa
landbrugsomradet.

Pa miljgomrédet var det derimod i i e muligt at I@se de overordnede
problemer, som skyldes den indbyggede modsagning mellem pa den
ene side princippet om fri handel og pa den anden side behovet for
beskyttelse af en hgj miljgstandard. Der er imidlertid under WTO ned-
sat en komité vedr. handel/miljg, som skal undersage disse spergsmal
naa'mere og ferste gang rapportere i 1996.

Med GATT-landbrugsaftalen er EU's markedspolitik for ferste gang
bundet af et overordnet regelsag, som i sin grundlasggende malsatning
om stadig tilnaamelse til global frihandel star i modsagtning til den mal-
sagning om etablering af et beskyttet EU-marked, der 13 til grund for
skabelsen af EU's oprindelige landbrugspolitik i 1950'erne og 1960'erne.

GATT-landbrugsaftalen rummer fire hovedel ementer:
* gget markedsadgang

» begramsning af den subsidierede eksport

» global nedsadtelse af stetteniveauet

» veterinage og phytosaniteare regler

Den ggede markedsadgang sikres gennem en omlagyning af variable
importafgifter til faste toldtariffer, beregnet pa historisk grundlag (1986-

88). Disse tariffer skal nedtrappes med 36 pct. i perioden 1995-2000. Hvis

mindreend 3 pct. af det interneforbrug, stigendetil 5 pct. i 2000, dadesaf import, skal de
ret tarif for import af maengder svarende til denne importandel.

Begramsningen af den subsidierede eksport bestar i en maangdemaes-
sig begraansning med 21 pct. og en budgetmaessig begraasning med 36
pct. Begge beregnes i forhold til en historisk referenceperiode (1986-
1990) og implementeres gradvis 1995-2000.
Den globale nedsadtelse af stetteniveauet indebager krav om redukti-
on af den samlede landbrugsstette med 20 pct. i forhold til en historisk
reference (1986-88). Undtaget frareduktionskravet er imidlertid en rage stetteformer, sor
den »bla kassex.

Den granne kasse omfatter en raei e ii e direkte produktionsrelate-
rede stetteformer, omtrent svarende til de stetteformer, der kan godken-
des efter EU's statsstatteregler. Der er bl.a. tale om stette til forskning,
sygdomskontrol, uddannelse, markedsfering og infrastruktur samt mil-
jostette. De naarmere regler for miljestette er behandlet nedenfor.

Den bla kasse omfatter visse stetteformer, som uden at vare knyttet til
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specifiie formd som den gronne facea don or indrettet pa en sadan
made, at dei i evirker direkteP "Reglernedader bl.a. EU'shel
ordning med »deficiency payments.

De veterinage og phytosanitaare regler findes i en saalig aftale, som
sikrer princippet om, at hvert land kan fastsadte standarder pa disse
omrader, som er hgjere end det international e niveau. Foranstaltninger-
ne skal imidlertid kunne begrundes videnskabeligt.

Det vil isax vage bestemmelserne om markedsadgang og om be-
gramsninger i den subsidierede eksport, som vil medfare behov for til-
pasninger i EU's landbrugspolitik. Kravet om global stettereduktion er
opfyldt med reformordningernes indplacering i den bla kasse. Kommis-
sionen har i 1993 foretaget en vurdering, der viser, at der er overens-
stemmelse (kompatibilitet) mellem GATT-aftden og den reformerede
landbrugspolitik. For de produkter, hvor EU-prisen endnu vaesentligt
overstiger verdensmarkedets, ma det imidlertid skennes, at det voksen-
de pres pa det interne marked som falge af @get import og begramsede
eksportmuligheder vil medfare behov for savel prissankninger som
kvotereduktioner.

EU's muligheder for at indfere nye stetteordninger, herunder stette-
ordninger, der er relateret til miljget vil fremover afhaange af en fortolk-
ning af bestemmelserne vedr. den grgnne kasse. De naamere bestem-
melser findes i GATT-landbrugsaftalens bilag 2, hvor pkt. 1, opstiller
visse generelle bestemmelser, mens pkt. 12 specifikt vedrerer miljostot-
te. Pkt. 1 og pkt. 12 har flg. ordlyd:

»1. Indenlandske stetteforanstaltninger, for hvilke der paberabes frita-
gelse for nedsadtelsesforpligtelserne, skal opfylde den grundlssggende
betingelse, at dei i e eller hgist i ubetydelig grad virker forstyrrende for
handelen eller pavirker produktionen. Alle foranstaltninger, for hvilke
fritagel se paberabes, ska derfor opfylde falgende grundlasggende krite-
rier:

a) den pagaddende stette skal ydes gennem et offentligt finansieret
statsligt program (herunder ogsa forud oppebarne offentlige ind-
teggter), der i i e omfatter overferser fra forbrugere, og

b) den pagaddende stette mai i e virke som en prisstette til producen-
terne og desuden gadder de nedenfor anfarte kriterier og betingel ser
for specifiie omrader.

12. Betalinger under miljgprogrammer

a) Adgangen til at modtage sddanne betalinger skal neamere fast-
laegges i et klart defineret statsligt miljg- eller bevarel sesprogram og
afhaange af opfyldelsen af saarlige betingelser i det statslige program,
herunder betingelser vedrarende produktionsmetoder eller input.

v
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b) Betalingernes starrelse skal vege begramset til de ekstra omkos-
tninger eler de indkomsttab, som en overholdelse af det statslige
program indebager.«

2.7. Udvidelse af EU mod @st - fremtids-
perspektiver

Udviklingen igennem det seneste arti i @steuropa og Sovjetunionen har
radikalt aandret Europas politiske landkort. Med indferelse af demokra-
tiske forfatninger og liberale gkonomier har landene i Central- og @st-
europa meldt sig som kandidater til optagelse i EU.

Den tyske genforening indebar direkte en optagelse af det hidtidige
@sttyskland, og det politiske gnske om pa samme made at stabilisere
udviklingen i de evrige lande i omradet er staak. Det ferste skridt var
forelgbige handelsaftaler, fulgt op af egentlige associeringsaftaler
(»Europa-aftaler«). Associeringsaftaler er nu i kraft for Polen, Tjeiiet,
Slovakiet, Ungarn, Rumaaien og Bulgarien og ventes yderligere ende-
ligt gennemfert inden for kort tid for Estland, Letland, Lithauen og So-
venien.

Ved Det Europadske Réds erklaging i Kgbenhavn i juni 1993 blev der
givet de associerede lande tilsagn om optagelse i EU, nar der opfyldes
to hovedkriterier vedr. hhv. menneskerettigheder og gkonomiske for-
hold.

Ud over de central- og @steuropagiske lande har Cypern og Malta faet
tilsagn om indledning af optagelsesforhandlinger. EU kan derfor inden
artusindskiftet taenkes udvidet med 12 lande, svarende til en udvidelse
med ca. 1/3 med hensyn til befolkning og areal. (Tllsammen har de 10
ovennaevnte lande i Central- og @steuropaen befolkning pa ca. 106 mill,
mennesker og et areal pd 11 mill. km?. Dette svarer til 29 pct. af befol k-
ningen og 33 pct. af arealet i det nuvaarende EU.) Optagel sesforhand-
linger vil dog iie blive indledt far afslutningen af regeringskonferen-
cen, som skal indkaldesi ferste halvar af 1996. Et hovedemne for denne
regeringskonference bliver tilpasninger i EU's institutionelle struktur
med henblik pa at sikre, at EU kan fungere ogsa med 27 medlemmer.

Optagelse af de pagaddende lande medferer uden tvivl vanskelighe-
der i forhold til den fadles landbrugspolitik. Over 25 pct. af arbejdsstyr-
ken beskadtiget i landbruget i Central- og @steuropa (6 pct. i EU-15), og
landbruget bidrager med 8 pct. til BNP (25 pct. i EU-15). Landene har
aktuelt en produktion, der i det store hele svarer til selvforsyning, men
store landbrugslande som Polen og Rumamien ma forventes at have
potentiale for en betydelig overskudsproduktion.

Der er opstillet en r eei e skan over udgifterne ved at optage de pagad-
dende lande i den nuvaarende fadles landbrugspolitik. Europa-Kom-
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missionen har beregnet, at der med en uaendret landbrugspolitik ville
vage tale om en meromkostning pa 12 mia. ECU ved optagelse af de ti
central- og @steuropadske lande i den fadles landbrugspolitik i forhold
til omkostninger i det nuvasrende EU pa 42 mia. ECU.

Det vil nagppe vaae acceptabelt at lade problemer pa landbrugsomra-
det virke som en bremseklods pa integrationsprocessen. Det er derfor
ngdvendigt at finde lasninger, som blandt andet kan besta i en reei e
overgangsordninger. Det synes imidlertid givet, at der ogsa vil veae
behov for en yderligere markedsorientering af EU's nuvaarende land-
brugspolitik, som vil gare det muligt at operere med et frit europad sk
marked omfattende 27 eller flere lande uden uoverstigelige udgifter.

En intensivering af landbrugsproduktionen, som ma forventes i de
gsteuropad ske lande, kan medfgre en gget miljgbelastning og opdyrk-
ning af vaadifulde natur- og halvkulturarealer. Dette taler yderligere for
at undga en generel foregelse af prisniveauet i de fremtidige medlems-
lande og for en hensigtsmaessig tilrettelasggelse af vilkarerne for den
fremtidige landbrugsproduktion med henblik pa at sikre en basredygtig
udvikling af produktionen i et udvidet EU.

EU's traditionelle hgjprispolitik for landbrugsvarer er under stigende
pres. Udefra begramser GATT-aftaen efterhanden som den implemen-
teresi stadig hgjere grad de mekanismer i form af importafgifter og eks-
portrestitutioner, som er ngdvendige for at opretholde prisforskellen
ved graansen. Indefra findes et betydeligt politisk gnske om at kunne
omfordele en del af de midler, som anvendes pa landbrugspolitiien, et
anske der vil blive yderligere forstaaket af optagelsen af nye medlems-
lande med stort behov for en strukturelt orienteret stette til hele
erhvervssektoren. Opmaaksomheden omkring de miljg- og naturmaes-
sige omkostninger ved en produktionsfremmende hgjprispolitik er for-
Staarket.

Samtidig er markedsvilkérene imidlertid forbedret, dels gennem udvi-
delsen af EU med tre lande med hgj kabekraft pr. 1. januar 1995, dels pa
grund af stigende verdensmarkedspriser, navnlig pa det vegetabilske
omréde. Verdens hgjeste vakstrater findes i det gstasiatiske omrade,
herunder Kina, og de kagbedygtige forbrugergrupper forventes i de
kommende &r at ville eftersparge importerede fadevarer i starkt stigen-
de omfang.

Udviklingen peger sdledes i retning af et stadigt mere markedsorien-
teret landbrug, der tilnaamer sig verdensmarkedets vilkar. Samtidig vil
regionale og socide hensyn medfgre gnsker om en udbygning af de
saalige ordninger for landbruget i marginale omrader: bjerglandbrug,
arktisk landbrug mv., hvilket kan kombineres med en voksende mar-
kedsorientering, forudsat at der i i e er tale om produktionsfremmende
ordninger.

22 | Natur, miljg og EU's landbrugspolitik



Man ma imidlertid holde sig for gie, at udviklingen i i e ngdvendig-
vis vurderes ens i ale EU-hovedstaader. | nogle EU-lande findes man-
gedrige traditioner for en protektionistisk landbrugspolitik. Man vil hel-
lere begramnse produktionen end nedsedte priserne, og der vil vege
anske om at erstatte den nedtrappede EU-stgtte med nye nationale ord-
ninger. En sadan udvikling er som naamere beskrevet nedenfor i kapi-
tel 7 i1 e mindst uhensigtsmaessig ud fra miljghensynet.

Der er derfor behov for en fortsat aktiv dansk indsats pa det land-
brugspolitiske omrade med henblik p, at EU i i e pa grund af protek-
tionisme kommer til at halte bagefter den globale udvikling, men deri-
mod gér den i made gennem fremsynede reformer af den eksisterende
landbrugspolitik.
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EU's miljapolitik 3

De miljgpolitiske foranstaltninger i EU, der har sterst betydning for
landbrugserhvervet, er EU's miljghandlingsprogram, nitratdirektivet,
habitatdirektivet, fuglebeskyttelsesdirektivet, plantebeskyttelsesmid-
deldirektivet og driievandsdirektivet.

3.1 EU's 5. miljghandlingsprogram

EU's 5. miljghandlingsprogram »Mod en Bagredygtig Udvikling«, som
Miljgministerradet tilsluttede sig i 1993, er et vigtigt fundament for EU's
miljgpolitik. Hovedintentionen er at skabe en samlet politik og strategi
for, hvordan EU kan opna en bagedygtig udvikling. Det 5. miljghand-
lingsprogram er en ramme for, hvilken kurs, hvilke principper samt
hvilke virkemidler EU's miljapolitik skal baseres pa i resten af dette tiar.
Som helhed svarer handlingsprogrammet meget godt til principperne i
dansk miljgpolitik.

Der er i handlingsprogrammet udval gt fem gkonomiske sektorer, hvor
der issa ma geres en indsats. De fem sektorer er industri, energi, land-
brug, transport og turisme. Der er endvidere udpeget syv miljgproble-
mer, hvor der skal gares en saalig indsats: Klimaaendringer, forsuring
og luftforurening, forarmning af naturen og begraansning af biodiversi-
teten, overforbrug og forurening af vandressourcerne, gdelagggelse af
bymiljoet, adelasggelse af kystomrader samt affaldsproblemer.

| gennemgangen af disse mad er de nadvendige handlinger for land-
brugs- og skovbrugssektoren angivet.

Der peges saledes pa, at der ber arbejdes henimod status quo eller for-
mindskelse af grundvandets nitratindhold. Midlet hertil er en streng
handhaevelse af nitratdirektivet samt opstilling af emmissionsstandar-
der for nye husdyrbedrifter.

P4 pesticidomradet er malsagningen en betydelig nedgang i pesticid-
anvendelsen pr. dyrket arealenhed samt en overgang til integrerede
bekaampel sesmetoder, navnlig i alle bevaringsveardige naturomrader.



Midlerne er registrering og kontrol med salg og anvendelse af pesticider
samt fremme af integreret bekaampelse og gkologisk jordbrug.

Pa baggrund af 5. miljghandlingsprogram er der i EU-regi igangsat en
r sei e projekter, der skal belyse og udvikle »instrumenter«, som kan gge
effektiviteten af landbrug/miljg-politiien.

Skovareaet bar gges, og der ma samtidig ske en forbedring af skov-
kvaliteten, si skovene kan opfylde ale deres funktioner.

Der ber endvidere udarbejdes forvaltningsplaner for alle truede
omréder i det abne land, og 15 pct. af landbrugsomraderne ber vaae
omfattet af naturforvaltningskontrakter. Midlerne hertil er bl.a de
natur- og miljatilskudsordninger, der medfinansieres af EUGFL, dvs.
strukturordningerne under den fadles landbrugspolitik. (Det danske
program for 1993-1996 er forudsat at omfatte op til 160.000 ha, svarende
til ca. 6 pct. af landbrugsareal et).

Erfaringerne med at efterleve de opstillede ma og hensigtserklaaing-
er i det 5. miljghandlingsprogram tyder pa, at der er behov for at @ge
medlemslandenes interesse i at foretage de tiltaankte nationale imple-
menteringer. Dette gad der bade for sd vidt angar vedtagelsen af de ngd-
vendige instrumenter pa EU-plan, tempoet for national implementering
af direktiverne, f.eks. nitrat- og habitatdirektivet, og for udbredel sen af
landomréader, herunder landbrugsomrader, der bliver omfattet af direk-
tivbestemmel serne.

Der synes behov for at styrke:
incitamenterne til at leve op til de opstillede ma og hensigtser-
klagringer i det 5. miljghandlingsprogram,

» integreringen af natur- og miljghensyn i EU's gvrige politiier, jf.
art. 130 R samt

» den nationale implementering.

3.2 Nitratdirektivet

Direktivet om beskyttelse af ferskvand, kystvand og havvand mod for-
urening af nitrat fra diffuse kilder blev vedtaget i 1991. Direktivet har til
formd at begramse nitratudvaskningen fra landbrugsarealer. Dette skal
ske ved at udpege miljgsarbare omrader og opstille retningslinier for
godt landmandskab i disse omrader, og derved sikre, at nitratkoncen-
trationen i grundvandet i i e overstiger 50 mg/I.

Hele landbrugsarealet i Danmark er udpeget som miljgsarbart omra-
de, og det samme er tilfaddet i Tyskland og Nederlandene. | de avrige
lande er der kun udpeget mindre regioner som miljgsarbare omrader.
Visse lande har endnu i i e udpeget omréader.

Retningslinierne for godt landmandskab skal bl.a. indeholde regler for
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udbringning af gadning, for opbevaringskapacitet, for jordanvendelse,
sadskifte og gadningsplaner m.v.

Reglerne i direktivet ligger tegt op ad de danske miljagregler pa omré
det. 1 1999 sker der en opstramning af direktivets krav om maksimal
tilfarsel af husdyrgadning pr. arealenhed, og kravene er strammere end
de nugad dende danske harmonikrav.

3.3 Habitatdirektivet

| 1992 blev habitatdirektivet om bevarelse af vilde dyr og planter samt
af disses naturlige levesteder vedtaget. Direktivet forpligter medlems-
landene til inden juni 1995 at udpege beskyttede omréder.

Den forelgbige udpegning i Danmark omfatter omkring 175 fortrins-
vis sterre sammenhangende omréder, der indeholder flere forskellige
naturtyper og arter. Omraderne vil vaare beskyttet mod forringelser og
forstyrrelser, der har vaesentlig betydning for de naturtyper, dyr eler
planter, omradet er udpeget pa baggrund & Omraderne vil sammen
med de tidligere udpegede fuglebeskyttelsesomrader indga i et sam-
menhaangende net af vassentlige naturomrader i EU-landene. De danske
naturomrader vil for sterstedelens vedkommende i forvgien vaxe
beskyttet som fuglebeskyttelsesomrader, ved generelle reguleringer
eller gennem fredning.

34 Fuglebeskyttelsesdirektivet

Direktivet, der blev vedtaget i 1979, har til formdl at sikre beskyttelsen
af vilde fugle i medlemslandene. Direktivet omhandler bevarelse, for-
valtning og regulering for de pagaddende arter, og fastsadter naamere
retningslinier for udnyttelse af arterne.

Direktivet indeholder en retlig forpligtelse til at tradfe foranstaJtnlnger
for at sikre bestandene af trask- og ynglefugle. Der er i Danmark'udpe-
get ca 9.600 km?, hvoraf 75 pct. er salt- og brakvandsomréder. Der ind-
gar et betydellgt landbrugsareal i denne udpegning. Beskyttelseshen-
synene i de udpegede omrader sikres via naturbeskyttelsesloven,
jagtloven, fredninger og regionplanlasgningen.

35 Plantebeskyttel sesmiddel direktivet

Direktivet om markedsfering af plantebeskyttelsesmidler blev vedtaget
i sommeren 1991 og har til formdl at skabe en harmoniseret godkendel -
sesordning for plantebeskyttelsesmidler indenfor EU.

Direktivet er et sdkaldt rammedirektiv, som skal fages op af enreei e
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praeciserende regler om for eksempel datakrav, vurdering af aktivstof-
fer, vurdering a produkter, effektivitetsvurdering m.v.

Direktivet medfarer, at der opstilles en positivliste over aktivstoffer,
der er godkendt til anvendelse i faadige sprgjtemidler, som markeds-
faresi de enkelte medlemslande i EU, og at disse produkter i princippet
kun ma indeholde aktivstoffer, som er optaget pa listen.

De enkelte sprgjtemidler (handelsprodukter) skal stadig godkendes
nationalt, men efter harmoniserede.regler.

Ligesom den danske lovaendring i 1987 bevirkede, at alle »gamlex
plantebeskyttelsesmidler skulle revurderes, skal der ogsdi EU forega en
revurdering, hvor der skal tages stilling til, om plantebeskyttel sesmidler
markedsfart i EU far 26. juni 1993 skal optages pa positivlisten eller
treei es tilbage. EU-revurderingen omfatter 700-800 aktivstoffer. Revur-
deringens formd er at vurdere, hvilke aktivstoffer der kan optages pa
positivlisten pa baggrund af de samme krav, som vil blive stillet til nye
produkter.

Proceduren er planlagt til at vare ca. ti &. | den mellemliggende peri-
ode vil de eksisterende nationale lovgivninger veare gaddende for pro-
dukterne indtil det. tidspunkt, hvor det/de pagaddende aktivstoffer
optages pa positivlisten eller forbydes. Herefter skal de respektive sprgj-
temidler godkendes pany efter de harmoniserede regler - eller treeies
tilbage.

Princippet om gensidig anerkendelse af andre landes godkendelser
gadder kun for produkter, som er godkendt efter EU-proceduren (dvs.
at aktivstoffet er optaget pa positivlisten) og i i e for de »gamle« natio-
nalt godkendte produkter.

Aktivstoffer skal sdledes godkendes af EU, mens sprgjtemidlerne skal
godkendes i de enkelte lande.

3.6. Driievandsdirektivet

Dette direktiv blev vedtaget i 1980. Det indeholder krav til kvaliteten af
at vand, der leveres til driievandsformal. Der er sat graanseveadier
for en lang r aei e soffer og andre parametre f.eks bakterier.

Desuden indeholder direktivet regler for myndighedernes tilsyn med
vandforsyningsanlaegy. Der er regler for, hvilke parametre der skal ana-
lyseres for, og hvor ofte det skal ske, afhaangig &, hvor stort vandforsy-
ningsanlagyget er.

3.7 Andre international e aftaler

Den natur- og miljgpolitiske indsats er formuleret pa forskellige forvalt-
ningsniveauer. Internationalt har Danmark indgaet en r zei e aftder.
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Nordsgkonferencerne

Nordsglandene afholder konferencer, hvor bl.a. en reduktion af kvad-
stofudledningen og tilledningen af miljgfremmede stoffer til Nordsgen
diskuteres. Konferencerne er et fadles gensidigt forligtende politisk
forum for dreftelser omkring Nordsgens miljgproblemer og den fadles
indsats fra Nordsglandene til forbedring af Nordsgens miljg.

| forbindelse med landbrugets udledning af nagringssalte til miljget
arbejdes der med begrebet »baanceret gadskning«, hvilket betyder, at
gadning skal tilfares i masngder svarende til planternes behov, og sdle-
des at tab af nagingsstoffer til det omgivende miljg (vand og Iuft) er pa
et acceptabelt niveau.

Der er endnu i i e fastlagt regler for, hvordan dette princip gennem-
fares i praksis (pa bedriftsniveal).

For at reducere landbrugets tilledning af pesticider til Nordsgen skal
der bl.a. udarbejdes nationale handlingsplaner og udvikles BEP (Best
Environmental Practices) for landbruget, idet der isaar skal laggges vaagt
pa pesticider malt i Nordsgen og den atmosfaaiske transport af pestici-
der. Endvidere er det vedtaget, at Nordsglandene inden for en generati-
on ska udfase miljeskadelige soffer.

Pariskonventionen

Paris-konventionen, der deei er det nordestlige Atlanterhav, Nordsgen,
Skagerak og Kattegat, har til hovedformdl at beskytte havmiljget ved at
forbedre og nedbringe tilferden af forurening fra landbaserede kilder.
Paris-Kommissionen har vedtaget en r eei e beslutninger og anbefaling-
er om regulering af forskellige forureningskilder fra industrien og ved
anvendelse a miljefarlige stoffer og produkter.

Det er bl.a. aftdt, at udledningen af nagingsstoffer til de enkelte far-
vandsomradet skal nedbringes, sa eutrofiering undgas. Specielt for
Nordsgen skal nagingsstoftilfarsen halveres til de omrader, hvor der er
fare for eutrofiering og der skal ske en nedbringelse af udledningen af
miljefremmende stoffer. Det er i Paris-Kommissionen aftalt, at der i ar
2000 skal foreligge en statusrapport for hele konventionsomradet.

Helsingforskonventionen

| denne konvention om beskyttelse af havmiljget i Dstersgen deltager
ale lande beliggende i @stersgens af stramningsomrade. Konventions-
omrédet deei er hele den egentlige Osterse samt de danske badter og
Kattegat. Det overordnede mal med konventionen er at forbedre den
generelle beskyttelse af havmiljget samt at arbejde med en bedre mil-
jetilstand i Dstersgen. Arbejdet er koncentreret om reduktion af udled-
ning af nagingsstoffer, tungmetaller og miljegfremmede Stoffer, opgearel-
ser af udledning fra direkte kilder, floder og atmosfaare, tilstandsbe-
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skrivelser baseret pa national og international overvagning samt siier-
hed til sas og bekaampelse af forurening fra olie og andre skadelige stof-
fer.

Forureningen med nagingssalte, tungmetaller og giftige eller persi-
stente organiske stoffer skal vaare reduceret med 50 pct. senest i 1995.
Herudover skal overvagnings- og forskningsaktiviteter styrkes. Beslut-
ningerne om 50 pct.-reduktionen af tilledning af naaingsstoffer er i Dan-
mark implementeret med Vandmiljgplanen.

Biodiversitetskonventionen

Konventionen, der er et resultat af konferencen om miljg og udvikling
(UNCED) i Rio de Janeiro i 1992, har til hensigt at beskytte og sikre en
bazredygtig benyttelse af klodens biologiske mangfoldighed. En dansk
strategi for bevaring af den biologiske mangfoldighed er udsendt i mg
1995.

Agenda 21

| Agenda 21, som er et program for bagredygtig udvikling, der blev ved-
taget pa konferencen om milj@ og udvikling (UNCED) i Rio de Janeiro i
1992, er landbrugets anvendelse af pesticider central i to kapitler, nem-
lig kapitel 14 om baaredygtig landbrugsudvikling og kapitel 19 om mil-
jomasssig handtering af giftige kemikalier. Her laegges der vaggt pa, at
der udvikles nationale planer med henblik pa at reducere risikoen ved
anvendelsen af pesticider samt pabegyndes integreret plantebeskyttelse.
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Danske landbrugs- og milje- 4
politiske mal og instrumenter

4.1 Den hidtidige indsats pa |andbrug/miljgomradet

Handlingsplanen for en baaredygtig udvikling i landbruget

| handlingsplanen for et baaredygtigt landbrug og den tilknyttede tekni-
ske redegerelse (1991) blev de hidtidige initiativer pa landbrug/mil-
jeomradet opsummeret og viderefart samtidig med, at der bl.a. skete en
skaapelse af reglerne for udnyttelsen af husdyrgedningen.

NPO-handlingsplanen (1985), vandmiljghandlingsplanen (1987), pesti-
cidhandlingsplanen (1987) og marginaljordsstrategien (1987) har ligget
til grund for en raei e initiativer i forhold til landbrugserhvervet, isoar
med henblik p&

* begramnsning a udvaskningen af nagingsstoffer,

» nedbringelse af forbruget af bekaampelsesmidler i form af reduktion
af maengden af aktivstof og af behandlingshyppigheden samt

» bevarelse af udyrkede eler ekstensivt dyrkede arealer og beskyttel-
se af miljefelsomme omrader.

Blandt vigtige initiativer kan naevnes bestemmelser om:

opbevaring og udspredning af gadning

harmoni mellem areal og husdyrhold

gedningsplaner

grgnne marker

begramsning af anvendelse af bekaampel sesmidler gennem forskelli-
ge initiativer, herunder sprgjtebevis

» skovtilplantning og anden arealpleje

» bevarelse af biotoper

* naturgenopretning

Vandmiljgplanens malsagning om en halvering af kvadstofudvaskning-
en fra landbruget og Pesticidhandlingsplanens malsagning om en hal-



vering af forbruget af bekaampel sesmidler fastholdes i Handlingsplanen
for en baaredygtig udvikling i landbruget.

Kvad stof

Med udgangspunkt i NPO-planens vurdering af kvadstofudledning fra
landbruget i 1984/85 pa 260.000 t N blev vandmiljgplanens malsatning
i 1987 en halvering af denne udledning. Maopfyldelsen blev oprinde-
ligt sat til 1993, men er i forbindelse med baeredygtighedsplanen i 1991
udsat til ar 2000.

Balanceberegninger udfart af Statens Planteavisforsgg over tilfarte N-
maangder (handelsgadning, importeret foder, biologisk kvadstofbin-
ding, bidrag fra atmosfaaren) og fraferte N-maangder (salg af vegetabil-
ske og animalske produkter) i dansk landbrug som helhed viser, at kun
30 pct. af de tilferte N-maengder fraferes i form af solgte produkter. De
resterende 70 pct. tabes, hovedsageligt i form af ammoniakfordampning
og kveelstof udvaskning og i mindre grad ved denitrificering.

Kveelstof tabene er langt sterre i husdyrbrugsbedrifter (70-90 pct.) end
I rene plantea visbedrifter (10-40 pct.). For husdyrbrugsbedrifterne er
tabene sterst ved hgl husdyrintensitet, idet husdyrgedningen iie
anvendes optimalt, mens tabene pa planteavisbedrifter er vaesentligt
sterre pa sandjorde end pa lerjorde. Salv ved optimal udnyttelse af hus-
dyrgedningen overstiger tabene pa husdyrbedrifterne i vaesentligt om-
fang tabene pa planteavs bedrifter.

Fosfor

Vandmiljgplanens mal for reduktion af udledningen af fosfor til vand-
miljeet blev ndet i 1992 gennem forbedret rensning af spildevand m.m.
Vandmiljgplanen forudsatte ingen indgreb over for den diffuse fosfor-
belastning fra landbrugsarealer.

Den totale tilfarsel af fosfor til danske landbrugsjorde var fra begyn-
delsen af halvtredserne til begyndelsen af firserne ca. dobbelt si stor
som fraferden med de hgstede afgreder. Forbruget af fosfor i handels-
gadning er halveret gennem de seneste femten &. Trods halveringen
tilfares landbrugsjordene fortsat 50 pct. mere fosfor end afgrederne
bortfarer, og der sker sdledes fortsat en aiumulering.

Den ggede aiumulering af fosfor har sammen med reduktionen i
andre fosforudledninger ledt opmaarksomheden hen pa fosforudvask-
ningen fra landbrugsjordene. | de seneste & er man blevet klar over, at
udvaskningen af fosfor fra landbrugsjord har betydning for eutrofiering
af vandlgb og sger. Danmarks Miljg Undersggelser vurderer, at det
absolutte fosforbidrag fra landbruget har vaaet usendret siden 1989,
samt at det diffuse fosforbidrag i dag er den dominerende kilde til
belastning af ferskvand.
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| det falgende ska peges patre omrader, der kan begramse vandmiljgets

belastning med fosfor:

1. Husdyrgedningens fosforindhold er formentlig hgjere end nadven-
digt pa grund af tilssening af fosforholdige mineralstoffer til foderet
til husdyr. Fosfornormerne i husdyrfoderet er nedjusteret gennem de
seneste &, men der kan sandsynligvis opnas mere ad denne vg (Sta-
tens Husdyrbrugsforsag).

2. Med henblik pa at udnytte husdyrgadningens fosforindhold i sterre
udstraskning end i dag, ber husdyrgedningen anvendes pa et sterre
areal end nu. Ved optimal udnyttelse af fosforindholdet skal harmo-
nikravene strammes (Statens Planteavisforsgg, Danmarks Miljg
Undersggel ser).

3. Det er imidlertid begraansningen af overfladeaf stremningens fosfor-
bidrag, der vil have sterst umiddelbar effekt (Statens Planteavlsfor-
sag, Danmarks Miljg Undersggel ser).

Fosforbidraget fra overfladeafstramning begraanses bedst ved at
udlasgge grass eler anden permanent vegetation pa erosionstruede are-
aer. Reduceret jordbehandling, som ber foretages vinkelret pa afstrem-
ningsretningen, vil ogsa kunne bidrage til at reducere vanderosionen af
overfladgjord. Det er navnlig vigtig, at jordpartiklernei i e findeles i for
stor udstraskning ved jordbearbejdningen, hvilket ofte sker med anven-
delsen af moderne landbrugsredskaber. Endvidere vil etablering af bre-
de plantedad ede vandlgbsbrasmmer pa udsatte steder kunne bidrage
til at deemme op for overfladeafstreamningens fosforbidrag, idet fosfor-
holdige partikler nar at blive bundfaddet, inden overfladevandet |gber
ud i vandligbene. Med henblik pd at undga en stor ophobning af
nagingsstoffer pa sddanne areder kan det veae formdgjenligt at
afhaste og fjerne vegetationen fra arealerne. Endelig skal nsevnes, at det
er vigtigt at skane vandlgbsbrinkene, sdledes at brinkerosion undgas.
Brinkerosion kan bidrage med betydelige maengder fosfor til vandiab.
(Statens Planteavisforsag, Danmarks Miljg Undersagel ser.)

Slam

Anvendelse af spildevandsslam til gedningsforma reguleres gennem
bekendtgerelse om anvendelse af slam, spildevand og kompost m.v. til
gedskningsformd og gennem Radets direktiv 86/278/E@F. Folketin-
gets Miljg- og Planlaggningsudvalg afgav den 2. juni 1995 beretning om
genanvendelse af spildevandsslam til gadskning af landbrugsord. Af
beretningen fremgar det:

e at ingen landmand, der anvender spildevandsslam som gedning
forskriftsmaessigt korrekt, i fremtiden vil blive magdt med krav til
landbrugsjordens kvalitet som dyrkningsmedium, og som er af et
sadant indhold, at de vil udeluie landmanden fra at anvende jor-
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den til dyrkning af alle landbrugsafgreder pa grund af anvendelse af
spildevandsslam,

 at spildevandsslam sgges godkendt til anvendel se pa gkologisk jord-
brug,

» at tilsynet med kvaliteten af spildevandsslam forbedres, og at tilsy-
net overgdr til Plantedirektoratet,

» at der efter en overgangsperiode pa fire ar i i e kan opbevares spil-
devandsslam i markstaie, og

» at regler om opbevaring og udbringning af spildevandsslam ligestil-
les med de tilsvarende regler for husdyrgedning, at der udformes
krav til slamkvaliteten, som kan sikre, at anvendelse af spildevands-
sam til gadskningsformal pa landbrugsiord iie belaster dyrk-
ningsorden med miljgfremmede stoffer og tungmetaller i starre om-
fang, end hvis handels- og husdyrgadning anvendes.

Blandt andet som opfalgning pa beretningen pagar der en r aei e aktivi-
teter med henblik pa at forbedre mulighederne for at kvalitetsvurdere
spildevandsslam. De omfatter udvikling af analysemetoder, fastlagygel-
se of strategi for overvagning, vurdering af langtidseffekter, fastsadtelse
af gramsevaadier for organiske miljgfremmede soffer og vurdering af
hygieinisk kvalitet.

Disse aktiviteter er i i e afsluttede, men det ma allerede nu konklude-
res, at der vil ske en opstramning af de kvalitetsmaessige krav til spilde-
vandsslam, der gnskes udbragt pa landbrugsjord.

| 1993 blev der med affaldsprodukter i at udspredt ca. 310.000 tons
terstof til jordbrugsmaessige formd i form af spildevandsslam, kartof-
felfrugtsaft og pectinaffald mv.

Den totale tilfarsel af gedningsstoffer med affald udgjorde i 1993 ca
9.700 tons kvadstof, hvoraf 8-14 pct. er umiddelbart plantetilgaangeligt,
og ca. 5.800 tons fodfor, svarende til henholdsvis 2 pct. og 7 pct. a den
samlede tilfersdl i jordbruget. Heraf udger bidraget fra kommunalt spil-
devandsslam ca. halvdelen af naaingsstoftilferslen. En effektiv udnyt-
telse af nagingsstofferne i lam og affdd forudssdter en effektiv spred-
ningsteknik og tilstrageligt areal til spredning.

Pesticider

Landbrugsmaessigt anvendes der ca. 100 forskellige aktivstoffer. Stoffer-
ne anvendes enkeltvis eller i blandinger med typisk 2 til 3 forskellige
aktivstoffer.

Pesticidhandlingsplanen for 1986 har som malsagning, at savel for-
bruget af aktivt stof som behandlingshyppighed ska halveres inden
1997 i forhold til forbruget i 1981-85. Mamngden af aktivstoffer var i 1994
reduceret med 44 pct. i forhold til pesticidhandlingsplanens reference-
periode, mens behandlingshyppigheden var reduceret med 6 pct.

34 | Natur, miljg og EU's landbrugspolitik



Ved vurderingen af forbruget skal der dog tages hensyn dels til de
naturlige svingninger, der sker fra &r til & som f@ge af f.eks. forekomst
af skadegerere og andringer af saadskiftet, herunder efterafgreder, og
dels til, at der i forbruget efterhanden indgar mindre skadelige midler.
Variationen i forekomst af skadegerere er summen af mange ofte mod-
satrettede tendenser, som det er vanskeligt at opgere saalig preecist. Det
vurderes dog umiddelbart, at forekomsten af skadegarererei 1994 gene-
relt var moderat. Der findes i i e umiddelbart nogen metode, hvorved
midlernes skadelighed kan vurderes i forhold til forbruget. Bergninger
foretaget af Danmarks Statistik viser, at tages der hgjde for aendringer i
sadskiftet, fas der afhaangig af beregningsmetoden et relativt fad i
behandlingshyppigheden pa ca. 20 pct. i 1993.

Som et bidrag til opfyldelse af Pesticidhandlingsplanens malsatning
vedtog Folketinget i mg 1995 derfor en maarkbar forhqelse af pesticid-
afglften Den nye, forhﬂjede agift er differentieret, sa insektmidler
palasgges en afgift pa 37 pct. af detailprisen uden afgift, svampemidler,
ukrudtsmidler og vakstreguleringsmidler palasgges en agift pa 15 pct.
af detailprisen uden afgift, og mikrobiologiske midler m.v. pdlasgges
3 pct.s afgift af grossistprisen. Det skennes, at afgiften vil reducere
behandlingshyppigheden med 5-10 pct. Afgiften traeder i kraft 1. januar

1996.

Et andet element i handllngsplanen e, a alle midler godkendt fer
1980 skulle gennemga en revurdering, idet de oprindelige godkendel ser
bl.a. iie inddrog miljgforhold. Faadiggerelsen af revurderingen har
imidlertid vist sig vanskelig at fa afduttet, og derfor blev kemikalielo-
ven andret i foraret 1994, samtidig med at en r aei e midler med naa-
mere angivne aktivstoffer blev forbudt. Der har efterfalgende vist sig
behov for at justere den procedure, der blev indfart med den naevnte
lovgivning, hvorfor Folketinget i efterdret 1995 har vedtaget en aandring
af loven.

Pa EU-niveau gennemfagres et sammenhamgende system af maksi-
malgraansevaadier for pesticidrester i levnedsmidier.

Strategi for bevaring af den biologiske mangfoldighed

Biologisk mangfoldighed omfatter mangfoldigheden pa gkosystem-,
arts- og genniveau.

Det helt overordnede mal i den danske strategi for bevaring af den
biologiske mangfoldighed er at bevare de hjemmehgrende plante- og
dyrearter i store, levedygtige og udbredte bestande. Det vigtigste mid-
del hertil er at tilrettelasgge benyttelsen af naturens ressourcer pa en
sadan made, at tab af biologisk mangfoldighed undgas i fremtiden, og
at tilbagegangen, hvor den er sket, i videst mulige omfang vendes til
fremgang, f.eks. gennem naturgenopretning.
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| strategien peges der inden for benyttelsen af det dbne land og sko-

vene pa en reaeie foranstaltninger til forbedring af den biologiske
mangfoldighed. Her skal alene naavnes nogle fa konkrete nye foran-
staltninger:
» at arealet med sger og vandlgb gges fra 65.000 ha til 95.000 ha,
* at arealet med vedvarende graes gges vassentligt fra de nuvaarende

ca

200.000 ha,
» at udlagyge flere arealer til naturlig succession (naturskov),
« at udmgnte de vedtagne strategier pa skovomradet.

Skovpolitiske malsaetninger

Danmark har som malsagning en fordobling af skovarelet over en
traageneration (80-100 ar). Der er ii e fastsat en bestemt tidsfelge for
forggelsen af skovarealet, men opfyldelse af malsagningen betyder, at
der arligt ber etableres ny skov. Det forudsadtes, at det @gede skovareal
etableres med halvdelen i statsligt regi og den anden halvdel i privat
regi.

Den danske strategi for et baaredygtigt skovbrug, som er tiltradt af Fol-
ketinget i ma 1994, er et led i den danske opfelgning af konferencen om
miljg og udvikling (UNCED) i Rio de Janeiro 1992, og konferencen om
beskyttelse af skovenei Europa, Helsinki 1993.

Strategien opstiller en 12 punkts plan for den danske indsats, hvor den
nationale indsats samles om fglgende punkter:

* Fremme af omfanget af skovene gennem statslig og privat skovrgs-
ning.

» Skovrejsningens bidrag til det samlede CO2-regnskab skal under-
seges.

* Fremme a afsagningen af skovbrugsprodukter gennem tilskud til
produktudvikling og udvidet anvendelse af tradlis som biobraend-
.

* Fremme a kvaliteten af skovene gennem ggede tilskud til lov-
traadyrkning, naturpleje og naturnaar skovdrift, samt skovforbedren-
de foranstaltninger.

Der satses desuden pa en styrkelse af forskning, formidling og efterud-
dannelse om bagedygtig skovdrift.

Strategien felges op af overvagning af relevante indikatorer, der
omfatter gkonomiske, natur- og miljemaessige forhold.

De naameste ar ska strategien, som har form af generelle anbefalin-
ger, udmgntes mere konkret.

Biomassehandlingsplanen ma ogsa ses som led i skovpolitiien.
Udvalget har dog i i e i denne sammenhaeng foretaget nogen naarmere
vurdering heref.
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Ti-punkts program til beskyttelse af grundvand
og driievand

| forhold til grundvandsforureningen har regeringen i 1994 fremlagt et
ti-punkts program til beskyttelse af grundvand og driievand. | pro-
grammet indgdr, at de farligste pesticider skal fjernes fra markedet, og
at forbruget af pesticider skal halveres. Kvelstof udledningerne fraland-
bruget skal halveres inden & 2000. Derudover skal amterne udpege de
grundvandsressourcer, der i saalig grad skal sikres med henblik pa en
fortsat grundvandsbaseret driievandsforsyning.

Den fremtidige danske driievandsforsyning er knyttet til denne
omradeudpegning. | de pagaddende omrader er det sdledes pakraevet,
at kilde- og fladebelastning af grundvandet undgas/minimeres.

Et kendetegn for den fremtidige grundvandsbeskyttelse vil vaae, at
indsatsen malrettes og differentieres med henblik pa at opna en mere
effektiv beskyttelse. Det gadder bl.a. for de indsatsomrader, der forud-
sadter brug af offentlige midler, f.eks. oprydningen af affaldsdepoter
m.v. Behovet for beskyttel sesniveau kan variere fra omrade til omrade
alt afhaangig af de naturgivne forhold og kilderne til forurening af
grundvandet.

| Miljestyrelsens vejledninger vedr. udpegning af omrader med saali-
ge driievandsinteresser fremgar det, at en effektiv beskyttelse af et
grundvandsopland kreever, at der sadtes ind mod samtlige forurenings-
trusler i oplandet. Indenfor de udpegede omrader med saalige driie-
vandsinteresser skal der ske en koordineret indsats overfor de nuvearen-
de kilder til grundvandsforurening (herunder Ilandbrug og
affaldsdepoter), ligesom den fremtidige arealanvendelse til andre for-
mal skal tilrettelaagges under hensyn til grundvandsbeskyttelsen.
Udpegningen af omrader med saalige driievandsinteresser indebaaer
iie, at grundvandet i de avrige omrader afskrives. Den generelle fore-
byggende indsats skal sdledes have hgj prioritet overalt. Differentierin-
gen af beskyttelsesniveauet er saledes et supplement, der skal sikre en
videregaende beskyttelse af grundvandsressourcen i de vigtigste omra-
der.

Med henblik pa at fastlasgge en differentieret beskyttelse og depotop-
rydning indenfor de udpegede omrader med salige driievandsinter-
esser skal der etableres en zoneinddeling, der ska sikre en optimal
beskyttelse af driievandsressourcen, under hensyn til, at der stadig
skal kunne foregd menneskelig aktivitet og produktion indenfor omra-
derne med saalige driievandsinteresser.

Der vil vaare omréder, hvor de generelle beskyttelsestiltag ma anses
for at vage utilstragelige til at opretholde grundvandskvaliteten.
Sadanne omrader defineres som sarbarhedszoner. Der kan vaare behov
for en ekstra indsats f.eks. i form af ekstraordinage begramsninger i
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anvendelsen af husdyrgedning og handelsgedning, totalt forbud mod
anvendelsen af pesticider eller tilskyndelse til omlaggning til gkologisk
jordbrug. Sadanne indgreb kan foregd gennem indgaelse af frivillige
aftaler med grundejerne eler pabud eler forbud i henhold til miljgbe-
skyttelsesloven med deraf falgende erstatningskrav. Indsatsen kan ogsa
besta i begramsninger i udferelsen af andre erhverv. De nuvaaende ord-
ninger vurderes i i e at rumme tilstragelig mulighed for at finansiere
disse tiltag.

Som den altdominerende arealforvalter er landbrugserhvervet en cen-
tral akter i bestraebelserne pa at beskytte grundvandet. Landbrugsdrif-
tens karakter varierer mellem landsdelene, og forskellige former for
landbrugspraksis indebager varierende risici for miljgbelastning.

Landbrugs- og Fiskeriministeren har som led i programmet til beskyt-
telse af grundvand og driievand i 1995 ivagksat en aktionsplan for
aget akologisk produktion. Det er samtidig regeringens malsagning, at
oprydningen pa de grundvandstruende affaldsdepoter inden for vand-
indvindingsomraderne skal vaare afdluttet i Igbet af 10 &. Desuden skal
@get skovrgsning og naturgenopretning beskytte grundvandet i de
fremtidige indvindingsomrader. Der skal endvidere sikres en bedre
kontrol med grundvands- og driievandskvaliteten.

@kologisk jordbrug

Den gkologiske dyrkningsmetode betragter hele dyrkningssystemet
med planter, dyr, jord og luft som en helhed. Naxingsstofkredsl gbet,
husdyrvelfaad, etiske og miljgmaessige hensyn tillaggges vaggt i gkolo-
gisk jordbrug, hvor der i i e anvendes handelsggdning og pesticider.

Nagingsstofforsyningen bestdr primaat af husdyrgedning og biolo-
gisk kvadstoffiksering. | henhold til de danske regler pa omradet er det
tilladt at supplere bedriftens egen produktion af gkologisk husdyrged-
ning med indkgb af husdyrgedning fra det konventionelle landbrug
med op til 25 pct. a de dyrkede afgraders behov for kvadstof. De fleste
bedrifter udnytter i i e denne gvre gramnse. Med hensyn til foderforsy-
ningen, ma de gkologiske bedrifter i henhold til de danske regler sup-
plere bedrifternes egen foderproduktion med indkebt foder fra det kon-
ventionelle jordbrug med op til 15-25 pct. af det totale foderforbrug.

Der kan sdledes via indkgbt foder og husdyrgadning overfares be-
graansede mangder nagingsstoffer fra det konventionelle jordbrug til
det gkologiske. Disse nagingsstoffer kan det konventionelle jordbrug
levere, da nagingsstoffer herfra kan erstattes ved indkeb af handels-
gedning. | 14 gkologiske kvaggbedrifter, der er analyseret af Statens
Husdyrbrugsforsgg er der i gennemsnit indkgbt 50 kg N pr. ha pr. & i
foder og husdyrgedning varierende fra 10 til 120 kg N pr. ha pr. &
(ingen angivelse af fosfor og kalium).
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Endelig kan naavnes, at gadningstilstanden med eksempelvis fosfor og
kalium i ale danske landbrugsjorde er gget betydeligt gennem de sene-
ste 50 ar, som felge af anvendelse af handel sgadning. Denne opbygning
af naaingsstofreserver i jordbunden kan bidrage vaesentligt til planter-
nes nagingsstofforsyning i en langere arreeie.

| Danmark er den gkologiske produktionsmetode mest udbredt pa
landbrug med kvaeg, hvilket skyldes, at det er denne driftsgren, der er
lettest at omstille. Kvasg kan konsumere store maangder gregntfoder, som
kan produceres af kvadstoffikserende planter. Endvidere er grentfoder
let at producere uden bekaempelse af ukrudt. | 1994 udgjorde andelen
med graes og grentfoder 66 pct. af de gkologiske arealer (Plantedirekto-
ratet).

Svineproduktion i gkologisk jordbrug er langt vanskeligere at prakti-
sere, idet svin hovedsageligt skal fodres med korn. @kologisk korn er
dyrt. Dels pa grund af lavere kornudbytter i gkologisk jordbrug end i
konventionelt, dels fordi, at det er vanskeligere og dyrere at bekaampe
ukrudt i gkologiske kornmarker end i konventionelle. Den gkologiske
svineproduktion i Danmark er derfor yderst begramset, ca. 2500 slag-
tesvin pr. ar.

| gkologiske bedrifter anvendes ingen pesticider. Dette har en positiv
effekt pa udbredelsen af flora og fauna og pa grund- og driievand,
som i i e belastes med pesticidrester.

Sammenligning af miljgbelastningen med kvadstof mellem gkologiske
og konventionelle bedrifter er vanskelig at foretage, idet de forskellige
driftsformer er mere eller mindre koblede med andre faktorer som jord-
bundstype, husdyrintensitet, formen af animalsk produktion, valg af
plantearter m.m.

Statens Husdyrbrugsforsgg har foretaget en sammenligning af In-
effektiviteten pa 14 ekologiske og 16 konventionelle kvaegbrugsbedrif-
ter. Undersggelsen viste at N-effektiviteten (tilfert N minus solgt N) pa
de konventionelle bedrifter udgjorde 13-20 pct. (i gennemsnit 164 pct.)
og pa de gkologiske bedrifter fra 14-30 pct. (i gennemsnit 20,7 pct.).

10 ud af de 14 gkologiske brug havde lerjord som dominerende jord-
type, og kun 4 havde sandjord. Blandt de konventionelle brug var for-
holdet omvendt, kun 4 brug havde lerjord som den dominerende jord-
bundstype, mens den dominerende jordtype var sandjord pa 12
bedrifter.

| beregningerne indgar en reei e skennede tal vedr. den biologiske
kvadstofbinding, og der hersker stor usiierhed omkring disse ta-
starrel ser.

Undersggelser af jordvaeskens indhold af mineraliseret kvadstof fore-
taget af Landsudvalget for Planteudvalg i efterdret 1987 og 1988, herun-
der 13 arealer med gkologisk jordbrug viste, at @kologiske jordbrug
havde et mineraliseret kvadstofindhold, der var lavere end pa konven-
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tionelle landbrugsarealer tilfart husdyrgedning, men hgiere end pa
konventionelle landbrugsarealer, hvor der kun var tilfert handelsged-
ning.

P& basis af malingerne har Landsudvalget for Planteavl opstillet en
forholdstaldliste over de forskellige driftsformers indvirkning pa risiko-
en for nitratudvaskning. Tallene i listen viser jordenes relative indhold
af mineraliseret kvadstof om efterdret. Jo sterre tal, jo hgjere risiko for

udvaskning.

Konventionelt landbrug baseret alene pa handelsgadning 100
@kologisk jordbrug 122
Konventionelt landbrug, husdyrgadning forar 129
Konventionelt landbrug, husdyrgedning efterar 159
Konventionelt landbrug, forfrugt aerter 159

Forskningscentret for Skov og Landskab andéar, at det relative tal for
etableret skov er 8.

Bade undersagel sen foretaget af Statens Husdyrbrugsforsgg og under-
segelsen af Landsudvalget for Planteavl indikerer vaesentlige variatio-
ner i kvadstoftab og indhold af mineraliseret kvadstof i jordvassken pa
savel gkologiske som konventionelle bedrifter.

@kologiske jordbrug, der generelt har en lavere dyreintensitet end
konventionelle husdyrbrug, har en lavere udvaskning pr. ha end kon-
ventionelle husdyrbrugsbedrifter. Desuden anvendes pesticider iie.
Der er sdledes sammenfattende klare natur- og miljgmasssige fordele
ved det gkologiske landbrug.

Naturgenopretning og denitrificerende enge

Naturforvaltningsprojekter, der gennemfares pa landbrugsarealer, med-
farer en vaesentlig ekstensivering af arealudnyttelsen og har sdledes en
positiv miljgeffekt. Det gadder typisk i forbindelse med skovrejsninger.
En anden stor del af projekterne gennemfares i forbindelse med vadom-
rader, hvor sger, vandlgb, eng- og mosearealer genskabes. | disse omré-
der opsamles og reduceres mamngden af nagingsstoffer, s de positive
miljgeffekter lokalt er meget store.

| perioden 1989-1994 har naturforvaltningsordningen totalt omfattet
ca. 20500 ha eller ca. 0,8 pct. af landbrugsarealet. Det primaare forma
med naturforvaltningsindsatsen er at sikre den biologiske mangfoldig-
hed og dermed afbade de uheldige virkninger for landskab, flora og
fauna, som den hidtidige landbrugsproduktion har medfert. En reei e
af projekterne har ogsa en positiv effekt pd vandmiljeet. Det blev sdle-
des i 1993 skannet, at realiserede projekter tilsammen bidrager med en
arlig reduktion af kvadstofbelastningen til vandmiljget pa godt 500 tons.

Der er i forbindelse med naturgenopretningsprojekter anvendt jord-
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fordeling gennemfert af Strukturdirektoratet for Landbrug og Fiskeri.
Det har herved veaet muligt at tilgodese sdvel natur- og miljgmasssige
som landbrugsmaessige interesser.

En arealanvendelse, som kan have saalig betydning for begraansning
af nitratforureningen er denitrificerende enge. Ved denitrifikation
omdannes nitrat under anaerobe forhold til lattergas og frit kvadstof.
Omfanget a denitrificeringen er meget afhaengig af de lokale forhold,
herunder navnlig de hydrologiske.

| et piloprojekt udfert af Danmarks Geologiske Undersagelser, Dan-
marks Miljg Undersggelser og Statens Planteavisforsgg pa tre udvalgte
oplande blev det beregnet, at denitrifikationen ville omfatte 40-800 kg.
nitratkvadstof pr. ha oversvammet engareal, og dette medfarte redukti-
on af kvadsofudledningen pa 148 pct. i forhold til den normale udled-
ning. Ovennaavnte talsterrelser er alene baseret pa beregninger. Indgre-
bene erii eudfert i praksis, og der er i i e foretaget direkte malinger af
denitrifikationens sterrelse.

Etablering af denitrificerende enge medfarer i forskelligt omfang
aandringer i arealanvendelsen. | mange tilfadde ligger sddanne engarea-
ler i tilknytning til lavbundsomréader, som i de fleste tilfadde er af draene-
de. Reetablering af denitrificerende enge vil sdledes i mange lokaliteter
tillige pavirke plantedyrkningen pa gvrige afvandede landbrugsomra-
der. Der kan sdledes i i e foretages en generel gkonomisk vurdering af
omkostningerne i forbindelse med reetablering af denitrificerende enge.

Som anfert er miljgeffekten af denitrificerende enge svingende og kan
vage meget positiv. Den denitrificerende effekt og den gkonomiske virk-
ning ma beregnes konkret pa basis af kendskab til de lokale forhold.

EU-bestemmelserne giver mulighed for at anvende landbrug/mil-
jeforordningen, herunder den 20-&rige braklasgning med henblik pa
etablereing af denitrificerende enge. Udvalgets overveelser herom er
anfart nedenfor i afsnit 6.5.

Réadgivning
Ud over den lange r aei e af reguleringsmaessige tiltag, som er beskrevet
ovenfor, skal vaardien af radgivningen gennem landbrugets konsulenter
fremhaeves, idet det ad denne vej har vagret muligt at opna en bred infor-
mation til de enkelte jordbrugere om fremgangsmader ved gadskning
0g sprgjtning.

L andbrugets radgivningstjeneste er organiseret af landbrugets organi-
sationer, hvorved nye behov og gnsker hos jordbrugerne hurtigt kan bli-
ve kanaliseret ind i radgivningens tilbud til jordbrugerne.

Inden for isar planteavlsradgivningen har bestragbelserne inden for
de seneste 10 & i vid udstraskning drejet sig om at hjadpe jordbrugerne
med at-mindske miljabelastningen bade med hensyn til gedningsstoffer
0g pesticider.

Mal og instrumenter | 41



Radgivningstjenesten gennemfarer arligt ca. 2000 markforsag, heraf
godt 300 forsag med henblik pa at skabe grundlag for en gkonomisk
optimal og miljgmaessig forsvarlig anvendelse af naaingsstoffer. Disse
resultater danner grundlag for udarbejdelse af de officidle gadnings-
normer fra Plantedirektoratet.

Der gennemfares desuden et betydeligt antal forsag med anvendelse
af husdyrgedning, hvor en r gei e demonstrationsaktiviteter siden 1989
har aget landbrugets udnyttelse af kvadstoffet i husdyrgedningen. For-
bruget af handelsgadning er blevet reduceret.

Markforsagene med plantebeskyttelsesmidler udger 1/3 af de samle-
de forsggsaktiviteter. Udover at afpreve nye midlers formaen er det vig-
tigste formd med forsggene at undersgge, hvor lidt man kan ngjes med
at anvende for at sikre sunde afgreder uden uacceptabel stor konkur-
rence fra ukrudt mv. En del af opgaverne gennemfares i samarbejde
med Statens Planteavisforsag - bla. udviklingen af lokalt baserede
beslutningsstette- og varslingssystemer.

Radgivningstjenesten formidler forsagsresultaterne til jordbrugerne.
Hertil anvendes mader, grupperadgivning, bistand til markstyring og
udarbejdelse af gadnings- og sprejteplaner, orienteringsbreve mv.

Samlet er radgivningstjenesten, der har kontakt til langt den overve-
jende del af jordbrugerne, et vigtigt element til at fremme og sikre en
miljemaessigt forsvarlig og gkonomisk siier landbrugsdrift.

4.2 Landbrugspolitiske malsastninger

Handlingsplanen for en baaredygtig udvikling i landbruget fra 1991
beskrev og videreferte den hidtidige miljemaessige indsats pa land-
brugsomréadet. Begrebet »bagredygtig« har i i e noget helt entydigt ind-
hold. | Brundtland-K ommissionens rapport blev der peget pa en global
udvikling, der opfylder de nuvaxende generationers behov uden at
bringe fremtidige generationers muligheder for at opfylde deres behov
i fare. Inden for jordbrugsomradet sigtes til et landbrug, »der ska fun-
gere og udvikles i balance med det gkologiske kredslgb i naturen og
samtidig vaae gkonomisk uafhaangig« (citat: Handlingsplanen for Mil-
j@ og Udvikling).

Handlingsplanen for en baaedygtig udvikling i landbruget rummer
desuden en klar formulering af den davaerende regerings landbrugspo-
litik. Naglebegreberne var:
produktion af sunde fedevarer til forbrug og eksport,
landbrug uden offentlig stette,
rimelige indtjenings- og konsolideringsforhold og
etisk og miljemaessigt forsvarlige produktionsforhold.
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Tilsvarende malsagninger har ligget bag formuleringen af landbrugslo-
vens formalsbestemmelse i § 1. Efter denne skal man vaane dyrknings-
jorden som en begramset naturressource og de hertil knyttede landska-
belige veadier. Dette skal ske sdledes, at bade jordbrugets erhvervs-
gkonomiske interesser og hensynet til det omgivende miljg tilgodeses.
Samtidig skal man sikre en hensigtsmaessig udvikling og en forbedret
konkurrenceevne i jordbrugserhvervene. Der er imidlertid siden 1991
gennemfart en r aei e initiativer pa det landbrugspolitiske omrade, som
har vaaret med til at forme de aktuelle landbrugspolitiske mal.

Behovet for en kvalitativ optimering af fadevareproduktionen er
udmentet i regeringens strategi pa fedevareressourceomradet, som hvi-
ler pa arbejdet i fodevaresektorudvalget. Strategien har til formd »at
videreudbygge sektorens styrkepositioner inden for kvalitet i bred for-
stand. Ud over at produkterne skal vaae velsmagende, indebaaer hg
kvalitet i dag ogsa krav til ernaaringsvaardien, fedtindholdet, den veter-
inaare og bakteriologiske tilstand, produktionsmetoder med hensyn til
miljg og arbejdsmiljg, dyreetik og fravaa af skadelige tilssgningsstoffer
i det faardige produkt« (citat: Finanslov 1995).

Til opfelgning af fedevaresektorudvalgets arbejde er der afsat 133
mill. kr. pa finansloven for 1995 og tilsvarende belgb i de falgende &,
primaat med henblik pa forskning.

| denne sammenhaang indgar ogsa regeringens strategi for den offent-
lige jordbrugsforskning, som blev fastlagt i januar 1995, og som blandt
andet indebarer nye prioriteringer i forskningen og gget grundlagygen-
de forskning. Der vil bl.a. ske en opprioritering af forskning i jord-
brugsprodukternes kvalitet og siierhed samt sundheds- og velfaads-
forskning i husdyrbruget og landskabsforskning. Jordbrugsforskningen
skal bl.a. medvirke til a gge videngrundlaget for en baaredygtig udvik-
ling i landdistrikterne og for en hensigtsmaessig ekstensivering og are-
aludnyttelse. Endvidere skal forskningen bidrage til at reducere maang-
den af indsatsfaktorer i jordbruget med henblik pa at mindske savel
omkostninger som miljebelastning og til at styrke videngrundlaget for
aternative produktionsformer.

Den af landbrugs- og fiskeriministeren nedsatte arbejdsgruppe vedr.
opfalgning af GATT-aftden med deltagelse af |landbrugets organisatio-
ner og Dansk Industri har afgivet to rapporter i mgj 1994 og april 1995.
Med hensyn til EU-politiien anbefales, at Danmark arbejder aktivt for
en fortsat markedsorientering af den fadles landbrugspolitik. Det fore-
slés konkret, at kornprisen nedsadtes til verdensmarkedsniveuet med
en kompensation i form af hgjere hektarstatte, og at der i et vist omfang
indfares mulighed for produktion ud over kvoten af »B-madk« uden
stette, som skal afsadtes uden for EU pa verdensmarkedsvilkdr. Des-
uden foredas, at der arbejdes for indfarelsen af en EU-markedsfarings-
ordning (GATT's grenne boks). Endelig peges pa forskellige nationale
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tiltag med henblik pa en forbedring af rammevilkarene for den eksport-
orienterede del af landbrugs- og fedevaresektoren med henblik péa
udnyttelse af den forbedrede adgang til tredjelandsmarkederne.
Séledes kan det konstateres, at de landbrugspolitiske initiativer fra de
senere ar tager udgangspunkt i nutidens hgje krav til miljg og natur,
dyrevelfaad, arbgdsmiljg og produktsiierhed samt i en fortsat mar-
kedsorientering og en begramsning af prisstetten. Pa dette grundlag til-
stradbes det gennem etableringen af rammevilkar for en landbrugspro-
duktion af hg kvalitet og veardi a sikre grundlaget for et fortsat
konkurrencedygtigt og i bred forstand bagredygtigt landbrugserhverv.

4.3. Prioriteringer inden for landbrug /milje-
indsatsen

| Natur- og Miljgpolitisk redegerelse 1995 findes en omfattende frem-
stilling af den danske miljgpolitiske indsats, der deeier sivel forure-
ningsproblemerne som naturforvaltning, skovpolitik m.v. Naesten ale
redegereisens 30 kapitler bergrer eler har betydning for landbrugser-
hvervet. Side 555 hedder det om en helhedsorienteret og malrettet mil-
jepolitik:

»Den strategiske miljgplanlaggning gennemferes for at sikre, at mil-
jopolitiien fremover kan gares mere helhedsorienteret og malrettet.
Den sigter mod at omfatte ale aspekter af miljgproblematiien. Det
gadder forureningsbekaampelse, forebyggelse af forurening, ressource-
forbrug, sikring af variation og kvalitet i landskab, natur og bymiljg,
lokalisering og arealanvendel se.«

Denne formulering gadder ogsa for de miljshensyn, som sgges tilgo-
deset gennem tilpasninger i EU's landbrugspolitik. Den landbrugspoli-
tiske indsats ma forel@big tage udgangspunkt i de »tunge« forurenings-
problemer, som omhandles i Handlingsplanen for en baxedygtig
udvikling i landbruget. Isaa en begraansning af nitratudvaskningen og
pesticidbelastningen er patraangende. Analyser af grundvandets ind-
hold heraf paviser i stigende omfang forekomst af nitrat og pesticidre-
ster eller nedbrydningsprodukter. Uden en indsats for at afhjadpe den-
ne forurening vil der blive tale om langsigtede skadevirkninger for den
gkologiske balance og driievandsforsyningen. Det er imidlertid vig-
tigt ogsa at fortsadte indsatsen over for de »blede« naturhensyn for at
fastholde de senere ars forholdsvis positive udvikling pa natur- og land-
skabsomradet og varetage hensynet til det dbne lands rekreative vaardi-
er. For naturforvaltning findes saalig lovgivning, hvortil der er afsat
sagskilte midler, mens landbrug/miljg-indsatsen issa ma prioritere en
lasning af landbrugets forureningsproblemer.

Udvalgets arbgde har derfor som omtalt i afsnit 1, taget udgangs-
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punkt i en prioritering af 1991-handlingsplanen som beskrevet i afsnit
4.1., og der er pa det kortere sigt lagt vasgt patiltag, der kan medvirke
til at virkeliggere de malsagtninger, der er beskrevet i handlingsplanen.
De nedenfor stillede fordag kan i vidt omfang medvirke til at virkelig-
gere ogsa de gvrige malsagninger: En saalig indsats med henblik pa for-
ureningsbekaampelse skal tilstragbes ogsa at have en positiv effekt pa
den omgivende natur eksempelvis i form af @get dyre- og plantebe-
stand, aget diversitet i landskabet, bedre ramme for friluftdivet m.v.

Prioriteringer vedr. arealanvendelsen

Det har i udvalget vaaet overveet, hvorvidt det er mest hensigtsmaes-
sigt at fremme miljg- og naturhensyn gennem en ekstensiveringsstrate-
gi, hvor dyrkningsintensiteten generelt nedszettes pa alle arealer, eller en
marginaliseringsstrategi, hvor visse arealer helt udtages af produktio-
nen.

Uanset valget af strategi kan der tveargdende skelnes mellem generel-
le instrumenter, der omfatter alle bedrifter, og malrettede instrumenter
rettet mod searlige omrader, bedrifter, gendomme €eller areder. | skema-
et er naevnt en r aei e eksempler pa de herefter fire mulige regulerings-
former:

Ekstensivering Marginalisering

Prisnedsadtel ser

Generel Afgifter pa indsatsfaktorer Braklaggning under
Normer for indsatsfaktorer hektarstetteordningen
Harmonikrav Braammer
Beskyttelsedinier og
adgangsbestemmelser efter
naturbeskyttel sesloven

@kologi Fredning
Malrettet  Stette til nedsat gedskning 20-arig brak
Stette til greesudlagg i korn Stette til bevarelse af enge
Naturpleje Skovrejsning
Sprajtefrie zoner Naturgenopretning

Sondringen mellem generelle og malrettede ordninger er ii e mindst
vasentlig 1 forbindelse med en politisk/gkonomisk prioritering, fordi
de malrettede instrumenter oftere forudsaeter en gkonomisk kompen-
sation fra det offentlige til jordbrugeren, mens de generelle instrumen-
ter med rimelig hensyntagen til erhvervets gkonomiske forhold typisk
vil kunne gennemfares uden erstatning.

Saligt om de generelle ekstensiveringsforanstaltninger bemaerkes:
| 1992-reformen ydes kompensation for prisfaldet (lig med en tilbage-
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farsel af gevinsten pa forbrugersiden), og i forbindelse med pesticidaf-
giften tilbagefares provenuet ligeledes. Men der ydes ii e i nogen af
tilfaddene kompensation for selve ekstensiveringseffekten, som med-
forer et fad i bade input og output og dermed i omsagning og ind-
komstskabelse. Harmonikrav og gedningsnormer er ligeledes gennem-
fort uden kompensation. At der sdledes iie ngdvendigvis er
budgetudgifter, medfagrer naturligvis iie, at en sadan deempning af
erhvervsaktiviteten er gratis, hverken for landbruget eller samfundet.
Landbruget har generelt indtaget en meget kritisk holdning til erstat-
ningsfri arealregulering.

Reformen af den fadles landbrugspolitik rummer savel ekstensivering
som marginalisering. Prisreduktionen for markafgreder og bestemmel-
serne om dyrepraamier medfarer en ekstensivering, men udtagnings-
ordningen er udtryk for en »styret« marginalisering inden for rammer-
ne af ordningen. Samtidig modvirker hektarstgtteordningen en
prisbetinget marginalisering, hvor arealer endeligt udgér af landbrugs-
maessig drift, idet hektartilskuddet gar det rentabelt at dyrke selv area-
ler med et driftsmasssigt negativt daskningsbidrag. Muligheden for fri-
villig braklaggning muligger imidlertid en yderligere marginalisering,
og merpraamien til braklasgning i forhold til hektarstetten ved korn-
dyrkning (ca. 600 kr.) medferer et incitament til at udtage endog arealer
med et beskedent positivt driftsmaessigt daskningsbidrag.

Starrelsen af planteproduktionen er afhaengig af en lang reei e fak-
torer sa som gadskningsniveau, plantetilgaangeligt vand, plantearter og
-sorter, angreb af skadegarere m.m.

Driftdederen pa den enkelte gjendom styrer i stor udstragkning disse
faktorer. Vandtilfgrslen styres dog kun pa 15 - 20 pct. af landbrugsarea-
let. Jordtypen har stor betydning for maengden af plantetilgaengeligt
vand. | de fleste & begramses plantevaksten i starre eller mindre grad
pa uvandede sandjorde som falge af manglende nedber. Vandmangel
forekommer langt saddnere pa lerjorde, som har en stor kapacitet af
plantetilgaangeligt vand.

| bilag 1 er der foretaget beregninger, som viser hvilke omkosninger,
som er forbundet med hhv. marginalisering af 50 pct. af arealet og eks-
tensivering, der medferer en udbyttereduktion pa 50 pct.
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Tabd 5. Pris pr. kg. reduceret kvadstof ved 50 pct. marginalisering og
ekstensivering.

Marginalisering Ekstensivering
Kr. pr. kg. Kr. pr. kg.
Sandjord 9 18
Lerblandet sandjord 25 52
Lerjord 9% 1m

Analysen har vist, at:

e Omkostningerne forbundet med reduktion af kvadstoftabet ved
sadvel marginalisering som ekstensivering er stigende ved stigende
udbytteniveau (bedre jordtype).

» Omkostningerne forbundet med reduktion af kvadstoftabet ved ens
udbytteniveauer er mindre ved marginalisering end ekstensivering.

| en sammenfattende vurdering af de mulige strategier kan falgende
anfares om de fire muligheder i skemaet ovenfor:

Generelle ekstensiveringsinstrumenter kan gennemferes uden bud-
getudgifter og medfarer en betydelig reduktion af indsatsfaktorer med
en relativt beskeden udgift.

Et ekstensiveringsinstrument vil naturligvis vaae at tilsikre, at allere-
de indferte normer for anvendel se af indsatsfaktorer faktisk overholdes.
Et andet instrument er fortsat prisssankning for markafgreder inden for
reformmodellen, hvilket af andre grunde forudses, jf. kapitel 2, og ma
ogsa forventes at fa en miljgmaessig effekt med hensyn til den generelle
intensitet i afgredeproduktionen. Samtidig kan en prisssankning for
foderafgrederne imidlertid lede til en gget husdyrproduktion, og fd-
gerne pa bedriftsniveau og i lokalomradet er under ale omstaandighe-
der iie ngdvendigvis sammenfaldende med den overordnede effekt.
Nitratdirektivet vil under alle omstandigheder medf@re en stramning
af harmonikravene, og pesticidafgiften vil reducere anvendelsen af
bekaampelsesmidler.

Malrettede ekstensiveringsinstrumenter forudsater offentlig stette. |
deres nuvaarende form inden for landbrug/miljg-ordningen (tilskud til
mindre gedskning og til isaning af graes) er instrumenterne forholdsvis
dyre, fordi de tilbydes alle uden individuel vurdering af miljgeffekten -
og ma forventes accepteret, hvis den driftsekonomiske fage er lig med
eler over 0. @kologien udger en salig form for malrettet ekstensive-
ring, der indebaxer en mervaadi af slutproduktet. Denne mervaadi
indebarer en yderligere parameter i den gkonomiske vurdering af den-
ne form for ekstensivering, som i takt med forbrugernes pragerencer
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kan fa afgerende betydning. Kontrollen af disse instrumenter kan veare
relativt vanskelig.

Generelle marginaliseringsinstrumenter i form af generel braklasgning
i rotation af en fast procentdel af arealet pa hver bedrift (den oprindeli-
ge reform-model) er i forhold til udgiften en meget lidt effektiv foran-
staltning i miljemaessig henseende. Der har netop af miljgmaessige grun-
de vaget gjort en betydelig politisk indsats fra dansk side for at gere
braklaegningen mere fleksibel gennem flerdrig brak, overfarselsadgang
m.v. Braamme-bestemmelser kan vaare mere malrettede, men generelle
regler opleves ofte som uhensigtsmaessige ud fra de konkrete forhold.
Landbruget har generelt indtaget en meget kritisk holdning til erstat-
ningsfri arealregulering.

Malrettede marginaliseringsinstrumenter vil alene kunne gennem-
fares med kompensation. Der vil kunne opnas betydelige gevinster gen-
nem en marettet marginalisering af arealer, jf. beskrivelsen ovenfor af
udvaskningsproblemerne pa forskellige jordtyper. Endvidere er der tale
om en saligt positiv effekt for miljeget af naturgenopretningsprojekter i
visse falsomme omrader. Endelig vil en malrettet marginalisering i hgj
grad kunne fremme det dbne lands rekreative vaardi for befolkningen.

Sammenfattende viser beregningernei bilag 1, at det ved de givne for-
udsagninger generelt er hilligere at reducere bade kvadstoftab og den
totale miljgbelastning ved at marginalisere end ved at ekstensivere.
Omkostningerne forbundet med at opna en reduktion af kvedstoftab og
miljgbelastning er mindst ved at marginalisere uvandede sandjorde og
nasstmindst ved at ekstensivere uvandede sandjorde. Omkostningerne
er tilsvarende nasststarst ved at marginalisere lerjorde og sterst ved at
ekstensivere lerjorde.

Det vurderes endvidere, at marginalisering vil give vaesentligt bedre
forhold for flora og fauna end ekstensivering fordi jordbearbejdningen
undlades pa en del af arealerne, hvilket navnlig er til gunst for faunaen.
Ved ekstensivering anvendes de forskellige maskiner pa hele arealet.

De ovenstaende argumenter taler for en dobbelt strategi, hvor der sat-
ses dels pa en malrettet marginalisering af searligt egnede omrader og
dels pa en vis generel ekstensivering af landbrugsproduktionen gennem
prispolitiien.

Et sadant strategivalg skal dog i i e anvendes mere rigoristisk, end at
instrumenter som f.eks. tilskud til nedssdtelse af gadningsforbruget
fortsat bar kunne anvendes, hvis dette efter en konkret vurdering er en
egnet |@sning.

Prioriteringer med hensyn til den animalske produktion

Inden for det animalske omrade, er svineproduktionen forgget vaesent-
ligt gennem de senere &. Produktionen af madk og okseked begramses
af EU's madkekvoter og en i gvrigt afdsampet prispolitik.
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Danske Slagterier har skennet, at antallet af svineslagtninger, der alle-
rede i perioden 1990-1994 er steget fra 16,3 til 20,7 mill, arligt, vil stige
yderligere til 23 mill, omkring a 2000 (Opfalgning af GATT-aftaen 2,
Landbrugs- og Fiskeriministeriet, april 1995). Det ma forudses, at en
fortsat markedsorientering af EU's landbrugspolitik, som bl.a. vil inde-
baxre, at forskellen i foderpriserne inden for og uden for EU efterhand-
en helt afvikles, vil understgtte denne udvikling.

Nitratudvaskningen og ammoniakfordampningen stiger med stigen-
de husdyrtaghed, jf. undersagelser fra Danmarks Miljg Undersggel ser.
Kvadstoftabet pr. dyreenhed modsvarer iflg. materiale fra Statens Plan-
teavisforsag og Statens Husdyrbrugsforsag effekten af marginalisering
a 2-3 ha

Udbrlngnlng af animalsk gadning reguleres isear gennem:
nitratdirektivets bestemmelser med henblik pa at begramse nitrat-
koncentrationen i grundvandet, som vil indebaare et generelt har-
monikrav pa maks. 170 kg. N pr. ha senest ved udgangen af 2003,

* husdyrgadningsbekendtgerel sens harmonikrav, som i gjebliiet er
1,7 dyreenhed pr. ha pa svinebedrifter, 2,0 dyreenhed pr. ha pa blan-
dede bedrifter og 2,3 dyreenhed pr. ha pa kvaegbedrifter,

» landbrugslovens krav om jordtilliggende til bedriften i forhold til
besagtningens starrelse og

» krav vedr. udnyttelsesgraden af kvadstof i husdyrgedning i ged-
ningspl anlaggningen.

Disse bestemmel ser vil medfare en absolut overgramse for den animal sk

produktion, som kan gennemfares inden for landets gramser og inden

for et givet lokalomréde.

Undersagelser (Mikagl Skou Andersen 1994) viser, at der pa dishar-
moniske brug, som har behov for indgaelse af udbringningsaftaler, i ca
halvdelen af tilfaddene i i e er indgaet de ngdvendige aftaler. Samtidig
er det i 1995 konstateret, at ca. 20 pct. af jordbrugerne har overtradt
bestemmel serne om gadningsplanlaggning vedr. 1993/94.

Udvalget finder, at det ma gives meget hgj prioritet, at de nugadden-
de regler fuldt ud respekteres. Dette ma tilsikres dels gennem en til-
streeieligt siier kontrol og handhzevel se af bestemmelserne, dels gen-
nem fortsat information og radgivning.

Fordag om etablering af en miljgklausul i reformordningerne, som
medfarer krav om overholdelse af harmonikrav og gylleaftaler, er naa-
mere behandlet i afsnit 5.7.

@kologi

Udvalget har kun i begramset omfang behandlet spargsmal vedr. gko-
logisk produktion. Dette har sammenhaang med, at der netop af land-
brugs- og fiskeriministeren er ivagksat en aktionsplan pa dette omrade.

Mal og instrumenter | 49



Uanset de miljgmaessige gevinster ved en gget gkologisk produktion, vil
det samlede bidrag til en nedbringelse af udvaskningen af nagingsstof-
fer og pesticidbelastningen kunne blive vaesentligt sterre gennem foran-
staltninger, der retter sig mod det store flertal af traditionelle bedrifter.

| Aktionsplanen for gget gkologisk produktion knyttes bestragbel serne
for udvikling af den gkologiske produktion til udviklingen af EU's land-
brugspolitik. | Aktionsplanens anbefaling 21 peges pa behovet for en
forenkling af tilskuddene til @kologisk jordbrug. Dette indebager en
administrativ kobling mellem gkologitilskud og tilskud til miljevenlige
jordbrugsforanstaltninger.

En fortsat @get omstilling til gkologi vil efter udvalgets opfattelse ind-
ga i en langsigtet strategi pa landbrug/miljg-omradet. Pa det kortere
sigt ma indsatsen med henblik pa at opna siierhed for opfyldelsen af
mal sagningerne for et baaredygtigt landbrug primaat rettes mod det tra-
ditionelle landbrug. Her vil det fortsat veare muligt i et vist omfang at
reducere anvendelsen af indsatsfaktorer med relativt mindre betydning
for udbytterne og dermed begraansede udgifter.

4.4. Sammenhaang mellem ret til stette og
opfyldelse af miljgkrav

Begrebet miljgbetinget landbrugsstette henviser generelt til en politik,
hvor modtageren af offentlig stette skal levere en modydelse i form af
en veldefineret miljgindsats. Hvad angar landbruget vil dette sdledes
deei e over, at den enkelte landmands ret til at modtage landbrugsstet-
te, derii ei @vrigt er motiveret af miljghensyn, geres afhaangig af opfyl-
delse af miljgkrav. Hensigten er at opna en miljegevinst for den stette,
der under ale omstaendigheder skal udbetales. Udbetalingen af land-
brugsstette vil i hgjere grad kunne begrundes, nér der opnas en mil-
jagevinst i bred forstand for samfundet.

Ud fra en overordnet betragtning vil de fleste formentlig finde prin-
cippet rimeligt: Landmanden modtager en gkonomisk fordel i form af
stette fra det offentlige og ma til gengadd opfylde visse krav til sin pro-
duktionsform af samfundsmaessig interesse.

| praksis vil det ofte vaare mere hensigtsmaessigt, at politiske mal, som
vedrgrer indkomst og miljg, forfalges med separate instrumenter. Antal-
let af instrumenter skal svare til antallet af politiske malsaninger. Her-
ved opnas, at det enkelte instrument kan rettes direkte om det problem,
som skal korrigeres. Miljgbetinget landbrugsstette indebager et brud
med dette princip. Baggrunden for landbrugsstette har traditionelt
vaget motiveret af behovet for indkomststgtte og har vaaet tilrettelagt i
overensstemmelse hermed. Eventuelle miljgkrav, som knyttes til land-
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brugsstetten, skal derfor overveies ngje for ii e at bringe denne mal-
saning i fare.

En hensigtsmaessig anvendelse af miljgbetinget landbrugsstette for-
udsatter, at malsatningen om indkomststette stadig er opfyldt, at man
i i e derved skaber ulige konkurrencevilkar, samt at de stillede mil-
jokrav har en reel miljeeffekt.

Stetten skal endvidere kunne relateres direkte til den enkelte bedrift,
som skal opfylde miljgkravene. Miljabetinget landbrugsstette pa land-
brugsomradet vil derfor kun vaare anvendelig i de tilfadde, hvor der
gives direkte indkomststette, og i i e i tilfadde, hvor der ydes indirekte
stette som eksempelvis opretholdelse af en vis mindstepris gennem
intervention og eksportrestitutioner, som udbetales til forarbejdnings-
og handel svirksomheder.

Helt eler delvis bortfald af stetten som falge af manglende overhol-
delse af de miljgbetingelser, der opstilles, er kun muligt under overhol-
delse af det generelle princip om proportionalitet. Man vil derfor iie
kunne lade stetten bortfalde, undtagen ved grove eller gentagne tilfed-
de of tilsidesadtelse af kravene, hvor straffen er proportional med over-
tragdelsens grovhed.

Miljgbetinget landbrugsstette i relation til hektarstette og dyrepraami-
er kani lgbet af nogle & kan vise sig at have mistet sin relevans, hvis der
sker en aftrapning af disse stetteformer. Pa den anden side vil miljgbe-
tingelser evt. kunne vaare med til at fastholde eksempelvis hektarstette
0gsa pa langere sigt, idet det efterhdnden kan vise sig vanskeligt at
opretholde hektarstetten, jo laangere man tidsmaessigt fijerner sig fra det
prisfald, som hektarstegtten kompenserer for.

Hvilke miljgkrav, der i givet fad kan tilles i forbindelse med reform-
ordningerne er naamere beskrevet nedenfor i afsnit 5.7, hvor udvalgets
vurdering af dette instrument tillige er beskrevet.
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~ Analyse af markeds- 5
ordningernes miljgrelevante
bestemmel ser

5.1. Hektar stgtteordningen

Hektarstgtteordningen blev vedtaget i 1992 som led i reformen af den
fadles landbrugspolitik. Pa det vegetabilske omrade indebar reformen,
at systemet med pris- og produktionsstette blev omlagt til et system
med arealbaseret stette. Formalet hermed er at begraanse produktionen
og @ge EU-produkternes internationale konkurrenceevne.

Efter reformen handles oliefrg og proteinafgrader til verdensmarkeds-
prisogsai EU. For korn opretholdes en prisgaranti baseret pa de hidti-
dige mekanismer for intervention, eksportstgtte og importbeskyttelse,
men pa et lavere niveau, idet interventionsprisen for korn er reduceret
vasentligt.

Hektarstetten ydes som kompensation for det indkomsttab, der er
konsekvensen af nedsadtelsen af de garanterede mindstepriser/bortfal-
det af produktionsstetten. For sterre producenter er hektarstetten dog
betinget &, at en vis procentdel af det stetteberettigede areal (10 pct. til
hasten 1996) tages ud af produktionen. Der ydes ogsa hektarstette til det
udtagne areal.

Stettesatserne, som er gaddende for hgsten 1995 er flg.:

Afgrede: Kr./hektar
Korn (byg, hvede, rug , havre, mas, boghvede mfl.) 2196
Oliefra (raps, rybs, solsiie) 3839
Badgsad (aater, hestebanner, sgdlupiner) 3172
Olieher 4.245
Udtagning 2.781

De vassentligt lavere produktpriser, der er en fadge af reformen, ma alt
andet lige medfare en forringelse af bytteforholdet mellem produkter-
nes pris og priserne pa produktionsmidler og dermed en tendens til
nedsat anvendelse bl.a. af handelsgadning og pesticider. Reformen vil
sdledes indirekte have en generel, positiv miljgeffekt. Hektarstetten
medvirker imidlertid i et vist omfang til at opretholde drift af land-
brugsarealer, der uden denne stette ville blive marginaliseret.



Miljgbestemmelsen i grundforordningen for hektarstetteordningen,
RFO 1765/92 har karakter af en ramme, der i vidt omfang overlader det
til medlemslandene at udforme de naa'mere regler. Bestemmelsen har
flg. ordlyd:

»Medlemsstaterne anvender miljgforanstaltninger, som svarer til den
saalige situation, der gadder for det udtagne areal .«

Miljabestemmelsen er sdledes udel uiende knyttet til de areder, der
er udtaget af produktionen. En eventuel sammenkaadning af hektarstet-
te med miljgbestemmelser for @vrige arealer omfattet af hektarstatte-
ordningen forudsadter i givet fald en aandring af RFO 1765/92 og tillige
aandringer af sanktionsbestemmelserne i KFO 3887/92 som indeholder
gennemf grsel shestemmel serne til det integrerede kontrolsystem.

| hektarstgtteordningen er det derfor isaer:

* . reglerne for udtagning af areder,

* reglerne for anvendelse af de udtagne aredler,

* bestemmelserne om fastsadtelse af hektarstetten og

* bestemmelserne om fastlagygelse af regionaliseringsplaner,

der med de nugad dende fadlesskabsbestemmel ser er miljemaessigt rele-
vante. De enkelte elementer i udtagningsordningen gennemgasi de fa-
gende afsnit.

5.2. Udtagningsordningen

Iflg. den generelle ordning er hektarstetten betinget &, at producenten
udtager en del af det stetteberettigede areal, hvis der sgges om stette
for et areal pa mere end 17,6 ha (svarende til en kornproduktion pa over
2t). .

Der sondres mellem udtagning inden for omdriften (hvorefter en ud-
taget mark i i e ma have vazret udtaget de fem foregaende ér), og udtag-
ning uden for omdriften. Af et samlede udtaget areal i 1995 pa ca
250.000 ha her i landet var ca. 80 pct. eller godt 200.000 ha udtagning
uden krav om rotation. Hvis de ca. 42.000 ha af de udtagne aredler, der
anvendes til dyrkning af afgreder til non-food holdes ude og alene de
braklagte arealer tages i betragtning var 91 pct. braklagt uden rotation.

Udtagningsprocenten for udtagning inden for omdriften blev oprin-
delig fastsat til 15, men har for hgsten 1995 vaaret nedsat til 12 pct., og er
for 1996 yderligere nedsat til 10 pct. som falge af markedssituationen.

Udtagning uden for omdrift kan have form enten af udtagning af sam-
me areal &r efter & eler udtagning i kortvarig rotation (under 5 & mel-
lem anvendelse af samme areal) eller en kombination af forskellige tids-
perioder eller af en bunden 5-&ig udtagning, hvor der til gengadd ydes
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garanti for mindst den stette, der var gaddende ved periodens begyn-
delse.

Udtagningsordningen med 5 arig garantibetaling er aandret fra og
med den udtagning, der skal finde sted til hgsten 1996. AEndringen inde-
bager, at producenter, der er omfattet af garantiordningen, kan vadge at
traede ud uden at padrage sig den saadvanlige sanktion (betaling af 5
pct. af den hektarstette, der er ydet det foregaende produktionsar gan-
get med det antal &r der resterer af garantiperioden). Adgangen til sank-
tionsfri udtraaden er begramset til produktionsdret 1996/97 og gadder
i i e producenter, der har faet tilskud til etablering af plantninger til pro-
duktion af biomasse, jfr. RFO 1765/92, art. 7, stk. 4 eller har faet stette
for at forpligte sig til at forvalte arealerne med henblik p& adgang for
offentligheden og til fritidsformd i henhold til landbrug/milje-forord-
ningen 2078/92.

Samtidig er muligheden for at indtraede i den 5 arige garantiordning
betinget &, at producenterne er omfattet af en af de ovenfor naavnte stet-
teordninger. F.sv. angar stetteordningen til produktion af biomasse er et
beslutningsgrundlag for ordningens indfarelse i Danmark under udar-
bejdelse. Ordningen indebazrer, at medlemsstaterne kan yde stette til at
d zei e omkostningerne ved plantning af flerdrige vakster med henblik
pa produktion af biomasse. Stgtten ma i i e overstige et belgb, der sva-
rer til renterne af et 1an, som tilbagebetales i fem lige store arlige rater,
og som hgjst svarer til fem ars hektarstette til udtagne areder. Ansgg-
ning om godkendelse af stetteordningen med henblik pa offentlighe-
dens adgang er under behandling i Europa-Kommissionen.

Ved udtagning uden for omdriften er den generelle regel, at der gad-
der et tillagg pa 5 pct. i forhold til udtagningssatsen for udtagning med
omdrift. Dette tillaeg kan dog nedsedtes til 3 pct; bl.a. i nitratfelsomme
omrader i henhold til direktiv 91/676/E@F, safremt der er ivagrksat for-
anstaltninger til at reducere kvadstofudvaskningen. | Danmark gadder
derfor principielt et tilleag pa tre procentpoint i tre &r fra 1994, det vil for
1995 sige en udtagning pa 15 pct. ved udtagning uden for omdriften.
Radet har imidlertid i september 1995 fastsat en fadles sats pa 10 pct. for
begge de naevnte former for udtagning, som er gaddende til hgsten 1996.

Der er samtidig lagt op til, at der senere fastsadtes en egentlig enheds-
sats og dermed i i e laangere sondres mellem udtagning inden for og
uden for omdrift. Sigtet hermed er farst og fremmest at forenkle ord-
ningen, men en konsekvens vil vaae et gget incitament til at placere og
fastholde de udtagne aredler pa de dyrkningsmasssigt ringeste jorder,
som samtidig kan vaae saligt vaadifulde aredler i miljgmasssig hen-
seende.
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5.3. Frivillig udtagning

Fadlesskabsbestemmel serne indeholder mulighed for, at den enkelte
producent kan opna stette for et samlet udtaget areal pa op til 50 pct. af
det areal, der sgges stette til. Medlemsstaterne kan fastsadte en lavere
gramse f.eks. a hensyn til miljoet.

| Danmark er adgangen til frivillig udtagning begramset af lofter for
den samlede udtagning pa 18 pct. for udtagning indenfor omdriften og
21,6 pct. for anden udtagning. Begrassningen er indfert efter anske fra
landbrugets organisationer, der har ment, at et sterre omfang & frivillig
udtagning ville gge risikoen for overskridelse af det danske basisareal
med nedsadtelse af hektarstetten og strafbrak som konsekvens. Organi-
sationerne har derudover naxet frygt for, at frivillig udtagning i sterre
omfang ville medfare en for staa’k indskraankning af landbruget i visse
omrader, f.eks. i Vestjylland.

En forhgjelse af loftet for frivillig udtagning vil medfare en starre sam-
let udtagning og dermed en ekstensivering af produktionen med en
positiv virkning for miljeget. Der kan sdledes ved at @ge adgangen til fri-
villige udtagning skabes mere plads til marginalisering.

Interessen for frivillig udtagning vil vaae bestemt &, om det gkono-
miske udbytte ved dyrkning af markafgreder er sterre eller mindre end
hektarstetten til udtagne arealer pa 2.781 kr./ha. For husdyrproducen-
ter vil endvidere indga behovet for aredler til disponering af husdyr-
gedningen.

En generel forhgielse af loftet for frivillig udtagning vil saledesi omr&-
der med forholdsvis darlig jord og stor husdyrkoncentration sdsom vis-
se omrader i Vedjylland kunne skabe problemer med at skaffe arealer
til afsagningen af gedningen fordi de landmaend, der ii e har husdyr,
vil vaare tilbgjelige til at ga op til loftet for frivillig udtagning. Dette pro-
blem kan fremover blive forstaarket af de generelle tendenser til foreget
svineproduktion og strammere harmonikrav.

Det kunne derfor overvejes at fastsadte forskellige lofter for udtagning
sdledes, at der eksempelvis i SFL-omréder opereres med en hgjere sats
for den frivillige udtagning end uden for disse omréder. Medlemslan-
dene har mulighed for nationalt at fastssdte forskellige lofter for den fri-
villige udtagning og kan dermed i et vist omfang malrette marginalise-
ringen af landbrugsarealer.

Udvalget anbefaler jf. afsnit 6.5, at amterne hin tradfe beslutning om at hasave
loftet for frivillig udtagning til max. 50pct. af det stetteberettigede areal inden
for SFL-omréader.

Det teoretiske maksimum for udtagning, d.v.s. summen af pligtig og fri-
villig udtagning er 1 mill, ha, hvis der tages udgangspunkt i ansggnin-
gerne under hektarstetteordningen i 1995 pa ca. 2 mill. ha. Af de godt
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250.000 ha udtagne arealer i 1995 var knap 16.000 ha svarende til ca. 6
pct. frivillig udtagning. Lofterne for udtagningen til hgsten 1995 var pa
18 pct. for udtagning inden for omdriften og 21,6 pct. for anden udtag-
ning. Der bestar sdledes betydelige muligheder for at forege omfanget
af den frivillige braklaggning. Radet har i november 1995 besluttet, at
den frivillige braklasgning kun skal medregnes med 15 pct. ved opgerel -
ser af den eventuelle »strafbrak«, der ellers falger af en overskridelse af
det regionale basisareal. Derimod bevares den anden sanktion, der fast-
sadter, at en overskridelse udlgser en proportionel nedsadtelse af stette.
| denne forbindelse udlgses geografisk en omfordling af stetten -
omend mere frivillig brak som helhed betyder flere stettekroner fra EU.

5.4. Overfarsel af udtagning

Udtagningspligten kan overfares til en anden producent, hvis de natio-
nale miljgbestemmelser indebager, at udtagningen medferer, at produ-
centen ellers vil vaare nadt til at reducere besagningen.

Overfarsel af udtagningspligten kan endvidere mod en forhgjelse af
udtagningssatsen finde sted inden for en plan, der forud forelasgges
Europa-Kommissionen. | denne forbindelse kan overfarder hgjst ske
inden for en afstand af 20 km eler gennemfares inden for en bestemt
region, hvor der navnlig opfyldes miljgkrav. Medlemsstaterne kan vad-
geii e at anvende denne form for overferder.

| Danmark er der mulighed savel for overfgrsel inden for 20 km som
til SFL-omrader udpeget af amterne.

Adgangen til overfersel af udtagningspligten inden for 20 km har farst
og fremmest til formd at gere ordningen mere fleksibel for den enkelte
producent. Da modtagere af udtagningspligt kan udtage op til 50 pct. &
det areal, de sgger stette til, vil overfarslerne generelt medfaere, at
udtagningen foregdr i sterre samlede »klumper.

Overfarder inden for 20 km-graansen ville evt. kunne erstattes af for-
pagtning af de pagaddende arealer. Dette modvirkes imidlertid dels af
landbrugslovens hovedregel for afstandsbegramsning for samdrift pa
10 km dels af den i Europa-Kommissionens gennemf grel sesbestemmel -
ser fastsatte regel, hvorefter aredler, der er erhvervet eler tilforpagtet
inden for de seneste to &, i i e kan anvendes til udtagning (udover en
forholdsmaessig andel svarende til den dyrkede del af arealet).

Sifremt Europa-Kommissionen lemper denne bestemmelse sdledes,
at forpagtede arealer umiddelbart kan anvendes til obligatorisk brak i
hele sin udstrakning kunne det overvejes at aandre administrationen af
landbrugsloven sdledes, at forpagtninger op til 25 km til braklaggning
tillades af den lokale jordbrugskommission. En sadan praksisaandring
vil i givet fad i i e fare til @get trafikbelastning pa offentlige veje.
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Overforselsmuligheden til SFL-omrader er led i en mdlrettet indsats
med sigte pa at forbedre miljeet i prioriterede omrader.

Af nedenstdende oversigt fremgdr imidlertid, at mulighederne for
overfarsel af udtagningspligten hidtil kun er udnyttet i meget begraan-
set omfang. Det kan dels skyldes manglende information om ordningen,
som farst har veget gaddende for udtagning til hesten 1995, dels
udformningen & reglerne for overfarder. Saalig bestemmelsen om, at
afgivers ret til hektarstatten er betinget &, at forpligtelsen opfyldes fuldt
ud af den producent, som den overferes til, ma antages at laagge en
deemper painteressen. Endvidere er der snaevre graanser for, hvor man-
ge producenter der kan deltage i et givet overfgrselsarrangement. En
producent, der udtager arealer for en anden producent, ma sdledes kun
modtage udtagningspligt fra én afgiver, og en producent, der afgiver
udtagningspligt, ma kun afgive til to andre producenter.

Tabel 69 er viser de udtagne arealers fordeling pa udtagningsformer
m.v.

Tabel 6. Fordeling af udtagne arealer 1995

Med rotationskrav Uden rotationskrav

(12 pct.) (15 pct.)

Udtagning i alt 48.200 ha. 206.021 ha.
Heraf: ”

Almindelig 45.304 ha. 117.236 ha.

Frivillig 2.896 ha. 12.746 ha.

Garanti ‘94 44.461 ha.

Garanti 95 31.227 ha.

60 mdr. videre 351 ha.

Non-food 29.128 ha. . 12.981 ha.

Tabel 7. Fordeling af brakoverforsel pa type 1, 2 og 3 — 1995

Indenfor 20 km. ) 1.235 ha.
SFL. 524 ha.
Harmonibrak ‘ 4.133 ha.
Brakoverforsel i alt 5.892 ha.

Tabel 8. Fordeling af type 2-brakoverfoerslen mellem landsdelene 1995

Fra\Til Jylland Fyn Sjeelland
Jyllang. - - 2 DGUEE T e L T e 0 0
Fyn I 124 0
Sjeelland 0 0 . T e
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Brakoverfersel mellem landsdelene: 124 ha. (23,7 pct.)
Brakoverfersel indenfor landsdel: 399 ha. (76,3 pct.)
| at: 524 ha.

Tabd 9. Fordeling af type 3-brakoverfarden mellem landsdelene 1995

Fra\Til . Jylland Fyn Sjadland
Mland 13 5
Fyn 135 0
Sjadland 49 0

Brakoverfarsel mellem landsdel ene: 202 ha. (4,9 pct.)
Brakoverfarsel indenfor landsdel: 3931 ha (95,1 pct.)
| alt: 4.133 ha.

Den 20-drige udtagning indgar iie i oversigten, fordi denne udtag-
ningsform ferst kan danne grundlag for hektarstette i forbindelse med
udtagning for hgsten 1997.

Overfarder af udtagningspligten vil kunne fremmes gennem gget information
fra myndigheder og organisationer. Udvalget anbefaler med henblik pa sterre
fleksibilitet for de enkelte bedrifter, at landbrugslovens administration andres
saledes, at det generelt tillades at forpagte arealer til brakleegnng i en afstand pa
op til 25 km. fra giendommen. Udvalget anbefaler, at der sgges opnaet en
andring af fad | esskabsbestemmel serne sl edes, at den sarligeto-ars-regel, hvor-
efter nyerhvervede, herunder forpagtede, arealer farst efter to ar fuldt ud kan
braklagyges, ophaaves. Udvalget anbefaler desuden, at der sgges en andring af
fad | esskabsbestemmel serne, saledes at gensidig afhaangighed ved overfersel af
udtagning ophaeves.

5.5 Anvendelse af udtagne arealer

Udtagne arealer kan enten braklagyges eller dyrkes med afgreder til
anvendelse uden for fadevare- og fodersektoren (non food).

Af det samlede udtagne areal pa omkring 250.000 ha i 1995 blev ca.
42.000 ha anvendt til dyrkning af afgreder til non food.

| Danmark gadder bestemmelser om, at braklagte arealer skal holdes
plantedaeiet. Fra 1. oktober aret forud for begyndelsen af udtagnings-
perioden til dennes ophar er der forbud mod anvendelse af pesticider
samt gedning og kunstvanding.

| relation til begraansning af N-udvaskningen er idealet et permanent
plantedeaeie, dv.s. et plantedagie, der er etableret nar en afgrede er
hestet forud for udtagningsperioden, og som opretholdes til en ny &-
grede udsas efter udlgbet af udtagningsperioden. Dette forudsater, at
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plantedaa et etableres ved udlagy i den afgrade, der dyrkes forud for
udtagningen. Et udlaeg vil normalt vaae en gkonomisk fordelagtig
madde at etablere plantedae e, men det kan dels reducere udbyttet fra
hovedafgreden dels medfare driftsmaessige ulemper i forbindelse med
plantedad ets fremvakst i hovedafgraden.

Den gaddende miljgbestemmelse i fadlesskabsreglerne giver i fage
Europa-Kommissionen i i e medlemslandene mulighed for at stille krav
om, at plantedaa et som et obligatorisk krav skal etableres ved udlag |
den afgrede, der dyrkes forud for udtagningen.

Der er imidlertid mulighed for at lade et areal, som har modtaget stat-
te til udlagg af rajgrass i henhold til landbrug/miljgordningerne, videre-
fare som udtaget areal.

Et permanent plantedaei e kan endvidere opnas ved at fremme fler-
arig braklaggning. Indfegrelse af en enhedssats for al brak vil bidrage her-
til.

Pa grundlag af oplysninger fra Statens Planteavisforsgg viser bilag 2
en oversigt over den miljgmaessige effekt af plantedagie i forbindelse
med brak.

Et plantedaie etableret pa grundlesy af spildfrg vil de ferste ar
omfatte flere vilde arter end et grassudlagg.

Intensiv jordbearbejdning i forbindel se med etabl ering af plantedsae kan medfare;
N/ha) (Statens Planteavlsforsgg).

Hvis aredlerne viderefgres som braklagte arealer er udvaskningsre-
duktionen fra og med ar 2 praktisk taget ens uanset udlasgsmade.

Jo flere & et givet area opretholdes som brakareal, jo mere vil plante-
deei et blive domineret af vilde arter uanset udlaegsmade.

P& denne baggrund finder udvalget, at etablering af plantedade ved hjadp af
spildfre efter hest af visse markafgrader generelt skal tillades. Hvis der opstar
huller i plantedadet pa en brakmark, der viderefares som braklagt areal, skal
marken eftérsas inden den 1. oktober i det givne ar.

Restriktionerne med hensyn til anvendelse af pesticider, gedning og
vanding gadder iie, hvis de udtagne arealer dyrkes med afgrader til
non-food.

Non-food ordningen er obligatorisk for medlemslandene i henhold til
fad|esskabsbestemmel serne. Arealer i SFL-omréder, der er udtaget for at
opfylde udtagningspligten for en anden producent, ma dog i fage de
nationale gennemfgarelsesbestemmelser ii e anvendes til dyrkning af
afgreder til non-food.

Det gkonomiske udbytte, der kan opnés ved dyrkning af afgreder til
non-food er i mange tilfadde af yderst begramset omfang, hvis alene &-
gradevaadien lasgges til grund. Interessen for ordningen er ofte begrun-
det i et behov for et starre dyrket areal til disponering af husdyrgedning
eller et anske om »renholdelse« af arealet.
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Over 90 pet. af de ca 42.000 ha, der i 1995 blev anvendt til non-food
produktion dyrkes med raps og korn, der gades og sprgjtes pa traditio-
nel vis. Slutanvendelsen for produkterne er olie til teknisk brug, diverse
energiformd sdsom brandstof til keretgier og biobraandsel til (forsegs-
vis) afbraanding i kraftvaaker.

| relation til N-udvaskning og pesticidanvendelse har non-food pro-
duktion baseret pa traditionel dyrkning af landbrugsafgreder sdledes en
negativ virkning for miljeet i sammenligning med egentlig braklasg-
ning. Ved vurderingen af miljgpavirkningen ma det dog tages i betragt-
ning, at slutanvendelsen ved non-food produktion i vidt omfang er
energiformd med reduktion af CO2-emissionen til falge.

Bortset fra non-food ma udtagne arealer i i e anvendes til nogen form
for landbrugsproduktion eller til en anden indtasgtsgivende aktivitet,
der i i e kunne finde sted, hvis arealet var blevet dyrket med markaf-
greder.

Anvendelsen af udtagne arealer er begramset af et forordningsbestemt
krav om, at der skal opretholdes gode agronomiske forhold pa arealer-
ne. Som noget nyt er der nu mulighed for at arealer udtaget i henhold til
landbrug /milja-forordningen (RFO 2078/92) og arealer, der skovrejses
(RFO 2080/92) kan medregnes til opfyldelse af ud tagningskravet.

Udtagne arealer ma f.eks. i i e anvendes til graesning eler udlgjes til
camping dler til ridning, men gerne til jagt.

En aktivitet, der normalt forbindes med kommerciel anvendelse, vil
som hovedregel blive betragtet som indtaggtsgivende. Dette gadder spe-
cielt aktiviteter af laangere varighed, samt aktiviteter, der er bne for en
bredere kreds af personer.

Omvendt vil enkeltstaende arrangementer, der afvikles af geren selv
eller i i e kommercielle foreninger normalt kunne godkendes, forudsat
der iie er indtjening forbundet hermed. Der ma sdledes kun forega
salg, tages entré, opkraeves parkeringsafgift o.sv., hvis indtaegten herfra
alene gar til at d eei e udgifterne ved aktiviteten, og sa laange aktiviteten
heller i i e pa anden made giver overskud.

Eksempler pa godkendte anvendelser er hundetraming, bueskyde-
bane, traktortraek, enkeltstdende motorlgh, parkering ved sportsarran-
gementer, teltlgr i forbindelse med sportsstaevner, balplads og ridning.

Udnyttelsen af de udtagne arealer skal vaare forenelig med bestem-
melserne for plantedad e pd arealerne. Anvendelse af de udtagne area-
ler vil derfor normalt blive betinget &, at plantedaa et retableres.

5.6. Praamieordninger for dyr

Anvendelsen af praamieordninger er forstaaket i forbindelse med refor-
men af den fadles landbrugspolitik.
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| oksekadssektoren anvendes 4 forskellige praamietyper:
* handyrspraamier,

e ammekopraamier,

o forarbedningspraamier og

» ekstensiveringspraamier.

For handyrspraamien er der fastsat et loft pa 90 dyr pr. producent. Den-
ne praamie udbetales hgist to gange i dyrenes levetid, 1. gang ved en
alder pa 10 méneder, 2. gang ved 22 maneder. Hver medlemsstat skal
fastsadte en regiona referencebestand, svarende til det antal praamier,
der er udbetalt i et af arene 1990,1991 eller 1992. Overskrides den regi-
onale reference, nedsadtes antallet af preamieberettigede dyr pr. produ-
, cent proportionalt. Medlemsstaterne kan dog vedge at fastsadte indivi-
duelle lofter.

Med henblik pa at sprede slagtningerne jeevnt hen over aret udbetales
en sassonudligningspraamie som tillagg til handyrspraamien.

Med reformen blev udbetaling af ammekopraamier palagt et individu-
elt loft svarende til antallet af praamier udbetalt til producenten i et af
arene 1990,1991 eller 1992. Der blev samtidig indfert en national reser-
ve og mulighed for overfarsel af praamierettigheder pA samme made
som i farekadssektoren.

Fastsedtelsen af lofter over antallet af dyr som forudsagning for udbe-
taling af praamie (90-dyrs-loftet) er et eksempel pa, at stetteordninger
kan tilfares et miljgmaessigt krav.

Alt afheangig af produktionsstrukturen i den pageddende medliems-
stat, kan denne indfare en kalveforarbejdningspraamie eller et interven-
tionsprogram for lette dyr.

Der kan sdledes enten ydes en praamie for hvert handyr af malke-
kvaggrace, som slagtes ved en alder pa under 10 dage, €ller interveneres
dyr med en slagtevaagt pa mellem 150 og 200 kg. Sidstnaevnte mulighed
begramnses dog til en overgangsperiode pa 3 &. Disse foranstaltninger
har til formal at begramnse oksek@dsproduktionen, der har vaaet prasget
af overskud i de seneste &.

Endelig har Radet med reformen ansket at styrke ekstensiv produk-
tion. Dette sker i form af lofter over antal dyr pr. ha. foderareal, der kan
modtage praamier. Lofterne introduceredes i 1993 med 3,5 storkreatur
pr. ha foderareal og falder frem til 1996 til 2 storkreaturer pr. ha. foder-
areal. Det maksimale antal dyr omfatter alle de dyr, der er ansggt om
praamie for, samt de malkekger, der er nadvendige for at producere den
referencemamngde madk, der er tildelt bedriften.

Foderarealet beregnes ud fra naamere fastsatte regler og omfatter
bade arealer, der alene er afsat til foderproduktion, og - i forhold til den
maengde foder, der produceres - de aredler, der anvendes bade til dyre-
foder og til andre afgreder. Aredler til ensilage, som far kompensations-
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stette i henhold til ordningen for markafgreder, omfattes i i e af foder-
arealdefinitionen.

Ekstensiveringskravet gadder i i e for bedrifter med faare end 15 stor-
kreaturer. Som et yderligere incitament til ekstensiv produktion gges
handyrspraamien og ammekopraamien med 280,48 kr. pr. dyr pa bedrif-
ter, hvor der kan pavises en intensitetsgrad pa under 14 storkreaturer
pr. ha. foderareal.

| farekadssektoren fortsaettes den eksisterende praamieordning for
moderfar med et individuelt loft pr. producent.

| grundforordningerne for sivel okseked som fareked findes hjemmel
til, at medlemslandene kan fastssdte miljgkrav i forbindelse med
praamieordningerne. Bestemmelsen pa oksekadsomradet (RFO 805/68,
art. 4qg, stk. 4a) har felgende ordlyd:

» 4a. Medlemsstaterne kan anvende passende miljgforanstaltninger,
som svarer til de specifiie forhold pa det omrade, der anvendes til pro-
duktion af handyr eller ammekger, som er berettigede til praamien. De
medlemsstater, som ger brug af denne mulighed, fastlasgger sanktioner,
der er passende og stér i et rimeligt forhold til alvoren af de miljgmaes-
sige konsekvenser, som en manglende overholdelse af de pagad dende
foranstaltninger har. Disse sanktioner kan indebaae en begraasning
eller eventuelt ophaevelse af de fordele, som falger med praamien. Med-
lemsstaterne underretter Europa-Kommissionen om de foranstaltnin-
ger, de tradfer i forbindelse med anvendelsen af denne bestemmel se.«

Miljgbestemmelserne anvendes i i e aktuelt i Danmark, men vil kun-
ne anvendes til fastsadtelse af supplerende sanktioner i form af stette-
nedsadtelse eller -bortfald i forbindelse med overtraadelse af miljakrav,
jf. det falgende afsnit 5.7.

5.7. Miljabetinget landbrugsstette i forbindelse med
markedsordningerne

Hensynet til landbrugserhvervenes konkurrenceevne tilsiger, at Dan-
mark i i e indfgrer en national miljaregulering, som er mere byrdefuld,
end den der gadder i de avrige EU-lande, medmindre dette er ngdven-
digt for at opna en national miljgpolitisk mal seetning.

Hvis man i dag ser pa miljereguleringen i de forskellige EU-lande
viser der sig store forskelle. Dette skyldes dels, at der er meget forskel-
lige miljgproblemer i de enkelte lande, dels, at der er stor forskel pa
reguleringsmetoder og pa hvilken opmasrksomhed der er omkring mil-
japroblemer.

| en del lande, eksempelvis Tyskland, Holland, Danmark og Sverige er
der stor fokus pa nitrat- og pesticidudvaskning, hvor de sydlige EU-lan-
de vil betragte f.eks. erosion som et stort miljgproblem. Hvis der derfor
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ska indfgres miljgbestemmelser i de direkte stetteordninger, vil det
vage ngdvendigt pa den ene side at sikre sig, at de kan |gse de meget
forskellige miljgproblemer i EU og pa den anden side sikre sig, at de
i i e forvrider produktionsvilkarerne for landmaend i veesentlig grad.

Miljabetinget landbrugsstette ved hektarstette og
praamieordninger for dyr

Der eksisterer pa nuvaarende tidspunkt allerede en form for miljgbetin-
get landbrugsstette i hektarstetteordningen, idet der stilles krav om
plantedad e pa de udtagne aredler. Disse krav er stillet i medfer af for-
ordningen om hektarstette, sanktionen for i i e at overholde disse krav
er dog som udgangspunkt ii e en reduktion af hektarstetten, men en
nationalt fastsat bade. | grove eler gentagne tilfadde kan der dog blive
tale om reduktion af stetten. Samtidig findes ekstensiveringsbestem-
melser samt mulighed for EU-hjemlede miljgkrav i praamiordningerne
for dyr, som anfert under afsnit 5.6.

Med henblik pd yderligere at varetage miljghensyn inden for rammer-
ne af reformordningerne er det hensigtsmaessigt for det farste at sikre, at
der iie i selve ordningerne er indbygget mekanismer, som kan med-
fare en uhensigtsmaessig forvridning af dyrkningsstrukturerne. Det vil-
le sdledes vaare hensigtsmaessigt at aendre EU-bestemmelserne séledes,
at foderroer inddrages under hektarstgtteordningen med henblik pa en
ligestilling med majs og andet korn til ensilage. Endvidere ma mulighe-
derne for frivillig udtagning tilpasses bedst muligt til det eksisterende
behov for marginalisering inden for ordningen, hvilket kan besluttes
nationalt.

Muligheden for herudover at knytte miljgmasssige krav til retten til
stette ma overvejes ngje. | det omfang, det er muligt at indfere fadles
miljekrav for hele EU, vil dette i i e pavirke konkurrencebetingelserne.

Alternativet bliver i stedet, at der i EU-reguleringen indgar fastsadtel-
sen af miljgkrav, hvor den endelige udformning sker nationalt eller
regionalt. Der findes som naevnt allerede to eksempler pa denne lgsning
inden for reformordningerne med den vassentlige forskel, at der i hekt-
arstetteordningen findes et krav om fastsadtelse af de forngdne mil-
jomaessige bestemmelser, mens muligheden for miljgbestemmel ser
inden for praamieordningerne for dyr er frivillig.

En eventuel indferelse af yderligere miljgkrav vedr. hektarstgtte- og
praamieordninger skal opfylde de betingelser, der er opstillet i afsnit 4.4.
Man ma derfor kunne tille som krav, at den indkomstmal seetning, der
er formalet med hektarstgtten og preamieordningernei i e bringes i fare
i uantagelig grad, at de stillede miljgkrav medfarer en reel miljeeffekt,
samt at bade stetteudbetalingen og de stillede miljgkrav kan kontrolle-
res.
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En udvidelse af den eksisterende miljgklausul i hektarstetteordningen
ville give mulighed for en samlet miljgregulering omfattende hele re-
formomréadet. | Danmark ville det vaare naturligt at tage udgangspunkt
I de krav, der stilles vedr. sadskifte- og g@dningsplaner samt gadnings-
regnskaber i jordbruget, herunder de krav der stilles til indgaelse af
gylleaftaler og udnyttelsen af handels- og husdyrgedningen. Der kan
ligeledes eksempelvis blive tale om de krav der stilles m.h.t. sprgjte-
journaler og krav vedr. 2 meter braeanmer langs vandlgb. Principielt ma
sammenknytningen ske til obligatoriske miljgkrav.

Det er efter udvalgets opfattelse isaar overholdelse af bestemmelserne
vedr. anvendelse gadning og pesticider, der har sa vaesentlig betydning
for en gunstig miljgmaessig udvikling, at det vil vaae hensigtsmasssigt
at sanktionere meget grove overtraadelser gennem nedsadtelse eller
bortfald & stette.

Da der er tale om eksisterende lovgivning, er der alerede etableret et
administrativt apparat, der skal sikre overholdelse af disse regler. Et
krav om overholdelse af reglerne vedr. gadskning og gadningsplaner,
vil derfor kunne kontrolleres, og denne kontrol vil i i e medfare ggede
offentlige omkostninger.

Hvis der indsagttes en bestemmelse, der palaagger medlemsstaterne at
indfare de for omradet nadvendige miljebestemmelser og mulighed for
at handhaeve disse regler via fradrag i stetten, ma det understreges, at
dette i i e bringer disse bestemmelser uden for EU's kompetence. Euro-
pa-Kommissionen vil stadig have mulighed for at tage stilling til disse
regler, og undersgge, om de er nadvendige for omradet. Der vil sdledes
kun kunne indfares regler, der er videnskabeligt begrundet i et reelt mil-
jgproblem, og der vil ii e kunne indferes regler, der bringer ideen med
hektarstatte eller praamieordning i fare, eller regler, der ligger uden for
hektarstettens eller praamieordningernes koncept.

Det ma endvidere antages, at ligebehandlingsprincippet i EU-retten
medfarer en gramse for, hvor store forskelle landene imellem der kan
vaae med hensyn til miljgreguleringen i tilknytning til de fadles land-
brugsordninger, hvis de faktiske forhold iie i sig selv begrunder for-
skellene. Ligebehandlingsprincippet ma ogsa forudsadtes at gad de mel-
lem de enkelte landmaend.

Der er nagope tvivl om, at medlemslandene er berettiget og endog for-
pligtet til ii e at yde statte, hvis der sker en vassentlig overtraadelse af
miljekrav, nar disse er hjemlet i EU-bestemmelserne.

Det ma dog her understreges, at helt eller delvis bortfald af stetten
som felge af manglende overholdelse af de miljgbetingelser, der opstil-
les, kun er muligt under overholdelse af det generelle princip om pro-
portionalitet. Man vil derfor i i e kunne lade stetten bortfalde, undtagen
ved grove dler gentagne tilfadde af tilsidesadtelse af kravene, hvor
sraffen er proportional med overtraedel sens grovhed.
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Hektarstetten blev indfert i 1992 i forbindelse med reformen af den
fadles landbrugspolitik som kompensation for prisfaldet pa en reeie
vegetabilske produkter. Der er i i e sat tidsbegramsning pa stetten, som
er uden reguleringsmekanisme, og som aene for Danmarks vedkom-
mende udger i sterrelsesordenen 5 mia. kr. arligt. Det er naarliggende at
antage, at efterhanden som tiden gar og nye argange af jordbrugere
overtager bedrifterne, vil forbindelsen til prisfaldet i begyndelsen af
90'erne blive vanskeligere at opretholde. Som ren og skaa indkomst-
stette vil hektarstetten blive stadig vanskeligere at begrunde i forhold til
andre samfundsgrupper. Hvis hektarstgtten skal opretholdes pa lange-
re sigt, er det derfor naaliggende at gere den betinget af vaesentlige
modydelser, f.eks. i form af opfyldelse af miljgkrav, hvorved jordbruge-
rens rolle som naturforvalter bliver mere synlig.

Generelt kunne indfegres krav om udarbejdelse af et »kodeks om godt
landmandsskab« pa linie med det, der kraeves i Nitratdirektivet. Der
kunne fastsadtes regler om, hvilke elementer et sddant kodeks skulle
indeholde. Samtidig kunne man fastsedte regler om visse natur- og mil-
jeforhold, eksempelvis dyrkningsfrie breammer langs vandlgb og saer
og andre fglsomme naturomrader. Disse ville vaae lette at kontrollere i
forbindelse med den amindelige kontrol af hektarstetten, og kan bety-
de en forbedring af de landskabelige vaardier, og modvirke erosionfare
og udvaskning af pesticider i vandlab.

Vanskelighederne ved denne politik er, at miljgkravene eller -behove-
neiieerensi de forskellige medlemslande. Pa den anden side kan
man vanskeligt af hensyn til jordbrugernes konkurrenceevne forestille
sig national enegang i vassentligt omfang.

Problemet vil formentlig kunne lases pa den made, at de enkelte med-
lemslande forpligtes til at udforme nationale miljgprogrammer, som
skal godkendes af Europa-Kommissionen, og hvis opfyldelse er nad-
vendig for modtagelse af hektarstette. Disse miljgprogrammer ma sa
moduleres i overensstemmelse med de nationale karateristika og i
evrigt indeholde fadlestrask pa de omrader, hvor der foreligger en fad-
les politik. Tyngden af kravene ma af hensyn til konkurrenceevne og
ligebehandligsprincip vaae nogenlunde ensartet fra land til land. Det
siger sig selv, at omfanget af en evt. ekstra byrde vil afhaange &, hvilke
miljgkrav jordbrugerne i forvejen er palagt.

Det er udvalgets opfattelse, at der bar indfaresen samlet miljgregulering omfat-
tende hele reformomradet. Dette vil udover opretholdelse af de gaddende krav
vedr. braklagte arealer indebage:

» at der pad basis af geddende EU-regler fastsadttes bestemmelser, hvorefter
kvaegpraamier til handyr og ammekger i overensstemmelse med proportio-
nalitetsprincippet helt eller delvis bortfalder i, tilfadde af grove eller gentag-
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ne overtraedelser af bestemmelserne om gylleaftaler og udnyttelse af husdyr-

gadning og

» at Danmark i EU arbejder for, at der pa fadlesskabsniveau i overensstem-
melse med proportionalitetsprincippet indferes miljgkrav vedr. de dyrkede
arealer som betingelsefor modtagel se af hektar stette.

5.8. Markedsordningen for terret foder.(Varde Adal
som eksempel pa miljgmeessige problemer i for-
bindelse med en markedsordning)

EU-stetteordninger kan i visse situationer have uheldige milja og natur-
maessige konsekvenser i et givet lokalomrade.

| Varde Adal har produktionen &f terret foder gennem de seneste &
medfert ssalige natur- og milj@maessige problemer.

Tarret foder er granpiller og lignende proteinholdige foderprodukter,
der fremstilles af graes og andre granne afgreder. Markedsordningen for
torret foder statter produktionen og samtidig stilles der krav til foderets
kvalitet m.h.t. protein- og vandindhold. Den danske produktion af
terret foder har hidtil vaaret pa 300-350.000 tons svarende til 810 pct. af
den samlede EU-produktion.

Under den hidtidige ordning blev der ydet stette i et omfang svaren-
de til en vis procentdel af forskellen mellem den fastsatte malpris og
verdensmarkedsprisen pa konkurrerende produkter.

Ordningen indgik i det oprindelige reformfordag, idet Europa-Kom-
ronissionen foresog ordningen aftrappet og afviklet i lgbet af en kortere
arreeie.

Rédet vedtog imidlertid i 1994 en ny ordning, der anvendes fra
1995/96 og omfatter falgende:

Der gives en fagt stette pa ca. 516 kr/t til kunstterret foder til en mak-
sima samlet produktionsmangde pa 4.412.400 t. Danmark tildeles en
produktionsmaengde pa 334.000 t.

Der gives en fast stette pa ca 290 kr/t til soltarret foder til en maksi-
mal samlet produktionsmaengde pa 443.500 t.

| tilfadde af en samlet overskridelse af produktionsloftet vil der i hele
Fadlesskabet ske reduktioner i stetteniveauet for de ferste 5 pct. pro-
portionalt med starrelsen af overskridelsen. Overskridelser herudover
vil medfere stettenedsadtelse i de lande, hvor overskridelserne er sket,
proportionalt med starrelsen af deres overskridelse.

Der er i i ei markedsordningen direkte fastsat bestemmelser, der har
til hensigt at regulere miljget.

Markedsordningerne | 67



Produktionen af terret foder har forskellige modsat rettede miljgeffek-

ter:

» er stagkt energiforbrugende

» sparer energitung import af proteinafgreder

» gkrer arealbenyttelse med graes frem for korn og andre markafgre-
der

o gkrer et plantedaa e efter hast af korn

» kan medfare intensiv afhgstning frem for ekstensiv grassning.

Det fremgadr af begrundelsen i grundforordningen til markedsordnin-
gen, at stettesatsen for kunstterret foder ber veare hgjere end for sol-
tarret foder, for at der kan tages hensyn til de hgjere omkostninger, som
er forbundet med kunsttarring.

Stettesatsen for kunstigt terret foder er nassten 80 pct. starre end stat-
tesatsen for soltarret foder, svarende til en forskel pa ca. 225 kr./t.

Der gives med andre ord en betydelig merstette til det energiforbrug,
der er forbundet med kunstig terring af grent. Markedsordningen med-
virker derfor til at @ge energiforbruget.

Et eksempel, hvor et omrade af stor natur- og miljgmasssig interesse er
anvendt til intensiv afhgstning af graes til produktion af tarret foder, er
Varde Adalen.

Varde Adal:

Et omréde pa 1.800 ha omkring Ho Bugt og Varde Adal blev udpeget
som EU-fuglebeskyttelsesomréde i 1979. Heraf er 1400 ha beliggende i
Varde Adal, fra Ho Bugt til Varde by. Af disse 1.400 ha er de yderste 600
ha omkring &ens udlgb i Ho Bugt strandenge. Det resterende areal er
ferske enge. Hele Varde Adal er udlagt som beskyttet areal efter Natur-
beskyttel sesloven.

Vardedens udlgb i Ho Bugt er det eneste store delta, der er tilbage.
Omradet er det europad ske vadehavs eneste uregulerede &-udigb. Her
var der for fa & siden en usaadvanlig rigdom af dyr og planter, der gjor-
de omradet til det vigtigste af sin art i hele Vadehavet. |ssa var der et
meget rigt fugldliv i omradet.

| dag er artsrigdommen mindre end i mange omréder, der iie er
udpeget som fuglebeskyttel sesomrade.

Arealanvendelsen i Varde Adal:

Aredlerne har altid vaget udlagt som vedvarende graes. | den traditio-
nelle anvendelse blev der dldet hg pa engene i juni efterfulgt af en -
graesning med kreaturer, heste og f&. Til bevanding blev der anvendt
vand fra &en. Vandet blev pumpet fra &en op i grefter, hvor klapper sik-
rede, at vandet i i e lgb tilbage i den. De naturligt forekommende over-
svemmelser gav naging til grassset. Gedning blev farst anvendt fra
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begyndelsen af 1950'erne og i ubetydelige maangder. Samtidig blev der
indledt en draaning af engene.

Omradet er kendetegnet ved et stort antal lodsgjere og et lille areal for
de enkelte fenner.

Fra begyndelsen af 1970'erne blev der - som en fadge af den fadles
landbrugspolitik med stette til produktion af proteinrige grenpiller -
pabegyndt en intensiv produktion af grass isax pa aens nordside. Det
skannes, at ialt 700 ha dyrkes pa denne made, og der produceres 8-9
tons tarstof pr. ha pr. &. Kvadstof indholdet i terstoffet af grenpiller
varierer fra2,4 - 3,6 pct. og skal som minimum udgere 24 pct. svarende
til 15 pct. raprotein (Plantedirektoratet). Graesproduktion til fremstilling
af grenpiller giver et overskud til landmanden pa op til 3.000 kr./ha
uden naevnevaadig arbejds- og kapitalindsats.

Denne grassproduktion kraever en gedskning af engene med ca. 200-
300 kg N/ha. Endvidere kraeves en forstaarket indsats med draening af
arealerne, der hvert fordr suppleres med udgreftning og opfrasses af
grablerender. Afvandingen er ngdvendig for at anvende de store maski-
ner, der & grassset 2 gange om dret, farste gang i begyndelsen af juni
maned. Der spregjtes kun i meget begraaset omfang og kun mod stan-
kelbengdlarver.

Den intensive anvendelse af arealerne i Varde Adal til produktion af
graes til fremstilling af tarret grentfoder har i det vassentlige @delagt
adalens miljg- og naturveadier. Pa den anden side har de gkonomiske
betingelser for terret grantfoder sikret en udnyttelse af graesset. Alter-
nativet kunne have vaget, at engene var groet til med de heraf felgende
konsekvenser for flora, fauna og landskab.

Europa-Kommissionens igangvarende overvejelser om at undgad
»dobbeltstette« f.eks. i forhold til hektarstegtteordningen kan eventuelt
fa indflydelse pd omfanget af greesarealer. Forelgbig ligger det dog fast,
at der fortsat vil veare mulighed for stette til det af graes, der er etable-
ret som udlagg i korn.

Det er over for udvalget oplyst, at lodsgjerne i Varde Adal med
udgangspunkt i landbrug/miljg-ordningen har taget initiativ til at fa
undersggt mulighederne for et projekt til beskyttelse af miljg- og natur-
vaadier i Varde Adal.

Der tamnkes her pa et projekt i trad med et landbrug/miljg-projekt om
denitrifikation, jf. afsnit 6.5. Der arbejdes pa at fa gennemfart en jord-
fordeling i omradet med henblik pa en hensigtsmaessig arrondering,
herunder I@sning af eventuelle harmoniproblemer, der kan opsta som
falge af den sendrede arealudnyttelse (forbud mod gedningsanvendel-
se).
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Udvalgets overvejelser

EU's markedsordninger ber i princippet veare t|| radighed for ale Iand-
maend.

Udvalget har iie generelt taget stilling t|| EU-stetteordningen for
torret foder. Tarret foder har ganske vist vagret produceret i Danmark
siden en spaad start i 1930'erne, men produktionen tog ferst for alvor
fart 1 slutningen af 60'erne for derefter at kulminere i forbindelse med
Danmarks tiltraadel se af det davearende EF med et produktionsomfang
pa sma 400.000 tons. Produktionen er imidlertid stearkt afhaangig af EU-
tilskuddet. Dette i kombination med, at ordningen lokalt har maerkbart
negative natur- og miljgkonsekvenser ger, at ordningen ber begraanses
til omrader, hvor disse konsekvenser i i e er til stede.

Udvalget har med udgangspunkt i markedsordningen for terret foder
draftet det generelle spargsma om, hvorledes eventuelle miljemeessige
skadevirkninger af EU's markedsordninger kan begramses eller und-
gas. Det kan i princippet gadde alle markafgreder.

Problemet er issg synligt, hvor der er tale om et hgjt stetteniveau og
produktionen i saalige omrader er belastende for natur eller miljg. | en
vis forstand er der for ale stettede afgreder tale om intensivering af pro-
duktionen. Stetteniveau og saalige karakteristika ved afgreden kan fare
til, at skadevirkningerne nogle steder bliver saaligt synlige eller maak-
bare. Den generelle saankning af prisniveauet for markafgreder vil med-
virke til at deampe problemets omfang, men det er iginefaldende, at der
savnes en mekanisme til at sikre, at vaesentlige natur- eller miljaskader
som falge af markedsordningerne undgas.

To mekanismer er mulige: enten at produktion efter markedsordnin-
geniieertilladt i et omrade, hvor den giver anledning til vassentlige
milje- eller naturskader, eller at de gaddende producenter gives gkono-
miske incitamenter til at undlade produktionen.

| hektarstatteordningen findes en begraansning af de potentielt statte-
berettigede aredler. Stette ydes kun, hvis arealet har veget inddraget [
omdriften i en referenceperiode (1987- 91) Opdyrknlng af sarbare area-
ler, f.eks. eng eller hede med henblik pa opnaelse af hektarstette kan
sdledes ii e forekomme.

Udvalget anbefaler, at Danmark i EU arbejder for, at der gives mulighed for
mod kompensation at suspendere anvendelsen af en markedsordning pa en pro-
duktion i et saaligt falsomt landbrugsomrade, hvor den har vaesentlige negati-
ve miljg-eller naturkonsekvenser.
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Anayse o ledsage- og |
strukturforanstaltningerne 6

6.1. Indledning

Den fadles landbrugspolitik pa strukturomradet anvender gkonomiske
incitamenter i form af stetteordninger som middel til at styre udviklin-
gen i den gnskede retning. Stetteordningerne henvender sig som alt-
overvejende hovedregel til primaabedrifterne eler forarbedningsvirk-
somhederne.

Ordningerne kan enten vaae horisontale, d.v.s. gaddende overalt i
Fadlesskabet, eller regionale, d.v.s. at de kun kan bringes til anvendelse
i narmere angivne omrader. Som hovedregel finansieres stetten af
EUGFL's udviklingssektion og medlemslandet i fadlesskab.

| tilknytning til reformen af den fedles landbrugspolitik i 1992 er der
vedtaget 3 ledsageforanstaltninger, der finansieres af medlemslandet og
EUGFL's garantisektion.

Udviklingssektionens medfinansiering af statteordningerne sker
inden for rammer, der fastsadtes for en arraei e. De nuvaarende rammer
gadder for perioden 1994 til og med 1999,

Garantisektionen medfinansierer tilskudsudgifter til ledsageforan-
staltningerne inden for rammer, der gadder for perioden 1993 til og med
1997, dog sadledes, at fordelingen af EUGFL-midlerne pa de enkelte & er
fastlagt pa forhand.

Rammerne for medfinansiering fastsadtes af Europa-Kommissionen,
enten pa grundlag af medlemslandenes hidtidige udgifter til de pagad-
dende ordninger eler pa grundlag af programmer for gennemfarelsen
af ordningerne i de enkelte medlemslande i den pagad dende periode.

Til medfinansiering af de horisontale ordninger i Danmark i perioden
1994-99 er der fra EU's side afsat i alt godt 950 mill. kr.

For de regionale ordninger i Danmark er der godkendt et program,
der indebazrer en medfinansiering pa godt 400 mill. kr. af udgifterne til
programmets gennemferelse i perioden 1994 - 99. Heraf er godt 160 mill,
kr. afsat af Landbrugsfonden.

Til medfinansiering af ledsageforanstaltningernes gennemfarelse i



Danmark i perioden 1993-97 var der pa grundlag af de hidtil godkend-
te programmer oprindelig afsat henholdsvis knap 280 mill. kr. til land-
brug/milja-ordningerne, ca. 240 mill. kr. til ophgrsordningen og godt
125 mill. kr. til skovbrugsforanstaltningerne.

Der henvisesi gvrigt til den finansielle oversigt i bilag 3.

En ufravigelig betingelse for at opna medfinansieringen er, at Europa-
Kommissionen har godkendt reglerne for ordningernes gennemfarelse.
Tilsvarende vil enhver aendring i disse regler skulle godkendes.

6.2. Ledsageforanstaltningerne

Landbrug/miljg - RFO 2078/92

Ordningen med stette til miljgvenlige produktionsmetoder i landbruget
og til naturpleje blev iss indfert for at give landbrugerne mulighed for
at anvende produktionsmetoder, der er forenelige med det ggede behov
for beskyttelse af miljget og naturressourcerne eller med behovet for
bevarelse af naturen og landskabet. Samtidig skulle ordningen bidrage
til en bedre markedsligevaagt.

| erkendelse &, at miljgproblemerne i Fadlesskabet er staarkt varieren-
de, fastlagyger forordningen en ramme i form af en »menu« for foran-
staltninger, som er berettiget til medfinansiering, og som medlemslan-
dene frit kan vadge blandt og anvende selektivt inden for deres omrade.
Det er dog en forudsagning, at alle landbrugere f& tilbudt mindst én
ordning.

Gennemfearelsesbestemmel serne er i hgj grad overladt til medlemssta-
terne. Europa-Kommissionen overveer dog p.t. at udfaardige en forord-
ning med gennemfarelsesregler.

»Menuen« omfatter falgende stettemuligheder:

a) Veesentligt mindsket brug af gedningsstoffer og /eller plantebeskyt-
telsesmidler eller fastholdelse af allerede indferte begraansninger
eller indfarsel eller opretholdelse af gkologisk produktionsmetode.

b) Ekstensivering pa anden made end i a) af den vegetabilske produk-
tion, herunder produktion af foder, eller opretholdelse af en allerede
indfart ekstensiv produktionsmetode eller omstilling af agerjord til
arealer til ekstensiv graesning.

¢) Reduktion af kvasg- €ller farebesagningens belastning pr. foderareal-
enhed.

d) Anvendelse af andre produktionsmetoder, som er forenelige med
kravet om beskyttelse af milj@et og naturressourcerne og bevarel se af
naturen og landskabet, eller at opdragte dyr af lokale udryddel ses-
truede racer.

e) Plge af landbrugs- og skovarealer, der er taget ud af drift.
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f) Udtagning af landbrugsarealer i 20 & af hensyn til miljeet, navnlig
for at der kan oprettes biotoper eller naturreservater, eler for at
beskytte vandmiljeet. Udtagne arealer kan medga til at opfylde
udtagningsforpligtelsen under hektarstgtteordningen, hvis der er
ansggt om 20-drig udtagning efter den 28. juni 1995.

g) Forvatning af arealerne med henblik pa adgang for offentligheden
og til fritidsformdl.

Herudover er der mulighed for at yde medfinansieret stette til uddan-
nelse i miljovenlige produktionsmetoder og til demonstrationsprojekter
vedrgrende miljovenlige produktionsmetoder.

Der kan ydes stette til jordbrugere, der patager sig at gennemfare en
eller flere af de foranstaltninger, der er fastlagt i den nationale gennem-
farelse, i en periode pad mindst 5 &, dog 20 & ved udtagning af land-
brugsarealer.

Stetten skal fastsadtes nationalt under hensyn til de indgaede forplig-
telser og det deraf falgende indkomsttab samt til, at jordbrugerne ska
have et incitament til at tilslutte sig ordningerne. Under forudsagning
a, at den tilskyndende virkning i i e indskraankes, kan stgtten begraan-
ses til et maksimumsbelgb pr. bedrift og gradueres efter bedriftsstarrel-
e

De maksimumstilskud, som er berettiget til medfinansiering, fremgar
af bilag 4.

Der kan i i e ydes stette til arealer under hektarstgtteordningen, som
anvendes til non-food afgrader.

Stetteudgifterne medfinansieres af EUGFL's garantisektion med 50
pct. inden for de i bilag 4 angivne lofter.

Medlemslandenes nationale gennemfarelser af forordningen varierer
meget kraftigt, bade i indhold, stettesatser og geografisk anvendelses-
omrade. Der er hidtil godkendt over 90 programmer (heraf 1 for Dan-
mark) med udgifter for EUGFL's garantisektion frem til og med 1997 pa
over 25 mia. kr. Issg er der under pkt. d godkendt et vidt spektrum af
foranstaltninger.

| de godkendte programmer under landbrug/milja-forordningen er
der afsat et samlet belgb pa 52 mia. kr. (EU-12) til gennemfarelsen i
1995. Europa-Kommissionen har opgjort, at der ved afslutningen af
EUGFL's regnskabsar den 15. oktober 1995 var udbetalt et belgb pa 3,6
mia. kr. (for EU-12). Det svarer til en gennemfgrel sesprocent pa 69,2. For
Danmarks vedkommende var gennemfarel sesprocenten 44,1.

Det antages, at ordninger af det hidtidige finanselle omfang vil
fortsadte efter budgetperiodens udlgb, eventuelt med en vis stigning.
Dette kan vise sig ngdvendigt, séfremt ordningerne bliver efterspurgt i
stort omfang.
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National gennemfarelse

Gennemfarelsen af forordningen varetages i Danmark af Landbrugs- og
Fiskeriministeriet, amterne og Miljg- og Energiministeriet. Til medfi-
nansiering af den samlede danske gennemfarelse var der af Europa-
Kommissionen oprindelig afsat et vejledende belgb pa 390 mill. kr. for
perioden 1993-97. Der er godkendt programmer for 280 mill. kr. heraf.

Landbrugs- og Fiskeriministeriets ordninger:

| Landbrugs- og Fiskeriministeriets regi er indfart ordninger under pkt.
a, b, d og f i forordningens »menux, det vil sige ekstensivering, gkologi
éler anden miljgvenlig produktionsmetode samt 20-arig udtagning.
Formalet med ordningerne er at bidrage til opfyldelsen af malsagnin-
gerne i Handlingsplanen for en baaredygtig udvikling i landbruget om
bedre beskyttelse af vandmiljget. Samtidig har ordningerne i samspil
med skovrejsning, naturbeskyttelse og -genopretning en gunstig virk-
ning pa flora, fauna og landskab. Europa-Kommissionen har afsat knap
280 mill. kr. til medfinansiering af ordningerne.

Det drejer sig om ordninger med tilskud til:
@kologisk produktion

Nedsadtelse af kvadstoftilferden

Etablering af sprgjtefrie randzoner

Miljovenlig drift af greesarealer uden for omdriften
Udlagy af rajgrees i kornafgrﬂder

. Udtagning af agerjord i 20 &

Tilskudssatserne fremgar af bilag 4.

Ordningerne er malrettet mod saaligt falsomme landbrugsomrader
(SFL-omrader), som amterne har udpeget. Der er udpeget ca. 350.000
ha, jf. bilag 5.

Ordningerne med tilskud til sprejtefrie randzoner, miljevenlig drift af
grae&arealer og 20-arig udtagning er reserveret udeluiende til SAL-
omrader, mens der ved de @vrige ordninger kan ydes et tillag til til-
skuddet, hvis arealerne er beliggende inden for SFL-omréder. Tilskud til
20-3rig udtagning er begramset til de tre nordjyske amter, Viborg, Arhus
og Nordjylland. Det er muligt at koble 20-arig udtagning med tilskud til
skovplantning.

| bilag 6 er vist en oversigt over de finansielle midler til ordningerne
ultimo 1995.

Den hidtidige tilslutning til de enkelte ordninger fremgar af bilag 7.
Interessen har samlet sig om graesordningerne, hvor ca. 40.000 ha er til-
sluttet. Godt 5.000 ha er tilsluttet kvadstofordningen, mens rajgrassord-
ningen skriver sig for 1.600 ha. Pr. november 1995 blev der udbetalt eko-
logitilskud til 31.750 ha, mens tilslutningen til randzoner og 20-&rig
udtagning knap er naevnevaadig.

oUukhwNE
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Udvalget anbefaler, at den 20-arige braklaggning skal kunne anvendes i alle
SFL-omrader.

Et program for tilskud til demonstrationsprojekter og kurser ved-
rerende miljgvenlige produktionsmetoder er under udarbejdelse. Pro-
grammet vil blive fremsendt til Europa-Kommissionen med henblik pa
a opnd medfinansiering af tilskudsudgif terne efter landbrug /milje-for-
ordningens regler.

Demonstrationsprojekterne omfatter projekter, der pa bedriftsniveau
demonstrerer miljevenlige og gkologiske produktionsmetoder, og pro-
jekter vedrgrende denitrifikation i ferske enge.

Emneomradet for kurserne er bade miljevenlig og gkologisk produk-
tion. Udbredelse af forbedret miljedriftsdedelse vil ligeledes kunne
omfattes.

Amternes ordninger:

Amterne har forelagt ordninger under pkt. a, b, d og g i forordningens
»menu« for Europa-Kommissionen.

Det drgjer sig om ordninger med tilskud til:
1. Plge af graesarealer

2. Andret afvanding

3. Dyrkningsfri braemmer

4. Fremme af offentlighedens adgang

Ordningen med dyrkningsfri breammer taankes udeluiende anvendt
som en overbygning pa Landbrugs- og Fiskeriministeriets ordning med
tilskud til sprejtefrie randzoner.

Der er anspgt om medfinansiering fra EUGFL af tilskudsudgifter pa
knap 37 mill. kr. frem til og med 1997, d.v.s. et medfinansieringsbel gb pa
ca 18 mill. kr. Godkendelse foreligger endnuiiie.

Tilskudssatserne fremgar of bilag 4.

Milja og Energiministeriets ordninger:

Miljg- og Energiministeriet bidrog ved den farste samlede program-
fremsendelse med et forslag om at medtage tre mindre stetteordninger.
Det drejer sig om:

* plge af grassareader i Tendermarsken,

» dtatte til plge af gamle driftformer i skove og

» vildtpleeordning.

Der er nu vedtaget regler for graesarealerne i Tendermarsken, som over-
fladigger pleeaftaler i Tondermarsken, mens der via andre midler fra
EU (LIFE-programmet) er opnaet stette til udlaey af urert skov. Vildt-
plejeordningen er i Danmark udformet som et tilskud til tilplantning, og
det er uafklaret, om der vil kunne opnas EU-medfinansiering.
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Tilskud til skovbrugsforanstaltninger - RFO 2080/92

De maksimumstilskud efter skovforordningen, som er berettiget til
medfinansiering, fremgar af bilag 8.

Det danske skovprogram 1993-97 er godkendt af Europa-Kommissio-
nen i april 1994.

Programmet indeholder tilskudsordningerne til skovtilplantning pa
landbrugspligtige jorder, skovforbedrende foranstaltninger og lev-
skovstilskud til lagplantning. Hertil kommer skovrejsning, der gennem-
fares af offentlige myndigheder, ferst og fremmest af Skov- og Natursty-
relsen. Der er i programmet forudset en medfinansiering af allerede
igangvaarende ordninger.

Skovtilplantning

Tilskud til skovtilplantning og -plge ydes til private landmaand, der til-
planter landbrugspligtig jord, hvorpa der tinglyses fredskovspligt.
Landbrugspligten opretholdes, og hvis enten landbrugspligten eller
fredskovspligten ophaeves inden 20 &, skal tilskuddet betales tilbage.

Skoven skal vaare mindst 2 ha, der skal etableres skovbryn og skoven
skal i gvrigt opfylde krav til opbygning og struktur. Der ydesii i e til-
skud til juletrager, pyntegrent eller energiskov.

Tilskuddet gradueres efter traeart og arealets beliggenhed i forhold til
de af amterne udpegede skovrejsningsomrader, omrader hvor skovrejs-
ning er ugnsket og evrige omrader. Tilskuddet bliver sterst i skovrgs-
ningsomrader.

| forbindelse med den igangvaarende skovlovsrevision foredas det at
indfare en 20-arig indkomstkompensation i skovrejsningsomrader.

Skovforbedrende foranstaltninger

Tilskud ydes til private gere af skove, uanset om skoven er fredsskov
eller g og uanset skovens sterrelse.

Tilskud ydes til udtynding i levskov og i ndleskov, konvertering af
lavtproducerende bevoksninger, konvertering af klima- og insektskade-
de bevoksninger, etablering af |@vskovsbadter, anlasy af vee og lasgge-
pladser, anlagy af grefter, udarbejdelse af driftsplaner samt fremme af
flersidig skovdrift pa anden vis. Hertil kommer tilskud til skaarmforyn-
gelse, der er introduceret i sommeren 1995.

Tilskuddet kan ydes som en procentdel af jordbrugerens dokumente-
rede udgifter, ssadvanligvis ca. 50 pct. For skeamforyngelse ydes et fast
tilskud.

Der kan hgjst opnas tilskud pa grundlag af et tilskudsgrundlag pa
200.000 kr. i en 3-arig periode.
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Lagplantning

Tilskud til lagolantning ydes til private gere og forpagtere af gjendom-
me, der benyttes til landbrug eller gartneri.

Tilskuddet ydes til anlagy af kollektive og individuelle lahegn samt til
forsknings-, forsags- og udviklingsprodukter af betydning for laeplant-
ningen.

Ved kollektiv lagplantning udger tilskuddet 50 pct. af tilskudsgrundla-
get, der omfatter projektering, rydning af eventuelle gamle hegn, jord-
bearbgjdning, planteindkab, plantning, renholdelse og afleveringsfor-
retning.

Tilskudsgrundlaget i forbindelse med individuel Iaglantning udger
alene 50 pct. af udgifterne til plantekab.

Medfinansiering af offentlig skovrejsning

Der opnas en medfinansiering af offentlig skovrejsning pa landbrugs-
jord. Ordningen gennemfares uden ansggninger ved anmeldelse af de
afholdte udgifter.

Det bar overvees, om tilskud til vildtplantninger kan medtages ved
naeste revision af skovprogrammet, der skal gennemfares som opfalg-
ning pa skovlovsprocessen. Definition af skov er helt op til medlems-
staterne, og der er i i e krav om fredskovspligt.

| de godkendte programmer under skovforordningen er der afsat et
samlet belgb pa 19 mia kr. (EU-12) til gennemferelsen i 1995. Europa-
Kommissionen har opgjort, at der ved afslutningen af EUGFL's regn-
skabsdr den 15. oktober 1995 var udbetalt et belgb pa 1,1 mia. kr. (for
EU-12). Det svarer til en gennemfarel sesprocent pa 57,9. For Danmarks
vedkommende |4 gennemfgrel sesprocenten pa 58,8.

Tilskud til ophar - RFO 2079/92

Den tredje ledsageforanstaltning vedrgrer opharsstette (fartidspension)
til addre jordbrugere, der gnsker at forlade erhvervet. Ordningen har
i i e nogen saalig miljedimension.

6.3. Strukturordninger i avrigt

De gvrige strukturforanstaltninger i den fedles landbrugspolitik medfi-
nansieres ale med varierende procentdele af EUGFL's udviklingssekti-
on.

| det falgende gennemgas hovedlinierne i de enkelte ordninger, der er
gennemfart her i landet. Hovedvaegten er lagt pa de elementer i ordnin-
gerne, der kan vage relevante i naavaarende sammenhaang.
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a) Investeringsstette til forbedring af jordbrugsbedrifter

Ordningen har primaat til formd at tilpasse landbrugsstrukturen gen-
nem gget produktivitet i overensstemmelse med markedets behov.

Den henvender sig til jordbrugere, der har et gkonomisk behov for
stette, som har jordbrug som hovederhverv, som har en jordbrugsmaes-
sig uddannelse og som gennemferer en forbedringsplan, som enten
medfarer en vassentlig forbedring eller en stabilisering af indkomsten.

Der kan opnas stette til investeringer med henblik pa:

» kvalitativ forbedring og omstilling af produktionen efter markedets
behov og EU's kvalitetsnormer,

- differentiering af indkomsten, f.eks. turisme, handvagrk og gardpro-
dukter,

* nedbringelse af produktionsomkostningerne, herunder energibespa-

relser,

forbedring af leve- og arbejdsvilkar,

forbedring af hygigneforhold,

overholdelse af normer for dyrevelfaad og

miljagbeskyttelse og -forbedring.

Under hensyn til markedssituationen gadder der visse restriktioner for
stette til investeringer i svine-, okseked- og ag- og fjerkraesektorerne,
herunder f.eks. at investeringer, der udvider produktionskapaciteten i
svine-, ag3- og fjerkraesektorerne, i i e kan stettes.

Her i landet er lofterne for stette fastsat til investeringer pa hgjst
500.000 kr. pr. mandsarbejdsenhed (MAE) og 1.000.000 kr. pr. bedrift.
Stetten kan hgjst udgere 35 pct. af investering i fast eendom og 20 pct.
af andre investeringer. Den er fastsat til et rentetilskud pa 5,5 pct. i 10 &
ved fast iendom og 4 pct. i 7 & ved andre investeringer. Tilskud med-
finansieres af EUGFL med 25 pct.

Yngre jordbrugere kan fa forhgjet stetten med 25 pct., hvis de frem-
laegger en forbedringsplan inden 5 ar efter deres farste etablering. For-
hgjelsen medfinansieres af EUGFL med 50 pct.

Der er pa fordag til finanslov 1996 afsat en tilsagnsramme pa i alt 54,1
mill. kr.

b. Yngre jordbruger-ordningen

Formdlet med ordningen er at lette yngre jordbrugeres etablering for
gennem generationsskifte at fremme strukturtilpasningen pa bedrifter-
ne.

Ordningen henvender sig til jordbrugere under 40 &, der opfylder et
uddannelseskrav, og som for ferste gang etablerer sig med landbrug
som hovederhverv pa en bedrift, der mindst kreever en arbejdsindsats
p&1 MAE.
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Efter EU-reglerne kan der ydes etableringsstgtte enten som et
engangsbelgb eller som en rentegodtgerelse og herudover godtgerelse
af renter pa lan, der optages i forbindelse med etableringen, i alt hgjst
225.000 kr.

Her i landet er ordningen udmentet som en statsgaranti for 1an med
tilharende ydelsestilskud, der beregnes pa grundlag af 75 pct. af |anet,
og som aftrappes over 7 &.

Har den yngre jordbruger gennemgaet en saalig uddannelse eller
efteruddannelse i gkologi og er bedriften autoriseret som gkologisk, er
beregningsgrundlaget 100 pct. af |anet.

Inden for loftet medfinansieres 50 pct. af tilskudsudgifterne.

Der er pa fordag til finanslov 1996 afsat 84,2 mill. kr. til tilskudsudbe-
talinger.

c. Statte til efteruddannelse

Formalet er at hgjne uddannel sesniveauet, sa det tilpasses udviklingen
og specialiseringen i jordbruget. Ordningen retter sig imod jordbrugere,
medhjad pende familiemedlemmer og ansatte inden for landbruget.

Der kan ydes stette til deltagelse i efteruddannelse med henblik pa
kvalitativ omlaggning af produktionen, anvendelse af produktionsmeto-
der, som er forenelige med beskyttelse af naturen, skovdrift samt pro-
ducentorganisation med henblik pa forarbejdning og afsagning samt
supplerende landbrugsmaessig uddannel se.

Der kan ydes medfinansieringsberettiget tilskud pa op til 78.750 kr. pr.
person, som har deltaget i et komplet kursus eller praktikantophold.
Heraf er 30.000 kr. forbeholdt kurser vedragrende de tre farstnaa/nte
emner ovenfor.

Landbrugs- og Fiskeriministeriets tilskud ydes som et kursisttilskud
pa maksimalt 60 pct. af deltagerafgiften, dog 100 pct. ved sprgjtekurser.
Den maksimale tilskudsberettigede deltagerafgift er for tiden 2.800 kr.
for et ugekursus og 900 kr. for et 3-dages eksternatkursus.

Tilskudsudgifterne medfinansieres med 25 pct. af EUGFL. Undervis-
ningsministeriet og Arbejdsmarkedsstyrelsen opnar ligel edes medfinan-
siering af efteruddannelsestilskud inden for den ramme pa godt 950
mill, kr., der er afsat til medfinansiering af horisontale foranstaltninger i
Danmark.

Under landbrug/miljg-ordningen, jf. 6.2., er der mulighed for at opna
medfinansiering af uddannelsestilskud med 50 pct. Det er hensigten at
sege de kommende kurser vedrgrende gkologi og miljgvenlig jord-
brugsproduktion medfinansieret under denne ordning, jf. det ovenfor
omtalte program for demonstrationsprojekter og kurser.

Der er pa fordag til finandov 1996 afsat 11,0 mill. kr. til tilskudsudbe-
talinger.
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d. Stette i ugunstigt stillede omrader

Stetten ydes i omrader, der er udpeget som ugunstigt stillede efter reg-
lerne i det sdkaldte bjergdirektiv, med det formd at medvirke til at
opretholde jordbrugsvirksomhed og modvirke affolkning i disse omra-
der.

Stetten ydes til jordbrugere, der dyrker mindst 3 hektar, og som for-
pligter sig til at gare det i mindst 5 &. Stetten har karakter af.en ind-
komststette pa hgjst 1125 kr. pr. ha eler pr. storkreaturenhed. Der kan
ydes forhgjet investerings-stette i disse omrader.

Fra dansk side er der sggt om, at en r aei e sma og mellemstore ger
udpeges som »ugunstigt stillede omrader«. Det er hensigten at yde et
tilskud pa 562 kr. pr. ha og 450 kr. pr. storkrea turenhed. Endvidere vil
Investeringsstetten blive forhgjet til hgist 45 pct. ved investeringer i fast
gjendom og 30 pct. ved andre investeringer.

Stetten vil i givet fad blive medfinansieret med 25 pct. af EUGFL.

Der er pa fordag til finansov 1996 afsat 20,0 mill. kr. til tilskudsudbe-
talinger.

e. Strukturprojektstette

Ordningens formdl er at stette jordbrugerne gennem forbedrede forar-
bejdnings- og afsagtningsmuligheder for jordbrugets produkter.

Der ydes tilskud til investeringsudgifter ved projekter i forbindelse med

» opfarelse og ombygning af bygninger,

* nye maskiner og nyt udstyr, herunder EDB-programmel og

» generalomkostninger i forbindelse med udgifter til arkitekter, inge-
nigrer og radgivere og til gennemfarel sesundersagel ser.

Projekterne skal vaae i overensstemmel se med udvad gelseskriterier, der
er opstillet af Europa-Kommissionen.

Falgende kriterier skal fremhaeves:

* Investeringer i miljgbeskyttelse, forebyggelse af forurening og bort-
skaffelse af affdd samt investeringer i produkter hidregrende fra gko-
logisk landbrug er prioriterede i ale sektorer.

* Investeringer i behandling af friske komadksprodukter eller ost er
som hovedregel udel uiet fra stette. Dette gadder dog i i e produk-
ter, der produceres efter traditionelle eller gkologiske metoder efter
EU-bestemmel serne herom.

* Investeringer vedrgrende overholdelse af EU-sundhedsnormer, dyrs
velfeard og miljgbeskyttelse bergresi i e af de forbud, der ellers gad-
der for investeringer vedrerende slagtning af svin, kvaeeg, far eler
fierkree under forudssgning &, at de ii e indebager en kapacitets-
foragelse. « , .
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» Pa skovbrugsomradet kan der i i e ydes stette til investeringer, der
medfarer alvorlige skader pa miljoet (f.eks. beskadigelse af skov-
vee, jordpakning og beskadigelse af planter).

Det samlede tilskud kan maksimalt udgere 55 pct. af de stetteberettige-
de investeringer. EUGFL medfinansierer maksimalt 30 pct. af de stette-
berettigede investeringer. Medlemsstatens medfinansiering skal udgere
mindst 5 pct. af de stetteberettigede investeringer.

Tilskuddet udger i Danmark normalt 17,5 pct., fordelt med 12,5 pct.
fra EUGFL og 5 pct. fra staten.

Der er pafordag til finandov 1996 afsat en tilsagnsramme pa 40,0 mill,
kr.

f. Mal 5b-ordningen (tilskud i salige landdistrikter)

Ordningen har til formd at fremskynde tilpasningen af landdistrikterne
for at bevare disse som erhvervsaktive samfund. Der ydes stette fra EU's
strukturfonde (Regionalfonden, Socialfonden og Landbrugsfonden).

Dele af Nordjyllands, Viborg, Sgnderjyllands, Ringkabing, Arhus, og
Fyns amt er omfattet af ordningen. Herudover er Bornholms amt og en
r aei e danske smager omfattet.

| det godkendte danske program for ordningens gennemfarelse i peri-
oden 1994-99 er den stette, der medfinansieres af EUGFL, overvejende
reserveret til to eller flere jordbrugere eller andre, der samarbejder om et
projekt, der har betydning for jordbruget i de saarlige landdistrikter. Der
kan ydes tilskud til projekter i forbindelse med

e omstilling og diversificering af produktionen inden for landbrug og
skov-brug, navnlig i forbindelse med udvikling af nye afgreder og
husdyrsystemer samt omlaggning i retning af gkologisk produktion,

* mindre landbrugsinfrastrukturprojekter i tilknytning til udvikling af
landbrug og skovbrug,

« sagsfremme, kvalitetsmaakning og investeringer i forbindelse med
lokale og regionale landbrugs- og skovbrugsprodukter af hgj kvali-
tet,

* landskabsbevarelse og miljgforbedring i forbindelse med omstilling
af produktionen,

» forundersggelser og demonstrationsprojekter vedregrende aktivite-
ter, der stettes under omstillingsforanstaltninger for landbrug og
skovbrug,

o styrkelse af omstillingen og miljgbeskyttelsen i jordbruget, der
ivaarksadtes af foreninger, organisationer, radgivningscentre eller
lignende,

» Kkollektiv forarbgidning og markedsfering af nye produkter, lokale
produkter og kvalitetsprodukter inden for landbrug og skovbrug, og

Ledsage- og strukturforanstaltninger | 81



« turistfremmende investeringer pa landbrugsbedrifter, herunder
landskabsforbedringer samt mindre infrastrukturprojekter til stette
for projektet.

Disse tilskudsberettigede investeringer stattes med op til 50 pct., hvoraf
halvdelen kommer fra EUGFL. Den anden halvdel finansieres statdligt
0g regionalt.

| mal 5Sb-ordningen er det en forudsagning, at projekterne som mini-
mum er miljgneutrale og overholder miljglovgivningen. Det er dog mal-
satningen, at godkendte projekter har en gunstig indflydelse pa miljeet.

Der er pafordag til finanslov 1996 afsat en til sagnsramme pa 39,6 mill,
kr.

Muligheder for at @ge miljgindholdet i avrige
strukturordninger

| de fleste af de ovenfor omtalte gvrige strukturordninger giver EU-reg-
lerne visse muligheder for at justere den nationale gennemferelse i ret-
ning af @get miljgmalretning.

Det gadder de krav, der kan tilles til ansagerne som betingelse for
stette, stettens starrelse og afgraansningen af de foranstaltninger, der
kan ydes statte til.

Det er udvalgets opfattelse, at miljghensynet i mal Sb-ordningen med tilskud
til ssalige landdistrikter og strukturprojektstotteordningen ber opprioriteres
gennemjusteringer i adgangskrav, tilskuddenes starrelse og/eller de tilskudsbe-
rettigede foranstaltninger. Dette skal ske i det omfang, det er muligt, uden at
hovedsigtet med de enkelte ordninger for passes.

6.4. Naturforvaltning

Naturforvaltningsordningen, der har eksisteret siden 1989, blev i 1992
en integreret del af naturbeskyttelsesloven, som gennemfertes for at
modernisere lovgivningen pa naturbeskyttelsesomradet. Udgangs-
punktet for Naturforvaltningsordningen var marginaljordsstrategien fra
1987, regeringens skovpolitiske redegerelse fra 1987 samt miljgministe-
rens redegarelse om naturbevaring og friluftdiv fra 1987.

Ved gennemferelsen af naturforvaltningsioven i 1989 blev der lagt
vaagt pa, at lovens virkemidler skulle anvendes til naturbevaring, her-
under naturpleje, til naturgenopretning til gavn for flora, fauna og land-
skabelige vaardier, til skovtilplantning samt til opkeb af arealer til rekre-
ative anlagg til gavn for friluftdivet. Det var ordningens hensigt at
supplere den landbrugspolitiske indsats, som kom til udtryk gennem
den samtidige nationale gennemfarelse af EU's sociostrukturelle foran-
staltninger om nedsadtelse og ekstensivering af landbrugsproduktio-
nen, miljefelsomme omréder og privat skovrejsning. Naturforvaltnings-
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ordningen skulle desuden supplere LIFE-ordningen samt tipsmidlerne
til ungdommens friluftdiv.

Ordningen er sdledes farst og fremmest et naturpolitisk virkemiddel i
forvaltningen af det dbne land. Anvendelsen af midler er blevet rettet
mod en varig sikring af kvaliteter eller mod varige andringer og for-
bedringer af landskabet. Formal, der i stort omfang forudszdter, at der
foretages en erhvervelse af gjendomme enten til realisering af projekter-
ne eller til jordfordelinger, som muligger realisering af projekterne. Der-
for anvendes langt sterstedelen af naturforvaltningsmidlerne som
engangsudgifter, dels i forbindelse med erhvervelsen og dels i forbin-
delse med projekternes praktiske gennemferelse.

Det har i i ei udvalget vaaret diskuteret at aendre ordningen med hen-
blik pa at @ge dens miljgindhold.

| 6-arsperioden 198994 er der givet tilsagn for 788 mill. kr. til natur-
forvaltningsprojekter. Ordningen har i perioden omfattet 20.500 ha. Der
har vaget tilstradbt falgende fordeling ved anvendelsen af naturforvalt-
ningsmidlerne: naturgenopretning og -pleje 40 pct., skovrejsning 40 pct.
og friluftsformd 20 pct. Til gennemfarelse af navnlig sterre naturgenop-
retningsprojekter, statslig skovrejsning og visse friluftsprojekter er der
erhvervet i at ca 9.700 ha. Med naturforvaltningsmidlerne er der i peri-
oden ivaarksat ca. 1.700 projekter.

Pa fordag til finanslov for 1996 er der afsat 174,9 kr. til naturforvalt-
ningsformdl.

| drene 1997-99 falder den arlige tilsagnsramme for naturforvaltning
gradvistil 127 mill. kr.

Af den ovennaavnte belgbsramme blev der i 1992 overfart 35 mill. kr.
som bloktilskud til amterne med henblik pa amternes varetagelse af
naturgenopretningsprojekter og projekter vedrgrende naturpleje. |
lovbemaakningerne er det angivet som en forudssgning, at amterne
i i e formindsker den naturplejeindsats, som de udferte for egne midler
forud for bloktilskudsordningen.

De arlige finandovsbevillinger til naturforvaltning er hvert ar dispo-
neret fuldt ud. Der har vaget en stadigt stigende interesse for at igang-
sadte naturforvaltningsprojekter, og der fremkommer langt flere pro-
jektfordag end der er mulighed for at ima@dekomme indenfor det
hidtidige bevillingsniveau. Dette accentueres &, at der er en stigende
interesse hos i i e mindst amter og kommuner for at anvende naturgen-
opretning som redskab til at kombinere naturformalene med bl.a. vand-
kvalitetsforbedring og grundvandsbeskyttelse. Hertil kommer, at de
kommunale myndigheder i stigende udstraskning lader naturgenopret-
ning indga som et element i den amtskommunale og kommunale plan-
laggning. Dette indebazrer, at der fremover vil blive lagt stigende vagt
pa gennemferelse af sterre sammenhasngende naturgenopretningspro-
jekter.
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Som naevnt anvender amterne en del af de midler, de f& tilfart via
bloktilskudsordningen, til naturpleje. Skov- og Naturstyrelsen har over
for udvalget oplyst, at der inden for det nuvaarende bevillingsniveau til
naturforvaltning i i e er mulighed for at anvende flere midler til dette
formdl.

6.5. De Iandbr%?/mi |jarelaterede ordninger:
En ny mod

Udvalget har konstateret, at tilskudsordningerne til fremme af mil-
jovenlige produktionsmetoder inden for det traditionelle landbrug pa
trods af omfattende informationskampagner endnu har et meget be-
gramset omfang, jf. bilag 8.

Landbrugets organisationer har i udvalget peget pa, at den begramnse-
de tilslutning bl.a. skyldes, at ordningerne forekommer jordbrugerne
uoverskuelige, og at visse stettesatser skal opreguleres, for at ordnin-
gerne kan blive mere attraktive.

Dertil kommer, at ordningerne trods det omfattende informationsma-
teriale er blevet lavt prioriteret p.g.a. tidsmasssigt sammenfald med
udarbejdelsen af hektarstegtteansggninger og gednings- og saedskifte-
planer.

Strukturdirektoratet for Landbrug og Fiskeri har kun i begramset
omfang haft mulighed for opsggende virksomhed. Det taler for, a der
etableres en lokal administration. Herfor taler ogsa hensynet til at fa
sterst mulig miljgeffekt ud af ordningerne. Som det fremgar, er der tale
om en bred vifte af foranstaltninger, hvis virkning pa natur og miljg kan
maksimeres, nar de planlesgges og gennemfares i sammenhaang for
saaligt beskyttelsesvaardige omrader.

Da amtskommunerne i forvgien spiller en saglige rolle pa arealplan-
laegningsomradet og varetager opgaver i forbindelse med beskyttelse af
grundvand og vandmilja er der enighed i udvalget om at foresl, at til-
skudsadministrationen og kontakten til jordbrugerne delegeres til amtskommu-
nerne.

Herved opnas tillige, at den afveining, der ma ske mellem varetagelse
af natur- og miljghensyn pa den ene side og erhvervsudvikling pa den
anden side i lokalomradet, foretages af den ansvarlige regionale myn-
dighed og dermed tedtere pa borgerne i de bererte omrader. Hertil
kommer muligheden for at drefte disse spargsmal i de Granne Rad.

Daordningernefortsat vil vaareenintegreret del af landbrugspolitiien forudsadtesde
taget af Landbrugs- og Fiskeriministeriet.

Ordningernes primage sigte er at formindske landbrugets pavirkning
af det omgivende milja. | princippet kompenseres der for eventuelle for-
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ringeiser i de gkonomiske produktionsvilkar. £ndringer i ordningerne,
der sigter mod at opna starre miljgvirkning, stader derfor iie umid-
delbart pa barrierer i form af modstridende gkonomiske interesser.

Landbrugs- og Fiskeriministeriets gennemfarelse af landbrug/miljo-
forordningen har beskyttelse af vandmiljget som det primage sigte.
Amternes gennemferelse af landbrug /miljg-forordningen supplerer
ministeriets ordninger og sigter herudover pa naturpleje og sikring af
friluftsinteresser gennem offentlighedens adgang. Miljg- og Energimini-
steriets gennemfarelse af skovforordningen har som primaat formdl
permanent beskyttelse af miljget gennem skovtilplantning og skovfor-
bedrende foranstaltninger. Hertil kommer den nationalt finansierede
indsats for naturen gennem naturgenopretning.

Det er udvalgets opfattelse, at starre positiv virkning for miljg og natur - og
dermed ogsa for friluftdiv- kan opnas dels ved en stgrre grad afmalretning, dels
gennem bedre koordinering og integration mellem de enkelte instrumenter.

Et landbrug/milje-projekt kan beskrives som en koordineret indsats
til beskyttelse af miljget og naturen inden for et naarmere afgraanset geo-
grafisk omrade, baseret pa identificerede miljg- og naturproblemer. Ind-
satsen kan rettes mod ale miljg- og naturaspekter for det pagad dende
omréade, herunder rene naturaspekter. Herudover kan indsatsen rettes
mod forhold, der kan fremme friluftdivet.

Projektet skal rette sig mod |asningen af miljg- og/eller naturproble-
merne ved hjadp af de instrumenter, der er til radighed hertil. Der kan
af amtet forudsagtes en vis sterrelse af projektet med henblik pa at opna
malelige resultater, ligesom der i visse tilfad de forudsaettes meget hgj til-
slutningsgrad blandt de bergrte ejendomme.

Tilskudsgrundlaget er en aftale, der omfatter alle elementer med hen-
syn til landbrug/miljg, uanset hvilken administrativ enhed, der finansi-
erer tilskuddet. Hertil kommer visse elementer fra markedsordninger-
ne, skovbrugsforanstaltningerne samt fra naturbeskyttel sesomradet.

| forbindelse med afgramsningen af de enkelte projektomrader fast-
laggges den gnskede driftsform, d.v.s. de miljgvenlige jordbrugsforan-
staltninger, der vil kunne ydes tilskud til i det pagad dende omrade.

Der indgés aftale med de enkelte jordbrugere om driftsformen og til-
skuddene, efter individuel forhandling med de pagaddende. Det kan
vage ngdvendigt at fastlagge mindstekrav til foranstaltningernes
omfang og udbredelse inden for de enkelte projektomrader for at sikre
den gnskede miljgvirkning.

Jordfordeling kan i den forbindelse vazre et nyttigt instrument. Der er
rejst spergsmal om eventuel oprettelse af regionale jordfonde pa bag-
grund af erfaringerne i Sgnderjyllands amt. Landbrugs- og Fiskerimini-
steriet overveler at skabe lovhjemmdl til etablering af amtslige jordfon-
de.

Tilskuddet til den enkelte jordbruger fastsadtes under hensyn til hvil-
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ke forpligtelser, aftalen omfatter, d.v.s. hvor stort et indkomsttab for-
pligtelserne indebagrer, samt et eventuelt belagb til at @ge incitamentet til
at deltage i ordningen.

Tilskuddet til de enkelte areder, der indgér i landbrug/milje-aftalen,
geres afhaangigt af det hidtidige udbytte. Hermed sikres, at det ogsa bli-
ver attraktivt at lade jorder med bedre bonitet indga i aftalen, hvis det-
te skannes nadvendigt for projektets effekt.

Landbrugs- og Fiskeriministeriet vil gennemga de enkelte til skudssat-
ser med henblik pa en gourfaring.

Projekterne forudsadtes holdt inden for de af amterne udpegede SFL-
omrader, hvilket pa et tidspunkt kan medfgre behov for en udvidelse af
den samlede areal-kvote pa 350.000 ha.

P& nuvesrende tidspunkt anbefaler udvalget, at der etableres en mekanisme for
overfarsel af tilskudsmuligheder mellem amterne med henblik pa tilpasning til
aktuelt behov (»SFL-bank«).

Det er udvalgets opfattelse, at der bar sikres hurtig koordinering af indsatsen
i de enkelte projektomrader, f.eks. gennem regional e koor dinationsorganer med
repraesentanter for de myndigheder m.v., der er ansvarligefor administrationen
af de enkelte ordninger, der kan indga i landbrug/miljg-aftalerne.

Landbrug/miljz-aftaler med henblik pa beskyttelse af vandmiljeet

Inden for Landbrugs- og Fiskeriministeriets omrade vil det vaare rele-
vant at arbgde med tre forskellige typer a landbrug/miljg-projekter.
For det farste projekter, der er malrettet mod beskyttelse af grundvan-
det og driievandet; for det andet projekter, der tager sigte pa at etab-
lere beskyttelseszoner langs vandlgb, sger, fijorde og andre kystnaae
farvande; og for det tredje projekter, hvis formal er at udnytte den deni-
trificerende virkning i ferske, vade enge.

De tre projekttyper kan ligge inden for henholdsvis omrader med
salige driievandsinteresser, randzoner langs vandlgb og sger med
saalig recipientkvalitetsmdl saetning, fiorde og andre kystnaare farvande,
samt ferske lavbundsomrader.

Med henblik pa a opna hgjere grad af maopfyldelse vil der blive
introduceret nye tilskudsordninger og justeret i reglerne for visse af de
gaddende ordninger.

L andbrug/miljz-projekter med henblik pa grundvandsbeskyttelse

| omraéder med saalige driievandsinteresser kan der blive tale om at
omstille til miljevenlig drift gennem udtagning af landbrugsjord og eks-
tensivering. Landbrug/milje-aftalerne kan i disse omrader, afhangigt af
mal satningen for omradet og jordbrugernes ensker om eventuelle alter-
native produktionsomlaggninger (gkologi, skov), omfatte:

* Nedsadtelse af kveelstof tilferslen/ gadningstilfersien (aandret ord-

ning).
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Begraasning i anvendelsen af husdyrgedning (ny ordning).
Begramsning i anvendelsen af pesticider (ny ordning).

Etablering af spregjtefrie randzoner.

Miljeavenlig drift af graesarealer uden for omdriften.

Udlegg af rajgraes i kornafgreder eller andet saedskifte, der binder
kvedstof (aandret ordning).

« Udtagning af landbrugsjord af produktionen i 20 & med henblik pa
etablering af naturomrader, biotoper og skov.

Plegeforanstaltninger.

Andret afvanding.

Fremme af offentlighedens adgang.

Dyrkningsfri braammer.

Landbrug/milja-aftalerne kan endvidere omfatte:

* Miljabetinget overfarsel af braklagningsforpligtelsen under hektar-
stetteordningen (aftales individuelt mellem de bergrte jordbrugere).

» Frivillig braklaggning under hektarstetteordningen af op til 50 pct. af
egjendommens omdriftsareal. Amtet tradfer beslutning om forhget
frivillig braklasgningsprocent inden for SFL-omraderne (ny ord-
ning).

Amterne kan efter aftale med relevante myndigheder tillige inddrage:

»  Skovrgsning.

*  Lagplantningsprojekter.

* Naturbeskyttelse og -genopretning, hvis foranstaltningen kan bidra-
ge til opfyldelse af projektets malsatning.

L andbrug/milje-projekter til beskyttelse af overfladevandet

Vandlgb og sger med saalig recipientkvalitetsmal saetning samt fjorde og
andre kystnage farvande ska beskyttes mod pesticider og udvaskning
af nagingsstoffer gennem etablering af sprgjte- og/eller dyrkningsfrie
braammer.

Landbrug/milje-aftalerne kan her omfatte:

. Etablering af spregjtefrie randzoner, der er mindst 20 m brede. | rand-
zoneomradet ma der ii e anvendes plantebeskyttelsesmidler (an-
dret ordning).

» Braammer, der er mindst 20 m brede, udtages af produktioneni 20 &.
Der ma hverken anvendes gadning eller plantebeskyttelsesmidler
(eendret ordning).

Landbrug/miljg-aftalerne kan endvidere omfatte:

* Miljabetinget overfarsel af braklaegningsforpligtelsen under hektar-
stetteordningen (aftales individuelt mellem de bergrte jordbrugere).

» Frivillig braklaggning under hektarstetteordningen af op til 50 pct. af
giendommens omdriftsareal. Amtet tradfer beslutning om forhgjet
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frivillig braklasgningsprocent inden for SFL-omraderne (ny ord-
ning).
*  Fremme & offentlighedens adgang.

Amterne kan tillige efter aftale med Skov- og Naturstyrelsen inddrage:
» Naturbeskyttelse og -genopretning, hvis foranstaltningen kan bidra-
ge til opfyldelse af projektets malsatning.

L andbrug/milja-projekter om denitrifikation

| ferske lavbundsomrader skal den denitrificerende virkning i ferske

enge fremmes gennem miljevenlige grassarealer og udtagning i 20 ar

samt gennem tekniske tiltag, der mindsker afvandingen af omradet.

Landbrug/miljg-aftaler kan i disse omrader omfatte:

e /Endret afvanding.

» Udtagning af landbrugsjord af produktionen i 20 & med henblik pa
etablering af naturomrader og biotoper (aendret ordning).

* Miljovenlig drift af graesarealer uden for omdriften uden gednings-
tilfarsel med en tilsagnsperiode pa 20 & (aandret ordning).

* Fremme af offentlighedens adgang.

Amterne kan tillige efter aftale med Skov- og Naturstyrelsen inddrage:
* Naturbeskyttelse 0g -genopretning, hvis foranstaltningen kan bidra-
ge til opfyldelse af projektets mal saetning.

| ferske lavbundsomr&der, hvor der gennemfares projekter, der ager denitrifika-
tionen, bar der endvidere skabes mulighed for at yde stette til investeringer for-
bundet med at etablere de tekniske tiltag, der sikrer den miljgmeessige virkning.
Der vil iie kunne opnas medfinansiering under RFO 2078/92 hertil.

Landbrug/miljeg-aftaler, administration

Landbrugs- og Fiskeriministeriets nuvaaende ordninger efter RFO
2078/92 administreres af Strukturdirektoratet og kontrolleres af Plante-
direktoratet. Andre miljarelaterede ordninger administreres af en r eei e
forskellige myndigheder, jf. bilag 9.

Med de i det foregdende afsnit foresldede aandringer vil det vaare hen-
sigtsmasssigt med en koordineret anvendelse af de forskellige instru-
menter.

For at opna den anskede miljgvirkning af de enkelte projekter er det
pakraevet, at der lokalt foretages et opsggende arbejde blandt de bergr-
te jordbrugere. Samtidig opnas mulighed for at udnytte den indbygge-
de fleksibilitet med hensyn til anvendelse af de forskellige instrumenter.

Som naevnt foreddr udvalget, at administrationen af Landbrugs- og
Fiskeriministeriets ordninger med tilskud til miljevenlige jordbrugsfor-
anstaltninger og visse elementer i hektarstatteordningen udlaggges til
amterne.
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For sd vidt angdr laplantning, naturbeskyttelse og -genopretning,
oierprojekter, skovtilplantning m.v. forudsadtes det, at amterne efter
aftale med de relevante myndigheder m.v. kan inddrage disse instru-
menter i planlasgningen for de pagad dende omrader. Amternes rolle vil
her vegre i relevant omfang at inddrage ordningerne i bestradel serne pa
at lese miljgproblemerne i et givet omrade ved at lade dem indgd i det
udbud, der inden for projektomraderne praesenteres for jordbrugerne.

Ved udlaggning af administrationen udvides amternes rolle i gennem-
farelsen af ordningerne med identifikation af egnede projekter, sikring
af tilslutning blandt de berarte jordbrugere samt indgaelse og vedlige-
holdelse af landbrug/miljg-aftaler med de enkelte jordbrugere. Hertil
kommer udbetaling af tilskud og medvirken ved evaluering af ordnin-
gerne.

Finansieringen af amternes tilskudsudgifter kan forsggsvis ske ved, at
halvdelen af de midler, der er afsat til tilsagnsgivning pa Landbrugs- og
Fiskeriministeriets budget, overfares til amterne som et bloktilskud,
enten fordelt pa seedvanlig vis, fordelt efter det enkelte amts andel af
landbrugsareal, eller pd anden vis. Inden for: en belgbsramme, der
udmeldes af Landbrugs- og Fiskeriministeriet, og som udgangspunkt
svarer til det dobbelte af bloktilskuddet, kan amterne via Landbrugs- og
Fiskeriministeriet opna EU-medfinansiering (50 pct.) af deres tilskuds-
udgifter inden for rammerne af det godkendte program for miljevenli-
ge jordbrugsforanstaltninger.

Der vil vaae behov for en aftde mellem amterne og Landbrugs- og
Fiskeriministeriet om de naa'mere betingelser og detajer i forbindelse
med denne finansierings- og administrationsmodel, herunder om
omfordeling af eventuelle uforbrugte midler og eventuel finansiering af
sterre projekter (SFL-bank).

Det Radgivende Udvalg for Miljevenlige Jordbrugsforanstaltninger
fortsadter sin overordnede radgivningsfunktion.

En overgangsmodel

Den nye model for de miljavenlige jordbrugsforanstaltninger, der er
beskrevet i det foregdende, skal ivaarksadtes snarest muligt. Da model-
len bade kreever andret lovgrundlag, godkendelse af bloktilskuddet og
godkendelse fra Europa-Kommissionens side, vil den tidligst kunne fa
virkning pr. 1. januar 1997, d.v.s. for aftaler, der indgasi 1997.

Udvalget foreslar, at amterne snarest muligt, d.v.s. ogsa for sa vidt angar de
aftaler, der indgasi 1996, inddragesi arbejdet med udbredelsen af ordningerne.

Dette kan ske ved, at amterne indgar aftaler med jordbrugerne pa
Strukturdirektoratets vegne. Den gvrige administration af ordningerne
forbliver i Strukturdirektoratet. Rent praktisk vil amterne skulle kobles
pa det etablerede EDB-anlasgg med henblik pa registrering af tilsagnene
og dermed styring af bevillingerne.
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Der vil blive fastsat en betaling til amterne til dagkning af de admini-
strative omkostninger i overgangsperioden.

Denne overgangsmodel skannes at kraeve Finansudval gets tilslutning.

Der kan i forbindelse med overgangsordningen blive tale om justerin-
ger inden for det godkendte program.
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Det lange sigt 7

7.1 Udviklingstendenser

Landbrugets miljgbelastning afhaanger isaa af flg. forhold:

e Prisen pa indsatsfaktorer.

* Vagdien af slutprodukterne.

» Den teknologiske udvikling af de relevante indsatsfaktorer og ud-
viklingen af driftsledelsen.

» Direkte lovbestemmelser vedr. miljgbel astningen.

Kgbsprisen pa indsatsfaktorer fastsadtes normalt i markedet, men kan
pavirkes fra offentlig side, eksempelvis gennem afgifter og tilskud.

Veagdien af produkterne har hidtil vagret fastsat i EU's markedspolitik,
men der ma i de kommende ar forventes en stadig mere markedsorien-
teret prisfastsadtelse. Markedsprisen forventes i i e at falde, men snare-
re at udvise en stigende tendens i kommende a. Forbrugernes efter-
spargsel i et stadigt friere globalt marked bliver afgerende for
produktionens udvikling (»bord til jord«). Den stigende interesse for
miljg og dyreetik m.v. i forbindelse med produktionen vil presge den
fremtidige produktion. Andelen af gkologiske produkter ventes fortsat
at stige i de kommende &.

Den teknologiske indsats afhaanger dels af markedsforholdene, dels af
den offentlige indsats vedr. forskning og udvikling.

De relevante EU-politiier, der pavirker disse faktorer, er isaa:

* markedspolitiien,

o strukturpolitiien,

* miljgpolitiien og

» forsknings- og udviklingspolitiien.

| kapitel 2 er beskrevet, hvorledes den traditionelle fadles markedspoli-
tik med hgje garanterede priser befinder sig under et pres bade udefra
gennem GATT-aftalen og indefra i forbindelse med kommende udvi-
delser af EU og p.g.a. ressourcebehovet pa andre omrader. Denne
udvikling taler for i mindre omfang at arbejde for indferelsen af mil-



japolitiske instrumenter i direkte tilknytning til markedsordningerne og
i stedet indhgste de direkte gevinster med hensyn til ekstensivering og
marginalisering, som prisfaldet medfarer, kombineret med selektive
strukturelle foranstaltninger. Som omtalt i kapitel 4, 5 og 6 vil der dog
fortsat vaare behov for en yderligere integration af miljeghensyn i savel
markedspolitiien som strukturpolitiien.

En stigende verdensmarkedspris kan imidlertid i det lange |gb med-
fare en fornyet, markedsbestemt intensivering af produktionen og en
fordyrelse af frivillige strukturelle instrumenter. Herefter stér kun den
direkte regulering igennem miljgpolitiien dben, hvilket dog ogsa vil
kunne vaare en politisk acceptabel |@sning i en situation med hgje priser.

Forsknings- og udviklingspolitiien er naevnt som den fjerde og sid-
ste - men i i e mindste - faktor ovenfor. | det lange Iab vil kun vaesent-
lige teknologiske landvindinger muliggere, at en stadigt voksende
befolknings behov kan daei es gennem en baaredygtig produktion uden
udpining af de naturgivne ressourcer.

7.2 Scenarier for udviklingen pa laangere sigt

Renationalisering

En mulig udvikling er en renationalisering og dermed en starre regio-
nalisering af landbrugsstetten. Dette matte forventes at indebaare en for-
deling af stetten vak fra de mest udviklede omrader, eksempelvis Dan-
mark og Holland, modsvaret af en foreget stette i de omrader af EU, der
har ringere forudssgninger for at drive rationelt landbrug, eksempelvis
bjergrige eller arktiske egne. Resultatet kan blive konkurrence pa stotte-
vilkar mellem medlemslandene, herunder et pres for at reducere
omkostningskraevende miljgkrav mest muligt.

En sadan udvikling indebagrer, at landbrugene i de omrader, derii e
tildeles statte, tvinges til at foretage en intensivering af produktionen for
at overleve i konkurrencen pa verdensmarkedet. Samtidig vil der blive
givet stette til de omrader i EU, hvor der ud fra et rationelt synspunkt
iie kan drives moderne landbrug uden meget store omkostninger.
Man vil dermed opné en landbrugspolitik, hvor det nuvaarende incita-
ment til ekstensivering, med de miljefordele det indebazrer, vil blive
aflest af en politik, hvor man vil fa de miljgproblemer, der falger med
meget effektive og intensive landbrug kombineret med miljgproblemer
i de omréder, hvor der opretholdes og udbygges moderne landbrug,
selvom disse omrader kan vaae uegnede hertil.
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Miljgbetinget stette i starst muligt omfang.

En anden mulig udvikling er en meget hgj grad af miljgbetinget stette,
hvor der stilles meget detaljerede miljgkrav for udbetalingen af direkte
stette til landmaend. Hvis der skal opstilles ens regler i hele EU for mil-
jabetinget statte, vil det, som anfert i kapitel 5, blive et uhyre komplice-
ret regelsad, langt mere kompliceret end eksempelvis den nuvaarende
hektarstgtteordning. Dette vil ligeledes kraeve et meget fintmasket kon-
trolnet, der vil vaare ganske kostbart. Sammenholdt med forudsagnin-
gen om en fortsat aftrapning af prisstetten ville en sadan politik hurtigt
kunne medfere en situation, hvor flere og flere producenter reelt ville
overveje, hvorvidt det kunne betale sig at deltage i markedsordninger-
ne eller vaae fri producent uden supplerende miljakrav.

En fleksbel og markedsorienteret |@sning

Den readlistiske I@sning er en pragmatisk mellemvej, hvor miljgproble-
merne lgses med de mest effektive instrumenter pa den enklest mulige
made. Dette indebazrer eksempelvis, at miljgproblemer i videst muligt
omfang vil blive sggt lest med midler, der direkte retter sig herimod,
eksempelvis via ledsageforanstaltninger, samtidig med at den generelle
landbrugspolitik tilrettelaagges sdledes, at instrumenterne deri iie
modarbejder méalsagningerne for bevarelse og forbedringer af natur- og
miljetilstand. Miljabetingelser i landbrugsstetten vil vaare relevante for
at forebygge de specifiie miljgpavirkninger, som direkte afledes af de
enkelte ordninger, og for at sikre handhaevelsen af eksisterende mil-
jokrav i tilknytning til produktionen.

En fortsat pristilpasning for korn til verdensmarkedets niveau ma for-
ventes at have en positiv miljgeffekt i form af sdvel en vis ekstensivering
savel som en marginalisering i form af yderligere frivillig udtagning,
hvorimod en fuldsteandig opgivelse af dyrkning ii e vil kunne forven-
tes under den nuvaaende hektarstetteordning, uanset om hektarstetten
er uaendret eller forhgjes tilsvarende (Statens Jordbrugs- og Fiskerigko-
nomiske Institut, 1995). Den positive miljgeffekt forudsadter, at der gen-
nemfares de forngdne tiltag vedr. anvendel se af yderligere gadning pga.
oget animalsk produktion.

| tabel 10 er gengivet Statens Jordbrugs- og Fiskerigkonomiske Insti-
tuts modelberegning vedr. virkningen af en yderligere kornprissank-
ning. Det bemagkes, at den anvendte model hviler pa empiriske forud-
satninger vedr. relativt marginale priseendringer gennem en 20-ars
periode.
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Tabe 10. Modelber egnede effekter af yderligere kornprisfald for are-
alanvendelse og produktionsintensitet i dansk landbrug i
forhold til EU-reformens resultater

Areal- Areal
andring andring AEndring AEndring
uaendrede ggede Udbytte gednings- kemikalie-
ha-praamier ha-praamier andring forbrug forbrug
Pct

5 pct. kornprisfald
Korn -09 02 -1,8 -44 -5,6
Andre salgsafgrader 08 -0,2 00 00 00
Grovfoder 13 -03 03 01 00
11 pet. kornprisfald
Korn 22 05 -43 -10.2 -124
Andre salgsafgrader 19 -05 00 00 00
Grovfoder" 32 -0,7 08 . 02 01

Anm.: De viste intensitetsvirkninger i grovfoderproduktionen gadder situationen med g@gede areal-
praamier. | tilfedde af fastholdte arealpraamier er der derimod tale om intensitetsfald i grovfoder-
produktionen.

Kilde: Statens Jordbrugs- og Fiskerigkonomiske Institut.

En voksende markedsorientering forudszater, at der er sa lige vilkéar
som muligt for landbrugsproduktionen i EU. Den effektive del af EU-
producenterne vil efterhdnden kunne omstille sig til det frie markeds
vilkér, og der vil i denne forbindelse kunne indhastes yderligere mil-
jegevinster i form af ekstensivering og marginalisering. Samtidig kan
der peges pa en mere selektiv markedspolitik, som promoverer produk-
ternes kvalitet, hvilket ogsa kan medvirke til at belanne produkternes
»indre kvaliteter« med prisdifferentiering til falge til fordel for bl.a
grgnne produkter, produkter der er fremstillet i overensstemmelse med
visse koncepter som eksempelvis Integreret Produktion eller gkologi.

Sagordninger for marginale landbrugsomrader ber iie udeluies,
men ma indferes pa en made, der iie virker produktionsfremmende.
Indfarelse af yderligere miljokrav i reformordningerne kan ses som et
farste skridt i retning af en omformning af disse ordninger til at deei e
det @gede behov for strukturelle foranstaltninger, der som omtalt oven-
for i kapitel 2 vil opsta i forbindelse med en fortsat markedsorientering
af prispolitiien. Indferelse af miljgbetinget landbrugsstette i forbindel-
se med forestéende udvidelser vil mindske muligheden for at begrasnse
de direkte praamier i nye medlemslande i takt med, at praamierne
omlagyges til en modydelse for opfyldelse af miljgkrav, som gadder ale.
Formentlig vil det dog pa lang sigt under alle omstaendigheder vaare
ngdvendigt at anvende et ensartet regelsad.

Det er imidlertid ogsa muligt, at det vil veare mest hensigtsmaessigt pa
det lange sigt at afvikle de nuvaarende direkte tilskudsordninger, og i
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stedet operere med en fortsadtelse af de eksisterende strukturordninger,
isca med sigte pa de ringest stillede omrader samt miljget.

En afskaffdse af den til produktionen knyttede stette, herunder re-
formordningerne vil formentlig medfare en betydelig marginalisering.
| Natur- og Miljgpolitisk Redegerelse 1995 findes gengivet et overslag
over en fremtidig arealfordeling & 2025, der bl.a. peger pa et fad i land-
brugsarealet fra 58 til 48 pct. af det samlede areal og en forggelse af
skov- og naturarealer.

Tabd 11. Et muligt scenarie for fremtidens ar ealanvendelse

1995 2025
% 1000 ha % 1000 ha
Dyrkede marker, gartneri og frugtplantager 58 2510 48 2050
Vedvarende grass, herunder eng, marsk, strandeng o.l. 5 200 11 450
Skove, plantager m.v. 12 500 15 635
Heder, klit, mose 5 200 5 210
Sger, vandlgb 2 65 2 95
Hegn, grefter, markveje 3 120 3 130

Kilde: Natur- og Miljgpolitisk Redeggerelse 1995

Noter:
1) Summen af arealer i 1995 og 2025 er forskellige, fordi arealer til byfor-
mdl og infrastruktur i i e er medregnet.
2) Skovarea er inkl. ubevoksede arealer i statsskovene (i 1995 ca. 80.000
ha).
3) Den her beskrevne udvikling forudsadter:
at hektarstetteordningen bliver aendret eller udfases
« at skovrejsningen sker med 5.000 ha arligt fra & 2000,
« a naturgenopretningen fortsat laegger beslag pa 1.000-2.000 ha pr.
a,
« at arealforbruget til byformal og infrastruktur fortsadter i hidtidigt
omfang og
o a aredforbruget til landbrugsbygninger falder med strukturud-
viklingen.
4) Areafremskrivningen er baseret og bearbejdet pa baggrund af oplys-
ninger fra
1. Kortlaggning af virkningerne ved anvendelse af energiafgreder,
Interministeriel arbejdsgruppe fra Energiministeriet, Landbrugs-
ministeriet og Miljgministeriet 1994,
2. Biomasse til energiformad - et strategisk oplaay, Teknologinaevnet
194.
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Der kan vise sig et stadigt stigende behov for direkte miljaregulering,
hvis verdensmarkedsprisen stiger. Dette kunne eksempelvis vaae en
EU-pesticidafgift pa linie med den danske. Dette ville vaare en form for
regulering, der ville stille ale landmaend lige, og hvis provenu kunne
anvendes til en miljeforbedrende indsats.

Endelig vil det veare af afgarende betydning at satse pa forsknings- og
udviklingspolitik, idet dette kan vaare den eneste Igsning, der kan for-
ene alle de hensyn, der skal varetages i forbindelse med Iagsningen af de
aktuelle miljgproblemer. Man vil maske med et hgjere teknologisk stade
kunne opna merproduktion uden miljgbelastning. Danmark satser alle-
rede offensivt i den nye strategi for jordbrugsforskningen, jf. afsnit 4
ovenfor, ligesom der afsadtes betydelige belab ogsa pa landbrugsomra-
det inden for EU's rammeprogrammer for forskning.

Pa det lange sigt ma der ogsa formuleres en tilsvarende politik i rela-
tion til WTO, hvor kommende aftaer ma forventes at indsnaevre mulig-
hederne for direkte stette mere og mere, men samtidig at dbne et stadigt
friere verdensmarked for EU's producenter. Det er endvidere sandsyn-
ligt, at det arbejde, der i gjebliiet gennemfares i den saalige komité
vedr. handel og miljg, jf. afsnit 2.6, efterhanden vil udmente sig i kon-
krete, globale aftaler om de miljgmaessige aspekter af handelen og der-
med af produktionen.

Miljerelateret statte er som naevnt placeret i den grenne kasse, og det
kan forventes, at der efterhdnden etableres en praksis for de neamere
kriterier for anerkendelsen som sadan, sdledes at aftalepartnerne, her-
under EU, opnar mulighed for at udforme ordningerne i overensstem-
melse hermed. Mulighederne for at bevare EU's stgtteordninger, ogsa
efter fremtidige yderligere liberaliseringer af handelssystemet inden for
GATT/WTO, vil vage forbedret, hvis ordningerne rummer vaesentlige
milj@gmaessige elementer.

Den danske EU-politiske indsats

En dansk EU-politik pa landbrug/milja-omradet ma tage udgangs-
punkt i forholdene i hele EU, og ma veaae baseret i hensyntagen til hele
regionens brede vifte af forskelligartede problemer. Vandmangel i Syd-
europa, erosionsproblemer i bjergegne, affolkningsproblemer i margina-
le landbrugsomrader i Frankrig eller i det nordlige Skandinavien er
vaesentlige miljgproblemer, som Danmark ma tage et medansvar for at
l@se. Dette vil i endnu hgjere grad gadde efter udvidelse af EU med cen-
tral- og @steuropadaske lande, der har arvet store miljgmaessige proble-
mer fra fortiden.

Forslag ma vaae baseret pa de langsigtede udviklingstendenser, som
er beskrevet i ovenfor. Kun sadanne fordag kan i det lange Iagb forven-
tes accepteret af Europa-Kommissionen, Parlamentet og de gvrige med-
lemslande.

96 | Natur, miljg og EU's landbrugspolitik



Der er sdledes fortsat behov for en aktiv og fremadrettet dansk land-
brugspolitisk indsats inden for EU, der pa grundlag af markedsoriente-
ring og kvalitetspolitik tilgodeser natur- og miljghensyn med henblik pa
etableringen af et i bred forstand bagredygtigt landbrug i EU.
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Bilag 1

Landbrugs og Fiskeriministeriet
Den 13. december 19%5

Notat
om
beregning af de gkonomiske konsekvenser af henholdsvisen
mar ginalisering og ekstensivering af landbruggord.

For at kunne vurdere konsekvenserne af en omlaggning til en mere bagedygtig
landbrugsdrift med reduceret belastning af miljeet, er der i dette notat
foretaget en analyse & de gkonomiske og miljamaessige konsekvenser &
henholdsvis en ekstensivering dller en marginalisering af landbruggord.
Analysen er foretaget for rene planteavisbedrifter, hvorfor jordens vaardi som
aftager af husdyrgedning i i e indgdr. Der er siledes forudsat, at
husdyrbestanden holdes konstant, og at marginalisering eller ekstensivering
medfarer, a husdyrgadningen tilferes andre aresler.

| de gkonomiske kalkuler er indregnet ha-stette og braklssgningsstette. For
beregningerne for ekstensivering er endvidere indregnet stette til reduceret
anvenddse & gadning (ledsageforanstaltningerne).

| forbindelse med en vurdering &, om det er mest hensigtsmeessigt at
ekstensivere dler margindisere landbruggord, er det nadvendigt at opstille en
r &ei e forudsagninger om, hvorledes gkonomiske og miljgmaessige forhold
pavirkes ved henholdsvis marginaisering eller ekstensivering af
landbrugsord.
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Starrelsen af planteproduktionen er afhaangig af en lang r zei e faktorer s som
gadskningsniveau, plantetilgeengeligt vand, plantearter og -sorter, angreb af
skadegarere m.m.

Driftdederen pa den enkelte giendom styrer i stor udstraskning disse faktorer.
Vandtilferden styres dog kun pa 15 - 20 % af landbrugsarealet. Jordtypen har
stor betydning for maangden &f plantetilgeangeligt vand. | de fleste &
begramses plantevaksten i starre dler mindre grad pa uvandede sandjorde
som fdge & manglende nedbar. Vandmangel forekommer langt Saddnere pa
lerjorde, som har en stor kapacitet af plantetilgeangdigt vand.

50 pct. reduktion af udbyttet.

Beregningen er baseret pa en forudsagning om en udbyttenedgang pa 50 pct. i
forhold til udgangssituationen. For at opna en udbyttenedgang pa 50 pet. er det
forudsat at der skal braklaggges 50 pct. &f aredlet, sfremt det vedges at
marginaiserer areder. F.sv.a ekstensivering a driften af landbruggord er det
forudsat, a ekstensiveringen opnas via en reduktion & brugen & kvedstof.
Omfanget af den reduktion, som er nadvendig for a opnd en udbyttenedgang
pa 50 pet. afhamger o bl.a jordtype, afgrede og tidshorisont (kvadstofbalance).

jordtype/afgrade.

Der e foretaget beregninger for 3 forskdlige jordtyper; B 12 (uvandet), B 34
0g JB 5-8.1 den forbindelse er det forudsat, a der dyrkes en amindelig afgrede
for den pagaddendejordtype. Jordtyperne B 12 (uvandet) og 1B 58 er valgt,
dadisei vidt omfang beskriver ydrepunkterne f.sv.a de gkonomiske
konsekvenser, der kan forventes som fadge & henholdsvis marginalisering og
ekstensivering & landbruggord.

Kuvelstof.

Beregningerne i bilag 1, er baseret pa udbytterel ationer som opstér ved
reduceret gadskning gennem en arradi e, som eksempelvis ved de langvarige
gadningsforsag i Askov. Ved Askov har mani en arreei e haft udlagt en
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raei e parcdler til gadningsforsag. Gadningstildelingen er forskdlig melem
disse parceller, mens den enkelte parcel hvert ar har faet tildelt den samme
maangde gadning. Anvendelsen af udbyttekurver baseret pa etarige forseg
undervurderer den langsigtede formindskelse i udbyttet ved reduceret
tildeling af gedning, da der ved etarige forsag i i e kan tages hgjde for
andringer i jordbundens gedningsresérve. Sadanne andringer viser sig fargt
efter nogle &

Pesticider.

Ved beregningerne er forudsat, at det ved marginalisering er muligt at
reducere anvendel sen af pesticider proportionalt med udtagningen &f areder. |
den forbindelse er det forudsat, at opformeringen af ukrudt pa det braklagte
areal begramses ved at aredlet 98s 2 gange &ligt. Ved ekstensivering er det
forudsat, at det kun er muligt at reducere anvendelsen af pesticider i et vist
omfang. Ekstensivering af gadskningen medfarer ingen neavnevagrdig
nedgang i forbruget af ukrudtsmidler, idet det fortsat er vigtigt a holde
afgraden fri for ukrudt. Reduceret gadskning kan undertiden forringe
kulturplanternes konkurrenceevne overfor ukrudt, men dette forhold er det set
bort frai beregningerne. Ekstensiveret gadskning reducerer imidlertid
angrebet af svampesygdomme i kornafgraderne, og ekstensiveret gadskning
eger skadestaarsklen for, hvorndr det kan lgnne Sg at bekaampe insektangreb.
Disse to faktorer medfarer totalt st et reduceret forbrug af pesticider.

Energi/maskiner.

Beregningerne er baseret pa en forudsadning om, a en ekstensivering ger det
muligt a reducere anvendelsen & maskiner og arbejdskraft. En
marginalisering ger det muligt at reducere anvendelsen af maskiner og
arbejdskraft proportionalt med udtagningen & areder. Det vil dog farst pa
langere sigt vaae muligt at foretage en fuldstaandig tilpasning her &.
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Miljegbelastning, Floraog faunam.v.

En belastning af miljeet kan relateres til flere forhold end blot kvadstoftab. For
a afgpdle dette forhold, er der beregnet et indeks for miljgbe astning, hvor
kvadstoftab, pesticid- og energiforbrug er vaagtet i forholdet 5:5:1.

Landbrugsdriften pavirker flora og fauna bl.a. via anvendelsen & gadning og
pesticider, men ogsa i forbindelse med opdyrkning. Dette forhold er segt
kvantificeret via en mélestok baseret pa +, hvor antalet f +'er angiver, hvor
stor en positiv effekt der opnas ved henholdsvis marginaisering dler
ekstensivering.

Sidan opgereser er af sagens natur baseret pA mere dler mindre subjektive
kriterier, men de belyser forskelle (tendenser) mellem om der vadges
marginaisering eler ekstensivering.

Analyseresultater. ,

Beregningsresultaterne er vist i tabel 1 og beregningsforudssgningerne er vist i
tabel 2.

Beregningerne visar, at ekstensivering af béde sandjorde og lerjorde reducerer
kvedstoftabene i starre udstraskning end marginalisering. Beregningerne viser
tillige, at effekten ved at ekstensivere dler marginalisere uvandede sandjorde
er langt starre end ved at ekstensivere dler marginalisere lerjorde.

Beregningerne viser, at ekstensivering resulterer i et pesticidforbrug, der er
hgere end ved marginalisering & samme jordtype.

Energiforbruget er ligeledes hgjere ved ekstensivering end ved

marginalisering, idet markarbejdet ved marginalisering reduceres
proportionalt med udtagningen.
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Sammenvees kyadstoftab, pesticidforbrug og energiforbrug i et samlet
miljgindeks, hvor de vaatesi forholdet 5:5:1, er reduktionen i
miljgbelastningen (forholdgtal) stort set ens ved ekstensivering og
marginalisering inden for begge jordtyper.

| figur 1 er vist hvilke omkostninger der er forbundet med at reducere

kvadstoftabet med et kg. ved henholdsvis marginalisering og ekstensivering &f
landbruggord.

# Ekstensivering
@ Marginalisering

Omkostninger i ki
pr. kg. kvaelstoftabet reduceres

I } 3 i 2 i IO O 4 4 i
P 35 04 45 50 55 60 65 70 75

205 12 JB 34 JB58

Udbytte i hkg. pr. ha.

Fgur 1.

Den gverste kurve viser omkostning pr. kg. reduceret kvzelstoftab ved
ekstensivering af forskellige jordtyper, mens den nederste kurve viser
tilsvarende oplysninger f.sv.a marginaisering af forskellige jordtyper.

| figur 2 er tilsvarende vigt hvilke omkostninger der er forbundet med at
reducere miljgbe astningen med en enhed ved henholdsvis marginalisering og
ekstensivering & landbruggord.
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Sammenfattende viser beregningerne, at det ved de givne forudsagninger
generelt er hilligere at reducere bade kvadstoftab og den totde miljgbelastning
ved at marginalisere end ved at ekstensivere. Omkostningerne forbundet med
a opnd en reduktion & kvadstoftab og miljgbelastning er mindst ved a
marginalisere uvandede sandjorde og nasstmindst ved at ekstensivere
uvandede sandjorde. Omkostningerne er tilsvarende neeststerst ved at
marginalisere lerjorde og starst ved at ekstensivere lerjorde.

Det vurderes endvidere, a& marginalisering vil give vassentligt bedre forhold
for flora og fauna end ekstensivering fordi jordbearbejdningen undlades pa en
del &f arederne, hvilket navnlig er til gunst for faunaen. Ved ekstensivering
anvendes de forskellige maskiner pa hele aredlet.
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Udbytte i hkg. pr. ha.
Figur 2.
Bemaakninger.

| praksis dyrker den enkelte landbrugsbedrift flere forskellige jordtyper. Dette
forhold har betydning for de konklusioner der kan drages &f de foretagne
beregninger. For den enkelte bedrift vil valget bestd mellem a ekstensivere
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hele arealet (bade sand- og lerjord) dler at marginalisere de ringeste jorde (fra
den "dérlige ende"). Herved foreges i prakss forskelen i den gkonomiske
belastning mellem marginalisering og ekstensivering.

Anaysen her vigt, d:

« omkostningerne forbundet med reduktion af kvedstof tabet ved sivel
marginalisering som ekstensivering er stigende ved stigende udbytteniveau
(bedrejordtype).

» omkostningerne forbundet med reduktion af kvadstoftabet ved ens
udbytteniveauer er mindre ved marginalisering end ekstensivering.

Beregningerne er baseret pd en forudsagning om, at der ydes ha-stette og
braklagningsstette ved marginalisering, og der ved ekstensivering derudover
ydes stette til reduceret anvendelse af gadning (ledsageforangtatningerne).
Forskdlen mdlem det totale stettebel gb ved marginaisering og ved
ekstensivering er ca. 108 kr. pr. ha. Sifremt beregningerne blev korrigeret for
denne forske, ville det medfare, at ekstensivering ville blive ca 3 kr. dyrere pr.
kg. reduktion i kvadstoftabet, end det fremgér af beregningerne. Det
bemaakes, a der er knyttet national medfinansiering til ekstensivering
(ledsageforangtaltninger).

Med henblik pd a undersage resultaternes fasomhed over for aandringer i
forudsagningerne, er der foretaget beregninger pa basis af en forudsatning om
at der i i e ydes nogen form for stette i udgangssituationen. Resultaterne af
disse beregninger er visti tabel 3 og de her til hgrende beregnings-
forudssaninger er vist i tabel 4. Resultaterne viser at de generelle konklusioner
iieerahengig af stetteniveauet.
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Tabel 1.

Beregningsresultater

Forudsaetninger
Kvalstofbalance pa lang sigt
Ha-stotte og stotte tl red
godningsanvendelse

Sandjord - byg Normal Marginalisering Ekstensivering
Uvandet v 2 dyrket og = brak
JB12 Langsigt | Kort sigr
(maskiner) |(maskiner)
----------------- R R (o 3 T [« - L BT e ]
1 Udbytte 100) 50 50 50
2 Godningsmaengde 100| 50 50 39
3 Kvaelstoftab 100 69 69 46
4 Pesticidforbrug 100) 50 50 75
§ Energitorbrug 100 55 55 80
6 Maskiner og arbejde 100, 55 70 85
7 Miljebelastning (3. 4 0g 5) 100) 59 59 62
8 Flora og fauna ’ R er -
9 Skade pa vildt ved markarbejde e P
10 Okonomisk nettoresultat 100 108 91 Il
11 AEndring akon. nettoresultat, kr./ha. 176 -202 -640
12 - pris pr. kg red. kvaelstoftab : -9 10 18
13 - pris pr. enhed red. miljgbelastning -4 5) 17
% hvede og % byg Normal isering lElctensnvemg
Y2 dyrket og ¥z brak
JB3-4 Lang sigt Kort sigt
iner) kiner)
10l id
1 Udbytte 100 50 50 50
2 Gedningsmaengde 100 50 50 42
3 Kvasistoftab 100] 73 73 51
4 Pesticidforbrug 100 50 50 75
5 Energiforbrug 100 55 55 80
6 Maskiner og arbejde 100 55 70 85
7 Miljgbelastning (3, 4 og 5) 100 61 61 65
8 Flora og fauna P P +
9 Skade pa vildt ved markarbejde POy -
10 @konomisk nettoresultat 100 88 74 56
11 fEndring ekon. nettoresultat, kr/ha. E -374 -836 -1417
12 - pris pr. kg red. kvaslstoftab 25 56 52
13 - pris pr. enhed red. miljgbelastning 10 21 40
Lerjord - hvede | Normal Marginalisering '|Ekstensivering
Y2 dyrket og V2 brak
JB5-8 Lang sigt Kort sigt
(maskiner) |(maskiner)
forholdstal
1 Udbytte 100| 50 50 50
2 Gedningsmaengde 100 50 50 46
3 Kvasistoftab 100 78 78 56
4 Pesticidforbrug 100 S0 50 75
§ Energiforbrug 100 55 55 80
6 Maskiner og arbejde 100 55 70 85
7 Miljigbelastning (3. 4 og 5) 100 63 63 67
8 Flora og fauna e, peve +
9 Skade p4 vildt ved markarbejde et P
10 Okonomisk nettoresultat 100 78 65) 49
11 A&ndring okon nettoresultat. kr ha -956 -1502 -2215
12 - pris pr kg red kvaelstoftab 96 150 11
12 pns or enhed red milgbelasning 26 4 67
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Tabel 2.
Beregnmgsﬁ)mdsaammger

Forudsastninger*
Kvzeistotbalance pa lang sigt
Ha-statte og statte til red
gedningsanvendelse

Bilag 1

djord - byg Normal ]Wxginalisering
JB1-2 Fuld kapac. Kon sigt Ekstensivering
kg ons kriha krha krtha kr/ka
udbytte 3700 295 3515 1758 1758] 1758]
haim 2 250) 500 250 250 250
ha-statte 1 2196 2198 1088 1098 2196]
gn.stotte 1 2781 1391 1391
Ledsageforanst. 1 400 400
lalt 6211 4496 4496 4R04|
Udsaed 160 2.3 368 184 184 368
N 110 4.1 451 226 226 176
P 14 8.25) 116) 58 58 45|
K 45 28 126) 63 63| 49|
Ukrudt 1 50 50| 25 25 38|
Sygdom 2 75 150 75 75 113
Skadedyr 1 - 40| 40| 20 20 30|
Bindegam 0 10.75) ¢ 0 0 0|
Terrng 3885 0,055 214 107 107| 107|
lait . 1514] 757 757 925|
DBt 4697 3739 3739 3679
Maskinomk. 2520 1386 1764 2142
DB 2177 2353 1975 1537
fndring 176 -202] -640|
|Kvaelstoftab kg pr. ha. 65 45 45 30
Behandlingshyppighed 2] 1 1 1.5
% hvede og % byg {Normal |Marginalisering
JB 34 g Lang sigt Kort sigt
kg. pris kiha. krfha kr’ha
udbytte 5600 0,95) 5320) 2660 2660
halm 3 250 750 375 375
ha-stette 1 2196} 2196 1098 1098,
brakiaegn. statte 1 2781 ' 1391 1391
|ledsageforanst. 1 400
lalt 8266 5524
Udsaed 180 441' 221
N 142 582 291
P 19 157 78
K 55 154 77
Ukrudt 1 80 40
Sygdom 25 188 94
Skadedyr 1 40| 20
. |Bindegam 0 0
Tarring 5880 323 162
lalt 1965 982
DBl 6301 4541
Maskinomk. 3080 1694
OBl 3221 2847
fndring -374
Kvasistoftab kg pr. ha. 55| 40
Behandlingshyppighed 2,25| 1,125
Lerjord - hvede [Normat ]’uuglndmnng
JB 5-8 Lang sigt Kort sigt
kg. pris keha. ki/ha keha kr/ka
udbytte 7500 0,95) 7125] 3563 3563 3563
haim 4 250| 1000 500 500 500)
ha-statte 1 2196 2196| 1008 1098 2196
braklaegn statte 1 2781 1391 1391
ledsageforanst. 1 400| 400]
lalt 10321 6551 6551 6659
Udsaed 190 2.45] 466 233 233 466
N 175 41 718] 359 359 330]
P 25 8,25] 206 103 103 95
K 66 28] 185 92 92 85
Ukrudt 1 80 80 40 40 60}
Sygdom 3 75 225 13 13 169
Skadedyr 1 40| 40 20 20| 30
Bindegarn (] 10.75 0 0 0) 0
Terring 7875 0,055 433 217 217 217]
falt 2352) 1176 1176] 1451
DB 7969 5375 5375 5208
Maskinomk 3640 2002 2548 3094
ol 4329 3373 28271 2114
fEndring -956 -1502) -2215]
Kvaelstottab kg pr. ha 45| 35 35L 25]
Behandlingshyppighed 25 125 125 19
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Bilag 1

Sandjord - byg Normal Marginali g Ek: 9
Tabel 3. Uvandet V2 dyrket 0g Y2 brak
JB1-2 5 Lang sigt | Kort sigt
Beregningsresultater ) Kiner)
Kvalstotbalance pa langsigt. | e torholdstal ---§ ---------rmeeeeee o
Ingen ha-stotte eller statte 1 Udbytte 100] 50 50 50
til red. gedningsanvendelse.
2 Gedningsmangde 100 50 50 39
3 Kvaelstoftab 100 69 69 46
4 Pesticidtorbrug 100 50 50 75
5 Energiforbrug 100| 55 55 80
© Maskiner og arbejde 100] 55 70 85
7 Miljgbelastning (3, 4 og 5) 100 59 59 62
8 Flora og fauna g e - .
9 Skade pa vildt ved markarbejde E Py P
10 Gkonomisk nettoresultat 100 707 2678 5525
11 Andring okon. nettoresultat, kr/ha. 4 -116 -494 -1040
12 - pris pr. kg red. kvasistoftab ' - 6 25 30
13 - pris pr. enhed red. miljgbelastning g 3 12 28
% hvede og %2 byg Normal Marginalisering Ek g
¥, dyrket og ¥z brak
JB 34 Lang sigt | Kort sigt
1 Udbytte 100 50 50 50
2 Gedningsmaengde 100 50 50 42
‘ 3 Kvaslstoftab 100 73 73 51
- 4 Pesticidforbrug 100 50 50 75
5 Energiforbrug 100 55 55 80
6 Maskiner og arbejde 100 55 70 85
7 Mijebelastning (3. 4 og 5) 100 61 61 65
8 Flora og fauna - pres et +
9 Skade p4 vildt ved markarbejde R et et
10 Gkonomisk nettoresultat 100) 35 -10 77
11 Andring ekon. nettoresultat. kr/ha. E -667 -1129] -1817
12 - pris pr. kg red. kvasistoftab - g 44 75 67
13 - pris pr. enhed red. miljsbelastning E 17 29 51
Lerjord - hvede . N Margi ing Ek 9
Y5 dyrket og ¥ brak
JB5-8 Lang sigt | Kort sigt
e iner)
1 Udbytte 100| 50 50 50
2 Gaedningsmaengde 100} 50 50 46
3 Kvaslstoftab 100 78 78 56
4 Pesticidtorbrug 100| 50 50 75
5 Energiforbrug 100 55 55 80
6 Maskiner og arbejde 100 55 70 85
7 Miljgbelastning (3, 4 og 5) 100 63 63 67
8 Flora og fauna - +re P +
9 Skade pa vildt ved markarbejde g et ot
10 Gkonomisk nettoresultat 100} 414 16| -23
11 AEndring ekon. nettoresultat, kr/ha. E -1248 -1794 2615
12 - pris pr. kg red. kvaeistoftab - 125 179 131
13 - pris pr. enhed red. miljgbelastning g 34 49 79
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Tabel 4.

Beregningstorudsastninger

Kvaelstofbalance pa lang sigt."

Ingen ha-statte eller statte

Bilag 1

til red.gadni

gs:

Sandjord - byg ginalisering
JB 1-2 Fuld kapac. Kort sigt _{Ekstensivering
kg. pris kr'ha krha krha krka
udbytte 3700 0.95] 3515P 1758 1758J 1758
halm’ 2 250 500) 250 250 250)
|ha-stotte 1 2196 0 0 0 0
brakleegn stotte 1 2781 0 0
Ledsag 1. 1 400
lalt 4015 2008 2008
Udsaed 160 2.3 368| 184 184
N 110 41 451 226 226
P 14 8,25] 116} 58 58|
K 45 2.8 126} 63 63
Ukrudt 3 50| 50| 25 25|
Sygdom 2 75| 150) 75 75|
| Skadedyr 1 49| 40} 20 20|
Bindegam [ 10,75 0 0 0|
Tarring 3885 0,055 214 107 107}
lakt 1514 757 757
DB1 2501 1250 1250
Maskinomk. 2520) 1386 1764
bBll -19] -136 -514]
/Endring -116 -494]
Kveelstoftab kg pr. ha. 65 45 45)
Behandlingshyppighed 2 1 1
" hvede og % byg Marg ) EX ]
JB 3-4 Lang sigt  Kort sigt
kg. pris kr/ha. kr/ha kr/ha keka
udbytte 5600 0,95] 5320 2660 2660 2660
haim 3 250 750 © 375 375r 375
ha-stette 1 2196 0| 0 0} 0]
brakleegn.statie 1 2781 0 0f
ledsageforanst. 1 400} 0
lah 3035 303s| 3035
Udssed 180 2,45) 221 221 441
N 142 41 291 291 245
P 19 8.25) 78
K 55 2 77
Ukrudt 1 80 40
Sygdom 25 75 94
Skadedyr 1 40 20
JBindsgam ' 0 10.75) 0
Terming 5880 0,055 162
lalt 982
DBl 2053
Maskinomk. 1694
DBl 359
fEndring -667
Kveelstoftab kg pr. ha. 40
Is ighed 1,125
Lerjord - hvede & | gl
JB 5-8 Lang sigt
Kg. kr/ha. kr/ha
Judbytte 7500 0.95 7125] 3563
halm 4 250 1000 500
ha-stette 1 2196 0| 0
braklsegn. stotte 1 2781 0
ledsageforanst. 1 400
lakt 8125 4063
Udsaed 190 2,45 466 233
N 175 41 sl 359
P 25 8.25] 206} 103
K 66 2.8 185 92
Ukrudt 1 80) 80 40
|Sygdom 3 75) 225) . 13
| Skadedyr 1 40 40 20
Bindegarn 0 10,75 0 0
Terring 7875 0.055) 433 217
lalt 2352 1176
DBl 577 2886
Maskinomk. 3640 2002
oBll 2133 884
g -1248
Kvaelstoftab kg pr. ha. 4s] - 35
Behandlirjgs_hmpighed 2.5 1,25
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Bilag 4

Ledsageforanstaltninger
Landbrug/milje, RFO 2078/92

LANDBRUGS- OG FISKERIMINISTERIETS ORDNINGER:

EU-medfinansierede tilskud til ekologi og miljevenlige'produktionsmetoder, med henblik iser
pa opfyldelse af handlingsplanen for baeredygtigt landbrug.

Pkologi

Medfinansieringsberettigede
maksimumstilskud ':

1.125 kr. om dret pr. hektar for endrige
afgreder, for hvilke der ydes et hektartilskud
efter markedsordningerne.

1.875 kr. om dret pr. hektar for andre endrige
afgroder og graesarealer.

Anvendelse af 60 pct. af
kvalstofbehovet

Medfinansieringsberettigede
maksimumstilskud:

1.125 kr. om dret pr. hektar for endrige
afgreder, for hvilke der ydes et hektartilskud
efter markedsordningerne.

1.875 kr. om dret pr. hektar for endre endrige
afgrader og graesarealer.

' Omregnet ved en ECU-kurs pa 7,5.

Tilskud pr. ha/udbetalingsar:

For gkologisk metode
1994 750 kr.
1995 600 kr.
1996- 450 kr.

For nedsat gedskning
(kun til gedningskraevende arealer)

1994 650 kr.
1995 525 kr.
1996- 400 kr.

- For omlagning betales i 2 ar:

1994 300 kr. (=i alt max. 1.700 kr.(750+650+300))
1995 275 kr. (=i alt max. 1.400 kr.(600+525+275))
1996- 200 kr. (=i alt max. 1.050 kr.(450+400+200))

Tilleeg i seerligt felsomme landbrugsomrader: 215 kr.
Max. ialt 1994  1.915 kr. (750+650+300+215)

Max. ialt 1995 1.615 kr. (600+525+275+215)
Max. i alt 1996-  1.265 kr. (450+400+200+215)

Tilskud pr. ha/udbetalingsar:
1994 650 kr.
1995 525 kr.
1996- 400 kr.

Tilleeg til seerligt folsomme landbrugsomréader: 215 kr.
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Sprojtefri 12 m brede randzoner i
dertil udpegede SFL-omrader.

Medfinansieringsberettigede
maksimumstilskud:

1.125 kr. om dret pr. hektar for endrige
afgrader, for hvilke der ydes et hektartilskud
efter markedsordningerne.

1.875 kr. om dret pr. hektar for andre endrige
afgroder og greesarealer.

Rajgraes i kornafgroder

Medfinansieringsberettigede
maksimumstilskud:

1.125 kr. om dret pr. hektar for endrige
afgrader, for hvilke der ydes et hektartilskud
efter markedsordningerne.

1.875 kr. om dret pr. hektar for andre endrige
afgroder og graesarealer.

20-arige udtagning i visse grund-
vandsbeskyttelsesomrader i 3
nordjyske amter, vegetativt
dakke, biotoper/ naturparker

Medfinansieringsberettigede
maksimumstilskud:

4.500 kr. om dret pr. hektar for udtagning
af landbrugsarealer.

Miljovenlig drift af grees uden for
omdrift, kun SFL-omrader

Medfinansieringsberettigede
maksimumstilskud:

1.875 kr. om dret pr. hektar for endrige
afgrader (for hvilke der ikke ydes hektartilskud
efter markedsordningerne) og grees-

arealer.

Bilag 4

Tilskud pr. meter /udbetalingsar:

1994 3 kr.
1995- 1,75 kr.

Tilskud pr. ha/udbetalingsar:

1994 300 kr.
1995 275 kr.
1996- 250 kr.

Tilleeg pd 150 kr. i SFL-omrader.

Tilskud pr. ha/udbetalingsar:

1994  2.300 kr.
1995 © 2.110 kr. .
1996  1.915 kr., derefter evt. indeksreguleret.

Udbetalinger fra 1996 pr. ha/udbytteafhangigt:

Niveau 1 (begrenset gedningstilfersel)
Under 45 hkg varbyg 815 kr.
45 hkg - 60 hkg varbyg ~ 1.115 kr.
over 60 hkg varbyg 1.415 kr.

Niveau 2 (ingen gzdningétilfa_rsel)
Under 45 hkg varbyg 1.300 kr.

. 45 hkg- 60 hkg varbyg  1.600 kr.

over 60 hkg virbyg 1.950 kr.
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Bilag 4

AMTERNES ORDNINGER:

EU-medfinansierede tilskud til ordninger, der supplerer Landbrugs- og Fiskeriministeriets
ordninger, og herudover sigter pa naturpleje og sikring af friluftsinteresser gennem offentlig-
hedens adgang.

Pleje af greesarealer

Medfinansieringsberettigede Tilskud pr. ha/udbetalingsar:
maksimumstilskud:
200 - 2.300 kr.
1.875 kr. om éret pr. hektar for enrige
afgrader (for hvilke der iie ydes et hektar
tilskud efter markedsordningerne) og gras-
arealer,

AEndret afvanding

Medfinansi eringsber ettigede Tilskud pr. ha/udbetalingsar:
maksimumstilskud:
825 - 2.300 kr.
1.125 kr. om dret pr. hektar for endrige
afgrader, for hvilke der ydes et hektartilskud
efter markedsordningerne.

1.875 kr. omdret pr. hektar for andre endrige
afgreder og greesarealer.

Dyrkningsfri breemmer

Medfinansieringsberettigede Tilskud pr. ha/udbetalingsar:
maksi mumstilskud: —
1.5UU KI.
1.125 kr. om ret pr. hektar for endrige
afgrader, for hvilke der ydes et hektartilskud
efter markedsordningerne.

1.875kr. oméret pr. hektar for andre endrige
afgreder og graesarealer. ' .

Fremme af offentlighedens
adgang

Medfinansieringsber ettigede Tilskud pr. ha/udbetalingsar:
maksimumstilskud: -

250-1.000 Kr.
1.125 kr. om dret pr. hektar for endrige (1-1,75 kr. pr. meter om aret for stier).
afgreder, for hvilke der ydes et hektartilskud
efter markedsordningerne.

1.875kr. omaret pr. hektar for andre endrige
afgreder og graesarealer.
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Bilag 5

Serligt Fgl-|Fglsomme Kystnere [Lavbunds- |Hgjbunds-|Randzoner
somme Grund- |Grundvands- |Omradder [Omrader omrader Ialt
vandsomrader |omrader 4
Kgbenhavns | 1 - 0 0 940 0 88 1.028
Amt
2 - 0 0 940 0 88 1.028
Frederiks- | 1 - 3.495 534 3.632 1.889 616 10.166
borg Amt
2 - 2.371 534 2.229 1.437 616 7.187
Roskilde 1 - 4.443 431 2.676 495 600 8.645
Amt
2 - 3.918 364 2.219 429 200 7.130
Vestsjel- 1 : - 1. 2.459 3.820| 15.795 2.525| 1.932 26.621
lands Amt
2 - 2.244 3.188| 13.456 1.966( 1.932 22.786
Storstrgms | 1 - . 4.259 7.473| 21.179 T 3.492| 2.262 38.665
Amt
2 - 3.504 6.149| 17.103 2.849| 1.362 30.967
Bornholms 1 - - 2.187 0 570 . 2.933 276 5.956
Amt
2 - 1.622 0 440 1.925 276 4.263
Fyns Amt 1 - 7.294 10.358 27.252 5.050| 1.632 51.586 .
2 - 6.318 3.967 14.490 3.793| 1.058 29.626
Sender- 1 - 10.505 1.950 25.296 294| 4.299 42.344
Jjyllands p
Amt 2 - 8.404 1.560 19.897 235] 3.022 33.118
Ribe Amt 1 - 8.587 9.434 19.647 0| 4.120 41.788
2 = 5.497 6.131 12.585 o| 1.030 25.243
Vejle Amt 1 - 11.573 1.230 23.965 5.616| 1.809 44.193
2 - 7.750| - 599 12.706 2.763| 1.809 25.627
Ringksbing | 1 - 1.900 6.940 24.820 5.455| 3.131 182246
Amt
2 - 1.570 6.110 22.820 5.030| .3.131 38.661
Arhus Amt 1 16.870 0 2.886 26.516 8.941| 2.928 " 58.141
2 12.803 0 2.014 14.291 4.382 732 34.222
Viborg Amt | 1 18.359 0 3.335 27.865 5.910| 1.530 56.999
2 15.156 0 1.435 18.950|  1.175| 1.530 38.246
Nordjy1l- 1 26.650 0 8.674| © 18.658 5.462| 3.030 62.474
lands Amt
2 20.588 0 6.972 14.565 4.142( 3.030 49.297
Hele Landet| 1 61.879 56.791 57.064 238.810 48.053| 28.253 490.850
2 48.547 43,197 39.022 166.690 30.125| 19.816 347.397
1: Samlet areal -: Kan ikke udpeges
2: Heraf landbrugsareal 0: Ikke udpeget
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Bilag 6

FINANSIERING AF
MILIZVENLIGE JORDBRUGSFORANSTALTNINGER
0OG GKOLOGISK JORDBRUG

A. EU-Kommissionens budget for medRnansieringsberettigede udgifter for programpe-
rioden 1993-97.

Budgettet er opdelt pa EUGFL's regnskabsdr, der Iaber fra 16. oktober til 15.
oktober. Der er skelnet mellem miljavenlige jordbrugsforanstaltninger (MVJ)
og @kologisk jordbrug (gkologi). Der var oprindelig afsat midler til medfinan-
sering of tilskud pdi at 575 mill. kr. Fordelingen pd MVJ og ekologi kan om-
disponeres. De medfinansieringsmidler, der i i e er anvendt i et regnskabsar til
ordningerne set under €&, kan i i e overfares til det efterfdgende regnskabsar.

For drene 199% og 1997 er der for MVJs vedkommende kun anfart de beleb,
der e forpligtede som fage o alerede indgdede tilskudsforpligtelser. For
okologis vedkommende er anfart belgbene for de forventede udbetalinger i
henhold til finandovsfordaget for 1996.

1993 1994 1995 1996 1997
MV]: )
Budget - 20,1 782 1753 195,6
Udbetaling /forplig |
tet 9,0 155 324 324
Rest - 11,1 - 63,7 1429 163,2
@kologi
Budget 12 30,5 26,8 23,1 244
Udbetaling 20 114 284 47,1 64,7
Rest 08 19,1 1,6 24,0 403
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B. Pa fordag til finandov for 1996 er anfart falgende udbetalingsrammer og aktuelle
udbetalinger (forpligtede belgb for 1996 og 1997, for si vidt angdr MVJ- med hensyn til
akologi bemearkes, at der neden for er anfert den del af bevillingen pa forslaget til finans-
lov 1996, som er afsat til gkologisk jordbrugsproduktion, og som forventes anvendt til

arealtilskud):

1993 1994 1995 1996 1997
MV]:
Udbetalingsramme - 9,0 25,8 1754 221,2
Udbetaling/for-
pligtet 9,0 15,5 324 324
Rest - 0 10,3 143 188,8
@kologi
Udbetalingsramme 2,1 22,1 38,4 41,1 51,0
Udbetaling (i paren- 2,1 22,1 38,4 41,1 51,0
tes udbetaling efter
15. oktober (10,7) (20,7) 13,7) 0,0)
Rest - 0 0 0 0 0
C. De to skemaer kan sammenstilles efter EUGFL's regnskabsdir som folger:
Samlet budget
EUGFL- regnskabsdi] 1993 1994 1995 1996 1997
EU-budget 1,2 50,6 105,0 ‘ 198,4 220,0
Forbrug ekologi 2,0 11,4 284 47,1 64,7
Forbrug/forpligtet
MV]J (tilsagn 1995) 9,0 15,5 324 32,4
Rest -0,8 30,2 61,1 118,9 1229

For s vidt angdr EU-budgettet er der en iie-forpligtet rest til aftaler om mil-
jevenlige jordbrugsforanstaltninger pa 118,9 mill. kr. i 1996 og 122,9 mill. kr. i
1997. Dette modsvares a tilsvarende finanslovsbevillinger pa 1429 mill. kr. og
1632 mill. kr. i 1997. Disse budgettet kan tilpasses hinanden, idet udbetalin-
gerne opdeles med hensyn til, om de foretages far eller efter 15. oktober, som

falger:

Udbetaling: 1. januar 1996 -15. oktober 1996
16. oktober 1996 - 31. december 1996
1.januar 1997 - 15. oktober 1997

16. oktober 1997 - 31. december 1997

118,9 mill. kr.
24,0 mill. kr.
98,9 mill. kr.

64,3 mill. kr.

Der overfares udbetalinger pa 64,3 mill. kr. til ny EU-programperiode.

Dette udbetalingsforlgb kraever bekendtgerel sesaendring.
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RFO 2080/92 - MEDFINANSIERINGSBERETTIGEDE MAKSIMUMSTIL SKUD

* 3000 ECU pr. hektar for tilplantning med ndletraeer,
* 4,000 ECU pr. hektar for tilplantning med |gvtraser,

+ 1900 ECU pr. hektar i dt for pleje of levtraeer i 5 ar,

950 ECU pr. hektar i alt for pleje af ndletraeer i 5 &,

+ 600 ECU om &ret pr. hektar til udligning af indkomsttab hosjordbrugere,

« 150 ECU om &ret pr. hektar til udligning af indkomsttab hos jordbrugere,

e 700 ECU pr. hektar for forbedring af skovareaer og etablering & lachegn,
18000 ECU pr. kilometer for skovvege, og

e 150 ECU pr. hektar, der forsynes med brandbadter og vandforsyningssteder.

Loftet for medfinansiéringsberettiget stette til forbedring af skovarealer kan pa
berettiget anmodning ages till.200 ECU pr. hektar.
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De danske Landboforeninger ‘Dansk Familielandbrug
Vesterbrogade 4A Vester Farimagsgade 6

1620 Kebenhavn V 1606 Kebenhavn V

Telefon 33 12 75 61 Telefon 33 12 99 50

Telefax 33 32 76 62 Telefax 33 93 63 62
Landbrugsraadet Dansk Erhvervsjordbrug
Axeltorv 3 Axeltorv 3

1609 Kebenhavn V 1609 Kebenhavn V

Telefon 33 14 56 72 Telefon 33 12 45 00

Telefax 33 14 95 74 Telefax 33 12 06 03

Dato: 18. december 1995

Landbrugsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Att. Tage Siboni

Vi har med brev af 14 ds. modtaget den endelige version af betznkningen vedr. miljo, natur
og EU’s landbrugspolitik.

Efter at vi har haft betznkningen forelagt i vore organisationer, skal vi anmode om, at der
i betenkningen optages folgende stemmeforklaring:

"Landbrugsorganisationerne har tilkendegivet, at man ud fra en samlet vurdering statter
betenkningen som helhed, fordi den understetter en skonomisk og miljemassig baredygtig
udvikling i EU’s landbrugspolitik. ’

Hvad angér spergsmalet om miljebetingelser i forbindelse med kva@gpraemier ma der legges
vagt pa, at der ikke bliver tale om forskelsbehandling imellem producentgrupper (kvag, svin,
m.fl.), og organisationerne har tilkendegivet, at man vil folge udviklingen pa omradet meget
naje. ’

Hvis der opstar tvivl om rimeligheden af en sanktion, vil endelig afgerelse skulle trzffes af
domstolene".

Vores ovennavnte tilslutning er betinget af, at der ikke fra udvalgsmedlemmer afgives min-
dretalsudtalelser til betznkningen.

Med venlig hilsen

De dafiske I'andboforeninger Dansk Familielandbrug - '
5 Rt U ) ( _é—/““{'"“
Kr. Gstelgiard ’ Kjeld Kragelund
Landbruggraadet - Dansk Erhvervsjordbrug

. KD Milek

Jap Laustsen Kirsten D. Mikkelsen
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FRILUFTSRADETs baggrund for at tilslutte sig flertallets indstillinger

Friluftsradet kan tilslutte sig flertallets indstillinger, idet disse udger en konstruktiv start pa en pro-
ces, der kan koble eendrede vilkar for landbrugsproduktionen til gnskelige og forventelige tenden-
ser inden for omraderne naturforvaltning, friluftsliv og turisme. Den enkelte landmand skal have
bedre rammer for at udfylde sin rolle som producent og naturforvalter med bred folkelig opbakning
og udsigt til en fortsat samfundsmaessig statte.

Med udvalgets indstillinger kan EU's produktionsorienterede stgtteordninger for jordbrugserhvervet
gradvis aflgses af sammenhangende EU-ordninger og nationale ordninger, der er produktions-,
miljg- og naturorienterede samt indebeerer forbedrede rammer for friluftsliv og turisme i landdistrik-
terne.

Malet er et flersidigt jordbrug, hvor produktion og naturforvaltning gar op i en hgjere enhed, sale-
des at der skabes en mindre miljgbelastning, et stgrre naturindhold, gode rammer for friluftslivet
og et bedre grundlag for en alsidig og baeredygtig faunaforvaltning.

Indsatsen vil med de stillede forslag kunne malrettes mod stgrre, sammenhaengende omrader,
sdledes at der kan opnas de starst mulige miljg- og naturmaessige gevinster. Det betyder, at ind-
satsen vil kunne rettes mod a-dale, andre vandlgb og vadomrader, grundvandsbeskyttelsesomra-
der, breemmer m.m.

Naturindholdet vil kunne gges pa arter (flora og fauna), herunder de enkelte bestandstgrrelser,
ved en satsning pa flersidigt jordbrug, ekstensivering, vedvarende braklaegning i seerlige miljgbe-
skyttelsesomrader (grundvand) og naturomrader, etablering af laehegn, vildtplantninger, sméabioto-
per samt naturgenopretning.

Forbedrede og foragede naturoplevelser kan skabe basis for en baeredygtig turisme i landdistrik-
terne. Friluftsliv og turisme kan medvirke til en stgrre social kontaktflade mellem by- og landbe-
folkning.

Reglerne for anvendelse af udtagne arealer (braklagte arealer) bgr vaere s fleksible som muligt,
sdledes at der kan skabes sammenhzengende vandre-, cykle- og rideruteforlgb.

De foreslaede tilskudsordninger vedrgrende offentlighedens adgang ber tages i anvendelse i
samtlige amter i et samspil med lodsejerne og friluftsorganisationerne.

Det er et vaesentligt fremskridt, at ordningerne fremover vil blive administreret teettere pa den en-
kelte landmand, nemlig i amterne. Amterne har ansvaret for den sammenfattende arealplanlaeg-
ning, den lokale naturforvaltning, samt ordninger pa natur- og miljgomradet, hvilket muligger at alle
relevante reguleringer og tilskudsordninger vil kunne spille bedre sammen.

Amterne bgr tilvejebringe en sammenfattende, fleksibel og gennemsigtig administration af ordnin-
gerne.

De foreslaede miljg-/landbrugsprojekter bgr lgbende draftes i amternes Grgnne Rad, sdledes at
de kan ses i sammenhaeng med naturforvaltningsindsatsen.

Natur, miljg og EU's landbrugspolitik
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FRILUFTSRADET

Den nuveerende kvote for SFL-omrader pa 350.000 ha bgr inden for en overskuelig fremtid udvi-
des, sdledes at alle relevante omrader kan inddrages under ordningerne.

Endvidere bar der fremover tilvejebringes yderligere midler til ordningerne, hvis de forudsatte mil-
j@- og naturmalsaetninger skal kunne opfyldes.
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DANMARKS
NATURFREDNINGSFORENING

DANMARKS NATURFREDNINGSFORENING

StemmeforklaringetembBani@des Nat urfredni ngsf oreni ng ti 1 Landbrugs- o
goslwrnm.m glg?gn%tgs udval g vedr. niljg, natur og EUs |andbrugspolitik.
Nr.: -

Bafimar ks NaNiefisedwilegsf orening finder, at rapportens anbefalinger er et
gavnhgt_s_krldt md af fa integreret ml|jg og natur 1 Danmarks og EU s |and-
rugspolitik. Foreni n%en kan derfor tilslutte sig de anbefalinger og synspunk-
ter, der er frenfart I rapporten.

Uanset Dannarks Naturfredni n?sforeni ngs ensker omen nmere gennenyribende refor-
mering af EUs Iandb[ugspol| ik til fremme af natur og nilj@ har foreningen

val gt "at tage imod til|budet omat deltage 1 udval gets arbejde ned det givne
kommisoriums begransni nger.

Det vil dog vese henslgtmesslgt, at man pd et senere tidspunkt forhol der si?,
til, hvorvidt Romtraktaten fra 1957, somer grundlaget for EUs |andbrugspoli-

tik og de regler, somflyder ud af denne, stad|?,e,r aktuelle. De oprindelige

mal sad ni nger “om sel vfor syni n?, frenme af produkiivitet og forbedring af jord-

brugets indkomster sant Tinmelige priser pa Iandbru?(svarer er 1 dag helt elle

delvist opfyldte. Men 1 dag er befol kningernes gnsker omhgdre nilje, mere va

rieret | andskab, f|erenaturareal er ogadgangtjl dissearealer "*<€tjlstraeligt tilgodeset 1denca.
tegration af Ian,d,brugk natur og niljg er saledes 1 udvalget medt nmed den "ind-

vending, at de iie kan nyde frenme indenfor EU-reglernes ranmer.

r

40-3r

Mere konkret gnsker Danmarks Naturfredningsforening at beneske:

1. Foreningen lagger salig vagt pa, at der gennem udval gets arbejde er be-
sluttet/lagt op ti 1 ivaksatelse af fal gende frerrskr?dt: -
11 Indferelse af natur- og mi|jekrav for at nodtage hektarstotte for
lalt ca. 5 mla. kr. pr-ar i Danmark:

Af rapportens anbefalinger er isa@ denne indferelse af mljgkrav som

betingel se for at nodtage hektarstette et godt nyt princip. Mdlerne

til hektarstetteordningen udgzr ca. 5ma kr. Hermed opnas visse - |
omend indtil videre betl;raense e - forbedringer 1 den generelle mlj@apa-
virkning, somer acceptable for sterstedelen af |andbruget. Landman-

den bltlver dermed bel gnnet, ogsa for at bevare en vis basis af niljg

0g natur.

1.2 Ledsageordningerne forbedres:

Ordningerne, der er milrettede mod specifiie natur- og miljoforbed-
ringer far n?/. bevillingsstruktur, idet opgaven ned mdgaelse af afta-
ler "overgar til antskommunerne. Hdtil er der kun udbefalt beskedne
mdler heraf. Md anmernes |okalkendte admnistration og nye hgjere,
stottesatser er der_en ny og frisk mulighed for at jalt op”til "175,4
mo. (Danmarks og EUs bidrag i 1996) arligt kan udbetales til Dan-
marks landirgand til malrettet fremme af natur og mljg. Belgbet stiger
til 22,2 mio. kr. i 1997. Der ligger en stor udfordring for anterne

[ Natur, niljgog EU s |andbrugspolitik
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i at drage omsorg for at dette belgb anvendes fuldt ud, og at denne
anvendel se dokumenteres, saskilt og iie somen andel af uklart inte-
greret sterrelse af anternes gvrige budgetter 0? regnskaber. Udval ?s-
arbejdet har iie endehgeti kunnet “afkl are, hvorTedes pengene skal for-
del'es anterne inellem Danmarks Naturfredni ngsforeni ng finder det af-
Eﬂrende, at denne ekstra ordinae |andbrugsstette fordeles til de en-
elte arter efter deres indhold af natur- ‘og |andbrugsarealer. En for-
deling via blok-ngglen er aldeles ude af samenhang med udval gets ar-
bej dsonrade og vanSkeligt at forklare nationalt eller i EU

1.3 1 sa&li?e egnede onréader (f.eks. Varde Adal) kan sate markedskrafter-
ne ud af funktion og tilgodese natur og niljg salig effektivt.

1.4 Danmarks, Naturfrednjngsforening |agger afgﬂr,ende vagt pa, at der fort-
sat er en saskilt arsbevilling pa ca. 100 mo. kr. (Skov- og ,
Naturstyrel sens andel), der saskilt er gremgket til' nationalt pri-
oriterede, overvejende sterre projekter indenfor naturgemopretming,
skovrej sni ngi og friluftsliv. Danmarks Naturfredni n?sforem ng ser ?er-
ne, at andelen af de mere saledes nationalt prioriferede og malrefte-
de midler bliver stegrre i frentiden.

Dannmarks Naturfredningsforening finder det desuden opl gftende, at det gen-
nem udval gets arbejde er stillet 1 udsigt, at Landbrugs- og fiskerimniste-
riet vil arbejde for folgende tiltrangte forbedringer:

2.1 Yderligere muligheder for pa nationalt niveau - o
veau - at gennenfgre natur- og mljgkrav til mark
j gbetinget |andbrugsstatte).

ne pa EUni-

gsa gerr
edsor dni ngerne Cni 1-
2.2 Yderligere andringer i EU-budgetterne til gunst for de milrettede |ed-

sagef oranstal tninger.

2.3 Yderligere udvidelse af areal kvoten til [|edsageforanstaltningerne og
forfiningen af areal udpegningen.

2.4 | udvalget har der vaet overvejende enighed om at pesticidbel astnin-
gen af grundvand er et af de altoverskyggende probel rr;st|11|n?er 1 Dan-
mark. Rapportens anbefalinger anses iie for tilstradelige til at
redde Danmarks grundvand og driievand fra naingsstoffer og pesticid-
rester. Derimod fastner de to organisationer stor Ud til den danske
rggermgs ti punktsplan, herunder udpegningen af se&lige driievandsom
rader. (Ifelge MIjostyrelsen svarende til” 20 - 251 af det danske

| andbrugsareal , hvor der skal gennenferes salige restriktioner pa

| andbr ugsprodukt i on).
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- Serligt feisomme landbrugsomrdder.

—-—"= Randzoner. -

Bornholm.
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Danske jordtyper

Humusjord [T Vand
B Kalkholdig jord

1 Grovsandet jord B sandblandet lerjord
Finsandet jord ] Lerjord

erblande

€
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Dyreenhéder pr. ha 1994

Dyreenheder pr. ha 1994 =
0-03 [ 03-07 L] o07-10 EEE 10-14 N 14-17
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