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KAPITEL 1

Kommissionens kommissorium og sammensctning

1.1. Baggrund

Den 8. maj 1992 vedtog Folketinget en beslutning om at nedsatte en
kommission om berns og unges erhvervsarbejde. Folketingsbeslut-
ningen indeholdt en angivelse af, hvilke medlemmer og organisa-
tioner der skulle deltage i kommissionsarbejdet, samt hvilket kom-
missorium kommissionen skulle arbejde'efter. Af folketingsbeslut-
ningen fremgdr endvidere, at kommigsionen ber overveje forslag til
andringer, der kan sikre bern og unge i arbejdssituationen.

Kommissionen blev nedsat i september 1992 og pdbegyndte sit arbej-
de i oktober 1992.

1.2. Kommissionens sammensceetning

Kommissionen har under arbejdet med afgivelse af denne betankning
haft felgende sammensatning:

Medlemmer :

Nzvnsformand Karen Sejersdal Christensen (formand)
Landsorganisationen i Danmark:

LO sekretazr Nina Zrenlund

Konsulent Ole Heegaard

Konsulent Mogens Jensen

Dansk Arbejdsgiverforening:

Underdirekter Thomas Philbert Nielsen

Fuldmegtig Flemming Dreesen

Lederens Hovedorganisation:

Konsulent Hanne Albinussen

Funktionzrernes og Tjenestemzndenes Fallesrid:
Sekretzr Anne Baastrup

Sammensglutningen af Landbrugets Arbejdsgiverforeninger:
Kontorchef Per Laurents

Undervisningsministeriet:

Fagkonsulent Jette Stegmann



Socialministeriet:

Kontorchef Anders Lynge Madsen

Skatteministeriet:

Fuldmegtig Merete Helle Hansen

Justitsministeriet:

Fuldmegtig Janne Rostrup Hansen, Civilretsdirektoratet
Direktoratet for Arbejdstilsymet:

Kontorchef Henriette Steen

Arbejdsministeriet:

Kontorchef Henrik Grove

Sekretariatet for kommissionen:

Sekretariatskoordinator: Fuldmzgtig Anne Marie Meller Larsen,
Arbejdsministeriet

Fuldmegtig Vibeke Peschardt, Arbejdsministeriet
Fuldmzgtig Jes Knudsen, Direktoratet for Arbejdstilsynet

Seniorforsker Mogens Nord-Larsen, Socialforskningsinstituttet, har
deltaget 1 kommissionens meder og i sekretariatsarbejdet, endvi-
dere har seniorforsker Dines Andersen, Socialforskningsinstitut-
tet, udarbejdet spergeskema til og beskrevet undersegelsesresulta-
terne af den af kommissionen ivaerksatte undersggelse samt deltaget
i flere meder.

Overassistent Jytte Gosvig, Arbejdsministeriet, har varet udval-
gets sekretar.

1.3. Kommissoriet

1. Kommissionen skal foretage en undersggelse og tilveje-
bringe oplysninger om berns og unges erhvervsarbejde omfatten-
de aldersgruppen 10-17 A&r opdelt pa felgende aldersgrupper:
10-12 &r, 13-14 &r, 15-17 &r. Der ber tilvejebringes oplys-
ninger om jobtyper, og i hvilket antal timer bern og unge
arbejder inden for de tre alderskategorier.

2. Der skal tilvejebringes oplysninger om arbejdsmilje-
problemer, samfundsekonomiske udgifter, der er forbundet med
berns og unges erhvervsarbejde, og om de arbejdsskader, de
padrager sig. Endvidere ber kommissionen undersege, hvilke
kondekvenser erhvervsarbejdet har for skolegangen, fritiden,
familielivet og valget af uddannelse og erhverv.
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3. Kommissionen skal endvidere belyse, i hvilket omfang begrns
og unges erhvervsarbejde ogsd er et udtryk for en konsekvens
af den pressede gkonomisgske situation i familierne.

4. Kommissionen skal belyse de ansattelsesmessige forhold for
bern og unge, herunder lenforhold, udbetaling af sygedagpenge
og feriepenge. Kommissionen gkal pa denne baggrund overveje
forslag til ansattelseskontrakter for bern og unge pad arbejds-
markedet. Kommissionen skal i sine overvejelser om ansazttel-
seskontrakter fremkomme med eksempler pd, hvordan Danmark kan
efterleve EF-direktivet af 14. oktober 1991 om arbejdsgivernes
pligt til at underrette arbejdstagerne om vilkdrene for ar-
bejdskontrakter eller ansattelsesforholdet.

Kommissionen skal have mandat og wgkonomiske ressourcer til
selv at iverksatte det nedvendige undersggelsesarbejde.

Kommissionen skal afslutte sit arbejde den 1. juni 1993.°

1.4. Afgreensning af kommissoriet

P& kommissiocnens ferste mede den 21. oktober 1992 behandlede man
sporgsmalet om afgransning af indholdet af kommissoriet. Man ene-
des om at afgraznse beorns arbejde til lennet arbejde for en ar-
bejdsgiver, sdledes at undersegelsen ikke kommer til at omfatte
arbejde 1 forzldrenes private husholdning. Man enedes endvidere om
at opdele analysen 1 erhvervsarbejde i form af fritidsjob og er-
hvervsarbejde som primzr beskzftigelse.

Vedrerende de samfundsegkonomiske udgifter, i forbindelse med ska-
der som felge af bern og unges arbejde, blev det fastlagt at be-
skrive de samfundsekonomiske omkostninger, der felger af arbejds-
skader bern og unge padrager sig i forbindelse med deres erhvervs-
arbejde. Der var endvidere fra visse sider eonske om at drefte
udgifterne i sundhedssektoren vedrgrende bern og unges arbejde,
beskaftigelsesmessige konsekvenser af begrn og unges arbejde samt
omfanget af sort arbejde blandt denne gruppe.

Kommissionen enedes endelig om at iverksatte et selvstandigt un-
dersegelses- og analysearbejde vedrgrende de i kommissoriet rejste
spergsmal, der kunne danne grundlag for kommissionens overvejelser
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og forslag til zndringer, der kan sikre bern og unge bedre 1 ar-
bejdgsituationen.

1.5. Lov om anscettelsesbeviser

Kommissionen fik endvidere til opgave at belyse, om lovforslaget
om ansattelsesbeviser, der skulle implementere EF-direktivet om
arbejdsgiverens pligt til at underrette lgnmodtagerne om vilkdrene
for ansattelsesforhold, direktiv nr. 91/533, eventuelt kunne sup-
pleres med forslag fra kommissionen til ansattelsesbeviser for
bgrn og unge. Direktivet er et minimumsdirektiv.

Lovforslaget til gennemforelse af direktivet blev fremsat i Folke-
tinget den 14. januar 1993 og vedtaget den 22. juni 1993, som lov
nr. 392.

Kommissionen skrev den 24. marts 1993 til arbejdsministeren, bl.a.
"Kommissicnen har bemerket sig, at loviorslaget er begranset til
en gennemferelse af direktivets minimumskrav og er opmzrksom pa,
at forslag, der mdtte strakke sig ud over direktivets krav, vil
kunne gribe ind 1 forhold, der er overladt til arbejdsmarkedets
parter at traffe aftale om.

Kommissionen finder, at spergsmdlet om yderligere beskyttelse af
bern og unge i arbejdsforhold i form af fx ansattelsesbrev eller
lignende indeholdende oplysninger og forpligtelser, der matte
rakke ud over, hvad der er angivet i lovforslaget mest hensigts-
messigt dreftes i tilslutning til kommissionens generelle over-
vejelser om forslag til =ndringer, der kan sikre bern og unge
bedre 1 arbejdssituationen.”

Arbejdsministeren har herefter pa en forespergsel fra Folketingets
Arbejdsmarkedsudvalg meddelt udvalget, at arbejdsministeren kan
tilslutte sig kommissionens anbefaling.

Arbejdsministerens besvarelse af speorgsmdl nr. 9 af 25. marts 1993
fra Folketingets Arbejdsmarkedsudvalg (L 172 - bilag 1) bilagt
kommissionens skrivelse af 24. marts 1993 er optaget i betaznknin-
gen som bilag 2.



1.6. Udvalgets moder

Udvalget har holdt 17 meder.

Det har ikke varet muligt at afslutte kommissionens omfattende
undersegelses-og analysearbejde, fa det dreftet i kommissionen og
fd overvejet forslag til @ndringer, der kan sikre bern og unge i
arbejdssituationen inden den fastsatte frist den 1. juni 1993.
Kommissionen anmodede derfor arbejdsministeren om en kortere ud-
sattelse af fristen. Arbejdsministeren tog denne anmodning til
efterretning.



KAPITEL 2

Sammenfatning

Folketinget besluttede den 8. maj 1992, at der skulle nedsattes en
kommission om bern og unges erhvervsarbejde. Kommissoriet er gen-
givet i kapitel 1.

Betankningen er udarbejdet af den kommission, som arbejdsmini-
steren herefter nedsatte i september 1992.

Kommigsionens betenkning er udformet som en redegerelse for og
analyse af bern og unges erhvervsarbejde. Kommissionen har selv-
stendigt iverksat en rakke undersegelser om begrn og unges er-
hvervsarbejde og ansattelsesforhold.

Kommissionens overvejelser om forslag til andringer, der kan be-

skytte bern og unge bedre i arbejdssituationen har baggrund i

dette indsamlede materiale, i1 serdeleshed i den af SFI gennemfoerte

landsdzkkende undersggelse om bern og unges erhvervsarbejde "Bgrns

arbejde, 1993".

Betankningen er bygget op over kommissoriets hovedspergsmal:

- Omfanget og arten af bern og unges erhvervsarbejde.

- Arbejdsmilijeforhold for bern og unge.

- Konsekvenserne af bern og unges erhvervsarbejde for skolegang,
fritidsliv m.v. og fritidsarbejdets betydning for familieli-
vets ekonomi.

- Beorn og unges ansattelsesforhold.

- Samfundsekonomiske udgifter, der er forbundet med bern og
unges erhvervsarbeijde.
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I kapitel 1 er som nzvnt kommissoriets ordlyd gengivet og det
fremgdr, at kommissionen har valgt at begranse betaznkningen til at
omhandle bern og unges lennede arbejde. Dog er undtaget arbejde i
foraldrenes private husholdning.

I kapitel 3 redegeres for de galdende regler for bern og unges
arbejdsmiljeforhold, social sikringsforhold, regler i myndigheds-
loven om begrn og unges mulighed for at indgd aftaler, skattefor-
hold m.v.

Gennemgangen af gazldende regler har varet nedvendig for, at kom-
missionen kan sammenhclde regelsazttet med de faktiske forhold, der
afdakkes gennem de ivarksatte undersegelser og pa den baggrund
overveje forslag til endringer.

I kapitel 4 redegeres for de vesentligste eksisterende undersegel -
ser om bern og unges erhvervsforhold.

"Skoleberns dagligdag", Dines Andersen, Socialforskningsinstitut-
tet, 1989, "Skoleberns erhvervsarbejde", Arbejdsmedicinsk klinik,
Arhus Kommunehospital, 1990 (Arhusundersagelsen), "Bgrn og unges
erhvervsarbejde i Ringkebing Amt", Arbejdsmedicinsk klinik, Her-
ning Centralsygehus, 1990 (Ringkebing-Undersegelsen), "Skoleele-
vers fritidsjob, arbejdsmilje og helbred", Arbejdsmedicinsk kli-
nik, Roskilde Bmtssygehus og SiD-Kege, 1992 (Keogeundersegelsen),
"Sorte-pletter", Direktoratet for Arbejdstilsynet, Arbejdsskadere-
gistret, 1989.

Redegerelsen af de eksisterende undersegelser tjener til belysning
af, om der er sket axndringer i1 bl.a. omfanget af bern og unges
erhvervsarbejde og om der er sket andringer i1 bern og unges ar-
bejdsmiljeforhold.

Med kapitel 3 og 4 er der gjort op med det eksisterende materiale,
og med kapitel 5 begynder gennemgangen af de af kommissionen ind-
hentede oplysninger,

Kommissionen har selv iverksat en landsdakkende interviewunderse-
gelse og bad Socialforskningsinstituttet tage sig af opgaven.

Undersegelsen "Berns arbejde, 1993" belyser hovedparten af de
spergsmdl, som kommissionen var anmodet om at undersege. 2.000

bern samt én af deres forzldre deltog i underswgelsen. Kommissio-
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nen har endvidere indhentet oplysninger fra Danmarks Statistik,
Dansk Arbejdsgiverforening og Sammenslutningen af Landbrugets
Arbejdsgiverforeninger og LO om bern og unges beskazftigelse. Di-
rektoratet for Arbejdstilsynet har udarbejdet en sarlig rapport om
anmeldte arbejdsulykker og arbejdsbetingede lidelser hos bern og
unge 1 alderen 10-17 &r. Endelig har Sundhedsstyrelsen, Arbejds-
skadestyrelsen, Danmarks Statistik og Undervisningsministeriet
ydet sarlige bidrag.

Undervisningsministeriet har pd kommissionens foranledning iverk-
sat en undersggelse om folkeskolelazreres oplevelse af og holdning
til spergsmialet om bern og unges arbejde. Danmarks Larerforening
har deltaget i tilrettelzggelsen af undersegelsen.

I kapitel 6 redegeres for omfanget og arten af bern og unges er-
hvervsarbejde.

P4 baggrund af SFIs undersegelse redegeres for de unges erhvervs-
frekvenser; hvor mange bern og unge der har fast fritidsjob og
hvor stor en andel af bern og unge, der lejlighedsvis har fritids-
job og hvor stor andelen af bern og unge, der gerne vil have et
fritidsjob er. I kapitlet redegeres endvidere for, hvorledes bor-
nenes arbejdsmarked ser ud.

Endelig belyses arbejdets omfang og bernene og de unges indtagts-
forhold.

SFIs undersegelse om ovennavnte forhold er suppleret med oplys-
ninger fra Danmarks Statistik, Dansk Arbejdsgiverforening og De
Danske Landboforeninger og Dansk Familielandbrug og for s& vidt
angar indkomstforholdene med oplysninger fra @konomiministeriet,
Lovmodelkontoret og LOs jobpatrulje.

I kapitel 7 redegeres pd baggrund af SFIs undersegelse for ar-
bejdsmiljeforhold hos bern og unge - for bernenes arbejdsforhold
og forholdet til arbejdsmiljeloven samt for forzldrenes kendskab
til de navnte forhold. Forekomsten af arbejdsulykker samt Arbejds-
tilsynets oplysninger om arbejdsbetingede lidelser er beskrevet i
sarskilt rapport fra Arbejdstilsynet.

Endvidere refereres oplysninger fra det sdkaldte "5-by projekt" i
Sundhedsstyrelsen om drsager til skadestuehenvendelse, idet under-
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segelsen kan udskille de henvendelser, hvor en ulykke, der er sket
pa en arbejdsplads, er henvendelsesdrsag.

Endelig refereres arbejdsgivernes kendskab til og overholdelse af
arbejdsmiljeregler samt LOs opfattelse af samme forhold.

Afglutningsvis redegeres for den indsats, Undervisningsministeriet
i 1991 har gjort for undervisning i arbejdsmilje i folkeskolen.

I kapitel 8 redegeres med baggrund i SFIs undersegelse for fri-
tidsjobbets konsekvenser for skolegang i fritidsliv m.v.

I dette kapitel refereres endvidere den af kommissionen ivarksatte
undersegelse om lareres holdninger til fritidsjobs blandt elever.

I kapitel 9 gennemgds nogle af nogle af de juridiske aspekter ved
bern og unges arbejde.

T kapitlet gengives endelig arbejdsgivernes holdninger til beskaf-
tigelse af bern og unge og arbejdstagernes holdninger til disse
spergsmal .

I kapitel 10 om samfundsekonomiske udgifter har kommissionen be-
granset sig til at beskrive de samfundsegkonomiske udgifter, der er
forbundet med bern og unges erhvervsarbejde.

Sundhedssektorens omkostninger ved behandling af arbejdsulykker er
beregnet, ligesom kommissionen har indhentet oplysninger om udbe-
taling af sygedagpenge og oplysninger om udbetalte erstatninger
som felge af anerkendte arbejdsskader.

I kapitel 11 er gengivet kommissionens overvejelser og anbefalin-
ger til tiltag og zndringer, der kan sikre bern og unge bedre i
arbejdssituationen.

Generelt finder kommissionen det vasentligt bedst muligt at sikre,
at de fritidsjobs bern og unge patager sig, ikke gar ud over deres
helbred og ikke tager mere tid, end at de ogsd har tid til at
passe deres skolegang.

Kommiggionen anbefaler
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- at der fortsat ber satses pa omfattende oplysnings- og infor-
mationskampagner, sgom er malrettet unge, forzldre, arbejds-
givere og larere - herunder en sarlig indsats rettet mod de
zldste elever i folkeskolen og elever pd ungdomsuddannelserne,
og en sarlig indsats for at bern og unge kan fardes sikkert i
trafikken i forbindelse med deres job,

- at der foretages en regelsammenskrivning pa arbejdsmiljeom-
rddet vedrerende bern og unge, sdledes at reglerne bliver
sammenhangende og overskuelige,

- at arbejdsmilje medtages som et selvstaendigt emneomrdde i
folkeskolen i den nye lazseplan for det obligatoriske emne
uddannelseserhvervs- og arbejdsmarkedsorientering, herunder at
arbejdsmarkedets parter og Arbejdstilsynet inddrages i arbej-
det,

- at betaznkningen oversendes til det tvarministerielle berneud-
valg med henblik pd, at spergsmdlet om, hvorvidt sociale for-
hold kan vare bestemmende for, om en s&rlig gruppe af unge
senere fravalger uddannelse og dermed risikerer at komme til
at here til gruppen af unge, som er sarligt udsatte ogsa pa
andre omrader, indgdr i berneudvalgets arbejde med en forstar-
ket indsats overfor socialt udsatte bern og unge.

Herudover fremsattes felgende forslag af kommissionens enkelte
medlemmer.

Landsorganisationen i Danmark, Funktionzrernes og Tjenestemzndenes
Fellesrad, Ledernes Hovedorganisation og Arbejdstilsynet stiller
forslag om indfarelse af ansattelsesbeviser for bern og unge, idet
det overlades til arbejdsministeren at udfardige regler herfor.

Dansk Arbejdsgiverforening og Sammenslutningen af Landbrugets
Arbejdsgiverforeninger finder ikke behov for ansattelsesbeviser.

Flertallet anbefaler, at betankningen oversendes til det tvaermini-
sterielle berneudvalg med henblik pd, at spergsmidlet om de ar-
bejdsmessigt belastede unge ogsd pd andre omrdder er sarligt ud-
satte, indgdr i berneudvalgets arbejde med en forstazrket indsats
overfor socialt udsatte bern og unge, jf. kommissionens forslag
nr. 4. Landsorganisationen i Danmarks og Arbejdstilsynets reﬁra-
sentanter 1 udvalget foresldr, at arbejdsministeren udarbejder
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regler om en arbejdstidsbegrangning for de 15-17 drige, som er i
gang med en fuldtidsuddannelse.

Landsorganisationen 1 Danmark, Arbejdstilsynet og Arbejdsmini-
steriet og FTF anbefaler, at den nedre aldersgraznse for erhvervs-
arbejde sattes til hejst 13 ar. Af de evrige udtaler Dansk Ar-
bejdsgiverforening, Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgivere
og Ledernes Hovedorganisation, at de finder de nuvarende regler om
aldersbegransninger tilfredsstilende og henviger for sa vidt angar
ulykkesrisiko til en forstarket oplysningsindsats overfor gruppen
af yngre bern med fritidsjob.

I kapitel 12 er gengivet en sarudtalelse fra Landsorganisationen
i Danmark og en fzlles sarudtalelse fra Dansk Arbejdsgiverforening
og Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgiverforeninger om lov-
bestemt overenskomstdzkning for bern og unge.
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KAPITEL 3

Lovgivning i relation til bern og unges arbejde

3.1. Arbejdsministeriets lovgivning
3.1.1. Arbejdsmiljolovgivningen

A. Bprn under 15 ar

Hovedreglen efter arbejdsmiljelovens (AML) § 59, stk. 1, er, at
bern ikke m& anvendes til erhvervsmassigt arbejde. Der er i AML §
2, stk. 2 en rakke begraznsninger, som er gentaget i1 § 59: For unge
af arbejdsgiverens familie, der hgrer til hans husstand, galder
forbudet kun arbejde med tekniske anlag og maskiner, hjzlpemidler,
stoffer eller materialer, der kan frembyde fare for dem.

Arbejdsministeren kan fastsaztte regler om lavere aldersgranse for
visse typer af arbejde og for visse typer af beskaftigede, hoved-
sageligt hvis der er tale om familie og husstand. Samtidig kan der
for landbrug fastsattes visse sarlige regler. Det er aldrig til-
ladt at lade bern udfere "farligt" arbejde.

De typer af arbejde, som bwrn ma beskaftige sig med, afhznger af
arbejdets karakter og af barnets alder. Bestemmelserne findes i
bekendtgerelsen om berns lettere erhvervsmazssige arbejde.

Let hjzlpearbejde

Born under 15 dr (dvs. ogsd 0 - 10 &r) md 1 henhold til arbejds-
miljeloven § 59, stk. 1 udfere let hjzlpearbejde. Dette bestar
normalt i, at barnet hjzlper en voksen. Som hjzlp kan nevnes hj=zlp
ved lettere fodrings- og rensningsarbejde i landbruget, lettere
budtjeneste, lettere renggring og ved drivning af husdyr.
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Visse former for lettere, selvstandigt arbejde

Born, der er fyldt 10 &r, md, ud over det ovenfor under let hizlpe
arbejde nevnte, tillige udfere lettere selvstazndigt arbejde i form

af:

lettere fodrings- og rensnings arbejde i landbruget
pasning af mindre husdyr
lugning og hakning

kartoffelopsamling, bar- og frugtplukning samt koglesam-
ling

plantning, opbinding og lignende arbejde

lettere arbejde med specialafgreder, fx afplukning af
tulipanhoveder, optagning af leg og lignende

lettere budtjeneste, dog ikke udbringning af aviser for
skoletid.

Andre former for lettere, sélvstandigt arbejde

Born, der er fyldt 13 4r, md, ud over det ovenfor lettere hjzlpe-
arbejde og lettere selvstandigt arbejde, tillige udfere lettere,
selvstandigt arbeide ved: :

rutinemessig prismerkning af varer

arbejde i visse specialbutikker, fx kiosker, bagerbutikker
og grentforretninger ‘

modtagelse og pakning samt sortering og optzlling af let-
tere varer og tom emballage

lettere rengering og oprydning samt borddzkning

lettere manuel montering, dog ikke lodning, svejsning
eller arbejde med farlige klazbemidler

malearbejde med ufarlig maling, dog ikke sprejtemaling
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- lettere manuelt arbejde, fx hdndsyning, ilagning i poser,
foldning af papir samt pudsning af fardige keramik- og
glasvarer

- merkning og sortering af rent vasketaj

- eftersyn og kontrol af produkter uden brug af maskiner og
lignende

- internt piccoloarbejde

- lettere budtjeneste, herunder udbringning af aviser fer
skoletid

- salg af aviser og lignende.

Sazrligt om erhvervsmessig medvirken ved offentlige forestillinger
m.v.

Alle bern under 15 &r kan - i henhold til Arbejdsministeriets be-
kendtgerelse om berns erhvervsmessige medvirken ved offentlige
forestillinger m.v. - erhvervsmessigt medvirke wved offentlige
forestillinger og optagelse af film, hvis der forinden er opndet
tilladelse hos politiet d.v.s.:

- offentlige teaterforestillinger

- offentlige koncerter

- offentlige variete- eller cirkusforestillinger

- radio- og TV-optraden

- andre offentlige forestillinger

- statist- eller skuespilleroptraden i film.
Tilladelse md kun gives, hvis barnets medvirken i den pdagzldende

forestilling eller filmoptagelse skennes forsvarlig.

Tilladelse gives af pelitimesteren.
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Tilladelsen skal neje angive det tidsrum i degnet, inden for hvil-
ket barnet md beskzftiges, sd der sikres tilstrazkkelig nattehvile
og lejlighed til at passe skoleundervisningen. Desuden kan til-
ladelsen geres betinget af vilkar.
Tilsynet feres af politiet.
Arbejde, der er forbudt
Bern md aldrig beskaftiges ved arbejde, der kan vare farligt for
sikkerhed, sundhed eller udvikling. De md derfor ikke beskaftiges
med:

- . arbejde med maskiner, herunder traktorer

- arbejde med farlige stoffer og materialer

- arbejde i1 siloer, gylle- og ajlebeholdere

- hdndtering af tunge byrder

- betjening af mekaniske anlag

- arbejde i1 farlig nzrhed af maskiner og mekaniske anlzg

- arbejde i lokaler, hvor der arbejdes med farlige stoffer
og materialer

- indfangning og aflivning af pelsdyr

- lodning, svejsning eller arbejde med farlige klzbemidler.
Arbejdstid og hviletid
Arbeijdstid
Den daglige arbejdstid ved let hjalpearbejde samt lettere selv-
stzndigt arbejde ma hejest vare 2 timer pd skoledage og 8 timer pad

skolefridage og i ferier.

Den samlede arbejdstid om ugen md hejst vare 12 timer. I skole-
ferier pd mindst 1 uge kan den ugentlige arbejdstid dog vare lan-
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gere, idet den for bern, der er fyldt 10 d&r, kan vare pd 20 timer,
og for bern, der er fyldt 13 ar, kan vare 40 timer.

Bern, der lovligt er udskrevet af skolen eller har fdet tilladelse
til at opfylde undervisningspligten ved at deltage i en er-
hvervsmassig uddannelse eller beskaftigelse, md udfere let hjzlpe-
arbejde og lettere erhvervsmessigt arbejde indtil 8 timer dagligt,
dog hejest 40 timer ugentlig. Hvis der kun er givet tilladelse til
delvist at opfylde undervisningspligten ved erhvervsmaessig uddan-
nelse eller beskazftigelse, nedsattes den hojeste arbejdstid for-
holdsmessigt, feor nedsattelsen fratrazkkes 12 timer.

B. Unge under 18 &r

Bestemmelserne i AML kapitel 10 samt bekendtgerelse om unges far-
lige arbejde fastlagger omfanget af unges arbejde, beskazftigelse
ved farligt arbejde, samt hviletid og ugentligt fridegn.

Reglerne omfatter bade egentlig erhvervsmazssig beskaftigelse og
arbejde, der indgdr som et nedvendigt led i en larlingeuddannelse,
EFG-uddannelse eller tilsvarende uddannelse af mindst 2 ars varig-
hed, som giver erhvervskompetence. Der er i § 2 i bekendtgerelsen
angivet, at arbejde, der indgdr i disse uddannelser, er undtaget
fra de forbud, som er indeholdt i bekendtgerelsen.

Ved beskazftigelse af unge skal der efter bekendtgerelsens 8§ 4 ved
valg af arbejdsopgaver og ved arbejdets tilrettelaggelse drages
omsorg for, at arbejdet kan udferes fuldt forsvarligt.

Bekendtgerelsen indeholder desuden en razkke forbud mod, at unge
under 18 ar beskaftiges ved arbejde, der rummer en sarlig risiko.

I kapitel 2 er der givet forbud mod, at unge under 18 dr beskafti-
ges ved tekniske anlzg m.v., som rummer ulykkesfarer. De typer,
der er tale om, er angivet i bilag 1 til bekendtgerelsen. Desuden
fastsattes i § 8, stk. 1, at unge ikke md arbejde med eller pa
anden mdde udsattes for pavirkninger fra de stoffer og materialer,
der er angivet i bilag 3 til bekendtgerelsen. Det er tilladt at
vare beskaftiget ved sddanne arbejdsprocesser, hvis processen
befinder sig i lukkede systemer, eller de unge pa anden lignende
made er sikret mod pdvirkninger.
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Der er efter bekendtgerelsens kapitel 5 som hovedregel et forbud
mod arbejde, hvor der er fysiske belastninger, vibrationer ned- og
sammenstyrtningsfare, kryogene vasker og nedkelede genstande,
rigiko for vold, kvazlningsfare, brandfarlige gasser, eksplosions-
fare, og hvor der anvendes friskluftforsynet andedratsvarn mere
end 4 timer dagligt.

Arbeijdstid

Arbejdstiden for unge under 18 ér md normalt ikke overstige den
sadvanlige arbejdstid for voksne, der er beskaftiget i samme fag.

Hviletid og fridegn
Hviletid

Unge under 18 ar skal som hovedregel have en samlet hvileperiode
pa 12 timer i degnet. Den skal normalt ligge i tidsrummet kl. 20 -
6. Det fremgdr af bekendtgerelsen om unges aften- og natarbejde.
Fravigelse kan ske, for fag eller fagiige omrdder som helhed, i
konkrete tilfalde.

Efter bekendtgerelsen kan der tillige for sarlige arbejdsomrdder
galde sarlige regler om hvileperiodens beliggenhed. Disse szrlige
regler kan dog som hovedregel ikke medfere, at den samlede hvile-
periode nedsettes til mindre end 12 timer. For sarlige omrdder kan
den vare placeret sdledes:

- bred og kagebagerier: Fra kl. 18-4

- kontorarbejde: Fra lukketid til kl. 6 (dog aldrig senere
end kl. 22)

- butikker, lagre, tankstationer, auktionslokaler og lignen-
de: Fra 15 minutter efter lukketid (dog aldrig senere end
kl. 22) til kl. 6. De sidste 7 dage for juleaften er der
mulighed for nedsattelse af hvileperioden til 10 timer. I
detailforretninger i to udsalgsmdneder og sammen med av-
rigt personale md unge efter lukketid arbejde ved forng-
dent oprydningsarbejde samt merkning af varer og lignende,
dog ikke senere end kl. 22 og ferst efter at have haft en
times spisetid efter lukketid. Periode og langde kan ende-
lig fraviges indtil 4 gange 3drligt, dog md der ikke .ar-
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bejdes efter kl. 22 og hvileperioden skal vere pa mindst
10 timer

- forlystelsesetablissementer: Hviletiden skal fglge de
voksnes

- restaurationer og hoteller: For unge pa 15 ar fra kil. 22 -
6, unge fra 16-18 &r fra kl. 24 - 6

- staldarbejde indenfor landbruget: Beliggenhed fra kl. 19-4
- udbringning af dagblade:

hviletiden kan fraviges, s& udbringning af dagblade kan
begynde:

1. Enten mellem k1. 4 og k1. 5 i en sammenh&ngende periocde
pd 16 uger,

2, eller mellem k1. 5 og k1. 6 i en sammenhzngende periode
pad 26 uger.

Aftaler herom skal indgas skriftligt og fornys skriftligt
med samtykke fra indehaveren af forazldremyndigheden.

Ugentlig fridegn

Fridegn skal ligge i umiddelbar tilslutning til en daglig hvile-
periode. De skal sid vidt det er muligt falde pd sendage og samti-
dig for alle, der er ansat pa virksomheden.

Straf

Forzldremyndighedens indehaver kan straffes efter AML § 87, hvis
ulovligt arbejde er foregdet med deres viden.

Direktivforslag om beskyttelse af unge pd arbejdspladsen

Det skal afslutningsvis nazvnes, for sd vidt angdr Arbejdsmini-
steriets lovgivning, at der p.t. i EF-regi i Radets arbejdsgruppe
om sociale spergsmidl behandles et direktivforslag om beskyttelse
af unge pd arbejdspladsen.
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Der er tale om et minimumsdirektiv med hjemmel i artikel 118A.

Det eksisterende forslag vedrerer alle personer under 18 ar, hvis

ansattelseskontrakt eller arbejdsforhold er defineret i den rele-

vante lovgivning i en medlemsstat og/eller er omfattet af gzldende
lovgivning i en medlemsstat. Der er mulighed for, at medlemssta-
terne kan gere visse undtagelser.

Der er herunder blandt andet bestemmelser om:

- en generel nedre aldersgraznse pa 15 dr for tilladelse til
erhvervsarbejde. Undtaget er bern pd mindst 13 dr, der udferer
lettere arbejde '

- at der 1 visse tilfalde skal foretages en szrlig vurdering af
de unges arbejdssituation med henblik pa, at deres sundhed og
sikkerhed pa arbejdspladsen sikres

- forbud mod visse aktiviteter

- arbejdstid, herunder natarbejde, hviletid og pauser.

3.1.2. Den anscettelsesretlige lovgivning

A. Medhjzlperloven

Loven regulerer retsforholdet mellem arbejdsgivere og sddanne med-
hijzlpere, der mod vederlag udferer landbrugsarbejde eller husligt
arbejde, og som enten fiar kost og logi eller kost alene hos ar-
bejdsgiveren som en del af vederlaget.

Medhj=lperlovens kapitel 2, galder for unge under 18 ar og inde-
holder regler om arbejdsaftalens udformning og langde, arbejds-
giverens forpligtelser overfor den unge i form af krav til rime-
ligt vederlag, sund og tilstrakkelig kost evt. kostpenge, krav om
lovpligtig ulykkesforsikring, minimumskrav til medhjalperens be-
boelse samt regler om ret til ferie. Medhjalperen har krav pa 30
dages d&rlig ferie, siafremt -ansattelsesforholdet aftales til 12
mineder. Medhjelperen har krav pd at afholde ferie med len inden
udlebet af arbejdsforholdet. Medhjalperen har krav pa kostpenge i
ferien samt et ferietillag pd 1%. Sager om krav i medfer af med-
hjzlperloven rejses som hovedregel ved domstolene.
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B. Lov om Arbejdsmarkedets Tillagspension

ATP loven omfatter personer mellem 16 og 66 ar, der arbejder hos
samme arbejdsgiver 10 timer pr. uge. Der indbetales bidrag fra
arbejdsgiver (2/3), og lenmodtager (1/3)}. Bidragenes sterrelse er
afhengige af beskzftigelsens omfang. Sterrelsen af den tillzgspen-
sion, der kommer til udbetaling ved pensionsalderens indtraden
afhanger af, hvor mange ar der er optjent og indbetalt tillagspen-
sion.

Arbejdsmarkedets Tillagspensions afgerelgser i henhold til loven
om: Medlemskab, bidrag, herunder beregning og opkravning, pension,
eller beregning af visse beleb, kan indenfor en frist af 4 uger
indbringes for ATP’'s Ankenavn.

C. Ferieloven

Ferieloven omfatter lenmodtagere 1 offentlig eller privat tjene-
ste. Ferieloven satter ingen aldersgraznser for, hvem der er omfat-
tet af loven, bern og unge er derfor omfattet af ferieloven, hvis
de er lenmodtagere i lovens forstand.

Ferie og feriegodtgerelse optjenes i kalenderdret med 2 ¥ dag pr.
mined. Ferien afholdes i feriedret, der gar fra 2. maj 1 &ret
efter optjeningsdret til 1. maj det nastfelgende ar. Feriegodt-
gerelsen udger 12 % % af lennen og indbetales kvartalsvist "til
Feriekonto af arbejdsgiveren. Nir ferien skal holde i feriedret,
anvises feriegodtgerelsen fra FerieKonto og feriepengene overfegres
til lenmodtagerens bankkonto eller udbetales pr. check.

Lenmodtagere, der er ansat mdanedsvist eller for langere tid, og
sdledes, at der ikke sker fradrag i lennen pa grund af segnehel-
ligdage, sygedage mv.,fdr i stedet for feriegodtgerelse len under
ferie. Der ydes i disse tilfalde et ferietillag pa 1%.

Feriekontosystemet er imidlertid kun den teoretiske hovedregel
inden for arbejdsmarkedet, idet ferielovens § 3 3dbner mulighed
for, at feriepengene kan forblive hos arbejdsgiveren, indtil feri-
en holdes mod, at arbejdsgiveren udsteder et feriekort.

Feriekortet indleses af arbejdsgiveren, ndr ferien holdes.
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Arbeijdstilsynets Ferielovkontor administrerer ferieloven og de
trufne afgerelser i medfer af ferieloven, kan inden 4 uger efter
afggrelsen indbringes for arbejdsministeren. Sagernes endelige
afgerelse henhorer under domstolene.

D. Funktionazrloven

Funktionzrloven er en beskyttelseslov, der sikrer en bestemt grup-
pe lenmodtagere, funktionzrer, nogle rettigheder i anszttelsesfor-
holdet. Lovens § 1 beskriver, hvilke typer arbeijde lznmddtagerne
skal udfere, for at vare omfattet af funktionzrloven. Funktionar-
loven satter ingen aldersgraznser for, hvem der er omfattet af
loven.

Lenmodtageren skal arbejde gennemsnitligt mindst 15 timer pr. uge
for at vare omfattet.

Funktionzrer kan opsiges af arbejdsgiveren, der i opsigelsessitua-
tionen skal overholde bestemte varsler.

Funktionaren kan have op til 6 mdneders individuel opsigelses-
varsel, afhengig af hvor lang tid pagzldende har varet ansat hos
arbejdsgiveren. Siger funktionzren selv sin stilling op, er var-
glet 1 mdned.

Funktionzren har ret til len under sygdom, der betragtes som en
arbejdshindring med lovens ord "lovligt forfald".

Ifelge funktionzrlovens § 5, stk. 2, kan arbejdsgiveren og funk-
tioneren aftale, at funktionazren kan opsiges med 1 maneds varsel,
hvis funktionazren inden for et tidsrum af 12 pd hinanden folgende
maneder har haft 120 sygedage. .
Kvindelige funktionazrer har ret til halv len i 5 mdneder under
graviditet og barsel. Retten til fraver fra arbejde under gravidi-
tet og barsel og sygedagpenge findes i ligebehandlingsloven og
sygedagpengeloven.

Loven indeholder regler om godtgerelse ved fratraden, regler om
godtgerelse ved urimelig opsigelse og om erstatning.

Sager om lenmodtagernes rettigheder efter funktionarloven afgeres
ved de almindelige domstole.
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E. Lov om ansattelsesbeviser

Ifglge lov nr. 392 af 22. juni 1993 om arbejdsgiverens pligt til
at underrette lenmodtageren om ansattelsesforholdets wvilkdr har
arbejdsgiveren pligt til skriftligt at underrette lenmodtageren om
vilkdrene for ansattelsesforholdet senest 1 mdned efter, at arbej-
det er pabegyndt.

Loven galder for alle lenmodtagere uanset alder, hvis anszttelses-
forhold har en varighed pa mere end 1 madned, hvis gennemsnitlige
ugentlige arbejdstid overstiger 8 timer.

Oplysningspligten omfatter de vasentligste oplysninger vedrerende
anszttelsesforholdet, herunder bl.a. oplysninger om arbejdets art,
lenmodtagerens titel, ansattelsesforholdets begyndelsestidpsunkt,
ferierettigheder, opsigelsesvarsler, len og arbejdstid.

Loven finder ikke anvendelse, hvis en pligt for arbejdsgiveren til
at give lenmodtageren oplysninger om ansattelsesforholdet falger
af kollektiv overenskomst og denne indeholder regler, der som
minimum svarer til bestemmelserne i EF-direktiv nr. 91/533, om
arbejdsgiverens pligt til at underrette arbejdstageren om vilkare-
ne for arbejdskontrakten eller ansattelsesforholdet.

3.2. Socialministeriets lovgivning
3.2.1. Sygedagpengeloven

Den private arbejdsgiver udbetaler sygedagpenge i de to forste
uger af et sygefravar.

Den offentlige arbejdsgiver udbetaler dagpenge sa lange ansattel-
sen bestdr, dog altid mindst i 2 uger.

Det er en betingelse for at kunne modtage sygedagpenge, at den
sygemeldte har veret ansat hos arbejdsgiveren i de sidste 13 uger
for sygefravaret og har varet beskaftiget i mindst 120 timer.

Sadfremt dette ikke er tilfaldet, vil den pdgaldende kunne modtage
dagpenge fra kommunen, safremt han har varet tilknyttet arbejds-
markedet i de sidste 13 uger for sygefraveret og 1 denne periode
har veret beskzftiget i mindst 120 timer.
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Elever med en uddannelsesaftale som led i en uddannelse under
erhvervsuddannelsesloven, hvis uddannelsen tidligere var omfattet
af larlingeloven/og eller loven om erhvervsfaglige grunduddannel-
ger, har ret til sygedagpenge fra kommunen, selvom de ikke opfyl-
der kravet om 13 ugers samt 120 timers beskaftigelse.

Ovennavnte beskazftigelseskrav gzlder ikke i forbindelse med fra-
var, der er omfattet af lov om arbejdsskadeforsikring. I dette
tilfelde er der altid ret til dagpenge fra kommunen.

Sygedagpengenes hejeste beleb pr. uge pr. 1. juli 1993 2.638 kr.
eller 71,30 kKr. pr. time.

En arbejdsgiver, der udbetaler len til en ansat under dennes syge-
fraver, har efter de fgrste 2 uger af sygeperioden ret til at fa
refunderet de dagpenge fra kommunen, som den ansatte ellers ville
kunne have fdet. Der kan hejest ydes refusion med et belegb, der
svarer til den udbetalte len.

Sygedagpengeloven indeholder ogsa regler om dagpenge ved gravidi-
tet, barsel og adoption.

Kommunen traffer afgerelse i fgrste ingtans om retten til dagpenge
efter loven.

Hvis en arbejdsgiver helt eller delvist undlader at udbetale dag-
penge, og kommunen skenner, at dette er uberettiget, udbetaler
kommunen forskud pd dagpengene.

Kommunens afgerelser kan indbringes for Dagpengeudvalget. Dette
udvalgs' afgerelser kan ikke indbringes for anden administrativ
myndighed.

3.2.2. Arbejdsskadeforsikringsloven

Ulykker og uheld og skadelige pavirkninger indtruffet under arbej-
de for en arbejdsgiver er omfattet af arbejdsskadeforsikringslo-
ven. Arbejdsskadeforgikringsloven sztter ingen aldersmessige gran-
ser for, hvem der er omfattet af loven.

Forsikringen af de ansatte mod arbejdsskader er lovpligtig. Ydel-
serne efter loven er sygebehandling, optraning og hjzlpemidler,
erstatning for tab af erhvervsevne, erstatning for varigt men,
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overgangsbelegb til efterladte ved dedsfald og erstatning for -tab
af forserger.

Sygedagpenge, som fplge af fraver fra arbejde pd grund af arbejds-
ulykker, ydes efter sygedagpengelovens regler (jf. ovenfor).

Ikke sjzldent kommer bern/unge til skade under udferelse af en
hadndsrazkning, der md karakteriseres som en arbejdsprastation om-
fattet af arbejdsskadeforsikringsloven. Udferes denne hdndsrakning
i en arbejdsgivers private tjeneste eller persconlige husholdning,
vil arbejdsgiveren almindeligvis ikke have pligt til forud at
tegne arbejdsskadeforsikring, der dzkker handsrzkningen, jf. lo-
vens § 5, stk. 3. Arbejdsskadestyrelsen vil i sddanne tilfazlde
forskudsvis afholde erstatningsudgifterne, som s& senere fordeles
pa de forsikringsselskaber, der er meddelt koncession til at tegne
arbejdsskadeforsikring.

I evrigt vil enhver, herunder barn eller ung person, under ud-
forelse af arbejde, der er omfattet af arbejdsskadeforsikrings-
loven, vare forsikret efter loven, uanset om arbejdsgiveren har
overholdt sin forsikringspligt. I skadetilfazlde vil ogsad her sty-
relsen lagge erstatningen ud og senere fordele udgiften som oven-
for navnt.

Afgegrelse 1 sager om arbejdsskadeloven trazffes af arbejds-
skadestyrelsen og kan inden 4 uger efter at pagaldende har fdet
meddelelse om afgerelsen, indbringes for Den Sociale Ankestyrelse.

3.3. Skatteministeriets lovgivning
3.3.1. Beskatning

Bern og unge er selvstandige skattesubjekter, jf. kildeskattelo-
vens § 5, stk. 1. Beskatningen af bern og unge sker efter samme
regler som beskatningen af voksne, fysiske personer. Der galder
dog enkelte sarregler, jf. nedenfor.

Arbejdsindtegter beskattes hos barnet eller den unge, forudsat at
arbejdet kan anses for udfert af barnet eller den unge.

Ved skatteansattelsen foretages der en vurdering af, om arbejdet
kan anses for udfert af barnet. Dette er bl.a. relevant 1 tilfal-
de, hvor barnet angiveligt har haft arbejde for fremmede i fazlles-
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skab med foraldrene. Der galder ingen fasgt nedre aldersgranse for,
hvorndr arbejde kan anses for udfert af et barn. Der foretages et
samlet sken, hvori indgdr arbejdets karakter og omfang sammenholdt
med barnets alder. Resultatet heraf kan blive, at hele arbejdsve-
derlaget beskattes hos forazldrene, eller at der foretages en anden
fordeling af arbejdsvederiagene mellem barnet og forazldrene end
den, de pdgaldende har ensket.

Nar arbejdsgiveren er barnets forzldre, stedforzldre eller pleje-
foraldre, gzlder efter kildeskattelovens § 5, stk. 3, en sarrégel
for bern, der ved indkomstdrets begyndelse ikke var fyldt 15 &r.

Det er ligegyldigt, om arbejdsgiveren har del i forazldremyndig-
heden over barnet. :

Efter denne bestemmelse er arbejdsvederlag til bern under 15 &r
ikke skatterelevant. Det vil sige, at vederlaget ikke kan beskat-
tes hos barnet og ikke kan fradrages hos arbejdsgiveren.

Arbejdsvederlag til unge, der er mellem 15 og 18 &r, er ikke om-
fattet af undtagelsen og skal derfor beskattes hos den unge, si-
fremt denne har udfert en til vederlaget svarende arbejdsindsats.

3.3.2. Personfradrag m.v.

Born og ugifte unge, der ikke var fyldt 18 &r ved indkomstdrets
udlegb, har efter personskattelovens § 10, stk. 3, et lavere per-
sonfradrag end personer over 18 &r. I 1993 udger personfradraget
20.400 kr. mod et normalt statsligt personfradrag pa 32.600 kr.

Det sarlige personfradrag er indfert i 1987 i forbindelse med
skattereformen og skal ges i sammenhang med to andre omlagninger
1 beskatningen af bern og unge.

For det feorste indfertes i1 1987 bernefamilieydelsen. Denne udger
i 1993 6.000 kr. for bern og unge mellem 7 og 17 ar og er skatte-
fri for modtageren (som efter reglerne i bernefamilieydelsesloven
kan vare forazldre, plejeforzldre eller barnet eller den unge
selv).

For det andet er beskatningen af underholdsbidrag til bern omlagt
1 1987. Underholdsbidrag var indtil 1987 skattepligtige for barnet
eller den unge. Dette beted, at bern af ikke samlevende foraldre
havde "opbrugt" en stor del af deres personfradrag og sdledes
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reelt blev hdrdere beskattet af f.eks. arbejdsindtagter end bern
af samlevende forazldre.

Efter omlagningen i 1987 er underholdsbidrag, der ikke overstiger
det af socialministeren fastsatte normalbidrag, ikke skatteplig-
tigt for modtageren, jf. ligningslovens § 10, stk. 1, 4. og 5.
pkt. Det samme gazlder, hvis underholdsbidrag udbetales forskudsvis
af det offentlige, jf. ligningslovens § 7 litra p.

3.3.3. Selvangivelse og skatteanscettelse

Bern, der ved indkomstdrets begyndelse ikke er fyldt 15 Ar, skal
efter kildeskattelovens § 82 kun indsende selvangivelse og skal
kun skatteansattes, hvis de rent faktisk har haft skattepligtig
indkomst (og/eller formue). Der udsendes normalt heller ikke selv-
angivelsesblanket til bern under 15 &r, medmindre de tidligere har
haft skattepligtig indkomst.

Har barnet haft skattepligtig indkomst, har det ingen betydning
for selvangivelsespligten, at barnet eventuelt ikke har modtaget
en selvangivelsesblanket.

Selvangivelsespligten galder, selv om barnets skattepligtige ind-
komst ikke overstiger personfradraget.

Selvangivelger for mindredrige skal i aviigt underskrives af var-
_gen og ikke af den mindredrige selv.

3.4. Justitsministeriets lovgivning

3.4.1. Indgaelse af arbejdsaftaler

Indgdelse af arbejdsaftaler er et foraldremyndighedsanliggende, da
det vedrgrer den mindredriges personlige forhold, jf. myndigheds-
lovens § 7. Dette betyder, at arbejdsaftaler, som den mindreérige
pa egen hdnd indgdr, som udgangspunkt er ugyldige, og hermed ikke
bindende.

Dette udgangspunkt fraviges dog i en rakke tilfzlde.

sdledes folger det af myndighedslovens § 35, stk. 1, at en gift
mindredrig pd egen hdnd kan indgd arbejdsaftaler. )
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Endvidere fremgdr det af myndighedslovens § 35, stk. 2, at en
mindredrig, der med foraldremyndighedsindehaverens tilladelse p&
egen hand har pataget sig tjeneste eller andet personligt arbejde,
hvorved han er blevet i stand til at serge for sit underhold, selv
kan ophave aftalen og patage sig lignende arbejde, safremt han er
fyldt 15 ar, og andet ikke bestemmes af forazldremyndighedens inde-
haver. )

Myndighedslovens § 35 har dog ikke stgrre praktisk betydning i
dag.

Af stprre praktisk interesse er det, at forazldremyndighedsinde-
haveren kan bemyndige den mindredrige til at indgd en arbejdsat-
tale.

Fuldmagten kan meddeles savel mundtligt som skriftligt og kan vare
af konkret eller af mere generel karakter.

Har forzldremyndighedsindehaveren skabt en legitimation for den
mindredrige til at indgd en arbejdsaftale, vil den indgdede aftale
vare gyldig, medmindre den mindredrige har handlet i strid med sin
bemyndigelse, og arbejdsgiveren har varet i ond tro herom.

Indgdr den mindredrige, uden at vare legitimeret hertil, en ar-
bejdsaftale, er arbejdsaftalen ugyldig, uanset arbejdsgiveren har
veret i god tro med hensyn til den mindredriges ret til at indga
aftalen.

En ugyldig aftale vil dog blive gyldig, sdfremt foraldremyndig-
hedsindehaveren efterfplgende ratihaberer aftalen. Dette vil kunne
ske sdvel udtrykkeligt som stiltiende.

3.4.2. £ndring og opheevelse/opsigelse af arbejdsaftaler

Da indgdelse af en arbejdsaftale gsom hovedregel er et foraldremyn-
dighedsanliggende, md det antages, at @ndringer i arbejdsaftalen,
der ikke er af uvasentlig karakter, sgamt ophavelse/opsigelse af
arbejdsaftalen ikke kan ske uden forzldremyndighedsindehaverens
medvirken.

En mindrearig kan alene aftale andringer i arbejdsaftalen af ikke
uvaesentlig karakter eller ophave/opsige aftalen pd egen hdnd,
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sdfremt han er omfattet af myndighedslovens § 35, eller han af
forzldremyndighedsindehaveren har fdet fuldmagt hertil.

Endvidere skal det i tilknytning til myndighedslovens § 35, stk.
2, bemzrkes, at myndighedslovens § 36 hjemler forazldremyndigheds-
indehaveren ret til at ophave en gyldig arbejdsaftale, som den
mindredrige pd egen hdnd har truffet, sidfremt hensynet til den
mindredriges opdragelse eller velfard kraver det. Ophavelsen skal
dog sd& vidt muligt ske med rimeligt varsel, og hvor billighed
taler derfor, kan der tillagges arbejdsgiveren en passende erstat-
ning. Myndighedslovens § 36 finder sjzldent anvendelse, da lovens
§ 35, som ovenfor navnt ikke har sterre praktisk betydning i dag.

3.4.3. Raden over selverhverv

Ifelge myndighedslovens § 39, stk. 1, ridder en mindredrig selv
over, hvad han har erhvervet ved eget arbejde efter sit fyldte 15.
ar. Denne raden omfatter ogsd indtagter af selverhverv, og hvad
der trader i stedet derfor. Radigheden medfsrer imidlertid ikke
adgang til, at den mindredrige pidtager sig galdsforpligtelser.

Den rddighed, der tilkommer den mindredrige i henhold til myndig-
hedslovens § 39, stk. 1, kan dog fratages den mindredrige af for-
eldremyndighedsindehaveren, safremt det skennes, at den mindre-
ariges tarv kraver det.

Bern under 15 &r kan derimod som udgangspunkt ikke rdde over sel-
verhverv.

Radigheden antages at tilkomme forazldremyndighedsindehaveren i
dennes egenskab af verge, jf. myndighedslovens § 45. Vargen kan
dog, safremt det findes forsvarligt, overlade et passende beleb af
selverhvervet til fri rddighed for den mindredrige.

3.4.4. Offentlige forlystelser

Efter Justitsministeriets cirkulzre nr. 16 af 4. februar 1988 om
offentlige forlystelser skal medhjazlp vare fyldt 16 ar og medhjzlp
mellem 16 og 18 ar skal have skriftligt samtykke fra foraldreﬁyn—
dighedens indehaver.
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3.5. Undervisningsministeriets lovgivning
Undervigningspligt

Ethvert barn, der bor i Danmark, er undervisningspligtig fra den
1. august 1 det kalenderdr, hvor barnet fylder 7 ar, og den op-
herer den 31. juli, efter at barnet har modtaget regelmessig un-
dervisning i 9 &r, heri medregnes ikke undervisning i bernehave-
klasse.

Undervisningspligten medferer pligt til at deltage i folkeskolens
undervisning eller i en undervisning, der stdr mdl med, hvad der
almindeligvis kraves i folkeskolen.

Undervisningen kan finde sted under andre skoleformer. Elever -kan
efter 7. skoledr opfylde hele eller dele af undervisningspligten
ved at deltage 1 undervisningen pad andre godkendte skoleformer
f.eks. efterskoler, husholdningsskoler og ungdomskostskoler.

Skolens leder kan efter forazldres anmodning tillade, at en elev
efter 7 ars undervisning helt eller delvis opfylder undervisnings-
pligten ved at deltage i erhvervsmzssig uddannelse eller beskaf-
tigelse, ndr s:rlige grunde taler for det.

Udskoling

I folkeskolelovens § 6 er omtalt en rakke emner, der skal indéé i
undervisningen. Herunder herer uddannelses- og erhvervsorien-
tering. I bekendtgerelse af lov om folkeskolen stdr ikke direkte,
pad hvilke klassetrin eleverne skal stifte bekendtskab med emnet
uddannelses- og erhvervsorientering. I undervisningsvejledningen
af 28. juli 1976 opereres der med klassetrinnene 7.-10.

"Formdlet med undervisningen er, at eleverne opndr kendskab . til
mulighederne for fortsat uddannelse og beskaftigelse og til de
forhold og vilkdr, der er tilknyttet hertil.

Stk. 2. Det skal tilstrabes, at eleverne klarger deres egne
forudsatninger og forventninger med hensyn til fremtidig be-
skaftigelse, herunder ogsa muligheder for at udvikle den en-
keltes forudsaztninger og interesser, som afhanger af yderli-
gere indsigt og personlig udvikling.
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Stk. 3. Undervisningen skal medvirke til, at eleverne far et
bedre grundlag for at forberede deres uddannelses- og er-
hvervsvalg, og til, at de betragter valg af uddannelse, er-
hverv, og arbejdsplads som en rakke beglutninger, der ma traf-
fes under skiftende sociale og gkonomiske vilkadr."

Undervisningen forestds normalt af klasselazreren i samarbejde med
skolevejlederen. Materiale til brug for undervisningen i 7. og 9.
klasse udsendes til samtlige skoler fra RUE (Radet for uddannel-
ses- 0og erhvervsvejledning).

Under afsnittet "Undervisningens indhold" angives blandt andet
felgende vigtige emneomrader og aktiviteter:

7. klasse: Orientering om valgmuligheder 1 undervisningen det
felgende skoledr, orientering om arbejdets gang i virksomheder og
ingtitutioner i lokalomrddet.

8. klasse: Viderefegrelse af emnerne fra 7. klasse og en mere ind-
gdende underswegelse af erhvervs- og uddannelsesforhold i lokalom-
rdadet, herunder ogsa arbejdsmiljeforhold.

9. klasse: Orientering om valgmuligheder efter 9. skolear. Dybere
indblik 1 erhvervslivsforhold og uddannelsesforhold. Der under-
vises i emner som f.eks. virksomhedsopbygning- og drift, ansattel-
ses- og lenformer, gkonomiske forhold, medbestemmelse og arbejds-
nilje.

10. klasse: Videreferelse af de tidligere drs undervisning til-
passet elevernes gnsker og behov.

I lov om folkeskolens § 9 er omtalt en razkke fag, der kan tilbydes
eleverne pa 8.-10. klassetrin (i daglig tale kaldet valgfag). Her
omtales "Kendskab til uddannelsesforhold og til vilkdrene i ar-
bejdslivet, herunder praktikophold i virksomheder og institutio-
ner" - faget kaldes arbejdskendskab.

I § 9, stk. 3, stdr der blandt andet, at skolen kan tilbyde ele-
verne pa 8.-10. klassetrin praktikophold i virksomheder og insti-
tutioner i kortere perioder.

I undervisningsvejledningen for Arbejdskendskab af 28. juli 1976
beskrives formdlet med undervisningen sdledes:
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"Formalet med undervisningen i arbejdskendskab er, at eleverne
erhverver viden og ger erfaringer, som eger deres kendskab til
arbejds- og samfundslivet, herunder de uddannelsesmuligheder, der
kan feore til erhvervsarbejde.

Stk. 2. Det skal tilstrazbes, at eleverne bliver i stand til at
bedemme de forhold, som betinger vilkarene pd arbejdspladser-
ne, og de interesser, som varetages af arbejdsmarkedets parter
og af offentlige myndigheder.

Stk. 3. Undervisningen skal medvirke til, at eleverne udvikler
interesse for sociale og wkonomigske problemer med tilknytning
til arbejdslivet og en aben holdning over for arbejds- og
uddannelsesforhold. "

Undervisningen i faget arbejdskendskab forestds ofte af skolevej-
lederen.

3.6. Industriministeriets lovgivning

3.6.1. Restaurations- og hotellovgivningen

Lov om restaurations- og hotelvirksomhed indeholder i § 27 et
forbud mod beskaftigelse af personer under 18 &ar, hvor der ser-
veres stake drikke.

Forbudet g=lder begkaftigelse i serveringslokaler, gaxrderober
eller toiletter i dbningstiden. Forbudet galder dog ikke personer,
der er under uddannelse i tjenerfaget eller er uddannet i dette
fag, eller vartens bern eller bernebern.

P& serveringssteder, hvor der ikke serveres starke drikke, kan
politiet forbyde ansattelse af personer under 18 &r til beskafti-

gelse i serveringslokaler, garderober eller toiletter 1 &dbnings-
tiden.

Bestemmelserne er "motiveret i hensynet til i videst muligt omfang
at beskytte og undgd misbrug af pergoner under 18 ar".
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3.6.2. Sofartsomradet

Efter § 4, stk. 1 i Semandsloven mid ingen under 16 Ar anvendes til
arbejde om bord i skibe. Efter lovens § 4, stk. 2 md ingen arbejde
om bord i et dansk skib, for vedkommende med tilfredsstillende
resultat har gennemgdet den for sddan tjeneste fastsatte lazgeun-
derseggelse. De narmere regler herom er fastsat i bekendtgerelse om
leageundersegelse af sefarende, jf. nzrmere nedenfor. Efter § 4,
stk. 3 kan der til vern for sefarende under 20 dr foretages fra-
vigelser af visse af lovens bestemmelser., Denne bemyndigelse er
benyttet som en af hjemierne for bekendtgerelse om unges arbejde
til ses, jf. narmere nedenfor.

I bekendtgerelse om lageundersegelse af sefarende fastsattes, at
ingen md anvendes til arbejde i skib som segfarende uden at vare i
besiddelse af gyldigt sundhedsbevis. Ved skib menes dansk handels-
skib pd 20 BRT eller derover, bortset fra fiskeskibe og skibe, som
sejler i indenrigs fargefart.

Det tilstrazbes, at lageundersegelsen finder sted i Danmark. Sund-
hedsbeviser udstedes og pdtegnes i Danmark alene af autoriserede
sefartslager, efter at den foreskrevne lageundersegelse er udfert.
I udlandet kan undersogelsen foretages af enhver lzge, men ind-
ferelsen i sundhedsbeviset mda sa kun foretages af skibets forer.
Der foretages ca. 12.000 undersegelser arligt, hvoraf ca. 90 %
foretages i Danmark. Der findes i tilknytning til bekendtgerelsen
et bilag med en oversigt over sygdomme, lidelser, defekter m.v.,
der kan medfere kassation i form af absolut eller betinget (del-
vist) udmenstringsforbud.

For spfarende under 18 ar er fortsat arbejde om bord betinget :af,
at det med hejst et ars mellemrum ved fornyet lzgeunderspgelse
godtgeres, at den sefarende er egnet til arbejde i skib eventuelt
med begransninger. Der kan gives begrensninger i henseende til a)
tid, b) arbejdsomrdde ombord og/eller c¢) fartsomrade efter indivi-
duel wvurdering.

For sefarende over 18 dr er fortsat arbejde om bord betinget af,
at det med hgjst to arsg mellemrum ved lageundersegelse godtgeres,
at den sefarende er egnet til arbejde i skib eventuelt med be-
gransninger.
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Den, der ved lazgeundersegelse erklares for uegnet eller alene
egnet med begransninger, kan krave en ny lageundersegelse fore-
taget hos en af Sgfartsstyrelsen anvist lage. Giver oplysniﬁger om
en sefarendes helbredstilstand anledning til tvivl om den sefaren-
des egnethed, kan Sgfartsstyrelsen betinge fortsat skibstjeneste
af, at det ved en lageundersegelse hos en af styrelsen anvist lazge
godtgeres, at den pagaldende er egnet til arbeijdet.

Sefartsstyrelsen, rederiet eller den sefarende kan i begge situa-
tioner, inden 4 uger, indbringe resultatet af lageunderssgelsen
for Helbredsnavnet for Sefarende, som har den endelige administra-
tive afgerelse i sddanne sager. Helbredsnavnet bestdr af en af
industriministeren udnevnt formand, som skal opfylde betingelserne
for at blive udnazvnt til dommer, et sekyndigt medlem samt et af
Sundhedsgstyrelsen udnavant medlem.

Sefartsstyrelsen betaler udgifterne ved disse obligatoriske lzge-
undersegelser. Den arlige udgift er ca. 2,5 mill. kr.

Bekendtgerelse nr. 400 af 14. maj 1992 om unges arbejde til ses er
pa alle vasentlige omrdder sammenlignelige med reglerne om unges
farlige arbejde pad landjorden, sdledes som disse er fastsat i -
Arbejdsministeriets bekendtgerelge nr. 524 af 19. juni 1992.

I bekendtgerelsen om 16 og 17-ariges arbejde til ses er fastsat
retningslinier for erhvervsmessig beskaftigelse ved arbejde med
tekniske hjzlpemidler, stoffer og materialer samt andet arbejde
forbundet med fare for unges sikkerhed, sundhed eller udvikling.

Der er i bekendtgerelsen medtaget andre sikkerheds- og sundheds-
farlige omrdder, som den unge ikke ma udsattes for-eller kun i
begranset omfang deltage i, f.eks. "tunge left".

I bilag til bekendtgerelsen findes en fortegnelse over tekniske
hjzlpemidier, anlég, arbejdsprocesser, stoffer og materialer, som
unge under 18 ar ikke md beskaftiges med/udsattes for, medmindre
arbejdet indgar som et led i en larlingeuddannelse, godkendt aspi-
rantuddannelse, EFG-uddannelse eller tilsvarende uddannelse af
mindst 2 &rs varighed. Der er i forhold til den almindelige hvile-
tidsregel i semandslovens § 57 fastsat sarlige skzrpede hviletids-
regler for unge sefarende, som har krav pd en samlet hvileperiode
pad mindst 12 timer 1 degnet samt krav om, at en del af hvileperio-
den normalt skal omfatte tidsrummet mellem kl. 20 og kl. 06.
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3.7. Internationale konventioner

Det skal afslutningsvis navnes, at Danmark har ratificeret en
raekke internationale konventioner der indeholder bestemmelser om
bern og unges arbejdesforhold, som vi er forpligtet af. Den danske
lovgivning er i overensstemmelse med disse konventioner.

Konventionerne er felgende:

- FN-konvention af 20. novenber 1989 om barnets rettigheder,
(relevante uddrag findes i1 bilag ...},

- ILO-konvention nr. 5 om lavalder for berns arbejde i “industri-
elle virksomheder, (1919),

- ILO-konvention nr. 6 om unge menneskers natarbejde i industri-
en, (1919),

- ILO-konvention nr. 7 om lavalder for berns arbejde til ses,
(1920),

- ILO-konvention nr. 15 om fastszttelse af lavalder for anven-
delse af unge mennesker som kullempere eller fyrbedere,
(1921), _

- ILO-konvention nr. 16 om tvungen lageunderswegelse af bern og
unge, der arbejder ombord pa skibe, (1921),

- ILO-konvention nr. 58 om lavalder for berns arbejde til ses,
(revideret 1936) og

- ILO-konvention nr. 112 om lavalder for beskaftigelse om bord
pd fiskefarteijer.



35

KAPITEL 4

Eksisterende undersogelser

-

4.1. Eksisterende undersogelser

Inden for de seneste dr er der udfert en rakke underswegelser, der
vedreorer bern og unges erhvervsarbejde.

I det folgende vil blive resumeret 5 vaesentlig underseogelser:

"Skolebeorns dagligdag®. Dines Andersen, Socialforskningsinstitut-
tet, 1989. ‘

"Skoleberns erhvervsarbejde". Arbejdsmedicinsk klinik, Arhus kom-
munehospital, 1990. (Arhusundersegelsen) .

"Born og unges erhvervsarbejde i Ringkgbing Amt". Arbejdsmedicinsk
klinik, Herning Centralsygehus, 1990. (Ringkebing-Undersegelsen).

"Skoleelevers fritidsjob, arbejdsmilje og helbred". Arbejdsmidi-
cinsk klinik, Roskilde Amtssygehus og SID-Kege, 1992. (Kegeunder-
spgelsen) .

"Sorte pletter”. Direktoratet for Arbejdstilsynet, Arbejdsskadere-
‘gistret, 1989.

Endvidere vil en undersegelse offentliggjort i 1993 af bern og
unges arbejde indenfor butikshandlen kort blive omtalt. Undersos-
gelsen er foretaget af Ralborg Universitetscenter for HK/Handel.

4.2. "Skoleborns dagligdag"”

Rapporten rummer oplysninger om en del af de spgrgsmil, der er
rejst 1 kommissionens kommissorium., Det drejer sig i ferste razkke
om omfanget af berns arbejde, om de jobtyper de er beskaftiget
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med, antallet af arbejdstimer og indtazgter ved arbejdet. I mindre
omfang indgar der i rapporten 6vervejelser over arbejdets konse-
kvenser for skolegang, fritidsanvendelse og familieliv. Endelig
indgdr der ogsd 1i. rapporten nogle overvejelser over sammenhangen
mellem beornenes arbejde og familiens gkonomiske situation. Tallene
i rapporten er fra 1987 og omfatter aldersgruppen fra 7 til 15 ar.
De 16- og 17-arige, hvis forhold ogsi skal belyses af kommissio-
nen, er sidledes ikke med i undersegelsen.

Andelen af bornene, der har arbejde fremgar af tabel 3.2.

Tabel 4.2. Andelen, som har lgnhet arbejde, blandt 7-15-arige skolebgrn,
opdelt efter kgn og alder. 1987

Drenge Drenge Drenge Piger Piger pPiger
Har fast Har af og Pet.- Har fast Har af og Pct. -
Alder (fedselséar): arbejde til acb. grundl. arbejde til arb. grund!.
7 ar (1979) 4 6 49 9 0 47
8 ar (1978) 7 5 56 7 2 55
9 ar (1977) 7 5 61 1 3 73
10 & (1976) i 5 60 16 3 69
11 ar (1975 27 9 55 17 8 63
12 ar (1974) 35 27 52 22 5 55
13 &r (1973) 38 12 58 36 17 59
14 &c (1972) 48 23 52 42 20 64
15 ar (19713 56 22 59 72 10 50

Man har i tabel 3.2. skelnet mellem, i hvilket omfang bernene har
fast arbejde, og i hvilket omfang de har arbejde af og til. An-
delen med fast arbejde er blandt de 10 drige 13 procent for dren-
genes og 16 procent for pigernes vedkommende. Denne andel stiger,
sd den blandt de 15-arige er 56 procent for drengenes og 72 pro-
cent for pigernes vedkommende. Ser man pd fast arbejde og arbejde
af og til, er det blandt de 10-arige 18 procent af drengene og 19
procent af pigerne, og for de 15-3rige 78 procent af drengene og
82 procent af pigerne, der har et sddant. I gruppen 10-12 &r er
det under ét 30 procent, og i gruppen 13-14 ar er det under ét 59
procent, der har arbejde enten fast eller lejlighedsvis.
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Hvad angar typen af arbejde bernene udferer, er der foretaget en
opgerelse -i tabel 3.3. Opgerelsen angdr de bern,, der har fast
arbejde, idet man i sagens natur ikke kan opgere, hvad bernene
beskzftiger sig med, ndr de kun lejlighedsvis har arbejde.

Tabel 4.3. Andelen, som fast har forskellige former for lgnnet arbejde, blandt 7-15-3rige skolebsrn,
opdelt efter ken og alder. 1987

Drenge | Drenge Drenge Piger Piger Piger
Alder: 7-9 10-12 13-15 7-9 10-12 13-15
pct. pct. pct. pct. pct. pect.
Beskaftiget ved:
Uddeling.af aviser/reklamer a 13 22 2 4 13
Renggring ) 2 4 2 4 6 15
Pasning af bgrn 0 1 1 1 6 18
Pasning af dyr 1 3 7 0 2 5
Forretning/kiosk/cafeteria 0 1 5 1 Q 14
Garnteri/landbr. (excl.dyr) 1 0 3 0 0 1
Medh jelp pd verksted/fabrik ] 1 9 1 1 1
Andet 3 [ 3 3 4 7
Har fast Ignnet arbejde 6 25 47 9 18 49
Kilde: socialfarskningsin-
stituttets tidsanvendelses-
undersggelse 1987

Aldersgrupperne i tabel 3.3. gdr lidt pa tvars af dem, der anven-
des i kommissionens arbejde, men tabellen kan godt illustrere
hovedtrzkkene. For det ferste bemzrker man, at gruppen "andet" er
af en hvis, men ikke voldsomt stor sterrelse. Det betyder, at de
kategorier, man arbejder med i tabel 3.3. ikke er udtegmmende, men
dog omfatter de vigtigste jobtyper, bern er beskaftiget med.

Det fremgar, at uddeling af aviser og reklamer er dominerende
blandt isar de mindre drenges (10-12 Ar) beskaftigelse. De sterre
drenge (13-15 &r) er i et stigende omfang ogsd beskaftiget med
pasning af dyr og som medhjalp pd verksteder og fabrikker. Blandt
pigerne er der ikke nogen enkelt jobtype, der er dominerende. De
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mindre piger er nogenlunde ligeligt beskaftiget med uddeling af
reklamer/aviser, med rengering og med pasning af bern. De sterre

piger har de samme jobtyper, men er herudover beskaftiget i for-
retninger, kiosker og cafeterier.

Antallet af timer bornene arbejder om ugen er ligeledes opgjort
for de, der har fast arbejde. Fordelingen pd timetal fremgdr af
tabel 3.4. '

Tabellen viser, at i de aldersgrupper, der interesserer kommigsio-
nen, ligger det hyppigste timetal mellem 1 og 5 om ugen, bortset
fra blandt de sterre drenge {(13-15 &r), hvor antallet af timer
nogenlunde lige sd hyppigt er mellem 6 og 10 om ugen. Bern under
15 ar ma hejst arbejde 12 timer om ugen. Selvom tabel 3.4. ope-
rerer med nogle grupper vedrerende alder og ugentligt timetal, som
ikke helt svarer til lovgivningens, kan man skenne, at timebe-
gransningen overtrades i et begranset omfang.

Yabel 4.4. Det ugentlige tidsforbrug ved eget erhvervsarbejde blandt 7-15-arige skolebsrn, opdelt efter
ksn og alder. 1987

Drenge Drenge Drenge Piger Piger Piger
Alder: 7-9 10-12 13-15 7-9 10-12 13-15
pect. pet. pct. pct. pct. pet.
1 -5 timer om ugen 4 19 18 6 : 14 26
& - 10 timer om ugen ] 2 20 1 2 13
11 - 15 timer om ugen o 1 7 ] 0 6
16 - timer om ugen 1 1 3 0 1 2
Uoplyst timetal 1 3 0 2 1 2
sar ikke fast arbejde 94 75 53 9 82 51
1 alt: 100 101 m 100 100 100
Pct.grundl. (antal pers.) 166 167 169 175 187 173
Kilde: Socialforskningsin-
stituttets tidsanvendelses-
undersggelse 1987

Berns indtagter ved arbejde er belyst i tabel 3.5. for den gruppe,
der har fast arbejde.
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Tabel 4.5. De 7-15-drige skolebgrn, opdelt efter kan og alder, og fordelt efter den minedlige indtagt
ved eget ignarbejde. 1987

Drenge Drenge Drenge Piger Piger Piger
Alder: 7-9 10-12 13-15 7-9 10-12 13-15
pct. pet. pct. pct. pct. pct.
Manedsindtagt:
Op til 250 kr. é 19 8 9 18 10
251 - 500 kr. 0 4 12 0 1 17
501 - 750 kr. 0 1 - 8 9 0 6
751 - 1.000 kr. 0 o 9 0 e 3
over 1.000 kr. 0 0 9 "0 o 10
Uoplyst jndtagt 0 1 0 1 0 3
Har ikke arbejde 9% 75 53 91 82 51
1 alt: 100 100 99 m m 100
Pct.grund{. {antal pers.) 166 167 169 175 187 173
Kilde: Sociatforskningsin-
stituttets tidsanvendelses-
undersggelse 1987

For de mindre begrn er der typisk tale om indkomster pd op til 250
kr. om mdneden, og i et vist omfang op til 500 kr. om méneden. De
sterre bern (13-15 Ar) spreder sig mere pd indtzgtsskalaen, og
betydelige andele blandt de, der har fast arbejde har indkomster
pa over 1000 kr. om maneden.

Vedrerende erhvervsarbejdets betydning for skolegang, fritid og
famllieliv har man i et sarligt materiale fra Ballerup Kommune
sammenlignet tidsanvendelsen blandt bern i 8. klasse med og uden
erhvervsarbejde. Tidsanvendelsen i et "gennemsnitsdegn" fremgdr af
figur 8.6.
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Fiqur 8.8. Skoiscagen | 4. klasse. Effektan pi tidstorbruget af a1 have jod ofter
skotelid.

M Med envervsarbe)de Uden amvervsasbe)de

Timer

Sevn Skoie Lektier Husiigt Er-  Frittds- Girtil  Fritid
' arbede hverve- institu= noget | swrigt
adejoe  tlon

O = N & » b O N B O

Z
%
.
%
.
2

Lektier Husligt Er-  Fritids= Ghetl  Frittd
arbejde hverva~ institu= noget | svrigt
ahejde  tlon

;
1

Klide: Ballenpunoerssgeisen 1587,

Det fremgdr af figur 8.6., at ud over erhvervsarbejdet adskiller
de bern med erhvervsarbejde sig feorst og fremmest fra de ovrige
bern ved, at de har noget mindre nfritid i gvrigt", hvilket er demn
fritid, der ikke er skemalagt med aktiviteter af forskellig art.
Der er sdledes kun en forskel pa fa minutter i deres brug af tid
pa lektier, der er ingen forskel i antallet af timer, man har i
skolen, og de, der har erhvervsarbejde, bruger mere tid i fritids-
institutioner og lige sd meget tid pd at "ga til noget" som de,
der ikke har arbejde. Der er heller ingen navnevardige forskelle
i tidsforbruget pid husligt arbejde. Man kan sdledes konkludere, at
som et gennemsnit betragtet, gar erhvervsarbejde ikke ud over
skolearbejdet, og ikke ud over tiden anvendt pd organiserede fri-
tidsgysler. "Fritid i evrigt" er den tid, der bl.a. anvendes pd

uformelt samvar med kammerater og pa samvar med forzldre og so-
skende. Den tid, der er til radighed for dette, er omkring én time
mindre om dagen for de bern i 8. klasse, der har erhvervsarbejde,
end for de, der ikke har et sadant. I betragtning af, at bern med
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erhvervsarbejde i gennemsnit har 5 timerg "fritid i evrigt" til
rddighed i degnet, behever erhvervsarbejdet dog heller ikke at ga
ud over kontakten til hverken familien eller vennerne. N
Det skal afslutningsvis bemzrkes, at der her naturligvis er tale
om gennemsnitsbetragtninger. Man kan ikke afvise, at er-
hvervsarbejdet for en mindre del af bernene, szrligt for de med
mange timers arbejde, betyder, at der afsattes farre timer og
minutter .til skolearbejde, organiserede fritidssysler og samvar
med familie, kammerater m.v.

Endelig har rapporten beskaftiget sig med spergsmilet, hvilken
rolle berns arbejde og indkomst spiller i sammenhang med familier-
nesg gkonomi i evrigt.

Bernenes indkomst kan spille to roller i denne forbindelse. Der
kan vere tale om, at indkomsterne helt eller delvis indgdr direkte
i familiernes forsergelse, og der_kan vare tale om, at de gar
direkte til bernenes forbrug som erstatning for eller supplement
til lommepenge.

Man har 1 undersegelsen ikke direkte spurgt bernene, om deres
indkomster gdr ind i familieindkomsten, men bernenes svar pa, hvad
deres indkomster (lommepenge og arbejdsindkomster) bruges til
tyder ikke meget pd, at barneﬁes indkomster indgdr i de egentlige
familieindkomster.

Det viser sig, at i de egentlige lavindkomstfamilier (indkomst
under 120.000 kr. i 1987) har bernene oftere end i andre familier
store arbejdsindkomster, dvs. arbejdsindkomster pd over 1.000 kr.
pr. maned (1987), og far sjzldnere end begrnene i andre familier
lommepenge. Dette kunne tyde pa, at bernene i lavindkomstfamilier
stotter familiens samlede ekonomi ved i hejere grad end i andre
familier at tjene til deres eget forbrug. Det talmessige grundlag
i undersegelsen for disse konklusioner er dog spinkelt. Det gkal
endvidere navnes, at bern i eneforserger-familier, som i betyde-
ligt omfang herer med til lavindkomst-familierne, sjzldnere end
andre bern har erhvervsarbejde. Der er sdledes ikke entydighed i
resultaterne.

Nir man ser pa familier med mellemindkomster eller hejere indkom-
ster, er der ingen sikre forskelle mellem, hvor store andele der
far lommepenge, og hvor store andele der har erhvervsarbejde. I
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disse familier synes der sdledes ikke at kunne drages nogle enty-
dige konklusioner om, at manglende lommepenge erstattes af ar-
bejdsindkomster. '

Underssgelsen kan sdledes ikke drage nogle hdndfaste konklusioner
om, hvilken betydning bernenes arbejdsindkomster har i samspillet
med familiernes evrige gkonomi. Det synes ifplge undersesgelsen at
vare sdledes, at bern i udprazgede lavindkomst-familier i et wvist
omfang arbejder for at skaffe sig nogle faste indtagter i stedet
for lommepenge, men at bern i evrigt mere arbejder ud fra et onske
om at skaffe sig sterre indkomster end de far gennem lommepenge -
og at lommepenge i gvrigt i et vist omfang inddrages, nar bernene
selv tjener penge, hvilket naturligvis forhejer den disponible
familie-indkomst.

4.3. Arhusundersogelsen, Ringkobingundersogelsen og Kogeundersogelsen

Der foreligger disse tre danske undersegelser s®rligt set i rela-
tion til skoleelevers arbejdsmilje.

De tre undersegelser. omfatter 7.-9. klassetrin (Kegeundersegelsen
7.-10. klassetrin}, med henholdsvis 2.820 besvarede spergeskemaer
i Arhusundersegelsen, 2.463 besvarede spergeskemaer i Ringkebing-
underseggelsen og 1.160 besvarede spergeskemaer i Kzgeundersegel—
sen.

De tre undersggelser viser ingen vasentlig forskel mellem andelen
af piger og drenge, der har arbejde.

For alle tre undersegelser galder det, at de unge patager sig mere
arbejde med stigende alder.

Der er en betydelig lavere aktuel beskaftigelsesprocent i Kege-
undersegelsen, hvilket formentlig skyldes, at de unge i denne un-
dersegelse er blevet spurgt om, dels aktuelt arbejde, dels om de
har haft erhvervsarbejde.

For alle undersegelser galder det, at der er tydelig forskel i
drenge og pigers arbejde.

Med undtagelse af bernepasning og rengeringsarbejde er pigers
arbejde javnt fordelt. Drengene har hyppigere arbejde med avis/-
reklameudbringning, havearbejde og "andet”.
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Nar der tages hensyn til de forskelle, der er 1 undersegelsernes
gsystematik (opdeling i erhvervsgrupper), er fordelingen pa erhverv
relativ ensartet i de tre undersegelser:

- Pigerne arbejder farre timer end drengene.
- Arbejdstidens langde wges med alderen.
- Den gennemsnitlige arbejdtid er 7-9 timer om ugen.

Med hensyn til tunge left afviger Kege-undersegelsen markant fra
de to evrige undersegelser. 50 % oplyste, de var udsat for tunge
lezft mod ca. 65 % i de to andre undersegelser.

Den tilsvarende tendens gor sig gzldende for arbejde med kemikali-
er, og underswsgelsen fra Kege peger pd, at den egede opmerksomhed
p& problemerne, mediernes interesse, samt indsats fra arbejdstil-
syn og arbejdsmarkedets parter kan vere drsagen.

Konklusioner

Det bemzrkes, at de konklusioner, der er trukket frem, er underse-
gelsernes egne.

En direkte sammenligning er ikke mulig i alle tilfalde, da syste-
matikken 1 de tre undersegelser afviger en del.

Sdledes 1indeholder Ringkebingundersegelsen ingen oplysning om
formuleringen af de spergsmidl, de unge er blevet stillet. Det er
derfor vanskeligt at sammenligne de tre undersegelser.

I undersegelsen fra Ringkebing konkluderes det, at bern og unge i
stort antal er udsat for arbejdsulykker, ligesom der i forbindelse
med arbejdet sker udsattelse for risici, der kan fere til arbejds-
betingede sygdomme, der feorst viser sig efter adskillige ar.

Arhus-raporten peger pi at:

- To trediedel, af de der arbejder, er udsat for tunge left,

- 9 % arbejder med oplesningsmidler,

- 38.%, af de der arbejder med farlige stoffer, anvender beskyt-
telsesmidler.

Kun f£& oplever en forverring af hududslet eller allergi.
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17 % af de unge havde varet udsat for en arbejdsulykke (24,2 % af
de der er i arbejde).

81 af de i alt 531 arbejdsulykker har varet af mere alvorlig ka-
rakter.

Der er alene medtaget de vasentligste dele af konklusioner fra
Ringkebing- og Arhus—undersegelserne, dels fordi Kege-undersggel-
sen er den mest aktuelle, dels fordi tendensen i denne ikke va-
sentligt afviger fra de konklusioner, de evrige rapporter har
fremhavet.

Endelig viser hverken Ringkebing- eller Arhusundersggelsen prea-
cist, i hvilket omfang undersegelsen omfatter dem, der aktuelt er
i arbejde. I Arhusundersegelsen sporges der om aktuelt arbejde og
arbejde i ferier, men denne opdeling afspejles ikke i1 undersegel-
sen. I Kegeundersegelsen sperges der om job nu / job tidligere,
dog uden angivelse af, hvad "tidligere" er.

Sammenfattende konkluderer undersegelsen fra Kege, at det billede
tidligere undersegelser giver, stort set gentages.

8 af 10 har erhvervsarbejde og frekvensen vokser med alderen.
Det traditionelle kensrollemenster findes i erhvervsfordelingen.

Det hyppigste arbejdsmiljeproblem er tunge left, hver anden med
erhvervsarbejde er udsat for dette. (For Arhus- og Ringkebingun-
dersegelsen er tallet 64 %).

Undersggelsen viser samtidig, at nasten halvdelen, af de elever
der havde arbejde, ikke var klar over, om de havde en sikkerheds-.
representant eller ej.

Undersegelsen viser en sammenhazng mellem hovedpine og det at ar-
bejde med kemikalier.

Rapporten ger i evrigt opmezrksom pa, at en lang rakke fejlkilder
kan gere sig galdende.

Fx kan eleverne fejlbedemme karakteren af et left. De kan evt.
vare udsat for belastninger fra anden aktivitet i fritiden,, fx
sport.



45

Sammenlignet med de to undersegelser fra Ringkebing og Arhus
er der en lavere procentdel, der udsattes for arbejdsmiljeproble-
mer.

Der peges pa, at forskelle i erhvervsstruktur m.v. kan vare for-
klaringen. Rapporten peger dog ogsd pa, at det er mere sandsyn-
ligt, at den megen omtale i medierne, sammen med gget indsats fra
Arbejdstilsynet, Undervisningsministeriet m.v., har haft en ef-
fekt.

Gennemgang af undersegelsernes vasentligste resultater

I den felgende gennemgang er undersggelsernes angivelser tilpasset
sdledes, at alle procentangivelser (bortset fra beskaftigelsespro-
centen) er af den del af eleverne, der er 1 arbejde.

Antal i arbeijde

Ringkebing:

73,6 % af eleverne havde arbejde efter skoletid.

Arhus:

70,4 % havde arbejde.

Af disse havde 23,7 % erhvervsarbejde i over 11 timer om ugen.

Rage:

Undersegelsen viste, at 78 % havde eller havde haft erhvervsarbej-
de.

Af de, der var i arbejde (52,3 %), havde:
- 17 % to arbejder.

- 17 % af eleverne arbejdede fast hver dag.

Andelen, der arbejder mere end 10 timer om ugern, var for piger 29
% og 38 % for drenge (af de der er i arbejde).

Alder ved start af job var i gennemsnit 12,2 ar.
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{De gvrige underseggelser indeholder ikke oplysning om alder ved
ferste job).

Jobtyper

Procent af de der har arbejde.

De vesentligste erhverv var:

Ringkebing:

(Oplysningerne foreligger alene i grafisk form).
Der er sket fordeling pd tolv brancher/erhverv.
- Tra/jernindustri og autobranchen 29 %,

- avis/bybud 13 %,

- rengering 11 %,

- ekspedition i forretninger 7 %,

- bernepasning ca. 9 %.

Arhus:

- Avisbud 18,5 % ,

- rengepring 14,5 %,

- bgrnepasning 9,9 %. (Nasten udelukkende piger),

- butiksarbejde 9,3 %.

- Udbringning af avis/reklamer 30,8 %,
- rengeringsarbejde 13,6 %,

- butiksarbejde 8,5 %,
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- bzrnepaéﬂing 8,1 %. (Nasten udelukkende piger),
- 25 % af arbejdet fandt sted i private hjem.

Kommentar:

Forklaringen p& Ringkebingundersegelsens relativt heje tal for
tra/jernindustri/autobranchen er formentlig, at denne gruppe har
fungéret som opsamlingsgruppe for en razkke forskellige erhverv. Fx
har Arhusunderssgelsen en gruppering pa 62 erhverv, hvor "andet"
udger 20,2 %.

Arbejdstid '

Ringkebing:

Arbejdstiden var for pigerne 1 gennemsnit 8,5 timer ugentlig for
drenge 11 timer.

Af de, der er i arbejde, har 22 % af bernene i 13-14 4rs alderen
arbejde lzngere end de 12 timer, der er tilladt efter loven.

Arhus:

Af de, der er i arbejde, arbejder 23,7 % over 10 timer om ugen.
Arbejdstidens langde vokser med aldereﬁ.

Pigerne arbejder farre timer end drenéene.

Kege:

Af de, der er i arbejde, arbejder 32,4 % 10 timer eller mere om
ugen.

Nasten 5 % af eleverne arbejder mellem 22 og 06, hvilket kun und-
tagelsesvis er tilladt.

Pigerne arbejder farre timer end drengene.

Undefszgelsen vurderer, at den gennemsnitlige arbejdstid er 7,5-8
timer om ugen.
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Undersegelsen peger pa, at overtradelser af bestemmelserne om
arbejdstid ferst og fremmest sker pa grill/barer, restauranter og
i private hjem. Det er svart at sige noget entydigt, idet der er
en rakke undtagelsesbestemmelser i de arbejdstidsregler, der gal-
der.

Tunge loft
Ringkebing:

Af de, der er i arbejde, angiver 64,1 %, at de arbejder med tunge
left.

Fordelingen var sdledes:

- 20,8

o\®

ofte,

- 31,1 % af og til,

e

- 12,2 sjzldent.

Af de, der er i arbejde, angiver ca. 50 %, at de har ondt i ryggen
som felge af arbeidet.

Der synes ikke at vere sammenhzng med det at f4 instruktion i left
og det at f& ondt i ryggen.

Arhus:

- 66,4 % svarede at de foretog tunge left.

Fordelingen var sdledes:

- 26,2 % ofte,

- 30,0 % "engang imellem",

- 10,1 % sjaldent. .

Af de, der arbejder med tunge lgft, gsvarer 32,8 % (21.8 % af al-
le), at de har modtaget lefteinstruktion.
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Der er ingen forskel pd, hvor hyppigt der leftes i forhold til, om
der er modtaget lefteinstruktion.

Koge:

- S0 % oplyste, at de var udsat for tunge left.

Fordelingen var sdledes:

- 5 % leoftede nazsten hele tiden,

- 15 % leftede ca. halvdelen af tiden,

- 30 % var lidt udsat.

De unge blev spurgt, om de leftede byrder over 12 kg.

Rapporten peger pa, at svarene mid tages med et vist forbehold,
idet det kan vare svart at bedemme, hvorndr en byrde vejer over 12
kg. ‘

Kemikalier

Ringkebing:

- 31 % angiver, at de er i kontakt med stoffer, der er faremar-
kede.-

Fordelingen var sdledes:
- 6,4 % ofte,

- | 14,0 % af og til,

- 10,6 % sjaldent.

Der syntes at vare sammenhang med det at vare syg af arbejdet og
det at arbejde med kemi.

Der synes ogsd at vare sammenhang med allergi, arbejdsforvarret
eksem og arbejde med kemi. :
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Arhus:

- 31,1 % oplyser, at de arbejder med farlige stoffer og materia-
ler.

Fordelingen var sdledes:

- 6,3 % ofte,

- 24,8 % engang imellem /sjzldent,

- 43 %, af de der oplyste, at de ofte arbejder med sddanne stof-
fer, angiver at blive syge af arbejdet. (13,4 % af de der ar-
bejder med stoffer og materialer).

Af alle elever angav 33,3 %, at de har/har haft allergi.

Meget f&, af de der har/har haft allergi (7,4. % ), oplever eller
har oplevet en forvaerring af allergi i forbindelse med arbejdet.

Der er ingen sammenhzng mellem forekomsten af allergi og erhvervs-
arbejde.

Tilsvarende, fa 8,8 %, svarer, de oplever en forvarring i forbin-
delse med hududslat.

Koge:

- 20 % oplyste, at de arbejdede med stoffer, der er faremzrkede.

Fordelingen var sdledes:
- 2 % svarede ofte,
- 7 % svarede af og til,

- 11 % svarede sjazldent

Der er i det vasentligste tale om organiske oplesningsmidler samt
uspecificerede rengsringsmidler.
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Maskiner
Kege (eneste undersegelse) :

~ 25 % gvarede, at de arbejdede med maskiner,

[

- 9,7 % af disse elever, dvs. 78 i alt, arbejdede med maskiner,
der betegnes som farlige efter bekendtgerelsen om unges farli-
ge arbejde.

For en rakke af disse maskiner er der dog sarregler om, at

unge under 18 md arbejde med eller ved dem, hvis de er afskar-
met.

Samtidig md unge over 16 dr fere traktor o.lign., hvis de har
traktorkerekort. Det er derfor svart at sige noget pracist om
antallet af overtradelser. '

Alenearbejde

Kgge (eneste undersggelse):

[

- 51 % svarede, at de arbejdede alene. En stor del af denne
gruppe er avis/reklamebude.

Arbejdsulykker

Ringkgbing:

- 13,4 %, af de bern der er i arbejde, angav, at de havde varet
udsat for en arbejdsulykke. Det er ikke oplyst, inden for
hvilket tidsrum fer undersegelsen de pégeldende_ har varet
udsat for en ulykke.

Arhus:

- 17 % angiver at have varet udsat for arbejdsulykker.

Antallet af ulykker er jevnt fordelt pd de tre klassetrin, men det
er ikke oplyst inden for hvilket tidsrum ulykken er sket.

Ingen elever havde anmeldt arbejdsulykker.
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Koge:

- 12 %, af de der nu eller tidligere havde erhvervsarbejde,
oplyste, at de havde varet udsat for en arbejdsulykke. Det
blev ikke oplyst inden for hvilken periode ulykken fandt sted.

Der er ikke spurgt om evt. anmeldelse.

Afslutningsvis skal det navnes, at DA finder, at Arhus-, Ringke-
bing- og Kegeunderswegelserne er uegnede til en beskrivelse af bern
og unges arbejdsmiljeforhold. Undersegelserne er efter DAs opfat-
telse tilrettelagt pd en sddan mdde, at de udelukkende vil give
resultater, der kan fortolkes som problematisk i forhold til be-
skaftigelsen af bern og unge.

4.4. "Sorte Pletter”

AT's undersegelse "Sorte pletter" - er en analyse af arbejdsskader
anmeldt til- Arbejdstilsynet 1 perioden 1984-1988 vedrerende unge
mellem 15 og 25 ar.

I forbindelse med, at der i 1989 blev udsendt en ny bekendtgerelse
om unges farlige arbejde, udarbejdede Arbejdstilsynet, Arbejds-
skaderegistret, en narmere analyse af de arbejdsskader unge mellem
15 og 25 &r blev udsat for i drene 1984-1988.

Der blev i den forbindelse udarbejdet, dels oversigt, dels rapport
over undspgelsens resultater.

Undersegelsen omfatter alene de anmeldte arbejdsbetingede lidelser
og arbejdsulykker.

Da der ikke eksisterer sarlige regler for unge over 18 dr, og da
kommissionens kommisgorium alene omfatter erhvervsarbejde for unge
under 18 dr, vil der i det vasentligste blive henvist til de dele
af undersegelsen, der omfatter denne gruppe.

For hele gruppen blev der registreret i alt 9.770 anmeldte lidel-
ser, Og 68.966 anmeldte ulykker.

Undersegelsen konkluderer, at de unge (dvs. 15-25 dar) har 25 %
flere anmeldte ulykker pr. beskaftiget i forhold til arbejdsmarke-
dets gennemsnit.
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I den femarige periode var der for gruppen mellem 15-17 Arige
registreret 7 dedsulykker, 116 amputationer og 740 knoglebrud.
Undersegelsen peger pd, at antallet af anmeldte arbejdsulykker har
varet starkt svingende. I drene 1984-1986 var der en stark stig-
ning, der faldt sammen med karensdagens indferelse den 1. april
1983. Tilsvarende sker der et tydeligt fald i 1987-1988, hvilket
formentlig hanger sammen med afskaffelsen af karensdagen 1. januar
1987.

Arbejdstilsynet peger i undersegelsen pd, at de anmeldte arbeijds-
betingede lidelser drejer sig om unge mennesker, der lige har
startet arbejdslivet. Samtidig wved man, at flere af lidelserne
forst viser sig efter langere tids eksponering. Det betyder, at en
ung, der pd anmeldelsestidspunktet er f£x 22 dr, har veret yngre pa
eksponeringstidspunktet. Problemerne omkring unges farlige arbejde
er derfor (vedr. arbejdsbetingede lidelser) steorre, end statistik-
ken viser.

For de arbejdsbetingede lidelser gelder det, at der anmeldes 20 %
farre arbejdsbetingede lidelser pd 1.000 beskaftigede ungarbejdere
(15-25 arige) end blandt samtlige aldersgrupper. (Incidenserne er
henholdsvis 4 og 51).

Dette skal dog ses i lyset af de 15-25 ariges erhvervskarriere er
kortere end gennemsnittet,

Der har varet en stigning i antallet af arbejdsbetingede lidelser,
hvilket formentlig skyldes en eget anmeldehyppighed.

Tilskadekomnesg alder

Undersegelsen viste, at der i perioden var 6.867 arbejdsulykker og
547 arbejdsbetingede lidelser i gruppen 15-17 &r.

Det oplyses, at incidensen for de 15-17 &rige vil vare lavere end
gennemsnittet, allerede fordi beskaftigelsestallene opgsres pa
antal lenmodtagere og ikke pd antal heldrsarbejdere. Tallene inde-
holder derfor unge med kortvarige arbejdsforhold, og hvis beskaf-
tigelsen blev mdlt i faktiske arbejdstimer, ville incidensen for
de 15-17 &rige vare vésentlig hgjere.
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Joberfaring

For de 15-17 Arige sker ne®sten 3 % af arbejdsulykkerne den forste
dag ved ny jobfunktion. 9 % sker inde for den ferste uge og nasten
23 % inden for den ferste mdned.

Gennemsnittet for alle aldersgrupper er 1 %, 3 % og 7 %.

Tallene synes at dokumentere, at antallet af arbejdsulykker inden
for den forste maned stiger, jo yngre den pagaldende er.

Anmeldte skader/sygdomme

Sdrskader udger 43 % af det samlede antal skader i modsatning til
30 % for gennemsnittet. Til gengald er der vesentligt farre for-
stuvningsskader end gennemsnitligt. I evrigt er skadesmegnstret
tilsvarende det, der kendes for andre grupper.

De anmeldte arbejdsbetingede lidelser adskiller sig fra gennem-
snittet ved at have en overreprasentation af hudlidelser, og ved
at antallet af krafttilfzlde og hjerneskader er under gennemsnit-
tet for alle aldersgrupper. For lidelsernes vedkommende spiller
det formentlig en vasentlig rolle, at latenstiden for vigse lidel-
ser kan vare nmeget lang.

Af de 58 anmeldte dedsulykker der var i femdrsperioden i gruppen
af 15-25 drige, var der 21 trafikdedsulykker.

Fordeling pa erhverv

Arbejdsskaderegistret har forsegt en fordeling set i forhold til
antallet af beskaftigede, dvs. en incidens med hensyn til erhverv.

Uanset dette forseg, erkendes det i rapporten, at tallene er meget
usikre, og rapporten fremhaver selv, at arsagen til, at fx slag-
terier topper, bl.a. skal seges i at veterinerma@ssige hensyn of-
tere betinger fravar for en mindre alvorlig skade.

Det navnes, at anmeldelserne omfatter et stort antal 15-25 drige
under uddannelse. For ulykkernes vedkommende nasten 20 % af an-
meldelserne. Det navnes i den forbindelse, at mange, ca. 35 %,
alene er oplyst som, "elev", "EFG-elev" eller "larling", hvorfor
fordeling pd erhverv er meget usikker.
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Gruppen "larlinge" var 1 perioden udsat for 11 dedsulykker, 195
amputationer og 1.093 knoglebrud.

Fordeling pd teknisk faktor/eksponering

Teknisk faktor:

For de 15-17 arige er fordelingen pd teknisk faktor felgende:

Teknisk faktor

Arbejdsmaskiner m.v. 1.368
Stationzre transportmat. 162
Mobi l transportmat. 197
Trafikulykker 125
Manuelt transportmat. 196
Handtering 806
Apparater og beholdere 224
Handvarkts 1.249
Permanent areal m.v. 590
Konstruk. midl. ophold 178
Smitte 3
Andet oy uoplyst 446
Ialt: 5.544

Det er ikke muligt at afgere, hvor mange af disse ulykker der
indebarer en overtradelse af bestemmelgerne om unges farlige ar-
bejde. Samtidig kan ulykken vare fordrsaget ved andres brug af
teknisk hjzlpemiddel o.lign.

Kommentar:

For arene 1983-1987 eksisterer der en fordeling pa teknisk faktor,
herunder biler, tankvogne, renovationsvogne samt trafikulykker af
forskellig karakter. For arene 1988-1991 er der ikke sket en til-
svarende opsplitning. Fra 1992 vil fordeling pd teknisk faktor

finde sted igen.

Der har de 5 &r vaeret anmeldt 198 trafikulykker vedrerende unge
under 18 Ar. De 174 var knallertulykker.

Eksponeringer:
For de 15-17 arige dominerer feolgende eksponeringer:

Arbejdets organisering, herunder
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tunge left, tempoarbejde 155(17 %)
oplgsningsmidler, lim, maling og lak l 105 (12 %)
rengeringsmidler 30(10 %)
levnedsmidler og tilsatningsstoffer 89 (10 %)
vand, herunder spildevand 75( 8 %)
hudplejemidler 17( 2 %)
kele- /smeremidler 15( 2 %)
termisk klima 14( 2 %)
plast- og glasfibermateriale 13( 1 %)

Det er ikke muligt at vurdere, i hvor hej grad disse anmeldte
lidelser er resultatet af en overtradelse af lovgivningen. P&
trods af de lempelser, der gzlder for larlinge, mad antallet wvur-
deres som relativt hejt.

Kommentar:

Det er ikke muligt mere prazcist at angive fordeling for larlinge,
idet de som navnt kalder sig noget forskelligt. Samtidig er der
med hensyn til tekniske skoler og lignende den begransning, at der
formentlig i ferste razkke er anmeldt ulykkestilfalde fordrsaget af
tekniske hjzlpemidler. Det hanger til dels sammen med, at der har
hersket twvivl om, i hvilket omfang elever og andre uddannelses-
segende er omfattet af arbejdsmiljeloven.

Det er ikke p.t. muligt at foretage en narmere analyse af prohle-
merne pa larlingeskoler, tekniske skoler m.v. uden at foretage en
manuel gennemgang af alle anmeldelser. Analysen af skadehzndelse
kan dog ske i fremtiden.

Aktion "Sorte Pletter 1990: Unge menneskers farlige arbejde"

I oktober 1990 gennemforte Arbejdstilsynet en aktion overfor virk-
somheder i de erhvervsgrupper, som havde de fleste og alvorligste
arbejdsskader blandt de unge mellem 15-25 dr. Aktionen tog sdaledes
ikke udgangspunkt i bekendtgerelse om unge menneskers farlige
arbejde, men derimod i det analysearbejde der var foretaget i
forbindelse med den undersggelse, der er navnt i det foregdende
afsnit.

Et af flere formdl med aktionen var dog at informere om de sarlige
regler, der gazlder for unge mellem 15 og 18 &r.
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Der blev foretaget 1 alt 4.282 virksomhedsbeseg.

Der blev afgivet i-alt 318 pabud, og der blev'overvejet og forbe-
redt 11 indstillinger om retslig tiltale.

Knap 40 % af de besegte virksomheder havde unge under 18 ansat.

Til disse virksomheder blev der afgivet i alt 170 pabud vedrerende
bekendtgerelse om unge menneskers farlige arbejde.

Disse pabud var fordelt saledes:

7 om tekniske hjzlpemidler

65 vedr. §

48 vedr. § 8 om stoffer og materialer
55 vedr. §8 9 om fysiske belastninger
2 vedr. § 16 om risiko for vold.

I alt 170 pabud.

De 170 pdbud der er afgivet er i et uoplyst omfang afgivet med
flere pdbud pr. virksomhed.

Det er derfor ikke muligt at sige noget om, hvor mange virksom-
heder (af de ca. 1.700 der havde unge under 18 ar ansat) der har

modtaget pdbud.

Der foreligger ikke oplysning om, hvorvidt enkelte af de afgivne
pdbud vedrerer unge under 15 &r.

De foretagne beswg var fordelt sdledes:

Landbrug 320
Svineslagterier 5
@vrige slagterier 24
Neringsmiddel 354
Tekstil ) 177
Trz og mebel 503
Kemisk industri 191
Jern og metal 55
Skibsvarft : 11
Bygge og anlzg ‘538
Detailhandel 837

Hotel og restauration 379
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Jernbaner .20
Undervisning 65
Reparation og anden service 521

Ikke rubriceret/
ikke opgivet under egen rubrik 344

4.344 *
* Note: Tallet er ikke overensstemmende med samlet antal besaqg,
da det inkluderer nogle planlagte, men ikke aflagte besweg samt
dobbeltregistrering i nogle tilfalide, hvor 2 tilsynsfeorende i
fzllesskab besegte nogle virksomheder.

HR-undersegelsen

HK/Handel har i samarbejde med ARalborg Universitetscenter udarbej-
det:

1. Undersegelse af omfanget af bern og unges arbejde indenfor
butikshandelen.

HK har udarbejdet:
2. Notat uddannelse og beskazftigelsesudsigter.

3. Notat omfanget af bzrn og unges arbejde indenfor butikshande-
len.

"Pressehuset" har for HK udarbejdet:

4. Undersegelse foretaget af "pressehuset": De unge butiksansatte
og vold og rgveri.

Vedr. 1-3. Undersggelsen er gennemfert i foraret 1993 og omfatter
bern og unge op til 22-23 4r. Undersegelsen er ikke tilrettelagt
med henblik pa at undersege beskzftigelse for unge under 18 &r,
men alene omfanget af "fritidsjobbere". og gdr sdledes vasentligt
hgjere op end den aldersgruppe, som kommissionen beskaftiger sig
ned.

Undersegelsen omfattede 1.855 virksomheder, idet de mindste virk-
somhedstyper var udledt af undersegelsen. Der var 1.646 sgvar.
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Undersegelsen konkluderer, at der er ansat 118.000 unge i detail-
handelen.

Da der i undersggelsen er tale om en undersgegelse af fritidsarbej-
det, dvs. arbejde under 37 timer om ugen, har der ikke varet en
przcis definition af, hvad begrebet "unge" dzkker. Larlinge og
elever har i1kke varet omfattet.

HK-undersegelsen har veret genstand for dreftelser 1 kommissionen,
men kommissionens flertal har fundet, at undersegelsen, der tager
sigte pd og beskaftiger sig med arbejdsforholdene for den aldste
gruppe af unge og ogsd unge over den aldersgruppe, kommissionen i
evrigt koncentrerer undersogelser og forglag omkring, ikke har
kunnet bidrage til yderligere belysning af de 10-17 driges sarlige
forhold pa arbejdsmarkedet.

LO finder, at der er tale om en series undersegelse gennemfert af
anerkendte forskere ved Aalborg Universitetscenter, men ma konsta-
tere, at kommissionens flertal ikke ensker at undersegelsen i
nevneverdigt omfang bliver refereret i betankningen. Der er efter
LOs opfattelse tale om et enestdende materiale til belysning af
forholdene i en branche, der har mange bern og unge under 18 &r
ansat. LO bemzrker sig specielt, at AUC-undersegelsen bl.a. an-
forer, at bern og unge ansat 1 butikshandelen generelt varetager
de samme opgaver, som virksomhedernes gvrige ansatte, og at arbej-
det ikke i sarlig grad anvendes til indslusning i faget.

Vedr. 4. Underswgelsen omfatter en spergeundersegelse til landets
54 politikredse. 6 af disse svarede ikke.

Undersegelsen refererer til en LO-undersegelse fra 1991, hvor det
fremgar, at 312 unge under 18 Ar havde varet udsat for reveri
eller truet til at udlevere kassebeholdningen.

Undersegelsen konkluderer, at:

- de fleste reverier ca. 70 % bliver begdet efter kl. 20.00,

- langt de fleste unge var alene i butikken, da reveriet fandt
sted,

- de unge bliver kun i begraznset omfang tilbudt psykisk krise-
hjazlp efter reveri.
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KAPITEL 5

De af kommissionen foretagne undersogelser

Som det er fremgdet af kapitel 4 har der for kommissionen fore-
ligget en del materiale, der kunne belyse aspekter af forholdene
omkring bern og unges erhvervsarbejde. Man kan sdledes fremhave,
at undersggelsen af "Skoleborns dagligdag" (Dines Andersen. Séci-
alforskningsinstituttets rapport 89:7) belyser hovedparten af de
spergsmdl, der fremgdr af kommissoriet, men indeholder fx ikke
spergsmal om arbejdsmiljsforhold. Undersegelsen omfatter kun al-
dersgruppen 10-15 dr, men ikke de 16-17 &rige, hvis forhold det
ogsd er kommissionens opgave at belyse. Talmaterialet er fra 1987,
er sdledes 6 ar gammelt og man kan stille spergsmidlstegn ved,
hvorvidt forholdene omkring bern og unges fritidsarbejde stadig er
de samme. Det materiale, som kommissionen 1 wevrigt har kunnet
indhente, belyser for det meste vigse aspekter af den rejste pro-
blemstilling, men kan ikke danne kasis for en samlet fremstilling
af de forhold, der ifelge kommissoriet skal belyses.

Kommissionen besluttede derfor selv at lade iverksztte en under-
sggelse vedrerende bern og unges erhvervsarbejde m.v., der kunne
belyse hovedparten af de spergsmil, som kommissionen i sit kommis-
sorium var stillet overfor. Kommissionen lagde vagt pa, at.der
skulle udferes en landsdazkkende videnskabelig forsvarlig under-
segelse.

Der var i kommissionen en langere dreftelse om konceptet for den
gnskede undersegelse, bl.a. om antallet af bern og unge, der skul-
le sporges, og pa hvilken made de skulle sperges (telefoninterview
eller spergeskema). For at vare sikker pd at £f3 et tilstrakkeligt
grundlag for at belyse alle gnskede sammenhznge i undersegelsen,
og for bern og forazldre ikke skulle f& mulighed for sammen at
drefte forholdene, inden de blev interviewet, hvilket efter LOs
opfattelse ville kunne pdvirke berns svar og derved give et for-
kert billede af forholdene, foreslog LO et koncept for en under-
segelse, som byggede pd en kvantitativ spergeskemaundersegelse
gennemfert i folkeskolen med 5.000 - 10.000 elever som underlag
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suppleret med en kvalitativ interview-undersegelse med elever og
larere samt et spergeskema eller telefoninterview med foraldre.

Som allerede omtalt har Socialforkningsinstituttet tidligere gen-
nemfert en undersegelse, der i hej grad lignede den patankte un-
dersegelse, og var sidledes i besiddelse af den patenkte eksperti-
ce, ligesom instituttet rddede over de nedvendige faciliteter til
en kvalificeret dataindsamling. Resultatet af dreftelserne blev
herefter, at man besluttede at anmode instituttet om at foretage
en telefoninterviewundersggelse, som omfattede 2.000 bgrn og unge
samt deres forazldre.

Undersegelsesarbejdet blev ivarksat ultimo november maned 1992,
Som oplag godkendte kommissionen en synopsis for spergeskemaer til
henholdsvis bern/unge i alderen 10-17 dr og til deres forazldre.
Selve spergeskemaerne blev derefter udarbejdet af seniorforsker
Dines Andersen 1 Socialforskningsinstituttet pa grundlag af den
gocdkendte synopsis. Udkastene til spergeskemaer blev forelagt
kommissionen til godkendelse. Sporgeskemaerne findes optrykt i
bilagsdelen af denne betankning.

Til undersegelsen blev der, gennem tilfaldigt udtryk i CPR-regi-
stret, etableret en stikpreve pa ca. 2.000 bern og unge i den
relevante alder 10-17 &r. Undersegelsesdeltagerne var derefter
disse ca. 2.000 bern og unge samt en af deres forazldre, der ogsa
skulle udsperges, bl.a. om holdninger til deres berns arbejde.
Stikpreven pd 2.000 bern/unge blev valgt pd baggrund af ensker om
en tilfredsstillende statistisk sikkerhed og pa baggrund af over-
vejelser over, hvor dybtgdende kommissionen matte antages at ville
enske at analysere de enkelte resultater i undersegelsen.

Undersegelsespersonerne blev pda forhdnd orienteret om undersegel-
sen og dens hovedindhold pr. brev. Interviewingen gennemfertes af
Socialforskningsinstituttets interviewkorps, startede ultimo fe-
bruar og forleb over ca. 4 uger. Interviewerne kontaktede forst
bornenes/de unges foraldre, forklarede om underssgelsen og bad om
tilladelse til at udsperge bernene. Derefter gennemfertes inter-
view med en forazldre og det til undersggelsen udvalgte barn. In-
terviewmetoden var telefoninterview, hvor man i de tilfzlde, hvor
det var umuligt at treffe familien pr. telefon, eller hvor famili-
en ikke havde telefon, henvendte sig personligt pd bopalen.
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Resultaterne af dataindsamlingen fremgdr af tabel 5.1.

N Antal Pct.
Resultat
Opndet interview 1.685 84,8
Kun foraldreint. 11 0,6
Kun bgrneintv. 23 1,2
Nagter 217 10,9
Sygdom/handicap 13 0,7
gortrejst/pad hospital 8 0,4
Ej truffet 12 0,6
Flyttet 4 0,2
Andet 14 0,7
1 alt 1.987 100,0

Hovedresultatet af dataindsamlingen er, at man opndede interview
med ca. 85 % af henholdsvis bernene/de unge og af forzldrene. Man
har sdledes stort set i alle tilfazlde opndet interview med sdvel
bern/unge som med forazldrene.

Omkring 10 % af de til undersegelse udvalgte bern/unge og foraldre
enskede ikke at deltage i undersegelsen, mens omkring 5 % ikke
deltog i undersegelsen af andre drsager, herunder at de ikke kunne
traffes inden for undersegelsesperioden. Man kan ikke vide, om de,
der ikke blev interviewet, er i en anden situation end den inter-
viewede gruppe fx med hensyn til omfang og art af beskaftigelse.
Med det relativt ringe bortfald md man dog antage, at besvarelser-
ne er tilfredsstillende dekkende for situationen blandt alle bern
og unge med hensyn til de emner, der er spurgt om i undersegelsen.

Resultaterne af kommissionens undersegelse, foretaget af Social-
forskningsinstituttet, fremgdr af kapitlerne 6-9.

Ved siden af undersegelsen i Socialforskningsinstituttet har kom-
miggionen ivaerksat en rakke andre undersegelses- og udrednings-
arbejder. Resultaterne fra disse anvendes ferst og fremmest 1
kapitel 6-9 som supplement til undersegelsen i Socialforsknings-
instituttet. Der vil i hvert enkelt tilfalde blive givet en kort
omtale af disse supplerende materialer og deres oprindelser.
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Der er indhentet oplysninger fra Danmarks Statistik, Dansk Ar-
bejdsgiverforening (DA) og Sammenslutningen af Landbrugets Ar-
bejdsgivere (SALA) om begrn og unges beskaftigelse.

Vedrerende gruppens indkomster har man indhentet supplerende op-
lysninger fra @konomiministeriet.

Direktoratet for Arbejdstilsynet -har udarbejdet en rapport om
anmeldte arbejdsulykker og arbejdsbetingede lidelser hos bern og
unge i alderen 10-17 &r.

Der er indhentet oplysninger fra Sundhedsstyrelsens sdkaldte "5-
byprojekt" og Landspatientregistret om arbejdsulykker.

Arbejdsskadestyrelsen har oplyst om anerkendte arbejdsskader.

Der er ivarksat en undersegelse om folkeskolelareres oplevelse af
og holdning til bern og unges arbejde.

Danmarks Statistiks IDA-database har bidraget med oplysninger om
© en gruppe unges "historiske" og nuvarende tilknytning til arbejds-
markedet og uddannelsessystemet, deres indkomst og modtagelse af
offentlige ydelsger.

Undervisningsministeriet har oplyst om unges uddannelsesensker.
Landbruget har ivarksat en undersegelse om arbejdsgiverholdninger
og Dansk Arbejdsgiverforening har bidraget med oplysninger om
arbejdsgiverholdninger. Der var fra LO fremsat gnsker om en under-
sggelse af de enkelte arbejdsgivereé holdning.

Der er inddraget oplysninger fra LO’s jobpatrulje-uhderszgelse.'

Endelig er der indhentet oplysninger fra ATP om ATP-bidrag og fra
Danmarks Statistik om sygedagpenge.
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KAPITEL 6

Art og omfang af og indteegt ved born og unges fritidsjobs

6.1. Indledning

Socialforskningsinstituttet har for kommissionen gennemfert en
landsdzkkende interviewundersgegelse blandt bern og unge i alderen
10-17 &r. Bern i denne aldersgruppe er i en fase af deres liv,
hvor den vasentligste opgave, set i et samfundsmzssigt perspektiv,
er at ruste sig til voksenlivet gennem dygtiggerelse. Det finder
bl.a. udtryk i undervisningspligten, som hovedparten af alders-
gruppen er omfattet af. Hele 84 pct. af bernene i denne underse-
gelse er skoleelever i grundskolen. Hertil kommer 10 pct., som gar
i gymnasiet, HF eller tilsvarende almentorienterede ungdomsuddan-
nelser. Unge, gom er i gang med en af de erhvervsrettede ungdoms-
uddannelser (larling, elev), udger yderligere ca. 4 pct. af de
unge i undersegelsen. Denne gruppe kan 1 evrigt hensigtsmessigt
opdeles efter, hvilket milje de unge befinder sig i til daglig.
Nogle (3 pct.) er i den fase, hvor uddannelsen foregar under sko-
leagtige forhold, og andre (1 pct.) er placeret ude pd en virk-
gomhed. En sddan placering medferer en dagligdag, der kan si-
destilles med et almindeligt ansattelsesforhold. Den unge felger
som udgangspunkt arbejdstiden, som er galdende pd den pagzldende
arbejdsplads. Endelig er der en mindre gruppe, som (i hvert fald
midlertidigt) har forladt uddannelsessystemet og er i almindelig
beskaftigelse (1 pct.) eller intet har at lave (ogsid l>pCt.).

Alt i alt har hele 97 pct. af de medvirkende i undersegelsen en
hverdag under skoleagtige former, og den erhvervsmzssige beskafti-
gelse, disse bern og unge eventuelt mdtte have, er et job efter
skoletid, et fritidsjob. For de svrige (i undersegelgen er gruppen
pa mindre end 60 personer) udger arbejdet/praktik-pladsen deres
vigtigste tilknytning til arbejdsmarkedet. Den beslaglagger nor-
malt en fuld arbejdsdag. Hertil kan sd komme et bijob af nogen-
lunde samme karakter som de skolesegendes  fritidsjob. Det fore-
kommer imidlertid ikke sarlig hyppigt.
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I dette kapitel vil de 10-17-ariges erhvervsarbejde, dets art og
omfang, blive beskrevet. Hvor mange i de forskellige aldersklasser
har et fritidsjob? Og hvilken slags arbejde drejer det sig om?
Endvidere belyses det, hvor meget tid bernene bruger pd dette
arbejde, samt hvad de tjener ved det.

6.2. De unges erhvervsfrekvenser

De skoleswgende bgrn og unge {som her ogsd dakker den del af grup-
pen under erhvervsuddannelse, der gdr pa skole) blev spurgt: "Har
du et fritidsjob?" Godt en tredjedel (35 pct.) angav, at de for
tiden har et fast job. Det svarer til godt 170.000 ud af de ialt
knap 500.000 bern og unge i 10-17-4rs alderen. Yderligere 5 pct. -
svarende til 24.000 bern - oplyste, at de lejlighedsvis har fri-
tidsjob.

Erhvervsfrekvensen (forstdet som andelen med fast fritidsjob) er,
gsom det fremgdr af tabel 6.1, ens for piger og drenge. I den yng-
gste aldersgruppe (de 10-12 drige) har hver tiende et fast fritids-
job. Det svarer til 17.000 jobs i denne aldersgruppe. I mellem-
gruppen (13-14 &r) er procenten 40, svarende til 50.000 jobs, og
blandt de aldste (15-17 &r): ca. 50 pct. eller godt 100.000 jobs.
Det skal navnes, at der i den aldste gruppe yderligere er ca. 6
pct., som til daglig har deres gang pa en arbejdsplads, fordi de
har et almindeligt arbejde eller er i praktik.

Sammenholdes disse erhvervsfrekvenser med en tilsvarende mdling
for seks &r siden (1987) viser det sig, at de 13-15 Arige ligger
p& samme niveau som dengang, hvorimod de 10-12-3rige idag har en
lavere erhvervsfrekvens. Det er ikke muligt at foretage sammen-
ligninger for de 16-17-3riges vedkommende.

I perioden fra 1987 til 1993 er det samlede antal 10-15-arige
faldet fra 431.000 til 354.000. Det opregnede antal 10-15-&rige
med fast fritidsjob er i perioden faldet med en tredjedel; fra
153.000 t£il 100.000.
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Tabel 6.1: Barn og unge med fast fritidsjob. Opdelt efter ken og alder. 1993.

Alle
10-12 arige 13-14 arige 15-17 &rige 10-17 &rige | alt

Drenge | Piger |Drenge| Piger | Drenge | Piger || Drenge | Piger

Pet.-andel

med fast fritids- 10 11 38 42 53 52 35 36 35
job

Opregnet antal
med fast fritids- 17.000 50.000 106.000 87.000 | 86.000 || 173.000
job '

Kiide: Undersggelsen af Berns arbejde 1993,

De 16-17-arige spreder sgig over forskellige uddannelsesforﬁer,
hvilket har betydning for fritidsjobbenes udbredelse. Saledes har
(jf£. tabel 6.2) to ud af tre unge, der gdr i gymnasiet, pd HF og
lignende almentorienterede ungdomsuddannelser, et fritidsjob.
Eleverne i folkeskolen har det i 1lidt mindre omfang: 57 pct. Men
blandt de unge, som er i gang med en erhvervsuddannelse og for
tiden gdr pa skole, er det kun en tredjedel (35 pct.), som har
fritidsjob. '

Den omstandighed, at sdvel bernene selv som den ene af deres for-
2ldre er blevet udspurgt til undersegelsen, betyder, at der fore-
ligger en del oplysninger om den familiemassige baggrund. Under-
segelsesmaterialet giver sdledes mulighed for at splitte bernene
op efter familletype. En ottendedel bor hos en enlig forzlder,
typisk hos moderen. Generelt er der ikke forskel pa jobhyppigheden
blandt bern aft ' )
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Tabel 6.2: Bern og unge med fritidsjob. Opdelt efter alder og skoleforhold. 1993. Procent.
16-17 érige
10&r | 11 & | 12a&r { 13 &r | 144&r | 15 &r
| Gymn. Erhv.
folke- HF og udd.
skole lign. skole
Fast fritidsjoh 4 7 18 37 43 52 57 66 35
Har lejligheds-
vis job 3 2 4 7 6 7 7 4 9
Pct.grundlag 182 174 216 203 208 242 211 177 43

Kilde: Undersggelsen af Barns arbejde 1993.
Anm.: De 10-15 &rige gar alle i folkeskole {grundskole).

enlige forzldre og i parfamilier, men hvis den enlige forazlder er
barnets far, synes jobhyppigheden at vare lavere. Bern og unge,
som ikke bor hjemme, er ligeledes en beskeden gruppe (ca. 4 pct.
af samtlige), som ikke sd hyppigt har fast fritidsjob.

Arsagen til, at bern i denne alder ikke bor hjemme, er altover-

vejende, at de gar pd efterskole eller en anden form for kostsko-
le.

Opdeles de unge efter familiens samlede bruttoindkomst {(dvs. fer
fradrag af betalte skatter) viser det sig, at bern i lavindkomst-
familier (samlet familieindkomst under 200.000 kr.) knap s& hyp-
pigt som bern i gkonomisk bedre stillede familier har fast fri-
tidsjob. Erhvervsfrekvensen er svagt .stigende med familieindkom-
sten, idet 29 pct. af lavindkomstfamiliernes bern og 40 pct. af
bern og unge fra familier med over 400.000 kr. i samlet indtagt
har fritidsjob.

Forzldrenes uddannelsesmzssige baggrund viser en vis sammenhang
med bernenes erhvervsfrekvens. Sdledes har kun hver fjerde barn
fra de familier, hvor ingen af forzldrene har en erhvervsuddannel-
se, et fast fritidsjob. For alle de undersegte bern under ét er
den tilsvarende andel som nevnt: en tredjedel. '

De hejeste erhvervsfrekvenser (45 pct.) registreres blandt bgrn,
hvor begge forzldre er selvstandige (evt. medhjzlpende zgtefazlle),
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de laveste, hvor den ene eller begge forzldre er uden erhvervs-
nmessig beskazftigelse.

Mindre geografiske variationer synes at gere sig galdende med
hensyn til bernenes jobhyppighed. I de relativt tat befolkede
regioner ligger andelen med fast fritidsjob nogle procentpoints
hejere end i de tyndt befolkede egne. Saledes har ca. 38 pct. af
bernene i Hovedstadsomrddet, i Frederiksborg og Roskilde amter
samt i @stjylland (Arhus og Vejle amt) job efter skoletid, hvor-
imod det tilsvarende tal i Nord- og Vestjylland samt pd Fyn er ca.
32 pct.

Hovedparten af de unge har for tiden ikke nogen tilknytning til
arbejdsmarkedet. Blandt de yngste er det nesten alle, og blandt de
2ldste noget under halvdelen. Disse unge, som for tiden er uden
job, blev spurgt: "Vil du gerne have et fritidsjob?" Godt halv-
delen (57 %) af dem svarede ja. 22 pct. - eller hver tredje af
dem, der gerne ville have job, havde faktisk ogsd segt et. Det
samlede arbejdsudbud med henblik pa fritidsjob blandt bern og unge
kan herefter opgeres til ca. 260.000 personer. Dette tal dakker
bern, som fast eller lejlighedsvis har et fritidsjob, samt bern,
som gerne vil have et job og faktisk ogsd har segt et. Derimod er
der set bort fra de bern, som tilkendegav, at de gerne ville have
et job,
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Tabel 6.3: Andelen blandt barn og unge uden fritidsjob, som angiver forskellige grunde til, at de
gerne vil have et fritidsjob. Opdelt efter om de har sagt et job, og efter alder. 1993.
Procent.
Har s@gt job Har ikke sagt job
Spm.: Hvorfor vil du
geme have et fritidsjob? 10-12 ar 13-14 ar 15-17 ar 10-12 &r 13-14 ar 15-17 ar
Vil gerne tjene nogle pen-
ge 90 93 91 69| 86 88
Vil gerne kunne bruge lige
s& mange penge som
mine kammerater 3 6 16 3 7 4
For at fa rad til nogle af
de ting, mine forsldre
ikke vil’/kan give mig 19 17 23 10 14 18
Vil gerne spare op til en
starre ting, sem jeg an-
sker mig {cykel, compu-
ter, ferie) 38 29 ¢ 26 25 24 21
Vil gerne have noget at
lave 22 26 26 22 20 11
For at prove at have et
arbejde 12 14 23 19 19 8
For at f& erfaring, s3 jeg
lettere kan & job, nér jeg -
gar-ud af skolen 2 4 11 3 3 3
Det har mine kammerater 10 7 3 1 3 3
Det synes mine forzeldre,
at jeg skulle 0 0 3 ] o 1
Pct.grundlag 58 70 80 225 98 72
Kilde: Undersogelsen af Barns arbejde 1993.
Anm.: Den enkelte interviewperson kunne angive flere begrundelser samtidig. Derfor kan summen af pro-

centerne i en sgjle godt overstige 100.

men ikke havde gjort noget for at f4 et. Da det her drejer sig om
udbuddet mht. fritidsjobs er der endvidere set bort fra den lille
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gruppe, som har almindeligt erhvervsarbejde eller er i praktik pa
en virksomhed.

Begrundelsen for at enske et fritidsjob er forst og fremmest, at
den unge gerne vil tjene nogle penge. Det peger {(jf. tabel 6.3)
omkring 90 pct. af de bern, som ikke har, men gerne vil have et
fritidsjob, p&. De yngste (10-12 &r), som ikke har gjort en aktiv
indsats for fad et job, peger dog noget mindre hyppigt (ca. 70
pct.) pa dette argument. Det kan skyldes, at bern i denne alder
endnu ikke har sd stort behov for en lebende indkomst ud over
lommepengeniveauet. I et senere kapitel (afsnit 8.5.) ses pd, hvad
bern og unge, som har job, finder er fordelagtigt herved. Ogsd for
dem er det at tjene penge et hovedmotiv.

Det er ikke usadvanligt, at ensket om at kunne spare op til en be-
stemt steorre ting motiverer de unge til at tage et job. Omkring 30
pct. af dem, der faktisk har segt et job, nevner dette motiv. De
yngste hyppigere end de zldste, som til gengald lagger mere vagt
pad (lebende) at kunne bruge lige sd mange penge som kammeraterne.
Det kan ses som et udtryk for, at de 15-17-3rige er kommet dertil
i udviklingen af den personlige ekonomi, at de til stadighed har
et lobende forbrugsbehov, hvorimod de yngste kun lejlighedsvis har
brug for at bruge penge.

Det er endvidere karakteristisk, at en fjerdedel af dem, der har
segt job, navner, at de gerne vil have noget at lave.

Familiens samlede indkomstforhold spiller ikke nogen entydig rolle
med hensyn til de ubeskaftigede bgrn og unges enske om at fd et
job. Ser man derimod alene p& den gruppe, som gerne vil have et
job og faktisk ogsd har segt at fa det, er der relativt flere
jobsegende bern fra lavindkomstfamilierne end fra bedre stillede
familier. Dette kan fortolkes pa to mader. Den ene tolkning inde-
barer, at nidr lavindkomstfamiliernes bern siger, at de gerne vil
have et job, er afstanden mellem ord og handling kort, hvorfoxr
relativt mange giver sig til at sege aktivt. Den anden tolkning
tager endvidere i betragtning, at erhvervsfrekvensen er svagt
stigende, nar familieindkomsten stiger. Alt i alt er der sdledes
fra de enkelte indkomstgrupper nogenlunde lige mange bsrn og uﬁge,
som ensker at have fritidsjob. Dem fra familier med lave indkom-
ster har blot svaerere ved at skaffe sig et job og figurerer derfor
efter nogen tid stadig i gruppen af ansegere til et fritidsjob.
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De wgkonomiske begrundelser for at enske et fritidsjob spiller en
lidt sterre rolle blandt de aktivt job-segende unge fra lavind-
komstfamilierne end blandt andre job-segende unge. Sdledes navner
en tredjedel af de unge fra familier med under 200.000 kr. i ind-
komst, at de seger job for at f4 rad til nogle af de ting, mine
foreldre ikke. - vil/kan give mig. Blandt de bedre stillede familiers
unge er den tilsvarende andel under 20 pct.

De bern og unge, som for tiden har fritidsjob, eller som tidligere
har haft det, blev bedt om at oplyse, hvor gamle de var, da de fik
deres feorste fritidsjck. Pid baggrund heraf er det muligt med til-
narmelse at angive, i hvilken takt en adrgang unge ger sin entre pa
arbejdsmarkedet. Feor bernene fylder 10, er det ikke tilladt at
have egentligt erhvervsarbejde, og der er da praktisk taget heller
ingen under denne alder, som har prevet at have fritidsjob. Men
allerede som 10-arig har 3 pct. af bernene deres ferste job (tabel
6.3). 11 ar gammel ger 4 pct. deres entre pd arbejdsmarkedet,
hvilket betyder, at 7 pct. af de 1l-drige har eller har haft fri-
tidsjob.

Den store tilgang til arbejdsstyrken kommer i de felgende ar,
Sadledes kan halvdelen (47 pct.) af de 14-3drige sige, at de har
provet at have et fritidsjcb. Og i 17-drs alderen drejer det sig
om ca. 70 pct. Det betyder pa den anden side, at der i denne alder
stadig er 30 pct., som endnu ikke har haft nogen kontakt med ar-
bejdsmarkedet.

Tabel 6.3: Barn og unges alder ved ferste fritidsjob. 1993. Procent.

10 &r 114r | 124&r | 13 ar 14 &r 15 8r | 16 ar [ 17 ar

Farste fritidsjob 3 4 10 15 15 i3 7 3

Har pravet at have
fritidsjob 3 7 17 32 47 60 67 70

Kilde: Undersegelsen af Barns arbejde 1993.



6.3. Arten af fritidsjob

Hvordan ser bernenes arbejdsmarked ud? Hvilken slags arbejde har
de? Som for de voksne galder det, at der er kensforskelle. Hertil
kommer ogsd visse aldersbestemte forskelle.

Det vigtigste job -

fordi det giver besgkazftigelse til flest bwern
og unge - bestdr i omdeling af (distrikts)aviser og reklamer (ta-

bel 6.4). Nasten hver fjerde af dem,

og unge. 1993.

Tabel 6.4: Opregnet antal fritidsjobs, som bestrides af barn

Gar med morgenaviser 9.200
Gar med aviser/reklamer 40.400
Budtjeneste i avrigt 7.500
Rengering pa virks., institution 22.000
Rengaring for private 8.000
Havearbeide for private 1.100
Passer bern for private 8.100
Passer dyr i landbrug 2.000
Passer dyr i gvrigt 2.900
Kundebetj. i kiosk, bager mv. 11.000
Kundebetj. pd benzintank 3.200
Kundebetj. i avr. detailforr, 3.500
Kundebet]. pa grillbar, restaur.

med spiritushev. 1.700
Kundebetj. pa grillbar, restaur.

uden spiritusbev. 2.300
Medhjaelp i forr., kiosk 15.300
Medhj. i grillbar, restaur. 6.900

Medhjzelp pa kontor

7.500
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Medhjeelp pa institution 1.400
Medhj. p& veerkst., fabrik 11.300
Medhjzelp i landbrug : 4.900
Medhjalp i gartneri 3.200
Andet 18.200

Kilde: Undersagelsen af Barns arbejde 1993.

Anm.: Nogle barn har flere jobs. Derfor kan det samlede antal af faste jobs (191.600) godt overstige antallet
af barn med fast job {173.000).

der har et fast fritidsjob, nevner denne jobtype. Det svarer til,
at 40.000 bern og unge for tiden er ansat i denne branche. Rekla-
meuddeling er et af de forste job, bernene kan £a, ndr de vil
preve at tjene deres egne penge. Det er da ogsd navnt af mellem
hver tredje og hver anden af de yngste med job. Antalsmessigt
teller det dog meget mere, at det navnes lige si hyppigt i mellem-
gruppen, hvor efhvervsdeltagelsen jo er langt sterre. Blandt de
zldste spiller Jjobbet derimod en mindre rolle. En medvirkende
drsag til, at avis- og reklameuddeling indtager en suverzn ferste-
plads, er, at bade drenge og piger pdtager sig dette job. Drenge
dog hyppigere end piger.

Butikssektoren giver ligeledes god beskaftigelse til de unge. Lidt
over 30.000 arbejder efter skoletid i en forretning; halvdelen som
medhjelp (flaskedreng mv.). Lige sd mange har et arbejdsomride,
der indbefatter kundebetjening (dvs. de unge ekspederer og md tage
imod penge). Det er vasentligst kiosker, bagere og grentforret-
ninger, som benytter denne form for arbejdskraft.

Det er ferst og fremmest den aldste aldersgruppe, som har job i
butikker mv. Godt en fjerdedei af de 15-17-arige med fritidsjob
arbejder i en forretning, kiosk eller benzintank. Groft sagﬂ er
det pigerne, der varetager den del af arbejdet, som har med kunde-
betjening at gere, hvorimod drengene er medhjzlpere.

Et lige sa vigtigt jobomrade er rengering; for virksomheder og
private husstande. Rundt regnet 30.000 bern og unge henter en
indtegt her. De fleste ved at gere rent pa virksomheder, institu-
tioner og lignende. Denne type Jjob bestrides primzrt af bern fra
13 drs-alderen og opefter.
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Rengering er et af de traditionelle kvindejobs. For de unges ved-
kommende er der ogs8d en mindre overvagt af piger inden for omrd-
det, men ikke sd markant som det kunne ventes. Pigerne dominerer
klart pa det mindre marked for privat rengering, hvorimod der er
balance mellem kennene, hvad angdr det sterre marked for rengering
pd virksomheder.

En del af de halvstore piger - men ikke drengene - tjener penge
ved forskellige former for regelmessig bernepasning.

Endelig har en del af de store drenge job 1 den noget blandede
gruppe: varksted og fabrik. Den samlede beskaftigelse her kan
anslds til 1idt over 10.000 bern og unge.

6.4. Arbejdsomfanget

De bern og unge, som har et fast fritidsjob, blev spurgt om, pa
hvilke dage 1 ugen de arbejder, samt i hvor lang tid. For hver af
ugens 6 ferste dage angav omtrent 40 pct. af disse bern, at de
plejede at vare pd arbejde denne dag. Sendag plejede ca. 20 pct.
at arbejde. Hovedparten af arbejdet udferes altsd pd en skoledag.
T gennemsnit er hver ung med fritidsjob pa arbejde to skoledage om
ugen. Hertil kommer gennemsnitlig set, at hver anden arbejder den
ene dag i weekenden.

Disse gennemsnit er fremkommet ved, at 30 pct. af bernene er pa
job en dag om ugen. 25 pct. arbejder to dage ugentlig, og knap 15
pct. 3 dage. Hver fjerde af de unge med fritidsjob er pd arbejde
mindst 4 gange om ugen.

Det er narliggende at drage den slutning, at bern med flere ar-
bejdsdage om ugen totalt set har flere arbejdstimer pr. uge end
bern, som blot arbejder en enkelt dag. Det behover dog ikke altid
at vere tilfazldet.
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Tabei 6.5: Barn og unge fordeit efter ugentlig arbejdstid i fritidsjob. Opdelt efter ken og alder. 1993. Pro-
cent.
Alle
10-12 arige 13-14 arige 15-17 arige 10-17 arige | alt
Drenge| Piger | Drenge| Piger ) Drenge| Piger Drenge | Piger

1-5 timer om ugen 8 10 23 32 - 23 22 18 20 19
86-10 timer om ugen 2 1 10 9 22 22 11 12 12
11-15 timer om ugen 0 0 3 1 8 9 4 4 4
16 eller flere timer om 0 0 2 0 3 3 2 1 1
ugen
Uoplyst timetal 0 0] o o] 0 1 1 0 8]
Har ikke fast fritidsjob 90 89 62 58 44 43 64 63 64
) alt ' 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Pect.grundlag 279 293 235 176 316 356 830 825( 1655

Kilde: Undersggelsen af Barns arbejde 1993.

Anm.: Unge, som er i praktik pd en virksomhed eller har almindelig arbejde, er udeiladt af tabellen.

Tabel 6.5A: Bgrn og unge med fritidsjob fordelt efter ugentlig arbejdstid heri. Opdelt efter kgn og alder. 1993. Procent.

10-12 10-12 13-14 13-14 15-17 15-17 ALLE ALLE
arige arige arige arige arige arige 10-17 10-17
arige arige 1 alt

Drenge Piger Drenge | Piger brenge | Piger Prenge Piger
1-5 timer om ugen 82 94 62 77 41 42 52 56 54
6-10 timer om 14 6 26 22 38 38 32 31 31
ugen
11-15 timer om 4 0 7 1 14 16 11 10 1
ugen
16 eller flere 0 ¢ 5 0 7 5 5 3 4
timer om ugen
I alt 100 100 100 100 100 101 100 100 100
Pct.grundlag 28 32 87 73 168 192 283 295 580

Kilde: undersggelse af Barns arbejde 1993.
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Den samlede ugentlige arbejdstid for bern og unge med fritidsjob
udger 1 gennemsnit 6% timer. Den gennemsnitlige arbejdstid vari-
erer med alderen. De yngste {(10-12 Ar) har sdledes i gennemsnit en
arbejdsuge pd godt 3 timer; mellem-gruppen (13-14 ar) arbejder.ca.
5 timer, og de aldste (15-17 &r) bruger gennemsnitlig 7% timer om
ugen pad deres fritidsjob.

Spredningen omkring gennemsnittene er gddan, at godt halvdelen af
de unge med fritidsjob hejst arbejder 5 timer om ugen. Det svarer
fx til, hvad der skal bruges til at klare den ugentlige omdeling
af distriktsbladet eller den noget mindre, men daglige tur med
eftermiddagsavisen. Yderligere en tredjedel er pd job i 6-10 timer
ugentlig, og hver tiende i 11-15 timer. Knap 5 pct. af de unge med
job - eller knap 2 pct. af samtlige unge - har en arbejdsuge pd
mere end 15 timer. Det opregnede antal bern og unge med mere end
10 timers fritidsarbejde om ugen er 25.400, heraf 3.000 10-12
drige og 22.400 15-17 arige. Det opregnede antal bern og unge med
mere end 15 timers fritidsjob om ugen er 7.200, heraf er 1.100 13-
14 4rige og 6.100 15-17 Arige!.

Ved vurderingen af arbejdsomfangets sterrelse skal det erindres,
at det er arbejdstid i de unges bibeskaftigelse. Forud er gdet den
tid, de bruger pd skolegang og hjemmearbejde hertil. Skolegangen
beglaglagger i gennemsnit ca. 22 timer om ugen for de 10-12 drige
stigende til ca. 25 timer for de 15-17 Arige. Hjemmearbejdet bru-
ger de 10-12 arige i gennemsnit ca. 4 timer om ugen pd. For de 15-
17 arige er tallet ca. 8 timer om ugen. For mange unge overstiger
den samlede arbejdstid incl. skolegang, lektiel®sning og fritids-
job altsd den normale arbejdsuge for et voksent menneske.

Et arbejdsomfang pa mere end 5 timer om ugen forekommer sjzldent
blandt de yngste. I mellemgruppen anvender langt de fleste drenge
og piger op til 10 timer om ugen pd at tjene penge, men der er
ogsd nogle (isar drenge) med et sterre tidsforbrug hertil. Spred-
ningen i arbejdstid er sterst blandt de =aldste. Hovedparten af
disse klarer at holde arbejdsugen nede under 10 timer, men. en
betragtelig del (ca. hver femte med job) arbejder mere. Nogle
ligger helt oppe 1 intervallet over 15 timer om ugen.

'Den statistiske usikkerhed, som knytter sig til resultater af
denne art, medferer med 95 pct.s sikkerhed, at antallet af bern og
unge med en arbejdsuge i fritidsjob pd mere end 15 timer ligger
mellem 5.000 og 11.000.
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De 16-17-4rige kan opdeles efter skoleformen. Det er ovenfor (ta
bel 6.2) wvist, at elever i gymnasium, pda HF og lignende lidt of
tere end de ®ldste i1 folkeskolen har

Tabel 6.6: Barn og unge fordelt efter ugentlig arbejdstid i fritidsjob. Opdelt efter alder og
skoleforhold. 1993. Procent. '
16-17 ar
Ugentlig arbejds- | 10ar | 11 ar | 12ar | 138} 14ar | 15 ar
tid I folke- | Gymn. | Erhv.
skole | HF og | udd.
lign. skole
1-5 timer 4 6 16 26 28 25 21 25 7
6-10 timer 0 1 2 8 11 18 22 28 19
11-15 timer 0 o] 0 1 2 7 10 9 7
186 eller flere 0 0 0 1 1 2 4 3 2
Uoplyst timetal 0 0 0 1 1 0 0 1 0
Har ikke fast
fritidsjob 96 93 82 63 57 48 43 34 65
1alt 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Pct.grundlag 182 174 .216 203 208 242 211 177 43

Kilde: Undersagelsen af Borns arbejde 1993.
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Tabel 6.5A: Bgrn og unge med fritidsjob fordelt efter ugentlig arbejdstid heri. Opdelt efter alder og skoleforhold. 1993,
Procent.
10 ar 11 ac 12 ar 13 ar 14 ar 15 ar 16-17 16-17 16-17
ar ar ar
Ugentlig arbejdstid i fol-~ Gymn. , Erhv.
keskole HF o.- udd.
Lign. skole
1-5 timer 37 39
6-10 timer : . 38 43
11-15 timer ' 18 1%
16 eller flere 7 4
I alt . 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Pct.grundlag ' 1 120 115

Kilde: Undersggelsen af Barns arbejde 1993.

fritidsjob. Blandt dem, der har job, er forskellen i ugentligt

timetal mellem gymnasiasterne og folkeskoleeleverne imidlertid
ganske beskeden og statistisk set ikke signifikant.

Sammenholdes arbejdsomfanget i 1993 med resultatet af en til-
svarende mdling for 6 ar siden, ses der ikke at vare sket nogen
merkbar udvikling. Som allerede navnt har i dag farre af de 10-12
drige fritidsjob, men arbejdsomfanget for dem, der har job, er
stort set som for 6 &r siden. Tilsvarende synes der ikke at vare
sket @ndringer, hverken med hensyn til erhvervsfrekvens eller
arbejdsomfang, 1 aldersgruppen 13-15 dr. De 16-17 &rige er det
ikke muligt at foretage sammenligninger for.

Bern fra Hovedstadsomrddet samt Frederiksborg og Roskilde amter
ligger lidt lavere i gennemsnitlig arbejdstid (knap 6 timer) end
bern i Jylland (knap 7 timer).

Der er endvidere en tydelig tendens til, at bern af enlige for-
2ldre arbejder langere (7 timer ugentlig) end bern i parfamilier
{(godt 6 timer), samt at forazldrenes uddannelsesbaggrund viser
sammenheng med arbejdsomfanget. Sammenhangen synes at bestd af to
elementer: bern af forzldre, der ikke har nogen erhvervsuddannel-
se, har for det forste ikke si ofte som andre bern et fritidsjob,
men for det andet: ndr de har det, er det til gengazld af sterre
omfang (gennemsnitlig 8% timer om ugen) end andre berns job. - For
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bern af forzldre med en videregdende uddannelse er det lige om-
vendt: de har hyppigere fritidsjob, men det er sjzldent af sterre
omfang, i gennemsnit godt 4 timer om ugen.

Som navnt er det mindre end 5 pct. af de bern og unge, som har
fritidsjob, der arbejder mere end 15 timer om ugen. Et sadant
timetal forekommer imidlertid hyppigere blandt bern fra lavind-
komstfamilier (indkomst under 200.000 kr.) end blandt andre bern.

6.5. Indtcegten ved fritidsjob

Selv om timebetalingen til de unge varierer fra job til job, si er
der naturligvis set ud fra en gennemsnitsbetragtning en sammenhang
mellem arbejdstid og indtzgt. Billedet af indtagtsforskelle mellem
de forskellige grupper af bern og unge vil derfor i store trzk
svare til billedet af forskelle i arbejdsomfanget.

Den manedlige gennemsnitsindtagt ved eget fritidsjob er godt 800
kr. Lidt hejere (850 kr.) for drengenes vedkommende, og lidt la-
vere (785 kr.) for pigermnes.

De yngste pd 10-12 d&r kan 1 gennemsnit regne med at tjene omkring
75 kr om ugen pad deres fritidsjob (lidt over 300 kr. om maneden i
drengenes tilfzlde, og 1idt under 300 kr. i pigernes). Det giver
en timelen - ens for piger og drenge - pa& 24 kr. Drengene i mel-
lemgruppen (13-14 dr) gir til den samme timelen, men pa grund af
et gennemsnitligt set hejere timetal bliver manedsindtzgten ho-
jere: ca. 600 kr. Pigerne opnar en bedre timelen (29 kr. i gen-
nemsnit), men tjener totalt set mindre end drengene: ca. 450 kr.
om maneden. ’

Inden for den aldste gruppe (de 15-17-4rige) er drenges og pigers
timelen igen i balance pd et niveau svarende til ca. 35 kr. Begge
keon tjener i gennemsgnit ca. 1.000 kr. om mdneden; drenge en anelse
mere.

Langt hovedparten af de 10-12 arige, som har fritidsjob, holder
sig under 500 kr. i manedsindtagt. I mellemgruppen er indkomst-
spredningen sterre. Manedslenninger pd op til 1.000 kr. er ikke
usadvanlige. En del drenge tjener, som det fremgar af tabel 6.5,
endda mere. Men hovedvagten ligger dog fortsat pad beleb under 500
kr.



80

Tabel 6.7: Barn og unges indtsegt ved fritidsjob. Opdelt efter kan og alder. 1993. Procent.
Alle
10-12 arige 13-14 arige - 15-17 arige 10-17 arige I alt

e Drenge | Piger |[Drenge.| Piger | Drenge| Piger | Drenge | Piger

Op til 250 kr. 6 7 11 14 4 6 7 8 7
251 - 500 kr. 2 3 8 12 10 9 7 8 7
501 - 750 kr. 1 0 6 10 8 7 b 5 -5
751 - 1.000 kr, 1 1 7 6 9 12 6 6 6
1.001 - 2.000 Kr. 0 0 .6 1 23 20 10 9 10
Over 2.000 kr. 0 0 ¢ 0 2 2 1 1 1
Har ikke fast fritidsjob 90 89 62 58 44 44 64 63 64
I alt 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Pct.grundlag 279 293 235 176 316 356 830 82501 1655

Kilde: Undersegelsen af Berns arbejde 1993.

De a@ldste har som tidligere navnt bdde flere arbejdstimer og en
hgjere timelen end de yngre. Det afspejler sig i mdnedsindtazgten,
som for nasten hver anden ung overstiger 1.000 kr.

P4 basis af undersegelsens oplysninger vedr. arbejdsomfang og
indtegt, og under forudsatning af, at disse forhold set pa &ars-
basis er gennemsnitlige, kan de samlede indtegter ved fritidsjob
for bgrn og unge beregnes til ca. 1,8 mia. kr. om dret. Heraf
tegner de 15-17 Arige sig for hovedparten, ca. 1,4 mia. kr.

Ovenfor er navnt, at de enlige forsergeres bern arbejder flere
timer end parfamiliernes bern. Hertil svarer en hejere gennemsnit-
lig indtagt fra fritidsjobbet for de enliges bern. Differencen er
pad ca. 150 kr om maneden.

Forzldrenes uddannelsesmzssige baggrund viser ogsa en klar sammen-
hzng med bernenes indtjening {(og arbejdsomfang). De laveste gen-
nemsnitsbeleb findes for bern, hvis forazldre har en videregdende
erhvervsuddannelse, de hsjeste hos forazldre, som ingen uddannelse
har.
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6.6. Supplerende oplysninger om bern og unges beskeeftigelse

Ud over oplysningerne, dér fremgdr af den af Socialforskningsin-
stituttet foretagne landsdzkkende undersogelse har Kommissionen
indhentet oplysninger fra Danmarks Statistik, Dansk Arbejdsgiver-
forening og SALA (Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgivere)
og De danske Landboforeninger og Dansk Familiebrug om berns og
unges beskaftigelse. Vedrerende bgrns indkomster og lenforhold har
man indhentet supplerende oplysninger fra Pkonomiministeriet,
Lovmodelkontoret og LO. .

6.6.1. Danmarks Statistiks oplysninger

Danmarks Statistiks oplysninger stammer fra den registerbaserede
arbejdsmarkedsstatistik (Arbejdsmarked 1992:15, Registerbaseret
arbejdsmarkedsstatistik ultimo november 1990). I denne statistisk
settes en lengraznse, sdledes at personer med en lavere indkomst
end 5.335 kr. pr. &r ikke medtages 1 opgerelsen. Dette betyder, at
et antal bern og unge med arbejde, men med helt smd indkomster,
ikke er medtaget i opgerelsen.

Danmarks statistik opger beskazftigelsen blandt bern og unge inden
for 1lidt andre aldersintervaller, end der anvendes af Kommissio-
nen. I 1990 var beskaftigelsestallet ultimo november som felger:

alderen 10-14 4r 26 128 beskaftigede
alderen 15-17 dr 111 036 beskzftigede
i alt 137 164 beskaftigede

Antallet af bern og unge, der har varet 1 beskeftigelse varierer
noget over arene. Det var sdledes 1 1986 ca. 139 000, toppede i
1988 med ca. 148 000 og var altsd i 1990 pa ca. 137 00O.

Der er i Danmarks Statistiks opgerelse ingen oplysninger om inden
for hvilke erhverv, bern og unge er beskzftiget.

I forhold til Socialforskningsinstituttets undersegelse finder
Danmarks Statistik omkring 35.000 farre beskzftigede. Arsagen er
bl.a. det allerede navnte forhold, at bern og unge med helt sma
erhvervsindkomster ikke registreres af Danmarks Statistik. Endvi-
dere er der 1 Socialforskningsinstituttets undersegelse som mini-
mum 20.000 bern og unge, der arbejder for private med rengering,
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bernepasning, havearbejde og dyrepasning. Man md antage, at denne
gruppe ikke i fuldt omfang bliver registreret af Danmarks Sta-
tistik. Nar Socialforskningsinstituttet finder et sterre antal
beskaftigede end Danmarks Statistik, er det forventeligt. Man ma,
pd baggrund af forskellene i registreringerne antage, at Social-
forskningsinstituttets oplysninger giver den mest reelle oplysning
om de faktiske forhold.

6.6.2. Oplysninger fra Dansk Arbejdsgiverforening og SALA

Dansk Arbejdsgiverforening har intet fuldstandigt overblik over
borns og unges beskaftigelse, men har en oversigtlig viden om
forholdene inden for forskellige brancher. Af DAs oplysninger
fremgdr folgende beskaftigelsestal for bern og unge mellem 10 og
17 ar:

- 23 500 avisbude (morgen- og eftermiddagsaviser)

- 25 000 beskaftiget med omdeling af lokalaviser og reklamer
- 50 000 beskaftiget i detailhandel

- 10 000 besgkaftiget inden for industrien

- 1 000 beskaftiget pd mejerier og slagterier

- 4 500 beskaftiget inden for landbrug, skovbrug og gartneri

Den ovenstdende opgerelse er foretaget i afrundede tal, hvor an-
tallet af beskaftigede navnt i de sidste to linier er opgivet af
SALA. Det samlede antal beskzftigede er ifelge ovenstdende ca.
114.000, hvortil Dansk Arbejdsgiverforening navner et ikke kendt
antal beskaftigede inden for kontoromradet.

Hvis man ser pd fordelingen af de beskaftigede pa erhverv er de
store beskazftigelsesomrader uddeling af aviser af forskellig art
samt af reklamer, beskazftigelse inden for detailhandel samt be-
skaftigelse i industrien.

Ser man disse oplysninger i forhold til Danmarks Statistiks op-
lysninger og resultaterne fra den af Socialforskningsinstituttet
gennemfgrte underssgelse viser Dansk Arbejdsgiverforenings op-
gorelse farre beskazftigede. Dette er ikke overraskende, idet Dansk
Arbejdsgiverforening selv anferer, at man ikke har et fuldstandigt
overblik over omrddet, idet man 1 felge sagens natur har mindre
kendskab til berns og unges arbejde for uorganiserede arbejdsgi-
vere og idet Dansk Arbejdsgiverforening ikke har kendskab til
arbejde for private.
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Sammenligner man Dansk Arbejdsgiverforenings opgegrelse med den
tilgvarende fra Socialforskningsinstituttet i tabel 6.2. finder
man, at der er oveérensstemmelse mellem de to opgerelser for sa
vidt angdr antallet, der gdr med aviser/reklamer under et. Lige-
ledes er der pan overensstemmelse hvad angdr antallet, der arbej-
der 1 detailhandel, pd serveringssteder mv. Endvidere er der god
overensstemmelse 1 opgegrelsen af antallet, der arbejder i indu-
strien/pd varksted, fabrik. )

Socialforskningsinstituttets undersegelse finder et 1lidt sterre
antal end DAs opgerelse, der arbejder inden for landbrug, skovbrug
og gartneri. Den helt store forskel mellem de to opgerelser er dog
de 20.000 i Socialforskningsinstituttets undersegelse, der arbej-
der for private med rengering, bernepasning, havearbejde og dyre-
pasning samt de 22.000, der i fwlge Socialforskningsinstituttets
underswegelse ger rent i institutioner og virksomheder. Endvidere
er der i1 Socialforskningsinstituttets undersegelse anfert en spe-
cifik gruppe pad 7.500 personer, der udferer budtjeneste ud over
avis- og reklameomdeling, en gruppe der til dels nok svarer til
den af Dansk Arbejdsgiverforening navnte gruppe, der arbejder pa
kontoromrddet.

Man md konkludere, at ndr man ser bort fra de begransninger i
Dansk Arbejdsgiverforenings opgerelse, som Foreningen selv navner,
8d er der en stor overensstemmelse mellem denne opgegrelse og Soci-
alforskningsinstituttets med hensyn til, hvor mange bern og unge,
der beskzftiger sig med forskellige funktioner. Dette understre-
ger, at Socialforskningsinstituttets undersegelse md antages at
give et godt billede af beskaftigelsen blandt bern og unge.

6.6.3. Landbrugets sporgeskemaundersogelse

De danske Landboforeninger og Dansk Familielandbrug har foretaget
en speorgeskemaundersegelse blandt medlemmerne i 5 lokale landbo-
og husmandsforeninger, fordelt over hele landet. De oplysninger,
man indhentede om omfanget af berns og unges fritidsarbejde, -er
opregnet til landsbasis.

Ifeslge undersegelsen har der 1 lgbet af 1992 ialt varet beskazf-
tiget 35.100 begrn. Af disse var 22.800 "fremmede" bern og unge i
alderen 10-17 ar og ca. 12.300 egne bern beskaftiget pd familiens
bedrift.
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Tallet pa de 22.800 er betydeligt sterre end de tal, man fandt
frem til i sdvel Socialforskningsinstituttets undersegelse som i
Dansk Arbejdsgiverforenings opgerelse. En af forklaringerne pa
denne forskel er, at mens Socialforskningsinstituttet har opgjort,
hvor mange der var beskzftiget pa et bestemt tidspunkt, har fore-
ningerne opgjort, hvor mange, der har varet beskaftiget 1 lebet af
et dr. For hovedpartens vedkommende har de kun varet ansat i en
kortere periode fx i forbindelse med sasonarbejde som barplukning,
kornhest o.l., hvilket der nzppe forekom noget af pad den drstid,
hvor SFI foretog sin undersegelse. En anden forklaring er sandsyn-
ligvis, at SALA ikke har afgrznset de bern og unge, som har fast
beskaftigelse, hvilket er tilfaldet i Socialforskningsinstituttets
undersegelse. En tredje mulig forklaring er, at man ikke 1 SALAs
opgerelse eksplicit har papeget, at der skulle vare tale om legnnet
beskaftigelse. De forskellige ovenfor anforte afgransninger ville
formentlig nedbringe det antal arbejdende bern og unge, som SALA
ndr frem til betydeligt.

Alt i1 alt md man formentlig antage, at antallet af bern og unge,
der har fast arbejde 1 landbruget nok er noget sterre end det
antal, Socialforskningsinstituttet og Dansk Arbejdsgiverforening
navner, men mindre end det tal, Landboforeningen og Dansk Familie-
brug nar frem til, ndr man felger den afgrznsning, der er lagt til
grund for Kommissionens arbejde. Forskellen rokker dog ikke vea-
sentlig ved det samledes antal bern og unge, der har fast fritids-
job 1 felge Socialforskningsinstituttets undersggelse.

Ifelge undersegelsen arbejder de med, f.eks. fodring og pasning af
dyr, rengerings- og rensningsarbejde, lugning, hakning, bar- og
frugtplukning samt traktorkersel af forskellig art. Dette arbejde
udferes nesten udelukkende sammen med voksne.

I forbindelse med landbrugets undersegelse anferer SALA, at den
betydelige beskaftigelse af bern og unge inden for landbruget
ha&nger sammen med strukturen i erhvervet, der er praget af famili-
ebedrifter med sjazldent mere end et par faste medhjalpere (kun ca.
1,5 pct. af bedrifterne har mere end to ansatte). I landbruget er
der derfor ikke pd samme midde som i1 andre erhverv en direkte ad-
skillelse mellem arbejdsliv og familie- og fritidsliv. Det er
derfor naturligt for sdvel landmandsfamiliens egne bern, som for
bern, der bor i narheden (hvis foraldre ofte er pd arbejde efter
skoletid), at fslge arbejdet pad bedriften og deltage 1 dette efter
evne og behov.
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6.6.4. Oplysninger om indkomster

Fra @konomiministeriet, Lovmodelkontoret, har man indhentet op-
lysninger om berns skattepligtige indkomster. Som det tidligere er
pavist arbejder et betydeligt antal bern for private. Det henstadr
gom uvist, i hvilket omfang disse indkomster opgives til beskat-
ning. I forhold til kommissionens formdl med at indhente oplys-
ningerne er der derfor betydelige mangler i de oplysninger, Lov-
modelkontoret har kunnet afgive.

I det omfang man kan sammenligne oplysningerne fra Socialforsk-
ningsinstituttets undersegelse med oplysningerne fra Lovmodelkon-
toret er der ikke vasentlige uoverensstemmelser. Man har derfor
valgt ikke at behandle oplysningerne fra Lovmodelkontoret yderli-
gere.

6.6.5. Oplysninger om born og unges lonforhold

Af LO-Jobpatruljens Aarsrapport fra 1992 fremgdr, at 46 % fdr en
len, der gennemsnitligt ligger 10 kr. under den len, der gazlder,
hvis de var dakket af overenskomst pd omradet. Gennemsnittet dak-
ker over en svingning fra 3,55 kr. til 17,30 kr. i timen. Endvi-
dere angiver LO-Jobpatruljeundersegelse fra 1990, at 80 % af de
unge skulle have haft forskudttidstilleg for arbejde 1 aftentimer-
ne, hvis de var dazkket af en overenskomst. Opgerelserne er imid-
lertid ikke reprazsentative for alle bgrn og unge, bl.a. fordi de
ikke omfatter bern og unge, der arbejder for private.

Der kan efter DAs opfattelse bl.a. ikke drages direkte sammenlig-
ninger mellem forskellige overenskomstomrdader eller mellem ikke-
overenskomstdzkkede og overenskomstdakkende virksomheder om et en-
kelt isoleret sporgsmdl om fx der er forskel i aflenningen, da
lgnnen kun er en del af en aftale vedrerende arbejdsforholdet, der
bestar af et samlet hele af flere afbalancerede momenter. De unge
har nzppe heller tilstrzkkelige forudsatninger for at kunne udtale
sig om fx overenskomsters fordeling af lentillzg.

Efter DAs opfattelse kan der ikke lagges vagt pa LOs Jobpatrul-
jeunderseggelser, da. disse er tilrettelagt sdledes, at der alene
szttes spergsmadlstegn ved bern og unges placering pd arbejdsmarke-
det.
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KAPITEL 7

Arbejdsmiljaforhold

7.1. Indledning

I forrige kapitel blev arten og omfanget af de unges fritidsarbejde
beskrevet med udgangspunkt i Socialforskningsinstituttetsunderse-
gelse. I dette kapitel vil der blive gdet tattere pd fritidsjobbet
med en arbejdsmiljesynsvinkel som det overordnede udgangspunkt.

Der er, ferst og fremmest i arbejdsmiljelovgivningen og restaura-
tionsloven, opstillet begransninger specielt for bern og unges er-
hvervsmaessige udfoldelse. Gennem en nermere beskrivelse af for-
skellige forhold ved fritidsjobbet kan det belyses, om der er
kritisable forhold i forbindelse med bernene og de unge fritidsjob.
Bernenes egne oplysninger pd dette punkt suppleres med forazldrenes
viden om eller indtryk af arbejdet. Hvor mener foraldrene, at loven
ikke overholdes?

Der vil endvidere blive set pd spwrgsmalet, om de unge er blevet
syge af deres arbejde eller ligefrem kommet til skade.

De sarlige regler om bern og unges arbejde udspringer af et sarligt
behov for beskyttelse af denne aldersgruppe. Arbejdsgiveren har
naturligvis hovedansvaret for, at gzldende regler overholdes, men
foreldrene har ogsd deres forpligtelse til at holde @je med, hvad
deres beorn foretager sig. Hvad kender foreldrene til deres berns
arbejde? Og hvad har de i givet fald gjort for at hindre/patale
kritisable forhold? '

Forzldrenes grundlag for at kunne udeve et hensigtsmessigt tilsyn
m3d ud over viden om, hvad der faktisk foregdr pd deres berns -ar-
bejdsplads, vare viden om de gzldende regler. Foraldre og bern har
pa udvalgte omrader fdet afprevet deres kendskab til regler for
bern og unges erhvervsarbejde. Resultaterne heraf tages op som det
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sidste punkt i dette kapitel.

Det skal understreges, at hovedparten af de spergsmal, som dette
kapitel bygger pd, kun er stillet til bern og unge, som har et job.
Det har, som vist 1 forrige kapitel, omtrent hver tredje. Procent-
grundlaget vil derfor i de fleste tilfalde vaere meget mindre (ca.
1/3) end det samlede antal bern og unge i undersegelsen. Samtidig
er denne gruppe med fritidsjob, domineret af unge i de =ldste
aldersgrupper, fordi erhvervsfrekvensen stiger med alderen. - Sagt
med andre ord: dette kapitel, som.navnlig fokuserer pa dem, der har
job, handler mest om de store drenge og piger, dem fra ca. 14 til
17 ar.

7.2. Arbejdsforhold

De forhold, bernene udferer deres fritidsjob under, kan bl.a.
karakteriseres ved, hvornar pa dagen det foregar, om de unge kommer
i kontakt med farlige maskiner, redskaber eller materialer, samt
den fysiske belastning ved left.

Arbejdstidsforholdene er dels belyst ved en konkret angivelse af,
pa hvilke dage og i hvilket tidsrum arbejdet normalt udferes. Disse
oplysninger er benyttet 1 forrige kapitel til udregning af bl.a.
arbejdsugens langde. Her skal nu gengives svarene pa spergsmil, der

mere direkte sigter pd arbejdsmiljeaspektet. "Sker det 1 dit
fricidsjob, at du arbejder senere end ... (k1.20? - kl. 22? -
etc.)", blev begrnene og de unge spurgt.

Som hovedregel m& bern under 18 ar ikke arbejde efter k1. 20. En
gennemgang af de galdende regler er givet i kapitel 3. De for-
skellige undtagelsesbestemmelser, som isar retter sig imod de
@ldste, ger det dog vanskeligt at give et prazcist bud pad, i hvilket
omfang reglerne for berns arbejde overtrades. Som det fremgdr af
tabel 7.1 er det forholdsvis beskedne andele af begrnegruppen under
15 ar, som kommer ud for at arbejde efter kl. 20. Men det sker
altsd. Blandt de 15-17 arige er det derimod ikke et szrsyn. 14 pct.
i denne aldersgruppe kan rapportere, at det sker ofte. Der er
endvidere 9 pct., som navner at det sker sjxldent. Alt i alt er der
sdledes 25 pct. i aldersgruppen, som kan rapportere, at det
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Jabel 7.1:  Andelen blandt bgrn og unge med fritidsjob, som arbejder pa
sarlige tidspunkter. Opdelt efter alder. 1993. Procent.

Spm.: Sker det i dit fri- 10-12 ar 13-14 &r 15-17 ar 1 alt
tidsjob, at du arbejder:

Senere end kL. 20?7
- Ja, ofte 2 & 14 10
- Ja, ofte eller sjzldent 7 8 25 18

Senere end kl. 222
- Ja, ofte 0 o] 4 2
- Ja, ofte eller sjaldent 1 3 9

Senere end kl. 247
- Ja, ofte 1] 0 1 1
- Ja, ofte eller sjzident 2 1 5 3

For kL. 04 om morgenen?
- Ja, ofte 0 -0 1 1
-, Ja, ofte eller sjaldent 2 1 2 1

Fer kt. 06 om morgenen?
- Ja, ofte 2 1 4 3
- Ja, ofte eller sjeldent 3 5 6 5

Senere end et kvarter ef-

ter lukketid? - Ja, ofte 2 2 20 13
- Ja, ofte eller sjaldent 3 7 32 22
Pct.grundlag 60 164 377 601

Kilde: Underspgelsen af Barns arbejde 1993.
Anm.: Andelen, som har svaret "ofte', er ogsd medregent under kategerien "ofte eller sjaident®,
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Tabel 7.2: Andelen blandt bprn og unge med fritidsjob, som arbejder under
sarlige forhold. Opdelt efter alder. 1993. Procent.

Spm.: Arbejder du selv i

dit fritidsjob med noget af 10-12 &r 13-14 ar 15-17 &r 1 alt
felgende:

Kontormaskiner? )

- Ja, ofte 0 4 5 4
- Ja, ofte eller sjaldent 0 5 7 5

Planeklipper, traktor eller
andre landbrugsmask.?

- Ja, ofte oy 5 3 3
- Ja, ofte eller sjzldent 2 9 5 4

Maskiner igvrigt, hvor du
kan fa noget i klemme?

- Ja, ofte 0 3 5 4
- Ja, ofte eller sjaldent 0 4 8 6

I nzrheden af (tat pd) ma-
skiner, hvor du kan fa no-
get i klemme?
- Ja, ofte 0 5 5 5
- Ja, ofte eiler sjzldent 2 7 10 8

Rengaringsmidler, som ikke
er faremaerket?

- Ja, ofte 2 5 12 9
- Ja, ofte eller sjaldent 2 7 15 "

Kemikalier, herunder ren-
gpringsmidler, som er fare-

merket?
- Ja, ofte 2 2 4 3
- Ja, ofte elier sjaldent 2 5 7 6

I lokaler, hvor andre ar-
bejder med faremerkede ke-

mikalier?
- Ja, ofte 0 1 1 1
- Ja, ofte eller sjaldent 0 2 2 2

1 siloer, gyllie- og ajlebe-

holdere?

- Ja, ofte 0 1] 0 0
- Ja, ofte eller sjasldent 0 2 1 1
pPct. grundlag 60 164 4. 377 601

Kilde: Undersggelsen af Bgrns arbejde 1993.

sker ofte eller sjaldent. De zldste piger er mere berert af sent
arbejde end drengene. 18 pct. af de 15-17 drige piger arbejder ofte
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(regelmzssigt) efter kl. 20. Det svarer i absolutte tal til ca.
10.000 piger.

Jo senere pad aftenen, jo mere restriktive er reglerne. Efter 'kl.
22 er det stort set kun de 16-17 drige 1 restaurationsbranchen, som
md vere pd arbejde. Forekomsten af personer, som oplyser at arbejde
p& denne tid, er da ogsa beskeden, men registrerbar.

Bern og unge, som arbejder i supermarkeder og lignende steder, hvor
der kan vare dbent til kl. 20 en eller flere dage om ugen, kan godt
overskride dette tidspunkt uden at det er i strid med reglerne. Men
overskridelsen skal vare ganske beskeden: et kvarter. Sagt lidt
firkantet: ndr butikken lukker, skal de unge have fri. Det er ikke
meningen, at de skal kunne bruges i fx en time efter lukketid til
at fylde op pd hylderne i supermarkedet. Med mindre lukketid er for
kl. 20. Det er derfor ikke muligt ud fra undersgsgelsens resultater
at sige, i hvilket omfang arbejde efter lukketid indebzrer en
overtradelse af arbejdsmiljeloven.

Morgenarbejde (for kl. 6) forekommer - selv blandt de aldste - i
relativt ringe omfang.

De bern og unge, som har fritidsjob, er ogsd blevet spurgt om de
arbejder med farlige maskiner, stoffer og materialer. Generelt er
det (jE. tabel 7.2) beskedne andele af de unge, som efter deres
eget udsagn kommer i kontakt med den slags. Sterst er andelen, som
arbejder med rengeringsmidler, der ikke er faremarket. Ca. 10 pct.
af de unge svarer ja pa dette punkt. For sd vidt angdr kemikalier,
herunder rengeringsmidler, der er faremzrket, svarer 3 %, at de
ofte og 6 % at de ofte eller sjazldenmt arbejder hermed.

Det er fortrinsvis de zldste, som har den slags jobs, hvor man med
rimelighed kan sperge, om der er arbejdsmiljebestemmelser, som
overtrades. De helt smd pd 10-12 Ar svarer stort set nej pa alle
sporgsmal.

Drengene synes at vare 1 sgvagt overtal, ndr det galder farligt
arbejde. Det skyldes navnlig, at flere (store) drenge end piger
arbejder med farlige maskiner (hvor de kan fa noget i klemme) .
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Tabel 7.3: Bgrn og unge med fritidsjob, som lgfter tunge byrder. Opdelt efter
alder. 1993. Procent.

Spm.: Sker det 1 dit fri-

tids-job, at du lgfter el- 10-12 ar 13-14 ar 15-17 ar I alt
ter barer byrder, som en-

keltvis vejer mere end 12

kg.?

Ja, nasten hele tiden 2 4 5 4
Ja, ca. halvdelen af tiden 2 4 [ 5
Ja, men meget Lidt 17 23 32 28
Nej i 80 70 57 63
I alt 101 101 100 100
pet.grundlag ) 60 164 377 601

Kilde: Undersggelsen af Bgrns arbejde 1993.

Forbuddet for bern og unge imod at udfere arbejde, der kan vare
farligt for deres sikkerhed, sundhed eller udvikling betyder bl.a.,
at de ikke ma lefte tunge byrder. Det er som hovedregel byrder over
12 kg., men hdndterligheden og de forhold arbejdet foregdr under
spiller ogsd en rolle. Ved ergonomigk hensigtsmmssige forhold kan
byrden i enkelttilfalde veje op til 25 kg.

De unge med fritidsjob blev spurgt, om de lefter eller barer
byrder, der enkeltvis vejer mere end 12 kg. Til illustration blev
det oplyst, at fx en lille kasse ¢l med 24 flasker vejer 16 kg.

En tredjedel (37 pct.) af bernene har et arbejde, som indebarer,
at de af og til md lefte eller bare tunge byrder. Som det fremgar
af tabel 7.3,'siger langt de fleste dog, at det kun er en ringe del
af arbejdstiden, som gir med den slags. Imidlertid er der knap 10
pct., som anferer, at det sker i mindst halvdelen af arbejdstiden.
Det svarer pd landsplan til ca. 17.000 unge.
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Tabel 7.4:  Bgrn og unge med fritidsjob, som lgfter tunge byrder. Opdelt
efter ken. 1993. Procent.

Spm. : Sker det i dit fritidsjob, at Drenge Piger 1 alt
du lgfter eller bzrer byrder, som

enkeltvis vejer mere end 12 kg.? -

Er det ting, man har et godt greb

om, fx med handtag?

Ja, mindst ca. halvdelen af tiden 16 2 9
- heraf med lgft af uhdndterlige 3 1 2
ting

Ja, men meget Llidt 33 23 28
- heraf med lgft af uhdndterlige 11 4 7
ting

Nej 51 75 63
1 alt 100 100 100
Pct.grundlag 296 305 601

Kilde: Undersggelsen af Barns arbejde 1993.

Nir de unge herefter bliver spurgt, om de ting, de lgfter, har et
godt greb (som fx en wlkasse), svarer tre ud af fire, at det er
lethdndterlige byrder (tabel 7.4.). En lille gruppe pa ca. 2 pct.
af de bern og unge, som har fritidsjob, navner dog, at de i mindst
halvdelen af arbejdstiden lefter tunge byrder, som tilmed er
uhdndterlige.

Drengenes arbejdsmilje er i langt hejere grad end pigernes praget
af, at de lefter/barer tunge byrder. Halvdelen af drengene, men kun
en fjerdedel af pigerne ger det i sterre eller mindre grad.

Det har varet dreftet, om det at arbejde alene er et sarlig
belastende forhold ved arbejdet. Avisbudet er typisk alene pd sin
rute, og unge 1 en kiocsk eller benzintank kan vare alene om
ansvaret for pengekassen. '
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Tabel 7.5: Bgrn og unge med fritidsjob, som arbejder alene eller sammen med
andre. Opdelt efter alder. 1993. Procent.

Spm.: Er du alene eller

sammen med hogen pa dit 10-12 &r 13-14 ar 15-17 &r 1 alt

arbejde?

Alene 43 53 34 40

Sammen med andre bgrn/unge 20 15 14 15

Sammen med vokshe 27 24 32 29

Sammen med bgrn/unge og 10| - 7 20 15

voksne

1 alt 100 99 100 99

Pct.grundlag 60 164 377 601

Kilde: Undersggelsen af Barns arbejde 1993.

40 pct. af de unge er alene, nar de udferer deres fritidsjob.
Hertil kan lagges 15 pct., som kun er sammen med andre bern og
unge. Mere end halvdelen har altsd ikke nogen maerkbar kontakt med
voksne medarbejdere/indehaver pd jobbet.

Andelen er lidt hejere (ca. 2/3) blandt bern under 15 ar. Der synes
ikke at vare navnevardig forskel mellem drenges og pigers vilkar
pd dette punkt.

7.3. Pa kant med arbejdsmiljoloven?

Bernene i undersegelsen blev, som refereret ovenfor, hovedsagelig
kun spurgt om, hvad de foretager sig pd deres arbejde. Deres
forzldre blev derimod bedt om at tilkendegive, om de mente, der var
noget ulovligt ved dette arbejde. "Ved De, om Deres barn i sit
arbejde af og til laver noget, som efter arbejdsmiljeloven eller
restaurationsloven ikke er tilladc?®, led spergsmilet. At en far
eller mor gvarer "ja" til spergsmalet er ikke noget bevis for, at
der faktisk foregar ting, som ikke md finde sted. Lige s& 1lidt som
et ﬁnej" kan tages som garanti for, at alt er i den bedste orden.
Forzlderens svar er udtryk for en subjektiv bedemmelse af for-
holdene. Deres bedemmelse af arbejdsforholdene sker pa grundlag af
det, de ved - eller tror at vide - om, hvad der er tilladt for bern
under 18 dr. Svarene afspejler sdledes i hvilken grad foraldrene
er urolige eller bekymrede over de vilkdr, deres bern arbejder
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under? - Foraldrenes konkrete viden om, hvilke regler der galder
pd udvalgte arbejdsmilje-omrdder, vil blive behandlet sarskilt
nedenfor (afsnit 7.5.).

Forzldrene udtrykker en meget ringe grad af bekymring med hensyn
til lovligheden af indholdet i deres berns fritidsjob. Kun 3 pct.
mener, at barnet af og til laver noget, som ikke er tilladt. Pa den
anden side: Hvis disse svar er et agte

Tabel 7.6: Forzldres viden om brud p3 arbejdsmil jgreglerne blandt bgrn og
unge med fritidsjob. Opdelt efter barnets alder. 1993. Procent.

Spm.: Ved De, om Deres barn
i sit arbejde af og til
laver noget, som efter ar- 10-12 ar 13-14 ar 15-17 ar I alt
bejdsmil jéloven eller rest-
aurationsloven ikke er til-
ladt?

Ja, overtrader af og til
regler V] 2 4 3

Nef, mener ikke regler ove-

rtrades 90 90 83 86
ved ikke 10 8 12 11
I alt . 100 100 99 100
pPct.grundlag 48 146 339 533

Kilde: Undersggelsen af Bgrns arbejde 1993,

udtryk for, at reglerne om berns arbejde overtrazdes, er det
naturligvis tre procent for meget. Omregnet til absolutte tal
svarer disse tre procent til knap 6.000 bern og unge.

Det skal bemzrkes, at hver tiende foralder ikke ser sig i stand til
at besvare spergsmialet (svarer "ved ikke"). Andelen som afviser,
at deres barn foretager sig noget ulovligt pd fritidsjobbet er
altsd "kun" 86 pct. Det er navnlig forazldre til de aldste bern, som
enten mener, at reglerne overtrazdes eller ikke har nogen mening om
det.

De relativt fa foraldre, som mener, at regler overtrades, blev
spurgt, hvad de mente var galt. Svarene gdr i alle retninger. Dog
peger halvdelen pa tunge loft.
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Det er naturligt at sperge, om forazldrene har draget nogen
konsekvens af deres viden. Har de overvejet at patale forholdene
over for arbejdsgiveren? Fire ud af fem foraldre har ikke overvejet
et sd&dant skridt. Om den sidste femtedel har gjort alvor af det og
taget kontakt til arbejdsgiveren, vides ikke.

I et felgende kapitel (se afsnit 8.5.) behandles de unges egen
vurdering af fordele og ddrlige sider ved arbejdet. Et af ud-
sagnene, som de, der har et fast fritidsjob, skulle tage stilling
til, led: "Det darlige ved mit job er, at arbejdsgiveren overholder
ikke arbejdsmiljelovens regler". Dette udsagn erklarede ca. 14 pct.
af de unge med job sig enige i. Det svarer til ca. 24.000 bern og
unge.

Et darligt arbejdsmilje kan vare medvirkende til, at der sker
ulykker i arbejdet, eller at de ansatte bliver syge af arbejdet.
De bern, som aktuelt har Jjob, eller som tidligere har haft
erhvervsarbejde, blev spurgt, om de nogensinde er kommet til skade
1 arbejdet. Bemazrk at spergsmdlet er historisk tilbageskuende 11
pct. svarede "ja". Omregnet til absolutte tal svarer det til 33.000
bern og unge. Andelen, som er kommet til skade, er sterre blandt
drenge end blandt piger, og sterre blandt de =zldste, som ganske
enkelt har haft langere

Tabel 7.7:  Tilskadekomst i arbejdet blandt bgrn og unge. Opdelt efter kgn og alder. 1993. Procent.

Spin.: Er du nogensinde kom- 10-12 arige 13-14 &rige 15-17 drige Alle 10-17 drige I alt
met til skade i dit arbejde . . . i
Drenge Piger Drenge Piger Drenge Piger Drenge Piger

Ja, en enkelt gang 2 1 3. 2 8 5 5 3 4
Ja, flere gange 0 0 2 0 8 4 4 2 3
Nej 24 7 61 61 70 78 52 54 53
Har aldrig haft job 74 8t 34 37 13 13 39 41 40
I alt 100 99 100 100 99 100 100 100 100
Pct.grundlag 279 293 235 176 339 386 853 855 1708

Kilde: Undersggelsen af Bgrns arbejde

tid til radighed, dvs. sterre samlet risiko for at komme til skade.
16 pct. af de 15-17 drige drenge oplyser at vare kommet til skade
i arbejdet én eller flere gange.
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Det er i denne forbindelse vard at notere sig,

ster, bernene har varet ude for,
fingeren, en forstuvet £fod,

til den alvorlige ulykke,

evt.

at de tilskadekom-
kan vere alt lige fra en rift i

varigt mén til felge. Det eneste kriterium har i og for sig varet,
at handelsen har gjort et saddant indtryk pa den unge,
erindres, ndr der bliver spurgt herom. En del af tilskadekomsterne
lever formentlig ikke op til arbejdsmiljelovens definitionen pa en
arbejdsulykke, hvorefter denne bl.a. skal have fordrsaget et fraver
af mindst én dags varighed.

Skadens svarhedsgrad er belyst gennem spergsmalet,

at den

om skaden var

sd slem, at den unge matte sege lage eller tage pa skadestuen.
Omkring en femtedel af de tilskadekomne svarer, at lagebehandling
var nedvendig. Drengene synes i 1lidt hejere grad end pigerne at

have haft behov for lagelig bistand.

Tabel 7.8: Sygdom pad grund af arbejdet b{an.dt bgrn og unge. Opdelt efter ken og alder. 1993. Procent.

Spm.: Er du nogensinde ble- 10-12 arige 13-14 &rige 15-17 arige Alle 10-17 arige I alt
vet skidt tilpas eller syg

af dit arbejde? Drenge Piger Drenge Piger Drenge Piger Drenge Piger

Ja, ofte eller af og til 0 1 2 2 5 6 3 3 3
Ja, sjeldent 2 0 3 2 6 6 4 3 4
Nej 24 18 60 59 75 75 54 52 53
Har aldrig haft job 74 81 36| 37 13 13 39 41 40
1 alt 100 100 99 100 99 100 100 99 100
Pct.grundtag 279 293 235 176 339 386 853 855 1708

Kilde: Undersggelsen af Bgrns arbejde 1993.

Arsagen til skaden navnes hyppigt at vare, at den unge har skaret
gig. Omkring hver tredje af de tilskadekomne peger pa denne grund.
Faldulykker og forstuvninger navnes ogsd, ligesom hundebid spiller

en rolle.

"Er du nogensinde blevet skidt tilpas eller syg af dit arbejde?"

blev de unge spurgt.

11 pct.

af dem,

der har eller har haft

arbejde, kan i varierende omfang svare bekraftende. Det svarer til
godt 31.000 bern og unge. Blandt 15-17 drige er andelen stoerst, ca.
13 pct. Problemet er lige stort for piger og drenge.

med
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7.4. Foraldres kendskab til deres barns arbejde

Nar foraldrene ikke sgynes sarlig bekymrede over deres berns
fritidsjob, kan forklaringen naturligvis vere den banale, at der
ikke er grund til bekymring. Det kan ogsd tenkes, at forazldrene
sjusker med deres forzldrerolle, at de ikke udviser den interesse
for deres berns arbejde, som med rimelighed kunne forventes af dem.
Hvor godt kender foraldrene egentlig deres berns arbejde?

Godt halvdelen (55 pct.) af de forazldre, hvis bern arbejder for
fremmede, beskriver deres eget kendskab til bernenes arbejde som
indgdende, dvs. de kender alle arbejdsopgaver. En femtedel siger,
at de har et godt kendskab, hvorved forstds, at de kender til de
vigtigste arbejdsopgaver. Yderligere en femtedel ter kun havde,

Tabel 7.9: Foraldres kendskab til deres barns arbejdsplads. Opdelt efter
barnets alder. 1993. Procent.

Spm. : Hvordan vil De ka- )
rakterisere Deres eget 10-12 &r 13-14 &r 15-17 &r 1 alt
kendskab til det arbejde,
barnet udfgrer i sit fri-
tidsjob?

Indgaende kendskab

kender alle arb.opgaver 77 65 47 55
Godt kendskab

kender de vigtigste ar-

bejdsopgaver 15 16 24 21

Nogenlunde kerxiskab
kender arbejdet i hoved-
trak 4 14 22 18

Mangelfuldt kendskab

kender {idt til arbejdet 4 5 [ 5
Uden kendskab

kender jkke til arbejdet 0 Q 1 0
I alt 100 100 100 99
Pct.grundlag 48 146 339 533

Kilde: Underspgelsen af Bsrns arbeide 1993.
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Tabel 7.10: Foreldres indflydelse pad deres barns beslutning om at tage et
fritidsjob. Opdelt efter barnets atder. 1993. Procent.

Spm.: Var De inddraget i
barnets besiutning om at 10-12 ar 13-14 &r 15-17 &r I alt
tage dette job?

Ja, etlers havde barnet
ikke féet lov 34 30 23 26

Jda, jeg blev spurgt til
rdds, men bestemte ikke 52 53 53 53

Nej, det pnskede barnet
ikke 0 3 4 2

Nej, det mitte vare bar-

nets egen sag 13 14 20 18
I alt 99 100 100 100
Pct.grundlag 48 146 339 533

Kilde: Underspgelsen af Bgrns arbejde 1993.

at de har et nogenlunde kendskab til deres barns arbejde. De kender
arbejdet 1 hovedtrazk, men nzppe tilstrzkkeligt til, at de kan
afgere, om arbejdet foregdr pa betryggende vis. De ma forlade sig
pa de oplysninger, de far fra deres barn. - Endelig er der en lille
gruppe pa 5 pct., som har et decideret mangelfuldt kendskab til
arbejdet.

Der er stor forskel pd foraldrenes indsigt i barnets arbejde alt
efter hvor gammel barnet er. Sdledes har 9 ud af 10 foraldre til
de yngste et indgdende eller i det mindste: godt kendskab til
fritidsjobbets indhold. Forazldre til bgrn i denne alder anser det
for helt naturligt at interessere sig for, hvad det er, bernene
laver i deres fritidsjob. En pastand om, at bernene er store nok
til selv at tage vare paderes arbejdsforhold, vil de fleste dnse
for absurd. - Denne holdning stettes sd ievrigt af jobbets art, som
i denne alder ofte er uddeling af distriktsblade og reklamer. Det
foregdr gerne med udgangspunkt i barnets eget hjem, hvilket ger det
ulige nemmere at £& indsigt 1 jobbets karakter end, hvis det
foregdr inde bag en lukket port.

I takt med, at bernene bliver aldre, trappes foraldrenes indsigt
1 arbejdet ned. Mellem en tredjedel og en fjerdedel af forzldrene
til 15-17 drige med fritidsjob er sdledes uden et godt kendskab til
barnets arbejde.
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En god made at opnd kendskab til barnets arbejde pd er at aflagge
arbejdspladsen et beseg. Foraldrene blev spurgt, om de nogensinde
har veret pa arbejdspladsen og set, hvad deres barn arbejder med.
77 pct. svarer ja pd dette spergsmdl. Andelen varierer ikke med
alderen.

Hvis man som forzlder har noget at udsatte pd sit barns arbejde,
er mulighederne for at fa det #ndret nok ikke sarlig store.
Indflydelsen ligger pa det tidspunkt, hvor beslutningen om at tage
jobbet eller lade wvaere skal traffes. Et af spergsmilene til
forzldrene led: "Var De inddraget i barnets beslutning om at tage
dette job?" Hertil svarede en fierdedel: "Ja, ellers havde barnet
ikke faet lov". Blandt de 10-12 driges forazldre er det en tredje-
del, som anvender dette svar. En lidt bledere, mere "padagogisk!
formulering blev foretrukket af godt halvdelen: "Ja, jeg blev
spurgt til rads, men bestemte ikke." Det er karakteristisk, at
dette svar forekommer lige hyppigt uanset‘barnets alder. Man kan
vel ga ud fra, at foraldrene som svarer pd denne made, hvis de ikke
havde syntes, at barnet ikke skulle tage jobbet, kunne have lagt
84 megen vagt bag deres argumeriter imod jobbet, at barnet havde
fulgt sine forazldres rdd. Alt i alt har sdledes 80 pct. af de unge
taget jobbet med forazldrenes accept.

Der var ogsa en del forazldre, som mente: "nej, det mitte vare
barnets egen sag". Hver ottende forazlder til en 10-12 &arig med
fritidsjob, havde sdledes valgt at blande sig uden om. For de 15-17
ariges vedkommende var det hver femte forazlder, som ikke ville
blande sig i, hvad der blev anset for barnets egne anliggender.
Endelig tilkendegav en lille gruppe foraldre (3 pct.), at de ikke
havde fdet lov af barnet til at blande sig i beslutningen.

7.5. Kendskab til bestemmelser om arbejdsmiljo -

Hensynet til bernenes tarv, ensket om ikke at udsatte dem for
bestemte risici eller pavirkninger, ligger bag de regler som er
udarbejdet for bern og unges arbejde. Tilsynsferende myndigheder
kan gere deres til, at bestemmelserne overholdes, men de vigtigste
taktorer i den forbindelse er naturligvis de involverede parter:
Arbejdsgiverne og de ansatte bern (med stette fra deres foraldre).
Samtlige bern og forazldre blev stillet en razkke konkrete sporgsmil
til belysning af deres kendskab til reglerne pd omradet. Eller man
skulle mdske snarere sige deres fornemmelse for, hvad man md og
ikke md. For svarene er naturligvis i hej grad baseret pd et gat.
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Det forringer imidlertid ikke svarenes vardi. Har man en god
fornemmelse for, hvad der er gazldende ret, har man ogsd sterre
chance for at gette rigtigt, end hvis fornemmelsen er usikker.

Treafsikkerheden blandt bernene varierer meget fra spergsmal til
sporgsmdl. Sdledes kan kun 20 pct. svare rigtigt pd spergsmilet,
om en 16-arig md arbejde alene i en forretning om aftenen. Det skal
medgives, at netcp dette tema pd interviewtidspunktet var fremme
i den offentlige debat med krav om, at alene-arbejde ikke skulle
vere tilladt. I det omfang de unge har haft eje for denne debat,
kan det have givet dem et indtryk af, at det ikke var tilladt. -
P3 andre omrdder er andelen, som besvarer spergsmialet korrekt, helt
oppe over 80 pct.

I gennemsnit prasterer bernene 6,0 rigtige svar. Det er hejere end
foraldrenes gennemsnit pd 5,7 rigtige.

Det er karakteristisk, at'foraldreandelen, som har svaret rigtigt,
ligger 1idt lavere pd de fleste sporgsmdl. Dog vender billedet, nar
vi kommer frem til spergsmdlene om, hvad de 16-17 drige md og ikke
ma. :

Alderen spiller en visg rolle for, hvad man mener er tilladt. De 10-
12-arige har generelt svarere ved at besvare spergsmdlene end de
2ldre har. Det sges af en flittigere brug af svarmuligheden: ved
ikke. Endvidere er de yngste ikke i sd hej grad klar over, at en
13-3rig gerne md satte priser pd varerne i supermarkedet, ligesom
de heller ikke i sd hej grad er klar over, at en 1l4-&rig ikke md
ekspedere i en tejforretning. Derimod tager de &ldre bern oftere
fejl, ndr de mener, at de godt ma
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Tabel 7.11: Andelen blandt bgrn og unge samt deres forazldre, som svarer
' rigtigt pd spsrgsmil om, hvilke slags arbejde det er titladt
bgrn og unge at udfegre. 1993. Procent.

Korrekt 8grn Foraldre
svar
1. M3 en 10-4rig dele reklamer ud
alene? Ja L4 37
2. M3 en 12-4rig bringe aviser ud
fer skoletid? Nej 67 64
3. M& en 12-3rig arbejde som fla-
skedreng i supermarkedet? Hej 58 55
4. M& en 13-3rig satte priser pa
varerne i supermarkedet? Ja 33 20
5. Ma en 14-3rig ekspedere i en
tejforretning? Nej 82 81
6. M& en 14-arig szlge brgd hos
bageren sgndag morgen? Ja 47 41
7. Ma en 14-3rig arbejde i super-
markedet fra ki. 15 til kL. 18
pé en atmindelig torsdag? Nej 40 27
8. M& en 15-4rig tage et arbejde,
uden at forzldrene ved det? Nej 84 78
Q. Ma en 16-arig arbejde alene i en
forretning om aftenen? Ja 20 25
10. M en 17-arig arbejde pd en
tankstation indtil kl. 23? Nej 45 48
11. M8 en 17-arig servitrice
udskenke spiritus pad den
lokale kro? Nej 82 94
Pct.grundlag 1708 1686
Gnsn. antal rigtige svar 6,0 5,7

Kilde: Undersggelsen af Bgrns arbejde 1993.

tage et arbejde, uden at forazldrene ved det.
hyppigere fejl, nar de mener,

timer efter skoletid.

De tager ogsd

at en 14-3rig gerne mad arbejde 3
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De begrn og unge, som har modtaget undervisning i skolen i emnet
arbejdsmilje svarer en lille smule bedre end dem, der ikke mener
at have féet undervisning heri. I gennemsnit har dem med arbejds-
miljg-undervisning 6,1 rigtige svar, mens de andre har 5,9 rigtige.

7.6. Supplerende materialer

I Socialforskningsinstituttets interviewundersggelse er der, som
allerede Dbeskrevet, en rakke oplysninger om berns og unges
arbejdsforhold. Det er ogsd oplyst, at omkring 33.000 bern
meddeler, at de en eller flere gange er kommet til skade i
forbindelse med deres erhvervsarbejde. Heraf er ca. 6.000 blevet
skadet 1 en sddan grad, at det har varet nedvendigt at sege lage
eller skadestue. Underssgelsen oplyser endvidere, at omkring 31.000
bern og unge en eller flere gange har oplevet at blive syge eller
utilpasse i1 forbindelse med deres arbejde.

Man havde pad forhdnd opgivet at lade bernene og de unge selv
beskrive arten og alvoren af deres skade og sygdomme/utilpashed
idet man antog, at det ville vare vanskeligt at £f4 sddanne
begivenheder vurderet 1 en form, s& det svarede til gzngse
definitioner af arbejdsulykker og arbejdsbetinget sygdom.

Til yderligere belysning af omrddet har Kommissionen derfor ladet
indhente tre yderligere materialer. Disse vil blive nermere omtalt
nedenfor.

Vaesentligst af disse materialer er rapporten "Anmeldte arbejdsu-
lykker og arbejdsbetingede lidelser hos bgrn og unge i alderen fra
10-17 &ar", samt "Notat om anmeldte arbejdsulykker og arbejdsbe-
tingede lidelser blandt 10-17 drige bern og unge i 1988-1992", som
er udarbejdet af Arbejdstilsynet. Materialet er medtaget i
bilagsbindet gsom bilag 3 og bilag 4.
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7.7. Arbejdstilsynets oplysninger om arbejdsulykker

7.7.1. Forekomst af arbejdsulykker

Arbejdsulykker er arbejdsskader, der opstdr ved pludselige uventede
og skadevoldende he&ndelser. Ifeslge arbejdsmiljeloven skal arbejdsu-
lykker anmeldes til Arbejdstilsynet, ndr de har medfert arbejdsud-
ygtighed i een dag eller mere ud over tilskadekomstdagen. Det er
arbejdsgivereng pligt at anmelde arbejdsulykkerne,

Det navnte notat fra Arbejdstilsynet giver tal for antallet. af
arbejdsulykker blandt bern og unge i1 perioden 1988-1992. Der skete
i perioden et fald i antallet af anmeldte arbejdsulykker pr. ar.
Blandt 10-17 drige fra 1.381 i 1988 til 683 i 1992, altsd et fald
pa ca. 50 procent. Faldet kan kun i mindre omfang forklares ved et
fald i antallet af beskaftigede bern og unge, men ma ferst og
fremmest tages som udtryk for en reel nedgang i forekomsten af

ulykker.

Tabel 7.12. Beskaftigelsestal 1), anmeldte arbejdsulykker og incidens for bgn og unge i alderen 10-17 &r i
perioden 1988-1992

1988

1989

1990

1991

1992%

Bes»kmftigelsestal 147.748 142.977 137.164 129.628 -
Anmeldte arbejdsulyk- 1.381 1.128 896 741 683
ker

Incidens 9,3 7,9 6,5 5.7 5,3

) Beskaftigelsestal for 1992 er endnu ikke opgjort, hvorfor beskaftigelsestailet for 1991 anvendes ti
beregning af incidensen i 1992. Fortsatter det hidtidige fald i beskaftigelsen, vil incidensen i 1992 ligge

hpjere end beregnet.
1

Incidensen, beregnet som antal anmeldte arbejdsulykker pr. 1.000
beskaftiget i tabel 7.12. viger, at der ikke kun sker et fald i det
absolutte antal arbejdsulykker, men ogsa i forhold til antallet af

1.Beskzftigelsestallene er fra Danmarks Statistiks arbejdsstyrkestatistik. I opgerelsen
anvender Danmarks Statistik bl.a. en nedre lengrense, som i 1990 var 5.335 kr./ér (svarende
til 80 timer pd mindstelon), hvilket betyder, at bern og unge med en indtegt under
Iengreensen ikke er medtaget. Beskeftigelsestallene opgeres for personer under 15 ar og for
hver af de efterfolgende drgange derover. Ved beregningen af incidensen for de 10-17 arige
antages det, at der er registreret meget fa eller ingen bern under 10 ar, da bern under 10 ar
ikke ma have erhvervsarbejde (i den aktuelle periode).
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beskzftigt. Incidensen falder med 43 % fra 9,3 i 1988 til 5,3 i
1992. Blandt alle aldersgrupper falder incidensen med 11 % fra 19
i 1998 til 17 i 1992, hvor beskzftigelsestallet i 1991 tilsvarende

er anvendt til beregning af incidensen i1 1892.

Tabel 7.13. Anmeldte arbejdsulykker blandt 10-17 arige i perioden
1988-1992 fordelt pa skadetyper og aldersgruppe samt den pro-

centmzssige fordeling

Aldersgrup- | Aldersgrup- | Aldersgrup-

pe pe pe
SKADETYPE 10-12 ar 13-14 ar 15-17 ar I alt
Dad 3 (5%) 11 % 3(<1 % 7 (<1 %
Meget alvorlige 25 (45 %) 48 (31 %) 638 (14 %) 711 (15 %)
ulykker
Andre ulykker 27 (49 %) 108 (69 %) 3.976 (86 %) 4,111 (85 %)
1 alt 55 (-100 % 157 (100 %) 4.617 (100 %) 4.829 (100 %)

af tabel 7.13., at Qe méget alvorlige ulykker for de
10-12 arige udger 45 % af de anmeldte arbejdsulykker mod 31 %
de 13-14 arige, 14 % for de 15-17 &rige.

Det fremgdr

for

For de 10-12 arige er mere end halvdelen af arbejdsulykkerne
anmeldt inden for grafisk industri 1/4 inden for landbruget og de
resterende bl.a. inden for undervisnings/sundheds/velfardsinstitu-
tioner. :

Det er dog ikke muligt at konkludere pd anmeldeincidensen inden for
grafisk industri idet Dbeskaftigelsestallene
Danmarks Statistik ikke er tilgzngelige pad et detaileringsniveau,
der beskriver antallet af beskaftigede i alderen 10-12 ar og inden
for enkelte erhverv.

og landbrug, fra

Antallet af anmeldte arbejdsulykker er savel blandt voksne som
blandt bern og unge betydeligt lavere end. det faktiske antal
arbejdsulykker. Arbejdsskaderegistret har, bl.a. pad baggrund af
flere undersegelser af arbejdsulykker, der indbringes pa skadestu-
er, sammenlignet med antallet af ulykker, der anmeldes, beregnet,
at underrapporteringen blandt bern og unge i 1891 er 75 procent,

sdledes at kun 25 procent af de anmeldelsespligtige ulykker faktisk
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anmeldes. Skennet bygger pa Arbejdstilsynets egne anmeldetal,
Sundhedstyrelsens 5-by-projekt sammenholdt med en undersegelse om
arbejdsulykker i Arhus. Hvad angar dokumentationen herfor henvises
til bilag 3.

Pa baggrund af det faktisk anmeldte antal arbejdsulykker og den
beregnede underrapportering nar Arbejdsskaderegistret frem til, at
der i 1991 burde vare anmeldte 3.074 arbejdsulykker blandt bern og
unge i alderen 10-17 Ar. Saztter man dette i forhold til Danmarks
Statistiks oplysninger om, at der ultimo november 1991 var 129.628
bern og unge i alderen 10-17 ar i arbejde betyder det, at der burde
anmeldes ca. 24 arbejdsulykker pr. ar pr. 1.000 bern og unge i
arbejde, mens der faktisk i 1991 anmeldtes 6 pr. 1.000 bern og unge
i arbejde. Som gennemsnit for d&drene 1988-199%92 anmeldtes der 7
arbejdsulykker pr. 1.000 bern og unge.

For alle aldersgrupper er antallet af ammeldte arbejdsulykker 16
pr. 1.000 beskaftigede i 1991, mens der altsa i 1991 anmeldtes 6
pr. 1.000 bgrn og unge. Forekomsten af arbejdsulykker blandt bern
og unge synes sdledes at vare lavere-end blandt voksne, men mulige
forskelle i underrapportering ger det svart at drage helt eksakte
sammenligninger.

DA har tilkendegivet, at man ikke finder det dokumenteret, at kun
25 % af de anmeldepligtige ulykker anmeldes. Arbejdsskaderegistrets
sken over underrapportering bygger pd, dels 5-by-projektet, dels
Arhus-undersegelsen. Disse to undersegelser kan efter DAs op-
fattelse ikke tages til indtagt for en sadan konklusion, idet
undersepgelsen har den metodiske fejl, at den tillige omfatter en
meget stor del af ikke-alvorlige skader, som nok er indtradt péa
arbejdet, men som ikke opfylder arbejdsmiljelovens anmeldekriteri-
er, hvorefter arbejdsskaden skal have givet anledning til suge-
dag(e) ud over sgkadesdagen.
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7.7.2. Typer af arbejdsulykker

I tabel 7.11. har man opdelt samtlige 4.82% arbejdsulykker, der er
anmeldt over 5-ars perioden efter deres art.

Tabel 7.14. Arbejdsulykkerne blandt bgrn og unge i perioden 1988-
1992

Opdelt efter ulykkens art.

Antal
Dgd 7
Amputation af legemsdel 83
Knoglebrud A
Forstuvning . 724
Sarskader 2.272
Varmeskade-kuldeskade 265
8lpddelsskader »402
ftsning, forgiftning 88
Andet, uoplyst 394
I alt 4.829
Det fremgdr af tabel 7.14., at nesten halvdelen af ulykkerne

vedrerer sarskader. Dette svarer godt til resultaterne i Social-
forskningsinstituttets undersegelse, hvor sdrskader ogsda havde en
fremtradende plads. Hver af grupperne knoglebrud, forstuvninger og
bleddelsskader omfatter mellem 8 og 15 procent af det samlede antal
ulykker.

I Arbejdsskaderegistret opererer man med en opdeling pd dedsulyk-
ker, meget alvorlige ulykker og andre ulykker. Meget alvorlige
ulykker omfatter amputationer, knoglebrud samt andre skader, der
omfatter sterre dele af legemet. Andre ulykker er sd de ulykker,
der ikke hgrer med til de ferstnavnte to kategorier.
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Tabel 7.15. Vedrgrer anmeldte arbejdsulykker blandt bgrn og unge i perioden 1988-1992 opdelt efter skades- og
aldersgruppe

10-12 ar 13-14 ar 15-17 &r I alt
Dad 3 1 3 7
Meget alvorlige uiykker 25 48 638 711
Andre ulykker 27 108 3.976 4.1
I alt 55 157 4.617 4.829
Tabel 7.16. viser, at langt den overvejende del - omkring 96

procent - af arbejdsulykkerne i det hele taget sker blandt 15-17
drige. Blandt dedsulykkerne er det dog kun 43 procent og blandt de
meget alvorlige ulykker omkring 90 procent, der sker i den =zldste
aldersgruppe.

I tabel 7.16. har man derefter opgjort fordelingen af arbejdsu-
lykker pa erhverv. Skulle man danne sig et overblik over, hvilke
erhverv der havde forholdsvis mange og forholdsvis fa ulykker, .var
det ngdvendigt at have et kendskab til fordelingen af alle bern og
unge med arbejde pd det erhverv, de arbejder inden for. En sadan
opde;ing, svarende til den der anvendes i arbejdsskadesstatistik-
ken, har det imidlertid ikke varet muligt at fremskaffe. Man har
derfor i tabel 7.16. alene en fordeling af alle ulykker under et
samt af de tre undertyper, der blev omtalt i det foregdende, pa de
erhverv, der har den hyppigste forekomst af ulykker.
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Tabel 7.16. Vedrerer fordeling af arbejdsulykker i drene 1988-1992, og opdelt pd tre typer af ulykker og
erhverv. Procent.

Alle ulykker Dodsulykker Meget alvortige Andre ulykker
ulykker

Landbrug 4 43 1" 3
Narings- og nydelsesmid- 13 - 4 15
del

Tra- og mgbelindustri .6 - 8 6
Papir- og grafisk indu- 4 14 10 3
stri

Jern og metal 20 - 20 20
Bygge og anlag 9 - 10 8
Detailhandel 12 - 9 12
Undervisning, sundhed, 15 - 12 5
velferd

Andre erhverv ) 17 43 16 18

Tabellen viser, at ulykkerne hovedsagelig finder sted inden for de
8 erhverv, der er specificeret i tabellen med Jern- og Metalindu-
stri og Narings- og Nydelsesmiddelindustri som de to erhverv, med
flest ulykker. Som allerede navnt kan man ikke konkludere, at disse
erhverv ogsd er de farligste, fordi man ikke ved, hvor mange bern
og unge, der arbejder i de enkelte erhverv. Man kan dog pd grundlag
af tabellen se, at der er visse forskelle i, hvor alvorlige
ulykkerne er i enkelte erhverv. Sdledes forekommer der forholdsvis
mange dedsfald og meget alvorlige ulykker i landbrug og i papir-
og grafisk industri, mens der forekommer relativt £& meget
alvorlige ulykker i narings- og nydelsesmiddelindustrien blandt
bern og unge.

En fordeling af ulykker blandt bern og unge pa stillingskategori
er mindre interessant, da langt over halvdelen af gruppen er
kategoriseret som ufaglzrte eller er i uspecificeret stilling.
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7.7.3. Behandling af arbejdsulykker

I opgerelserne i1 Arbejdsskadesregistret har man ikke kendgkab til,

i hvilket omfang og hvor arbejdsulykker behandles i sundheds-
sektoren.

I det sdkaldte "5-by projekt" i Sundhedsstyrelsen har man pa fem
skadestuer indsamlet oplysninger om bl. a. drsag til brug at
skadestue, herunder ulykker, der er sket pa en arbejdsplads, som
henvendelsesadrsag. Disse ulykker kan ikke umiddelbart sammenlignes
med begrebet arbejdsulykker, som disse er defineret af Arbejdstil-
synet. 5-by projektets optageomrdde dekker ca. 740.000 indbyggere
i Danmark. Da der ikke er vasentlige forskelle pd sammensatningen
af denne population og landets befolkning, kan man antage, at
resultaterne er dakkende for landet som helhed. Ved en opgangning
med 7,04 far man et udtryk for, hvor mange skadestuehenvendelser,
der findes i landet som helhed pd grund af ulykker, der er sket pa
arbejdspladserne. :

Tabel 7.17. Antal skadestuebeseg pa drsbasis i 5-by projektet

I ait Opregnet til lLandsbasis
10-12 ar 8 56
13-14 &r 39 275
15-17 &r 661 4.653
I alt 708 4.984

Man md som nzvnt vare opmarksom pd, at de arbejdsulykker, der
forarsager skadestuebesegene, langt fra alle er arbejdsulykker 1
lovens forstand. Dels vil en rakke af de skader, der behandles i
skadestuerne ikke medfere fraver fra arbejde, dels er der egentlige
arbejdsskader, der ikke behandles i sundhedsvasenet. Man kan derfor
kun bruge disse tal som et udtryk for, i hvilket omfang der i alt
behandles felger af tilskadekomst pa arbejdspladserne.

I forbindelse med skadestuebesggene blev 1.457 bgrn og unge henvist
til viderebehandling hos egen lage, 338 blev henvist til sygehusam-
bulatorie og 77 blev indlagt pa Sygehus. Det sidste tal er dog ikke
udtryk for samtlige indlaggelser pd sygehus som folge af ulykker
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pd arbejdspladserne, idet et antal bern og unge indlazgges direékte
pd sygehus efter ulykke og uden om skadestuerne. I Sundheds-
styrelsens sakaldte Landspatientregister fandt man for 1991, at der
i alt blev indlagt 135 bern og unge i alderen 10-17 ar efter ulykke
pd arbejdet, med i alt 447 sengedage som felge. Heri skal prin-
cipielt vare indregnet de 77 indlaggelser, der skete over skadéestu-
e.

5-by projektet viste i evrigt, at der nasten ikke blev behandlet
skader efter ulykker pd arbejdspladser direkte i almen praksis.

Alt i alt kan man derfor opgere det arlige behandlingsomfang 1
sundhedsvasenet 1 forbindelse med berns og unges ulykker som
folger:

4984 skadestuebehandlinger

1457 konsultationer i almen praksis {under forudsatning'af,
at hver patient modtager en og kun en konsultation)

338 behandlinger i sygehusambulatorie ({(under forudsatning
af, af at hver patient behandles en og kun en gang)

447 sengedage pa sygehus

7.8. Arbejdstilsynets oplysninger om arbejdsbetingede lidelser

Arbejdsbetingede lidelser er sygdomme og andre lidelser, bortset
fra ulykker, som er eller kan tankes at vare fordrsaget af forhold
i arbejdsmiljeet. Lager og tandlager er i felge loven forpligtet
til at anmelde konstaterede eller mistankte arbejdsbetingede
lidelser. Alle andre, herunder skadelidte selv, fagforening eller
arbejdsgiver, har ret til at anmelde sddanne lidelser.

I perioden 1988-1992 er der anmeldt i alt 511 arbejdsbetingede
lidelser blandt bern og unge i alderen 10-17 dr. Der er saledes
tale om et antal, der ligger langt under det tal for sygdom og
utilpashed i forbindelse med arbejdet, som de unge selv oplyser i
Socialforskningsinstituttets underseggelse. Dette kan Dbl.a.
forklares ved, at de anmeldte arbejdsbetingede lidelser typisk vil
vare en folge af et lagebeswg og bliver anmeldt, ndr lagen bliver
opmazrksom pd, at der er en sammenhang med arbejdet og den lidelse,
som bringer den unge til lage. Man md dog vare opmzrksom pad, at der
senere kan blive anmeldt arbejdsbetingede lidelser, som har deres
oprindelse i det arbejdsmilje, man var udsat for som barn eller
ung.
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Antallet af anmeldte arbejdsbetingede lidelser er faldet fra 129
i 1988 til 81 i 1992, et fald pd 37 procent. Dette kan sammenholdes
med, at antallet af anmeldte arbejdsulykker i nogenlunde samme
periode faldt med 50 procent.

For femdrsperioden 1988-1992 er det beregnet, at der hvert 4&r
anmeldes 0,8 arbejdsbetinget lidelse blandt 1.000 beskaftigede bern
og unge mod omkring 6 arbejdsbetingede lidelser pr. 1.000 be-
skeftigede 1 alle aldersgrupper.

I tabel 7.18. har man opgjort antallet af anmeldte arbejdsbetingede
lidelser, fordelt pa hoveddiagnoser og aldersgrupper.

Tabel 7.18. Anmeldte arbejdsbetingede lidelser 1988-1992 Dblandt
pern i1 alderen 10-17 &r fordelt pa hoveddiagnose og aldersgruppe.

Aldersgruppe
Hoveddiagnose 10-12 ar 13-14 ar 15-17 ar 1 alt
01 Infektionssygdomme 8 8
04 Psykiske lidetser 1 1
05 Sygdomme i nerver og san 3 3
seorganer
06 Hjerneskade-diagnoser 1 29 30
07 Hpreskader 1 2 3
09 Luftvejssygdomme, excl. 4 4‘
allergiske
10 Atlergiske lid., excl. 19 19
hudsygdomme
11 Mave-tarmkanalsygdomme 2 2
14 Hudsygdomme 1 15 273 289
15 Bevageapparatsygdomme 1 121 122
17 Mangelfuldt def. tilstan- 1 15 16
de
18 Traumer og toksiske pa- 1 13 4%
virkninger
1 alt 1 20 490 511

Det fremgdr af tabel 7.18., at hudsygdomme er langt det hyppigst
forekommende problem, omfattende mere end halvdelen af de anmeldte

lidelser. Dernest folger efter hyppighed sygdomme i bevageapparatet
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og hjerneskadediagnoser. Begrebet hjerneskadediagnoser er en
samlende betegnelse for diagnoser, der spander fra kroniske
hjerneskader til kortvarige oplesningsmiddelforgiftninger. Omkring
96 procent af de anmeldte lidelser findes i aldersgruppen 15-17 &r.
Det samme var tilfazldet med hensyn til de anmeldte arbejdsulykker.

T tabel 7.19. har man derefter vist fordelingen af arbejdsbetingede

lidelser pd erhverv.

Tabel 7.19. Anmeldte arbejdsbetingede lidelser inden for tre
diagnoser fordelt pd erhverv. Antal.

Hjerneskader Hudsygdomme Bevageapparatet

Landbrug og jagt 1 21 2
Narings- og nydelsesmiddel - 58 10
Tekstil og bekizdning 4 6 . 8
Tre og mgbel 8 4 8
Jern og metal 8 16 12
Engroshandel 0 7 . 8
Detailhandel 1 - 51 30
Restauration og hotel - 44 13
Undervisning, sundhed 1 12 4
Reparation og anden service- 0 35 2
virksomhed

Andre erhverv 8 35 25
I alt 30 289 122

Det skal feorst bemerkes, at man ikke kan vide noget om, hvorvidt
anmeldte eller anerkendte skader er varige skader. I tabel 7.19.
har man kun oplistet erhverv, inden for hvilke der er anmeldt
mindst 17 . arbejdsbetingede 1lidelser, og man har kun opgjort
fordelingen af de tre under &t hyppigst forekommende arbeﬂds-
betingede lidelser, nemlig hjerneskader, hudsygdomme og bevageap-
paratetsygdonme.
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Tabellen viser, at der inden for nzrings- og nydelsesmiddelindu-
strien, detailhandel samt hotel- og restaurationsbranchen anmeldes
en stor del af det samlede antal anmeldelser. Man kan dermed ikke
fastslda, at disse erhverv har et specielt farligt arbejdsmilje,
fordi man, som tidligere omtalt, ikke har kendskab til, hvor mange
bern og unge, der arbejder inden for de enkelte erhverv.

Der er forskel pd, i hvilket omfang de enkelte typer af arbejdsbe-
tingede lidelser optrader inden for de forskellige erhverv. Traz-
og mebelindustrien samt jern- og metalindustrien har saledes
relativt mange hjernegskader, selv om antallet af anmeldte lidelser
under et ikke er sa stort. Hudsygdomme forekommer i relativt stort
omfang 1 narings- og nydelsesmiddelindustri, i detailhandel og i
hotel- og restaurationsbranchen, mens bevageapparatlidelserne synes
at forekomme mere spredt. )

Det er wvanskeligt at give en meningsfyldt karakteristik af de
stillinger, i hvilke de arbejdsbetingede lidelser forekommer, idet
opgerelsen er foretaget pd en ret grov stillingsklassifikation,
hvor flere stillinger er slaet sammen i samme kategori.

7.9. Arbejdsmarkedets parters vurdering af kendskab til og overholdelse af
arbejdsmiljoregler

Dansk Arbejdsgiverforening og De danske Landboforeninger og Dansk
Familielandbrug har til brug for Kommissionens arbejde afgivet
oplysninger og vurderinger af arbejdsgivernes kendskab til
arbejdsmiljereglerne for bern og unge.

DA mener, at arbejdsgiverne pd det "store" arbejdsmarked har et
godt kendskab til arbejdsmiljereglerne vedrerende bern og unge.
Dette finder man fx 1 en mindre rundsperge blandt ejere og
forpagtere af tankstationer, hvor der ofte findes skriftligt
materiale. Ogsd inden for andre brancher finder man skriftlig
orientering til arbejdsgiverne fra fx de pdgazldende arbejds-
giverorganisationer.

De danske Landboforeninger og Dansk Familielandbrug har 1 den i
kapitel 6 omtalte undersegelse blandt smid 2.000 landmend stillet
konkrete sporgsmdl om digses konkrete viden om, hvilke arbejdsop-
gaver, der er tilladt eller forbudt for bern cog unge. Generelt
svarer landmendene i betydeligt omfang korrekt pa spergsmilene.
Hvor der er ukorrekte svar er det gennemgdende sdledes, at
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landmzndene tror, at reglerne er mere restriktive, end de faktisk
er.

Et andet spergsmidl er arbejdsgivernes overholdelse af reglerne.
Sdvel DA som De danske Landboforeninger og Dansk Familielandbrug
giver udtryk for en opfattelse af, at bestemmelserne vedrerende
berns og unges arbejde generelt overholdes. En undtagelse er dog
klart, at uanset at landmendene har kendskab til reglerne om berns
traktorkersel, lader de bern under 15 Ar 1 vidt omfang kore
traktor, hvilket er forbudt.

LOs Jobpatruljerapporter (der ikke medtager arbejde fra private
husholdninger) fra 1990, 1991 og 1992 angiver, at henholdsvig 15
%, 19,7, % og 20,3 % af virksomhederne overtrzder lovgivningen
vedrorende bern og unge, heri er medregnet overtradelserne
vedrerende bevarterlovgivningen.

7.10. Undervisning i arbejdsmiljo i folkeskolen

I efteraret 1991 gjorde Undervisningsministeriet en indsats for
undervisning i arbejdsmilje i folkeskolen. Baggrunden var regerin-
gens handlingsplan fra 1988 "Det skal vare godt at vare barn i
Danmark".

Der blev til formdlet udarbejdet materiale fra Arbejdstilsynet som
udsendtes til samtlige skoler, beregnet pa elever i 7.-9. klasse.
Samtidig blev udskrevet en klassekonkurrence, hvor opgaven var at
beskrive "Hvad er et godt arbejde".

Begvarelsen af klassekonkurrenecen tyder pa, at der har varet en
betydelig aktivitet omkring arbejdsmiljespergsmdl, som Ministeriet
haber pd kan vare en inspiration til at fortsatte arbejdet i de
enkelte kommuner og pd de enkelte skoler. Arbejdsmiljegundervisning
indgdr som en del af det obligatoriske emne, uddannelses- og
erhvervsorientering samt i valgfaget arbejdskendskab.
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KAPITEL 8

Forholdet mellem fritidsjob og det ovrige sociale liv

8.1. Indledning

T de to foregdende kapitler er givet en indgdende beskrivelse af
bern og unges fritidsjobs, disses art og omfang. Desuden er de
unges erhvervsarbejde betragtet ud fra en arbejdsmiljesynsvinkel.
Er der kritisable forhold ved arbejdet? Hvordan forholder for-
zldrene sig hertil? Og hvordan er kendskabet blandt bernene og
deres foraldre til_reglerne pa omrédet?‘— Dette kapitel vil satte
fokus pd samspillet mellem de unges fritidsjob og evrige sociale
liv.

Der findes mange meninger om forholdet mellem de unges skolearbejde
og fritidsjob. Er det rigtigt, at erhvervsarbejdet gar ud over de
unges indsats i1 skolen? Eller er det tvaertimod en stimulans for
undervisningen, nar de unge har job efter sgkoletid? Det tema vil
vi sege at indkredse ved at se p&, hvor meget tid bernene bruger
pd deres skolearbejde hjemme, samt pd deres egen og forzldrenes
vurdering af, om dette er tilstrakkeligt?

Fritidsjobbets indflydelse pd familielivet vil ogsd blive belyst.
Bliver familiens dagligdag mere opsplittet, ndr barnet har job
efter skoletid?

Fritidsjobbet vil 1 nogle tilfalde vare placeret pd tidspunkter,
hvor barnet ellers kunne have valgt at dyrke en fritidsinteresse.
Er det sadan, at bern med job er mindre flittige til at "gad til
noget" end andre bern? 0g gar det ud over deres tid sammen med
kammeraterne, at de har fritidsjob?

Hvordan er begrnenes og deres foraeldres holdninger til det at have
et fritidsjob? Den ekonomiske side af fritidsjobbet, lennen, blev
behandlet i kapitel 6. Her skal bernenes gkonomi ses 1 et bredere
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perspektiv, idet lommepengene og dermed den samlede manedsindkomst
trazkkes ind i beskrivelsen. Spergsmalet om, hvad bernene evt.
bidrager med til familiens samlede skonomi, skal ogsd berores.

8.2. Fritidsjob og skolegang

De skolesggende bgrn og unge, dvs. bern 1 folkeskolealderen samt
unge 1 gymnasium/HF (herunder HHX, HTX og lignende almentorien-
terede ungdomsuddannelser), blev spurgt om, hvordan de selv syntes,
de klarer sig i skolen - rent fagligt. Der var fire svarmuligheder
at valge imellem. Som ventet placerede nasten ingen bern

Tabel 8.1: Barn og unges vurdering af egen situation i skolen. Opdelt efter alder og
skoleforhold, samt om barnet har fritidsjob. 1993. Procent.

Spm.: Hvordan synes du 10-12 &rige 13-14 rige 15-17-arige
selv, at du klarer dig -
X 1 fotkeskole Gymn./HF
rent fagligt - i skolen?
med uden med uden med uden med uden
job | job job job job job job job
Meget godt 27 28 26 21 24 21 28 34
Godt 45 49 55 50 50 47 48 52
Nogeniunde 27 21 19 26 24 28 23 13
lkke s& godt 0 1 1 2 1 4 1 2
Ved ikke/uoplyst 2 o] 0 o] o] o] 0 0
| alt 101 99 101 99 99 100 100 101
Pct.grundlag 60 612 163 247 245 204 117 .62

Kilde: Undersegelsen af Bams arbejde 1993.

Anm.: Gruppen "Gymn./HF" omfatter gymnasiaster, HF-, HHX-, HTX- og tilsvarende studerende under de
almentorienterede ungdomsuddannelser.

gig selv i den kategori, som svarer til det laveste niveau (ikke
sd godt). Til gengald spredte de sig pent ud over de tre over-
liggende niveauer, Omkring en fjerdedel indplacerede sig pd esverste
trin (meget godt), halvdelen pa det nasteverste (godt), og den
gidste fjerdel pad trinet: nogenlunde. Hvisg det antages, at fritids-
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job har en uheldig indflydelse pa bernenes skolegang, skulle man
forvente, at der i gruppen af bern med job ville vare ferre med en
meget positiv vurdering af eget faglige niveau, og tilsvarende
Flere med en relativt ddrlig vurdering. Det er imidlertid ikke
tilfeldet. De beskedne forskelle i egenvurdering, som fremgdr af
tabel 8.1, er statistisk set ikke signifikante, og de peger
ydermere i forskellig retning alt efter hvilken aldersgruppe, man
betragter.

Foraldrene er ogsd blevet bedt om at vurdere, hvordan deres barn
klarer sig i Skoien. Resultatet mht. en eventuel sammenhang med
barnets jobsituation er stort set det samme: vurdefingen er lige
god/ddrlig, hvad enten barnet har fritidsjob eller ej. Med én
undtagelse: for de 15-17 Arige folkeskoleelever er foraldrevur-
deringen mere negativ, hvis barnet har fritidsjob, end hvis dette
ikke er .-tilfazldet.

Et mere direkte spergsmal til de foraldre, hvis bern har fritids-
job, led: Mener De, at deres barns fritidsjob er en belastning for
skolearbejdet? Det er ikke overraskende, at kun fire procent af
disse forazldre svarede ja. Det kan nemlig godt t®nkes, at der
blandt foraldre til bern uden arbejde er forholdsmessigt flere, som
mener, at et Jjob wville blive en belastning for barnets skole-
arbejde, og at de bl.a. af den grund har serget for, at barnet ikke
har et fritidsjob.

Det gennemsnitlige tidsforbrug pa hjemmearbejde {(lektier) stiger
med alderen fra godt og vel % time i 10-12-Ars alderen til en lille
time bklandt eleverne
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Tabel 8.2: Bgrn og unges mening om deres eget forbrug af tid pa lektier. Opdelt efter
. alder og skoleforhold, samt om barnet har fritidsjob. 1993. Procent.

Spm.: Synes du selv, at 10-12 &rige 13-14 arige 15-17-&rige

du bruger for meget,

passen-de, elier for lidt tid I folkeskole Gymn./HF

pé dit skolearbejde hjem-

me? med uden med uden med uden med uden
job job job job joh iob iob iob

For meget 2 6 il 3 4 2 8 0

Passende 83 79 79 73 73 69 64 69

For lidt 12 8 18 19 21 25 27 27

Ved ikke/uoplyst 3 7 2 5 2 4 2 3

| alt 100 100 100 100 100 100 101 99

Pct.grundfag 60 512 163 247 245 204 117 62

Gnsn. dgl. tidsforbrug pa

hjernmearbejde {tim. min.) .39 .34 46 .42 .54 56| 1.43 1.34

Kilde: Underspgelsen af Barns arbejde 1993.

i folkeskolens zldste klasser. Gymnasieeleverne bruger som ventet
mest tid pd hjemmearbejdet: 1idt over 1¥ time daglig.

En forventning om, at bern og unge med fritidsjob bruger mindre tid
pd lektierne bekrazftes ikke af tallene. Tvartimod er det snarere
gadan, at dem, der har fritidsjob, bruger mere tid pa lektier emd
dem uden job. Men denne forskel er statistisk set ikke signifikant.
- I en underswgelse, Socialforskningsinstituttet foretog for é ar
giden (1987), fandt man ligeledes, at skolebgrn brugte lige lang
tid pd lektielasningen, uanset om de havde fritidsjob eller ej.

Som det fremgdr af tabel 8.2., mener hovedparten (omkring tre
fjerdedele) af de skolesggende bern og unge, at de bruger en
passende mengde tid pd deres hjemmearbejde. Med alderen synes den
darlige samvittighed dog at trange sig mere pa. Mindre end 10 pct.
af de 10-12 arige synes, de bruger for 1lidt tid pa lektielasning.
Men blandt de zldste exr de en fjerdedel. - Der er ingen sammenhang
mellem vurderingen af egen arbejdsindsats og jobsituationen.
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Foraldrenes vurdering af deres berns arbejdsindsats er i folkeska-
leforlebet 1lidt mere negativ end bernenes egen. Andelen, som mener
at der bliver brugt for lidt tid pa lektielasningen, er sterre
blandt forazldrene end blandt bernene. Derimod synes gymnasieelever-
nes forzldre at vare blevet forskrakkede over arbejdsomfanget. Her
synes forazldrene i hejere grad end de unge selv, at hjemmearbejdet
tager for lang tid. - Vurderingen af hjemmearbejdets omfang er den
samme uanset om barnet har fritidsjob eller ej. .

Konklusionen ma altsd vare, at der ikke kan pavises nogen sammen-
hzng imellem de unges Jjobsituation og, hvordan de klarer sig 1
skolen. En sddan generel afvisning er imidlertid ikke ensbetydende
med, at der ikke for mindre grupper kan vare en sammenhang. For
eksempel kunne det galae for bern og unge, som har sarlig meget
erhvervsarbejde, at skolearbejdet i disse tilfalde lider skade.

Opdeles de unge med fritidsjob i en gruppe, som har under 8 timers
arbejde om ugen, o©og en gruppe som har mindst 8 timer, er de unges
egen vurdering af, hvordan de klarer sig i skolen, samt af hjem-
mearbejdets omfang, ens i de to grupper. Den sarlige gruppe af unge
med "meget" erhvervsarbejde synes altsd heller ikke at skille sig
ud mht. deres skolemxssige forhold.

De begrn og unge, som har et job, blev spurgt om fordele og darlige
sider ved at have et fritidsjob. Et af udsagnene vedr. de darlige
sider led: Jeg har mindre tid til skolearbejdet. 10 pct. af disse
bern erklarede sig enige 1 udsagnet. Det er isar de 15-17 arige,
som deler synspunktet. Blandt gymnasieeleverne tilslutter hver
femte med job sig udsagnet.

Alle foraldre skulle tage stilling til forskellige meninger om bern
og unges fritidsjob. S4 l®nge bernene gar i skole, skal de ikke
have arbejde. Det gdr ud over skolearbejdet, led et af udsagnene.
Det kunne 31 pct. af forzldrene tilslutte sig. Som ventet var
tilslutningen sterst (38 pct.) blandt forazldre, hvis bern ikke
havde job. Hver femte forazlder til et barn med fritidsjob kunne
imidlertid ogsa tilslutte sig dette generelle synspunkt.

Hensynet til, at bernene skal kunne passe deres skolearbejde, synes
imidlertid ikke at veje sa tungt som opfattelsen af, at der ligger
et opdragende element i det at have et arbejde. Sdledes erklarer
hele 85 pct. af forzldrene sig enige 1 dette synspunkt: Bern har
godt af at preve hvad det vil sige at have et arbejde. De forzldre,



120

som ikke er enige heri, skal navnlig seges blandt de yngstes for-
®ldre, som tydeligvis har haft deres eget barn for eje.

8.3. Fritidsjob og familien

For familien kan den unges fritidsjob vare en ekonomisk fordel.
Dette aspekt tages op sarskilt i afsnit 8.6. Desuden kan det
indvirke pa familiens muligheder for samvar og pd varetagelsen af
arbejdsopgaverne i1 hjemmet. Jo mindre bern og unge er hjemme, fordi
de har job eller fritidsinteresser at passe, jo mindre er de til
riddighed for udferelse af husligt arbejde. Inden for de tre alders-
grupper, som undersegelsen opererer med, ligger det gennemsnitlige
tidsforbrug til husligt arbejde pa 30-40 minutter om dagen. Piger
bruger som ventet mere tid pd disse opgaver end drenge. Pigernes
tidsforbrug overstiger dog kun drengenes med ca. 15 pct.

De 15-17 Adrige med fritidsjob bruger gennemsnitlig 31 minutter
daglig pa husligt arbejde. For dem uden job er tallet 35-38
minutter. I denne aldersklasse er der altsd en visg sammenhang med
den unges jobsituation. For de yngre er der det derimod ikke.

Jo mere bgrnene og de unge selv er borte fra hjemmet, jo mindre er
sandsynligheden -alt andet lige - for, at de mad vare alene hjemme.
Derfor kunne man mdske formode, at bern og unge med fritidsjob
mindre hyppigt ville vare alene hjemme om aftenen eller maske isar:
om eftermiddagen. Der er imidlertid ingen forskelle at bemarke pa
dette punkt. - Blandt de =aldste kan der til gengzld spores en
tendens til, at dem, der ikke har job, lidt hyppigere end dem med
fritidsjob nyder et eftermiddagsmiltid sammen med {(en af) for-
®#ldrene.

Hvor ofte spiser hele familien aftensmad sammen? blev bernene i
undersegelsen spurgt. Mere end 90 pct. svarer daglig (mindst 4
gange om ugen). Et omfattende erhvervsarbejde kunne medfore, at den
unge var afskdret fra at spise sammen med resten af familien.
Blandt gymnasieelever med job er der lidt farre (87 pct.), -som
svarer daglig, og tilsvarende 1lidt flere, som benytter svarkate-
gorien med naststerst hyppighed (mindst én gang om ugen). I de
evrige aldersgrupper er der ingen forskel at spore.

Det skal endelig navnes, at to procent af forazldrene til bern med
fritidsjob svarer ja til spergsmilet om barnets job er en be-
lastning for familielivet.
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8.4. Fritidsjob og fritiden

Alle bern og unge i undersegelsen blev spurgt om, hvor ofte de i
fritiden er sammen med kammerater hjemme hos dem selv eller hos
kammeraterne. Der blev spurgt sarskilt til samvar om eftermiddagen
og om aftenen.

De yngste far ikke s& tit lov til at vare ude om aftenen eller have
kammerater pa beseg. Derfor er der, som tabel 8.3. viser, ikke sa
mange 10-12 arige, der svarer, at de er sammen med kammerater om
aftenen mindst én gang om ugen. Jo aldre bernene bliver, jo hyppi-
gere bliver aften-samvaret med kammerater. '

Bernene i folkeskoleforlebet er lidt mindre hyppigt sammen med
deres kammerater om eftermiddagen, hvig de har fritidsjob, end hvis
de ikke har det. Det gazlder uanset om man, som i tabel 8.3., ser
pd andelen, der er sammen med kammerater mindst én gang om ugen,
eller man ser pd andelen, der svarer, at de er sammen med kammera-
ter daglig (mindst 4 gange om ugen). Fritidsjobbet ligger typisk
i eftermiddagstimerne, og da bernene ikke kan vare to steder pa en
gang,
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Tabel 8.3: Barn og unge i folkeskole {grundskole) eller gymnasium/HF, som i fritiden er
sammen med kammerater mindst én gang om ugen. Opdelt efter alder, skole-
og jobforhold. 1993. Procent.

10-12 &rige 13-14 arige 15-17-4rige
Spm.: Hvor ofte plejer du | folkeskole Gymn./HF
at veere sammen med
dine kammerater i friti- med uden | med uden med uden med uden
den? job | job | job | job | job | job | job | job
Mindst én gang om ugen
hjemme hos dig selv:
- om eftermiddagen 65 74 62 66 56 67 39 68
- om aftenen 32 25 48 41 62 53 58 73
Mindst én gang om ugen
hos dine kammerater:
- om eftermiddagen 67 77 65 74 60 70 43 63
- om aftenen | 40 23 51 52 72 60 66 69
Pct.grundiag 60 512 163 247 245 204 117 62

Kitde: Undersagelsen af Barns arbejde 1993,

bliver der 1idt mindre tid til det kammeratlige gamvar - om
eftermiddagen. Til gengald synes de begrn og unge, som har job, at
kompensere herfor ved et hyppigere aften-samver.

De unge pa gymnasie-/HF-niveauet (de =2ldste 1 underseogelsen)
skiller sig ud ved at have klart mindre samvar med kammeraterne -
bdde eftermiddag og aften -ndr de har fritidsjob. En mulig for-
klaring herpd kan vare, at dagligdagen 1 disse uddannelser er si
tat belagt med skolegang, hjemmearbejde og fritidsinteresser, at
restfritiden ikke kan rumme bdde et fritidsjob og et uandret samvar
med kammerater.

Alt i alt ses fritidsjobbet at have en vis indvirkning pd den
uorganiserede - eller mere pracist: selvorganiserede - fritidsan-
vendelse. De aldste 1 gymnasiealderen er ikke sd ofte sammen med
deres kammerater, og de lidt yngre er i hvert fald ned til at
placere det kammeratlige samvar pd et tidspunkt, hvor de ikke er
pd job, dvs. i hejere grad om aftenen. Miske har de heller ikke s&

meget tid sammen med vennerne. Det kan der ikke siges noget
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entydigt om.

Den organigerede fritidsanvendelse i klubber og foreninger er stor
blandt bern og unge. 78 pct. af de skolesegende bgrn og unge "gar
til" et eller andet 1 fritiden. De 10-12 drige er flittigst. 86
pct. af drengene og pigerne i denne aldersgruppe har en eller flere
fritidsinteresser, de gdr til. Med stigende alder falder andelen,
som har faste fritidsinteresser. Blandt de 15-17 drige er det kun
70 pet., som gar til noget. '

Nir forskellige aktiviteter efter skoletid konkurrerer om bgrnenes
tid, kunne man forvente, at de to skemalagte ting, erhvervsarbejdet
og de faste fritidsinteresser, af og til kom 1 konflikt med
hinanden med det resultat, at den ene mitte opgives. Eller sagt med
andre ord: at bgrn og unge med fritidsjob oftere end andre bern
ikke ville have skemalagte fritidsinteresser. Tabel 8.4 viser imid-
lertid, at dette ikke er tilfazldet. Tvartimod er andelen, som en
eller flere gange om ugen gar til noget, sterre blandt begrn og unge
med fritidsjbb end blandt. dem uden job. Sterst er forskellen blandt
folkeskolens aldste elever (15-17 &drige), hvor 72 pct. af dem med
fritidsjob gar til skemalagte fritidsinteresser, men kun 57 pct.
af dem uden job ger det. Til gengzld bruger disse unge mest tid pd
at dyrke deres interesser: 6 timer om ugen i gennemsnit.

Gymnasieelever mv. skiller sig ogsd pa dette punkt ud fra de
gvrige. Andelen, som gir til noget, er den samme uanset om den unge
har fritidsjob eller ej. Det er tilmed en relativt hej andel: 79
pet. Til gengald bruger gymnasieleverne mindre tid pa deres
fritidinteresser, ca. 4% time om ugen.

Konklusionen ma vare, at den pd forhdnd mest oplagte sammenhang
mellem fritidsjob og faste fritidsinteresser afvises. Det er ikke
sddan, at bern og unge med fritidsjob i ringere omfang end andre
har faste fritidsinteresser, de gdr til. Den mazngde tid, der bruges
pd de skemalagte aktiviteter, er dog nok en smule stere for bern
uden fritidsjocb.

Forazldrenes holdning til deres berns fritidsjob er bl.a. belyst ved
andelen, som mener, at fritidsjobbet er en belastning for barnets
fritidsinteresser. Det mener 6 pct. af forzldrene. Tendensen til
forzldrebekymring er svagt stigende med barnets alder. Sdledes
mener 8 pct. af foraldre til gymnasieeleverne, at jobbet er en
belastning i forhold til fritidsinteresserne.
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Et mere generelt formuleret udsagn om sammenhzngen mellem fritids-
interesser og job efter skoletid finder tilslutning hos 34 pct. af
samtlige forazldre.

Tabel 8.4: Faste fritidsinteresser blandt barn og unge i folkeskole {grundskole) eller
gymnasium/HF. Opdelt efter alder, skole- og jobforhold. 1993. Procent.
10-12 &rige 13-14 arige 15-17-arige
i folkeskole Gymn./HF
med uden med uden | med uden med uden
job job job job job job job job
Pct.andel som gar til 90 85 88 77 72 57 79 79
noget
Gnsn. tidsforbrug om
ugen for dem, der gar til
noget {timer.min.) 4.02 3.32 4.23 4.50 5.44 5.58 4.26 4.30
Antal i gruppen 60 512 163 247 245 204 117 62

Kilde: Undersaegelsen af Barns arbejde 1993,

42 pct. af forzldrene til bern uden job er enige i, at nar
skoleborn far fritidsjob, kan de ikke passe deres fritidsinter-
esser. Blandt de forazldre, som mere direkte har problemet inde pa
livet, fordi deres barn selv har et fritidjob, er det 19 pct. som
er enige 1 udsagnet.

Blandt de bern og unge, som har job efter skoletid, er 23 pct.
enige i, at en ddrlig side ved jobbet er, at jeg har mindre tid til
kammerater. Andelen, som tilslutter sig synspunktet, er sterst
blandt gymnasieleverne, hvor 27 pct. erklarer gig enige. Lidt
ferre, 19 pct., giver deres tilsglutning til udsagnet: Feg har
mindre tid til fritidsinteresser. Her er alderen af markant
betydning for svaret. Kun 8 pct. af de 10-12 drige, men 29 pct. af
de zldste (gymnasieeleverne) tilslutter sig synspunktet.
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8.5. Holdninger til fritidsjob

De bern og unge, som pa interviewtidspunktet havde et fritidsjob
(dvs. omkring en tredjedel af undersegelsens bern), blev prasen-
teret for en razkke udsagn om fritidsjob, o©g bernene skulle sa
tilkendegive, om de synteg, at disse udsagn passede pd deres job
eller ej. En del udsagn gik pad fordele, andre pa ddrlige sider ved
fritidsjobbet. De enkelte udgagn og andelen, som erklzrede sig enig
i dem, er gengivet 1 tabel 8.5 og 8.6. De udsagn, som specielt
vedrerer skolearbejde og fritidsinteresser, er allerede fremdraget
i de foranstdende afsnit, hvor det var naturligt at tage dem ind.
For den store gruppe af bern og unge uden job henvises til afsnit
6.2., hvori deres begrundelse for at eonske sig et fritidsjob er
behandlet. '

Adskillige af de synspunkter, som udtrykker fordele ved jobbet,
gsamler tilslutning fra en meget stor del af de unge. Sdledes er
mindst 80 pct. af de unge med job enige Y fem af udsagnene. Derimod
er tilslutningen til de synspunkter, som beskriver ddrlige sider
ved jobbet, meget mindre. Det skal i den forbindelse erindres, at
sporgsmalene kun er stillet til de bern og unge, som har valgt at
have et fritidsjob. Altsd den del af de unge, som er mest positive
over for selve det at have et job. Hertil kommer, at selv om job-

mulighederne lokalt kan vare begraznsede, ma
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Tabel 8.5: Andelen blandt bern og unge med fritidsjob,
som naevner forskellige fordefe ved at have
fritidsjob. 1993. Procent.

Jeg tjener nogle penge 96

Jeg kan spare op til en starre ting, jeg ensker
mig (cykel, computer, ferie) 4

Jeg har provet at have arbejde 87

Jeg kan fa rad til nogle af de ting, mine for-

aeldre ikke vil give mig {luksus) 86
Jeg kan godt lide det arbejde, jeg udferer 80
Jeg har naget at lave 73
Jeg kan arbejde i det tempo, som passer mig 69

Jeg far noget erfaring, sa jeg lettere kan fa job,

nar jeg gar ud af skolen ' 66
Arbejdet er ikke farligt 62
Arbejdet er ikke beskidt 54

Jeg kan bruge lige s& mange penge som mine

kammerater 54

Jeg kan laegge arbejdet pd den tid at dagen,
som passer mig 37

Pct.grundlag 585

Kilde: Undersagelsen af Barns arbejde 1993.

man dog kunne ga ud fra, at der eksisterer nogle valgmuligheder,
og at disse er blevet brugt til at fravalge de fritidsjobs, som
forekommer at have for mange darlige sider. Det var derfor ikke at
vente, at de negative udsagn skulle samle lige sd stor tilslutning
som de positive. Det interessante er at se udsagnenes indbyrdes
rangorden, dve. hvilke blandt de positive udsagn der samler sterst
tilslutning, og tilsvgrende for de negative udsagn.

Bornene forholder sig til deres fritidsjob pd samme made som de
voksne gor til deres arbejde. Den vasentligste motivationsfaktor
er lennen og de forbrugsmuligheder, den giver anledning til. 96
pct. tilslutter sig sdledes udsagnet: jeg tjemer nogle penge. Den
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beskedne gruppe, som ikke er enige, er forholdsvis sterre blandt
de yngste. Praktisk taget ingen af de aldste er uenige 1 syns-
punktet. Den skonomiske uafhengighed af foraldrene (jeg kan fd rad
til nogle af de ting, mine forazldre ikke vil give mig) er et
vigtigt aspekt, som 86 pct. er enige i. Derimod spiller det
tilsyneladende ikke sd stor en rolle, at arbejdet giver en
indkomst, sa jeg kan bruge lige sd mange penge som mine kammerater.
Kun 54 pct. (og det er et relativt 1lille tal i denne sammenhzng)
er enige i udsagnet.

Erhvervsarbejde er for de fleste bern stadig noget relativt nyt,
og gom sddan har det en vis tiltrakning. Det er spzndende at prove
at have et arbejde, og mange
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Tabel 8.6: Andelen blandt barn og unge med fritidsjob,
som naevner forskellige dérlige sider ved at
have fritidsjob. 1993. Procent.

Jeg gor det samme om og om igen 39
Lennen er for lav 25
Jeg har mindre tid til kammerater 23
Jeg kan ikke arbejde flere timer (tjene mere) 21
Jeg har mindre tid til fritidsinteresser 19
Jeg bryder mig ikke om det arbejdé, jeg udferer 17

Arbejdsgiveren ser meget strengt pa, at jeg
mader til tiden 16

Arbejdet er beskidt eller stajende 15

Arbejdsgiveren overholder ikke arbejdsmiljglo-

vens regler 15
Arbejdet er ikke helt ufarligt 12
Jeg har mindre tid til skolearbejdet 10
Jeg kan ikke arbejde faerre timer 9
Der er for fa pauser 9
Arbejdet ligger p& de forkerte dage i ugen 7
Tempoet er for hardt 7
Pct.grundlag - 585

Kilde: Undersegelsen af Barns arbejde 1993.

(80 pct.) er af den opfattelse, at jeg godt kan lide det arbejde,
jeg udferer. Ganske mange (73 pct.) giver endvidere udtryk for, at
det er en fordel, at jeg har noget at lave. Det er ikke mindst de
storre folkeskolelever, som med 79 pct. deler dette synspunkt.
Gymnasieeleverne, der som navnt har nok at lave, er knapt sa enige:
58 pct.

To tredjedele mener, at de gennem arbejdet fdr noget erfaring, sa
jeg lettere kan f4 job, ndr jeg gar ud af skolen.
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Nar de unge skal pege pa didrlige sider ved arbejdet, er det, .der
oftest generer dem, at arbejdet er kedeligt og ensformigt. Jeg gor
det samme om og om igen, siger 39 pct. P& andenpladsen kommer den
mening, at lennen er for lav. Det er 25 pct. enige i, De 13-14
drige er mest utilfredse med lennens gsterrelse. 31 pct. har svaret
ja pad dette punkt. '

En fjerdedel (23 pct.) synes, det er skidt, at jeg har mindre tid
til kammerater, og nasten lige s& mange (19 pct.) beklager, at jeg
har mindre tid til fritidsinteresser. Derimod synes kun 10 pct. at
det er darligt, at jeg har mindre tid til skolearbejdet. I alle tre
tilfelde er det gymnasieeleverne, der hyppigst ser disse forhold
som ulemper ved arbejdet.

Til gengzld er det oftest de aldste folkeskoleelever, som beklager
at arbejdet er beskidt og at arbejdsgiveren ikke overholder
arbejdsmiljelovens regler.

Forazldrene til de begrn og unge, som har fritidsjob, blev som navnt
spurgt, om deres barns fritidsjob er en belastning for hhv.
familielivet, barnets fritidsinteresser og skoléarbéjdet. Det helt
dominerende svar var: nej. Kun 2 pct. kunne svare bekrazftende mht.
familielivet, 6 pct. mht. fritidsinteresser og 4 pct. mht.
skolearbeijdet.



130

1993. Procent.

Tabel 8.7: Meninger om bern og unges. fritidsjob blandt forseldre med barn i folkeskole
{grundskole) eller gymnasium/HF. Opdelt efter barnets alder og job-forhold.

Andelen, som er enig i

10-12 arige

13-14 &rige

15-17 arige

Alle

10-17 arige

falgende udtalelser:

Med
job

Uden
job

Med
job

Uden
job

Med
job

Uden
job

Med
job

Uden
job

Barn har godt af at prave
hvad det vil sige at have

et arbejde.

93

74

94

83

97

86

9

4 79

S4 leenge bernene gar i

skole, skal de ikke have
arbejde. Det gar ud over
skolearbejdet.

20

38

20

34

19

41

20 38

De unge er ikke sa krae-
vende, ndr de slev skal
tjene pengene til deres
forbrug.

77

60

66

56

66

63

6

7 60

Néar skolebarn far fritids-
job, kan de ikke passe
deres fritidsinteresser.

18

42

18

41

20

40

18 42

Barn pa 10-12 ar er slet
ikke store nok til at have
fritidsjob.

27

72

67

72

66

81

5

9 74

Hvad angér de store skole-
barn, er det bedre, at de

har et fritidsjob, end at de
farer omkring og laver gale

streger.

87

92

96

92

96

91

9

6 92

Det er i orden, at bermn har
fritidsjob, men de fleste

arbejder nu for meget.

30

43

24

43

68

51

4

2 45

Pct.grundlag

60

503

160

243

354

261

57

4| 1007

Kilde: Undersegelsen af Barns arbejde 1993,
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Samtlige forzldre blev prasenteret for en serie generelle syns-
punkter vedr. bern og unges erhvervsarbejde (tabel 8.7.).: Det er
et udbredt forzldresynspunkt, at bern har godt af at preve, hvad
det vil sige at have et arbejde. 85 pct. er enige heri. Forazldrenes
holdning er imidlertid pavirket af deres eget barns alder. Sdledes
er det kun ca. 75 pct. af forazldrene til de 10-12 drige, som deler
synspunktet, men 90 pct. af forazldrene til de 15-17 drige. Hold-
ningen nyder endvidere sterre udbredelse blandt de foraldre, hvis
barn har fritidsjob, end blandt de evrige.

Foraldrene har i betydeligt omfang blik for det disciplinerende
element i erhvervsarbejdet. 62 pct. deler den holdning, at de unge
ikke er sd kravende, ndr de selv skal tjene pengene til deres
forbrug. Samtidig er det dog en udbredt opfattelse, at bernene skal
have en vis alder, for de beynder at arbejde. Bern pd 10-12 &r er
slet ikke store nok til at have fritidsjob, menexr 69 pct. af fox-
2ldrene. Man kan sperge, hvordan foraldrene med denne grundholdning
sd alligevel kan lade deres 10-12 arige have fritidsjob, og svaret
er, at netop forazldre til 10-12 Arige bern med fritidsjob svarer
afvigende pa spergsmialet. Kun 27 pct. af disse forazldre er enige
i synspunktet.

Som tidligere nevnt ser omkring en tredjedel af forazldrene med
bekymring pa fritidsjobbets betydning for skolearbejdet og
fritidsinteresserne.

Et forseg pa holdningsmzssigt at sld bro imellem en grundlaggende
accept af fritidsjobbet og bekymringen for dets uheldige ind-
flydelse har samlet tilslutning fra nzsten halvdelen af forzldrene.
44 pct. mener, at det er i orden at bern har fritidsjob, men de
fleste arbejder nu for meget. Det er karakteristisk, at de yngste
berns forzldre hyppigere giver synspunktet deres tilslutningen,
hvis barnet ikke har job, hvorimod tilslutningen blandt foraldre
til de store bern er sterst, ndr den unge har et job. De yngste
arbejder sd& kort tid, at det ikke feles generende. Her forer et
personligt kendskab til forholdene altsd til, at foraldrene ser
mere: afslappet pd fritidsjobbet. De aldste bern arbejder derimod
sd meget langere, at det personlige kendskab her medferer en
skzrpelse af tendensen til bekymring for fritidsjobbets indvirkning
pd barnets situation.
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8.6. Fritidsjob og okonomi

De egkonomiske midler bern og unge rader over far de dels via deres
erhvervsarbejde {(se herom i afsnit 6.5) dels som lommepenge fra
deres foraldre. De unge er naturligvig skattepligtige som alle
andre, men deres indkomst overstiger sjzldent det skattemessige
personfradrag, sd det herer til sjaldenhederne, at de betaler ind-
komstskat. For personer, som ved indkomstdrets udleb ikke er fyidt
18 ar, udger personffadraget 20.400 kr. i 1953. En anden form for
fradrag i det belegb, de unge har til radighed, findes i de tilfalde
hvor de unge betaler noget hjemme. Det sker imidlertid yderst
gsjeldent. Ud af de mere end 500 bern og unge, som har fritidsjob,
svarede fem bekraftende pd spergsmilet, om de betaler noget hjemme.
Det er mere sandsynligt, at der mellem barnet og forazldrene er
truffet en aftale om tvungen opsparing, hvorefter barnet selv
setter et fast beleb i bankeh hver mined eller en del af jobindteg-
ten afleveres til forazldrene, som sa lagger pengene til side for
barnet. Omkring en ottendedel af de bern og unge, som har er-
hvervsarbejde, har en sdadan opsparingsordning. Det svarer til ca.
S pct. af samtlige bern i undersegelsen.
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Tabel 8.8: Lommepenge til barn og unge i folkeskole {grundskole) elfer gymnasium/HF.
Opdelt efter alder, skole- og jobforhold. 1993. Procent.
10-12 arige 13-14 arige 15-17-arige
_ | folkeskole Gymn./HF
Manedligt lommepenge-
belab med | uden | med | uden | med | uden | med | uden
job job job job job job job job
Op til 50 kr. 10 15 2 3 0 1 0 (0]
51-100 kr. 25 42 21 24 10 7 5 3
101-200 kr. 20 18 22 38 20 26 7 13
201-300 kr. [¢] 2 3 7 8 9 8 11
301-400 kr. ’» »0 1 3 4 5 12 9 6
401-500 kr. 2 [¢] 1 3 4 11 9 15
501-1.000 kr. 0] 0 1 1 2 13 4 23
Mere end 1.000 kr. Y 0 o] 1 0 1 1 5
Far ikke lommepenge 43 21 46 18 50 20 58 24
lalt 100 99 99 99 99 100 101 100
Pct.grundlag 60 512 163 247 245 204 117 62
Gnsn. for dem, der far
lommmepenge (kr.) 115 110 169 195 260 356 398 544

Kilde: Underspgelsen Barns arbejde 1993,

Endelig er der den mulighed, at foraldrene kan spare pd lommepenge-
ne, fordi barmet selv tjener penge. Omkring 30 pct. af forazldrene
til bgrn med job siger, at familien pd denne madde far et indirekte
tilskud til skonomien. ‘

Knap 70 pct. af de skolesegende bern og unge i undersegelsen far
lommepenge. Andelen, som far lommepenge, varierer med alderen. I
12-ars alderen er hele 80 pct. pd lommepenge; i 14-3rs alderen: 70
pct., og i 16-4rs alderen: 60 pct. Kun 1idt over halvdelen af de
17-a4rige er pd lommepenge. Det gennemsnitlige lommepengebeleb,
disse bern modtager, er 214 kr. om mdneden, men der er en be-
tragtelig spredning omkring dette tal.
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Det skal 1 den forbindelse erindres, at noget af spredningen
skyldes det forskellige indhold, begrebet lommepenge har i de
forskellige familier. I nogle familier gives lommepenge til "ren
fornewjelse" idet barnet far alle sine fornedenheder (te]j, sko,
klubkontingenter, biografbilletter, beger osv.) dazkket pd anden
vig. I andre familier er det aftalt, at barnet selv skal dazkke en
eller flere af disse poster med sine lommepenge. En fair bedommelse
af lommepengenes sterrelse forudsaztter derfor, at det ogsa tages
i betragtning, hvad pengene skal bruges til.

Knap halvdelen af de bern, som har fritidsjob, far ikke lommepenge.
Samtidig kan det (jf. tabel 8.8) konstateres, at ca. 20 pct. af
bernene uden job ingen lommepenge fdr. Der er altsd en klar sammen-
heng imellem udbetaling af lommepenge og barnets jobsituation. Bern
uden fritidsjob far oftere end bern med job lommepenge. Men det kan
ikke heraf sluttes, hvad der er &rsag og virkning. Det er muligt,
foraldrene er holdt op med at give lommepenge, fordi barnet har
fdet fritidsjob. Men det kan lige si godt vare, at barnet har taget
sig et job, fordi forazldrene ikke giver lommepenge.

Det mdnedlige lommepengebeleb er gennemsnitligt set sterre til bern
og unge uden fritidsjob end til bsrn med job. Som nevnt siger 30
pct. af foraldrene til bern med job, at de ville give flere lomme-
penge, hvis barnet ikke havde job.

Familiens ekonomiske formden spiller en rolle med hensyn til om der
gives lommepenge. Bgrn fra familier med en samlet bruttoindtagt
(for skat) pd under 200.000 kr. er ddrligere stillede end bern fra
mere velstillede familier. 40 pct. af lavindkomstfamiliernes bern,
men kun 26 pct. af bernene i familier med en husstandsindkomst pa
over 400.000 kr. om dret far ikke lommepenge af deres foraldre.

De unges jobsituation spiller som navnt en rolle for, om der gives
lommepenge. Det er isar de mindre velstillede familier, som helt
undlader at give lommepenge til de af deres bern, som har fritids-
job. S&ledes far kun 31 pct. af lavindkomstfamiliernes bern med
fritidsjob lommepenge, og det gennemsnitlige belgb for dem, der far
lommepenge, er knap 50 kr om mdneden. Jo sterre familiensg indkomst
er, jo sterre andel af bgrnene med fritidsjob fadr ogsd lommepenge.
58 pct. af bernene fra den hejeste familieindkomstgruppe (over
400.000 kr) far lommepenge i sterrelsesordenen 150 kr. om mdneden.
I en del tilfalde har forazldrene valgt at spare pd lommepengene
uden dog at skare dem helt vek. Denne mellemlesning forekommer som
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nevnt blandt knap 30 pct. af de unge med fritidsjob. Der kan ikke
pa dette besparelsesniveau konstateres nogen statisk sammenhazng med
familieindkomstens sterrelse.

Selv nadr bernene ikke har fritidsjob, er der en vis forskel pa
forzldrenes tilbgjelighed til at give lommepenge. 72 pct. af disse
bern fra lavindkomstfamilier far lommepenge. I de mere velstillede
familier med en samlet indkomst pa over 400.000 kr. er det 84 pct.
af bsrnene, som far lommepenge. Til geng®ald er der ikke nogen
systematisk variation i de gennemsnitlige lommepengebelgb imellem
disse grupper.

Den omstzndighed, at de unge uden job fdr mere 1 lommepenge end dem
med job, er langt fra tilstrakkeligt til at udligne det indtagts-
forspring de unge med fritidsjob har via jobbet. Betragtes jobind-
tzegten og lommepengene under &t ses det af tabel 8.9., at bern og
unge med job efter skoletid har en vasentlig hejere personlig
manedsindtzgt end dem uden job har. Allerede i 10-12-3rs alderen
er der en forgkel i gennemsnitsindkomst pad nzsten 300 kr. om
maneden. De 15-17 arige med fritidsjob har i gennemsnit ca. 800.kr.
mere til radighed end deres kammerater uden job har.

Hver ottende (13 pct.) af de unge har ingen fast mdnedsindtzgt,
dvs. de far hverken lommepenge eller tjener deres egne penge i et
fritidsjob. Denne gruppes andel er sterre (20 pct.) i lavindkomst-
familierne med under 200.000 kr. 1 samlet indtazgt, og mindre (10
pct.) i de velstillede familier, hvor indkomsten overstiger de
400.000 kr.
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Tabel 8.9: Personlig ménedsindkomst for barn og unge i folkeskole (grundskole} etler

gymnasium/HF. Opdelt efter alder, skole- og jobforhold. 1993. Procent,

Personlig manedsind- 10-12 arige 13-14 arige 15-17-3rige
komst,
1 folkeskole Gymn./HF
{indtsegt ved eget arbejde
plus lommepenge) med uden med uden med uden med | uden
job job job job job -job job job
O kr (har ikke arbejde og
far ikke Iommbepenge) 0 21 4] 18 4] 20 0 24
1-60 kr. 2 15 0 3 [¢] 1 0 0
51-100 kr. 8 41 2 24 [¢] 7 0 3
101-200 kr. 20 18 8 38 2 26 o 13
201-500 kr. 49 4 34 15 14 32 6 32
501-1.000 kr. . 19 0 42 1 35 13 32 23
1.001-2.000 kr. 2 0 14 1 42 1 51 5
Mere end 2.000 kr. [¢] o] 0 0 5 0 10 0
lalt 100 99 100 100 98 100 99 100
Pct.grundlag 60 512 163 247 245 204 117 62
Gnsn. pers. minedsind-
taegt (kr.} 368 87 628 159} 1.098 285 | 1.270 412

Kilde: Undersagelsen af Barns atbejde 1993,

8.7. Supplerende materialer

Ved siden af Socilalforskningsinstituttets undersegelse har man
indsamlet to vasentlige materialer som specielt angdr -spergsmilet
dels om sammenhzngen mellem fritidsjob og bernenes og de unges
arbejde i skolen, dels sammenhazngen mellem fritidsjob og senere
uddannelse og erhverv. Det fegrste spergsmdl er belyst i en sdkaldt
lererundersegelse, det andet i en undersegelse foretaget pé
baggrund af den sdkaldte IDA-database.
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8.8. Leererundersogelsen

Underswgelsens metode

Spergsmidlet om berns og unges erhvervsarbejde har varet diskuteret
en del blandt larere i de senere dr. Herunder har der varet rejst
som et problem, at erhvervsarbejde i sterre omfang kan modvirke
bernenes og de unges skolearbejde. Disse synspunkter har varet
medvirkende til, at Kommissionen besluttede sig for at lade
foretage en undersegelse af larernes vurderinger af og holdninger
til fritidsjob blandt eleverne. '

Materialet til Larerunderssgelsen er indsamlet ved, at Under-
visningsministeriet gennem en razkke kommunale skolekonsulenter for
uddannelses- og erhvervsorientering har uddelt spergeskemaer til
et antal larere, som er klasselazrere for bern i alderen 10-17 ar.
De navnte larerne er ansat pa 29 skoler i forskellige omrdder at
landet, som er wudvalgt til wundersegelsen. Spergeskemaerne er
udfyldt af 367 klasselarere, som er klasselzrere for klasser med
en nogenlunde javn fordeling af elever i de tre aldersgrupper, hvis
forhold det er kommissionens opgave at belyse. Endvidere er der pa
de gamme skoler uddelt et skema til skoleinspektererne.

Der er ikke tale om tilfaldigt udvalgte skoler eller tilfaldigt
udvalgte larere, og undersegelsen kan derfor ikke betragtes som
reprasentativ. Alligevel kan den give et overordnet billede af,
hvorledes bgrns og unges erhvervsarbejde spiller sammen med
skolearbejdet. Skoleinspektererne blev spurgt, om man pa skolen
havde en politik vedrerende borns erhvervsarbejde, der tager hensyn
til sddant erhvervsarbejde ved den tidsmessige placering af
aktiviteter ud over den tvungne skolegang.

Det bemzrkes, at undersegelsen udelukkende er foretaget blandt
lerere og inspekterer i1 Folkeskolen. Da en vasentlig del af de 16-
17 arige har forladt folkeskolen betyder det, at larerundersegel-
sens resultater alene dakker gruppen 16-17 drige, der fortsat gar
i folkeskolen.
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Underswpgelsens resultater

Lezrerne for de forskellige aldersgrupper er spurgt om andelen af
elever, der har fritidsarbejde. Svarene kan ikke helt sammenlignes
med de oplysninger, man har i Socialforskningsinstituttets underse-
gelse. I det omfang, sammenligninger kan drages, stemmer op-
lysningerne fra larerundersegelsen rimeligt overens med oplys-
ningerne fra Socialforskningsinstituttets undersegelse.

Man har stillet larerne nogle spergsmdl, der kan give et fingerpeg
om, hvorvidt elevernes erfaringer fra erhvervsarbejde kan udnyttes
positivt i skolesituationen. Svarene fremgdr af tabel 8.10., hvor
man har delt svarene op alt efter hvilken aldersgruppe, larerne var
klasselarere for. Vedrgrende aldersgruppen 16-17 ar bemzrkes, at
de fleste elever, som larerne har udtalt sig om, vil vaere i 16 ars
alderen, da der er betydeligt flere elever i 9. end i 10. klasser
i Folkeskolen.

Tabel 8.10. Andelen af lzrerne der mener, at erfaringer fra berns
og unges erhvervsarbejde udnyttes positivt pd to aspekter af
skolearbejdet. Pct.

alder

10-12 ar 13-15 ar 16-17 ar

Inddrages erhvervserfaringer

i skolearbejdet?
ja, meget 0 1 8
ja, noget 11 47 72

Arbejde har opdragende effekt
ja, meget 5 11 4
ja, noget 30 26 38

Tabel 8.10. viser, at larerne is®r 1 de h@jere klasser til en vis
grad kan bruge begrns erhvervserfaringer i skolearbejdet samt at
lzrerne 1 en vis udstrazkning mener, at bernenes kontakt med en
arbejdsgiver har en opdragende effekt.
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I tabel 8.11. har man derefter opgjort svarene pa nogle spgrgsmal
om negative effekter af erhvervsarbejdet.

Tabel 8.11. BAndelen af lazrerne der mener, at erhvervsarbejde har
negative virkninger for gkolearbejdet pad 3 aspekter.Pct.

alder
10-12 ar 13-15 ar 16-17 &r

Skolegangen forsemmes pga arbeijde

af mange 0 "6 6
af fa 12 27 56

Lektielasningen forsemmes pga arbejde

af mange 4 1 24
af fa . 21 50 63

Lejrskoler/ekskursioner forsemmes
pga arbeijde

af mange 0 0 1
af fa 3 4 27

Tabel 8.11. viser, at der. er nogle problemer forbundet med er-
hvervsarbejde 1 relation til skolearbejdet. Det er ferst og
fremmest lektielasningen, der synes at blive forsemt, men ogsa
forsemmelse af skolegangen kender en betydelig del af larerne til.
Ud over, hvor mange begrn der forsemte forskellige aspekter atf
skolearbejdet, blev larerne ogsa spurgt om, hvor ofte eleverne
forsemte pa de forskellige aspekter. Det hyppigst forekommende svar
var, at elverne "sjaldent" forsemte de forskellige georemdl, men det
var dog omkring 1/3 af larerne, der svarede "nu og da".

Problemerne bliver klart stzrre'med stigende alder blandt bernene,
og vedrgrende 16-17 &ars gruppen er det fx nasten 90 procent af
lzrerne der svarer, at lektielzsning forsemmes af flere eller farre
born, og det er omkring 60 procent der svarer, at flere eller farre
bern i klasserne forsemmer undervisningen.
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Alt i alt mener larerne sdledes, at der for en del begrn er
forbundet problemer 1 skolearbejdet forbundet med at have er-
hvervsarbejde.

Som en art samlet madl har man spurgt larerne, om det alt i alt
styrker eller svaekker bornene at have erhvervsarbejde ved siden af
skolegangen. Svarene fremgdr af tabel 8.12.

Tabel 8.12. Larernes svar pa, hvorvidt erhvervsarbejdet alt i alt
styrker eller svakker bornene i relation til skolearbejdet. Pct.

Alder

10-12 ar 13-15 ar 16-17 &r

Styrker meget 2 1 2

Styrker noget 15 26 19

Hverken styrker eller svakker 28 43 29

Svekker noget 18 25 . 42

Svekker meget 5 - 5

Ved ikke 32 5 3

Tabel 8.12. viser, at larerne til de mindste elever for ca. 1/3s
vedkommende ikke har nogen mening om spergsmilet, mens stort set
alle larere til aldre elever har en holdning. Der kan imidlertid
ikke uddrages noget generelt af tabellen, idet stort set lige mange
larere menexr, at det henholdsvis styrker og svakker bernene at have
erhvervsarbejde ved siden af skolen, formentlig fordi erhvervs-
erfaringerne i1 et vist omfang kan inddrages positivt i under-
visningen, samtidig med at nogle bgrn i et vist omfang forsemmer
forskellige aspekter af skolearbejdet pa grund af deres erhvervs-
arbejde. Vedrorende de zldste elever i alderen 16-17 ar er der dog
en storre andel af larerne, der er negative end positive over for
erhvervsarbejde i almindelighed. Dette kan dels vare et udslag af,
at skolearbejdet stiller betydelige krav til bgrn og unge i denne
aldersgruppe, dels et resultat af, som det er fremgdet af Social-
forskningsinstituttets underseggelse, at bern og unge i den azldste
aldersgruppe har arbejde i sterre omfang og i flere timer ugentlig
end bgrn i yngre aldersgrupper.
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Man md sdledes i fglge undersegelsen vare opmzrksom pd, at selv om
erhvervsarbejdet 1 felge 1lazrerne styrker nogle bern, er der
gamtidig en betydelig gruppe, som svakkes af arbejdet. Det er ikke
muligt pa baggrund af larermaterialet at. fd viden om, hvorvidt
denne svakkelse medferer konsekvenser pa lzngere sigt, og det er
ej heller muligt at £& nermere oplysninger om, hvorvidt der fx er
tale om bgrn med mange timers ugentlig erhvervsarbejde.

Underspgelsen viser i evrigt, at spgrgsmilet om erhvervsarbejde i
vidt omfang tages op i skole-hjem samarbejdet, sarligt i de store
klasser. Der, hvor det ikke tages op, er det hovedsageligt, fordi
spergsmidlet ikke opfattes som et problem.

Man oplyste til slut larerne om arbejdstidsreglerne for begrns og
unges arbejde og har spurgt, om reglerne opfattes som for restrik-
tive eller for lempelige. Det er kun omkring 2 procent af klas-
selarerne der mener, at reglerne er for restriktive, mens omkring
21 procent finder de er for lempelige, lidt flere blandt larere til
mindre bern og lidt farre blandt lzrere til sterre bern.

Skoleingpektererne pa de 29 skoler, hvor undersegelsen foregik,
blev spurgt om man pd skolen havde en politik, der tager hensyn til
berns og unges erhvervsarbeide ved tilrettelaggelsen af aktiviteter
ud over den tvungne skolegang, fx lejrskoler og ekskurgioner. En
gadan politik findes pd 2 ud af de 29 skoler.

8.9. IDA-undersogelsen

Undersegelsen i IDA-databasen er foretaget af gkonomiministeriets
Lovmodel -kontor for Kommissionen. IDA-databasen er etableret af
Danmarks Statistik og indeholder data om enkeltpersoners til-
knytning til uddannelsessystemet og arbejdsmarkedet over en
arrazkke, og indeholder ogsd oplysninger om modtagelse af offentlige
ydelser. Man kan derfor beskrive enkelte personers forhold over
tid.

Undersggelsesmetode

I undersegelsen for Kommissionen har man taget udgangspunkt i en
stikpreve pd 1/30 af den persongruppe, der indgdr i IDA-databasen,
og som pr. 1. januar 1991 var 22 ar gamle, dvs. fedt i 1968, i alt
ca. 2.550 personer. Man har sa undersegt disse personers forhold
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til uddannelse og erhverv mv. pr. 1. januar 1991. Her oprerer man
med tre grupper:

- Personer, der i1 mindst 6 maneder af det sidste ar har faet
dagpenge ellexr kontanthjzlp eller forhejet almindelig fortids-
pension. Denne gruppe benavnes marginalgruppen, idet den 1
hovedsagen er uden for arbejdsmarkedet og uden for uddannelses-
systemet.

- Personer, der er under uddannelse

- Personer, der ikke falder ind under de to ferstnavnte grupper,
og som derfor generelt ernzrer sig selv pd arbejdsmarkedet.

Dernest har man undersegt populationens lenindkomst i 1981, 1983
og 1985, dvs da personerne var henholdsvis 13, 15 og 17 ar gamle.
Man far for hvert ar at vide, om undersegelsesdeltagerne havde
skattepligtig indkomst eller ej, men sondrer ikke mellem for-
skellige indkomststerrelser. Det skal i evrigt understreges, at
materialet i IDA-databasen er mangelfuldt set 1 forhold til
kommissionens behov, idet der formentlig i en vis udstrakning bl.a.
mangler oplysninger om indkomst fra arbejde for private. Resulta-
terne af analysen md sdledes tages med forbehold. Man kan pa dette
grundlag dele de 22-arige op 1 fem grupper:

- Personer, der ikke havde skattepligtig indkomst i nogen af de
&r, vi har undersegt, dvs hverken indkomst som 17-arige, 15-
arige eller 13-arige.

- Personer, der havde skattepligtig indkomst i 1985, dvs som 17-
drige, men som ikke havde indkomst hverken i 1983 eller 1981

- Personer, der havde skattepligtig indkomst i bdde 1985 og 1983,
dvs som 17-arige og som 15-3rige, men ikke som 13-3&rige

-  Personer, der havde skattepligtig indkomst bade som 17-3rige,
som 15-arige og som 13-arige

- DPersoner, som ikke falder 1 de fire ferstnzvnte grupper, £x
personer, der havde indkomst som 15-arige, men ikke som 17-drige
eller som 13-arige. Denne gruppe er relativt lille.
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Man kan derefter, ved at sammenholde "indkomsthistorien" med den
nuverende status 1 forhold til arbejdsmarked, uddannelse og
offentlig forsergelse, fd et indtryk af, hvorvidt der findes
sammenhenge. Der er tale om "historiske" data, som ikke npdvendig-
vis siger noget om, hvorledes det vil gd fremover for de bern og
unge, som Kommissionen beskaftiger sig med. Man kan dog nok antage,
at hovedlinierne i de sammenhange, man mitte finde, ogsd vil vare
gzldende fremover.

Undersegelsens resultater
Hovedresultaterne af undersegelsen fremgdr af tabel 8.13.

Tabel 8.13. viger, i1 hvilken af de tre grupper med hensyn til
forsprgelse og uddannelse de 22-3rige befinder sig, sammenholdt med
hvorvidt de havde indkomster som 13-, 15- og 17-arige. Der er en
statistisk signifikante forskel afhangigt af "indkomsthistorien"
i form af, at de 22 drige, der havde indkomster i alle 3 ar eller
i hvert fald som 15- og 17-drige i mindre grad end andre er 1
marginalgruppen og i hejere grad end andre er under uddannelse. Der
skal igen geres opmerksom pa, at tabellen beskriver situationen som
22-arig, mens man ikke gennem IDA-databasen kan viden om, hvorledes
situationen er senere i livet. Man kan ej heller konkludere, at
fritidsjobbet sikrer, at de ikke havner i marginalgruppen, idet der
kan vaere mange andre arsager hertil.

P4 et enkelt punkt skiller den gruppe, der ikke havde fritidsjob
1 skolealderen sig ud, idet 40 procent af den gruppe, der er under
uddannelse, er i gang med en langerevarende videregdende uddannelse
mod omkring 30 procent i de grupper, der havde fritidsjob 1
forskellige &r. Det skal her erindres, at den samlede andel under
uddannelse til gengzld var mindre blandt de, der ikke havde haft
fritidsjob overhovedet.
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Tabel 8.13. Fordeling af 22-3rige pd tre hovedgrupper efter
forsergelse m.v. sammenholdt med indkomst som henholdsvis 13-, 15-
og l1l7-arige. Pct.

I marginalgrup- | Under uddannelse #vrige Antal personer
pen
pct. pet. pct.
Mand og kvinder

Ingen lgnindk. nogen &r 17,63 23,97 58,40 363
Lenindk. i 1985 17,35 24,76 57.89 634
Lenindk. i 1983 og 1985 11,59 29,10 59,31 811
Lgnindk. i 1981, 1983 og 10,79 28,88 60,33 547
1985

@vrige 11,92 34,72 53,37 193
I alt 13,74 27,67 58,59 2.548

Mend:

Ingen {pnindk. nogen &r 17,00 25,50 57,50 200
Lenindk. i 1985 18,18 28,69 53,13 352 °
Lgnindk. i 1983 og 1985 8,14 31,76 60,10 381
Lgnindk. i 1981, 1983 og 10,31 33,51 56,19 194
1985

Ovrige 13,00 38,00 49,00 100
I alt 13,20 30,64 56,15 1.227

Kvinder:

Ingen lgnindk. nogen ar 18,40 22,09 59,51 163
Legnindk. i 1985 16,31 19,86 63,83 282
Lgnindk. i 1983 og 1985 14,65 26,74 58,60 430
tenindk. i 1981, 1983 og 11,05 26,35 62,61 353
1985

dvrige 10,75 31,18 . 58,06 93
1 alt 14,23 24,91 60,86 1.321
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8.10. Undervisningsministeriets oplysninger

Kommissionen har spurgt Undervisningsministeriet, hvorvidt man her
har kendskab til sammenhazngen mellem begrns o0g unges erhvervs-
arbejde, deres skolearbejde og fremtidige udannelses- og erhvervs-
situation.

Undervisningsministeriet har et stort kendskab til berns- og unges
valg af uddannelse og erhverv efter folkeskolen, men har ikke
mulighed for at sammenkade disse oplysninger med omfanget af
fritidsarbejde i 10-17 &rs alderen. I det omfang ministeriet har
kendskab til &drsager til frafald udger fritidsjob kun en begranset
del af forklaringen. Vedrerende sammenhazngen mellem fritidsarbejde
og berns og unges skolearbejde har Undervisningsministeriet, som
allerede navnt, varet behjzlpelig med at gennemfere den i afsnit
8.8. omtalte Lererundersegelse. ’
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KAPITEL 9

Anscettelsesforhold og arbejdsgiverholdninger o0g LOs
holdning til beskceftigelse af born og unge

9.1. Answttelsesfdrholdet

Socialforskningsinstituttets undersegelse gidr ikke meget ind pd
de juridiske aspekter ved bern og unges arbejde. Der er dog
spurgt til, om der foreligger en ansattelseskontrakt, eller om.
barnet fdr en lenseddel. Desuden er spergsmilet om feriepenge
belyst. Endelig har undersegelsen ogsa segt belyst, i hvilket
omfang de unge fir lon under sygdom.

I forholdet mellem arbejdsgiveren og den ansatte tjener den
skriftlige ansattelseskontrakt som parternes gensidige dokumenta-
tion for, hvad arbejdsaftalen gar ud pd. En sddan kontrakt findes
efter de unges udsagn kun i hvert femte ansattelsesforhold.
Pigerne er pa dette punkt klart ddrligere stillet end drengene.
Kun 15 pct. af pigerne, men 25 pct. af drengene har en an-
szttelseskontrakt. Alderen spiller ogsd en rolle. Jo zldre de
unge er, jo flere har en kontrakt.
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Tabel 9.1:  Anszttelsesforhold for barn og unge med fritidsjob. Opdelt efter ken og alder. 1993. Procent.
Alle
10-12 arige 13-14 &rige 15-17 arige 10-17 arige I alt
Drenge | Piger | Drenge| Piger | Drenge| Piger || Drenge | Piger

Har en skriftlig anssettel-
seskontrakt 7 9 21 mn 30 18 25 15 20
Ingen kontrakt, men far en
lenseddel 32 47 59 58 60 63 57 ) 59
Hverken kontrakt eller lan-
seddel 61 41 20 31 9 18 17 23 20
Uoplyst 0 3 0 0 1 1 1 1 1
1 alt 100 100 100 100 100 100 100 99 100
Pct.grundiag 28 32 90 74 178 199 296 305 601

Kilde: Undersagelsen af Barns arbejde 1993.

I mangel af en ansattelseskontrakt kan en lenseddel tjene som bevis
for, at der foreligger et anszttelsesforhold. Omkring 80 pct. af
de unge med fritidsjob fir en lenseddél. Heraf fadr 20 % tillige en
anszttelseskontrakt. Da alle, der har en anszttelseskontrakt, ogsi
fir en lenseddel, feglger, at 60 pct. af de unge alene har den
juridiske besgkyttelse, der ligger i at f3& en lenseddel.

Den kensmessige forskel, som geor sig gzldende med hensyn til en
gskriftlig ansattelseskontrakt, optrader ogsd i spergsmilet om at
t4 en lenseddel. Derfor er der klart flere piger end drenge, som
i en tilspidset situation intet skriftligt har at holde sig til.
Ligeledes er de yngste som regel uden form for skriftlig dokumenta-
tion.
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Tabel 9.2: Feriepenge til barn og unge med fritidsjob. Opdelt efter ken og alder. 1993. Procent.

Alle
10-12 arige 13-14 arige 15-17 arige 10-17 arige I alt
Drenge | Piger |Drenge| Piger | Drenge | Piger || Drenge | Piger
Ja - 39| 44| 70| 59| 86| 74 77 67| 72
Nej az| a7 3| 10| 18 17 28 21
Ikke aktuelt endnu 7 0 2 3 2 5 3 4 3
Ved ikke 11 9 71 3 2 3 4 al T a
1 alt 100 100 100 100 100 100 101 100 100
Pct.grundlag 28 32 80 74 » 178 198 296 305 601

Kilde: Undersagelsen af Barns arbejde 1993,

Tabel 9.3: Lon under sygdom til barn og unge med fritidsjob. Opdelt efter ken og alder. 1993. Procent.

Spm.: Fér du ien, nar du Alle
er syg? 10-12 &rige 13-14 &rige 15-17 arige 10-17 &rige I alt
Drenge | Piger |Drenge| Piger | Drenge| Piger || Drenge | Piger

Ja 4 13 10 9 12 12 10 1" 11
Nej 64 66 62 69 66 65 65 66 66
Ikke aktuelt endnu 18 16 20 12 14 16 16 15 *16
Ved ikke 14 6 8 9 8 7 8 7 8
! alt 100 101 100 99 100 100 99 99 101
Pct.grundlag 28 32 90 74 178 199 296 .305 601

Kilde: Undersagelsen af Borns arbejde 1993.

En af de situationer, hvor en lenseddel eller andet bevis for
udbetaling af len kunne komme den unge til nytte, foreligger, hvis
der efterfelgende opstdr problemer med at fa udbetalt feriepenge.
De unge blev spurgt, om de far feriepenge i fritidsjobbet. Knap tre



149

ud af hver fire kunne svare bekraftende, hvorimod hver femte
svarede nej. En mindre gruppe kunne ikke svare pa spegrgsmalet.

Det kan konstateres, at andelen, som ikke far feriepenge, tal-
messigt svarer til andelen, som hverken har nogen kontrakt eller
modtager en lenseddel. For feriepengenes vedkommende er det ogsd
pigerne, som hyppigst svarer nej, ligesom de yngste sjzldent mener
at fa feriepenge. '

Det er feorst og fremmest de arbejdsforhold, hvor arbejdsgiveren er
en privat husstand {(evt. egne foraldre) som prazges af mangel pad
lenseddel og feriepenge. Inden for landbrug og gartneri er andelene
dog ogsd hoje.

De unges gkonomiske rettigheder i forbindelse med sygdom er ikke
belyst i denne undersegelse. Man har blot spurgt: "Far du len, ndr
du er syg?"

Svarene viser, at to tredjedele svarer nej pd spgrgsmilet herom,
mens ca. 10 pct. angiver, at de far len under sygdom. Denne andel
er i gvrigt den samme blandt piger og drenge, og uafhengig af
alder. Rundt regnet hver fjerde kan ikke besvare spergsmalet, for
de flestes vedkommende fordi spergsmalet endnu ikke har varet
aktuelt, og det sdledes ikke er blevet afprevet. Den manglende
udbetaling af sygedagpenge kan skyldes, at Dbetingelserne for
udbetaling ikke opfyldes. Der henviseg for sd vidt angdr be-
tingelserne for udbetaling af sygedagpenge til kapitel 3.

9.2. Supplerende materialer

Ved siden af de oplysninger, der findes i Socialforsk- nings-
instituttets undersegelse om berns arbejdsvilkdr, har Kommissionen
sggt indhentet yderligere oplysninger pa en rakke omrdder som
beskrevet nedenfor. For sd vidt angdr reglerne pd det ansattelses-
retlige omrade henvises til kap. 3.1.2.

9.2.1. Overenskomstforhold

Det er en samstemmende cpfattelse mellem Arbejdsministeriet og
arbejdsmarkedets parter, at bern er omfattet af en galdende
kollektiv overenskomst, hvor arbejdsgiveren har tiltradt en sddan,
med mindre andet felger af overenskomsten. Det er imidlertid ikke
muligt at skaffe generelle oplysninger om, i hvilket omfang de
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arbejdsgivere, der beskzftiger bern og unge, er omfattet . af
kollektive overenskomster.

Dansk Arbejdsgiverforening kan ikke give samlede oplysninger om,
i hvilket omfang bsrn og unge er dzkket af kollektive overenskom-
ster, men n&vner som eksempel, at avisbude, ansat af de store
dagblade i hovedstadsomradet er dazkket af overenskomster samt at
et stort antal unge inden for detailhandlen, er dzkket af over-
enskomster.

LO oplyser, at der inden for restaurationsbranchen og detailhandlen
er en stor del af de unge, der ikke er dzkket af kollektive
overenskomster, men kan 1 evrigt heller ikke give samlede op-
lysninger om overenskomstdekningen.

Som det tidligere er navnt, arbejder 20.000 bern og unge for
private, et omrdde hvorpa der ifelge sagens natur ikke er gazldende
kollektive overenskomster.

Sammenfattende er det sdledes ikke muligt at skaffe oplyst, i
hvilket omfang bgrn og unge er dazkket af kollektive overenskomster,
men alene i og med, at betydelige dele af bsrnene og de unge
arbejder for private, er det givet, at en betydelig andel ikke er
overenskomstdakket. '

9.2.2.  Born og unges rettigheder og muligheder

Medlemskab af ATP

Bern og unge fra 16 ar skal vare medlemmer af ATP-ordningen i det
omfang de arbejder 10 timer eller mere om ugen eller 43 1/3 timer
om maneden eller oppebarer en len, der svarer hertil.

Antallet af bern og unge, der har fast arbejde, er ca. 38.500
blandt de 16-arige og ca. 34.200 blandt de 17-arige. Antallet i de
tilgvarende aldersgrupper, for hvem der i 1991 i felge ATP blev
betalt ATP-bidrag er henholdsvis ca. 22.100 og 27.800. Idet en
betydelig andel af de unge enten er privat ansatte eller arbejder
mindre end 10 timer om ugen synes det umiddelbart, som om ATP-
bidrag i ret stor udstrakning betales som pabudt.
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Dagpenge eller lgn under sygdom

Bern og unge med fast arbejde har generelt ret til enten sygedag-
penge eller len under sygdom i det omfang, de opfylder kriterierne
vedrerende beskaftigelsens langde og omfang.

Danmarks Statistik har oplyst, at der 1 1991 blev udbetalt
sygedagpenge til 5.584 beprn og unge i alderen 10-17 dr. Da man
imidlertid ikke ved, 1 hvilket omfang bern og unge har haft
sygdomsperioder, der giver krav om dagpenge, kan man ikke konsta-
tere, i hvilket omfang de fiar opfyldt berettigede krav herpa.

Man har heller ingen wviden om, i hvilket omfang bern og unge har
krav pd len under sygdom. LO navner i et notat om den sakaldte
"Jobpatrulje", at omkring 17 procent blandt bern og unge far len
under sygdom. Opgerelsen er imidlertid ikke reprasentativ for alle
born og unge, bl.a. fordi den ikke omfatter bsrn og unge, der
arbejder for private. De navnte 17 procent er da ogsd hejere end
de 10 procent, som Socialforskningsinstituttet i sin underssgelse
finder, far len under sygdom.

Feriepenge

Beorn og unge har som alle andre krav pa feriepenge, dvs. 12%
procent af den optjente len, eller pd betalt ferie. Ifglge den
ovennevnte rapport fra LO om "Jobpatruljen® fik ca. 90 procent af
born og unge feriepenge i 1992. Som tidligere n®vnt er under-
segelsen ikke reprasentativ. Tallene svarer til resultatet pa
omrddet af LOs underswgelse af gymnasieelevernes fritidsjobs. I
Socialforskningsinstituttets undersegelse fremgdar det, at 72
procent af bsrn og unge mener at fa feriepenge. Det -er sdledes en
mindre andel, end LO nar frem til. Dette skyldes formentlig blandt
andet, at bern og unge med job for private nok kun i mindre omfang
far feriepenge.

Lenseddel

LOs jobpatrulje-undersegelse viser, at andelen af bern og unge pad
besegte virksomheder, der modtager en lenseddel, er steget gennem
de senere ar og i 1992 var pa 90 procent. Det skal igen under-
streges, at undersegelsen ikke er reprasentativ og ikke omfatter

bern og unge, beskazftiget af private. Tallene stemmer overens med

-
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tallene fra LOs undersegelse af gymnasieelevernes fritidsjobs. I
Socialforskningsinstituttets undersegelse finder man, at ca. 80
procent af bern og unge fdr en lenseddel. De to tal stemmer
formentlig godt overens, idet forskellen stort set svarer til
andelernr, der arbejder for private, og som nappe fiar lenseddel.

Ans=attelseskontrakt

I jobpatrulje-undersegelsen var det omkring 13 procent af de bern
og unge, som man kontaktede i undersegelsen, der havde en skriftlig
ansettelseskontrakt. Nir man tager bern og unge, ansat af private
med, skulle andelen sandsynligvis blive lavere. I Socialforsknings-
instituttets undersegelse er det imidlertid 20 procent af bern og
unge, der har skriftlig ansazttelseskontrakt. Hvorpa denne forskel
beror, kan der ikke siges noget om.

Under Kommissionens arbejde har Folketinget vedtaget lovgivning om,
at arbejdsgivere fremtidigt har pligt til skriftligt at underrette
lenmodtagere om vilkdrene for ansattelsesforholdet senest 1 maned
efter, at arbejdet er pabegyndt. Denne regel gazlder ogsda for bern
og unges arbejde hvis ansattelsesforholdet har en varighed pd mere
end 1 mdned, og hvis den gennemsnitlige ugentlige arbejdstid
overstiger 8 timer. Der henvises 1 evrigt til kapitel 3.

Organigsering blandt bern og unge

Bern og unge pd arbejdsmarkedet naturligvis, ligesom andre, blive
organiseret 1 en faglig organisation. Der foreligger ikke pracis
oplysning om, i hvilket omfang denne aldersgruppe benytter sig af
muligheden. I felge LOs Jobpatrulje-undersegelse er organisations-
procenten imidlertid lav blandt de 10-17 4rige.

9.3. Arbejdsgiverholdninger til beskeaeftigelse af born og unge

Kommissionen har beskaftiget sig med arbejdsgivernes begrundelse
for at beskzftige bern og unge i fritidsjob. Dansk Arbejdsgiver-
forening har redegjort for sine synspunkter til dette emne, og i
undersegelsen om landbrugets beskzftigelse af bern og unge er
landm®ndene spurgt om deres begrundelse for at beskzftige de 10-17
arige.

Hovedbegrundelserne falder 1 begge svar 1 tre hovedkategorier:
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Virksomhedsfordelen

Ifelge sdvel DA som SALA har virksomhederne gkonomiske fordele af
at ansaztte born og unge som arbejdskraft. Anszttelsen sker bl.a.
til Jjobs, der efter DAs og SALAs opfattelse ikke kan bare en
voksenlen, eksempelvis fordi arbejdets betydning og svarhedsgrad
ikke er af en sddan art, at det ville kunne bzre overenskomstmzssig
voksenlen, og til jobé, der ikke kan holde en voksen beskzftiget
i l®ngere ugentlig arbejdstid. Endvidere anszttes til jobs, hvor
der er behov for arbejdskraft, der er fleksibel og kan arbejde et
eventuelt varierende antal timer pr. dag og pr. uge, eventuelt pa
varierende tidspunkter og indrettet efter spidsbelastningssituatio-
ner i virksomhederne. Mange mindre erhvervsdrivende vil gennem
anszttelse af unge kunne f£4 lest en rakke praktiske arbejdsopgaver,
de. ellers selv ville vare nedt til at udfere eksempelvis efter
lukketid eller efter normal arbejdstid. Det betyder, at den
selvstandige erhvervsdrivende far bedre tid til at beskaftige sig
med virksomhedens eovrige drift, eller tidligere vil kunne holde
fyraften sammen med sin familie.

Uddannelsesaspektet

Virksomhederne, herunder landbruget, ser bern og unge som frem-
tidens voksne arbejdskraft, og betragter derfor fritidsjobs som en
form for tilléring og tilvaenning til arbejdslivet, og som et
vigtigt element i den uddannelge, der i fremtiden skal sikre
virksomhederne gode, veluddannede og stabile medarbejderef
Endvidere kan fritidsjcbs eventuelt skarpe de unges interesse for
bestemte former for arbejde, og DA navner, at en del lmrekontrak—
ter,. praktikophold m.v. er etableret pd baggrund af tidligere eller
nuverende fritidsjobs. Arbejdet kan endvidere ses som et led i en
socialisering, der @ger de unges forstdelse af pengenes vardi.
Endelig finder DA og SALA, at de unge i en senere jobansegnings-
situation vil kunne henvise til et eventuelt fritidsjob, sdledes
at de pa et klemt arbejdsmarked vil std relativt godt. Omvendt vil
unge med ingen eller kun ringe erhvervsarbejde std i1 en situation,
hvor sandsynligheden for at blive marginaliseret eges.

Bernenes og de unges egne gnsker
Sdvel DA som SALA finder, at bernenes og de unges egne ensker om

fritidsjob er af vasentlig betydning. Sdledes finder SALA, at den
hyppigst anforte begrundelse for at ansatte et barn eller en ung
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er, at de pagaldende selv enskede at f& et job. DA og SALA gor i
den forbindelse opmezrksom pd, at SFI-undersegelsen peger pd, at ved
siden af eonsket om at tjene penge, er det en betydelig andel af
bernene/de unge, der anferer, at de faktisk ensker at have et
fritidsjob for at preve dette eller for at have denne form for
aktivitet.

Arbejdsmiljesynspunktet

I tet forbindelse med begrundelserne for at ansztte bern og unge
anferer DA det synspunkt, at netop fordi denne gruppe er fremtidens
voksne arbejdskraft er det vasentligt, at arbejdsmiljeforholdene
er betryggende for bern og unge. Det er DAs og SALAs synspunkt, at
arbejdsmilijegreglerne vedrerende bern og unge er tilfredsstillende,
men komplicerede og lidet brugervenlige, Endvidere er det DAs og
SALAs opfattelse, at reglerne generelt. overholdes, men at der
legbende er brug for informationsarbejde over for savel arbejds-
givere som over for bern/unge selv og deres forazldre for at serge
for, at reglerne kendes og overhcldes fra alle sider.

9.4. Landsorganisationens holdninger til beskceftigelse af born og unge

LO har i lighed med arbejdsgiverne onsket at fremkomme med deres
holdning til beskaftigelse af bgrn og unge. LO har pa baggrund af
de undersegelser, der er Jennemfeort de seneste ar over for
kommissionen tilkendegivet deres holdning til dette emne.

Indledningsvis er der imidlertid grund til at understrege, at
fagbevagelsen ikke arbejder for et generelt forbud imod, at boern
og unge far adgang til arbejdsmarkedet, men for at sikre, at bern
og unges erhvervsarbejde afvikles under betryggende forhold og uden
at arbejdet far negative konsekvenser for deres helbred, sociale
udvikling og uddannelse.

Virksomhedsfordelen

Det er ovenfor bl.a. navnt, at bern og unge anvendes, hvor der er
behov for arbejdskraft, der er fleksibel, dvs. som kan arbejde et
varierende antal timer pr. dag og pr. uge, pa forskellige tids-
punkter og indrettet efter, hvorndr der er spidsbelastning i
virksomhederne.
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Det er LOs opfattelse, at voksen arbejdskraft, som jo ikke er
bundet af skolegang, er mindst lige s& fleksibel. Mange voksne
arbejder da ogsd pa skiftende tider - uden at der er tale om
holddrift - og en del voksne ensker deltidsbeskaftigelse, sa der
findes i virkeligheden ikke mange jobs, der ikke kan holde en
voksen beskzftiget.

Der findes arbejdsopgaver, som specielt egner sig for bern og unge.
Iszr findes der lettere arbejde i smd virksomheder, som egner sig
for de 13:14 4rige, De 15-17 arige derimod varetager stort set de
gsamme arbejdsopgaver, som dem virksomhedernes ovrige ansatte
udferer eller ville kunne udfere.

LO finder, at fritidsjobs generelt set kan bazre en voksenlgn. Langt
de fleste bern og unge arbejder jo indenfor servicesektoren, hvor
konkurrenceforholdene stort set er upadvirket af udenlandske
lgnninger. Som illustration har LO under dreftelserne i kommissio-
nen oplyst, at udbringning af aviser og blade 1 Sverige nasten
udelukkende foretages af voksne.

Hele spergsmdlet om virksomhedsfordele kan efter LOs opfattelse
derfor reduceres til, at virksomhederne sd vidt muligt vil undgd
at betale voksenlen.

Uddannelsesaspektet

Bgrn og unges erhvervsarbejde bidrager til en form for tillaring
og tilvenning til arbejdslivet. I modsztning til en udbredt
formodning i arbejdsgiverorganisationerne medfprer fritidsarbejdet
efter LOs opfattelse dog kun i beskedent omfang en elevplads eller
en fast ansattelse i virksomheden.

Mange af de =zldste bgrn mener, at de bruger for 1lidt tid pa
lektiel®sning. Dette bekraftes af flertallet af folkeskolelzrerne,
som mener, at lektielasningen forsemmes pd grund af erhvervs-
arbejde..

Det er imidlertid vigtigt for bern og unges udvikling, at deres
fritid ikke udelukkende gdr med arbejde og lektielasning. De skal
have tid til samvar med kammerater, til sport eller hvad de ellers
interesserer sig for. Kort sagt, de skal have tid til at v&re bern.
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Det er desuden LOs opfattelse, at der er en klar samfundsmassig
interesse i at prioritere ansattelse af voksne arbejdsduelige
perscner hejere end ansattelse af bern og unge under uddannelse.
Det forekommer LO paradoksalt, at mens 345.000 voksne gar arbejds-
lese, er der tilsyneladende flere og flere blandt de aldste unge,
som har fritidsjobs, som voksne kan og ensker at patage sig.

Bernene og de unges egne gnsker

Et stort antal bern og unge ensker at fd et fritidsjob. Det er dog
godtgjort, at bern af de socialt darligst stillede har svart ved
at fad arbejde. Det er desuden sandsynliggjort, at ikke alle unge
udelukkende arbejder af lyst. Dels er der en overreprasentation
blandt unge, som arbejder mere end 15 timer pr. uge, af enlige
forsergeres bern. Dels er arbejdsomfanget for mange af de aldste
sa stort, at de selv feler problemer forbundet med det.

Arbejdsmiljesynspunktet

Lettere budtjeneste er i dag tilladt, men ved udformningen af denne
bestemmelse har man efter LOs opfattelse ensidigt taget hensyn til,
hvad de 10-12 &rige kan klare rent fysisk. Det har imidlertid vist
sig, at flere bprn end tidligere antaget bliver alvorligt skadet
i trafikken, og en af mdderne at forebygge pd, er efter LOs
opfattelse ved indferelse af en hgjere mindstealder.

Der findes ogsad kritisable forhold inden for andre arbejdsomrader.
Det galder Dbl.a. arbejde med kemikalier og tunge left samt
alenearbeijde.

Denne opfattelse understettes af Ringkebing-, Arhus- og Kege-
undersggelserne og "Sorte Plet"-kampagnen. O0g LOs jobpatrul-
jerapporter har i flere &r konkluderet, at lovgivningen overtrzdes
pa ca. en femtedel af de besegte virksomheder.



157

KAPITEL 10

Samfundsokonomiske forhold

10.1. Samfundsekonomiske udgifter

Indledningvis skal det understreges, at kommissionen har wvalgt at
begranse opgaven saledes, at der primazrt sker en beskrivelse af de
samfundsekonomiske omkostninger, 1 forbindelse med skader som
folge af bern og unges erhvervsarbejde. Der har imidlertid fra
nogle medlemmer varet udtrykt enske om en omtale af de langsigtede
udgifter i social- og sundhedssektoren vedr. beorn og unges arbej-
de, beskaftigelsesmessige konsekvenser af bern og unges arbejde og
sort arbejde.

Med hensyn til omkostningssiden md det erkendes, at der ikke er
medtaget samtlige omkostninger.
N

Dette skyldes bl.a. den almindelige usikkerhed, der kan vare ved
beregninger pa dette felt. Samtidig er der netop for bern og unge
tale om, at det ikke er muligt at opstille et tilfredsstillende
datagrundlag. Arbejdstilsynet har med hensyn til mulighéden for at
beregne de samfundsekonomiske konsekvenger af ulykker og arbejds-
betingede lidelser blandt bern og unge, oplyst at en beregning af
de gkonomiske konsekvenser for enkelte aldersgrupper forudsatter,
at man har data for savel antal handelser som konsekvenser.

Enten har man specifikke data, der galder dg unge personer, der
har anmeldt arbejdsbetingede lidelser eller ulykker, eller man kan
benytte generel social- og sundhedsstatistik, sammenholdt med
Arbejdstilsynets registerdata.

De foreliggende anmeldedata indeholder ikke fyldestgerende data om
felgerne efter anmeldelsen.

Teknisk set kunne man benytte gennemsnitsdata fra generel social-
og sundhedsstatistik til at foretage beregninger, enten som "gen-
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nemsnitstal", der skal vare reprasentative, eller som modelbereg-
ning af "varst tankelige tilfzlde". Beregninger pa dette grundlag
vil imidlertid vare af tvivisom vardi.

En ren gennemsnitsbetragtning, baseret pd personer med en gennem-
snitsalder pd 40-60 &r, er 3dbenlyst forkert, fordi tilgangelig
viden peger pd, at yngre har sterre chancer for revalidering,
kortere sygefravaer m.v. Arbejdstilsynet har ikke kendskab til
egnede, generelle data om sygdomsforleb m.v. hverken for de under-
19 3drige eller yngre personer 1 det hele taget. Der er derfor
heller ikke data til at opstille en modelberegning.

5-by-projektet viste i 1991, at der totalt var 72.268 skadestue-
kontakter, som vedrerte unge i alder 10-17 &r, heraf var de 63.888
hjemme- og fritidsulykker og de 8.380 koretejsulykker.

10.2. Ombkostningerne ved arbejdslulykker ud fra sundhedssektorens bereg-
ninger

Det bemzrkes, at der alene er foretaget beregninger af omkostnin-
ger som et bruttobeleb. Der er derfor fx ikke taget hensyn til, at
de unge kunne komme til skade ved andre aktiviteter, hvis de ikke
arbejdede. ’

5 by-projektet i Sundhedsstyrelsen samt styrelsens sdakaldte Lands-
patientregister har dannet grundlag for en omkostningsberegning af
antallet af arbejdsulykker, herunder antal henvisninger til egen
lzge eller skadestuebesweg/indlaggelsesdage.

Undersegelsen viste, at de unge i1 alderen 10-17 &r arligt udsattes
for knapt 5.000 arbejdsulykker.

Efter henvendelse til Sundhedsstyrelsen kan man som grundlag for
en omkostningsberegning bruge en sengedagspris pa 3300 kr., en
pris for skadestuebessg/ambulatoriumbesesg pa 300 kXr. og efter
oplysning fra Praktiserende Lagers Organisation en pris pa en
konsultation i almen praksis pa 85 kr. De samlede omkostninger til
behandling i sundhedsvasenet af de skader, der koﬁmer ind gennem
skadestuerne som arbejdsulykker, kan derefter beregnes som felger:
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5.322 skadestuebespg/ambulatoriebesag 4 kr. 300 1.596.600 kr.

447 indlaggelsesdage & kr. 3.300 1.475.100 kr.
1.457 konsultationer i almen praksis & kr. 85 123.800 kr.
Talt ' 3.195.500 kr.

Taler man om de samfundsmessige omkostninger ved skaderne skal der
legges en rakke andre omkostninger til. Der kan fx vare tale om
anvendelse af medicin, behandling i andrevdele af sundhedsvasenet,
transport i forbindelse med ulykkerne, produktionstab m.v. Kommis-
sionen har imidlertid ikke fundet det muligt at beregne disse
omkostninger ud fra en saglig. forsvarlig model.

10.3. Arbejdsskadestyrelsens oplysninger om omkostninger ved arbejdsulykker
og erhvevssygdomme efter lov om forsikring mod folger af arbejdsskader

For savel voksne som bern galder, at arbejdsgiveren skal anmelde
arbejdsskader, der antages at kunne begrunde krav om ertstanings-
ydelser. Arbejdsulykkerne skal anmeldes til arbejdsgiverens for-
sikringsselskab.

Foréikringsselskabet skal derefter wvideresende anmeldelsen til
Arbejdsskadestyrelsen, hvis arbejdsskaden 1) har medfert eller ma
antages at medfoere skadelidtes ded 2) antages at ville medfore
erstatning for tab af erhvervsevne eller godtgerelse for varig mén
3) har medfert at skadelidte endnu 5 uger efter skadens indtraden
ikke har genoptaget sit sadVanlige arbejde i fuldt omfang.

Forsikringsselskabet gkal wvideresende alle anmeldelser om er-
hvervssygdomme til Arbejdsskadestyrelsen.

Endvidere skal lager og tandlager anmelde savel formodede som
konstaterede erhvervssygdomme til Arbejdstilsynet og Arbejdsska-
destyrelsen. Det skal, bemerkes, at antallet er incl. elever og
larlinge.

Ulykker

Der anmeldes &rligt mellem 200 og 250 arbejdsulykker for bern
under 18 dr til Arbejdsskadestyrelsen.
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Der tildeles erstatning for varigt mén i ca. 80 tilfalde Aarligt
med et gennemsnit pad 10-12 pct. Til sammenligning kan det oplyses,
at tabet af 2. finger medferer typisk 10 pct. mén og tab af tom-
melfinder medforer typisk 25 pct. mén. Tallene er fra slutningen
af 1980’'erne, men skennes ikke at have andret sig vasentligt siden
da.

Af de ca. 80 tilfzlde med erstatning arligt vedrerer ca. 60 bern
mellem 15-17 A4r og ca. 20 bern mellem 10 og 14 Ar.

Ca. en fjerdedel af ménerstatninger i aldersgruppen under 18 ar
tildeles kvinder. For samtlige aldersgrupper er procentsatsen 30
pct.

I 3-5 tilfelde Aarligt tilkendes der erstatning for tab af er-
hvervsevne. Gennemsnittet er her 35 pct. Typisk vil erstatningen
vere omkring 15 pct., men der er ogsd nogle fd meget alvorlige
ulykkestilfelde hvert ar.

Ulykkestilfaldene sker oftest i fremstillingsindustrien (40 pct.),
landbrug, skov og fiskeri (22 pct.) og handel og restauration (14
pct.) .

De tilkendte erstatninger for arbejdsulykker udger omkring 3 mio.
kr. drligt i ménerstatninger og 4 mio. drligt i erstatning for tab
af erhvervsevne.

Erhvervsdygdomme

Der er a&rligt ca. 35 tilfalde med erhvervssygdomme omfattet af
loven om forsikring mod felger af arbejdsskader. Der tilkendes
erstatning for varigt mén i ca. 20 tilfazlde arligt med et gennem-
snit pa 9 pct. Lidt under halvdelen af disse tildeles kvinder.

I de senere ar er der kun tilkendt erstatning for tab af erhvervs-
evne som feolge af erhvervssygdom i ét tilfalde (15 pct.).

De tilkendte erstatninger for erhvervssygdomme udger omkring 0,4
mio. kr. arligt.
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10.4. Sygedagpenge

For 1991 er indhentet folgende oplysninger hos Danmarks Statistik
vedrerende sygedagpenge til bern og unge.

Det bemzrkes, at oplysninger vedrerende sygedagpenge vedrgrer
sygefraver uanset darsag og derfor naturligvis ikke 1 alle tilfalde
har sammenhzng med felger af ulykker eller sygdom pd grund af
arbejdet.

Det bemzrkes, at det er arbejdsgiveren, der betaler sygedagpenge
de forste to uger af et sygdomsforleb. Det gzlder dog eksempelvis
ikke, hvis beskaftigelseskravet i dagpengeloven ikke er opfyldt i
relation til arbejdsgiveren. I sd fald kan lenmodtagere fa syge-
dagpenge fra kommunen, sdfremt de har veret tilknyttet arbejds-
markedet 1 de seneste 13 uger fer sygdommens indtrazden og 1 den
periode varet beskazftiget i mindst 120 timer.

Statistikken omfatter udelukkende udbetalinger af sygedagpenge fra
det offentlige. Bgrn, der opfylder beskaftigelseskravet, og har
haft korterevarende fravar, hvor arbejdsgiveren udbetaler sygedag-
penge, indgdr altsd ikke i statistikken.

Statistikken viser sdledes, at der i 1991 ialt er udbetalt omkring
22,5 mio. kr. i sygedagpenge til 5.584 bern (under 18 &r). Disse
bern har i gennemsnit haft 1,78 fravarsperioder og 2,85 dagpengeu-
ger i lebet af aret.

10.5. Virksomhedsfordele ved beskeeftigelse af unge

Med hensyn til mulige ekonomiske fordele ved at have de unge be-
skaftiget har SALA og DA afgivet udtalelser om spergsmdlet.

Det kan sdledes oplyses, at det fremgdr af landbrugets arbejds-
giverundersegelse, at landbruget i et vist omfang er afhangig af
de unges arbejdskraft.

I underswegelsen svarer 46 % {af de der har eget/egne bern beskaf-
tiget), at der ikke er arbejde nok til fast medhjalp, og 22 % at
bernenes hjalp er nedvendig af egkonomiske drsager. Det er dog
overvejende ikke-gkonomigke motiver, der angives som drsagen til,
at egne bern beskzftiges.
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Tilsvarende fremgdr det af oplysninger fra Dansk Arbejdsgiverfore-
ning, at der ogsd pd andre omrdder md antages at vare ekonomiske
fordele forbundet med de unges arbejde.

Serlig for avisomdelingsomrddet angives det, at ‘da aviscomdeling
skal forega over et kortere tidsrum, vil der ikke kunne vere tale
om heltidsbeskaftigelse af betydning. Ligeledes angives det, at
det herudover er en fordel, at bern og unge ikke far "voksenlen"
for at vare avisbud.

Pa andre omrdder (kontor/detailhandel) fremhaves fleksibiliteten
som et vaesentlig parameter for at ansatte unge.

Sarligt for butiksbranchen fremhaves det, at der i lebet af de
seneste dr er gdet 14.000 arbejdspladser tabt, og at yderligere
indskrankninger md forventes, hvis en razkke funktioner ikke kan
varetages af unge.

For handel-, transport- og -servicebranchen fremhaves det, at som
et vaesentligt incitament til at ansaztte unge indgdr den lenmessige
forskel mellem ungarbejder og voksenarbejder.

Specielt for hotel- og restaurationsbranchen oplyses det, at der
indenfor branchen er tradition for at benytte unge, isar pd grund
af at branchen er prazget af sasonbetonede situationer med behov
for lesere ansattelsesforhold.

I evrigt henvises til kap. 9.3. om arbejdsgiverholdninger til
beskaftigelse af bern og unge.

Det er LOs opfattelse, at voksen arbejdskraft, der jo ikke er
bundet af skolegang, er mindst lige sd fleksibel som bern og unges
arbejdskraft. Samtidig er LO dog enig i, at der findes opgaver,
som nok bedst egner sig for de 13-14 arige, hvorimod det arbeijde
de 15-17 Aarige varetager, stort set er de samme arbejdsopgaver,
som voksne i virkstheden udferer eller ville kunne udfoere.

LO finder endvidere, at fritidsjob generelt set kan bzre en vok-
senlegn. Som illustration navner LO, at udbringning af aviser og
blade i Sverige nasten udelukkende foretages af voksen arbejds-
kraft. Hele spergsmidlet om virksomhedsfordele kan efter LOs op-
fattelse reduceres til, at virksomhederne sd vidt muligt vil undgd
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at betale voksenlen. I gvrigt henvises til kapitel 9.4. om LOs
holdning til beskzftigelse af bern og unge.

10.6. Antallet af heltidsjobs

Der er ikke under kommissionsarbejdet foretaget en samlet analyse
af, i1 hvilket omfang det arbejde, bgrn og unge udfgrer, kan kon-
verteres til voksenjob.

LO har dog som eksempel peget pa, at det i Sverige er sdledes, at
avisdistributionen fortrinsvis foretages af voksne.

Det svenske transportarbejderforbund oplyser sdledes, at ved om-
deling af aviser pa hverdage er kun 2 % af de ansatte under 18 &r,
dog 20 % pd sendage. Mindstealderen er 16 &ar.

DA har hertil bemzrket, at det .ikke er muligt at sammenligne sven-
ske distributionsordninger med den eksisterende danske.

I HKs undersegelse fra foraret 1993 navnes det, at det dd fra
underseggelsens resultater md antages, at unge under 22 ar optager
ialt ca. 25.000 heltidsstillinger, nar alle timer omregnes. Skon-
net kan dog kun siges at give et billede af omfanget af de unges
arbejde.

Efter DAs opfattelse kan der ikke tillzgges HK-undersegelsen vagt
i kommissionens arbejde. DA, der generelt ikke finder, at en kon-
vertering til heltidsstillinger er mulig eller relevant, finder,
at det angivne tal md antages at vare udtryk for et udokumenteret
sken. -

10.7. "Sort arbejde”

Omfanget af "sort arbejde" udfert af bern og unge er der ikke
foretaget nogen analyse af, idet det vil vare yderst vanskeligt at
beregne, hvor mange penge bern og unge faktisk indtjener set i
forhold til betaling af skat. '

Kommissionen har indhentet oplysninger fra @konomiministeriet om
bern og unges indkomster ved lgnarbejde. Disse oplysninger er
baseret pd indberetninger til skattemyndighederne og kan derfor.
ikke anvendes til at belyse omfanget af "sort arbejde". Det skal
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i den forbindelse navnes, at det formentlig iszr er en del arbejde
for private, der ikke indberettes til skattemyndighederne.

Endelig skal det navnes, at skattemyndighederne efter kildeskatte-
lovens § 5, ikke anerkender fradragsret for arbejde foretaget af

egne bern, hvis disse er under 15 ar.

De oplysninger, der er indhentet, tyder pd, at indbetaling af ATP
finder sted i "almindelige" arbejdsforhold, dvs. momsregistrerede
virksomheder.
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KAPITEL 11

Kommissionens overvejelser og anbefalinger

11.1. Indledning

Kommissionen har fdet til opgave at foretage en undersegelse af og
tilvejebringe oplysninger om bern og unges erhvervsarbejde omfat-
tende aldersgruppen 10-17 4r. I de foregdende kapitler er beskre-
vet dels resultatet af den landsdakkende SFI-undersegelse og de
gvrige undersegelser, som kommissionen har iverksat, dels de op-
lysninger som kommissionen har fremskaffet.

Det er endvidere kommissionen opgave at overveje forslag til an-
dringer, der kan sikre bern og unge bedre i arbejdssituationen.

Bern og unge i denne aldersgruppe er i en fase af deres liv, hvor
den vasentligste opgave, set i et samfundsmessigt perspektiv, mad
vare at ruste sig til voksenlivet gennem dygtiggerelse. 97 % af de
medvirkende i SFI-undersggelsen har da ogsd en hverdag under sko-
leagtige former, og den erhvervsmessige beskzftigelse, en del af
disse bern og unge har, er et‘fritidsjob. Det er inden for dette
omrdde, kommissionen har gjort sig sine overvejelser.

SFI-undersegelsen viser generelt, at mange bern og unge uden pro-
blemer kan kombinere skolegang og fritidsjob. Der kan ikke pavises
nogen sammenhzng imellem de unges jobsituation, og hvordan de
klarer sig i skolen. En generel afvisning er imidlertid ikke ens-
betydende med, at der ikke for mindre grupper kan vare en sammen-
heng. Undersegelserne viser da ogsd, at der for mindre grupper kan
vaere problemer med arbejdets art og omfang.

Ca. 35 % af de unge, som er omfattet af SFI-undersggelsen, har
opgivet, at de for tiden har et fast job. Dette svarer til godt
170.000 ud af de knap 500.000 bern og unge i aldersgruppen 10-17
dr. Yderligere 5 % svarende til 25.000 bern og unge oplyste, at de
lejlighedsvis har fritidsjob. Ca. 200.000 bern og unge har sdledes
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en fast eller lejlighedsvis tilknytning til arbejdsmarkedet. Er-
hvervsfrekvensen er som ventet lavest i den yngste aldersgruppe,
10 % for de 10-12 arige, i mellemgruppen er den 40 %, og blandt de
®ldste er den 50 %. Blandt de ®ldste folkeskoleelever samt HF- og
gymnasieeleverne er det dog op mod 2/3, der har fast fritidsjob.
Det skal i den forbindelse navnes, at 57 % af de unge, der ikke
havde job, tilkendegav, at de gerne ville have et.

De bern og unge, der har fritidsjob, arbejder i gennemsnit ikke i
betydeligt omfang. Den gennemsnitlige arbejdsuge ifelge SFI-under-
s@gelsen er pa 6% timer. De 10-12 &rige har 1 gennemsnit en ar-
bejdsuge pa godt 3_timer, de 13-14 3drige arbejder ca. 5 timer og
de 15-17 &rige ca. 7% timer. Der er dog 11 % af de unge med job,
som arbejder 11-15 timer. Blandt de 15-17-arige med job, har 21 %
en arbejdsuge pd mere end.10 timer, heraf har 6 % en arbejdsuge pa
mere end 15 timer. Undersegelsen har vist, at nogle unge har en
samlet arbejdstid, incl. skolegang, lektiel®sning og fritidsjob,
der overstiger den normale arbejdsuge for et voksent menneske, jf.
kap. 6, side 14.

Sammenholdes dette med undersegelsen fra 1987 "Skoleberns daglig-
dag", er der for aldersgruppen 10-12 &rige i dag en lavere er-
hvervsfrekvens, mens de 13-15 3rige ligger pd samme niveau. Det er
ikke muligt at foretage sammenligninger for den zldste gruppe. Det
opregnede antal 10-15 arige med fast fritidsjob er i perioden
faldet med en tredjedel, fra 153.000 til 100.000. Der har i perio-
‘den 1988 til 1992 samtidig varet et fald i antallet af 10-14 &rige
fra 343.771 til 298.752. For sa vidt angdr omfanget af arbejdet,
synes der ikke at vare sket andringer.

Generelt er der ifelge SFI-undersegelsen ikke forskel pd jobhyp-
pigheden blandt bern af. enlige forzldre og i parfamilier. Hvis
bern af enlige forzldre arbejder, er der imidlertid en tydelig
tendens til, at de arbejder langere (7 timer ugentlig) end bern i
parfamilier (godt 6 timer).

SFI-undersegelsen bekrzfter konklusionen fra den tidligere SFI-
undersggelse i 1987: at bern i lavindkomstfamilier stetter famili-
ens samlede ekonomi ved i hejere grad end i andre familier at
tjene til deres eget forbrug. I 1993—undefsagelsen angiver sdledes
en tredjedel af de unge fra lavindkomstfamilierne, at de seger job
for at fa rad til nogle af de ting, forazldrene ikke vil give. Kun
en femtedel af de unge fra bedrestillede familier angiver dette.
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Endvidere arbejder unge, af foraldre uden erhvervsuddannelse,
altsd mere end de gvrige unge og har deraf ogsda en hejere indtje-
ning. Endelig er det ogsa de unge fra lavindkomstfamilierne (40 %)
der hyppigst ikke far lommepenge, mens kun 26 %, af de unge fra de
hgjere indkomstlag, ikke far det. Generelt fdr knap halvdelen af
de unge med fritidsjob ikke lommepenge, mens kun 20 %, af de unge
uden job, ikke fdr det. 30 % af de adspurgte forzldre til bern med
arbejde svarer, at de sparer pa lommepengene, fordi begrnene selv
tjener penge og at familien pd denne mdde fir et indirekte tilskud
til okonomien. Der er altsd en klar sammenheng imellem udbetaling
af lommepenge og barnets jobsituation. Bern uden fritidsjob far,
oftere end bern med job, lommepenge. Men det kan ikke heraf slut-
tes, hvad der er drsag og virkning. Det er muligt, at foraldrene
er holdt op med at give lommepenge, fordi barnet har fritidsjob.
Det kan ogsd vare, at barnet har taget sig et job, fordi forzldre-
ne ikke giver lommepenge. Der henvises til kapitel 8.6.

Forzldrenes uddannelsesmessige baggrund viser en vis sammenhang
med bernenes erhvervsfrekvens. Sdledes har kun hver fjerde barn
fra de familier, hvor ingen af forazldrene har en erhvervsuddannel-
ge, et fast job. For alle de undersegte bern under &t er den til-
svarende erhvervsfrekvens en tredjedel. Har bern - af forzldre
uden erhvervsuddannelse - et fritidsjob, er det til gengald af
sterre omfang (gennemsnitlig 8% timer om ugen) end andre berns
job. Bern af forzldre med en videregdende uddannelse har hyppigere
fritidsjob, men det er sjaldent af sterre omfang, i1 gennemsnit 4
timer om ugen. Erhvervsfrekvensen er svagt stigende med famili-
eindkomsten, idet 29 % af lavindkomstfamiliernes bern og 40 % af
bern fra familier med over 400.000 kr i samlet &rsindtagt har
fritidsjob. Der er dog relativt flere jobsegende begrn fra lavind-
komstfamilierne, som vil have og har segt job, men som ikke har.
faet det.

Ifslge SFI-undersogelsen ser unge med fritidsjob generelt mange
positive sider af jobbet. Der er ingen tvivl om, at bern og unge
ferst og fremmest arbejder for at tjene penge, og deraf blive
gkonomisk uafhangig af forazldrene eller fa rad til ting, som for-
2ldrene ikke kan give dem. 80 % af de unge oplyser, at de godt kan
lide deres arbejde, mens 73 % angiver, at det er en fordel, at de
har noget at lave, 66 % finder, at de med fritidsjob far noget
erfaring, sa de lettere kan f3 job, ndr de forlader skolen. Der
er, ifelge de unge ogsa negative gider ved jobbet. 39 % af bernene
anforer, at arbejdet er kedeligt og ensformigt. 25 % mener, at
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lgnnen er for lav og 17 % tilkendegiver, at de direkte ikke bryder
sig om det arbejde, de udferer. 23 % angiver, at de har for lidt
tid til kammeraterne, og 19 % beklager, at de har mindre tid til
fritidsinteresser. De fleste forazldrene mener generelt, at bern
har godt af at preve, hvad det vil sige at have arbejde. 44 % af
forzldrene angiver, at det er i orden at bern har fritidsjob, men
angiver samtidig -at de fleste nu arbejder for meget.

Ifplge folkeskolelarerundersegelsen, der dgengiver larernes hold-
ninger, mener de adspurgte larere alt i alt, at der for en del
bern er forbundet visse problemer 1 skolearbejdet med at have
fritidsjob. Problemerne i forhold til skolen bliver klart sterre
med stigende alder blandt bernene. Larerne angiver dog ogsa, at
fritidsjob kan styrke visse elever. Vedrgrende de azldste elever er
der flere af larerne, der er negative end positive over for fri-
tidsjob 1 almindelighed, jf. kapitel 8.8.

SFI-undersggelsen visgser, at der ikke kan pdvises nogen sammenhang
imellem de unges jobsituation, og hvordan de klarer sig i skolen.
En sddan generel afvigning er imidlertid ikke ensbetydende med, at
der ikke for mindre grupper kan vare en sammenhzng. For eksempel
kunne det galde for bern og unge, som har sarlig meget erhvervs-
arbejde, at skolearbejdet i disse tilfazlde lider skade.

Nasten hver 4. af dem, der har fritidsjob, navner omdeling af avi-
ser og reklamer som jobtype. Dette svarer til, at 40.000 born og
unge for tiden er ansat i denne branche. Ogsd butikssektoren giver
omfattende beskaftigelse til gruppen. Lidt over 30.000 arbejder
efter skoletid i en forretning. Et lige sa stort jobomrade er ren-
gering for virksomheder og private hugstande.

11.2. Kommissionens anbefalinger til initiativer der kan sikre born og unge
bedre i arbejdssituationen

Generelt finder kommissionen det vaesentligt bedst muligt at sikre,
at de fritidsjob bern og unge patager sig, ikke gdr ud over deres
helbred og ikke tager mere tid, end at de ogsd har tid til at
passe deres skolegang.

Kommissionen skal derfor anbefale felgende:
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1. Arbejdstilsynets tal vedrerende arbejdsulykker viser, at an-
tallet af ulykker er faldet. Der skete i perioden 1988-1992 et
fald i antallet af anmeldte arbejdsulykker pr. &ar. Blandt 10-17
drige fra 1.381 i 1988 til 683 i 1992, altsd et fald pd ca. 50
procent. Der har dog i perioden ogsa varet et fald i antallet af
beskeftigede bern og unge, jf. tabel 7.12. om beskaftigelsestal,
anmeldte arbejdsulykker og incidens for bern og unge i1 alderen 10-
17 &r i perioden. Faldet i antal og ulykker tilskrives ikke mindst
den information og offentlige fokusering, der har varet pa omradet
bgrn og unges arbejde. Antallet af ulykker md dog fortsat siges at
vere for hejt, ndr man samtidig tager i betragtning, at ikke alle
ulykker anmeldes. Arbejdstilsynets arbejdsskaderegister skenner,
at der er en underrapportering blandt bern og unge i 13%1 pd 75 %.
Dansk Arbejdsgiverforening finder det dog ikke dokumenteret, at
kun 25% af de anmeldepligtige ulykker anmeldes, idet Arbejdstil-
synets konklusion bygger pd en undersegelse, der efter Dansk Ar-
bejdsgiverforenings opfattelse har metodiske fejl, jf. om under-
rapportering narmere kapitel 7.

Kommissionen finder generelt ikke, at der, pa baggrund af SFI-
underseggelsen samt de evrige undersegelsesresultater, er anledning
til .at tro, at regelandringer skulle kunne nedbringe‘antallet af
arbejdsskader. Tiltroen til at oplysning kan andre holdninger og
derigennem forebygge skader, er stor i kommissionen.

SFI-undersegelsen har vist, at der er et vist ukendskab til reg-
lerne om bgrn og unges arbejde, bdade hos bernene, de unge, deres
foraldre og arbejdsgiverne.

En bred offentlig debat om bgrns fritidsjob anser kommissionen for
et godt fundament for hele tiden at sikre, at de fritidsjob bern
patager sig, ikke gdr ud over helbredet, og ikke tager mere tid,
end der ogsd er tid til at passe skolen. P& baggrund af de gode
erfaringer med information og oplysningskampagner, er det kommis-
sionens anbefaling, at der fortsat ber satses pd omfattende op-
lysnings- og informationskampagner, som er milrettet unge; for-
zldre, arbejdsgivere og larere. Udgangspunktet kunne tages i den
allerede af Folketinget vedtagne informationskampagne. Kommissio-
nen anbefaler, at en sarlig indsats rettes mod de zldste elever i
folkeskolen samt elever pd ungdomsuddannelserne, idet denne gruppe
i sterst omfang har fritidsjob og dermed sterst risiko for, at
jobbet gar ud over deres helbred og uddannelse.
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Mange bern og unge beskzftiger sig med udbringning af varer, avi-
ser, reklamer og lignende, og de dedsulykker og alvorlige skader,
der ses blandt denne gruppe har varet en folge af deres farden i
trafikken i forbindelse med deres job. Kommissionen anbefaler
derfor en szrlig indsats for, at bern og unge kan fardes sikkert
i trafikken i forbindelse med deres job.

Med henblik pd en woget offentlig fokusering og debat pd omrddet
bern og unges arbejde anbefaler kommissionen endvidere, at kommis-
sionens betankning udarbejdes i en "folkeudgave". Kommissionens
medlemmer gnsker i givet fald at blive gjort bekendt med en sddan
udgivelse, inden den offentliggeres.

2. Det eksisterende regelsat findes i flere bekendtgerelser, der
ikke alle er af ny dato. Der er bdde fra Arbejdstilsynets, ar-
bejdsgiver- og arbejdstagerside udarbejdet en del informa-
tionsmateriale om reglerne. I folkeskolen behandles emnet arbejds-
milje i det obligatoriske emne, uddannelses- og erhvervsorien-
tering, samt i det valgfrie fag, arbejdskendskab.

Kommissionens undersegelser viser imidlertid, at der bade blandt
bern, forzldre og arbejdsgivere er et vist ukendskab til reglerne,
og at det er svart at fa overblik over reglerne. Kommissionen
anbefaler derfor en regelsammenskrivning pad arbejdsmiljeomradet

vedr. bern og unge sdledes, at reglerne bliver gammenhazngende og
overskuelige.

Anbefalingen skal ses 1 sammenhegng med forslaget om en effektiv
oplysningsindsats. '

Ud over en regelsammenskrivning har SALA foresgldet, at der ved
samme lejlighed ses pa, om der er regler, som er forazldede eller
hvis hensigtsmessighed er tvivlsom, og som derfor ber ophaves.

3. For sd vidt angdr arbejdsmiljeet er der ud over omfanget i
SFI-underspgelsen fokuseret pd bl.a. arbejdstidspunkter, fysiske
belastninger ved tunge left og arbejde med farlige maskiner og
stoffer og materialer,

Ud fra SFI-undersegelsen er det vanskeligt at sige, i hvor hej
grad de galdende regler overtrades. Det md dog formodes, at det
sker i et vist omfang. S3ledes kunne noget tyde pd, at arbejdsmil-
jereglerne - om tunge left og arbejde pd tidspunkter af degnet,
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hvor det ikke er tilladt - ikke overholdes. Inden for landbruget
viser undersegelsen, foretaget af De Danske Landboforeninger og
Dansk Familiebrug, at reglerne om berns tilladelse til at kere
traktor overtrades i betydeligt omfang.

De tre undersggelser fra Arhus, Ringkebing og Kege peger alle pad
tunge left og arbejde med faremerkede kemikalier som et vasentligt
arbejdsmiljeproblem.

I forhold til disse undersegelser synes der i felge SFI-underse-
gelsen af vare vasentligt farre, der arbejder med farlige stoffer
og materialer. Saledes er det efter SFI-undersggelsen 1 meget
beskedent omfang, at gruppen arbejder med eller kommer i kontakt
med farlige kemikalier, mens mellem 20-30 % i1felge de tre andre
underswgelser angiver at arbejde med farlige kemikalier.

Dansk Arbejdsgiverforening og Sammenslutningen af Landbrugets
Arbejdsgiverforeninger finder, at Arhus-, Ringkebing- og Kegeun-
dersegelserne er uegnede til en beskrivelse af beorn og unges ar-
bejdsmiljeforhold. Underswegelserne er efter Dansk Arbejdsgiver-
forenings opfattelse tilrettelagt pd en sddan made, at de udeluk-
kende vil give resultater, der kan fortolkes. som problematisk i
forhold til beskzftigelsen af bern og unge.

Et darligt arbejdsmilje kan vaere medvirkende til, at der sker
ulYkker i arbejdet, eller at de ansatte bliver syge af deres ar-
bejde. De bern, som i SFI-undersegelsen aktuelt har job, eller som
tidligere har haft erhvervsarbejde, blev spurgt, om de nogensinde
er kommet til skade i arbejdet. Hertil svarede 11 % ja, omregnet
svarer det til 33.000 bern og unge. Endvidere angiver 11 .%, at de
har varet skidt tilpas eller syg af arbejdet. De tilskadekomster,
bernene har veret ude for, kan vare alt, lige fra en rift i £fin-
geren til den alvorlige ulykke, eventuelt med varigt mén til fel-
ge. I de tre andre undersggelser angiver 12-16 %, at de har varet
udgat for en arbejdsulykke og mellem 13-16 % angiver, at de har
folt sig syge af arbeijdet.

Omkring arbejdsmilje angiver 14 % af de unge i SFI-undersegelsen,
at arbejdsgiveren ikke overholder arbejdsmiljelovens regler. Ar-
bejdstilsynets undersegelse af ca. 1.700 virksomheder med bern og
unge ansat i 1990 gav anledning til 170 pdbud vedrerende bekendt-
gerelsen om unges farlige arbejde. De 170 pdbud er i et uoplyst
omfang afgivet med flere pdbud pr. virksomhed.
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Arbejdstilsynets tal viser som navnt ovenfor, at der i de seneste
ar er sket en nedgang i antallet af anmeldte arbejdsskader. Der er
sdledes sket et fald pd ca. 50 % for anmeldte arbejdsulykker og
ca. 37 % for anmeldte arbejdsbetingede lidelser.

Arbejdsbegrebet ber diskuteres bredt og dermed give dé unge mu-
lighed for at erhverve gsig et indsigtsfuldt og alsidigt handlered-
skab sdledes, at de larer at stille krav. De skal lare at/sige fra
og holde pd deres ret til et sundt og sikkert arbejdsmilje. De
skal have mulighed for at diskutere og kunne foretage en kvalita-
tiv vurdering af arbejdet og ikke kun mdle det i kvantiteten - den
materielle/ekonomiske médlestok. De kvalifikationer og den indsigt,
mener kommissionen, kan erhverves i skoleforlebet. Arbejdslivsori-
entering, herunder arbejdsmiljeundervisning, skal sikres en bedre
plads 1 folkeskolen, end det har i dag.

Kommissionen anbefaler derfor, at arbejdsmiljeg medtages som et
selvstandigt emneomrdde i1 folkeskolen i den ny laseplan for det
obligatoriske emne uddannelses- erhvervs og arbejdsmarkedsorien-
tering. Da arbejdsmarkedets parter og Arbejdstilsynet har en stor
viden og erfaring pd omradet anbefales det, at Undervisningsmini-
steriet inddrager dem i forbindelse med udarbejdelsen af den la-
seplan, der skal danne grundlag for undervisningen.

4, Andelen af bgrn, som en eller flere gange om ugen gar til
fritidsaktiviteter, er sterre blandt bern og unge med fritidsjob
end blandt dem uden. Den mengde tid, der bruges pa disse skemalag-
te aktiviteter, er dog nok en smule sterre for bern uden fritids-
job, jf. kapitel 8.4. '

Foraldre til de bern og unge, som har fritidsjob, blev spurgt, om
deres barns fritidsjob er en belastning for hhv. familielivet,
barnets fritidsinteresser'og skolearbejdet. Det helt dominerende
svar var nej.

Af samtlige foraldre sd omkring en tredjedel dog med bekymring pd
fritidsjobs betydning for skolearbejdet og fritidsinteresser.

Folkeskolel®rerundersegelsen viser, at larerne mener, at der for
en del bern er forbundet problemer i skolearbejdet med at have
erhvervsarbejde, mens det for andre bern kan betyde en styrke.
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Familiens ekonomiske formden spiller en rolle med hensyn til, om
der gives lommepenge. Det er isar de mindre velstillede familier,
som undlader at give lommepenge til de af deres bern, som har fri-
tidsjob.

Kommissionen har dreftet spergsmalet om, hvorvidt de unges fri-
tidsjobs ferer til, at de senere fravalger en uddannelse eller om
det er andre forhold, der fgrer til, at mange unge ikke gennem-
forer et uddannelsesforleb. Xommissionens undersegelser har be-
granset sig til gruppen af 10-17 arige, og det er ikke muligt fox
denne aldersgruppe at udtale sig om, hvorvidt der sker fravalg af
uddannelse, da antallet af unge i gruppen uden for uddannelses-
systemet kun udger ca. 2 pct.

Ud fra kommissionens undersegelser kan det konstateres, at der er
en lille gruppe af unge, der synes at have meget fa fritidsakti-
viteter, beskeden kontakt med familie og kammerater og samtidig et
fritidsjob af vaesentligt omfang, hvormed de bidrager til familiens
@konomi .

PA den baggrund anbefaler kommissionen, at betankningen oversendes
til det tvarministerielle berneudvalg med henblik pa, at spergs-
mdlet om de navnte sociale forhold kan vare bestemmende for, om en
szrlig gruppe af unge senere fravalger uddannelse og dermed risgi-
kerer at komme til at here til gruppen af unge, som er sarligt
udsatte ogsd pd andre omrdder, indgar i berneudvalgets arbejde med
en forstarket indsats overfor socialt udsatte bern og unge.

5. Kommissionen har pa baggrund af et konkret forslag fra Landsor-
ganigationen i Danmark dreftet spergsmilet om ansazttelsesbeviser.
P4 baggrund af denne dreoftelse er dette forslag trukket tilbage,
men Landsorganisationen i Danmark, Funktionzrernes og Tjenestemen-
denes Fallesrdad, Ledernes Hovedorganisation og Arbejdstilsynet
finder, at der er behov for at skabe sterre gennemsigtighed i
anszttelsesbetingelserne og arbejdsforholdene for bernene og de
ungé. Endvidere finde de det wvigtigt, at forazldremyndighedens
indehavere har mulighed for at vare klart orienteret om ansattel-
sesbetingelserne og arbejdsforholdene. Disse medlemmer anbefaler
derfor i fzllesskab, at der af arbejdsministeren udarbejdes regler
om anszttelsesbeviger, som ogsd gazlder for de bern og unge som pa
grund af deres erhvervsarbejdes omfang ikke er omfattet af lov nar.
392 af 22. juni 1993. Anszttelsesbeviserne ber som minimum inde-
holde dels de oplysninger, svarende til navnte ansattelsesbeviser,
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dels oplysninger om den ansattes alder, navn pd den daglige ar-
bejdsleder eller kontaktperson, en risikovurdering og en beskri-
velse af, hvem arbejdsskader skal anmeldes til. Det er ikke tan-
ken, at der skal udarbejdes ansazttelsesbeviser, 1 det omfang der
er tale om arbejde for private, sa som grassldning eller babysit-
ning for naboen. Kredsen af arbejdsgivere kunne begrenses til de
arbejdsgivere, der er forpligtet til at indeholde a-skat i ansat-
telsesforholdet.

Af de ovrige medlemmer har Dansk Arbejdsgiverforenings og Sammen-
slutningen af Landbrugets Arbejdsgiverforeningers reprasentanter
i kommissionen udtalt, at de i1kke finder, at der er behov for
ansattelsesbeviser i tilfalde, udover dem der er omfattet af loven
om arbejdsgiverens pligt til at underrette lenmodtageren om vil-
kdrene for ansazttelsesforholdet.

Efter Dansk Arbejdsgiverforenings og Sammenslutningen af Landbru-
gets Arbejdsgiverforeningers opfattelse rejser ovennevnte anbe-
faling til arbejdsministeren en razkke principielle tvivlsspgrgs-
mdl, som foreningerne finder det betankeligt, at kommissionen ikke
har taget stilling til. Endvidere er der efter Dansk Arbejdsgiver-
forenings og Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgiverforenin-
gers opfattelse under kommissionens arbejde ikke blotlagt omstan-
digheder om bern og unges forhold pd arbejdsmarkedet, der nedven-
digger anbefalingen.

Foreningerne finder det betaznkeligt, at nogle medlemmer af kommis-
sionen fa maneder efter Folketingets vedtagelse af L 392 af 22.
juni 1993 om arbejdsgiverens pligt til at underrette lenmodtageren
om vilkdrene for ansattelsesforholdet, der i vidt omfang byggede
pa enighed mellem arbejdsmarkedets parter, fremsatter et forslag,
der kan medfere andringer i denne lov. I forbindelse med behand-
lingen og vedtagelsen af forslaget er der ikke fra nogle sider -
ej heller fra Landsorganisationen - rejst tvivl om lovens 8-timers
greznse som mindstekrav for at vare omfattet af loven. Der er jo
ikke tale om, at bern og unge ikke er omfattet af L 392 af 22.
juni 1993, men alene om at de ofte ikke opfylder lovens mindste-
krav om mindst 8 timers arbejde pr. uge. Efter Dansk Arbejdsgiver-
forenings og Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgiverforenin-
gers opfattelse vil en @ndring af lovgivningen om ansattelsesbe-
viser, som ligger inden for ovennavnte anbefaling, rejse en hel
del sazrdeles vanskelige juridiske tvivlsspesrgsmdl, som kommissio-
nen ikke har behandlet.
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Gennemferelsen af lovforslaget om ansattelsesbeviser hvilede jo pa
et EF-direktiv, hvor 8-timers-gransen var indeholdt. Heller ikke
i EF-regi er der fundet grundlag for - for sd vidt angar ansattel-
sesbeviger - at bygge dette pad et alderskriterium. Dette har ogsa
veret resultatet af dreftelgserne i EF-regi om direktivforslaget om
beskyttelse af bern og unge pa arbejdspladsen.

Tilsvarende rejser ovennavnte anbefaling adskillige vanskelige
spergsmdl bl.a. i forhold til myndighedslovgivningen, som kommis-
sionen ligeledes ikke har dreftet.

Der er ogsd efter Dansk Arbejdsgiverforenings og Sammenslutningen
af Landbrugets Arbejdsgiverforeningers opfattelse sarlige tvivls-
spergsmdl om forholdet mellem et bevis efter loven og et bevis
efter anbefalingen til arbejdsministeren. Det vedrerer forholdet
til elever og larlinge, kontaktpersonens rolle og ansvar, betyd-
ningen af risikovurderingen, i forholdet til forzldremyndigheds-
indehaverens ansvar, foraldremyndighedsindehaverens rolle wved
bevigets udfardigelse, ansattelsesbevisets virkning som et binden-
de kontraktgrundlag, rzkkevidden af beviset ud over den unges 17.
ar, bevisets nedre grznse i forhold til arbejde af mindre karak-
ter, sdsom bgrnepasning og lignende.

Ved siden af disse konflikter om'regelgrundlaget vil . ovennavnte
anbefaling unedigt vanskeliggere bern og unges beskaftigelsesmu-
ligheder pa arbejdsmarkedet. Forslaget vil skabe et unedvendigt
bureaukrati, der i varste fald kan fere til, at reglerne bliver
omgdet .

Omradet, som den meget vide anbefaling beregrer, md efter Dansk
Arbejdsgiverforenings og Sammenslutningen af Landbrugets Arbejds-
giverforeningers opfattelse ogsd karakteriseres som vedrerende et
omrade, som ber reguleres ved aftale mellem arbejdsmarkedets par-
ter.

6. Flertallet anbefaler, at betznkningen oversendes til det tvar-
ministerielle Dberneudvalg med henblik pad, at spergsmalet om de
arbejdsmzssigt belastede unge ogsa pad andre omrader er sarligt
udsatte, indgdr i berneudvalgets arbejde med en forstarket indsats
overfor socialt udsatte begrn og unge, jf. kommissionens forslag
nr. 4. Disse medlemmer finder, at en del i den aldste aldersgrup-
pe, dvs. fortrinsvis eleverne i folkeskolens 10. klasse og yngre
gymnasieelever, arbejder for meget, ndr der samtidig skal vare tid
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til skolegang, lektielasning og fritidsaktiviteter. Medlemmerne
har her lagt vagt pd, at en meget hej ugentlig arbejdstid ikke er
rimelig, medmindre de unge klart viser, at de magter en sdadan
belastning. Et egentligt forbud mod arbejde over fx 15 timer u-
gentligt finder medlemmerne imidlertid ikke, at der er behov for,
da problemets omfang nazppe er stort og belastningen i evrigt er
individuel og har sammenh&ng med, hvorledes arbejdet er fordelt
over ugen. Dansk Arbejdsgiverforenings og Sammenslutningen af
Landbrugets Arbejdsgiveres reprasentanter finder herudover ikke,
at der i det af kommissionen tilvejebragte materiale er forhold,
der begrunder begransninger 1 adgangen for de 15-17 drige til at
have erhvervsarbejde, ud over de der allerede er gennemfort. At
foresld begransninger i de unges arbejdstid er udtryk for en uac-
ceptabel formynderisk‘ holdning, der darligt harmonerer med de
rettigheder og pligter, som samfundet i evrigt giver henholdsvis
palagger de unge.

Landsorganisationen i Danmarks og Arbejdstilsynets reprasentanter
i kommissionen anbefaler, at arbejdsministeren udarbejder regler
om en arbejdstidsbegransning for de 15-17 drige, som er i gang med
en uddannelse pa fuld tid. Forslaget skal ses pd baggrund af, at
spergsmdlet har en naturlig sammenh®&ng med de begransninger i
arbejdstid, som galder for bern og unge i evrigt.

Arbejdstilsynets anbefaling er begrundet i SFI-undersegelsen,
hvoraf det fremgdr, at der er 6 % af de 15-17 arige i job (svaren-
de til 6.100), der har oplyst, at de arbejder over 15 timer ugent-
ligt, hvilket giver en samlet ugentlig arbejdstid incl. skolegang,
lektiel®sning og fritidsjob pd ca:. 50 timer, hvilket overstiger
den normale arbejdsuge for et voksent menneske.

Landsorganisationen i Danmarks reprasentanter i kommissionen be-
grunder anbefalingen med, at det er uacceptabelt, at mange bern og
uhge har en ugentlig arbejdstid incl. skolegang, lektielasning og
fritidsjob, der overstiger den normale arbejdsuge for et voksent
menneske. Landsorganisationen i Danmarks reprasentanter i kommis-
sionen finder det specielt problematisk, at mange unge i den ®ld-
ste aldersgruppe selv beklager sig over manglende tid til skole-
arbejdet, kammerater og fritid, jf. SFI-undersegelsen. Siledes
mener 25 % af de zldste bern og unge, at de bruger for lidt tid pd
lektielasning. Direkte adspurgt mener 20 % af gymnasieeleverne, at
fritidsjobbet indebzrer, at man har mindre tid til skolearbejdet,

a

ligesom 27 % af gymnasieeleverne anferer, at en ddrlig side ved
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frictidsjobbet er, at man har mindre tid til kammeraterne. Rent
faktisk er gymnasieeleverne heller ikke sd ofte sammen med kam-
meraterne som den evrige gruppe. 23 % af det samlede antal bern og
unge med job er enige i udsagnet. Ligeledes mener 29 % af gymnasi-
eeleverne, at man har mindre tid til fritidsinteresser.

Endelig l®gger Landsorganisationen i Danmarks reprasentanter vagt
pa, at mange forazldre i SFI-undersegelsen giver til kende, at det
er 1 orden, at bern har et fritidsjob, men de fleste arbejder nu
for meget. Dette gazlder specielt forzldrene til de aldste bern.

7. Spergsmialet om en nedre aldersgraznse for tilladelse til at
have erhvervsarbejde har vaeret dreftet i Kommissionen.

Kommissionen har bemzrket sig, at det foreliggende forslag til EF-
direktiv om beskyttelse af unge pd arbejdspladsen indeholder en
nedre aldersgraznse pa 13 ar for adgang til erhvervsarbejde. Det
kan dermed formentlig i overskuelig fremtid blive en realitet med
en 13 drs aldersgranse.

Landsorganisationen i Danmarks reprasentanter i kommissionen lag-
ger vagt pd, at det er forbundet med et betydeligt ansvar for bade
bern, forzldre og arbejdsgivere at lade bern og unge f& adgang til
arbejdsmarkedet. Der er betydelige sundheds- og arbejdsmil jemessi-
ge risici forbundet med bern og unges erhvervsarbejde og det kra-
ver et vist overblik, ansvar og standhaftighed at indga et ansat-
telsesforhold med en arbejdsgiver samt specielt at kunne sikre sig
mod arbejdsmiljerisici, forhandle len- og anszttelsesvilkir m.v.
Landsorganisationen i Danmarks reprasentanter finder, det er meget
svaert for bern i alderen 10-12 dr at honorere disse krav, og mener
pd den baggrund, at den nedre aldersgraznse for adgang til er-
hvervsarbejde skal sattes til 13 &r. Landsorganisationen i Dan-
marks reprasentanter lagger her specielt vagt pad, at der for en
stor del af de jobs, som 10-12 drige bestrider, er speciel risiko
for dedsfald og alvorlige arbejdsulykker, bl.a. fordi de ikke pa
samme made som de &ldre, kan fardes sikkert i trafikken. Det ma
endvidere antages, at Jjo tidligere begrn og unge pdbegynder er-
hvervsarbejde, jo sterre omfang det har, og jo mere belastede ar-
bejdsmiljeforhold de arbejder under, jo sterre sundhedsmzssige
rigici er der for disse bern og unge pa langere sigt.
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Endellg lagger Landsorganisationen i Danmarks reprasentanter vagt
pa, jf. SFI-underswegelsen, mener 69 % af de adspurgte foraldre, at
de 10-12 arige ikke er store nok til at have et fritidsjob.

Arbejdstilsynet lagger vagt pd, at nedsattelse af aldersgranserne
skal ses ud fra en generel arbejdsmiljemzssig betragtning. Der
lagges endvidere vagt pa, at det fremgar af de anmeldte arbejdsu-
lykker blandt 10-17 drige i perioden 1988-92, at de meget alvorli-
ge ulykker for de 10-12 drige udger 45 % af de anmeldte arbejdsu-
lykker mod 31 % for de 13-14 drige og 14 % for de 15-17 arige.

Det er konstateret, at mere end halvdelen af de alvorlige ulykker
er trafikrelaterede. Arbejdstilsynet finder ikke, at beskyttelses-
hensynet kan varetages tilstrzkkeligt for den yngste gruppe ved en
oget informationskampagne.

Landsorganisationen i Danmark og Arbejdstilsynet foresldr pd bag-
grund af ovenstdede, at den nedre aldersgrznse for adgang til
erhvervsarbejde sattes til hejst 13 ar.

Arbejdsministeriets og Funktionzrernes og Tjenestemendenes Falles-
rads reprasentanter i kommissionen stetter dette forslag.

Af de gvrige medlemmer finder Dansk Arbejdsgiverforening, Sammen-
slutningen af Landbrugets Arbejdsgivere og Ledernes Hovedorganisa-
tion ikke i kommissionens undersggelser belag for at anbefale en
13 &4rs aldersgrznse. 1 stedet anbefales, jf. ovenfor, en sarlig
indsats vedrprende trafiksikkerhed i forbindelse med bern og unges
fritidsjob.

Dansk Arbejdsgiverforening, Sammenslutningen af Landbrugets Ar-
bejdsgivere og Ledernes Hovedorganisation finder, at de nuvarende
regler om beskaftigelse af 10-12 drige bern sikrer et hejt beskyt-
telsesniveau og er tilstrazkkelige til at forhindre arbejdsskader.
Dette ses ogsa af statistikken, der viser, at hovedparten af ar-
bejdsskaderne i denne aldersgruppe er trafikulykker, der ogsa vil
ske, hvis bernene faerdes 1 trafikken af andre &rsager, fx skole-
gang.

Kommissionen har noteret sig, at safremt en 13 ars aldersgranse
bliver en realitet, er der ingen hindringer for, at Danmark kan
ratificere ILO-konvention nr. 138 om mindstealder for adgang til
beskaftigelse.
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8. Kommissionen er i svrigt opmaerksom pa, at der som folge af en
folketingsbeslutning, er overvejelser om andrede regler pd vej om
berns alenearbejde, der vil stramme de galdende regler pa omradet
op, herunder indfgre forbud mod at unge under 18 ar anvendes til
pengetransporter. Kommissionen‘har derfor ikke taget stilling til
serlige anbefalinger pd dette omrdde. I henhold til samme folke-
tingsbelutning er der som nevnt endvidere ivaerksat en oplysnings-
kampagne om arbejdsmiljelovgivningens regler om beskaftigelse af
bern og unge pd arbejdsmarkedet, jf. kommissionens anbefalinger
under pkt. 1 om en styrket og mdlrettet indsats pd dette omrade.
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KAPITEL 12

LOs scerudtalelse om lovbestemt overenskomstdeekning af born

og unge og DAs og SALAs seerudtalelse hertil

12.1. Landsorganisationen i Danmarks scerudtalelse om lovbestemt overens-

komstdeekning af born og unge

Bern og unge under 18 ar udger en svag og ubeskyttet gruppe pa
arbejdsmarkedet. De har de darligste og lavest rangerede jobs og
mange arbejder under ddrlige arbejdsmiljwforhold. Der er desuden
problemer med udbetalingen af feriepenge, og mange far ikke len-
sedler eller sygedagpenge.

Endelig aflennes de unge darligst i deres job. Set i forhold til
de indgdede overenskomster for deres arbejdsomrdder bliver op mod
halvdelen af de unge underbetalt. Mange med op mod 20,00 kr. 1
timen, men gennemsnitligt med 10,00 kr. pr. time. Kun 20 % af de
unge, der er berettigede til tillag, far udbetalt disse.

-Bl.a. pa grund af den korte varighed af disse typer fritidsjob er
kun en meget lille gruppe bern og unge fagligt organiserede. Tit
arbejder de pd smd arbejdspladser, hvor ingen faglig struktur er
opbygget. Bern og unge har dermed ikke nogen reel mulighed for at
gikre sig selv ordentlige len- og arbejdsvilkar.

Samtidig arbejder mange bern og unge i virksomheder, der ofte
skifter ejere. Dette er galdende indenfor fastfood- og restaura-
tionsbranchen, men ogsa typisk i degnkiosker, rengeringsselskaber
m.v. Det er, under disse forhold, umuligt for bern og unge at gere
deres krav galdende.

Disse forhold er desuden medvirkende til at skabe ulige konkurren-
ceforhold mellem virksomhederne. idet de virksomheder. der ikke
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betaler overenskomstmaessig len, naturligvis skaber sig konkurren-
cefordele i forhold til de organiserede virksomheder.

Landsorganisationen i1 Danmark anbefaler derfor, at bern og unge
under 18 ar ved lov ber sikres overenskomstdazkning, sdledes at de
automatisk er omfattet af de gazldende kollektive overenskomster pa
deres respektive arbejdsomrdader. Der findes i dag aftalte lensat-
ser for alle typer fritidsjobs.

En lignende ordning er indfert for larlinge og elever, der ogsd
via erhvervsuddannelseslovgivningen er sikret overenskomstmessige
forhold i uddannelsesperioden. Dette uanset om der i forvejen er
overenskomst pd virksomheden eller ej.

Landsorganisationen i Danmark finder, at eventuelle uoverensstem-
melser vedrerende overholdelse af overenskomsterne i medfer af den
foresldede lov indbringes for Arbejdsretten.

12.2. Dansk Arbejdsgiverforenings og Sammenslutningen af Landbrugets
Arbejdsgiverforeningers scerudtalelse om Landsorganisationen i Danmarks
Jorslag om lovbestemt kollektiv overenskomstdeekning af born og unge

Landsorganisationen i Danmarks forslag betyder efter Dansk Ar-
bejdsgiverforening og Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgi-
veres opfattelse, at det sdkaldte erga-omnes-princip foreslas
geldende for alle under 18 ar.

Forslaget bryder hermed med en razkke fundamentale principper pa
det danske arbejdsmarked, idet aftalesystemet, hvor len- og ar-
bejdsvilkarene fastlagges mellem arbejdsgiveren og lenmodtageren
eller disses organisationer, sattes ud af kraft. Forslaget vil
saledes ogsd have razkkevidde for det evrige aftalesystem mellem
arbejdsmarkedets parter.

Forslaget indeholder en rakke arbejdsretlige tvivlisspergsmidl,
bl.a. om segsmidlskompetencen ved Arbejdsretten, muligheden for at
idimme bern og unge bod i Arbejdsretten, forholdet til erhvervsud-
dannelsesloven og medhjalperloven, ligesom forglaget fratager
arbejdsgiveren og den unge muligheden for indflydelse pd vilkdrene
for arbejdsforholdet. Forslaget fratager den unge mulighed for
direkte eller indirekte gennem deltagelse 1 fagforenings interne
meningsdebat at pdvirke sine arbejdsforhold, bl.a. i kraft af den
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lave grad af organisering hos bern og unge. Forslaget saztter reelt
endelig indholdet af foraldremyndighedsindehaverens kompetence ud
af kraft, da spergsmidlet om leon- og arbejdsvilkar overlades til et
for de unge 1 evrigt uvedkommende forbund.

Krav om kollektiv overenskomst for bern og unge er bl.a. bergrt i
to arbejdsretlige afggrelser, der begge vedrerer krav om overen-
skomst for avisbude, og som bersrer momenter vedrgrende bgrn og
unges forhold til det almindelige arbejdsretlige system.

I sagen 87.418 statuerede Arbejdsretten, at der ikke var godtgjort
for den fornedne faglige interesse for den pdgzldende fagforening
til at varsle konflikt, da kun en mindre del af budene var organi-
seret i fagforeningen med feolgende przmisser:

"Det omhandlede arbejde, der udferes 1 de unge menneskers
fritid, er af sa begraznset omfang, at det vanskeligt kan anses
for erhvervsarbejde i traditionel forstand. Arbejdsaftaler med
sd& unge mennesker kan kun indgds med samtykke fra forazldrene.
Der er principielt intet til hinder for, at de unge mennesker
med forzldrenes samtykke indmelder sig i en fagforening, og at
denne indgdr overenskomst med arbejdsgiveren. Selv om de helt
unges arbejdsforhold delvis er reguleret kan indgdelse af en
overenskomst vel have visse fordele, men betyder samtidig, at
de unge bliver omfattet af det arbejdsretlige system, som kun
i ringe omfang passer pa deres arbejdsretlige status og kan
fere til, at de bliver indblandet i arbejdskampe, hvilket ikke
kan antages at vare 1 overensstemmelse med sd unge menneskers
tarv. Det md derfor i hvert fald kraves, at der fra bernenes
foreldre foreligger et udbredt enske herom. I det foreliggende
tilfelde er der varslet strejke for at opnd overenskomst for
Aalborg Stiftstidendes bladbude begranset til Aalborg Kommune,
og kun en mindre del af disse er organiseret i fagforeningen.
-Arbejdsretten finder det derfor ikke godtgjort, at der er den
fornedne faglige interesse 1 konflikten."

I sagen 90.354 fastslog Arbejdsretten, at da det ikke var dokumen-
teret, at et flertal af bladbudene med foraldrenes samtykke nogén—
sinde havde vaeret indmeldt i den pdgzldende fagforening, kunne aer
ikke af fagforeningen lovligt varsleg ivarksattelse af kollektive
kampskridt med det formdl at f£& oprettet en kollektiv overenskomst
for avisbudene.
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Der er efter Dansk Arbejdsgiverforening og Sammenslutningen af
Landbrugets Arbejdsgiverforeningers opfattelse i kommissionéns
arbejde ikke abenbaret forhold, der ngdvendigger at udstrakke
geldende kollektive overenskomster til at galde alle arbejdsfor-
hold, hvor lenmodtageren er under 18 dr. XKommissionens arbejde har
sdledes ikke godtgjort, at bern og unge aflennes darligt, at virk-
somhederne ofte skifter ejer, eller at begrn og unge har de darlig-
ste og lavest rangerede jobs. Bern og unge er ligeledes omfattet
af beskyttelsen i1 arbejdsmarkedets generelle lovgivning, sdledes
bl.a. ferieloven og virksomhedsloven. Kommissionens materiale kan
ikke tages til indtaegt for, at der er forhold vedregrende ferielo-
ven og sygedagpengeloven, der angdende bern og unge afviger fra
voksne arbejdstageres.

Det ligger i den arbejdsretlige praksis fast, at ndr et arbejds-
forhold ikke er dazkket af en kollektiv overenskomst, fremgdr len-
og arbejdsvilkdrene af den gyldige aftale mellem arbejdsgiveren og
den unge, godkendt af forazldremyndighedsindehaveren. Der kan ikke
lezgges vagt pa fagbevagelsens undersegelser om, hvorvidt de unge
mener, at de far for lidt i len. Dette skyldes, dels at aflennin-
gen ikke kan ses isoleret fra arbejdsforholdets svrige rettigheder
og pligter, dels at bern og unge kan have vanskeliét ved at be-
demme kravene til fx udbetaling af tilleg i en kollektiv overen-
skomst, som de ikke er omfattet af.

Det vil desuden i mange tilfalde vare urimeligt at anvende fulde
timetakster for smijobs, ligesom mange arbejdsforhold formentlig
ikke vil kunne henferes under en kollektiv overenskomst.

Sammenligningen med larlinge og elever er ikke relevant, da disse
er 1 en uddannelsessituation, hvor der bestdr et sarligt afhengig-
hedsforhold til uddannelsesétedet, hvor indtzgten udger den unges
hovedindtagtskilde, og hvor arbejdsforholdet med de modifikatio-
ner, der felger af uddannelsesforlebet, ligner et egentligt er-
hvervsforhold.
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Bilagsfortegnelse

Folketingsbeslutning, herunder kommissorium.

Arbejdsministerens besvarelse af spergsmdl nr. 9 af 25.
marts 1993 fra Folketingets Arbejdsmarkedsudvalg (L 172)
om, hvorvidt begrn og unge under 18 ar er omfattet af lov-
forslag om ansattelsesbeviser, og pa hvilken made lovfor-
slaget eventuelt pavirker de galdende regler for bern og
unges arbejde fra Arbejdsministeriet.

Anmeldte arbejdsulykker og arbejdsbetingede lidelser hos
bern og unge i alderen fra 10-17 &r marts 1993 fra Direk-
toratet for Arbejdstilsynet.

Notat af juli 1993 om anmeldte arbejdsulykker og arbejds-
betingede lidelser blandt 10-17 drige bern og unge i 1988-
1992 fra Direktoratet for Arbejdstilsynet.

Notat om alvorlige ulykker blandt 10-12 arige bern af 13.
september 1993 fra Direktoratet for Arbejdstilsynet.

Borns arbejde, bernespergeskema fra Socialforsk-
ningsinstituttet.

Berns arbejde, forazldrespergeskema fra Socialforsknings-
instituttet.

Spergeskema til folkeskolelzrere.
Statistik, der for hvert af Arene 1987 til 1991 belyser

omfanget af 16-17 arige erhvervsarbejde af 25. november
1992 fra ATP.
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Beskaftigelsestal og incidens for bern og unge i alderen

10-15 ar af 17. marts 1993 fra Direktoratet for Arbejds-
tilsynets Arbejdsskaderegisteret.

Sammendrag af resultater fra spegrgeskemaundersegelse ved-
reorende bern og unges arbejde 1 landbruget af maj 1993 fra
De danske Landboforeninger og Dansk Familielandbrug.

Arbejdsministeriets lovbekendtgerelse nr. 646 af 18. de-
cember 1985 om lov om arbejdsmilijeg.

Arbejdsministeriets bekendtgerelse nr. 333 af 23. juni
1977 om berns lettere erhvervsmessige arbejde.

Arbejdsministeriets bekendtgerelse nr. 25 af 22. januar
1964 om berns erhvervsmessige medvirken ved offentlige
forestillinger m.v.

Arbejdsministeriets bekendtg@relse nr. 524 af 19. juni
1992 om unges farlige arbejde.

Arbejdsministeriets bekéndtgarelse nr. 465 af 25. oktober
1985 om unges aften- og natarbejde.

Arbejdsministeriets lovbekendtgerelse nr. 115 af 19. marts
1980 om medhjalperloven. -

Arbejdsministeriets lovbekendtgerelse nr. 104 af 4. marts
1993 om Arbejdsmarkedets Tillazgspension.

Arbejdsministeriets lovbekendtgerelse nr. 102 af 3. marts
1993 af lov om ferie.

Socialministeriets lov nr, 852 af 20. december 1989 om
dagpenge ved sygdom eller fedsel.

Socialministeriets lov nr. 390 af 20. maj 1992 om forsi-
kring mod felger af arbejdsskade.

Uddrag af Skatteministeriets lovbekendtgerelse nr. 778 af
17. september 1992 om opkravning af indkomst- og formue-
skat for personer m.v.



23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

186

Uddrag af Skatteministeriets bekendtgerelse af lov om
indkomstskat og formueskat for personer m.v.

Skatteministeriets lovbekendtgerelse nr. 1223 af 17. de-
cember 1992 om paligning af indkomst- og formueskat til
staten.

Justitsministeriets lovbekendtgerelse nr. 443 af 3. okto-
ber 1985 af myndighedsloven.

Justitsministeriets cirkulare nr. 16 af 4. februar 1988 om
offentlige forlystelser og cirkulare af 28. februar 1992
om #ndring af Justitsministeriets cirkulare om offentlige
forlystelser.

Undervisningsministeriets lovbekendtgerelse nr. 541 af 21.
august 1986 af lov om folkeskolen.

Industriministeriets lov nr. 256 af 6. maj 1993 af lov om
restaurations- og hotelvirksomhed mv.

Uddrag af bekendtgerelse af FN-konvention af 20. november
1989 om Barnets rettigheder.

Bekendtgerelse nr. 232 af 19. maj 1919 om Danmarks til-
tradelse af en af den internationale Arbejdskonference i
Washington i &ret 1919 vedtagen konvention vedrerende
lavalder for berns arbejde i industrielle virksomheder.

Bekendtgerelse nr. 233 af 19. maj 1919 om Danmarks til-
tradelse af en af den internationale Arbejdskonference i
Washington i dret 1919 vedtagen konvention angaende unge
menneskefs natarbejde i industrien.

Bekendtgegrelse nr. 200 af 8. juli 1920 om en af den inter-

‘nationale Arbejdskonference i Genua 1920 vedtagen konven-

tion vedrgrende lavalder for berns arbejde til ses.

Bekendtgerelse nr. 199 af 8. juli 1921 om en af den inter-
nationale Arbejdskonference i Gendve 1921 vedtagen kon-
vention vedrerende fastsattelse af lavalder for anvendelse
af unge mennesker om kullempere eller fyrbedere.
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Bekendtgerelse af 12. april 1938 om Danmarks ratifikation
af den af den internationale Arbejdskonference under dens
tredie mede i Gendve fra den 25. oktober - 19. november
1921 vedtagne internationale kon&ention angaende tvungen
lzgeundersegelse af bern og unge mennesker, der arbejder
om bord pd skibe.

Bekendtgorelse af 3. maj 1955 om Danmarks ratifikation af
konventionen angdende lavalder for berns arbejde til ses.

Konvention nr. 112 om lavalder for adgang til beskzftigel-
se om bord pa fiskerfartejer.

ILO-konvention nr. 138 om mindre alder for adgang til
beskaftigelse.

Herudover har bl.a. fglgende undersegelser varet inddraget i kom-

missionens overveijelser:

"*Skoleberns dagligdag". Dines'Andersen, Socialforskningsinsti-
tuttet, 1989.

"Skoleberns erhvervsarbejde". Arbejdsmedicinsk klinik, Arhus
kommunehospital, 1990. (Arhusundersegelsen) .

"Bgrn og unges erhvervsarbejde i Ringkebing Amt". Arbejdsme-
dicinsk klinik, Herning Centralsygehus, 1990. (Ringkebing-
Undersggelsen) . :

"Skoleelevers fritidsjob, arbejdsmilje og helbred". Arbejdsme-
dicinsk klinik, Roskilde Amtssygehus og SiD-Kege, 1992. (Kege-
undersegelsen) .

"Sorte pletter". Direktoratet for Arbejdstilsynet, Ar-
bejdsskaderegistret, 1989.

HK/Handel: Udredning vedrerende omfanget af bern og unges
arbejde indenfor butikshandelen, Aalborg Universitetscenter
1993.

Underswegelse foretaget af "Pressehuset" for HK: De unge bu-
tiksansatte og vold og reveri, 1993.












