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I. Indledning.

| skrivelse af 6. juli 1954 tilskrev socialministeriet kontorchef
H. Horsten, sociaministeriet, sdledes:

»Indenfor barneforsorgen har der i de senere & som falge af de
utilstraskkelige lgnninger vist sig stadig stigende vanskeligheder ved
at knytte de rette medarbejdere til opdragel seshjemmene.

Disse vanskeligheder har bl. a. vist sig ved, at det ikke har vaget
muligt at fa en raekke stillinger ved opdragelseshjemmene besat, idet
der ikke med de geddende |gnninger har meldt sig tilstraskkeligt kvali-
ficerede ansggere til stillingerne, nar disse er opslaet ledige.

Vanskelighederne er dog ferst og fremmest aktuelle ved hjem-
mene for saaligt vanskelige bern og unge, hvor der ma stilles store
krav til ledernes og medarbejdernes kvalifikationer — krav det ikke
har vaaet muligt at honorere med de lgnninger, man kan tilbyde.
Disse hjems forhold er der gjort rede for i den betaankning, som ud-
valget vedragrende forsorgen for barn og unge, som har udvist saalige
tilpasningsvanskeligheder, har afgivet i august 1953, og hvori der
er gjort rede for forskellige absolut nadvendige forbedringer af lan-
ningerne til de ved hjem af denne art ansatte ledere og medarbejdere.

Vanskelighederne er dog ikke begramset til disse hjem, men de
lave lgnninger i forbindelse med det bundne arbejde i opdragelses-
hjemmene, der ikke opvejes ved inspektionstillagy af rimelig starrelse,
har ganske generelt skabt store vanskeligheder for bgrneforsorgen
ved at tiltreskke kvalificeret arbejdskraft i konkurrencen med folke-
skolen og saaforsorgsinstitutionerne.

Det er da ogsa socialministeriets tanke overfor den nedsatte Ian-
ningskommission at fremkomme med et amindeligt forslag om
hgjere lanninger for berneforsorgens ledere og medarbejdere i over-
ensstemmelse med de indstillinger, der er modtaget bl. a. af udvalget
om opdragel sesmaessige metoder i opdragel seshjemmene.

Det ma imidlertid antages, at en del af de foreliggende problemer
er of s3 akut karakter, at de ikke vil kunne afvente resultatet af de
mere generelle overveelser, der skal finde sted i lgnningskommis-
sionen.
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| overensstemmelse hermed har sociaministeriet herefter beslut-
tet at nedsedte et udvalg med den opgave efter naamere gennemgang
af de mest presserende lgnningsforslag indenfor berneforsorgen at
fremkomme med forslag om, i hvilket omfang der vil kunne gennem-
fares patraangende forbedringer, der ikke er af generel karakter, og
hvorved den senere fadgende amindelige lenrevision ikke pa afge-
rende punkter pragudiceres.

Under henvisning hertil skal man anmode Dem om &t ville overtage
hvervet som formand for udvalget.

Man har samtidig anmodet fg. kontorchef Erik Frank, finansmini-
steriet, og overinspekter Oluf J. Skjerbak, overinspektionen for
barneforsorgen, om at ville indtraade som medlemmer af det nsevnte
udvalg. Endvidere har man anmodet sekretagr Per Loft, socialmini-
steriet, om at fungere som udvalgets sekretes.

Udvalget er derhos bemyndiget til i forngdent omfang at forhandle
med saaligt sagkyndige.«

Udvalget har herefter undersggt mulighederne for at tilvejebringe
en lgsning af de saaligt presserende lgnproblemer indenfor barnefor-
sorgen. Udvalget er vel klar over, at de nedenstdende forslag ikke er
tilstraekkelige til at klare barneforsorgens problemer, men man har
under hensyn til det i kommissoriet udtalte, hvorefter forbedringer
af generel karakter ma afvente den i forbindelse med Ianningskom-
missionen fagende almindelige lanrevision, ment at matte indskraanke
sig til at overvegie, hvilke saaligt patramgende forbedringer, der kan
sages gennemfert. Udvalget har under sit arbejde afholdt 10 meder,
hvorhos udvalget har aflagt besag i ialt 5 opdragelseshjem, hvor de
legnmaessige problemer har vezet ssalig brasdende.

Endvidere har udvalget forhandlet med nedennsevnte repraesen-
tanter for de i henhold til arbejds- og sociaministeriets bekendt-
gerelser af 11. juli 1955 anerkendte organisationer af bestyrelser for
og ledere og medarbejdere ved institutioner for bagrneforsorg m. v.

For Barnesagens Fadlesréd:
Overlager Svend Aage Hansen, forstander C. Bek og fhv. borger-
repraesentant, fru Mathilde Nielsen.
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For Danske Bgrnesagsarbejderes sammenslutning:

Sammenglutningens formand, forstander Agrner Olsen samt for-
stander E. Askegard og forstelager E. Madsen (fraktion |—ledere
og medarbejdere ved opdragelseshjem for vanskelige og svagt bega-
vede bgrn og unge m.v.), forstanderinde, dr. phil. Sgne Prytz og
assistent Jens Knudsen (fraktion Il—ledere og medarbedere ved
amindelige bernehjem og optagel seshjem), samt endelig forstander-
inde, frk. E. Dinesen og assistent, frk. E. Ikast (fraktion Ill—ledere
og medarbejdere ved spaadbgrnehjem og afdelinger for spaade barn
ved optagel seshjem).

For Forbundet for den forebyggende barneforsorgs personaeorga-
nisation:

Forbundets formand, frk. Margrete Jensen, Dansk Bgrnehaverad,
samt forstander L. Rasmussen, Dansk Fritidshjemsrad, forstander-
inde, frk. Fleischer, Dansk Barneplejerdd, og forstanderinde, frk. Ina
Jensen, foreningen for sygeplejersker ved forebyggende institutioner.

Endelig har udvalget forhandlet med formanden for Dansk Psyko-

logforening :
Undervisningskonsulent Poul W. Perch.



[I. Udvalgets forslag.

Udfra de i socialministeriets kommissorium givne retningslinier
skal udvalget bemazke fglgende:

Som det tidligere gentagne gange har vamret papeget, jfr. sdedes
betamnkningen af 2. februar 1950 vedrgrende bgarneforsorgsinstitutio-
nernes gkonomi, betaenkningen af 4. april 1952 vedrgrende opdragel-
sesmasssige metoder ved opdragelseshjem samt betaankningen af
august 1953 vedrgrende forsorgen for bgrn og unge, som har saxlige
tilpasningsvanskeligheder, er vanskeligheden ved at fa virkeligt kva-
lificeret personale i opdragelseshjemmene ikke alene begrundet i
barneforsorgens forholdsvis darlige lanforhold, men ogsa i de store
krav med hensyn til arbejdstid, der stilles til ledere og medarbejdere.
Det kan i denne forbindelse oplyses, at arbejdstiden ssedvanligvis er
54 timer pr. uge, og at det af hensyn til arbejdet ved de mange for-
holdsvis sma hjem vil veare vanskeligt at slaskke pa kravet om en sa
lang arbejdstid. Netop gennem denne lange arbejdstid, samt fordi det
er ngdvendigt, at ledere og medarbejdere i vidt omfang bor i hjem-
mene, sker der en indskreenkning i de pagaddendes privatliv, som
ikke kendes fra andre grene indenfor den offentlige administration.
Endvidere har bgrneforsorgens medarbejdere ikke den mulighed for
ekstrafortjeneste, som f. eks. folkeskolens lagrere har.

De saligt presserende Ignproblemer kan igvrigt samles i fglgende
4 grupper:

1. Problemerne for personalet ved behandlingshjemmene for de
tilpasning svanshelige barn og unge.

2. Forhgelse af laxerlanningerne dels i almindelighed gennem en
forhgjelse af inspektionstillaagene og dels specielt af Iannen for lagere

ved opdragelseshjem for bgrn i den skolepligtige alder, som er belig-
gende i kommuner med kabstadsordnet skoleveesen.

3. Spergsmalet om ydelse af vederlag for det personalet ved op-
dragelseshjem palagte overarbejde i anledning af den herskende per-
sonalemangel.

Ji. Barneplgierskernes lgnninger, herunder dels Ignninger til assi-
stenterne ved spaedbernehjem og optagelseshjern for spasde barn og
dels barneplejeclevernes [&nninger.

5. Endelig har der for udvalget foreligget en rakke enkelttil-
fedde, som udvalget har taget stilling til.



1. De lgnmaessige problemer
for personalet ved behandlingshjemmene for de
tilpasningsvanskelige bgrn og unge.

Som fremhaevet i den af et af arbejds- og socialministeriet under
7. december 1951 nedsat udvalg afgivne betaenkning af august 1953
vedrgrende forsorgen for bgrn og unge, som har saxlige tilpasnings-
vanskeligheder, er der her tale om en saxlig gruppe bgrn og unge, der
adfeards- eller karaktermaessigt er sa afvigende, at opdragelseshjern-
menes almindelige psedagogiske midler ikke strakker til. For at
hjadpe disse barn, der har vist selige til pasningsvanskeligheder, vil
det vazre ngdvendigt at give nogle af dem en individuel psykoterapi,
i al fald for sd vidt angadr bern i den skolepligtige alder. Endvidere
modtages i disse hjem bgrn, som vel ikke egner sig til anbringelse i
almindelige bagrnehjem eller skolehjem, men hvis vanskeligheder ikke
skgnnes at udspringe af en mere massiv neurose, end at de skulle
kunne afhjadpes gennem en mere gruppemasssig behandling, nar den
ledes af sarligt kvalificerede medarbejdere med mulighed for i saar-
ligt pakraevede tilfadde at ivearksegte en individuel psykoterapi. Der
stilles derfor store menneskelige og uddannelsesmaessige krav til de
ledere og medarbejdere, der ansegtes ved de ssxlige hjem for disse
bern. Stillingerne som forstandere vil det sdledes vaare gnskeligt at
beseette med peaedagoger, der har supplerende psykologisk uddan-
nelse eventuelt pesedagogisk-psykologisk embedseksamen fra univer-
sitetet. Det kan igvrigt i denne forbindelse bemaakes, at der til
disse hjem, under hensyn til at begrnenes behandling som oftest
forudsagter en psykologisk-psykiatrisk bedegmmelse, er knyttet et
fast psykiatrisk lametilsyn, hvor laggen skal aflesgge regelmaessige
bespg efter nsarmere aftale under hensyn til hjemmets ssalige for-
hold, jfr. kapitel Il i arbejds- og socialministeriets bekendtgerelse af
10. juli 1952 af regler for lamge- og tandlaegetilsyn med barn i aner-
kendte opdragelseshjem m. v.

For tiden er 7 bgrnehjem i henhold til forsorgslovens § 157, stk. 1,
anerkendt til at modtage bgrn med sarlige tilpasningsvanskeligheder:
Himmelev bgrnehjem ved Roskilde, med plads til 24 bgrn.
Bgrnehjemmet Fagerlund, Svaneke, med plads til 11 barn.
Barnehjemmet Egelundshuset ved. Frederikssund, med plads til 15

barn.

Barnehjemmet Nebs Mallegard pr. Jystrup, med plads til 18 barn.
Baunhus bgrnehjem pr. Vejen, med pladstil 12 barn.
Boarnehjemmet Sglyst i Risskov ved Arhus, med plads til 15 bgrn.
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Barnehjemmet Baunegéarden, Lille Vealgse, med plads til 15 barn.
Forstanderne for de pagaddende hjem er for tiden af lgnnet saledes:
Lederne af bgrnehjemmene Himmelev, Egelundshuset og Nebs M-

legard Ignklasse I. B. b. 1. b. (4.800 kr.—6.000 kr.).

Lederne af bgrnehjemmene Fagerlund og Salyst, Risskov, Ian-
klasse I. B. b. 2. (3.540 kr.—4.800 kr.).

Lederen af bagrnehjemmet Baunhus lagnklasse I. B. a 2. (3.420 kr.—
5.580 kr.).

Med hensyn til bgrnehjemmet Baunegarden bemagrkes, at der endnu
ikke er fastsat nogen lgn til lederen af dette hjem. Overinspektionen
har imidlertid i sin indstilling til socialministeriet udtalt, at lederen
efter den gaddende lgnningsplan skulle aflgnnes i lgnklasse I. B. b. 2.
med en grundign af 3.540 kr.—4.800 kr., men at denne lgnklasse, hvis
slutlgn svarer til den for leerere i folkeskolen gaddende, ikke kan an-
ses for at vame tilstraekkelig, safremt stillingen til stadighed enskes
beklaadt med en forstander, der er seminarieuddannet, og som er cand.
psych, eller pd anden made har skaffet sig en vassentlig fyldigere
uddannelse end den almindelige laareruddannelse med saligt henblik
pa en opdragende gerning overfor bgrn med salige tilpasningsvan-
skeligheder. Da overinspektionen ma lagyge vaagt pa, at en leder af et
hjem for bern med adfeerdsvanskeligheder har de nsevnte kvalifika-
tioner, finder overinspektionen i overensstemmelse med Kgbenhavns
kommunes bgrneinspektorat, at stillingen bgr normeres i en hgjere
| onklasse.

Udvalget ma vazre af den opfattelse, at der her er tale om en gruppe
hjem, hvor der pa grund af begrnenes og de unges saxlige vanskelig-
heder stilles stagrre krav end saedvanligt til forstandere og medarbe;j-
dere, der alle ma besidde sexlige kvalifikationer, for at det kraevende
arbejde med behandlingen af disse begrn skal give det rette udbytte.
Ikke mindst er det for et heldigt resultat af arbejdet af afgerende
betydning, at man far en leder, der opfylder de salige krav, der stil-
les. Under hensyn hertil skal udvalget for s vidt angér lederne ved
disse 7 behandlingshjem fremkomme med fglgende forslag:

Lederne af barnehjemmene Nebs Mgllegard og Baunegéarden: lan-
klasse I. B. b. 1. a. (5.700 kr.—6.900 kr.).

Lederne af bgrnehjemmene Fagerlund, Baunhus og Sglyst: lan-
klassel. B. b. 1. b. (4.800 kr. stigende hvert 3. ar med 600 kr. til 6.000
kr.), til hvilken lgnklasse lederne af bgrnehjemmene Egelundshuset
og Himmelev i forvejen er henfart.

Nar udvalget har foreslaet, at forstanderne for Nebs Mgllegérd og
Baunegarden henfares til en hgjere lanklasse, skyldes dette ikke alene
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de pagaddende forstanderes uddannelse — de er begge seminarieud-
dannet samt har universitetsuddannelse i psykologi — men navnlig
de saerlige forhold, der ger sig gaddende ved disse hjem. Baunegarden
er sdledes som det eneste behandlingshjem indrettet med henblik pa
at hjaedpe bgrn i skolealderen, som det pa grund af ganske saalige til-
pasningsvanskeligheder er ngdvendigt at give individuel terapi, hvil-
ket ngdvendigvis ma stille seerlige krav til forstanderen. Nebs Mglle-
gard er vel indrettet til at modtage bgrn, hvis vanskeligheder skulle
kunne afhjadpes gennem en mere gruppemaessig terapeutisk behand-
ling, men det har i praksis vist sig, at mange af eleverne ogsa ved
dette hjem har mattet underkastes individuel terapi, og denne udvik-
ling ma péaregnes fortsat i fremtiden. For Nebs Mgllegérd ger der sig
endvidere det gaddende, at hjemmet, nar den ombygning, som for
tiden finder sted, er tilendebragt, vil have plads til 26 barn og saledes
vage det sterste af behandlingshjemmene.

Udvalget skal i denne forbindelse henlede opmarksomheden p3, at
de omhandlede 7 hjem, som det fremgar af den ovenfor naevnte be-
teankning fra 1953 vedrgrende forsorgen for bgrn og unge, der har
salige tilpasningsvanskeligheder, udger en salig gruppe hjem, hvor
der stilles sarlige krav til forstanderne; en gennemferelse af udval-
gets foranstaende forslag vil ikke kunne medfgre konsekvenser med
hensyn til lederstillinger ved andre opdragel seshjem.

Udgifterne til gennemfarelsen af dette forslag vil med de gjeblikke-
lige lgnninger for lederne af de omhandlede hjem udgere ialt 8.500
kr., hvoraf halvdelen i henhold til forsorgslovens § 65, stk. 11, refun-
deres staten med 7/10 af den fadleskommunale udligningsfond, medens
3/10 fordeles pa landets kommuner i overensstemmelse med reglerne
i forsorgslovens § 77. Den reelle udgift for staten bliver altsa 4.250 kr.

2. Laxerlgnmingerne.

a. Forhgjelse af inspektionstillaeg.

Til belysning &, i hvilket omfang de normerede stillinger ved op-
dragel seshjemmene er besat, har overinspektionen pa udvalgets for-
anledning foretaget en undersggelse af normeringen pr. 1. marts 1955
af personalet ved skole- og ungdomshjem, fredehjem, sinkehjem, hjem
for bern med saxlige tilpasningsvanskeligheder, samt amindelige
begrnehjem med skole i hjemmet.
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Pa grundlag af denne undersggelse kan der opstilles falgende over-
sigt over laerstillingernes besagtelse ved de pagaddende hjem:

Antal Uddannede Betinget Ledige

stillinger leerere kvalificerede stillinger
Ungdomshjeny « . : s s s wmssswass 14 5 5 4
Skolehjem............ ... .. ... 28 10 10 8
Bredehjem csoossamessmmssamass 10 1 5 4
Sinkehjem..................... 20 10 3 7

Bornehjem for bern med serlige

tilpasningsvanskeligheder . . . ... 5 1 2 2
Bernehjem med skole ........... 16 6 5 5
93 33 30 30

Som det fremgar af denne oversigt, er kun en trediedel af laer-
stillingerne besat med uddannede laarere, medens en trediedel af stil-
lingerne er besat med betinget kvalificeret personale, og den reste-
rende del af stillingerne er ubesatte. En forbedring af I@nningerne ma
i forste rakke sigte pa at gere lagertillingerne ved opdragel seshjem-
mene |lgnmaessig mere tiltraskkende, sdledes at barneforsorgen kan
blive i stand til at konkurrere med folkeskolen og, for sa vidt angar
visse grupper af hjem, med ssarforsorgen.

Ved skrivelser af 24. november, 30. november og 8. december 1953
har socialministeriet meddelt tilslutning til, at der til laxerstillin-
gerne ved Kjettrupgard skolehjem, Himmelev barnehjem og Vejstrup
statsungdomshjem knyttedes et personligt ikke-pensionsgivende til-
laag pa 900 kr. arligt. Da der imidlertid trods gentagen avertering
ikke har meldt sig mere end een kvalificeret ansgger til de 5 leererstil-
linger, der omfattes af ordningen, ma den af ministeriet godkendte
forbedring betragtes som utilstraskkelig til at fremkalde ansggninger
fra kvalificeret personale.

Blandt de forslag til forbedring af larerstillingernes aflgnning, der
har vezret fremsat, skal udvalget naevne de forslag til laererlgnninger,
der er anfort i bilag 3 og 4 til betenkningen af 4. april 1952 ved-
rgrende opdragelsesmaessige metoder i opdragelseshjem. | betaenk-
ningen er der foreslaet forhgjelse af Ignningerne til larere i skole-
og ungdomshjem, fredehjem, begrnehjem for svagt begavede eller sent
udviklede bgrn, bgrnehjem for bgrn med saxlige tilpasningsvanske-
ligheder, iagttagelseshjem, oplaxingshjem samt for seminarieuddan-
nede lazrere ved opdragelseshjem med egen skole beliggende i kom-
muner, hvor det stedlige skolevessen omfattes af bestemmelserne om
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kagbstadsordnede skoler. Disse forbedringer af larerlenningerne ville
betyde, at forstelarerstillingerne ved en rakke hjem oprykkedes fra
lanningsklasse 3.420 kr.—5.580 kr. til 4.800 kr.—6.000 kr. eller 4.500
kr.—5.700 kr., og at andre leerstillinger oprykkedes til Ignnings-
klasse 3.540 kr.—5.700 kr.

Udvalget mener imidlertid under hensyn til de tidligere naevnte be-
graensninger i udvalgets kommissorium ikke a. kunne fremkomme
med forslag om gennemfarelse af disse eller eventuelt andre gene-
relle forbedringer, idet spgrgsmalet herom ma afvente den alminde-
lige lanrevision i forbindelse med Ianningskommissionens arbejde.
Selvom den pensionsgivende Ign for learere ved opdragel seshjem stort
set svarer til den pensionsgivende lagn for folkeskolelazrere, er laarerne
ved opdragelseshjemmene imidlertid pa afgarende punkter ringere
stillede end folkeskolelaxerne, idet det bundne arbejde med den lange
arbejdstid pa ofte afsides beliggende opdragel seshjem dels indebarer
ringere muligheder for privatliv og dels forhindrer laarerne i mulighed
for ekstrafortjeneste, sdledes som der i rigt mal gives folkeskolelae
rerne mulighed for. For at skabe mulighed for den ngdvendige tilgang
af laerere til bagrneforsorgen, er det derfor ngdvendigt at yde larerne
en kompensation for de pagad dende ulemper, hvilke synspunkter alle-
rede var fremme ved overvejelserne om de pagaddende laeres lan-
forhold i forbindelse med lgnrevisionen i 1946, jfr. herved det ved
tjenestemandsloven af 1946 indfarte inspektionstillaay, som blev ind-
fart for at give personalet ved opdragelseshjem vederlag for inspek-
tion udover deres gvrige gerning. Erfaringerne har imidlertid vist, at
denne kompensation ikke er tilstrakkelig, jfr. nedenfor.

Ifglge tjenestemandsloven af 1946 8§ 907 udger disse inspektions-
tilleeg, der ikke er pensionsgivende, for tjenestemaendene i 1. lgnnings-
klasse a og b, 480 kr. arligt, for tjenestemaendene i 1. Ignningsklasse
c samt 2.—5. Iagnningsklasse 360 kr. arligt og for tjenestemaendene i
6. lanningsklasse 300 kr. arligt. Efter at der ved lov nr. 184 af 20. maj
1952 om midlertidigt legntillaag m. v. til statens tjenestemaend var fast-
sat regler om dyrtidsregulering af bestillingsti 11:2g, godkendte folke-
tingets finansudvalg ved skrivelse af 13. januar 1953, at inspektions-
tillaagene sidestilles med bestillingstillasg i henseende til dyrtidsregu-
lering, sdledes at der for tiden ydes et tillaag af 50 % til inspektions-
tillasgene. For sa vidt angér private anerkendte opdragelseshjem ydes
der inspektionstillagy til ledere og medarbejdere ved disse — herunder
ogsa ledere og medarbejdere ved spaadbgrnehjem og optagelseshjem
for spaede bgrn — efter tilsvarende retningslinier. | den ovennaa/nte
betaenkning af 4. april 1952 vedrgrende opdragel sesmaessige metoder
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ved opdragelseshjem er der stillet forslag til eendring af § 907, sdledes
at disse inspektionstillasg forhgjedes til 1.080 kr. for tjenestemaend i
1. Ignningsklasse a, b. og ¢, 780 kr. for tjenestemaend i 1. Ignnings-
klasse d. samt 2.—5. lgnningsklasse og 600 kr. for tjenestemaandene
i 6. lgnningsklasse. Efter dette forslag skulle inspektionstillaegene
ydes uden dyrtidsregulering.

Udvalget er enigt i det i ovennsavnte betaankning anferte med hen-
syn til, at inspektionstillaagene bar sgges forhgjet, og skal som be-
grundelse herfor anfare fglgende:

Nar inspektionstillaegene indfartes ved tjenestemandsloven af 1946,
skyldtes dette ifalge de for socialministeriet foreliggende oplysninger
bl. a. gnsket om at yde laarerne ved opdragel seshjem en kompensation
for, at disse lazrere har betydelig laangere arbejdstid end lazrerne i
folkeskolen og som falge heraf er afskaret fra at skaffe sig ekstra-
arbejde med deraf falgende indteegter. Medens laarerne ved opdragel-
seshjemmene fortsat er uden mulighed for at skaffe sig sadanne
ekstraindteegter, er muligheder herfor for andre larere siden 1946
blevet ganske vaesentlig forbedret bl. a gennem den udbygning af
aftenskoler og ungdomsskoler, der har fundet sted i den senere tid.
Hertil kommer, at arbejdet ved opdragelseshjemmene ganske uom-
tvisteligt er blevet vanskeligere i de siden krigens afslutning forlgbne
ar. Det fremgar sdledes klart af de af overinspektionen foretagne
arlige undersggelser af klientellet pa opdragelseshjemmene samt de
udskrevne elevers forhold, at de elever, der nu anbringes i opdragel-
seshjemmene — bl. a. som fglge af en bedre sortering af eleverne og
fordi man nu i videre omfang end far sgger at klare mindre udpree
gede opdragel sesvanskeligheder uden bgrnenes fjernelse fra hjemmet,
ligesom eleverne udskrives pa et tidligere tidspunkt end fer i tiden —
er vaesentlig vanskeligere end de elever, man tidligere modtog i disse
hjem. Da arbejdstiden indenfor bagrneforsorgen har veret stegrre end
andre steder indenfor samfundet i almindelighed, har dette medfert
betydelige vanskeligheder med at fa det forngdne personale.

Imidlertid vil en forbedring af inspektionstillagget alene til laarerne
ved opdragelseshjemmene virke uheldigt, dersom man ikke samtidig
sgger gennemfart en tilsvarende forbedring ikke alene for de forstan-
dere, der er ansat i l@nningsklasser, der er lig med eller hgjere end de
for lererne gaddende, men ogsd for de ledere, afdelingsledere, fag-
laerere og praktiske medhjedpere, der er ansat i lavere Ignnede lgn-
ningsklasser, for sa vidt de deltager i det opdragende arbejde og har
tilsynsarbejde m. v. udenfor det almindelige arbejde. Det kan dog
ikke vaere ngdvendigt at gennemfare en tilsvarende forhgjelse for de
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praktiske medhjadpere, der aflgnnes i 6. lgnningsklasse, idet de oven-
naevnte forhold ikke ger sig gaddende i samme omfang for s vidt
angar disse medhjadpere. Derimod vil det veere ngdvendigt, at en for-
hgjelse af inspektionstillaagene ogsa kommer til at omfatte ledere og
medarbejdere ved spaedbgrnehjem og optagel seshjem for spaede barn,
idet arbejdet ved disse hjem, der i forvejen ofte indebaaer en laengere
arbejdstid end ved de gvrige hjem pa grund af sadanne sealige for-
hold som sygdom hos spaadbgrnene, er blevet vaesentlig udvidet i be-
tydningsfuldhed og omfang efter fremkomsten af nyere synspunkter
angaende modersavnets betydning for de spaade barn.

Hvis man skulle holde sig indenfor rammerne af det i betaenkningen
af 4. april 1952 stillede forslag til forhgjelse af inspektionstillaagene
og samtidig tage tilberlig hensyn til den siden da stedfundne prisud-
vikling, ville det vaae naturligt at andre de foresldede inspektions-
tillaeg til honorarer, der herefter matte have fglgende starrelse:

1—3. Ignklasse (tjenestemandslovens §§ 900—902) 600 kr. + pro-
centtillaag, pr. 1. april 1955 90 %.
4.—5. lgnklasse (tjenestemandslovens §§ 903—904) 450 kr. — pro-
centtillagg, pr. 1. april 1955 90 %.
6. lanklasse (tjenestemandsliovens § 905) 300 kr. + procenttillagy,
pr. 1. april 1955 90 ¢.

De samlede udgifter til gennemfarelsen af dette forslag vil ifaglge
beregninger foretaget af overinspektionen for bgrneforsorgen an-
drage 17.100 kr. for statshjemmenes vedkommende og ca. 400.000 kr.
for de private opdragelseshjem, idet ordningen vil komme til at om-
fatte 322 anerkendte opdragelseshjem med ca. 1450 medarbejdere.

Det kan i denne forbindelse anfares, at de samlede Ignudgifter til
personalet ved anerkendte opdragelseshjem efter de senest forelig-
gende regnskabstal (for finansaret 1952/53) udger ialt 14.502.536 kr.,
hvorved bemaakes, at der ikke i dette tal er medtaget vaxdien af fra-
drag for kost og logi for ledere og medarbejdere, der har bolig pa og
spiser pa hjemmet, sdledes at bruttoudgiften til Ignninger er starre
end det angivne belgb.

Gennemforelsen af forslaget vil imidlertid kreeve aendring af tjene-
stemandslovens § 907, hvilket udvalget ma mene bar afvente den ge-
nerelle lgnrevision. Da det af hensyn til bgrneforsorgen er uomgaange-
ligt ngdvendigt, at der tilvejebringes forbedrede muligheder for at
skaffe tilgang af medarbejdere, der er egnede til paadagogisk arbejde,
herunder faglaerere, der foruden faglig dygtighed har psedagogisk ind-
sigt, skal man som en midlertidig I@sning foresld, at der forlgbig for



16

1 & fra 1. april 1955 at regne stilles et belgb af indtil 417.000 kr. til
radighed for overinspektionen til forhgjelse af inspektionstillaagene
udfra faglgende retningslinier:
1—3. Ignklasse 420 kr.
4. 5. » 300 kr.
6. » 120 kr.

For sa vidt angar ledere og medarbejdere ved spaadbgrnehjem og
optagelseshjem for spaade barn foreslas forhgjelsen ydet efter tilsva-
rende retningslinier, d. v. s. 300 kr. til ledere og 120 kr. til medarbej-
dere.

Safremt dette forslag gennemfgres, vil inspektionstillaegene for
de enkelte grupper af ledere og medarbejdere ved opdragel seshjem,
bortset fra spaedbgrnehjemmene, have fglgende starrelse:

1. lgnningsklasse a og b (begyndelsesgrundlen 5.700 kr. og derover) :

480 kr. + 50 pct. ~-420 kr. --1.140 kr.

1. Ienningsklasse ¢ samt 2. og 3. lgnklasse (begyndelsesgrundign
3.120 kr. kr. og derover) : 360 kr. + 50 pct. + 420 kr. =960 kr.
4. og 5. lgnningsklasse (begyndelsesgrundlign 2.700 kr. og derover) :

360 kr. + 50 pct. + 300 kr. =840 kr.
6. lgnningsklasse (begyndelsesgrundign 2.460 kr.): 300 kr. f 50 pct.
~ 120 kr. =570 kr.

Inspektionstillaagene for ledere og medarbejdere ved spaadbgrne-
hjemmene vil have fglgende starrelse:

1. Ledere 360 kr. + 50 pct. + 300 kr. = 840 kr.

2. Medarbejdere 300 kr. + 50 pct. -h 120 kr. =- 570 kr.

Belagbet fordeler sig med 17.000 kr. til personalet ved statsopdragel-
seshjemmene og 400.000 kr. til personalet ved de private opdragel ses-
hjem. Af belgbet 400.000 kr. vil ca. 120.000 kr. vedrgre de hjem, der i
henhold til forsorgslovens § 65, stk. 3, far deres underskud daskket af
statskassen, medens ca. 280.000 kr. vedrgrer hjem, der i henhold til
forsorgslovens § 65, stk. 4, modtager et procenttilskud fra staten til
dakning af driftsudgifterne. Da ca. 60 % af udgifterne ved driften af
sidstnsevnte gruppe af hjem dakkes gennem plejepenge og private
midler, bliver udgifterne i henhold til forsorgslovens § 65, stk. 4, dog
kun 112.000 kr.

Det foreslas derfor, at der pa finansloven for 1955/56 ad § 15. VI.
A. Ill. a Tilskud til driften af statens opdragelseshjem 2. a 1. lgnnin-
ger til tjenestemaend bevilges et belgb af 17.000 kr. til forhgjelse af
inspektionstillaegene i overensstemmelse med foranstdende forslag,
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samt at bevillingerne ad § 15. A. VI. b. Tilskud til private og kommu-
nale opdragelseshjem 3. Til dakning af andre udgifter ved driften af
opdragelseshjem, der er henfert til den i forsorgslovens § 65, stk. 3,
omhandlede tilskudsordning og 4. Til ydelse & tilskud til andre aner-
kendte opdragelseshjem forhgies med henholdsvis 120.000 kr. og
112,000 kr.

Det bemagkes i denne forbindelse, at udgifterne til forhgielse af
inspektionstillaggene til personalet ved de i forsorgdovens § 65, stk.
3 og 4, omhandlede hjem i henhold til forsorgdovens 8§ 65, stk. 11,
refunderes staten dels af den fadleskommunale udligningsfond og dels
af kommunerne i overensstemmelse med reglerne i forsorgdovens
§ 77, med havdelen, slledes a den redlle udgift for staten vil blive
116.000 kr., hvortil kommer udgiften for sa vidt angar statens opdra-
gelseshjem, 17.000 kr. dler ialt 133.000 kr.

b. Sserlige 'problemer vedr arende afl anningen af |aarere ved opdragel -
seshjem for barn i den skolepligtige alder, som er beliggende i kom-
muner med kebstadsordnet skoleveesen.

For den gruppe af Lareae der er ansat ved opdragelseshjem for
barn i den skolepligtige alder, som er beliggende i kommuner med
kabstadsordnet skolevaesen, ger der sig det saarlige forhold gaddende,
at disse lagere aflgnnes i 3. lanklasse (3.120 kr.—4.800 kr.) svarende
til lennen for farste- og enelaarere pa landet, medens lagrere ved keb-
stadsordnet skolevassen aflannes med en grundiegn af 3.300 kr—4.980
kr. i henhold til 8 321 lov nr. 414 af 12. juli 1946 om |lgnning for folke-
skolens lagrere, hvilken bestemmelse ogsa finder anvendelse pa laarere
i landkommuner, i hvilke der er indrettet kabstadsordnet skolevaesen.

Med hensyn til problemets omfang bemaakes, at det drger sig om
felgende hjem:

Bornehjemmet Habet, Fredensborg, Asminde-

rod-Greonholt kommune .................. 2 leererstillinger
Det kgl. Opfostringshus, Hellebakgéard, Tikeb ( 4 lzrerst., heraf

KOMMUNE, ; wns s s snmars s smmuss: co@nes s smms | 1 overlaerer
Bornehjemmet Brejdablik, Vejlby-Risskov kom-

MUNE ssmmssssampas i sR@ass s d@ERE S 5 8HE 1 leererstilling
Bornehjemmet Bornely, Skade, Holme-Tran-

bjerg kommune . .......... ... ... .. ..., 1 leererstilling

Tagttagelseshjemmet Emdrupgard, Keobenhavn 2 larerstillinger
leerere stilles til
Optagelseshjemmet Barnets Hus, Redovre kom- ' radighed og af-
TIUNG & commus: snmmssss sEEEss § SEERE £ 5EH G lonnes af Ko-
l benhvs. komm.
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lagttagel seshjemmet Roskilde Hvile, Roskilde

kommune . ... ... 3 laxerstillinger
Optagelseshjemmet Lykkens Gave, Asminde-

red-Grgnholt kommune . . .. . ... ... . 1 laxerstilling
lagttagel seshjemmet Solhjem, Haslev kommune 1 laxerstilling
Hostruphgj iagttagelseshjem, Hobro = = = = = = 2 lagrerstillinger
Struer optagelseshijem . . .. . ... .. .. .. .. .. 1 laxrerstilling
lagttagel seshjemmet Skovholmgard, Asminde-

red-Grgnholt kommune . . . . . .. . ... ... 1 lererstilling
Statsoptagel seshjemmet Frederikslund, Salle-

red kommune .. .. 1 laerstilling
Bernehjemmet Algkkegérden, Odense . . . . . . . 1 lagerstilling
Undlgse drengehjem, Undlgse-Sgndersted kom-

Mmune . ... 3 lagerstillinger

lait. . 24

Da det kgl. Opfostringshus er en egentlig eksamensskole, der er
anerkendt som mellemskole, er der ikke noget problem for sd vidt
angar laxerne ved dette hjem, jfr. nedenfor ad 5, sdledes at det egent-
lige antal stillinger ialt udger 20.

Efter udvalgets opfattelse ma det anses for rimeligt, at de pagad-
dende laerere opnér en Ignmasssig placering, der svarer til laererne ved
de kebstadsordnede skoler, idet de pagad dende hjem alle er beliggende
enten i kommuner, hvor hele skolevassenet er kabstadsordnet eller der
umiddelbart ved hjemmet ligger en kgbstadsordnet skole, og der ud-
gves i disse hjem en skolevirksomhed, der efter udvalgets opfattelse
ma kunne sidestilles med den virksomhed, der udeves i skolerne med
kabstadsordnet skolevaesen. Der er sdledes tale om et snaevert afgraan-
set omrade, hvor barneforsorgen er ringere stillet end folkeskolen, og
hvor dette forhold virker serligt urimeligt. Man skal i denne forbin-
delse ogsa henvisettil, at det af en af socialministeriets undervisnings-
konsulent ved opdragelseshjemmene foretaget skolepsykologisk un-
derspgelse af elever pa almindelige barnehjem med egen skole frem-
gar, at der pa disse hjem er tale om et ganske andet og vanskeligere
elevmateriale end i de aimindelige skoler.

Af disse grunde er der i udvalget enighed om, at en forhgjelse af
Ignningerne for disse laarere ikke vil fa konsekvenser med hensyn til
andre grupper af laxere indenfor barneforsorgen.

Man henleder dog opmaarksomheden pa, at eet statshjem, statsop-
tagel seshjemmet Frederikslund, vil blive bergrt af ordningen, hvorfor
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man skal henstille, at der pa norrneringsloven for finansaret 1956/57
tilvejebringes den forngdne hjemmel til sendring af tjenestemands-
lovens § 902 i overensstemmelse med udvalgets nedenstdende
forslag.

Da der ikke i lgnningsplanerne for private anerkendte opdragel ses-
hjem findes nogen Ignningsklasse svarende til den for laerere ved kab-
stadsordnet skolevassen gaddende, skal udvalget derfor foresla, at den
i lgnningsplanen for private anerkendte opdragelseshjem og for insti-
tutioner for forebyggende bagrneforsorg |. B. b. begrnehjem og optagel-
seshjem fastsatte 3. lgnningsklasse (3.120—4.300 kr.) deles i 2, sa-
ledes at der oprettes en ny 3. Ignningsklasse a med en grundlgn af
3.300 kr. stigende til 4.980 kr., hvortil kan henfgres laarere med fuld-
staendig og afsluttet seminarieuddannelse, der er ansat ved opdragel-
seshjem for barn i den skolepligtige alder, som er beliggende i kom-
muner med kgbstadsordnet skolevaesen. Den hidtidige 3. lennings-
klasse foreslas bibeholdt for de gvrige semin arieuddannede legrere
som 3. lgnningsklasse b.

Udgifterne ved gennemfgrelsen af dette forslag vil, bortset fra
lererstillingen ved Frederikslund statsoptagelseshjem, udgere ialt
3.600 kr. arligt, hvoraf halvdelen refunderes statskassen i henhold til
forsorgslovens § 65, stk. 11, af den fadleskommunale udligningsfond
med /1o og det mellemkommunale refusionsforbund med %10, jfr.
forsorgslovens § 77.

3. Spergsmalet om vederlag for det
personalet ved opdragelseshjem palagte ekstra overarbejde
i anledning af den herskende personalemangel.

Fra en raekke ledere af opdragelseshjem er der rejst spgrgsmal om,
hvorvidt det matte vaere muligt at indfare en ordning, hvorefter med-
arbejderne ved opdragelseshjem kan oppebage vederlag for over-
arbejde eller ekstraarbejde, der hidrarer fra, at der pa grund af den
herskende personalemangel findes en rakke ubesatte stillinger ved
de pagaddende hjem. Det er herved anfert, at det synes urimeligt, at
de pagaddende ved siden af deres eget kreevende arbejde helt eller
delvist skal udfgre en andens arbejde, fordi det ikke er muligt at fa
den forngdne hjadp. Denne personalemangel ger sig i sexlig grad ged-
dende med hensyn til larerpersonalet, og for laxrere ved folkeskolen
ydes der betaling for overarbejde.
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Overinspektionen har med hensyn til dette forslag udtalt, at o ver-
inspektionen tidligere har vaaet opmaaksom pa spargsmalet, men at
man for ikke at gennemhulle lgnordningen kun har ment at kunne
godkende betaling for overarbgide, hvor ganske ssalige forhold
gjorde sig gaddende. | de tilfadde, hvor overinspektionen tidligere har
godkendt betaling for overarbgde, har man som hovedregel gjort det
i form af et vederlag een gang for alle.

l@vrigt har overinspektionen udtalt, at det normalt ma vaae en for-
udsagning for gennemfarelse af en ordning, hvorefter der skulle
kunne betales for overarbejdet efter fast takst, at der fastsadtes en
norm for, hvor mange timers dagligt eler ugentligt arbejde, der skal
praesteres, forinden der kan ydes betaling for overarbejde. En s&dan
arbejdstidsnorm vil det imidlertid vaae meget vanskeligt at fastsadte,
idet arbejdets karakter er si forskelligartet, svel indenfor det en-
kelte opdragel seshjem som opdragel seshjemmene imellem. F. eks. vil
arbejdstiden pa laalingeplejehjemmene ofte vaesentligt overstige ar-
bejdstiden pa de g@vrige typer af opdragelseshjem, idet en vaesentlig
dd af arbejdet ved laglingeplejehjemmene dog bestdr i radighedstje-
neste, der ikke stiller samme krav til medarbejdernes arbejdsindsats
som arbejde, hvor pagaddende skal beskadtige eleverne.

I denne forbindelse ma man erindre, at hensynet til de i hjemmene
anbragte bgrn medfarer, at man formentlig skal vaae varsom med at
fastsadte en normal hgjeste arbejdstid ved opdragel seshjemmene, idet
et sadant forhold kan medvirke til at udviske opdragel seshjemmenes
karakter af hjem og gere dem mere institutionsprasggede.

Endvidere ma det efter overinspektionens opfattelse vaae en betin-
gelse for betaling for overarbegjde, at der er vakance i en stilling, dler
at der af anden grund midlertidig ma pélasgges medarbejderne en vae
sentlig foraget arbejdsbyrde.

lovrigt er det overinspektionens indtryk, at arbejdet i opdragelses-
hjemmene normalt er si kraevende, at det vil vaae uforsvarligt gen-
nem en laangere periode at pdlasgge den enkelte medarbejder overar-
bejde, selvom medarbejderne af hensyn til betalingen maéatte vaae
interesseret i at have overarbejde.

En nyordning, hvorefter der i videre omfang end hidtil ydes beta-
ling for overarbgide, vil derfor medfare, at overinspektionen i det
enkelte tilfadde ma fare en ngje kontrol med nedvendigheden af over-
arbejdet, en kontrol, der ikke alene vil pdlaagge overinspektionen et
betydeligt ekstraarbejde, men som ogsi vil give hjemmenes ledere
foraget arbejde.

Som ovenfor anfert vil det negppe vage rigtigt at gennemfare en
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ordning, hvorefter der i ale tilfadde kan gives betaling efter fast
takst for overtimer, men overinspektionen er pa den anden side op-
maaksom pa, at det sikkert vil vaare nadvendigt; i hgjere grad end hid-
til at honorere prassteret overarbejde i form af vederlag een gang for
ale.

Det ma vagre en forudsagning for udbetaling af sadant vederlag, at
overinspektionen modtager en begrundet ansggning fra hjemmet med
angivelse af arsagen til overarbgjdet og dettes omfang samt om ar-
bejdets tilrettelaaggelse imvrigt under pageddende vakance. Overin-
spektionen vil da pa dette grundlag og under hensyntagen til de af
finansministeriet og undervisningsministeriet til enhver tid fastsatte
overtimesatser kunne fastsedte vederlagets sterrelse, idet man dog
bar nedsadte dette noget i forhold til, hvad fuld overtimebetaling ville
andrage. Ved beregningen af vederlaget ber der sa vidt muligt kun
tages hensyn til det arbejde, der ligger udover 54 timers arbejdsuge,
og der ma i hvert fad vaae tale om overarbeide af mindst 1 time i
gennemsnit daglig i den pageddende periode.

Overinspektionen har igvrigt oplyst, at overinspektionen i nogle
tilfadde har vaaet stillet overfor krav om saalig betaling til forstan-
derhustruer for ekstraarbejde pd grund af manglende huslig med-
hjadp, f. eks. en kokkepige. Man har i nogle tilfadde ydet ssalig godt-
garelse, men nager betaankelighed derved af hensyn til den forsvar-
lige udfarelse af husmodergerningen i hjemmet. Man mener dog, at
der kan forekomme tilfadde, hvor en saalig godtgarelse ma anses for
pakraevet, uden at man kan stille krav om, at arbejdstiden skal over-
stige 9 timer daglig.

Tildut har overinspektionen henledt opmegrksomheden pa, at en
gennemfarelse af overtimebetaling i form af vederlag een gang for
ale vil kunne fa konsekvenser med hensyn til beregningen af godit-
gerelse for mistede fridage ved de hjem, hvor sadan godtgerelse efter
reglerne kan gives. Da en medarbejder ikke kan fa betaling for ar-
bejde pa en fridag bade gennem et vederlag een gang for dle og ved
anvisning af godtgerelse for mistede fridage, ber man paaggge hjem-
mene ved beregning af godtgerelse for mistede fridage at regne s&
danne fridage, som er honoreret pa anden made, som om der faktisk
var holdt fri pagaddende dage.

Overingpektionen har derfor indstillet, at der meddeles overinspek-
tionen bemyndigelse til i overensstemmelse med de foran skitserede
retningslinier pa grundlag af fremsendte ansegninger at godkende
udbetaling af vederlag een gang for dle til personalet ved opdragel-
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seshiemmene, for sd vidt de pageddende har haft overarbejde of
sterre omfang ved hjemmene.

Udvalget kan for sit vedkommende ganske tiltreede de af over-
inspektionen fremfarte synspunkter og skal indstille, at der forelgbig
for 1 & fra 1. april 1955 at regne til dette forma stilles et belgb af
20.000 kr. til radighed for overinspektionen til ydelse af vederlag een
gang for ale til medarbejdere ved opdragelseshjem for overarbede
| tilfadde, hvor dette skyldes, at der er ubesatte stillinger ved opdra-
gelseshiemmene, idet man forudsadter, at vederlag kun ydes, nar
overarbgjde er beordret og kontrollabelt.

Det omhandlede belgb vil fordele sig med 2.000 kr. til medarbej-
dere ved statens opdragel seshjem og 18.000 kr. til medarbejdere ved
private opdragelseshjem. Af sidstnsevnte belgb vil 8000 kr. vedrare
medarbejdere ved opdragelseshjem, der er henfert til den i forsorgs-
lovens § 65, stk. 3, omhandlede tilskudsordning og 10.000 kr. med-
arbegjdere ved andre anerkendte opdragel seshjem, jfr. forsorgdovens
8 65, stk. 4.

Det foredas derfor, at der paa finandoven for 1955/56 ad § 15.
VI. A. lll. a Tilskud til driften af statens opdragelseshjem. 2. a. Lan-
ninger og honorarer m. v. som nyt nr. 5. Vederlag een gang for alle
bevilges et belgb af 2000 kr., samt at der af § 15. VI. A. Ill. b. Til-
skud til private og kommunae opdragelseshjem som nyt nr. 5. Til
radighed til ydelse af vederlag een gang for dle til medarbejdere ved
anerkendte opdragel seshjem for overarbejde bevilges 18.000 kr.

Det bemagkes i denne forbindelse, at den reelle udgift for staten
efter refuson fra den fadleskommunale udligningsfond og kommu-
nerne i henhold til forsorgsovens § 65, stk. 11, vil blive 11.000 kr.

4. Barneplgerskernes lgnninger.

a. Forhgjelse af lgnningerne til uddannede barneplejersker, der er
ansat ved spaadbgrnehjem og optagel seshjem for spaede barn.

Udover de ovennaarnte saaligt presserende forbedringer af lannin-
gerne har overinspektionen overfor udvalget henledt opmaaksom-
heden pa nedvendigheden af en forbedring af den nuvegende len-
ningsklasse I. B. c. — Spaadbgrnehjem og optagelseshjem for spaade
barn — 3., hvorefter uddannede barneplejersker ved disse hiem -
lannes med en grundien af 1.800 kr. stigende til 2.550 kr., idet denne
lanningsklasse sdvel absolut set som set i relation til 5. lgnnings-
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klasse for den forebyggende barneforsorg (vuggestuerne) er placeret
for lavt, idet uddannede barneplejersker ved vuggestuerne aflannes
med en grundien af 2100 kr. stigende til 2.820 kr., men uden adgang
til inspektionstillagy.

Overinspektionen har herved henvist til, at det har vist sig vanske-
ligt for spaadbarnehjemmene og optagel seshjemmene for spaade barn
a klare sig i konkurrencen med vuggestuerne ved besadtelse af stil-
linger, til hvilke der kraeves 3-arig barneplejeuddannelse, idet arbej-
det ved vuggestuerne gennemgdende er mindre kreevende (intet sen-
dagsarbejde, intet natarbejde eller forskudt arbejdstid), og lannen er
bedre end ved spaadbagrnehjemmene. Overinspektionen har herefter
indstillet, at lenningsklasse c. 3. ligestilles med lgnningsklasse 5 ved
de forebyggende institutioner.

Nar Ignnen til barneplejersker ved vuggestuer ved fastsatelsen
af lanningsplanen i 1946 blev fastsat til 2.100 k tv—2.820 kr., skyldtes
det, a vuggestuerne ikke skulle stilles ringere end bgrnehaverne,
hvortil kom, at der endnu dengang var et sterre antal sygeplejersker
beskedtiget som assistenter ved vuggestuerne. Imidlertid var der pr.
1. december 1954 i normerede stillinger som assistenter ved vugge-
stuer ansat 116 autoriserede barneplejersker og 12 sygeplejersker.
Samtidig var der i normerede stillinger ved spadbernehjem ansat 43
autoriserede barneplejersker og 6 sygeplejersker. Arsagen til, at man
ikke i 1946 fandt det rimeligt at fastsadte samme lgn ved spaadbarne-
hjem og optagelseshjem for spaade barn som ved vuggestuerne var, at
barnepl g erskernes uddannelse dengang endnu var ringere end syge-
plejerskernes.

Under hensyn til det af overinspektionen udtalte samt under hen-
visning til foranstdende finder udvalget, at det for at skaffe en til-
fredsstillende tilgang af uddannet personale ved spaadbegrnehjem er
neadvendigt med en lenforbedring. Man mener dog ikke at kunne ga
laengere end til at foredd, at lenningsklasse 1.B. c. 3. Uddannede bar-
neplejersker ved spaadbegrnehjem og optagelseshjem for spaade barn
amndres fra 1.800 kr., stigende hvert 3, & med 150 kr. til 2.550 kr., til
2.100 kr., stigende hvert; 3. & med 150 kr. til 2550 kr.*) Med hensyn
til medregning af anciennitet, erhvervet i den hidtil geddende lan-
ningsklasse, foreslas princippet i tjenestemandslovens § 27, stk. 5,
lagt til grund.

Udgiften til gennemfarelsen af dette fordag, der omfatter 60 stil-
linger, vil udgere ca 21.500 kr. Da stersteparten af disse hjem kun

*) Svarer til den i tjenestemandslovens § 623 omhandlede Ignklasse, hvortil
bl. a plgere og plejersker ved rigshospitalet er henfert.
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oppebager procenttilskud i henhold til forsorgslovens § 65, stk. 4, og
kun ganske enkelte er underskudsdakkede i henhold til 8§ 65, stk. 3,
vil statens udgifter antagelig ikke overstige 11.000 kr., og heraf pa-
hviler det kommunerne i henhold til § 65, stk. 11, at refundere halv-
delen, sdledes at statens reelle merudgift ved forslagets gennem-
farelse nagppe vil overstige 5.500 kr.

b. Forhejelse af barnepleeelevernes lagnninger.

Fra forskellig side har der vaaret rejst spargsma om en forbedring
af barneplejeelevernes lgnninger. Landsforeningen forebyggende bar-
nevaan har saledes pa sin generalforsamling i april 1951 vedtaget en
henstilling til myndighederne om at sgge gennemfert en forbedring
af barneplejeelevernes Ignninger under deres uddannelse. Endvidere
har skoleudvalget for barneplejeskolen og Dansk barneplejerad frem-
sat forslag om en forbedret Ignningsplan for barneplejeeleverne. Ud-
valget har derfor fundet det rigtigst at undersgge, hvorvidt en for-
hgjelse ma anses for nadvendig.

Med hensyn til de godkendte |agnninger til barneplejeeleverne skal
falgende oplyses:

For sa vidt angar eleverne pa speedbernehjemmene er |gnningerne
efter forudgdende brevveksling med rigsdagens finansudvalg anga-
ende forbedring af Ignningerne ved de statsanerkendte private opdra-
gelseshjem, bortset fra skole- og ungdomshjem, jfr. folketingets fi-
nansudvalgs skrivelse af 11. juli 1946 (aktstykke nr. 689), fastsat ved
socialministeriets cirkulaere af 20. februar 1948, bilag 3, afsnit . Lan-
ningerne andrager foruden uniform og fri station for 1. ars elever
75 kr., for 2. ars elever 100 kr. og for 3. ars elever 125 kr.
manedlig.

For sa vidt angadr elever i vuggestuer andrager de gaddende lgnnin-
ger i henhold til cirkuleeret af 20. februar 1948, jfr. den i cirkuleerets
bilag 3, afsnit 11, indeholdte lgnningsplan, foruden uniform og fri sta-
tion, 50 kr. i de sidste 9 méaneder af farste uddannel sesar, medens der
i de ferste 3 maneder ikke ydes nogen kontantlgn, 90 kr. i andet ud-
dannelsesdr og 125 kr. i 3. uddannelsesar.

Elevignningerne blev i sin tid fastsat under hensyntagen til Iannin-
gerne til sygeplejeeleverne ved rigshospitalet. For barneplejeelever i
vuggestuer blev lgnningerne for 1. og 2. ars elever fastsat lavere end
lgnningerne for barneplejeelever i spaadbgrnehjem under hensyn til
ngdvendigheden af nattevagt og den langere arbejdstid samt sgn-
dagstjenesten ved spasdbarnehjemmene. For 3. ars elever fastsattes
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Ignningerne til det samme belgb for begge grupper af elever, idet
eleverne i dette elevar gar tjeneste ved bgrnehaver og barnehospita-
ler. Udvalget har til brug ved sine overvejelser af spgrgsmalet om en
eventuel forhgjelse af barneplejeelevernes Ignninger indhentet oplys-
ninger om den nuvagende starrelse af de af rigshospitalet ydede lan-
ninger, der fra 1. januar 1949 amndredes saledes, at der ydes et grund-
belgb + de til enhver tid for statens honorarer gaddende procenttil-
leeg samt starrelsen af de lgnninger, der iavrigt ydes til sygeplejeele-
ver. Herom kan oplyses fglgende:

Rigshospital et:

Der ydes for 1., 2. og 3. ars elever henholdsvis 65, 90 og 110 kr.
manedligt + det til enhver tid gaddende honorartillaeg, d. v. s. fra 1.
april 1955 at regne henholdvis 123,50 kr., 171 og 209 kr.

Kommunale sygehuse udenfor Kgbenhavn:

Der ydes for 1., 2. og 3. ars elever henholdsvis 60, 70 og 85 kr. ma-
nedligt + det til enhver tid geddende honorartillasg, d. v. s. fra 1.
april 1955 at regne henholdsvis 114 kr., 133 kr. og 161,50 kr.

Kgbenhavns kommunes hospitaler:

Der ydes for 1., 2. og 3. ars elever henholdsvis 135, 165 og 195 kr.
manedligt uden honorartillaeg.
| ale tilfadde ydes der tillige fri station, fri uniform og vask.

Under hensyn til de sdledes indhentede oplysninger om sygepleje-
elevernes lgnninger er udvalget enigt i, at lgnnen til barnepiejeele-
verne, der er uforandret siden 1946, tiltraenger en forhgjelse, der bar
fastsagttes nogenlunde i overensstemmelse med den siden 1946 sted-
fundne prisstigning, d. v. s. en forhgjelse pa ca. 33 pct.

Udvalget skal herefter foresld, at lenningerne til barneplejeelever
pa speedbornehjem fastsadtes til 100 kr., 130 kr. og 160 kr. manedligt,
hvortil kommer fri station, fri uniform og vask, og at lgnnen til barne-
plejeclever ved vuggestuer fastsadtes til 80 kr., 120 kr. og 160 kr. for
henholdsvis 1., 2. og 3. elevar, hvortil kommer fri station, fri uniform
og vask.

Endvidere foreslas det, at der for fremtiden ydes kontantlen i hele
det forste uddannelsesar i vuggestuer i modsagning til den nuged-
dende ordning, hvor der kun ydes lgn i de sidste 9 maneder af aret.
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Til statte herfor skal man henvise til, at eleverne afholder sig fra at
se@ge uddannelse i vuggestuerne, fordi de ikke opnar nogen len i de
forste 3 maneder, ligesom det synes mindre rimeligt ikke at yde noget
vederlag for det arbejde, der dog faktisk udferes af eleverne ogsa i
dette tidsrum. | denne forbindelse skal opmaaksomheden henledes p3,
at uddannelsen ifglge de fastsatte regler angaende barneplejerskeud-
dannelsen i de farste 2 & kan foregd enten pa speedbernehjem eller i
vuggestuer, dog at hgjst det ene ars praktiske uddannelse kan gen-
nemfagres pa vuggestuer. Gennemferelse af den foresldede ordning
med Ign i de 3 farste maneder til 1. ars elever i vuggestuer vil, bereg-
net for finansaret 1954/55, andrage 43.700 kr., og statens andel heri
17.500 kr.

Endelig har overinspektionen anbefalet, at der til de elever, som
ikke modtager kost og logi pa institutionen, ydes en godtgerelse her-
for pa 150 kr. manedlig i Kgbenhavn, Frederiksberg og Kgbenhavns
amtsradskreds, 740 kr. manedlig i kebstaeder over 10.000 indbyggere
og starre forstaeder til disse samt Birkergd, Brendbygster og Brend-
byvester og Hersholm kommuner, 130 kr. manedlig i evrige kabstee
der samt bymasssige bebyggelser i landkommuner samt 120 kr. ma-
nedlig i landkommuner. Disse belgb svarer til det belgb, skattevaesenet
medregner i tilfadde af kontant len + kost og logi.

Under henvisning hertil skal udvalget anbefale, at overinspektio-
nens indstilling falges og sdledes, at belgbet fremtidig reguleres i
overensstemmelse med den af statens ligningsdirektorat godkendte
normalvaadi af kost og logi.

Merudgifterne ved gennemfgrelsen af de pageddende forslag kan
anslas til ialt 225.000 kr., der fordeler sig sdledes:

Elever ved spsadbgrnehjem: 81.500 kr., hvoraf statens andel vil
blive ca. 17.500 kr., medens et tilsvarende belgb afholdes af kommu-
nernei henhold til forsorgslovens § 65, stk. 11. Endvidere kan det for-
ventes, at en del af de resterende 46.500 kr. vil blive sggt dakket gen-
nem tilskud af socialministerens radighedssum.

Elever ved vuggestuer: 115.500 kr., hvoraf statens og kommuner-
nes andel vil udgere henholdsvis ca. 46.200 kr. og ca. 34.650 kr. Heri
er indbefattet merudgifter i forbindelse med gennemferelsen af en
ordning, hvorefter der ogsa ydes disse elever lgn i de 3 farste mane-
der.

Elever ved bgrnehaver: 28.000 kr., hvoraf statens andel vil udgere
19.500 kr., medens det vil pahvile kommunerne at udrede resten eller
7.500 kr.
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5. Enkelttilfadde.

a. Normering af en stilling som pleemoder ved skolehjemmet Him-
mel bjerggarden.

Fra tilsynsradet for skolehjemmet Himmelbjerggarden har social-
ministeriet gennem overinspektionen for bgrneforsorgen modtaget
indstilling om normering af en ny stilling som pleemoder ved afde-
lingen »Lillehjem« under henvisning til, at den nuveaerende ordning,
hvorefter en af larerinderne bestrider stillingen som plejemoder, er
uheldig, idet der pdlaagges den pagaddende larerinde en urimelig stor
arbejdsbyrde. Da der imidlertid ikke inden for den fastsatte nor-
mering er mulighed for at placere en ny medarbejder, vil det vage
ngdvendigt at sege normeringen udvidet med yderligere 1 stilling.

Under hensyn til, at det drejer sig om vanskelige elever, vil det
vage ngdvendigt, at stillingen besagtes med en medarbejder med er-
faring og modenhed, hvorfor overinspektionen indstillede, at den nye
stilling placeredes som afdelingsleder i 5. lgnklasse (2.700-3.900 kr.).

Finansministeriet har for sit vedkommende tiltradt, at der oprettes
en stilling som plejemoder ved afdelingen »Lillehjem« pa Himmel-
bjerggarden, dog sdledes at stillingen placeres i 6. lgnningsklasse
(2.460—3.000 kr.).

Efter at sagen har vaxet forhandlet mellem socialministeriet og
finansministeriet, har finansministeriet imidlertid erkleeret sig villig
til at overveje en hgjere placering af stillingen, men at man forinden
videre foretages kunne gnske oplysninger om de krav, der i uddannel-
sesmaessig og anden henseende stilles ved besadtelsen af afdelings-
lederstillinger som den omhandlede samt om de vanskeligheder, der
i det hele foreligger med hensyn til en passende rekruttering til skole-
og ungdomshjem.

Efter nedsadtelsen af naavaarende udvalg har socia ministeriet
overdraget til dette nasrmere at redegere for de af finansministeriet
stillede spargsmal samt igvrigt fremkomme med indstilling angaende
den omhandlede stillings normering.

Til belysning af vanskelighederne med hengjni til rekrutteringen af
personale til opdragelseshjemmene har udvalget pa grundlag af den
ovenfor side 11 og 12 omhandlede undersggelse af normeringen pr. 1.
marts 1955 af personalet ved skole- og ungdomshjem, fredehjem, sin-
kehjem, hjem for bgrn med saxlige tilpasningsvanskeligheder samt
amindelige bagrnehjem, med skole i hjemmet opstillet felgende over-
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sigt over besattelsen af stillingerne som afdelingsledere, faglarere og
praktiske medhjadpere ved de pagaddende hjem:

Ukvalificerede
eller betinget

Antal Kvalificerede kvalificerede Ledige

stillinger medarbejdere  medarbejdere stillinger
Ungdomshjem ................. 50 33 12 5
Skolehjem . o s wwes sapss s mms s 50w 31 16 13 2
Fredehjem .................... 43 30 9 4
Sinkehjem ..o ¢ s csmsssmm s s s s e 36 15 20 1

Bornehjem for bern med searlige

tilpasningsvanskeligheder . . . ... 16 7 7 2
Bornehjem med skole ........... 33 7 21 5
209 108 82 19

Med hensyn til de krav, der i uddannelsesmaessig henseende stilles
ved besadtelsen af afdelingslederstillinger bemaarkes, at disse falder
ind under arbejds- og socialministeriets bekendtgerelse af 11. juli
1951 af regler om anseetelsesforholdene for det fast ansatte perso-
nale ved anerkendte opdragelseshjem, bortset fra statshjem, hvor det
i 8 9 er fastsat, at det er en betingelse for anseettelse i normeret stil-
ling, at pagaddende har gennemgaet den uddannelse, som socialmini-
steriet til enhver tid har fastsat for bestridelsen af vedkommende
stilling.

Er den ansatte ikke i besiddelse af de fornaevnte kvalifikationer, vil
lannen i henhold til bekendtgarelsens § 9, stk. 2, efter overinspektio-
nens skgn vaxe at nedsadte, i aimindelighed med 15 pct.

De naamere regler for uddannelsen er fastsat i en bekendtgerelse
af 8. marts 1952. Efter denne bekendtgarelse bestar uddannelsen af
en 5 maneders grunduddannelse og en 7 maneders videregaende ud-
dannelse.

Grunduddannelsen tager sigte pa at kvalificere deltagerne til at
sgge stillinger som medarbejdere ved almindelige bgrnehjem og op-
tagelseshjem for bgrn i alderen 2—14 & samt som ledere ved mindre
hjem af denne art. Endvidere tager den sigte pa at danne grundlaget
for den videregdende uddannelse. Denne uddannelse meddeles for
tiden kun pa Hindholm hgjskole, men der vil blive sggt oprettet yder-
ligere en skole pa Jaegerspris.

Den videregdende uddannelse tager sigte pa at uddanne ledere til
sterre almindelige bgrnehjem og optagel seshjem samt ledere og med-
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arbejdere ved iagttagel seshjem og opdragel seshjem for vanskelige og
svagt begavede barn og unge.

Herudover ma der imidlertid laagges afgerende veesgt pa, at med-
arbejdere foruden den gennem kursus opndede viden er i besiddelse af
de forngdne personlige egenskaber, sdsom modenhed, dmen dannelse,
paadagogisk forstaelse m. v. Det er imidlertid vanskeligt at praecisere,
i hvilket omfang medarbejderne skal have disse saalige egenskaber.
Specidt vedrgrende stillingen som afdelingsleder ved skolehjemmet
Himmelbjerggarden kan det anferes, at udover et sdvfalgdigt krav
om interesse for arbejdet og evnetil a forstd og omgas bgrn, ma der
kraeves lederevne, sdledes at pagaddende kan tilrettelasgge det daglige
arbejde pa afdelingen, lede det og deltage i det for at fa det gennem-
fart. En afdelingsleder kommer til at forme elevernes tilvagelse der-
ved, at hun forestar opdragelsen og leder fritidssyslerne, og har i det
hele ansvaret for forholdet mellem elever og personale. Netop derved,
a der er tale om en selvstandig afdeling i egen bygning, kan det
igvrigt ikke undgas, at afdelingslederen i vidt omfang kommer til at
handle pa eget ansvar, ligesom der er tale om en arbejdsbyrde, der
medferer en arbejdstid, der overstiger slv den for barneforsorgen
gaddende 54 timers arbejdsuge.

Med hensyn til den antagne afdelingseder frk. @stergard kan det
igvrigt oplyses, at pageddende, der er fadt den 15. juni 1923, efter
forskellig virksomhed indenfor barneplgjen tog ansadtelse som med-
hjadper ved optagelseshjemmet Haraldslund, Alborg, hvor hun var
ansat i tiden mag 1948—september 1948. Herefter var hun assistent
pa barnehjemmet Solhjem, Vele, indtil november 1951, da hun pabe-
gyndte grunduddannelsen pa Hindholm hgjskole. Fra denne uddan-
nelses afslutning i mag 1952 og indtil anssdtelsen ved Himmelbjerg-
garden i oktober 1953 var hun ansat som 1. assistent ved bgrne-
hjemmet Hyrdegyden, Nyborg. Hun aflennedes i denne stilling i lan-
ningsklasse 2.460—3.000 kr.

Under hensyn til den mere selvstamdige stilling ved skolehjemmet
samt det starre ansvar, der nedvendigvis ma pahvile hende, ikke aene
pa grund af stillingens selvstadige karakter, men ogsa pa grund af
det vanskeligere elevmateriale, der er tale om, er det udvalgets op-
fattelse, at stillingen ma sammenlignes med stillingen som leder & et
mindre barnehjem uden egen skole, hvorfor det indstilles, at stillingen
oprykkes fra lgnningsklasse I. A. 6. (2460—3.000 kr.) til 5. lan-
ningsklasse (2.700—3.900 kr.)., Det bemaakes, at afgerelse med hen-
syn til normeringen af disse stillinger tradfes individuelt i hvert
enkelt tilfadde, sdledes at en oprykning af stillingen ikke vil kunne
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forventes at indebaxe konsekvenser med hensyn til andre stillinger
som afdelingsledere.

Det bemaarkes, at gennemfarelsen af udvalgets forslag vil medfare
en merudgift pa 240 kr., hvoraf halvdelen refunderes staten af kom-
munerne i henhold til forsorgslovens 8§ 65, stk. 11.

b. Aflanningen af en smabarnskonsulent for menighedsbernehaverne.

| skrivelse af 4. november 1947 godkendte socialministeriet, at de
samarbejdende menighedsbernehaver forsggsvis og forelgbig for ti-
den indtil 1. november 1948 ansatte cand. psych, frk. Ester Holm som
smabgrnskonsulent for menighedsbarnehaverne, siledes at udgifterne
til frk. Holms lgn, der var fastsat svarende til Ignnen for en leder af
en flerleddet institution for forebyggende barneforsorg, blev opfart
som tilskudsberettiget driftsudgift for menighedsbgrnehaverne.

Smébgrnskonsulenten fik til opgave at besgge de eksisterende 70
menighedsbgrnehaver i Kgbenhavn og provinsen 1 til 2 gange arligt
for at vaare bgrnehavelederne til hjadp ved at give rad angaende be-
handlingen af vanskelige bgrn. Endvidere skulle smabgrnskonsulen-
ten kunne tilkaldes af bgrnehavelederne, nar disse mente at have brug
for konsulentens gjeblikkelige hjadp ved at give rad angdende be-
handlingen af enkelttilfadde.

Denne ordning er senere flere gange forleenget, sdledes at paged-
dende fortsat aflgnnes pa samme made som ledere af flerleddede insti-
tutioner for forebyggende bagrneforsorg, jfr. lgnningsplanen for pri-
vate anerkendte opdragelseshjem og for institutioner for forebyg-
gende bgrneforsorg, lanningsklasse I1. A. 1. grundign 3.900 kr. stigen-
de hvert 3. & med 300 kr. indtil 4.500 kr.

De samvirkende menighedsbgrnehaver har nu andraget om tilla-
delse til at aflanne frk. Holm i Ignningsklasse 5.700 kr. stigende hvert
3. & med 600 kr. indtil 7.500 kr., svarende til aflgnningen af inspek-
tarer af 2. grad i overinspektionen for barneforsorgen.

Overinspektionen har for sit vedkommende anbefalet, at andragen-
det imagdekommes, og har herved henvist til, at smabegrnskonsulent -
arbejdet stiller langt stgrre krav til sin udgver end arbejdet som leder
af flerleddede institutioner for forebyggende bgrneforsorg, ligesom
overinspektionen har peget pa, at frk. Ester Holm har bade den al-
mindelige bagrnehavel aarerindeuddannelse og psykologisk-paedagogisk
eksamen foruden en solid praktisk erfaring i opdragelse af smabgarn.

Til brug ved overvejelserne med hensyn til, hvilken lgnning, der vil
kunne godkendes som tilskudsberettiget driftsudgift har udvalget
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opstillet fglgende oversigt over, hvilke lgnninger, der igvrigt ydes
personer, der har psykologisk uddannelse:

1. Saten.

Kgbenhavns universitets bgrnepsykologiske klinik.
Chefen for klinikken (den ledende psyko-

log). . . ... ... lgnklasse 7.500—8.700 Kr.
2 souschefer ... » 5.700—7.500 Kr.
2 assisterende psykologer . . . . . . . . . . » 3.600—5.760 kr.
Rigshospitalet.
6 heldagspsykologer . . . . . .. .. .. .. . » 3.600—5.760 kr.
1 halvdagspsykolog, lgn i forhold til » 3.600—5.760 kr.

Psykologer ved sindssygehospitalet i
Arhus .. » 3.600—5.760 kr.

2. Kgbenhavns kommune.
Bispebjerg hospital, psykiatrisk afdeling.
Heldagspsykologer, kommunens 8. Iankl. » 4.290—4.790 Kkr.

Skolepsykologisk  kontor.

Skolepsykologer aflgnnes i kommunens 4. lgnningsklasse grundign
6.550 kr.—7.900 kr. svarende til lgnnen for viceskoleinspektaren.

3. Kommuner udenfor Kgbenhavn.

Psykologer beskaftiget indenfor skolevsesenet er i almindelighed
placeret i Ignklasse 4.800—6.000 kr. (svarende til viceinspektgrer). |
kabsteederne samt Kgbenhavns omegnskommuner er en rakke skole-
psykologer, der er ansat alene eller som ledere, aflgnnet i Ignklassen
5.700—7.500 kr. Specielt vedrgrende Frederiksberg kommune kan det
oplyses, at den ledende skolepsykolog lgnnes som skol einspektar (5.700
—7.500 kr.), medens 2 faste skolepsykologer er placeret i lanklasse
4.800—6.000 kr.

Udvalget er for sit vedkommende enig i det angaende omfanget af
pagaddendes virksomhed anferte. Under henvisning til det ovenfor
angaende aflgnningen af andre psykologer, der er ansat i statens og
kommunens tjeneste, anfarte, mener udvalget dog ikke at kunne an-
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befae, at der tillaegges pagaddende en lgn af 5.700—7.500 kr., men
udvalget skal indstille, at det godkendes, at pagaddendes Ignning for-
hgjes fra 3.900—4.500 kr. til 4.800 kr. stigende hvert 3. & med 600 kr.
til 6.000 kr. og sdledes, at Ignudgiften opfares som tilskudsberettiget
driftsudgift for menighedsbornehaverne.

Da pagaddende for tiden har et alderstilleeg, udger hendes brutto-
lgnning for tiden 12.300 kr., medens bruttolgnningen, safremt udval-
gets forslag gennemfares, vil blive 13.631 kr., sdledes at der er tale
om en lgnstigning pd 1.331 kr. Af denne merudgift vil statens andel
udgeare 40 pct. eller 530 kr., og kommunernes andel 30 pct. eller 400
kr., jfr. forsorgslovens § 127, stk. 1., medens resten afholdes af me-
nighedsbgrnehaverne.

c. Aflanningen af forstander og learere ved Det kgl. Op f ostring shus.

Efter at Det kgl. Opfostringshus, der siden 1. april 1952 har vaet
anerkendt som bgrnehjem, i sommeren 1953 efter gennemfarelsen af
de ngdvendige om- og tilbygningsarbejder har taget ejendommen Hel-
lebackgard i brug, har socialministeriet ved skrivelse af 3. oktober
1953 meddelt Opfostringshuset fornyet anerkendelse som bgrnehjem
i henhold til forsorgslovens § 157, stk. 1, med en belaggning pa 74
drenge i alderen fraca 11 til ca 15 ar.

Efter at flytningen har fundet sted, har undervisningsministeriet
ved en skrivelse af 10. januar 1954 meddelt Opfostringshusets skole
ret til at afholde mellemskoleeksamen, farste gang i maj-juni eksa-
menstermin 1955.

Opfostringshusets forstander aflgnnes med en grundlign pa 5.700—
7.500 kr. Efter den nugaddende Ignningsplan for de private opdragel-
seshjem har denne forstanderstilling imidlertid hidtil kun kunnet
henferes til lgnningsklasse 1. b. (grundlgn 4.800—6.000 kr.) under
afsnit B. b., men ved skrivelse af 15. oktober 1952 har finansmini-
steriet dog tiltradt, at der tillaegges ham et personligt pensions-
givende lantilleay af en sadan starrelse, at det til enhver tid udligner
forskellen mellem hans pensionsgivende lgnning i lgnningsklasse
4.800—6.000 kr. og det belgbh, han i samme lgnningsdele ville have
opnaet, safremt han pr. 1. august 1952 var blevet placeret i lennings-
klasse 5.700—7.500 kr.

Overlageren aflgnnes i Kgbenhavns kommunes |gnningsklasse 6. b.
med en grundlgn 3.900—6.280 kr. Hans tilskudsberettigede lgnning
har dog hidtil — ligesom de 2 andre lsareres — vaxet henfert til 3.
[anningsklasse (3.120—4.800 kr.) under afsnit B. b. i l@nningsplanen
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for de private opdragel seshjem. Efter undervisningsministeriets aner-
kendelse af institutionen som eksarnensmellemskole har overingpek-
tionen foresldet, at overlagerstillingen normeres i Iegnningsklasse
4.500 kr. stigende til 5.700 kr. svarende til aflgnningen af overlagere
i folkeskolen.

Ifalge overinspektionens indstilling har overinspektionen oprinde-
lig ment, at Opfostringshuset ville kunne ngjes med 2 normerede lee
rere, sdlamnge institutionen kun havde 3 klasser. Det har imidlertid
vist sig, at det ikke er muligt at fa stedlige laarerkradfiter i det omfang,
som tidligere forudsat, idet lagerpersonalet ved de neameste kommu-
nale skoler pa grund af larermangel har pataget sig et sa stort antal
overtimer, at det ikke kan tille sig til radighed for Opfostringshuset.
Hertil kommer, at undervisningen i en eksamensmellemskole forud-
sadter, at hver klasse har ca. 36 ugentlige undervisningstimer, og at
der udover dette antal timer ma vage lagere til stede i de timer, i
hvilke eleverne forbereder sig til skolen.

Det er tanken, at forstanderen skal undervise 12 timer og over-
lazreren 18 timer, og overlagreren skal herudover bista forstanderen
med forskelligt administrativt arbejde og have inspektion i betydeligt
omfang. Overinspektionen finder det derfor pdkraevet, at der nor-
meres 3 lagerstillinger med grundign 3.300—4.980 kr. svarende til
aflanningen af lagrere ved skoler med kagbstadsordnet skolevaesen, idet
denne lgnning gives overalt ved eksamensskoler, uanset om disse er
beliggende pa landet dller i kabstaederne, og idet Opfostringshusets
laerere efter overingpektionens opfattelse ikke pa dette punkt kan
stilles ringere end andre lagere,,

Undervisningsministeriet har i en over sagen indhentet erklaging
efter brevveksling med undervisningsi nspektaren for mellem- og real -
skolerne udtalt, at der fra undervisningsministeriets side intet vides
at erindre imod det af overinspektionen stillede forslag om de naevnte
normeringer og de foresdede lenninger for forstanderen og lagerne
ved Opfostringshuset.

Under hensyn til, at Opfostringshuset efter flytningen til Hellebak-
gard siledes har féet en vassentlig anden karakter og nu er anerkendt
som eksamensmellemskole, er udvalget ganske enigt i, at det ma
anses for velbegrundet, at stillingen som forstander ved denne insti-
tution normeres i lanningsklasse 5.700—7.500 kr.

Da indfgrelsen af |anningsklasse 5.700—7.500 kr. ved barnehjem og
optagelseshjem imidlertid m& anses for en principiel aendring af lan-
ningsplanen, mener udvalget, a den endelige afgerelse af dette
spergsmal bar henskydes til de generelle forhandlinger i forbindelse
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med lgnningskommissionen. Det bemaarkes i denne forbindelse, at der
som ovenfor anfert allerede er tillagt pageddende et personligt pen-
sionsgivende tillaay af en sadan sterrelse, at det til enhver tid udligner
forskellen mellem hans pensionsgivende lgnning og |anningsklassen
5.700—7.500 kr.

For sa vidt angér larerne kan udvalget tiltreede den af overinspek-
tionen foreslaede lan til overleareren (4.500 —5.700 kr.), idet skolen
efter anerkendelsen som eksamensmellemskole opfylder de i lov om
Ignninger til folkeskolens larere stillede krav for anssdtelse af en
overlazrer. Pa grund af skolens egenartede karakter indenfor bgrne-
forsorgen vil en sadan anvendelse af folkeskolens regler i naarvaarende
tilfadde ikke fa konsekvenser.

Hvad endelig angar de 3 laxrere, kan udvalget ligeledes tiltreede de
af overinspektionen foresldede |gnninger (3.300—4.980 kr.), jfr. iov-
rigt herved udvalgets foranstdende bemaarkninger ad 2 b, hvori ud-
valget har stillet forslag om indfarelse af en ny lgnklasse |. B. b. 3. a
(3.300 kr.—4.980 kr.), hvortil foreslas henfgrt samtlige laxere, der
er ansatte ved opdragelseshjem med egen skole, der er beliggende i
kommuner med kgbstadsordnet skolevaesen.

Det bemaakes, at gennemfarelsen af udvalgets forslag vedrgrende
overlareren og de 3 lazrere vil medfere en arlig merudgift pa ca. 3.150
kr. Heraf vil 44 pct. eller ca. 1.400 kr. blive dakket af staten med
700 kr. og den fadleskommunale udligningsfond og det mellemkom-
munale refusionsforbund med 700 kr. Resten ma efter den for Op-
fostringshuset gaddende tilskudsordning forudsadtes at blive daskket
af Kgbenhavns kommune.

d. Spergsmdlet om aflenning af 2 halvdagspsykologer ved behand-
lingshjemmet  Baunegarden.

Som det fremgdr af udvalgets bemasrkninger foran angdende de
|anningsmaessige problemer for personalet ved behandlingshjemmene
for tilpasningsvanskelige barn og unge, er bgrnehjemmet Baunegar-
den indrettet for 15 bern, der har vist sd sealige tilpasningsvanske-
ligheder, at det vil vaae ngdvendigt at give dem individuel psyko-
terapi for at hjadpe dem. Det er derfor ngdvendigt, at der til udfarel-
sen af dette arbejde ved hjemmet ansegttes 2 halvdagsbeskagtigede
psykologer til ialt at varetage 30 ugentlige terapitimer, hvortil kom-
mer konferencer med hjemmets leder og psykiater angaende barnene.
De pagaddende psykologer skal foruden universitetseksamen i psyko-
logi have specialuddannelse i barneterapi.
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Efter at stillingerne var opslaet ledige til en aflgnning svarende til
halvdelen af den for amanuenser af 2. grad fastsatte Ignning af 3.600
—b5.760 kr., har Dansk Psykologforenings Ignudvalg og bestyrelse
protesteret imod denne aflgnning og har til begrundelse for dette
standpunkt anfert, at det for at bestride de pagaddende stillinger er
ngdvendigt at gennemga falgende uddannelse:

1) universitetsstudium, der erfaringsmaessigt tager 4—5 ar,

2) ulgnnet praktikanttjenestei 1 ar,

3) ansadtelse i lavt lgnnet praktikantstilling eller i anden stilling,
der giver uddannelsesmuligheder, i mindst 1 ar.

Hertil kommer for hovedparten af de pagaddende en individuel
uddannelse i dybdepsykologi, der pafgrer dem meget betydelige ako-
nomiske ofre. Endvidere har flere af dem en paadagogisk uddannelse
forud for deres universitetsstudium.

Efter foreningens opfattelse er det ikke rimeligt, at stillinger, hvor-
til der kreeves en sa omfattende og kostbar uddannelse, vederlasgges
med en lgn som den anfgrte, idet foreningen henviser til, at f. eks. de
fast ansatte psykologer ved Universitetets barnepsykologiske klinik
og skolepsykologerne er ansat i |agnningsklassen 5.700—7.500 kr., og
foreningen anser den samme lgn for rimelig i dette tilfadde.

Samtidig henviser foreningen til, at hospital spsykologer under Kg-
benhavns hospital sdirektorat oppebaarer en hgjere begyndelsesign end
den i opslaget anfarte, selv om deres arbejde ingenlunde kan betegnes
som mere selvstandigt eller ansvarsfuldt.

Efter at sagen i anledning af psykologforeningens henvendelse er
forelagt socialministeriet til afgerelse, har ministeriet videresendt
sagen til behandling i udvalget.

| denne anledning skal udvalget bemaake falgende:

Ved sagens foreleeggelse for socialministeriet har overinspektionen
oplyst, at nar overinspektionen har ment, at de pagad dende halvdags-
psykologer kunne aflgnnes med et honorar svarende til halvdelen af
den for amanuenser af 2. grad fastsatte lgnning, d. v. s. 3.600—5.760
kr., skyldes dette, at overinspektionen har ment at burde fastsadte
en aflgnning, der pa det naameste svamr til den aflgnning, som
juridiske og statsvidenskabelige kandidater efter 6 & 7 ars universi-
tetsuddannel se opnar ved ansagtelse som sekretaer i statens tjeneste,
idet uddannelsen til cand. psych, er af kortere varighed end uddan-
nelsen til juridisk eller statsvidenskabelig embedseksamen. Over-
inspektionen har yderligere henvist til, at laarere, der har taget em-
bedseksamen fra universitetet ved anssdtelse som adjunkter ved
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statsskoler aflgnnes i Ignklasse 3.780—5.940 kr. Overinspektionen
anser det for udelukket at aflanne psykologerne som foreslaet af
Dansk Psykologforening, da en sadan aflenning ganske vil spraenge
det nuvearende lgnningssystem for anerkendte opdragelseshjem, og
overinspektionen kan for sit vedkommende ikke anbefale, at de &f-
lgnnes hgjere end et honorar svarende til halvdelen af adjunkters
grundlgn med saadvanlige tilleay — og eventuelt sdledes, at veder-
laget, safremt de pagaddende forbliver i arbejdet, forhgjes med de
for stillingen fastsatte alderstillasy.

Udvalget kan for sit vedkommende tiltraede det af overinspektionen
anferte, idet udvalget ikke finder, at det af Dansk Psykologforening
vedrgrende de pagaddende psykologers uddannelse og tidligere virk-
somhed anfarte er tilstrakkeligt til at begrunde, at de pageddende
psykologers Ign skulle fastsegttes pa grundlag af en hgjere lgn end
den sadvanligt for akademisk og videnskabeligt uddannet personale
i statens tjeneste gaddende begyndelseslan.

Under hensyn til, at de pagaddende psykologer gnskes ansat som
halvdagsbeskadtiget personale, finder udvalget det imidlertid rigtigst,
at deres aflgnning fastsadtes til et honorar i overensstemmelse med
de sesdvanlige for ydelsen af statens honorarer gaddende regler, og
udvalget skal herefter indstille, at honoraret fastsagtes til belagb af
3.600 kr. arligt + de sadvanligt gaddende honorartillaeg (for tiden
90 ¢ ),eller ialt 6.840 kr. arligt.

Det bemagrkes i denne forbindelse, at udvalget ved sit forslag om et
honorar af denne stgrrelse ikke alene har lagt vaegt pa arten og
omfanget af det arbejde, der forudsadtes af de pagaddende psyko-
loger, men ogsa pd, at psykoterapien ved dette hjem pa grund af
barnenes saerlige vanskeligheder tilrettelaegges individuelt i ngje sam-
arbejde med hjemmets psykiatriske tilsynsfgrende og med deltagelse
i forhandlinger angaende barnene.

Gennemfarelsen af udvalgets forslag vil medfeare en arlig udgift
af 13.680 kr. Heraf skal staten efter de gaddende tilskudsregler af-
holde 3.010 kr., medens den fadleskommunale udligningsfond og det
mellemkommunale refusionsforbund afholder et tilsvarende belagb.
Da det drejer sig om et af Kgbenhavns kommune oprettet hjem, ma
resten forventes at skulle afholdes af Kgbenhavns kommune.

e. Fargsmalet om oprettelse af en psykolog stilling ved Himmelev
bernehjem.
Fra tilsynsradet for Himmelev bgrnehjem har socialministeriet
modtaget andragende om oprettelse af en stilling som psykolog ved
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hjemmet, der som foran anfert under afsnit 1 er anerkendt som be-
handlingshjem for tilpasningsvanskelige barn. Socialministeriet har
videresendt dette andragende til behandling i udvalget.

| denne anledning skal udvalget bemaake falgende:

Tilsynsradet har anfert, at radet dlerede for langere tid siden har
rejst spergsma om oprettelse af en psykologstilling, idet man finder
en sadan stilling pakraevet, fordi der i hjemmet findes et udsnit af de
barn, der ikke er tilgangelige for den ssadvanlige pasdagogiske op-
dragelse, og at de metoder, der i arenes lgb er udarbejdet, har med-
fart en stadig forkortelse af begrnenes ophold i institutionen, men
dermed ogsa et forgget arbejde med opklaring og udjserning af de
konfliktgrundlag, der har medfert bernenes afsporing — et arbejde
der ber udferes af en psykolog.

Hjemmets forstanderinde og tilsynsferende psykiater har anfert,
at fadgende arbejdsopgaver ma pahvile bgrnehjemmets psykolog:

1) Ud fra sin saalige sagkundskab bar psykologen deltage i det
daglige paadagogisk-psykologiske behandlingsarbejde, medvirke ved
den kontinuerlige observation af bernene og registrering af forefa-
dende adfazdsfamomener samt i saglige tilfadde ivearksadte en mere
individuel psykoterapi i samarbejde med den tilsynsfarende psykia-
ter. Jeavnsides hermed vil det jeevnligt vaare hensigtsmaessigt, at psy-
kologen foretager testninger af begrnene og sammenholder disse med
tidligere foretagne psykologiske prever som veledning for behand-
lingen og for at registrere resultatet af denne.

2) Psykologen ber deltage i — og for en vaesentlig del varetage —
det vigtige foraddrearbejde, der finder sted jeansides med behand-
lingen af barnene i barnehjemmet. Pa baggrund af et intimt kendskab
til det enkelte barn vil psykologen sgge at pavirke foreddrene i en
for barnet gunstig retning og forberede barnets tilbagevenden til
hjemmet under gunstigere forhold, efter at behandlingen er afsluttet
i bernehjemmet. Dette arbejde vil for en stor del foregd gennem
hjemmebeszg, men eventuelt ogsa i form af gruppehandling af medre
og feedre i Kgbenhavn.

3) Endvidere bar psykologen deltage i efterbehandlingen & hjem-
sendte bern og gennem regelmaessig kontakt med disse og hjemmene
tilvejebringe en vigtig forudsagning for et heldigt resultat af be-
handlingen.

Overingpektionen har erklagret sig enig i disse betragtninger og
fremhaevet, at psykologen udover de naavnte arbedsopgaver forment-
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lig i et vist omfang ma kunne pétage sig undervisning af barnene.
Overingpektionen har herefter anbefalet, at der oprettes en midler-
tidig stilling som psykolog ved Himmelev barnehjem.

Efter at sagen har vaget droftet i udvalget, er der opnaet enighed
om, at der er behov for, a den hidtidige lagerstilling ved hjemmet
omdannes til en stilling som psykolog, og at tillingen bar placeres
i den for psykologer i statens tjeneste ssadvanligt geddende begyndel-
seden af 3600 kr. stigende hvert 3. & med 480 kr. til 4560 kr. og
derefter hvert 3. & med 600 kr. til 5.760 kr., jfr. naamere redegarel-
sen side 31. Udvalget skal herved henvise til, at det i den tidligere
omtalte betaankning vedrarende forsorgen for begrn og unge, som har
saalige tilpasningsvanskeligheder, er udtalt, at disse behandlingshjem
bar have en ledelse med savel pasdagogisk som psykologisk indsigt,
og a hjemmets forstanderinde ikke sdv har en sadan uddannelse.

Udvalget er ligeledes enig med overinspektionen i, at der indtil
videre kun er behov for oprettelsen af en midlertidig stilling som
psykolog ved hjemmet, idet begrundelsen for stillingens oprettelse
vil gare sig geddende med saarlig vasgt, sdlaange der ikke til hjemmet
er knyttet en leder med paadagogisk og psykologisk uddannelse.

Udvalget skal derfor indstille, at Himmelev barnehjem indtil videre
bemyndiges til at antage en uddannet psykolog ved hjemmet og at
udbetale pageddende forskellen mellem lagerlgnnen og Ignnen som
psykolog i Ianklasse 3.600—5.760 kr., sdledes at differencen betragtes
som et personligt, pensionsgivende tillasg.

Gennemfarelsen af udvalgets fordag vil medfere en arlig udgift af
1245 kr., hvoraf halvdelen refunderes staten i medfer af forsorgs-
lovens § 65, stk. 11, af den fadleskommunale udligningsfond og det
mellemkommunae refusionsforbund. Den redle udgift for staten
bliver altsa 623 kr. arligt.

Som det fremgar a den som bilag optagne oversigt over udgifterne
ved gennemfarelsen af udvalgets fordag, vil fordagene medfere en
samlet merudgift af 715210 kr., hvoraf statens andel vil udgere
243.720 kr., medens kommunernes andel vil udgere 210.350 kr.

Til sammenligning kan anferes, at de samlede Ianudgifter til per-
sonaet ved anerkendte opdragel seshjem efter de senest foreliggende
regnskabstal (finansaret 1952/53) har udgjort ialt 14502536 kr. For
anerkendte institutioner for forebyggende berneforsorg har de sam-
lede Ignudgifter i samme finansdr udgjort 24.072.578 kr. For begge
gruppers vedkommende er der kun tale om nettoudgifter, idet der
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ikke i disse tal er medtaget vaadien af fradrag for kost og logi for
ledere og medarbejdere, der har bolig pa og/dler spiser pa institutio-
nerne, saledes at de samlede |anningsudgifter er sterre end de angivne
bel gb.

Udvalget betragter gennemferelsen af de foresldede Ienforbedrin-
ger for ledere og medarbejdere ved institutioner for bgrneforsorg
som stagrkt patraangende, og man skal derfor henstille, at forslagene
seges gennemfart snarest muligt med virkning fra 1. april 1955 at
regne.

Kgbenhavn i maj 1955.

Erik Frank. H. Horsten, Oluf J. Skjerbeek,
formand.

| P.Loft.
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Bilag.
Oversigt over udgifterne ved gennemferelsen af udvalgets forslag.

Heraf
Samlet Statens Kommunernes
merudgift andel andel
kr. kr. kr.
Forhgjelse af lenninger til lederne af
behandlingshjem for tilpasningsvan-
skelige bern og unge............. 8.500 4.250 4.250
Forhejelse af inspektionstilleg. ... ... 417.000 133.000 116.000 1)
Forhejelse af lennen til lerere ved
opdragelseshjem for bern i den
skolepligtige alder, som er belig-
gende i kommuner med kebstads-
ordnet skolevaesen ............... 3.600 1.800 1.800
Vederlag for det personalet ved op-
dragelseshjem palagte ekstra overar-
bejde i anledning af den herskende
personalemangel................. 20.000 11.000 9.000
Forhejelse af lonninger til barneplejer-
sker ved spedbernchjem og optagel-
seshjem for spaede bern .......... 21.500 5.500 5.500 1)
Forhgjelse af lenninger til barnepleje-
CleVEL ; ¢ s s s siwa s 3 55 s & powvm « wogpe 8 8 i 225.000 83.200 59.650 ?)
Konkrete tilfeelde:
a) Normering af en stilling som pleje-
moder ved Himmelbjerggarden . 240 120 120
b) Aflenning af en sméabernskonsu-
lent for menighedsbernehaverne. 1.300 520 390 %)
¢) Aflenning af lererpersonalet ved
Det kgl. opfostringshus, Helle-
baekgird ... 3.150 700 2.450
d) Aflenning af halvdagspsykologer
ved bernehjemmet Baunegérden. 13.680 3.010 10.670
¢) Aflenning af en psykolog ved
Himmelev bernehjem.......... 1.240 620 620
Ialt... 715.210 243.720 210.350 %)

1y Den resterende del af merudgifterne afholdes gennem plejepenge, hvortil udgifterne
fortrinsvis afholdes af kommunerne.

%) Den resterende del af merudgifterne afholdes dels (for spaedbgrnehjems vedkommende)
som i note 1) naevnt, dels (for vuggestuers vedkommende) gennem foraddres betaling.

%) Den resterende del af merudgifterne afholdes af De samarbejdende Menighedsbarne-

haver.
%) Den resterende del af merudgifterne afholdes som ovenfor i noterne %)-%) angivet.
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