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| NDLEDNI NG

Pa baggrund af Admini strations- og Personal ede-
partenentets turnusrapport - "Kontrol med Lev-
nedsmdler" - blev der prino februar 1990 ned-
sat et tvaninisterielt enbedsmandsudval g, der
fik til opgave, at overveje og stille forslag
om hvordan der kan opbygges et nere effektivt
og koordineret |evnedsm ddel kontrol system i
Danmar k.

Udval get skulle isa koncentrere sig omat un-
der sgge udnyttel sen af den eksi sterende | abora-
tori ekapacitet, at undersege nulighederne for
en regel sanering og -forenkling pa onradet,
sant undersgge nuligheden for anvendel se af
andre finansieringsformer pd |evnedsm ddel kon-
trol onr &det .

Udval get bl ev nedsat under Adninistrations- og
Per sonal edepart enent et s f or nandskab og samrensat
af reprasentanter fra Finans-, I ndenri gs-,
Sundheds-, Landbrugs-, Fiskeri- og MIjgmni-
steriet, sant reprassent anter fra Kommunernes
Landsf or eni ng og Antsradsf oreni ngen.

Udval get fik til opgave senest den 1. novenber
1990 at udarbejde en rapport til en styregruppe
best dende af departenent chef erne fra Adni ni stra-
tions- og Personal edepartenentet, Landbrugsm -
nisteriet, Sundhedsmnisteriet og Fiskerimni-
steriet.

Udval gets komm ssori um

Adm ni strations- og Personal edepartenentet har
i efteraret 1989 udarbejdet en turnusrapport
om den danske | evnedsm ddel kontrol. Rapporten
kort | amger det saml ede |evnedsni ddel kontrol sy-
stem og der anfgres, at systenet ikke i til-
strakkelig grad er rustet til at nmpde de udfor-
dringer og krav, der i dag kan konstateres, og
som fremover forventes forstaxket indenfor
onr adet .

Levnedm ddel produkti onen har meget stor betyd-
ning for den danske gkononi. For eksenpel udger
produktionsveedien i |evnedsm ddelindustrien
ca. U3 af al industriel tilvirkning i DanmarKk.



Hvis vardi en af prime produktionen af |evneds-

mdler i landbrug og fiskeri indregnes, udger

den sanl ede produktionsvexdi ca. 22 % af BNP.

Endvi dere udgegr | evnedsm ddel eksporten ca. 25%
af Danmarks total e eksport.

Systenet stilles blandt andet overfor store ud-
fordringer som fglge af etableringen af Det
I ndre Marked fra 1993. G amsekontrollen afvik-
les, og erstattes af kontrol pa produktionsste-
det sant af stikprgvekontrol af savel inportva-
rer som i ndenl andske varer.

Levnedsm ddel produkti onen bliver stadig nere
industrialiseret, og der tages til stadighed
nye teknol ogi er og processer i brug, santidig
nmed at udbuddet af fgdevarer bliver nere og
nmere differentieret. Denne udvikling skal inwde-
komre de stadigt @gede krav, som forbrugerne
bdde i og udenfor Danmark stiller til kvali-
tetsfgdevarer til rimelige priser.

Med de sterre koncentrationer, det nere kom
plicerede distributionssystem og det andrede
kontrol system efter 1992, stilles der sal edes
ogsa store udfordringer til kontrollens faglige
indretning, fleksibilitet og til den ngdvendi ge
eksperti se.

Det nuvagende system opfylder imdlertid sin
opgave nmed at sikre befol kni nngen sunde fade-
varer og formar at fasthol de og styrke kontrol -
| en somkonkurrenceparaneter i eksportarbej det.
Eventuel l e nere grundl aggende andringer | det
sanl ede system ber séledes kun ske efter en
meget ngje afvejning af de nulige konsekvenser
af andringerne i forhold til varetagelse af
systenets overordnede mél .

Systenet er nyligt amdret p& flere punkter,
f.eks. er der netop gennenfegrt organisatoriske
andringer i Landbrugsmnisteriet og i Fiskeri-
mnisteriet. Hertil kommer, at overvejelserne
om udf ormming af kontrollen i Det Indre Marked
i kke pa nuvarende tidspunkt har naet en konkre-
tiseringsgrad, der ger det nuligt at opstille
nere specifikke krav til et frentidigt dansk
| evnedsm ddel kont r ol system

Pa denne baggrund forekonmer det nest hensigts-
nmessi gt, at andri nger ne i ndenf or mlevnedsmiddel -
kontrol onr &det tilrettel agges indenfor et tvar-
mnisterielt enbedsnmandsudval g, der nedsattes
under en styregruppe best dende af departenents-



cheferne for Admnistrations- og Personal ede-
partenment et, Fiskerininisteriet, Landbrugsm ni -
steriet og Sundhedsninisteriet.

Enbedsmandsudval get skal - med udgangspunkt i
Adm nistrations- og Personal edepartenentets
rapport - overveje og stille forslag om hvordan
der kan sikres et nmere ef fektivt og koor di neren-
de | evnedsm ddel kont rol systemi ndenfor fgl gende
onr ader :

* overveje nodeller for en forenkling, sam
menskrivning og harnonisering af det nuvee
rende regel vaak, sanmt udarbej de en handl i ngs-
plan for inplenentering heraf.

* ivaaksate en undersggel se af udnyttel sen
af onradet S totale |aboratoriekapacitet med
henblik pa& at udarbejde anbefalinger for
dakni ng af det frentidi ge behov.

* overveje finansieringsnodeller savel pa sa-
| ovsonr &det som det generelle |evnedsni ddel -
| ovsonr &de. Fi nansi eri ngsnodel | erne  skal
udf or mes sal edes, at de dels sikrer et |okalt
engagenent, dels et positivt nedspil fra
| evnedsni ddel er hver vene. Fi nansi er i ngsnodel -
lerne skal samidig medvirke til en mere
fast og forudsigelig ramre for udgiftsfor-
delingen nellem den offentlige sektor og
er hvervene.

Enbedsmandsudval get skal i sine over ve{' el ser
og forslag sikre at nedenstdende sigtelinier
for et frenmidigt |evnedsm ddel kontrol system i
videst muligt onfang vil kunne opfyldes eller
til godeses.

- et |evnedsm ddel kontrol system der sikrer
bef ol kni ngen sunde fgdevarer og fremrer eks-
porten af danske | evnedsm dl er,

- et harnoniseret, enkelt og gennenskueli gt
regel se¢, der desuden indehol der en fleksi-
bilitet, som kan gegre det rinmeligt nemt at
foret age justeringer f.eks. i forhold til
EF-og trediel andes regul ering pa onradet,

- tilpasning af den offentlige kontrol til
vi rksomheder nes mul i gheder for egenkontrol,
sant en malrettet |evnedsniddel kontrol, hvor
der foretages prioriteringer for den sam ede
ressour cedi sponeri ng og kontrol ni veauet,
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- hindring af konkurrenceforvridning og etab-
lering af finansieringsordninger, der bade
findes rinelige og fremer fornélene ned
| evhedsm ddel kontrol | en,

- en statslig og kommunalt baseret |okal |ev-
nedsm ddel kontrol .

Enbedsmandsudval get nedsattes ned 2 repr asent an-
ter fra henholdsvis Finans-, Fiskeri-, Land-
brugs- og Sundhedsm ni steriet, og en reprasen-
tant fra henhol dsvis Indenrigsmnisteriet, Kom
muner nes Landsforeni ng og Ant sradsf or eni ngen.

Der kan nedsattes underudval g under enbedsnands-
udval get, ligesom der kan tilknyttes ekstern
bi st and.

Der oprettes et fadlessekretariat, hvortil de
enkelte parter bidrager i forngdent onfang.
Sekretariatet og formandsskabet forankres i
Adm ni strati ons- og Personal edepartenentet.
Enbedsnandsudval get  nedsates prino februar
1990 og afslutter sit arbejde 1. novermber 1990
nmed en indstilling til styregruppen.

UDVALCGETS SAMVENSAN NG

Udval get har haft fgl gende sanmenseat ni ng:

Ful dm Jens Kaae- Sgrensen, Budget departenentet.

Kst. kontorchef Paul Schider, Indenrigsmni-
steriet.

Kont orchef Leo El | gaard, Antsradsforeningen.

Fuldm Sgren Hortsg Kristensen, Kommunernes
Landsf or eni ng.

St adsdyrl age Per Harding Kristiansen, MIjg-
og Levnedsm ddel kontrol enheden i (dense.

Kont or chef Mbgens G nnerup- N el sen, Landbrugs-
m nisteriet .

Kontorchef Henrik Krgll, Fiskerimnisteriet.

Af del i ngschef Fl enming Ni el sen, Veterinagdirek-
toratet.
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Kst. direkter Lars Herborg, Fiskerimnisteriets
I ndustritilsyn.

Kontorchef J, Barteis Petersen, Sundhedsm ni-
steriet.

Direktgr de Kopp Christensen, Levnedsniddel-
styrel sen.

Kt.chef Mbgens Moe, MIj@styrel sen blev medl em
af udvalget fra og ned udval gets 5. nwmde.

Dir. Jagrgen Hgj mark, Levnedsm ddel kontrollen i
Kgbenhavn reprasent erende Kgbenhavns og Frede-
ri ksbergs konmuner blev nedl em af udval get fra
og ned udval gets 8. mpde, som fgl ge af besl ut-
ning i styregruppen.

Fuldm E. Wayne Jensen, Budgetdepartenant et
afl gste fuldm Jens Kaae-Sgrensen fra og ned
udval gets 8. mgde.

Formanden for wudval get var kt.chef Lars Teqgl
Rasmussen, Adm ni strations- og Personal edepart e-
nent et og sekretari at shetj eni ngen bl ev var et aget
af souschef Jgrn Kristiansen, fuldm Mbgens Dam
stud.scient.pol. Nels Christian Nelsen og
overass. Dorte Petersen, alle fra Admnistra-
tions- og Personal edepartenentet.

Udval get har afholdt i alt 12 mpder, hvoraf
det sidste afholdtes den 29. januar 1991. Efter
aftal e med styregruppen fik udval get i novenber
forlanget fristen for afgivelse af rapport til
1. januar 1991. P& baggrund af udskrivning af
fol ketingsval g til afholdel se den 12. decenber
1990 har wudval gsarbejdet i en periode vaet
sat i bero. Udval get afgiver hermed sin rapport
til styregruppen.

SARL| GE TEKNI SKE ARBEJDSGRUPPER

Udval get har, med henvisning til den i kom
mssoriet givne mulighed for at nedsate ar-
bej dsgrupper og tilknytte ekstern teknisk bis-
tand nedsat 2 arbejdsgrupper, henholdsvis i
f or bi ndel se ned kortl agni ng af den danske cen-
trale og decentrale |aboratoriekapacitet sant
i forbindel se ned overvej el serne om regel sane-
ring og regel forenkling.



Ar bej dsgr uppen vedr. kortl agni ng af | aboratori e-
kapaciteten har haft fel gende medl emmer:

Dyrl ame Arne Kongsted, Veterinardirektoratet.

St adsdyrl sme J. Keoster Hall, MI1jg- og Levneds-
m ddel kont r ol enheden i Hel si ngar,

Kont orchef Leo Ellgaard, Anm sradsforeningen.

Labor atori echef Kl aus Hol ch, Levnedsm ddel -
styrel sen.

Gvilingenigr Vibeke B. Jensen, Industri- og
Handel sstyrel sen.

Kst. direkter Lars Herborg, Fiskerimnisteriets
I ndustritilsyn.

Fuldm Seren Hortsg Kristensen, Komunernes
Lands f or eni ng.

Gvilingenigr P. daudi Johansen, Industri- og
Handel sest yr el sen.

Ful dm Finn Carl sen, souschef Jarn Kristiansen,
fuldm Mgens Dam og stud.scient.pol. N els
Christian Nelsen, alle Admnistrations- og
Per sonal edepartenent et .

Resultatet af arbejdet i arbej-dsgruppen vedr.
kort | agni ng af | abor at ori ekapaci t et en er i ndgaet
i udvalgets drgftelser og indstillinger som de

frengdr af rapportens kapitel 3.
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Ar bej dsgr uppen vedr. regel sanering og -forenk-
I1ng har haft Tel gende nedl enmer:

Dyrl age Henrik Jensen, Veterinaxdirektoratet.

Kont or chef Jgrgen Fredst ed, Levnedsm ddel styrel -
sen.

Fuldm Sgren Hortsg Kristensen, Konmunernes
Landsf or eni ng.

St adsdyrl ege J. Kgster Hall, MI|j@- og Levneds-
m ddel kontrol | en i Hel si nger.

Kst. direktegr Lars Herborg, Fiskerimnisteriets
I ndustritilsyn.

Kont orchef Lars Tegl Rasmussen, souschef Jarn
Kristiansen og stud.scient.pol. N els Christian
N el sen, alle Admi nistrations- og Personal ede-
partementet.

Resultatet af arbejdet i arbejdsgruppen vedr.
regel sanering og -forenkling er i ndgéet i udval -
gets draftel ser og indstillinger somde frengar

af rapportens kapitel 2.

SAMVENFATNI NG AF UDVALCGETS FCORSLAG

Udval gets forslag til nodernisering af den
danske | evnedsni ddel kontrol bestar i:

* En reduktion og forenkling af regel massen

* FEtablering af fagre og mere handl ekrafti ge
decentrale tilsyns- og |aboratorieenheder
ned udvi det opgavevar et agel se

* Forbedret sanspil med vi rksonheder nes
egenkont r ol

*  Cennenfegrel se af fuld brugerfinansiering
Den eksi st erende regel masse pa | evnedsm ddel om
radet onfatter i alt ca. 800 foreskrifter og
vej | edni nger. Udval get foreslar en reduktion
og forenkling af regel nassen gennem

- Etablering af en ny og enklere |ovstruktur.



Sanl i ng af tvesr gdende best enmel ser pa bekendt -
gor el ses- og cirkul e eni veau.

| var ksat t el se af saneringsarbej de p& baggr und
af den foresl dede nye regel struktur.

Levnedsm ddel kont r ol ar bej det udf gres idag af 3
mnisterier og 38 faleskommunal e enheder.
Udval get foreslar, at den decentrale kontrol
moder ni seres ved et abl eri ngen af ferre og nere
handl ekraf ti ge enheder gennem

- Fastl aeg?el se af kalpaci tets- og kvalitetskrav
til rentidige |aboratorie- og tilsynsen-
heder, sam

- Central godkendel se af disse.

Levnedsmi ddel kontrol | ens opdeling pa en rakke
centrale og decentrale nyndigheder ger, at
systenet for brugerne kan forekonmre konpl ekst.
Santidig med og under forudsesning af, at der
etabl eres ovennawnte feere og nere handl ekr af -
tige decentrale enheder foreslar udval get, at
der sgges etabl eret en nmere enstrenget st rukt ur
i relation til brugerne gennem

- Wlagning af tilsyns- og kontrol opgaver fra
det centrale niveau til de nye decentrale
enheder.

En effektiv og rationel tilrettel agt offentlig
| evnedsmi ddel kontrol er bl.a. betinget af, at
i ndsat sen koor di neres ned vi rksonhedernes egen-
kontrol. Med henblik p& at inddrage virksom
hedernes egenkontrol i den offentlige kontrol
foresl ar udval get:

- At egenkontrol gennenfgres trinvis som en
obligatorisk ordning for hele |evnedsnid-
del onr adet .

- At egenkontrol ordningerne etableres under
hensyntagen til virksonmhedernes konpl eksitet
og art, sam

- at der snarest udfornes en handlingsplan for
i npl ementering af egenkontrol pa |evnedsm d-
del onr &det .
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I ndr et ni ngen af finansieringssystemet pa |ev-
nedsmi ddel kont r ol onr &det kan have bet ydni ng for
hvor effektivt systenet fungerer. Udval get
har foresl det, at der indfgres fuld brugerbeta-
(Ij ing pa hele I|evnedsniddell ovsonradet ved at
r:

Opkraves gebyr for autorisation og godken-
del se af levnedsm ddel | okal er fgr en produk-
tion eller et salg starter.

- (pkrawes et arligt gebyr for tilsyn og stik-
prgvekontrol, sant

- at der i noget onfang tages betaling til
dakni ng af de anal yseonkost ni nger der konmer
ved onprgvni nger, hvis de rutinemessi ge sti k-
prever viser overskridelse af gramseverdier
el l er 1ignende.

Resune af udval get's overvej el ser og anbef al i nger

Udval gsarbej det har vexet opdelt pa baggrund
af kommi ssoriets enkelte dele.

Hertil har udval get endvidere i et sel vstandi gt
afsnit underseggt nuligheder og begransninger
for sa vidt angar egenkontrol ordni nger som en
del af det offentlige kontrol system

Nedenfor gives et resuné af udvalgets over-
vej el ser og anbefalinger.

REGELVARKET

Udval get har undersggt onfanget og karakteren
af den eksi sterende regel nasse.

Udval get har i den forbindel se fundet, at regel -
veg ket er karakteriseret ved at vare seardeles
onfangsri gt. Den danske | evnedsm ddel | ovgi vni ng
best &r af knapt 800 foreskrifter bestaende af
9 love, ca. 160 bekendtgerel ser og onkring 600
cirkul aer og vejl edninger, sombade retter sig
til kontrollens udgvere og borgerne. Anal yserne
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af regelverket har tildels veret praget af ni-
veaudel i ngen i | ove, bekendtgerel ser og cirku-
| & er/vej | edni nger. Sal edes har udval get overve-
jet forenklings- og hamoni seringsinitiativer pa
flere niveau' er.

En del af wudvalgets arbejde ned regel vagket
har endvidere bestdet i at undersgge hvil ke
krav og begramsninger vort nedl enskab af EF
stiller til det danske regelvaak. Det er ken-
det egnende, at regelverket i vasentligt onfang
er under indflydelse af EF-bestenmelser og at
detﬁljeringsgraden i disse bestemel ser ofte
er hgj .

Det forventes, at denne del af regel grundl aget
vil blive yderligere udbygget og specialiseret
i de kommende &r, isa¥ pa baggrund af gennem
flgggl sen af Det Indre Marked pr. 1. januar

Det forventes, at direktivformen ogsa frenover
vil blive den nest anvendte ned deraf fgal gende
nmulighed for fleksibilitet i forhold til den
nati onal e regel struktur. Der er imdlertid store
onv &der af EF-regul eringen, der er kendetegnet
ved s& detaljerede og onfattende regler, at det
materi el | e handl erumer begranset. Dette gad der
i hgj grad for det aninal ske produkt onr ade.

Den overordnede regel struktur

Pa baggrund af udval gets arbejde nmed de ramer,
der gad der for det danske regelsat, dels i form
af den eksisterende struktur, dels i form af
EF-regul eri ngen, har udval get under sggt for skel -
lige nodeller for mulige forenklinger i den
over or dnede regel struktur, der somanfegrt onfat-
ter 9 love.

Fra udval gets side er der peget pa to mulige
nodel | er, henhol dsvi s sam i ng af de eksi st er ende
love i én enkelt lov og en reduktion af antall et
af love gennem saming af regler der vedrarer
besl amt ede onr ader .

For s& vidt angar nulighederne for saming af
| ovene pa | evnedsm ddel kontrol onradet i én en-
kelt lov, har udvalget ud fra en sam et bedom



mel se af den eksi sterende | ovmasse vurderet, at
det vil vare teknisk nuligt at gennenfgre en

sddan nodel. Der er forskellige opfattelser
af den adm nistrative hensigtsnessi ghed af en
sadan nodel - jf. nedenfor.

Udval get har endvidere undersggt nulighederne
for at sanmie de eksisterende love i et mindre
antal end i dag. Overvejelserne vedrgrende
reduktion i antallet af |ove har taget sit ud-
gangspunkt i den eksi st erende central e konpet en-
cef ordel i ng.

Idet der pa& Sundhedsninisteriets og Fiskerim-
nisteriets onrader al ene administreres en |ov,
har udval get koncentreret sig om mulighederne
for at reducere antallet af |ove pa Landbrugs-
mnisteriets onrade. Overvej el serne over nodel -
len for en reduktion i antallet af |ove har
ledt fremtil, at antallet af |ove efter denne
nodel kan reduceres fra 9 til 5 gennem etabl e-
ring af en saniet lovgivning pa kedonradet
sant en sam et |ovgivning vedrgrende nek og
mar gari ne.

Der er i udval get enighed om at den eksisteren-
de | ovmasse pa | evnedsni ddel onr &det ned fordel
kan reduceres.

Et flertal i udval get finder, at der bgr etable-
res én sam et Tov pa ontradet. Herved skabes en
fed | es ramme og opti mal e mul i gheder for at koor -
di nerere og harnoni sere eksi sterende regul ering
og aktiviteter.

Flertallet i wudvalget finder endvidere, at
etabl eringen af én sam et |ov kan ske indenfor
ramrerne af den eksisterende ressortopdeling
pd onradet, at loven ikke vasentligt vil ad-
skille sig fra den eksisterende |ovmasse i
henseende til onfanget eller indhol det af benyn-
digelser eller materielle bestenmmel ser, sam
at etableringen af én samlet lov i sig selv
i kke vil form ndske nmulighederne for at koordi -
nere aktiviteterne til tilgransede |evnedsm d-
del r egul eri ngsonr ader .

Flertallet i udval get finder endelig, at safrent
man i kke gnsker at etablere en samet |ov, ber
der foretages en reduktion af | ovmassen i ndenfor
Landbrugsm ni steriets onrade - jf. ovenstaende.



Et mindretal i udval get bestaende af Landbrugs-
mnisteriet og Fiskerimnisteriet kan udira
en saniet vurdering og kendskabet til den sam
| ede lovgivning pa |evnedsm ddel onr&det ikke
tilslutte sig forslaget omen én-1ovsnodel . En
rakke vasentlige onrader, som fortsat skal

reguleres i henhold til EF-regI er og som har
neg tilknytning til |evnedsm ddel produkti on,
kan ikke inkorporeres i en sadan nodel uden

mangl ende over skuel ighed til fgl ge. Disse ikke-
regul erede onr &der ma derfor ved en én-1 ovsnodel
enten inkorporeres i en ikke-Ievnedsmi ddell ov-
givning eller reguleres i éneller flere salige
| ove. Dette vil bl.a. vare et brud nmed de regu-
| eringsprincipper, der anvendes i EF inden for
det ani mal ske produkt onr &de.

Landbr ugsm ni steri et og Fi skerimnisteriet
finder, at hensynet til en harnonisk og gen-
nerskuel i g I ngl vning, der i sit regulerings-
princi i bedst nmulig overensstemel se ned
EF-reg erne omen probl enori enteret kontrolind-
sats, bgr prioriteres hgjere end et principielt
gnske omkun én lov, der i gvrigt er uful dstam-
dig eller uoverskuelig.

Under henvisning til ovenstdende og da spergs-
mél et omén eller f& | ove er uden reel betydning
for saneringsbestrabel serne pa det materielle
onr &de, foreslar Landbrugsm nisteriet og Fi ske-

rimnisteriet en reduktion i |ovrmassen efter
et princip, hvor de produktonrader, der har
sanmmenfald vedrgrende problenstillinger og
dermed i reguleringsbehov, sames i én |ov.

Herved kan |ovantallet reduceres fra 9 til 5.
Der fastholdes dermed et |ovnessigt grundlag
for en sammrenhangende regul eri ng i ndenf or nat ur -
ligt afgramsede produktonrader med optinale
mul i gheder for at koordi nere de kontrol nessi ge
aspekter fra primegleddet til feardigvare i
over ensst emmel se ned EF' s regul eringspri nci pper
for det ani mal ske onrade.

Ved en enhedsl ov skal der endvi dere tages stil-
ling til, omdenne for fisk og fiskevarer skal
onfatte G gnl and, der idag er onfattet af Fiske-
rimnisteriets lov omkvalitetskontrol med fisk
og fiskevarer.
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Model l er til forenkling af materielle bestemel -
ser

Udval get har dernast underseggt forenklingsno-
deller for s& vidt angar de materielle bestem
nel ser. Disse er vasentligst givet ved udste-
del se af bekendtgerelser og cirkulaer, nen
findes tillige i nogle tilfadde pa | ovni veau.

Som udgangspunkt for nodel overvejel serne har
udval get gennenfgrt enregel anal yse, hvor sigtet
isa var at belyse, hvilke fadleselementer der
er i den eksisterende |ovgivning forstaet som
regul eri ng af ens forhol d vedr gr ende | evhnedsm d-
del produktion i forskellige (evt. produktspeci-
fikke) regelsat. De overordnede grupper, der
kunne opstilles for sa vidt angar fed ! esel emen-
terne, har vaget:

1) Generel |l e betingel ser for godkendel se til
| evnedsmi ddel produkti on.

2) Forureninger og tilsatningsstoffer.

3) Mex kni ngs- og nmar kedsf gri ngsregl er.

Di sse emeonr &der er yderligere underopdelt i
anal ysen.

Herudover har udval get undersggt regul eringer
i formaf varestandarder. Baggrunden for dette
er, at der i forbindelse nmed varestandarder
kan vaze fastlagt krav til produktet vedrg-
rende ovennaynte ermmeont ader .

Resultatet af analysen er dels, at der pa de
enkel te onrader er betydelige samenfal d mel | em
de forskel I'ige produktspecifikke reguleringer,
dels at der pd nogle onrdder er forskelle i
regul eri ngens detal | eringsgrad og indhol d.

Di sse forskelle er affgdt af, at det i realite-
ten enten er forskellige krav, der stilles til
de enkelte produkter eller at kravene til nere
fol soome produktioner i sagens natur er nere
onfattende end til andre.

Sammenf at t ende har udval get kunnet konstatere,
at der 1 reglerne vedrgrende virksonhedernes
indretning og drift er en relativ stor over-
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ensstemmel se for sa vidt angar de generelle
forhol d der regul eres, men at der tillige bestar
en rakke forskelle som fglge af, at f.eks.
grentsager, nmedk, ked eller fisk pd visse om
rader krawer saxlige vilkar.

Regul eri ngen vedrgrende tilsatningsstoffer og
forurening onfatter en rakke meget forskellig-
artede emmer ned forskellig grad af overl apni ng.

Sal edes synes der for en gruppe at vere egent-
lig overlapning med mulighed for at foretage
forenkling gennem etabl ering af ensartede reg-
ler. Dette gadder emmerne naterialer og gen-
stande, positivlisten og aromastoffer.

For en anden gruppe vurderes der ikke at vare

tale om egentlige overlap. Dette gadder sam

nenfattende for pesticid- og |agen ddel rester,

E)_ung_mlit all er, radioaktivitet, toksiner og anti -
1 ot ka.

Endelig kan det konstateres, at der for sa
vidt angar reglerne vedrerende megkning og
nmar kedsfgring synes at vere et relativt stort
forenkl i ngspotenti al e.

Sal edes skgnner udval get, at det vil vage nu-
ligt at skabe ensartede regler pad na¥ingsde-
kl arations- og anprisningsonradet. Endvidere
synes reglerne vedrgrende vildledning stort
set at onfatte ensartede nonenter ned deraf
fol gende  harnoni seri ngsmul i gheder. Endel i g
onfatter de forbrugerrettede nmexkningsregler
en relativ stor grad af ensartethed, dog med
forskelle i detaljeringsgraden.

Pa baggrund af analysen af regel massen har
udval get foresl&et nogle forenklingsnodeller
for en frentidig regel struktur.

Sanering og formdling

| konsekvens af wudval gets undersggel ser og
konkl usi oner pa |ovniveau og regel anal yserne,
for sa vidt angdr de materielle bestemel ser,
har udvalget i et saxligt afsnit samenfattet,
hvilke retningslinier der bgr gadde for en
sanering af regel ontadet, sant hvordan form d-
I i ngsaspekt et praktisk kan styrkes overfor bru-
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gerne - hvilket i denne forbindelse prinet
er virksonmheder og kontrol personal et.

Det foresléas, at det i tilknytning til udmsnt-
ningen af udval gets anbefalinger pa de @vrige
onr ader overvejes at

- same forskrifter, der har en naturlig sam
menhang i relation til produktonrader/bruger-
gr upper,

- overveje sanering af forskrifter ned et hgjt
det al j eri ngsni veau,

- overveje, hvorvidt andre formdlingsneto-
der end forskrifter hensigtsnessigt kan an-
vendes og

- ophave foraddede forskrifter.

| forbindel se ned angi vel sen af princi pper for
sanering af regel massen har udval get |igel edes
peget pa en sanering af de |ove, der er ken-
det egnet ved af have fl est udfyl dende forskrif-
ter.

Endel i g foresl ar udval get, at form dlingsaspek-
tet styrkes ved at der etableres en nere nélret-
tet informationsvirksonhed overfor brugergrup-
perne. Sal edes kan der eksenpel vis udarbej des
vej | edni nger, der for forskellige virksomheds-
typer dakker hele regelsatet pa tvas af |o-
venes opdeling i ressort. Overfor kontrol perso-
nal e anbefales tillige en nmere udstrakt brug
af efteruddannel se.

Forslag til handlingspl an

Pa bag(?rund af udval gets undersggel se af den
overordnede regel struktur - pa |ovniveau - er
der forskellige forslag til en frentidssikret
struktur.

Et flertal i udvalget foreslar, at

- der arbejdes videre med etablering af én
samet |ov dakkende hele |evnedsm ddel kon-
trol onr adet .



Et mindretal i udval get bestaende af Landbr ugs-
mnisteriet og Fiskerimnisteriet foreslar

- en reduktion i |ovnassen efter et princip,
hvor de produktonrader, der har sammenfald
vedrgrende problenstillinger og derned i
regul eri ngsbehov, sames 1 én lov. Herved
kan antall et af |ove reduceres fra 9 til 5.

For s& vidt angar det mat erielle indhold af de
eksi sterende regler forslar udval get at

- sante reglerne for henholdsvis generelle
bet i ngel ser for | evnedsm ddel pr odukti on,
til saningsstoffer og forurening og endelig
mar kedsf ar i ngsbest emmel ser.

Endvidere foresldr udvalget i tilknytning til
ovenstdende initiativer ivegksat et” nmere om
fattende sanerings- og fornidlingsarbejde i
forbindelse ned reglernes indhold. Udval get
| sgyger her saxlig vagt pa,

- regler ned hegj detaljeringsgrad revideres
mad henbl i k p& muligheden for forenkling og
har moni sering med tilgransende bestemel ser
i andre regel sat,

- at formdlings- og informationsvirksonheden
overfor det udferende kontrol- og tilsyns-
personal e styrkes, f.eks. i form af efter-
uddannel sesaktiviteter og

- at de regel udstedende nyndigheder er nere
opnez ksomre pd informationsforpligtigelsen
overfor virksomhederne, f.eks. ved udarbej-
del se af oversigter eller vejledninger pa
konpl i cerede regel ont ader.

Endelig forslar udval get, at der nedsattes en
fed|es koordinationsgruppe ned reprasentanter
for de tre mnisterier, der far til opgave at
styre inpl ementeringen af handl i ngspl anen.
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LABORATCRI EKAPACI TETEN

P4 baggrund af kommi ssoriet har udval get gennem
fort en spgrgeskemaundersggel se rettet til alle
| andet s | evnedsni ddel kontrol | aboratorier. Un-
der sggel sen skulle give det konkrete grundl ag
for vurderinger af den sani ede kapacitet set |
forhold til kontrol behovet, ti geogr af i sk
dakni ng og ressourceanvendel sen.

Udval get har haft til opgave at vurdere, hvor-
vidt den nuvaxende struktur ned centrale og
decentrale laboratorier fortsat er hensigts-
nmessig og skulle i den forbindel se endvidere
overvej e, hvorvidt den nugst dende | aboratorie-
pl an som styringsinstrunent fortsat skal vare
gad dende, eller evt. bgr erstattes af et andet
(andre) styringsinstrument.

Private |aboratorier blev inddraget i undersg-
gel sen bl.a. ned henblik pad at drage sammen-
['i gni nger el l emoffentlig og privat varetagel se
af opgaver pa |evnedsmi ddel kontr ol onr adet .

Det viste sig indlertid, at svarprocenten for
de private laboratorier var neget lav. De pri-
vat ej ede |l aboratorier har bl.a. af konkurren-

cehensyn i vid udstrakning ikke gnsket at be-
svare spgrgsmal ene i det udsendte spgrgeskama.
Pa denne baggrund har udvalget valgt i det
f ol gende al ene at koncentrere beskrivel sen om
de offentligt ejede |aboratorier.

Struktur og styringen af kapaciteten

| tilknytning til undersggel sen af den sani ede
I abor at ori ekapaci tet har udval get kortlagt den
eksisterende struktur pa onrddet med salig
henblik pa styringen af kapaciteten. For de
offentlige | aboratorier gader, at denne styring
pa nuvar ende tidspunkt er delt nellemforskelli-
ge nyndi gheder, dels de 3 mnisterier, dels kom
nmunal e og amt skommunal e nyndi gheder .

Resul tatet af denne kortlagning er, at styring-
en af kapaciteten pa de statslige |aboratorier
foregar for de enkelte ministerier via bevil-
li nger pade arlige finansl ove. Kapacitetsudvik-
l'ingen sker ikke efter en saniet plan, nen vee
sentligst pa baggrund af de enkelte ministeriers
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behov. Koordineringen nel |l emde central e | abor a-
torier sker typisk gennemaftal er for af gramsede
emer, hvor der er konstateret overl apning.

For de |l aboratorier, der er knyttet til |evneds-
m ddel kont r ol enhederne, varetages den direkte
styring af komunerne, mens den overordnede
styring af kapaciteten pa | andsplan er fastlagt
i laboratorieplanen. Endvidere sker der en
indirekte styring fra de centrale styrel ser.
Den nuverende |aboratorieplan karakteriseres
ved at vare et konprom s nellemen betoning af
nag hedspri nci ppet, princippet omtilstrakkelig
korrrrPet ence og endelig sikring af, at der ikke
am et set sker en suboptinering af anal ysekapa-
citeten.

Kort !l amni ng af | aboratoriekapaciteten

Under sggel sen har onfattet de 38 fadl eskomu-
nal e | aboratorier pa |evnedsniddel onrédet, de
3 statslige laboratorier sant 11 private |abo-
ratorier autoriseret til at foretage anal yser
pa | evnedsni ddel onr adet .

Den sani ede offentlige |aboratoriekapacitet pa
| evnedsmi ddel kontrol onr&det onfatter en arlig
produktion pd ca. 1,3 mill, analyser, hvoraf
85 % produceres i de kommnal e enheder. Til
dette medgar onkring 350 arsvark, hvoraf ca.
80 %anvendes pa kommunal e | evnedsm ddel kont r ol -
enheder. Samme ontrentli ?e f ordel i ngsf or hol d
gor sig gad dende for fordelingen nellemstat og
kommune af henhol dsvi s | abor at ori eareal og appa-
ratur.

Owendt er der forskelle i fordeling pa drifts-
udgi fter, der totalt opgeres til ca. 100 m ||,
kr., hvilket svarer til onkring 20 %af de sam
| ede udgifter. Pa det kommunale niveau svarer
driftsudgifterne til knapt hal vdel en af de sam
| ede udgifter til |evnedm ddel kontrol, nens den
tiIS\éagende andel pa det statslige niveau er
ca. Yo

Tyngden i det offentliges produkti on og kapaci -
tet er sl edes kommunalt baseret.

Udval get har herefter set neenere pd aktivitets-
og kapacitetsmpnstre og produktivitet indenfor
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henhol dsvi s de komrunal e og de statslige | abora-
torier.

Det kommunal e ni veau er praget af stor spredning
for sa vidt angar enheder nes kapacitet og antal -
let af gennenferte anal yser pd arsbasis. Nogle
enheder er endvi dere speci aliseredetil bestente
anal ysetyper, hvilket bl.a. kan vaze affadt af
vi rksomhedsunder | aget .

Med hensyn til produktivitet er der Iigeledes
stor spredning. Det er kendetegnende, at de
nmest produktive er enheder af en vis stgrrelse
nmed en specialiseret opgavesammensatning. De
stgrste enheder ned ansvar for brede opgave-
felter er mindre produktive og endelig tyder
resul taterne pa, at |aboratorierne skal op over
en vis nindstesterrel se nmht. bade kapacitet og
anal yseantal for at opn& en acceptabel produk-
tivitet.

Det statslige niveau er - i nodsaning til de
komunal e | aboratori er - kendet egnet ved faglige
speci al i seringer som grundl ag for opgavedelin-
gen. Der er forskelle nellem |aboratorierne
bade hvad angar analyseaktivitet og produk-
tivitet. Produktivitetsforskellene er bl.a
begrundet i forskelle i svarhedsgrad i opgave-
sanmmensa ni ng, nmen ogsd af, at der er tale om
et ringe indslag af ruti neopgaver i dele af
syst enet .

Udval get har i tilknytning til de kvantitative
opger el ser af kapaci t et sprobl emati kken endvi de-
re i et selvstamdigt afsnit opregnet en rakke
forhol d, der ligel edes er af betydni ng ved over -
vej el ser omen frenti dig struktur. Dette gat der
del s al m ndel i ge forhol d vedr grende | aborat ori e-
drift ogtilsyn, dels de frentidi ge udfordringer
bl andt andet somf gl ge af gennentarel sen af Det
I ndre Marked. Beskrivel sen heraf findes i afsnit
3.3. 1.

Model | er for den frentidige tilsyns- og | abora-
toriestruktur

P4 baggrund af udval gets undersggel ser af den
eksi sterende struktur og styringsaspekter og
kortl agni ngen af kapacitet og aktiviteter har
udval get overvejet alternative nodeller for



den frentidige struktur p& tilsyns- og |abora-
torieonradet, herunder nere effektive styrings-
m dl er.

Udval get har dels overvejet amdringer af den
eksi sterende |aboratorieplan, dels overvejet
at indfgre nodeller der indeholder nmarkeds-
nessi ge i ncitamenter.

For sa vidt angar en andring af plani nstrunent et
har udval get peget pa:

- At den hidtidige |aboratorieplan ikke har
virket efter hensigten, sant at der frenover
beor etableres langt farre tilsynsenheder til
var et agel se af |evnedsm ddel kontrollen end
de 38 der er idag. Desuden foreslas ogsa
antal |l et af kem ske | aboratorier sant antall et
af m krobiol ogi ske laboratorier vasentligt
reducer et .

- At | evnedsm ddel kontrol fremover fortsat ber
foregd i bade centralt og kommunalt regie,
nmen det bgr overvejes - efter at der er gen-
nenfeart en reduktion af til synsenheder og | a-
boratorier og kvalitetsniveauet er sikret-
om en andret arbejdsfordeling nellem de cen-
trale og decentrale niveauer vil vare hen-
si gt smessi g.

For sa vidt angar en indferelse af markedsnes-
sige incitamenter peger udval get pa:

- At disse kun kan anvendes pa | aboratori eom
radet, idet tilsyns- og kontrol aktiviteterne
er en nyndi ghedsopgave,

- at en egentlig privatisering af |aboratorie-
ont adet nok teknisk vil vaxe nulig, nen vil
i ndebag e en rakke vasentlige probl emer set i
relation til fornmélet nmed |evnedsm ddel | ov-
gi vni ngen og

- at der vil kunne overvejes forskellige mndre
radi kal e narkedsstyringsforner. En egentlig
konkurrence pa onradet vil dog bl.a. indebae
et brud ned de al m ndelige regler for komunal
opgavevar et agel se og kunne indehol de visse
habi | i t et sprobl ener.




Pa denne baggrund foreslar udvalget, at der
pd det decentrale niveau etableres fagre og
nmere slagkraftige enheder santidig ned, at der
gennem opgaveudl agni ng fra de central e nyndi g-
heder etableres en enstrenget struktur i rela-
tion til virksonmhederne med udgangspunkt i de
starre decentral e enheder.

Udval get foresl ar sal edes:

- At de centrale nyndigheder opstiller de
princi pper og krav, der som mninmm skal
gad de for de kommunal e levnedsmiddelkontrol-
enheders udfgrelse af tilsyns-, kontrol- og
| abor at ori eopgaver.

- At kommunerne gennem |ovgivning forpligtes
til at vere tilsluttet en |evnedsm ddel kon-
trol enhed. D sse enheder etabl eres af kommu-
nerne pa baggrund af ovennawnte centralt
fastlagte krav og principper.

- De nye | evnedsm ddel kontrol enheder skal god-
kendes af de central e nyndi gheder.

- | forbindel se ned ovennawnte kravsspecifika-
tion fastlagger de central e nyndi gheder vil -
karene for udl agni ng af de brugervendte opga-
ver.

Endvi dere peger udval get pa, at det kan over-
vejes at inkorporere elenmenter af markedssty-
ring, saledes at det pa nea mere angi vne vil kar
bliver muligt at entrére ned private | aborato-
rier, samt at det inden for de angivne ramer
bliver nuligt for de nye decentral e [ aboratorier
at Ivar et age opgaver i forbindel se med egenkon-
trol.

Endel i g foresl & udval get, at der pa det centra-
| e | aborat ori eni veau f or et ages en nag ner e anal
se af de tekniske, adm nistrative og gkonom ske
konsekvenser af ovennawnte opgaveudl agni ng sam
af de forskellige forslag til den frentidige
koor di neri ng.



1.2.3

1.2.3.1

ECGENKONTROL

Pa baggrund af en af sigtelinierne i komm sso-
riet om tilpasning af den offentlige kontrol
til virksomhedernes mulighed for egenkontrol
har udval get undersggt forudsaningerne for,
at dette kan indfgres i det danske kontrol sys-
tem

Udgangspunktet for undersggel sen har veaget at
fa foretaget en af kl aring af begrebet egenkon-
trol. Herved forstar udval get den del af en
virksomheds  kval it etssikri ngssyst emner, der
si krer opfyl del se af | evnedsm ddel | ovgi vni ngens
regler og forskrifter. Godkendt egenkontr ol
definerer udval get som den del af disse ak-
tiviteter, der er vurderet og godkendt af den
offentlige | evnedsm ddel kontrol .

Det har varet en vasentlig forudsaning for
udval gets overvejelser pad dette onréde, at
etablering af egenkontrol i vi r ksomheder ne
sker i et tad sanspil ned den offentlige kon-
trol, saledes at det tilsikres, at kontrollen
fortsat vil vae effektiv.

Udval get har undersggt hvil ke egenkontrolfor-
anstal tninger der allerede idag er geddende i
Dannmar k, sant under sggt nodel | er for egenkontr ol
i andre |ande.

Pa baggrund af di sse undersggel ser har udval get
foretaget en sam et vurdering af nodeller og
netoder til indfgrelse af godkendt egenkontrol
i den danske |evnedsm ddel | ovgi vni ng. Afsl ut-
ni ngsvi s fal ger udval gets forslag til principper
og en nodel for gennenfgrelse i de danske |ev-
nedsm ddel er hverv .

Kort | agni ng af eksi st erende egenkontr ol or dni nger
pad | evnedsmni ddel onr &det

Der findes tvargdende regul eringer af egenkon-
trol i bade EF-direktiver og national e bestem
mel ser. Sal edes er der eksenpel vis i | evnedsm d-
del l oven hjemel til at krawe ivarksat kontrol -
foranstal tninger pd virksonheder i forbindelse
med autorisation.
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Det er karakteristisk, at de generelle krav
vedr gr ende egenkontrol, savel i EF-regul eri ngen
som i de danske transformati onsbekendt gerel ser
er vagt formuleret.

Det kan konstateres, at den vedtagne EF-regul e-
ring ikke i stegrre udstrakning opererer ned
krav om egenkontrol. Derinod indgéar kravet
over en bred front i de Jforslag somKomi ssi onen
i legbet af det sidste ar har fremsat. Santidig
konstateres det, at den danske regulering al-
| erede idag i en vi S udstrakni ng opererer ned
egenkontrol, isa pad onrdderne nedk og til sat-
ni ngsstoffer .

Pa fiskerionradet er der etableret en generel
hjemrel til egenkontrol, der dog ikke er sggt
udnentet i sterre onfang. Sa&frent de forelig-
gende forslag fra Kommi ssi onen vedt ages, til ba-
gestar imdlertid et ret onfattende arbejde
med at inplementere egenkontrol i den danske
| evnedsmi ddel kontrol .

Andre eksenpl er pa egenkontrol ordni nger

Udval get har, i konsekvens af den relativt be-
gr ansede udbr edel se og anvendel se af egenkon-
trol ordni nger inden for |evnedsni ddel onradet i
Danmar k, undersggt ordninger i andre sektorer
for at vurdere, omprincipper herfra kan tankes
anvendt pa | evnedsni ddel ont &det .

Under sggel sen har bl.a. onfattet ordninger i
henhold til [luftfartsloven, Ilov om nukleare
anl ag, arbej dsm | j gl oven, m | j gbeskytt el sesl oven
og ner e generel adf e dsregul ering ved udst edel se
af standarder og norner i forskellig samrenhang,
de sakal dte | SO standarder.

Fast| aggel se af indholdet i et egenkontrol pro-
gramkan i stagrre eller mndre udstrakni ng ske
i et samarbejde ned den paga dende virksonhed.
Sanar bej det kan foregd fra strant styret som
en "dirigerende egenkontrol", hvor den offent-
i ge kontrol nyndi ghed i realiteten fast | agger
egenkont r ol paranetre, eller som en "konsul-
tativ egenkontrol ", hvor parametrene fastl agges
pd baggrund af konkret undersggel se og aftale
med virksonmheden.
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Wurdering af gennenfgrel sen af egenkontrol pa
| evnedsm ddel onr adet i Dannark

En vurdering af omindferel se af godkendt egen-
kontrol i Danmark vil vexe hensigtsnmessig nmé
ngdvendi gvi s tage udgangspunkt i overvejelser
om hvorvidt sa&danne nodel ler vil vare egnede
mdler til at indgd i varetagel sen af de over-
ordnede mal sa# ni nger nmed | evnedsni ddel | ovgi v-
ni ngen.

Vur deri ngen af dette forhol d er uhyre konpl ekst
og afhamger bl.a. af, i hvilken udstrakning
f or udsa ni nger ne for gennem‘ grel se af egenkon-
trol er tilstede savel hos de offentlige nyn-
di gheder som i virksonhederne.

Det er udval gets vurdering, at der er behov for
at ivarksagte et udviklingsarbejde vedrarende
egenkontrol nodel ler for forskellige produk-
tioner, samt at der vil vare behov for at ud-
bygge vidensni veauet, savel centralt som de-
centralt .

For s& vidt angar virksonhederne er det en for-
udsat ning, at der er kapacitet og viden til at
udfornme forslag til egenkontrol progranmmer, sant
til internt at gennenfgre disse. Det anfgres i
den forbindelse, at |langt den overvejende del
af de danske |evnedsm ddel virksonheder ikke pa
nuvar ende tidspunkt har kvalitetssikringspro-
grammer, der kan anvendes som udgangspunkt og
stgtte ved etabl eri ng af egenkontrol progranmer.

Udval get har fundet, bl.a. pd baggrund af udvi k-
lingen i andre EF-nedl ensl ande, at neget taler
for indferelse af obligatori ske ordni nger, nmnen
at dette begr ske successivt pa de enkelte pro-
dukt onr &der .

Endvi dere har udval get sggt at vurdere de admi -
ni strative og gkononi ske konsekvenser af i ndf g-
rel sen af egenkontrol i Danmark.

Udval get har endelig undersggt, hvorvidt of-
fentli ghedsl ovens regler kan virke hindrende
for virksomhedernes notivation til at inple-
nent ere egenkontrol programmer somled i et

offentligt kontrolarbejde. Det er wudvalgets
vurdering, at det ligger inden for offentlig-
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hedsl ovens ramrer at fastsatte bestemmel ser om
Lavpedspl|gt, safrent salige forhold taler
erfor.

Forsl ag p& egenkontrol onr &det

Udval get foreslar pa baggrund af ovenstaende
nogl e principper for gennenfgrelse af obliga-
tori ske egenkontrol ordni nger pa |evnedsni ddel -
onv det. Af disse er det vigtigste, at ordnin-
gerne grundl aggende skal vere offentlige kon-
trol nyndi gheder s godkendel se af vi rksonmheder nes
egenkont r ol syst emer.

Endvi dere foresl ar udval get,

- at ordninger indfgres successivt over en ar-
rakke pa hele |evnedsniddel onradet og at
i ndf gr el se sker under hensyntagen til produk-
tionens art,

- at den konkrete udforming sker i form af
til syns- og kontrol programmer for den enkelte
vi rksomhed med prexisering af, at overhol del -
sen heraf er virksonhedens ansvar og

- at der udarbej des en handl i ngspl an for gennem
forelsen, der for detailforhandlings- og
engrosvi rksonheder udformes som generelle
driftsbetingelser og for autoriserede frem
stillingsvirksonmheder fastlagges somkontrol -
programmer i forbindel se med godkendel se af
vi r ksomheden

MODERNI SERI NG AF FI NANSI ERI NGSSYSTEMET

Udval get har opdelt denne opgave i fglgende 3
dele: For det fogrste er der foretaget en kort-
| agni ng af de nuvagende fi nansi eringsprinci pper
i Danmark, for det andet er der gennenfgrt en
under sggel se af finansieringsforhold i et anta

andre lande og for det tredie er der, pa bag-
grund af overvejelser om effektivitet, inci-
tament struktur, opkrawni ngssystener og gkonomni -
ske og adnministrative konsekvenser, foreslaet
en ny finansieringsnodel for |evnedsni ddel kon-
trollen i Dannark.
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De nuver ende finansi eri ngsforner

De san ede bruttoudgifter til | evnedsm ddel kon-
trol i Danmark i 1988 er i APD s turnusrapport
skgnsnessi gt opgjort til 575 mll. kr. og kon-
trollen onfattede ca. 1.700 arsvak.

Erhvervenes egenfinansiering af kontrollen ud-
gjorde same ar ca. 150 mll, kr., hvorved de
sani edleI of fkentl i ge nettoudgifter i 1988 udgj orde
425 mill. kr.

Under kortl agni ngen har udval get fundet, at
graden af brugerfinanisering varierer nellem
de forskellige kontrolonrader; fra ingen pa
den generelle |evnedsniddellovs onrade til op
mod fuld dakni ng af udgi fterne pa nogl e onrader
i ndenfor sarl ovsonr adet .

En udbredt skattefinansiering af |evnedsm d-

del kontrollen er ikke ualnmindelig i en lang
rakke andre lande. Der er inidlertid santidig
en klar tendens til, at skattefinansieringen i

flere lande sgges omagt til en gget grad af
brugerbet al i ng pa | evnedsni ddel kontr ol onr adet .

Andel en af direkte brugerfinansiering fra er-
hvervene har op gennem 1980' erne varieret fra
ar til ar, nmen andelen er i de senere ar for-
gget .

Udgi ft sfordel i ngen nellem stat og konmune ned
hensyn til tilsyns- og kontrol arbejdet pa |ev-
nedsni ddel | ovens onrade er ca. 30 %til staten
og ca. 70 %til kommunerne.

Endel i g har udval get konstateret, at den stats-
| i ge ressourceanvendel se til | evnedsm ddel kon-
trol af forskellige &rsager i 1980-erne har
veg et starkt stigende.

Fi nansi eri ngsordni nger i andre |ande

Under sggel sen af andre | andes finansi eri ngsord-
ni nger har taget udgangspunkt i en udva gel se
af lande ned et vist indslag af brugerfinansie-
ring. Endvidere gnskedes bade EF-nedl enmer og
i kke-medl ensst at er i nddraget i sammenl i gni nger -
ne.
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De udval gte lande er Holland, Frankrig, Norge
og Sveri ge.

Resul tatet af undersggel sen er, at der generelt
forefindes tre forskellige principper for finan-
siering af tilsyn og kontrol.

Det nest almndelige princip er en offentlig
finansiering over skatteopkrawning, hvilKket
isa geor sig % dende ved tilsyns- og kontrol -
arbejde i forbindel se ned generel |evnedsn d-
del I ovgi vni ng.

Et andet almndeligt princip er opkravning af
et fast afgift 1 forbindelse med godkendel se/ au-
torisation af frenstillingsvirksonhed eller
afgifter baseret pa kvantitative produkti ons-
storrel ser. Dette princip er isea udbredt pa
sar | ovsonr &der ne.

Et tredje princip er opkraaning af afgifter,
gradueret efter en konkret vurdering af til-
synsbehov i den enkelte virksonhed eller for
staorre grupper af virksomheder (brancher).

Sverige har i 1990 indfert et flerstrenget og
differentieret finansieringssystem baseret pa
en kategorisering af virksonhederne efter om
radde, risiko, onsaning og antal ansatte. |
Hol | and og Nor ge er brugerbetalingsordningerne
for det nmeste al ene baseret pa virksonheder nes
onmsad ni ng og produkti onsmengde.

Forslag til nyt finansieringssystem

Det frengar af wudvalgets kortlagning af de
nuvag ende finansieringsformer i Dannark og af
beskrivel sen af andre |andes finansieringsfor-
mer, at der er tal e omanvendel se af forskellige
pri nci pper og forskellig grad af brugerbetaling
pa | evnedsni ddel kont r ol onr adet .

For udval get har det vexet en forudsatning, at
finansieringssystenet bedst rnuligt skal under-
stotte hensigten med | evnedsm ddel | ovgi vni ngen,
nem i g at beskytte forbrugerne nod sundhedsska-
del i ge fadevarer, vildledning myv.

I ndret ni ngen af finansieringssystenet kan have
bet ydni ng for, hvordan dette nest effektivt sik-



res, hvis det er nmuligt at i ndbygge adf ax dsr egu-
| erende mekani smer, der kan styrke tilsyns- og
kontrol ar bej det .

Det er udval gﬂets vurdering, at der nm& skabes
over ensst emre nmel | em onkostningerne til
tilsyn og kontrol og de priser brugerne prasen-
teres for. Dette taler for at indfegre fuld
bru%erbet aling pa onradet, hvor brugerne i den
forbindel se er de kontrol | erede virksonheder.

Med hensyn til adnministrative overvejel ser er
det udval gets opfattel se, at finansieringssyste-
met pa sarlovsomradet al I erede er indkert ,0g af -
preovet T forskelTige fornmer og det foreslas der-
for, at de eksisterende finansieringssystener
her fastholdes, nen at de snarest og i videst
mul i gt onfang udvi des til fuld brugerbetal i ng
pd alle onrader. Det bgr endvidere overvejes,
om det er hensigtsnessigt at harnonisere fi-
nansi eri ngssystenmet inden for sa¥lovsomr adet
med %et f or esl dede syst empd | evnedsni ddel | ovens
ont &de

Pa | evnedsni ddel | ovens onr &de foresl as det, at
de offentlTigeudgifter til godkendel se/ autori sa-
tion af |okaler og produktionsapparat, sant
tilsyn og kontrol anal yser finansieres ved ind-
forelse af gebyrer, hvis sterrelse stort set
skal svare til det arbejde nyndi ghederne har
med den paga dende virksomhed.

Det foreslas endvidere, at der differentieres
nel | em godkendel sesgebyrer og arlige tilsyns-

Krer istedet for at vadte de ekstraordi nare
god endel sesudgifter for enkelte virksomheder
over pa arligetilsynsafgifter, der skal betal es
af alle virksormhederne inden for en gr uppe.

Det bor ved fastsattel sen af betalingsreglerne
tilstrabes, at stoarrelsen af gebyret for den
enkelte virksonhed afspejler virksonhedernes
bel ast ni ng af godkendel ses- og kontrol syst enet.
Hensynet til virksonhedernes betalingsnulighe-
der ber dog ogséd indgd i fastsatel sen, séledes
at gebyret i et vist onfang afpasses efter
vi rksomheder nes onsat ni ng, personaletal myv.

Det er udval gets opfattelse, at hensynet til
praktisk admini stration af ordni ngen ngdvendi ?
geor, at der opereres ned forholdsvis sinple
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betal i ngsregler og at det derfor ikke vil vage
nmuligt at tilrettel smge en ordni ng, hvor gebyret
for den enkelte virksomhed helt nodsvarer kon-
trolinstansens udgifter ved godkendelse og
tilsyn af den pagad dende virksonhed.

Endel i g er det udval gets vurdering, at opkraw-
ning af gebyrer principielt skal foretages af
den tilsynsansvarlige nyndi ghed.

Udval get foresl ar derfor, at finansieringssyste-
met baseres pa,

- et gebyr ved autorisation og godkendel se af
| evnedsmi ddel | okal er (fer produktion eller
salg starter)

- et arligt gebyr pa tilsyn og stikprgveanal y-
ser, sant

- en eventuel betaling for tilsyns- og anal yse-
onkost ni nger ved opf gl gni nger, hvis de rutine-
nmessi ge stikprgver gentagne gange har over-
skredet gramsevardier eller |ignende.

Udval get foreslar endvi dere, at basere finansie-
ringssystemet pa en opdeling af virksomhederne
i foal gende hovedgr upper

- produktionsvirksonmheder (autoriserede)
- engrosvirksomheder og

- det ai | handel svi r ksonheder .

De kommunal e parter i udval get har nmpbdsat sig
at kommunerne, ved siden af at skulle opkrave
gebyrer til dakning af de kommunal e udgifter
forbi ndel se med | evnedsm ddel kontrol, ogsa i-
fol ge forsl aget skal opkrave gebyrer til dakni ng
af statens udgifter pa onradet.

De kommunal e parter har endvidere nodsat sig
tankerne om at brugerfinansieringen skal ned-
fore beskaxinger/udligninger i bloktilskuddet.
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REGELVARKET

Udval get skal ifgl ge konmissoriet

- overveje nodeller for en forenkling, sammen-
skrivning og harnonisering af det nuvarende
regel vag k sant udar bej de en handl i ngspl an for
i mpl ement eri ngen her af .

| forbindel se herned skal udval get i sine over-
vej el ser og forslag segge at sikre et harnoni se-
ret, enkelt og gennemskueligt regel sat.

Overvejel ser og forslag bgr desuden indehol de
en fleksibilitet, somkan gere det rineligt nent
at foretage |j usteri nger f.eks. i forhold til
EF' s og trediel andes regul ering pa onradet.

Udval get har i sit arbejde herned opdelt regel-
gennengangen i forskellige faser.

| forste fase (jf. afsnit 2.1) er gennenfgrt en
kortl agni ng af det eksi sterende regel sa, inde-
hol dende hovednél sat ni ngerne for de enkel te
m ni steriers |ovgi vni nger og onfanget og kar ak-
teren af udfyl dende bestemel ser.

Anden fase har varet en undersggel se af kravene
til regelssttet i frentiden. Disse har saligt
veget centreret onkring gennenfgrel sen af EF s
Indre Marked og de bestemrel ser, der i gvrigt
er gad dende i forbindel se ned medl emsskabet . Det
gennengdende aspekt har her veret det handl erum
og de frihedsgrader, der eksisterer for det
materielle forenklingsarbejde. Denne del af
udval gets arbejde er beskrevet i afsnit 2.2.

| tredie fase har udval get underseggt forskel-
lige strategier og frengangsmader for regel-
forenkling. Herunder har udvalget opstillet
nodel l er til forenkling af regel strukturen, op-
stillet principper for sanering sant overvej et
nmul i gheder for en styrket regel formidling. Denne
del af udvalgets arbejde er beskrevet i afsnit
2.3. Afslutningsvis beskrives i afsnit 2.4. ud-
val gets forslag til handlingsplan for det sam
| ede regel forenklingsarbejde pa |evnedsmi ddel -
onr adet .
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2.1.1

Cennengang og kortl agning af regul ering i
enkel t om ader

Nedenfor felger en systematisk gennengang af
den gad dende | ovgivning fordelt pa henhol dsvis
Sundheds-, Landbrugs- og Fiskerininisteriet.

SUNDHEDSM NI STERI ET

Sundhedsm ni steriets adm ni stration af | evneds-
m ddel kontrol onr &ddet er hjemet i lov nr. 310
af 6. juni 1973 oml evnedsmdler mm (ned sene-
re endringer) og lov nr. 343 af 25. maj 1990 om
adm ni stration af EF-retsakter oml evnedsm dl er
m m

Levnedsni ddel | ovens hovedndl sed¢ ni ng er at fast-
sate regler for |evnedsm ddel produktion og-
forhandling - herunder at beskytte forbrugerne
nod sundhedsri si ko og vildledning i forbindel se
med | evnedsmdler. Ved | evnedsm ddel | ovens
kontrol system sattes endvi dere de | ovgi vni ngs-
nessi ge rammer for kontrollen med virksomheder,
der frenstiller og forhandler |evnedsmdler og
tilsagningsstoffer. Ml satningen ned kontrol -
systenet er herudover, dels at etablere et
|1 ghedsprincip for virksonmhederne og dels at
skabe en kvalitetsgaranti for den danske |ev-
nedsm ddel frenstilling og -forhandling.

Ansvaret for adm nistrationen af | evnedsni ddel -
loven er tillagt Sundhedsmi nisteriet. Pastyrel-
sesni veau var et ages opgaver ne af Levnedsm ddel -
styrelsen og af Veterinadirektoratet under
Landbrugsm ni steriet. Opgavef ordel i ngener fast -
lagt i en bekendtgerel se. Levnedsm ddel styrel -
sen varetager opgaver i relation til autorisa-
tion af til satningsstof producerende virksomhe-
der, anvendel se af tilsatningsstoffer, nmeakning
af |l evnedsm dl er generelt sant kem ske under sg-
gel ser af levnedsmdler. Veterina¥direktoratet
varetager autorisation af |evnedsn ddel produ-
cerende virksonheder sant centrale styrel ses-
opgaver i relation til forhandling af |evneds-
m dl er og hygi ej ni ske/ bakt eri ol ogi ske under sg-
gel ser af |evnedsnidler.



Levnedsni ddel | oven er en benyndi gel sesl ov, der
somudgangspunkt vedrgrer alle |l evnedsmdler til
det danske hjemmemarked. Der er nmed hjemel i
| oven udst edt 87 bekendt gerel ser, cirkul exer og
vej | edni nger. Levnedsm ddel | ovens regul eri ngs-
politiske hovedprincip bestar i en konbi nation
af hjemer til at fastlagge tvexrgdende krav
vedrgrende | evnedsmdler og tilsa ningsstoffer
samt vilkar for engros- og detailforhandling.
Hertil kommer, at der i loven er hjemrel til
at fastsatte varestandarder.

De vasentligste tvargdende emmer, som regu-
| eres gennem | oven er

til sad ni ngsst of anvendel sen
f orurening

anpri sni ng

neg kni ng

autorisation

EE 3

Nedenfor er de tvargdende emer, der regul eres
i nmedfegr af |evnedsni ddell oven nagmere ontalt.

Ti | sa# ni ngsst of anvendel sen

Ti | sad ni ngsst of anvendel sen er defineret i |ev-
nedsm ddel | oven, som stoffer, der uden i sig
selv at vare levnedsmdler eller satvanligt
anvendt e best anddel e af | evnedsmdler tilsates
| evnedsnidler for at pavirke f.eks. hol dbarhed
eller farve. Anvendel se, inport og mekning af
til se# ningsstoffer regul eres i en bekendtgerel -
se, somer udstedt ned hjemrel i | evnedsm ddel -
loven. | |oven bestenmes det endvidere, at der
skal udferdiges en fortegnel se over godkendte
til saningsstoffer, den sakaldte positivliste.

For ur eni ng

Forureninger er i |evnedsm ddel | oven defi ner et
som andre biol ogiske, fysiske eller kem ske
forekonmster end til sad ni ngsstoffer, eksenpelvis
bakt eri er og svanpet oksi ner. Med hjenmmel 1 |ev-
nedsm ddel | oven er udstedt en rakke bekendtge-
rel ser om hvorvidt og pa hvil ke vil kar | evneds-
mi dl er, som indeholder forureninger, n& sad-
ges.



Anpri sni ng

Levnedsnmi ddel | oven i ndehol der et generelt for-
bud mod at sat ge | evnhedsm dl er under onstandi g-
heder, somer egnet til at vildl ede forbrugerne.
Endvi dere er det forbudt, med nmi ndre Levnedsm d-
del styrel sen har givet salig tilladelse, pa
rekl amer eller pd enballager at anfere, at et
| evnedsm ddel pa grund af til sadni ngsstoffer har
opnaet en gget nagingsvardi, at det kan forebyg-
ge el l er hel brede sygdome el | er sygdonssynpt o-
mer eller er anbefalet af |lager mv. | bekendt-
gorel sesform er fastsat sarlige regler om an-
prisning med hensyn til naxingsvardi.

Meg kni ng

Levnedsni ddel | oven hj ent er mul i ghed for at stil-
e en rakke krav til mexkning af fexdi gpakkede
| evnedsm dl er, herunder cateringvarer, sant vi-
dere omidentifikationsmexkning af | evnedsni d-
del partier. Disseregler er fastsat i en generel
meg kni ngsbekendt gorel se sant i varest andar dbe-
st emmel ser.

Autorisation myv.

| medf gr af | evnedsm ddel | oven skal virksomhe-
der, der tilvirker levnedsmdler, tilsatnings-
stoffer eller naxingsstof praparater autoriseres
hertil. De naxnere regler for autorisation af
di sse virksonheder er fastsat i bekendtggrel ses-
form suppl eret ned cirkul a ebest emel ser.

Autorisation af virksomheder, der tilvirker
| evnedsnidl er, der regul eres af |evnedsni ddel -
loven foretages af Veterinardirektoratet, nens
virksomheder, der tilvirker til satningsstoffer
0og nag i ngsst of prapar ater autori seres af Levneds-
m ddel styrel sen.

CGodkendel se af engrosvirksomheder er en kommunal
konpet ence og sker i henhold til bekendtgerel se
nmed til hgrende cirkul axzer. GCodkendel se af de-
tail virksonmheder er |igel edes en kommunal opga-
ve og sker pa grundlag af en detaljeret regule-
ring i bekendtggrel sesform suppleret mnmed en
rakke cirkul exer.
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Var est andar der

Med hj enmrel i | evnedsm ddel | oven er der udar bej -
det varestandarder onfattende 166 varegrupper.
En del af disse er af addre dato f.eks. omeddi -
ke, spisefedt, frugtvin og rosinvin, andre er
prineet EF-bestente f.eks. omnarnel ade, frugt-
saft, chokol ade og naturligt m neral vand.

De udfyldende bestemel ser pa | evnedsni ddel -
['ovens onr ade

Der er med hjenmel i |oven udstedt 87 bekendt -
gorelser, cirkularer og vejledninger, hvoraf
al ene bekendt gerel serne udger 62. Der er bade
tale om varestandarder for produkter og om
tvar gaende udfyl dende bestemmel ser. Der er
sél edes tal e omen onfattende udfyl dende regel-
masse ned en noget bl andet struktur.

LANDBRUGSM NI STER!I ET

Landbrugsni ni steriets | ovgi vni ng pa | evnedsni d-
del ontadet onfatter fel gende 7 Iove:

Lov nr. 328 af 4. juni 1986 omkgd mm

Lovbekendtgerel se nr. 31 af 15. januar 1988 om
sl agtning, forhandling, udfgrsel og indfarsel
af fjerkree

Lov nr. 163 af 12. nmj 1965 omsl agtning, for-
handl i ng, udfgrsel og indfgrsel af kaniner.

Lov nr. 186 af 30. marts 1973 om tilvirkning
og forhandling engros af nejeriprodukter.

Lov nr. 175 af 7. maj 1975 om med k og konsum
ned kpr odukt er .

Lov nr. 189 af 9. maj 1984 omnmargarine mm

Lovbekendt garel se nr. 833 af 15. decenber 1987
om forhandling, udfegrsel og indfgrsel af ag og
agprodukter mm

Derudover henhgrer under Landbrugsninisteriets
ressort nedennawnte 3 |ove, som bergrer |ev-
nedsm ddel onr adet .



Lov nr. 363 af 10. juni 1978 omgkol ogi sk j ord-
br ugspr odukti on.

Lovbekendtgorel se nr. 72 af 11. februar 1988
af lov om admnistration af Det Europa ske
Zkonom ske Fat | esskabs forordninger om mar-
kedsordni nger for frugt og gartneriprodukter
mv.

Lovbekendtggrel se nr. 817 af 11. decenber 1987
om handel med kartofler.

Mil sat ni ngerne bag Landbrugsministeriets |ov-
gi vning pa | evnhedsm ddel onr adet er, at

- beskytte forbrugerne nod sundhedsnmessige
risici,

- sikre kvalitetsnessige forhold inden for de
enkel t e produkt onr ader,

- fremme eksporten ?ennem zoosanitexe og vete-
ri nex hygi ej ni ske foranstaltninger,

- fremme eksporten af frisk frugt og grent
gennem phytosanitage og kvalitetsnessige
foranstalt ni nger og

- at hol de produkter af utilstrakkelig kvalitet
borte fra nmarkedet, at til passe produktionen
sal edes, at forbrugernes behov opfyldes og
| ette handel sforbindel serne p& grundlag af
| oyal konkurrence, hvorved produktionens ren-
tabilitet forbedres.

Landbr ugsni ni steriets |ovgivning pa | evneds-

m ddel ont ddet er med enkel te undtagel ser pro-
dukt speci fik. Lovene har det fadles trak, at de
regul erer produkter af aninalsk eller vegeta-
bi ' sk oprindel se, giver hjemrel til en offent-
lig sundhedsmessig kontrol, samt give hjemel
til kvalitetsbestemmel ser for de enkelte pro-
dukttyper .

Med henbl ik pa frenstilling af sammensatte pro-
dukter har kadl oven siden 1972 abnet mulighed
for, at der uanset bestemmel ser i anden | ovgi v-
ni ng kan gi ves virksomheder, der er autoriseret
efter kadloven, tilladelse til frenstilling af



- 37 -

andr e varer end kgdvarer, bl.a. fiske- oggrent-
sagsretter.

Da de enkelte love i stort onfang er benyndi -
gel seslove, er der i tilknytning til disse |ove
udst edt en rakke bekendt gerel ser og cirkul aer.
Det sam ede antal gad dende bekendt gerel ser pa
Landbrugsm nisteriets onrade er 68 og heraf
vedrgrer 14 nere end én lov. | forbindel se ned
afbureaukratiseringen pa konsummed k- og mejeri-
produkt ont &det forventes det dog, at antallet
af bekendtgerel ser vil blive nedbragt nmed ca.
20. Der er endvidere udstedt |idt over 500 cir-
kul azer pa onréadet. Det bensrkes dog, at den
overvej ende del af cirkul egenassen, ca. 60 %
udger es af konkrete neddel el ser pa kadl ovsonr &-
det vedrgrende orientering omeksport/inport i
f or bi ndel se ned handel med trediel ande.

Landbrugsm ni steriets | ovgi vning pa | evnedsni d-

del onr det er opbygget somet vertikalt system
onkring de enkelte produktgrupper, onfattende
produkt speci fi kke | ove med benyndi gel ser til i

bekendt garel ser at fastsatte udfyl dende regler,

for de enkelte produkter. Somillustration kan
na/nes regul eringen af margarineonradet, der

onfatter

1. | ov om mar gari ne,

2. bekendt gar el se om nargari ne og

3. bekendt gar el se om mar gari nef abri kker
Dette regelsat onfatter - bortset fra regler

omtil satningsstoffer og forureni nger - sant-

| i ge bestemmrel ser vedrgrende tilvirkning, for-
handl i ng engros, indfgrsel og udfgrsel sam
dertil knyttede opbevari ngsbest emel ser.

Mal gruppen for Landbrugsnministeriets |ovgiv-
ning, er prinet producenter og inportgrer af
| evnedsmi dl er og de kontrol | erende nyndi gheder.
Det har derfor hidtil af de udstedende nyndig-
heder veret anset for brugervenligt overfor
vi rksomhederne og administrativt praktisk, at
regl erne onkring det enkelte produkt systenmati sk
er samnlet.

Nogl e bestemmelser er imdlertid fadles for
sant|ige onrader. Det gatder eksenpel vis gene-
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reit, at der krawes en autorisati on/ godkendel se
for at tilvirke |l evhedsmdler, ogi til antni ng
hertil er der fastsat regler om tilvirkning,
tilsyn og kontrol.

De udfyl dende best emmel ser under Landbrugsm ni -
steriets Tevnedsm ddel T ovgi vni ng

Som anfert onfatter Landbrugsm nisteriets |ov-
givning pa |evnedsniddel onradet 7 |ove, 68
bekendt ggrel ser og onkring 500 cirkulaer og
vejl edninger. De udfyldende bestemmelser er
koncentreret onkring kegdonradet (ked-, kanin-
og fjerkradov) og med keonr adet (konsunmaé ks-
og mej eriproduktlov) ned henhol dsvis 25 og 36
bekendt gar el ser.

Af de 25 bekendt gar el ser pd kedonrt &det vedr arer
13 kun kgdl oven, 3 alene fjerkratoven og 1 kun
kani nl oven. 3 af bekendt gerel serne dakker hel e
kgdonr adet, nedens de resterende 5 vedragrer
bade kgd- og fjerkradov. Qmadet er desuden
regul eret gennem et stort antal cirkulaer,
ca. 425, hvoraf den stgrste del dog som nant
er orienterende cirkul aer vedrgrende eksport
til tredielande. Som eksenpel kan nanes over
100 wudstedte cirkulaer vedrgrende enkelte
| andes krav til attester ved inport af kad.

Pa med keonr &det findes 36 bekendtgerel ser, nen
det forventes, somnaynt i forbindelse ned af-
bur eaukr ati seri ngen pa onradet, at antallet af
bekendt gor el ser nedsates ned ca. 20. Der er pa
onr &det desuden udsendt onkring 65 cirkul axer
og vejl edninger. (Qgsd her gad der, at en del af
disse alene vedrgrer konkrete bestemmelser i
f or bi ndel se med eksport.

For s& vidt angdr |ovgivningen vedrerende hen-
hol dsvis ag og nargarine er antallet af udfyl-
dende retsregler begramset. Saledes er der til
mar gari nel oven kun knyttet 4 selvstandi ge be-
kendt gor el ser samt 4 bekendtgerel ser, der til-
lige gadder for ned keonradet, medens der med
hjemrel i lov omag og asgprodukt er er udstedt
3 bekendt gor el ser.
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FI SKERI M NI STERI ET

Under Fiskerimnisteriet henhgrer |lov om kva-
litetskontrol ned fisk og fiskevarer (Fiskeri-
mnisteriets |ovbekendtgerelse nr. 339 af 29.
maj 1987).

Loven har somhovedfornal at regul ere sundheds-
0og onsad ni ngsrel aterede forhold vedrerende den
danske fiskeindustri og kvaliteten af rafisken.

Loven er en benyndi gel sesl ov, der giver fiskeri-
m ni steren en rakke befgjelser til at fastsatte
salige krav, der af sundheds-, erna¥ings- og
kval i t et smessi ge grunde skal stilles til onsad-
ni ng sant fangst, opdrat, opbevaring, transport,
frysning, konservering og anden tilvirkning
el ler behandling i onsatningsgjenmed af fisk og
fiskevarer.

Fi skerim nisteren har med hjemmel i |oven ud-
stedt en rakke emmespecifikke bekendtgerel ser
sam en rakke vejl edni nger. Regel fastsatel sen
pd onradet sker typisk efter hgring af og i
overensstenmel se ned det i henhold til |oven
nedsatte kvalitetsudval% med reprasentanter
fra Forbrugerradet, Arbejderbevagel sens Er-
hvervsrad, Sundhedsstyrel sen og fiskerierhver-
vets organi sati oner.

Efter | ov omkvalitetskontrol ned fisk og fiske-
varer kan fiskerim ni steren uanset bestemmel ser
i anden | ovgi vning omautorisati on, godkendel se
eller tilladel se give de virksonmheder, der er
onfattet af lov omkvalitetskontrol med fisk og

fiskevarer, tilladelsetil, somledi en produk-
tion af spisefardigeretter eller fardi ge konpo-
nenter hertil, at frenstille andre varer end

fiskevarer, herunder ogsd ked- og grent sagsret -
ter. Denne bestemmel se gi ver den danske fi ske-
i ndustri mulighed for at foretage en produktud-
vi kling i ndenfor det for demgad dende regel sat .
Denne regel blev indfegrt ved seneste andring
af kvalitetsloven i maj 1987.

Ved samre | ovandring fik fiskerimnisteren end-
videre hjemel til at fastsatte sadanne for-
skrifter, somer ngdvendige for at gennenfare
de af EF udstedte direktiver og besl utninger,
somregul erer fisk og fiskevarer sant foderstof -
fer og tilsaningsstoffer til foder og foder-
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bl andi nger til fisk, eller som er ngdvendi ge
for at anvende de af EF udstedte forordni nger
pa di sse onrader.

De udfyl dende best emmel ser under kvalitetsloven

Kvalitetsloven er i |ighed ned den gvrige |ev-
nedsm ddel | ovgi vni ng en benyndi gel sesl ov, hvor
de matriell e bestemrel ser er udnpntet i bekendt -
gerel ser, cirkuleer og vejledninger. Der er
sal edes udstedt 32 bekendtggrel ser, samt 57
cirkul ager og vejledninger i medfagr af |oven.

Kar akt eren af di sse bestemrel ser er for de fle-
stes vedkommende nere generelle (horisontal e&
tvag gaende bestemmel ser indenfor onradet fis
og fiskevarer, nens der kun i fa tilfade er
tal e om konkrete og specifikke regul eringer af
enkel t produkt er.

SAMMVENFATNI NG AF KORTLAENI NGEN AF DEN EKSI STE-
RENDE LOVA VNI NG

Levnedsm ddel regul eringen onfatter 13 |ove,
hvoraf 9 er rel evante vedr grende | evnedsm ddel -
kontrol i snawer forstand. | henhold til disse
9 love er udstedt ca. 160 bekendtgerel ser og
onkring 600 cirkulaager og vejl edni nger.

Lovene er i det vasentligste benyndi gel sesl ove
og karakteriseret ved, dels en horisontal re-
gul ering af del onr ader via | evnedsni ddel | oven,

dels en vertikal regulering pd baggrund af de
produktrel at erede | ove.

Af den sanlede forskriftsnmegde pa knapt 800
forskrifter og vejledninger, er onkring 75 %
udst edt af Landbrugsnini steriet, nmens de reste-

rende 25 % fordeler sig ligeligt mellem Fis-

kerimnisteriet og Sundhedsmnisteriet.

Malt i forhold til antallet af bekendtgerel ser

er den tilsvarende fordeling 42 % i Landbrugs-

mnisteriet, 38 %i Sundhedsm nisteriet og 20%
i Fiskerimnisteriet. Onfanget af regul eringen
er séledes sterst i Landbrugsninisteriet sva-

rende til, at regul eringsbehovet af kontrollen
med det animal ske onr&de er sterst inden for

Landbr ugsmi ni steri ets onr ade.
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De central e | ove pa onradet er |evnedsni ddel | o-
ven, kgdl oven, fiskekvalitetsloven og nejeri-
produktl oven og disse tegner sig ogsad for den
overvej ende del af det sani ede antal bekendt go-
rel ser. For sa vidt angar cirkul exer og vejl ed-
ni nger domi neres regul eri ngen ant al smessi gt af
kadl oven, idet der ned hjenmel i denne lov er
udstedt ca. 425 forskrifter og vejledninger,
hvil ket svarer til 70 %af den sam ede cirkul &
remasse.

Sundheds- og Fiskerimnsteriet har hver kun
ansvaret for en betydende | ov p& | evnedsni ddel -
onvtadet. Der er i medfer af kvalitetsloven
udstedt 89 udfyl dende forskrifter og i nedfar
af | evnedsniddell oven udstedt 87 udfyldende
forskrifter.

Der kan ikke ud fra det foreliggende materiale
fastsl &s noget preei st omde udfyl dende bestem

nmel sers fordeling pa& henhol dsvis vertikal og
horisontal regulering. En indikation af forde-

l'ingen kan dog fads ved at tage udgangspunkt i

fordelingen pa hhv. [|evnedsm ddelloven og de
produkt speci fi kke love. Opdelt pa denne nade
fordel er bekendtgerel serne sig ned 38 % pa den
hori sontal e |evnedsm ddel |l ovs ont ade og 62 %
pa de produktspecifikke | oves onrade.

Ser man pa fordelingen af cirkul axer og vejl ed-
ni nger tegner | evnedsm ddelloven sig kun for 4
% af det sam ede antal. Tager man udgangspunkt
i den sam ede |ovgivningsnessige fordeling,
kan det antages, at ca. 10 % af forskrifterne
vedr grer horisontal regulering, nens de reste-
rende 90 % vedrgrer produktspecifik vertikal
regul ering.

Det er sammenfattende karakteristisk, at de ud-
fyl dende bestemmel ser i regel nassen er rel ativt
onfattende. Ca. 3/4 af denne er placeret under
Landbrugsm ni steriet og onkring 90 % skgnnes at
vedr gr e den produkt specifi kke verti kal e regul e-
ring. De reguleringsnessigt mnmest onfattende
I ove er kadl oven, fiskekvalitetsloven, |evneds-
m ddel | oven og mej eri produkt | oven.
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EF-hest emel ser og krav til den frentidige
danske egul ering

Levnedsmi ddel | ovgi vni ngen er et onrade, der er
og i stigende onfang vil blive EF-reguleret. |
dette afsnit redegeres for, i hvilket onfang
EF's politik pa& onradet har betydning for den
méde den danske | ovgi vni ng heromkan indrettes.

Af snittet indehol der et rids over den historiske
udvi kling, en status over situationen i dag og
en vurdering af den kommende regul ering. Endelig
vur deres, hvil ke overordnede bi ndi nger EF-regu-
| eri ngen pél amger den national e danske regul e-
ring.

H STORI SK UDVI KLI NG

Udvi kl'ing af en fadlesskabspolitik pa | evneds-
m ddel ontr &det var pabegyndt inden det danske
medl ensskab. Herunder kan eksenpelvis nanes
vedt agel se af direktivet om farvestoffer i
levnedsmdler fra 1962, direktivet om konser-
veringsmdler fra 1963, direktivet om fersk
ked fra 1964 og direktivet omindfgrsel af kad
fra tredielande fra 1972.

Efter Danmarks tiltragen er der bl evet vedtaget
en rakke direktiver pa |evnedsniddell ovgi vni n-
gens omrdde, som fastsater harnoni serede be-
stemel ser bl . a. vedr gr ende levnedsmiddelhygiej -
ne, tilsatningsstoffer og nmex kning.

Derinod viste det sig ikke muligt at opna enig-
hed om har noni sering af de national e kvalitets-
og var est andarder, somfortsat udgjorde vasent -
| 1 ge hindringer for sanhandel en ned | evnedsni d-
ler. Pa denne baggrund andrede Konmi ssionen i
1985 strategi for sa vidt angar disse onréader.
Den nye strategi, som Konm ssionen redegjorde
for i hvidbogen om"Gennenf grel se af det interne
marked", tager udgangspunkt i princi ppet omgen-
si di g anerkendel se af national e standarder, sa-
ledes at en yder|igere harnonisering al ene er
ngdvendi g p& onr&der af betydning for den of-
fentlige sundhed. Hensynet til forbrugeroplys-
ni ng skal sikres gennemudferlig og | etforstae-
i g mekning.
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Levnedsmi ddel | oven har indtil nu rumret den for-
ngdne hjemrel til at inplementere de vedtagne
direktiver. For -at give fuldstandig dakkende
mul i ghed for at inplenentere direktiver i dansk
ret og for at skabe retsgrundl aget for admini-
stration af forordninger om | evnedsmdler, er
i mpl ementeringshjemen imdlertid nu udvidet
ved lov nr. 343 af 25. naj 1990 om adm ni stra-
tion af EF-retsakter omlevnedsnmidler mm, som
0ogséd er gad dende pd saxl ovsonr adet .

Danmar ks EF-nedl ensskab har ikke i veasentlig
grad nedvendiggjort andring af regulerings-
pri nci pperne pa sa |l ovgi vni ngens onr ade.

For kadl ovgi vni ngens vedkonmende nmedfgrte til -
tramlel sen, at de to gad dende | ove bl ev ophawet
og erstattet af een lov, hvori der blev Indar-
bejdet hjemrel til transfornering af konmende
EF-di rektiver. Denne lov blev i 1986 afl gst af
den nugat¢deride lov nr. 328 omkgd myv.

Lovgi vni ngen pa med keonr&det bergrtes heller
i kke megkbart. Farst i 1985 gennenfgrtes der
EF-regler pa konsumved konradet og disse har
kunnet i npl enenteres uden | ovandri nger.

Ved Dannar ks indtragen var ag forordni ngsregu-
leret og EF-reglerne blev derfor uniddel bart
gad dende her i landet. Parallelt herned har
der eksisteret nationale regelsad for dele af
onr&det. Disse regler skal nu revideres i for-
bi ndel se med transfornering af et nyligt ved-
taget EF-direktiv vedrgrende agprodukter.

Onrddet frisk frugt og grent er p& EF-plan re-
guleret via vertikale rads- og komm ssi onsf or -
ordninger. Md henblik pa admnistration af
di sse forordninger blev der i Danmark i 1972
vedtaget lov om adm nistration af Det europa -
ske gkonom ske Fad | esskabs forordni nger ommar -
kedsordni nger for frugt og gartneriprodukter
myv.

Der er for frisk frugt og grgnt fra oprettel sen
og til i dag udarbejdet varestandarder for 28
produkt grupper, foruden at der er fastsat fad-
les regler for bl.a. nmekning og enballering
pd onradet. Udarbejdelsen af standarder for
frisk frugt og grent har isa betydning for



2.2.2

- 44 -

mar kedsor dni ngerne, idet formdlet er at hol de
produkter af utilstrakkelig kvalitet borte fra
mar kedet, at tilpasse produktionen i nedl ems-
| andene og at |ette handel sforbindel serne pa
grundlag af |oyal konkurrence, hvorved produ-
centerne opnar forbedret rent abilitet.

Lov om kval itetskontrol med fisk og fiskevarer
(kvalitetsl oven) blev senest revideret i 1987,
hvor man bl andt andet indferte en hjemel til
at transfornere EF-regler, der bergrer varer
under kvalitetslovens onrade. Indtil da kunne
de onrader, der dakkes af kvalitetsloven og
bl ev genstand for EF-regul ering, transforneres
ved andringer i det afledte regel sat.

STATUS | DAG

Der findes i dag vertikale EF-regler for ked af
kvag, svin, far, geder og hovdyr, for fjerkree
kad, kadprodukter, hakket kod, ag og sgproduk-
ter, varnebehandl et e k og fi sk. D| sse produkt-
speC| fikke regler sigter saligt pa at regulere
sundhedsnessi ge og hygi ej ni ske forhold i produk-
tions- og afsatningsprocessen. Da de gat dende
direktiver imdlertid ikke gader for hjeme-
mar kedspr odukt i onen, har Komm ssi onen nu frensat
forordningsforslag, somi konsekvens af etabl e-
ringen af Det Indre Marked udvider reglerne til
at gad de al produktion inden for Fadlesskabet,
dog oftest undtaget detail handel.

Konmi ssi onen har desuden frensat forslag til
produkt specifik regulering af produkter, som
endnu i kke er onfattet af sundhedsbestemmel ser
og regler vedrgrende produktion og afsatning
pa fa | esskabspl an. Dette gad der

- mej eri produkt er

- ra medk

- vil dt produkter

- afsnel tet aninal sk fedt

Til supplering af disse produktspecifikke for-
slag har Konm ssionen frensat forslag til en

grundf orordni ng, hvori de grundl aggende hygi €] -
neprinci pper, der skal fglges ved produktionen



og sundhedskontrollen af alle animalske pro-
dukter, fastlagges. Dette forslag indehol der
desuden sundhedsbestemrel ser for ani mal ske
produkter, der ikke er onfattet af specifik
regul ering. Der er séledes her tale omet for-
slag til tvargdende reguleringer inden for
besl agt ede produkter.

Som det fremgar af ovenstdaende, fasthol der
Komm ssionen imdlertid i det vasentlige en
vertikal reguleringsform pa det aninal ske om
rade, isa vedrgrende produktions- og afsat-
ningshygiejne.

Der er endvidere efter 1985 frensat en rakke
forslag af horisontal art, hvoraf langt de
fleste nu er vedtaget i Radet. Af nmarkante
eksenpl er kan nawnes direktiv om til sat nings-
stoffer, somvil resultere i en egentlig EF-
positivliste, direktiv om materialer og gen-
stande, somvil resultere i et altonfattende
regel sa# for materialer i bergring med | evneds-
m dl er og direktiv omkontrol ned | evnedsni dl er,
somopsti|ler generelle krav til | evnedsm ddel -
kontrol pa& de onrader, hvor der ikke allerede
eksisterer EF-regler. Drektiver af denne type
tilsigter at dakke |evnedsmidler pd tvexs af
sekt or gr amser.

Af de mange nye direktiver vedrgrer nogl e aspek-
ter, somhidtil har varet udakket af EF-regler
og andre udgegr dyberegdende andringer af hidtil
gad dende regler. Et helt gennengaende trak er
at fjerne hidtil gad dende nuligheder for natio-
nal e undt agel sesregl er og at udfyl de best emmel -
ser pd en made, som reelt nedfgrer ensartede
krav til varerne i alle | ande. Sidstnaynte pro-
bl enstillinggedder f.eks. pd tilsztningsstof om
radet, hvor nman hidtil alene har fastsat hvilke
stoffer der md anvendes. Nu vil man ogsa fast-
sate anvendel sesbetingel serne, hvilket er af
af gor ende bet ydni n?, jf. f.eks. regler heromi
den danske positivliste

Konmmi ssionen har sdledes i praksis valgt at
udbygge savel de vertikale som horisontale
regler. Senest har Kommissionen i sin "Med-

del el se om fri bevagelighed for |evnedsmdler
i ndenfor Falesmarkedet" af oktober 1989, som
navnlig vedrgrer tilsatningsstoffer, pesticid-
rester, etikettering og lignende, udtalt, at
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den horisontale metode skal bruges frenover.
Men det siges ogsd, at der for visse sektorer
kan arbejdes ned vertikale regel sad, idet der
henvi ses til opfyldelse af "andre fad | esskabs-
politikker". Herunder kan det nawnes, at Kom
m ssionen fastholder den vertikale, produkt-
speci fi kke regul ering pad det ani nal ske ont ade.
Dette er i overensstemel se ned den strategi,

som er indeholdt i hvidbogen om "Gennenf grel se
af det interne marked" af 14. juni 1985 hvor af
det frengar, at der for at sikre sundhedsbe-
skyttelsen i Det Indre Marked bgr fastsattes
EF-regler for de enkelte aninmal ske produkter.

SAMMENLI GNI NG MELLEM DEN DANSKE REGQULERI NG OG
EF-REGULERINGEN

Vasent|ige onrdder inden for |evnedsm ddel | ov-
givningen er onfattet af EF-retsregler eller
forslag til sadanne. For de regler, der er
transfornmerede til danske retsregler, er fastsat
regul eringens onfang og detal jeri ngsgrad Den-
ne m& ofte karakteriseres sommere specifik end
tilsvarende tidligere danske retsregler. Dette
gat der sal edes for |angt den stgrste del af den
pr odukt speci fi kke regulering, nmen ger sig ogsa
gad dende for nmange af de horisontale regler.

Af horisontale regler nmed en hgj detaljerings-
grad kan nawnes mexkni ngsregl erne og reglerne
om fastsadtel se af gramsevardier for bekapel -
sesmdler i levnedsmdlier. Dentatte regul ering
pa disse to onrader understreges af, at der pa
EF-plan for en rakke produkter yderligere er
opstillet nmere specielle krav vedrgrende e k-
ning og restkoncentrationer.

Som eksenpl er pa regler af en nere generel ka-
rakter kan nawnes direktivet om material er og
genstande bestent til at komme i bergring nmed
I evnedsm dl er og direktivet omsaxlig ernaring.
| disse to rammedirektiver fastsates de gene-
relle krav pa onradet, |igesom det fastlagges
for hvilke material er henhol dvis | evnedsmi ddel -
grupper, der skal fastsattes sardirektiver.

Det ma fornodes, at di sse sadirektiver vil have
en detaljeringsgrad, somvil blive hgjere end
eksi st erende danske regler.
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Forureni ng af | evnedsm dl er er det eme i ndenf or
I ovgi vni ngen, hvor reguleringen fra EF s side
endnu er meget mangelfuld i forhold til den na-
tional e regul ering. Der er alene fastsat regler
omgramsevax di er for bekaarpel sesm dl er og | age-

m ddel rester i | evnedsnmidler og regler for foru-
rening framterial er og genstande. Kormmi ssi onen
har imdlertid nmeddelt, at forureninger i |ev-

nedsmidl er er et onrade, somkan forventes fore-
sl aet underl agt fadlesskabsregul ering.

Forsavi dt angar den vertikale regulering frem
star de nye forslag tiT rads forordni nger i stor
udstrakni ng ensartet i udforming og detalje-
ringsgrad, saledes at forslagenes indhold kan
bel yses ved en gennengang af et af de frensat-
te forslag.

I forslag til radsforordni ng omsundhedsbestem
mel ser for produktion og afsatning af hakket
ked mv. fastlagges

- gyl di ghedsonr &de og definitioner af produk-
terne,

- krav til ravarer, virksonheder, til beredning,
enbal | eri ng og opl agring, kontrol, nexkning,
transport og nikrobi ol ogi ske norner,

- krav om autorisation af virksonheder,

- konpetence for Konmm ssionen til EF-kontrol
af virksomheder,

- befgjelse for Komm ssionen til andring af
bilag til forordningen i kom teprocedure,

- befgjelse for Kommi ssionen til at opstille
retningslinjer for god produktionspraksis og

- gi spensationsnul i ghed for m ndre virksonmhe-
er.

Det er karakteristisk for forslagene, at de for-
skellige detailforskrifter er opfert i bil agene.
Di sse forskrifter indeholder bl.a. meget kon-
krete krav til hygiejniske forhold vedrgrende
personal e, |okaler og materiel, til virksomhe-
dernes indretning, til sundhedsnmegkning og til
kontrol foranstal tninger, herunder til de m kro-
bi ol ogi ske under sggel ser.
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Der indgdr desuden i forordningsforslaget for
hakket kgd et bilag, hvori der fastsattes mi -
krobi ol ogi ske norner. Derinod er normerne for

indhold af fedt og kollagen i direktivet om
hakket kgd (88/657) i kke nedtaget i forordnings-
forslaget. Dette er i overensstemmelse nmed

Komm ssionens erklarede politik om ikke at
fastsatte fadles varestandarder, dvs. norner
for sanmensatning myv.

il yderligere belysning af detaljeringsgraden
i forslagene kan nawnes, at der i forslaget
vedr grende hakket kad er opstillet specielle
regler for henhol dsvis hakket kgd, findelt kad
til industribrug og tilberedt ked. Denne under -
opdel i ng genfindes ogsa i forordningsforsl aget
for kedprodukter, hvor der er salige bestenmmel -
ser for vi rksonheder, der frenstiller kgdproduk-
ter i hernetisk | ukkede behol dere og for virk-
sonheder, der frenstiller fardigretter.

Som det frengar, er det karakteristisk for de
fremsatte forslag, at de forskellige detail-
forskrifter er opfert i bilagene, og at disse
bilag kan amdres af Konm ssionen ved komte-
procedure. Det er endvi dere karakteristisk, at
der tillagges Konmi ssionen konpetence til ved
kom t eprocedure at fastlagige en rakke gennem
f or el sesbest emmel ser ned hensyn til
produkti onspraksis, kontrol o.lign.

P4 kontrol onr &det udviser forslagene en klar
tendens til inplenmentering af egenkontrol pa
virksomhederne (jf. kapitel 4), suppleret ned
offentligt tilsynogkontrol. For egenkontrollen
og for stikprevekontrollen i oprindel sesl andet
er kontrolregler nedtaget dels i de produktspe-
cifikke forslag dels i forslaget til alm ndeli-
ge sundhedsbest emmel ser for ani mal ske produkter.
For s& vidt angar reglerne for kontrol i bestem
nmel sesl andet, henvises der i forslagene til det
i slutningen af 1989 vedtagne direktiv omvete-
rinsgkontrol i sanhandelen i Fad|esskabet (D -
rektiv 89/662).

Dette direktiv fastsstter som hovedregel, at
den offentlige kontrol pa best emmel sesst edet
kan ske stikprevevis, nen ikke ma vag e di skri -
m nerende. Der m& i denne forbindel se erindres
om at gramsekontrollen for savidt angar intra-
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kommunaut s handel forudsattes at bortfal de ved
overgangen til Det Indre Marked. En s&dan gram-
sekontrol eksisterer endnu i Danmark for f.eks.
| evende dyr og vi sse ani mal ske produkter, mens
der for andre | evnedsmidl er i al mi ndel i ghed i kke
findes sundhedsnessig kontrol ved gramserne.

Af sl utningsvis kan det nawnes, at der stadig
for nogle | evnedsmi dl er satses pa EF-regul ering
i formaf varestandarder. Komm ssionen har sé&-
|ledes fremsat forslag til radsforordning om
handel snorner for fjerkree | overensstemrel se
med gnske fra den europa ske nejeri- og marga-
rineindustri vil Komm ssionen muligvis frensat-
te forslag til varestandarder til regulering af
smpr, margarine og bl andi ngsprodukter.

EF s REGULER NGSFORM

Bi ndende EF-retsregler kan ifgl ge traktaten ud-
stedes i forskellige former, herunder somdirek-
tiver eller forordninger. Forskellen er - kort
udtrykt - at direktivregler skal inplenenteres,
f.eks. ved bekendt ggrel ser, ned hjemrel i nati o-
nal ret, hvorinod regler i forordninger er um d-
del bart gesddende i hvert enkelt nedl enslands
retssystem

Medl ensl andene har hidtil foretrukket direk-
tivfornmen og det er sal edes karakteristisk, at
en rakke forslag frensattes i forordni ngsform
men under radsbehandlingen andres til direkti-
ver. En vasentlig fordel ved anvendel sen af
direktivfornen er, regl erne herfra kan ind-
arbejdes i hvert Iands retssystem pa den nest
adakvat e m&de. En mere onfattende brug af for-
ordnings formen ville derinod betyde, at de
enkelte nedl ensl ande kun i begramset onfang
vil have mulighed for at foretage en sadan
tilpasning til den nationale regel struktur.

EF-regul eri ngen pa |evnedsm ddel onr adet onf at -
ter nuialt 78 forskrifter, hvoraf de 60 er di -
rektiver og 18 er forordninger, sidstnavnte
vasentligst i form af varestandarder. Ca. 3/4
af forskrifterne vedrgrer |evnedsm ddel | ovsom
radet, nens den resterende del vedrgrer sagl ovs-
ont adet. Af de samede 78 forskrifter onfatter
41 horisontale reguleringer, nens 37 onfatter
vertikal regulering, hvor 15 er varestandarder.
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Sammenhol dt med den i afsnit 2.1.4 angivne
fordeling af den danske forskriftsmasse, er
ovenst dende EF-fordeling benekel sesvagdig pa
baggrund af den relativt onfattende forskrifts-
mengde pa | evnedsmi ddel | ovsonr ddet, og domi neres
af horisontal regulering. | lyset ‘af gennengan-
gen af de enkel te EF-regul eringsonr ader, hvor af
det frengik, at regul eringen indhol dsmessi gt er
speci el t onf at t ende p& ked- og ned keont adet i n-
denfor den vertikal e sal ovgi vni ng kan ovenst &-
ende tot al opger el se for EF-regul eri ngen tyde pa,

at den horisontale EF-regulering i nogen ud-
strakning er opdelt pa& snawre tvasgaende eme-
onr ader, nmens den vertikale EF- regulering i
hgj er e grad onfatter bredere emeonrader.

FREMIT DENS EF- REGULERI NG

Ledetraden for Konmi ssionens ar ‘bejde vil uden
tvivl fortsat vare at skabe sa ens regler i
hele fatl| esskabet som muligt. Mdlerne hertil
kan rubriceres som f gl ger:

- | det ged dende EF-regel sa¢ er der pa en rak-
ke punkter mulighed for pa nationalt plan at
fastssgdte regler, som afviger fra fadles-
skabsr egl er ne. Disse muli gheder vil blive
sggt af skaffet.

- Den skel nen nel | emhjemmemarkedet og eksport -
mar kedet, somnu kendes pa f.eks. kadonr adet,
vil blive afskaffet. Der skal principielt
gat de de samme regler for varer til salg pa
det nationale narked og varer til eksport
til evrige medl ensl ande.

- P& en rakke punkter vil det blive fastsat,
at EF-regl erne ogséd skal ha&ndhawes for varer,
som eksporteres til tredielande.

- P4 nogle felter eksisterer endnu kun mangel -
fulde eller ingen fatlesskabsregulering,
hvorfor forskellig national regulering op-
rethol des eller udbygges. Disse huller vil
blive sggt udfyldt.

Det forventes, at Kommi ssionen fastholder den
"1 ovt ekni ske" frenmgangsmade, somer udviklet i
de senere ar. Heri ligger, at de vasentligste
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og overordnede regler fastsattes i direktiver
el'ler forodninger udstedt af Radet. Inden for
disse ramer vil der pa en |ang rakke punkter
vag e behov for en yderligere detaljering og
denne udformes enten i formaf bilag til ramre-
direktivet/forordningen, eller som en selig
retsakt udstedt nmed hjemmel i grund-retsakten.
Man vi | saI edes nappe benytte sig af den neget
omalte "nye netode" for industrivarer, hvor-
efter fastlaggelsen af alle nere det aljerede
regler overdrages til de europat ske standardi -
seri ngsor gani sati oner .

KONKLUSI ON

EF' s regel politik pa | evnedsni ddel kont r ol onr &-
det, er pa nange onrv ader identisk med den nuvee
rende danske, hvilket har givet sig udslag i,
at der ikke indtil nu har vist sig sterre van-
skeligheder ned at inplenentere og tilpasse
EF s regler til strukturen i den danske |ov-
gi vni ng.

Den eksisterende EF-regulering onfatter 78
forskrifter, hvoraf de 60 er direktiver. Det
forventes, at direktivformen ogsd frenover vil
blive den nest anvendte, ned deraf fglgende
nmulighed for fleksibilitet i forhold til den
nati onal e regel struktur.

Handl erummet for regel forenkling ber ses dels
i lyset af den eksisterende situation, dels i
|yset af perspektiver i forbindelse ned Det
I ndre Marked.

For s& vidt angar den nuveeende situation, sy-
nes begramsni ngerne ned hensyn til handl er umet

i relation til EF vesentligst at bestd i, at
visse onrader som kgd, fjerkreeog nek er de-
taljeret regul eret rred lille materielt handle-

rum sant at der ogsd pd det horisontal e onra-
de er emmegrupper, der er detaljeret EF-regu-
| erede. Dette begraenser i en hvis udstrakning
det national e handl erum og nedferer behov for
forenklingsnodel l er, der formér at optage beg-
ge disse paranetre.

For sa vidt angar perspektiverne i forbindelse
ned Det Indre Marked, er det et krav, at den
frentidige regel struktur skal kunne rume, at
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EF-regul eri ngen gradvist vil blive udvidet til

fl ere | evnedsm ddel onr &der, at skel nen nellem
hjemmemarked 0g eksPort bortfal der for savidt

angar andre nedl ensl ande sant at nul i ghederne
for nationale saregler mndskes eller helt
bortfal der.

Forenkling af |evnedsm ddel regul eringen

Levnedsmi ddel kont r ol systenmet bgr betragtes som
en hel hed. Udval get har derfor fundet, at for-
enkl i ngs- og saneringsbestrabel serne bgr fore-
tages ud fra en sanlfet mélsagning og pad bag-
grund af principper, der er fales for hele
syst emet .

Den overordnede nél saning for forenklings- og
saneri ngsar bej det er at

- etablere et overskueligt, entydigt og anven-
del i %t regel grundl a?, der sikrer en smdig
og effektiv nal opfyldel se sant mulighed for
fI eksi bel inkorporering af frentidige regul e-
ri ngsbehov.

Ovennawnte nél seaning for den frentidige regu-
| eringsstruktur kan udnentes i 5 sigtelinier
for den frentidige regul ering:

1. Den sam ede regel masse pa levnedsmiddel-
kontrol onradet skal vaxre overskuelig.

2. Regul eri ngen skal veare ent&/di g med henbl i k
pa at sikre en hgjere grad af ensartethed
I regul eringsform

3. Regul eringen skal vaxe anvendelig og |et
tilgangelig for brugerne, dvs. bade virk-
sonmheder og kontrol personal e.

4. Regul eringen skal indrettes med henblik
pd at sikre en effektiv mél opfyl del se.

5. Regul eringen skal vexe frentidssikret ned
henblik pa en fleksibel indkoorporering
af frentidige regul eri ngshehov.
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2.3.1.1

Ovennaante malsaning og sigtelinier udger
udval gets referenceramme i forbindel se ned
overvejelser om nodeller til forenkling og
har noni sering af det sani ede regel vag k. Udval get
har fundet, at en hensigtsnessig netode til
af sggni ng af nodel nul i ghederne bestar i, at
overvej e forenklings- og harnoniseringsmulig-
hederne i relation til

- den overordnede regel struktur,
- det materielle indhold og
- sanerings- og formdlingsaspektet.

Nedenf or gennengads i afsnit 2.3.1 den overord-
nede regel struktur, hvor der saligt ses pa
forenkl i ngsnuli gheder pa& |ovniveau. Herefter
undersgges i afsnit 2.3.2 nodeller til forenk-
ling af de materielle bestenmrel ser baseret pa
en anal yse af det eksisterende regel vax k. Denne
anal yse er isa udfert for de brugerrettede
best enrmel ser pa bekendt ger el sesni veau. Af sl ut -
ni ngsvi s undersgges i afsnit 2.3.3 sanerings-
og formdlingsaspektet i forbindelse ned en
frentidig regel struktur.

DEN OVERCRDNEDE RECGELSTRUKTUR

Overvej el serne vedrgrende forenkling af den
overordnede regel struktur onfatter en vurdering
af, hvorvidt det er muligt at reducere antall et
af love pa l|evnedsm ddel onradet. Udval get har
koncentreret overvejel serne omto forhold, nem
l'ig nulighederne for at etablere en sani et |ov
pa onv ddet, samt muli ghederne for under hensyn-
tagen til den eksi sterende central e kompetence-
fordeling at reducere antallet af |ove.

En sanmet lov

Det kendet egnende for |ovene pa |evnedsni ddel -
onr &det er, at disse i vid udstrakning er bemyn-
di gel sesl ove, der typisk indeholder falgende
nonent er :

1. Af gramsni ng af regul erede aktiviteter.

2. Vilkér for indretning og drift af virksom
heder, herunder autorisationer, krav til



produktion, kravtil produkter sant hj emmel
til at opkrawe eventuel |l e gebyrer.

3. Regul eri ng af nyndi ghedsstruktur, herunder
fastl aggel se af tilsyn og kontrol - even-
tuelt egenkontrol.

4, Str af best emmel ser.

Af gramsning af den regulerede aktivitet er i
den eksisterende | ovgi vning praget af den pro-
dukt speci fikke regulering. Det vurderes, at
disse forhold pa en rinelig néde vil kunne
sammenskrives. Benyndigel serne til fastlaggel -
se af vilkar for aktiviteter onfatter pa | ovgi V-
ni ngsniveau rinmelig ens monenter. Pa alle onra-
der kreaes autorisation af konpetent nyndi ghed,
og der opereres nmed benyndigelsetil at fastsat-
te krav til produktion og produkt. Der er for
sd vi dt angar produkt specifi kke forhol d for skel -
le i de konkrete bestemel ser, nen vasentligst
er, at der ikke er forskell e i sigtet. Dette
taler for, at disse regler vil kunne sammen-
fattes pa benyndi gel sesl ovsni veau.

En forskel i lovgivningen er imdlertid, at
der er forskel i reguleringsobjektet. Saledes
onfatter |evnedsm ddelloven alene salg, pro-
duktion og produkter bestent til hjememarke-
det, mens sa | ovgi vni ngen ogsa onfatter eksport.
Denne gramsedragning vil blive andret i forbin-
del se_med realiseringen af Det Indre Marked
for sa vidt angar eksport af varer til medl ens-
| andene.

En anden nere vasentlig forskel er, at der i
en rakke salove reguleres andre forhold end
de snavre | evnedsm ddel rel aterede. Eksenpel vis
regul erer kadl oven ogsa slagtning af dyr og
produktion af dyrefoder, mens ned kel oven regu-
lerer forhold i primaafbesaanin erne, og fiske-
kvalitetsloven regulerer forhold vedrgrende
fangst af fisk og foder til fisk.

Endel i g skal det nawnes, at Fiskerimnisteriets
kval i tetskontroll ov_som den eneste |evnedsm d-
del | ov ogsé dakker G gnland. Ved etablering af
en saniet |levnedsmiddellov vil der saledes
skulle tages stilling til forhandlinger ned
G enl and om at overtage kontrollen ned fisk og
fiskevarer eller omden sani ede enhedsl ov helt



eller delvist skal bringes til at dakke G gn-
| and.

For sa vidt angar forholdet til reguleringen
af eksport, vil dette i en generel benyndigel -
sesl ov kunne i nkor poreres, mens ontalte regul e-
ringer af sarlige onrader, enten skal sgges
i nkorporeret i en generel Iov, eller - hvis man
finder det nere hensigtsmessigt - reguleret i
salige |ove herom

For sa vidt angar regler vedrerende fastl aggel -
se af nyndi ghedsstruktur, er dissetypiski [|ev-
nedsm ddel | ovgi vni ngen fastlagt i |ovform ved
ben}/ndi gel ser, der ikke varierer meget. Endelig

al det nawnes, at strafbestemmel serne i den
eksi st erende | ovgi vni ng udvi ser nogen for skel | e,
hvil ket vasentligst synes at have baggrund i
forskelle i reguleringstraditioner.

Under forudsaning af, at den nuver ende konpe-
tence nmellem de 3 ninisterier bevares, skal
énl ovsnodel I en indeholde en deling af denne
kompet ence. Dette er |ovteknisk nmuligt ved, at
et mnisteriumfar tillagt den generelle kol
tence i henhold til loven, nens de to zvnge
via | ovbest enmel ser f&r tildelt ansvar og konpe-
tence, identisk med de ansvarsonrader man har
faet | nkor por er et .

Formelt vil der saledes ikke ske andringer i
de enkelte mnisteriers reguleringsnessige
handl erum Fra visse sider i udvalget er det
imdl ertid pdpeget, at reelt vil en sadan frem
gangsmade form ndske mul i ghederne for at koor-
di nere nmed bestrabel serne pa til gramnsende onr a-
der indenfor et mnisteriunms ansvarsonrade.

Med udgangspunkt i ovennawnte overvejel ser har
udval get dreftet modeller for en sanmet lov pa
baggrund af en skitse, udarbejdet pa basis af
de eksisterende love. Skitsen er i princippet
opbygget som| evnedsm ddel | oven, der i forvejen
er udformet til at dakke et bredt onr&de.

I ndhol dsnessi gt onfatter en sam et |ov fgal gende
el enent er:

Definition og afgramsning af | ovens onrade

hegnedsm’ dl ers sanmensat ni ng og beskaf f en-
e



Brugs- og forbrugsgenstande

Meg kni ng og mar kedsf ari ng

Ti |l virkning, salg og transport

Myndi gheder og kontr ol
Definitioner myv. onfatter fastlaggelse af
['evnedsm ddel begr ebet tilsatningsstoffer,
forureni nger og afgranser |ovens onrade i for-

hold til f.eks. prineproduktionen, |agemndler
og tobak.

Sammensa ning og beskaffenhed onfatter dels
benyndigel'ser til at fastsadte regler omtil sat -
ni ngsstoffer, forureninger, berigelse af |ev-
nedsmidl er, anvendelse af processer (f.eks.
bestraling), varesammensatning (varestandarder),
per sonal ehygi ej ne sanmt en generel klausul som
Ifor byder salg af "sundhedsfarlige" I|evnedsm d-
er.

Brugs- og forbrugsgenstande onfatter regul ering
af . eks. enballage, regeringsmdler, bestik,
husgerad mv.

Meg kni ng og nar kedsf gri ng onfattende indhol ds-
dekl aration, hol dbar hedsangi vel se, na¥i ngsst of -
dekl aration, vildl edningsbestenmrel se sant re-
gulering af forskellige former for anprisning
og rekl ane.

Tilvirkning, salg og transport onfatter krav
om autorisation/godkendelse/registrering af
virksomheder, krav til indretning og drift,
hj em er, udstedel se af forbud, pabud mv. for
at sikre overhol del se af reglerne.

Best ermel ser om nyndi gheder og kontrol onfatter
konpet encef astl aggel se/ arbej dsdel i ng savel
centralt somlokalt, fastlagger kontrol ansvaret
og de kontrollerende nyndi gheders rettigheder
og forpligtel ser, herunder myndi gheder nes adgang
til ned eller uden beregning at udtage prgver
sant nyndi gheder nes adgang ti| uden retskendel se
af foretage uanneldte eftersyn pa de kontrol -
| erede virksonmheder myv.

Fordel en ved at sanie | evnedsm ddel regul eri ngen
i en samet lov er, at der herned etableres en
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fadles ramre for |evnedsm ddel regul eringens
aktiviteter. Herved vil nulighederne for at
koordi nere og harnoni sere eksisterende regu-
lering og aktiviteter blive vasentligt forgget
santidig nmed, at inkorporeringen af nye forhold
eksenpel vi s via EF-baserede krav, vil kunne ske
pad bedst nuligt fales grundl ag.

U enpen ved énl ovsnodel |l en er, at denne for at
kunne favne over hele onradet, ma fa en neget
generel karakter, samt formentlig nm& suppleres
nmed en eller flere love. Dette kan nmedfgre, at
de udfyl dende best ermel ser kan bl i ve onf att ende.
Hvorvi dt detteresulterer i, at bekendtgearel ses-
0og cirkul & eni veauet bliver uoverskueligt for
brugerne af hamger af, i hvil ken udstrakni ng de
mat eri el | e best enmel ser kan forenkl es og har no-
ni seres, enten tvaggaende eller i relation til
storre brugergrupper. EF-regul eringen nedf grer
begramsni nger for s& vidt angar forenkling af
de nmateriell e bestemmel ser, hvilket 1igel edes
besvar | i ggor udf or mi ngen af en én-1 ovsnodel .

Reduktion af antallet af |ove
Overvej el ser vedrgrende reduktion i antallet af

| ove, har taget sit udgangspunkt i den eksiste-
rende centrale konpetencefordeling. Pa Fiske-

rimnisteriets onrade er reglerne santet i én
| ov. Sundhedsninisteriet har, udover den gene-
rell e Levnedsniddellov, ogsa en lov til gen-

nenforel se af EF-forskrifter.

Pa linie ned hvad der er tilfaddet pad Fiskeri-
ministeriets onrade foreslas det, at Sundheds-
mni steriet indarbejder benyndi ghedsreglerne
vedrgrende EF i den generelle lov, saledes at
der frenover pa Sundhedsm nisteriets onrade er
én sam et |ov.

Pa Landbrugsministeriets onradde er der som
ontalt 7 | ove pa | evnedsni ddel onr adet. Nedenf or
redegegres nagnere for udval gets overvejel ser

\I/edrrar ende nul i ghederne for at reducere antal -
et.



Cenerell e | ove

Levnedsmi ddel | ovgi vni ngen pa Landbr ugsni ni st e-
riets onrade er somhovedregel produktspecifik-
ke love. Undtagel serne udgegres af to |ove af
nere generel karakter, henhol dsvis

- lov nr. 363 af 10. juni 1987 om gkol ogi sk
j ordbr ugspr oduktion og

- lovbekendtggrel se nr. 72 af 11. februar 1988
om adm ni stration af Det europat ske gkonomi -
ske Fat| esskabs forordni nger om narkedsor d-
ninger for frugt og gartneriprodukter myv.

Lov om gkol ogi sk jordbrugsproduktion er en
nati onal |ovgi vni ng uden udgangspunkt i fadles-
skabsretslige regler. Der er med hjemrel i
loven fastsat saxlige regler for bl.a. pro-
duktion, forarbejdning, mekning og detailfor-
handling. Disse regler har til formal at sikre,
at produkterne bevarer deres gkol ogi ske karak-
ter i alle onsagningsled fra de autoriserede
jordbrugsbedrifter og fremtil detail sal get.

Da det afgerende element i denne "jord-til-
bord" regulering er de krav, som stilles til
prines producenterne, vil en overfgrsel af de
gkol ogi ske regl er vedrgrende |evnedsm ddel kon-
trol til de g@vrige regel ss¢8 ngdvendi gggre en
henvi sning til produktionsreglerne for de auto-
ri serede jordbrugsbedrifter.

En sadan sammenskrivning vil ikke resultere i
en nedgang i onfanget af de regul erede forhold
eller fremme overskuel i gheden. At der desuden
pa det gkol ogi ske onrade snart kan forventes
vedt aget et EF-direktiv understreger hensigts-
nessi gheden i at opret hol de den nuvar ende regel -
struktur p& onradet.

Lov om adnmi ni stration af EF s markedsor dni nger
for frugt og grent er et ngdvendi gt suppl enent
til rads- og konmi ssi onsf orordni nger pa onr adet
og relaterer sigprinegt til kvalitetsstandarder
mv., der er en forudsa ning for adm nistratio-
nen af markedsor dni nger ne.

Det vil pa denne baggrund nappe vaze forndls-
tjenligt at inddrage disse to undtagel ser i de



videre overvejel ser om sanmenskrivning af |ev-
nedsni ddel | ovgi vni ngen pa Landbr ugsmi ni steriets
onr ade.

Veget abi | ske produkt er

Iao?/gi vni ngen pa det veget abi | ske onr &de onf atter
els

- lovbekendtggrel se nr. 817 af 11. decenber
1987 om handel med kartofler, dels

- lov nr. 189 af 9. maj 1984 ommargarine mm

Lov om nargarine onfatter dog produkter frem
stillet af savel animal ske somveget abi | ske ra-
varer. Da margarine desuden har |ighedspunkter
med snpr, vil denne lov blive behandlet i for-
bi ndel se med snwrl ovgi vni ngen.

Lov om kartofler og den dertil knyttede be-
kendtgerel se nr. 395 af 29. august 1985 om
konsunkartofl er indehol der foruden ngdvendi ge
krav af phytosanita karakter til avl smateri al et
og til inporterede kartofler tillige kvalitets-
norner ogserligemakningsregler for kartofler.
Plantedirektoratet er tilsynsnyndi ghed.

Da det somnawnt er den eneste national e | ovgi v-
ni ng, der al ene vedrgrer et vegetabil sk | evneds-
m ddel og da regl erne er sa¥del es produkt speci -
fikke, ses det ikke at veaxe forbundet med for-
del e at inddrage disse regler under andre |ov-
ont ader .

Ani nal ske produkt er

P& det aninalske onrdde falder | ovgi vni ngen
hovedsagel ig inden for de to hovedonrader nadk
og kegd. Restonradet udgeres af |ovgi vni ngen om
am og agprodukter, der nedenfor behandl es se-
par at .

Ked
Ked og kedprodukter dakkes af fgl gende | ove,
- lov nr. 328 af 4. juni 1986 omkgd mm,



- lovbekendtgerel se nr. 31 af 15. januar 1988
om sl agtning, forhandling, udfgrsel og ind-
forsel af fjerkreeog

- lovbekendtgorel se nr. 27 af 5. januar 1989
omsl agt ni ng, forhandling, udfearsel ogindf or-
sel af kani ner.

For sa vidt angar hjorte er det bestent, at reg-
| er vedregrende slagtning mv. fastsadtes i ned-
for af kadl oven. En sammenligning nellemde tre
gvrige | ove viser, at reglerne omslagtning mv.

af henhol dsvis fj erkraeog kani ner i vid udstrak-
ning er ensartede i savel indhold somdetalje-
ringsgrad, mnens kgdl oven dels indehol der nere
detal jer ede best enmel ser, dels fastsatter reg-
ler, som pa visse punkt er afviger fra de to
ﬂvrige | ove.

Det skal dog frenmhawes, at regul eringen pa de
tre onr&der har betydelige |ighedstrak. Sal edes
skal kontrol | en nmed eksenpel vi s sl agt ni ng onf at -
te l evende syn af sl agt edyrene sanmt en i ndgdende
kontrol af sl agtekroppene.

Som et andet |ighedspunkt kan nanes, at der
for langt den overvej ende del af virksonhederne
gad der et krav om autorisati on/ godkendel se for
at matte slagte, forhandle, forarbejde og/eller
opl agr e.

Som tredi e |ighedspunkt kan fremhawes, at reg-
lerne pa de tre onrader ikke al ene skal si kre,
at produkterne frenstilles pd en hygiejni sk
made, nen ogsad skal varetage i nteresser af dyre-
sundhedsnessig og dyrevel fagdsnessig art.

Som eksempel pa kadl ovens sterre detaljerings-
grad kan for det fgrste newnes, at der i § 19
stk. 1 er fastsat regler for de oplysninger,

som skal gives i forbindel se med ansggni ng om
aut ori sati on/ godkendel se. Datil svarende best em
mel ser findes i bekendtgerel ser vedr. slagtning
myv. pa de to andre onrader, er det nappe grund
til at tillagge denne forskel sterre bet ydni ng.

For det andet findes der i kadloven en rakke
best ermel ser vedr. udenl andsk kgd, bl.a. inde-
hol dende krav om autorisation af inportaerer og
vi rksomheder, der gnsker at forarbejde inpor-
teret keod. De tilsvarende bestenmel ser i hhv.



fjerkrad oven og |ov om kani ner indehol der ikke
sadanne forskrifter, nen er udfornet som en
generel hjemmel for |andbrugsmnisteren til at
fastsatte regler for indfersel af hhv. slagtede
kani ner og slagtet fjerkree sant produkter her-
af. At denne forskel ikke er nogen afgerende
hi ndring for en samenskrivning i en sanfet |ov
dakkende hele onradet frengar af, at de i be-
kendt gerel se nr. 609 af 19. sept enber 1989 om
udenl andsk ked mm fastsatte regler gadder for
savel kgadl ovens som fj erkrat ovens onr ade.

Som nawnt afviger kgdl ovens regler pad nogle
ont ader fra reglerne i de to andre love. Et
eksenpel herpd er at kadl oven giver mulighed
for godkendel se af slagtning alene til hjeme-
markedet. Dette er ikke muligt efter fjerkrado-
ven og lov omkaniner, idet der i henhold til
begge di sse | ove krawes autorisation fra Land-
brugsministeriet ved slagtning til savel for-
handl i ng som udf ar sel .

Da det dog siden den 1. januar 1990 pa alle
tre onrader har varet Veterinardirektoratet,
som har wudgvet befgjelsen til at autorisere
slagterier, jf. bekendtgoerelse om Veterinas-
direktoratets opgaver og befgjelser, bgr det
overvejes, om sondringen mellem aut ori sati on
og godkendel se er sa principiel, at den ngdven-
di gvis skal frengd af | ovbest emmel serne. Der
mé i denne forbindel se erindres om at begrebet
hjemmemarkedsvirksomhed principielt vil for-
svinde som en konsekvens af gennenfgrel sen af
Det Indre Marked i EF.

Et andet eksenpel pa en forskel nellem pa den
ene side kgdl oven og pa den anden side fjerkrea-
loven og lov om kaniner findes i reglerne for
hj emmesl agt ni ng. Hvor kgdl oven i henhold til §
3, stk. 2 kun tillader hjemeslagtning til
eget forbrug, er det for fjerkree og kaniner
tilladt at slagte med henblik pa stal dderssal g.
Det vil dog nappe vae de store betankel i ghe-
der forbundet ned at fastsatte disse regler pa
bekendtgg¢relsesniveau.

At der er basis for ngjere overvejelser af
nul i ghederne for en regelforenkling i form af
en enkelt kadl ov dakkende hel e onradet under-
streges af, at der allerede nu findes en rakke
bekendt gzrel ser, som dakker fjerkree og det



rgde ked. Af disse fales bekendtgerel ser om
fatter to desuden ogsd kani nonradet - det dre-
jer sig dels om bekendtgarel se nr. 890 af 15.
decenber 1987 om nex kni ng af faedi gpakket kad,
del s om bekendtgerelse nr. 87 af 7. februar
1989 om udgifter ved offentlig kontrol i for-
bi ndel se med udfegrsel af kad mm

Som eksenpel pad de nawnte fadles regler for
fjerkreeog det rgde kegd kan nawnes, udover den
ovenfor anfgrte bekendtgerel se om udenl andsk
kad, bekendtgerelse nr. 673 af 14. oktober
1988 om udf gr sel af kgdprodukter.

Det har af tidsmessige grunde ikke vaxet nuligt
at foretage den ngdvendi ge gennengang af det
meget onfattende regel vaak pa onradet; nen som
det frengar, er der konstateret sa store |ighe-
der i regul eringen pa de tre produktonrader, at
mul i ghederne for en forbedret overskuelighed
gennem sammenskrivning af regelsatene, bar
under sgges nagnmere. Der har aftegnet sig enre-
gel struktur med en featles kgdl ov suppleret af
bekendt ger el ser vedrgrende enkelte elenenter
sdsom autorisation, kontrol og neekning, nen
det vil nuligvis vaxre ngdvendigt med enkelte
produkt speci f1 kke regel se¢ f.eks. omforeskreven
trikinkontrol af bl.a. svin.

Ve k

Pa nmed keonr &det gad der f gl gende | ove;

- lov nr. 186 af 30. nmarts 1963 omtilvirkning
og forhandling engros af nejeriprodukter og

- lov nr. 175 af 7. maj 1975 om ned k og kon-
sumved kpr odukt er .

Konsunmed kl oven i ndehol der som et saxkende
i kke al ene regl er for produktionsvirksomheder ne,
men tillige et krav om kommunal godkendel se af
og tilsyn ned de besat ninger, hvorfra der |e-
veres nek til frenmstilling af konsummed k. Ud
over disse saligeregler for primeeproducenter-
ne afvi ger konsummed kl oven pa et andet vasent -
l'igt punkt franmejeriproduktloven, idet tilsynet
nmed over hol del se af konsunmed kl oven er en kom
nunal opgave, nens kontrol opgaverne i henhold



til mejeriproduktloven er henlagt til Veterinas-
di rektoratet .

At der dog ogsd findes betydelige | i ghedspunkter
i reguleringen af disse to nat beslagtede
produkt onr&der frengar bla. af, at reglerne
for autorisation mm af nmejerier er fastsat i
den fad | es bekendt garel se nr. 787 af 5. novenber
1987 om nejerier mm og at hele onradet er
dakket af bekendtgerelse nr. 412 af 6. juli
1988 omi ndf grsel sam indbringelse til nejeri-
virksonheder mv. af med k, konsummred kpr odukt er
og nej eri produkter.

Selv om regul eri ngen pd vasentlige punkter er
forskellige i de to |ove pa ned keonradet, fin-
des der ogsa onr ader nmed sammenfal dende regler.
Nar der desuden tages i betragtning, at der er
tale om produkter frenstillet ud fra same
ravare, ber nulighederne for en regel forenkling
pd onr adet undersgges naw mere.

Da det ber tilstrabes at ggre kontrollen ned
vi rksonhederne pa onradet s& ensartet som nu-
lig, md det i forbindelse ned sadanne over-
vej el ser undersgges, hvilke nuligheder der er
for en harnonisering af kontrol- og tilsyns-
reglerne for nejerier mm

Som ovenfor nawnt kan nargarinel oven inddrages
i overvejelserne om regel sanering pa melke-
onr &det. Dette skyldes for det fgrste, at pro-
dukterne onfattet af denne lov pa en lang rakke
punkter ligner de tilsvarende e kebaserede
produkter. Dette understreges af det store
samenfald i regel saatene, somkan konstateres
ved at sammenhol de bekendtgerel se nr. 198 af
20. maj 1985 om nargarinefabri kker mm ned
den ovenfor nawnte bekendtgerel se omnejerier.

Desuden bliver i tilknytning til produktionen
af savel smer sommargarine frenstillet sakald-
te bl andi ngsprodukter, hvorfor nan ved at | ade
nmargari ne og sner vag e under kast et same regel -
sa& kan nodvirke en rakke af de af gramsni ngs-
probl ener, somellers nent vil kunne opsta.

En skitse til en fales regulering for ned ke-
og margari neonr adet kunne opstilles som fal ger

- én sanlet |ov,



- godkendel se af og tilsyn ned et kel ever ende
besat ni nger,

- i videst muligt onfang skal de detaljerede
regler for bla. autorisation, kontrol, mek-
ning, frenstilling, inport og eksport op-
stilles i bekendtgerel ser dakkende hel e pro-
dukt onr &det ,

- det bgr overvejes, hvorvidt de neget detal -
j erede varestandarder, der. feks. findes for
ost, er ngdvendige - i modsat fald bar de
ophawes evt. erstattes af regler om obliga-
tori sk mee kni ng.

@vrige produktlove

P& det ani nmal ske onr ade fal der nedennaante |ov
uden for de to hovedkategorier, nek og ked:

- |l ovbekendtgerel se nr. 833 af 15. decenber om
forhandling, udfersel og indfegrsel af ag og
agpr odukt er.

Da denne regulering vedrgrer varer, som ikke
naturligt hegrer samren ned nogen af de to ho-
vedgrupper, vil en inddragel se af dette onrade
under enten en nedkelov eller en kgdl ov nappe

gge overskuel i gheden. Da | oven desuden i nd-
ehol der ngdvendi ge best erme ser til supplering
af EF-forordninger om bl.a. handel snorner for

ag, ma det anbef ales at opr et hol de den nuvas ende
regel struktur pa onradet og alene foretage en
under sggel se af mul i ghederne for regel forenkling
i nden for onradet.

Konkl usi on vedr grende en reduktion af antallet
af Tove

Overvejelserne i de foregdende afsnit |eder
fremtil,

- at mulighederne for en sammenskrivning af
regl erne pa onr ader ne, der dakkes af kgadl oven,
fjerkrad oven og kaninloven, bar undersrages
nag ner e,



2.3.2

2.3.2.1

at mulighederne for at sanle de nugad dende
regler pa med ke- og nargari neonr adet i et
regel sa¢ ogsd begr undersgges nag nere og

at regel sattene pa de ovrige ont ader under
Landbr ugsmi ni steri et gennengds ned henblik
pa at finde nuligheder for regelforenkling
i nden for de enkelte onrader.

Det mé dog til slut papeges, at det i forbindel-
se med de anferte overvej el ser er forudsat, at
regul eringsformen p& EF-plan ikke undergar
vasentlige andringer i den naneste frentid.

Safrent denne forudsaaning ikke viser sig at
hol de, f.eks. ved at Konm ssionens forslag til
sundhedsbest ennel ser pa det ani mal ske onrade
vedtages i form af forordninger, vil dette
nmedf gre et behov for en nyvurdering af situa-

tionen.

MODELLER Tl L FORENKLI NG AF VATERI ELLE BESTEMVEL-
SER

Levnedsm ddel | ovgi vni ngens naterielle bestem
mel ser findes vasentligst pa bekendtgerel ses-
og cirkul axerniveauet. Mmgden af foreskrifter
og vejledninger er uhyre onfattende, idet der
somontalt er knapt 800 forskrifter, cirkulaer
og vejledninger. Med henblik pa at overveje
forenklingsnodel | er indenfor dette meget kom
FI ekse onr ade, har udval get foretaget en kort-
agning af den overl appende regulering. Det
har vearet praktisk umuligt at komre rundt i
alle hjgrner, nen kortlagningen er foretaget
til et niveau, hvor der er rimelig grund til
at antage, at de vasentligste forhold er ned-
taget. Pa baggrund af kortl agni ngen, har udval -
get overvejet efter hvilke nodeller der kan
foresl &s forenkling af de materielle bestemel -
ser pa bekendt ger el sesni veau.

Regel anal yser

Udval get har gennem en arbej dsgruppe foretaget
en regel analyse, hvor de gea¢dende materielle
best emmel ser ‘er anskuet pa tvaes af den eksi-
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sterende | ovstruktur. Analysen er koncentreret

om at afdakke i hvilket onfang og inden for
hvi | ke regel onr&der overlapning er tilfaddet.

Ved overl appende regul eringer forstas her be-

stemmel ser, der regulerer ensartede forhold i

forbindel se nmed en |evnedsm ddel produktion.

Sadanne overl apninger forekommer f.eks. som
gent agel ser af horisontal e regul eringer i ver-

tikale regler, men endvidere som beskrivel se
af samme forhold i flere produktspecifikke
regler.

| begrebet overlapning Iig?er endvi dere det
forhold, at samme del aspekt [ejlighedsvis bli-
ver reguleret pa forskellig vis i |ovgivnings-
massen, dvs. med forskellig termnol ogi, uden
at der heri kan tilskrives forhol det et forskel -
l'igt sigte. Overlappende regul eri ng kan forekom
me i ndenfor nedenst dende hovedonr ader:

1) CGenerel | e betingel ser for godkendel se til
| evnedsm ddel produkti on

2) Forureni nger og til satningsstoffer
3) Meg kni ngs- og nar kedsf gri ngsregl er

Herudover har udval get undersggt regul eringer
i form af varestandarder. Baggrunden for dette
er, at der i forbindelse ned varestandarder
kan vaze fastlagt krav til produktet vedrgo-
rende de tvar gdende enmeonrt dder. Dette uanset,
at formélet ned varestandarder er et andet,
nemig at opstille produktspecifikke krav til
enkel t produkt er.

Generel l e betingel ser for godkendel se til |ev-
nedsm ddel pr odukti on

De tvergadende bestemmel ser, der vedrerer be-
tingel ser for en |evnedsm ddel produktion, om
fatter regulering af fgl gende emer:

aut ori sati on/ godkendel se af og tilsyn med
vi r ksomheder

vi rksomheders pl aceri ng, bygni ngs- og
| okal emessi ge indretning myv.

hygi ej ne- og driftsbetingel ser



transport

| det fglgende er de | ovgivni ngsnessi ge regul e-
ringer af disse emer vurderet i relation til
over | apni ngsprobl emat i kken.

Aut ori sati on/ godkendel se

Regl er om aut ori sationsnyndi ghed findes dels i
| evnedsm ddel | ovens § 31, dels i alle de sektor-
speci fi kke |1 ove. Pa baggrund af den eksi steren-
de lovstruktur er det naturligt, at autorisa-
ti onskonpet encen er angivet i forbindelse med
savel den generelle som den produktspecifikke
| ovgi vning. Ud fra en brugersynsvi nkel kan denne
naturlige konsekvens af lovstrukturen imdler-
tid i nogle tilfadde nedfgre, at det kan vaze
vanskel i gt at overskue, hvor man skal hente
autorisation til en given produktion. | prak-
sis er disse problener dog altid blevet |gst.

Nedenfor er opgjort antallet af virksonmheder
med statslige autorisationer i henhold til de
9 primee love pd |evnedsni ddel onr adet:

Lov Aut ori sati oner
fra statslige
nyndi gheder

Levnedsm 652

Kadl ov (eksport) 261

(hj enmmemar ked) 322

Fj er krae 39

Kani ner 2

M k og konsummed k 25

Mej eri produkt er 239

Ag og Agprodukter 210

Mar gari ne 13

Fiskekvalitetslov(Danmark) 584

Hertil kommer, at der pa det kommunal e niveau
er godkendt ca. 33.000 virksonheder indenfor
detail - og engrosvirksonheder i nmedfar af |ev-
nedsni ddel | oven. Under sggel sen pa det statslige



ni veau onfatter ca. 2.500 virksonmheder. Hoved-
parten af disse er autoriseret i henhold til en
enkelt lov, dog er der i en vis udstrakning
vi rksonmheder og bedrifter, der er dakket af
mere end en lov. Saledes er der isax tale om
autorisation i henhold til flere love eller fra
flere nmyndi gheder inden for to grupper af |ov-
gi vni ngsonrader, nemig for det fogrste nmejeri-
og konsunmed keomadet og for det andet inden
for kadl oven, fi skekval i t et sl oven og | evnedsni d-
del I oven.

En rakke | ovonr ader har meget produktspecifikke
autori sationsordni nger for eksport- o0og import-
aktiviteter ned deraf fgal gende krav til virksom
heder om at disse skal indhente flere autori-
sati oner.

Det md sammenfattende konstateres, at kun et
fatal af virksonhederne har autorisation pa
flere | ovonrader, nmen at dette typisk vedrarer
de storre frenstillingsvirksonheder. Ml igheder
for at nedsatte behovet for flere autorisatio-
ner, hanger for en del virksonheder samren ned
nmul i gheden for at etabl ere bredere regul erings-
ont ader, sant indenfor de enkel te regul eri ngsom
rader at ar bej de hen nod nere bredspektrede au-
torisationer.

Det skal afslutningsvis benexkes, at udval get
i kke har undersggt, hvorvidt virksonheder evt.
undl ader at igangsatte nyprodukti oner begrundet
i nmodvilje nod at sgge suppl erende autorisati o-
ner. Dette har ikke varet praktisk muligt.

Vi rksonheder nes pl acering, bygnings- og |oka-
| emessige indretning mv.

Lovgi vningens regler vedrgrende placering,
bygni ngs- og | okal enessige indretning mv. er
relativt onfattende. Bade i nedfer af den gene-
relle | evnedsm ddel | ov og de produktspecifikke
| ovgi vni nger er angivet regler pa dette onrade.

| en del tilfadde er disse regler dog tvaxgaen-
de gad dende for bredere produktgrupper. Dette
gad der f.eks. indenfor konsummed ke- og nejeri -
produkt I ovgi vni ngen, hvor nej eri bekendt gor el sen
dakker et bredt produktonrade.



Ti |l svarende er Veterinaxzdirektoratets cirkul axe
af 25. oktober 1974 om virksonheder, der til-
virker |evnedsmdler gatdende for vasent | i ge
del e af |evnedsm ddel ovens onrade sant dele
af ke¢dlovgivningens onr dde (hjemmemarkedet).

Regl er kan hensi gt smessi gt opdel es i generelle
krav og produktrel aterede krav. | vid udstrak-
ning er det de sanmme nonenter, der sg@ges regu-
| eret i |ovgivningen og dakkende f gl gende emer:
Bygni nger, | okal er (herunderl agerl okaler), til-
beredni ngsrum kgle- og frysefaciliteter mv.,
personal efaciliteter, detailregier for den |o-
kal enessi ge i ndr et ni ng vedr gr ende gul ve, vamge,
lofter, ventilation, inventar myv.

Regul eri ngen er emenessi gt ret samenf al dende,
men onr &denessi gt af forskellig detaljerings-
grad og udfornet ned sproglige varianter.

Saalige forskelle er isa gad dende for ked- og
fj erkramnr &derne, begrundet i, at di sse bestem
mel ser har udgangspunkt i det alferede EF- di r ek-
tiver. Endvidere er disse regler gad dende for
slagtning og slagtenessig behandling af dyr,
hvil ket nedfarer behov for detaljeret regule-
ring af disse onrader.

De produktspecifikke regler er i hovedsagen
pl aceret pa det animal ske onréde, hvorinod de
tilsvarende regler for | evnedsmi ddel | ovens

ontdde i hgjere grad er udformet som generelle
regler. Den endelige vilkarsfastsattelse for
vi rksomhederne sker i forbindelse med autori-
sat i onsansggni ngers behandl i ng, hvorunder be-
tingel serne kan relateres til det ansggte pro-
dukt sortiment .

Hygi ej ne- og driftsbetingel ser

Reglerne om hygiejne- og driftsbetingelser
[ ndgar ligeledes i reguleringerne pa alle |ov-
onrader, men i forskellig detaljeringsgrad.

Der kan skel nes nellem regul ering af generelle
og produkt speci fi kke emer.

De nonmenter, der regul eres vedrgrende generel
driftshygiejne, er typisk vilkar om orden og
renlighed, renggring, anvendelse af desinfek-
tions- og renggringsmidler, opbevaring og be-




handling af |evnedsmdler mv. Reguleringerne
har samme sigte, nen er af forskellig detalje-
ringsgrad indenfor de forskellige produktonta-
der. Der er dog vasentlige fadlesel enenter.

Regel massen er imdlertid neget onfattende,
hvi | ket vasentligst skyldes forskel i detalje-
ringsgraden. For s& vidt angar generel drifts-
hygi e ne kan regl erne harnoni seres og sammen-
skrives. Der eksisterer dog Specialregler om
f.eks. udteming af nmaver og tarme pd sl agte-
rier, rensning af fisk pa fiskeindustrivi rk-
somheder og handtering af centrifugeslam pa
mejerier. Denne produktspecifikke regulering
grkbeti nget i salige krav til de enkelte pro-
ukt er.

Regl er ne om per sonal ehygi ej ne er angivet i |ev-
nedsm ddel | ovens regelsa& sant i hovedparten
af de produktspecifikke |ovgi vni nger, herunder
i saxlige cirkul axebestemmelser. | |evnedsm d-
dellovens 8 7, stk. 5 er onradet nawnt som et
sel vst andi gt onrade, hvor denne |ov yder hjem
mel til fastsatel se af tvae géende best emmel ser,

uanset at der ogsa i andre |ovgivninger gi ves
hj ermel hertil. Det kan saledes vurderes, at
man med vedt agel sen af |evnedsm ddel | oven har
haft til hensigt, at regulere onradet ved tvee-
gaende regeludstedelse

De nonmenter, der reguleres vedrgrer bl.a. krav
om god per sonl i g hygiejne, krav omselig ar-
bej dsdragt, handvaske, forhold i f or bi ndel se
med sygdomTe mv. De reguI erede emer gar stort
set igen i santlige |ovgivninger. Eneste bety-
dende forskel i reguleringerne eksisterer pa
kedonr ddet, hvor der i medfer af EF-regler er
stillet krav om en saxlig hel bredsattest for
personal et ved slagterier og kadvarevirksom
heder. Bestemmel sen er transformeret til dansk
ret via kadl oven.

Best emmel serne vedr gr ende ogbevarin% er inde-
holdt i sanmlige |oves regelsad. adet er
karakteriseret ved, at |evnedsm ddell ovens re-
gelsag onfatter opbevarl ngsregl er af generel
t ver gdende kar akt er suplol eret ned salige opbe-
varingsforskrifter for let fordavelige og dyb-
frosne | evnedsm dl er. | sal ovgi vni ngens regel -
sa¢ er tilsvarende regler til beskyttel se af
produkt ernes hygi ejniske og sundhedsnessige



beskaf fenhed anfegrt med krav om tenperat ur né-
linger myv.

Levnedsm ddel | ovgi vni ngens regler vedrgrende
behandling af ravarer onfatter regul eringen af
al'm ndeli ge hygiejnekrav i forbindelse ned be-
handl i ng af ravarer, varnebehandling af ravarer
og kgl ekrav til ravarer. Hertil konmer sa¥lige
regl er vedrerende kgdkontrol af ravarer sant
krav i relation til specifikke varestandarder
i ndenfor | evnedsm ddel | oven, konsumred ksl oven,
mar gari nel oven, agl oven og nej eri produkt | oven.
Regul eri ngen af ont&det er relativ massiv og
detal jeret, specielt for kgdonradet.

Som et nindre onrade under behandling af rava-
rer kan nawnes regl erne vedr grende var nebehand-
ling af | evnedsm dl er, der tekni sk beskrives som
koge-, stege-, og rygebestemel ser. O adet er
tvar gaende regul eret gennemcirkulage af 25. ok-
tober 1974 omtilvirkning. Herudover er der i

sa | ovgi vni ngen p& kedonradet regler for savel

hjemmemarkedet, som kgdprodukter til eksport.

Der er regler omvarnebehandling i forbindelse
med |ov om konsummed k sant produkt specifikke
regl er udstedt i henhold til nejeriproduktl|oven
(i's, ost, noderned kserstatning, sner og ned ke-
konserves). Endvidere er der regler pa onréadet
udstedt i henhold til agloven, margarineloven,

ogkol ogi | oven m m Somdet frerrgar af ovenst aen-
de er onradet reguleret dels tvergéende, dels
produkt speci fi kt via serl ovgi vni ngen.

Transport

Transport af |evnedsmdler er generelt regu-
|l eret gennemlov nr. 538 af 17. novenber 1976
om international transport af |etfordavelige
| evnedsnmidler. De nationale regler star i cir-
kul sge af 25. oktober 1974 omtransport af |ev-
nedsm dl er udstedt af Veterinardirektoratet med
hj emrel i |evnedsniddelloven, samt i produkt-
speci fikke regler vedrerende transport af kad
pa hjemmemarkedet og transport af medk, begge
udst edt af Landbrugsm nisteriet i medfor af sa-
| ovgi vni ng. De generelle el enenter i transport-
bestemmel serne er stort set identiske. Det dre-
jer sig om krav vedrgrende transportnidl ernes
Indretning, regler i forbindelse ned santrans-
port nmed andre |evnedsm dler og ikke-Ievneds-



2.3.2.3

m dl er, tenperaturkrav og -registrering, rengge-
ring mv.

Sammenf att ende kan det konstateres, at der i

['ovgi vni ngens regl er vedr grende vi r ksomheder nes
indretning og drift er enrelativ stor overens-
stenmmel se for sdvidt angar de generelle forhold,

der regul eres, men at der bestar forskelle som
fol ge af, at f. eks. grentsager, nmed k, kad eller
fisk pa visse onrader krawer sagli ge vilKar.

Regl er vedrgrende tilsatningsstoffer og foru-
reni ng

Lovgi vningens regler vedrgrende til satnings-
stoffer og forurening onfatter tvargaende reg-
ler om

- material er og genstande

- pesticid- og |ageniddel rester

- tungnetal l er

- radi oaktivitet

- toksiner

- tilsaningsstoffer (positivlisten mv.)
- aronastoffer

- antibiotika

De anfgrte tvar gaende emmer er na nere behand-
l et med henblik p&, vurdering af overl apnings-
probl enati k og forenklingsnuligheder.

Materi al er og genstande der lovligt kan komme
i bergring ned levnedsmidler, er tvargaende
regul eret gennem | evnedsni ddel l ovens 8§ 22 og
i npl ement eret gennem bekendt gerel se 561 af 1.
august 1990. Herudover er der ved bekendtgg-
rel ser fastlagt sarlige regler vedrgrende gl as,
keram k, PVC ogb cel l'ul oser egenerater bestent
til at konme i bergring ned [evnedsmidler. Pa
sagl ovsonradet er fastlagt regler i henhold
til konsummed ksl oven, mnej eri produkt!| oven, agl o-
ven, nargarinel oven, gkol ogiloven og fiskekva-
|'itetsloven.

Saereglerne i |ov om konsummed k og mejeripro-
duktloven er under afvikling, hvorefter man pad
dette onrade herefter alene vil regulere via
de generelle tvae?aende regler. Der bgr efter
udval gets opfattelse foretages en gennengang



af de resterende sarlovsregler nmed henblik pa
at vurdere det konkrete behov for disse.

Regul ering af restindhol d af pesticid- og | age-
m dler er i hovedsagen tvargaende. Saledes re-
guleres onradet gennem Sundhedsmi nisteriets
bekendtgarel se nr. 1 af 5. januar 1982, senest
andret ved bekendtgerel se af 9. maj 1988 ombe-
keampel sesmi dl er. Endvi dere er nedi ci nrest sonr &-
det tvargdende regul eret for det aninmal ske om
radde gennemden i henhold til kedl oven udst ed-
te bekendtgerel se nr. 59 af 2. februar 1988 og
bekendtgerel se nr. 420 af 3. septenber 1972,

hertil kommer at der |igel edes pa det ani nmal ske
onr &de, er vedtaget et direktiv (86/ 469) om
rest koncentrat i oner. JEndelig er der pa ned ke-
onr &det og gkol ogi ont adet udst ukket sagregler.

Regul eri ngen af pesti cid- ? I afgem ddel rester,
har ta samenhang med anden | ovgi vni ng; vasent -
ligst lov om stoffer og kem ske produkter og
veterinal ovgi vni ngen. Udval get finder at der
i kke er ?entl i ge overl apni ngsaspekter i den
nuvar ende [ evnedsmi ddel | ovgi vni ng pa onr adet .

Regl erne vedrgrende tungnetaller er fastsat
tvar gadende i bekendtggrelse nr. 447 af 5. sep-
tenber 1985. Herudover er der hjenmel i henhol d
til kedl ovens 8§ 32, der al ene henviser til |ev-
nedsm ddel | ovens regl er, og i w@kol ogil oven, jf.
bekendt gar el se af 311 af 12. maj ned forbudsbe-
st emmel se. Regul eri ngen ‘oa onr &det er tvex gaen-
de og der er, efter udval gets opfattel se, ikke
over | apni ngspr obl ener.

Regl erne vedr grende radi oaktivitet er fastlagt
i to radsforordninger; 3955/87 og 3954/87 af
22. decenber 1987, der begge har baggrund i
Tj er nobyl - ul ykken og regul erer onradet tvaega-
ende. Herudover er der generelle ramebenyndi -
gel ser i henhold til gkologiloven. Onradet vur-
deres ikke at indehol de overl apni ngsprobl ener.

Fast | aggel sen af regler vedrerende indhol det
af toksiner er tveargaende reguleret i henhold
til Tevnedsm ddel | oven. Endvi dere er der udsendt
en vejledning om anvendel se af visse planter
og pl antedel e i |evnedsm dl er. Herudover er om
radet regul eret produktspecifikt i kadl oven,
fjerkra oven, | ov omkonsummed k, nej eri produkt -
| oven, &gl oven og gkol ogi | oven. Regul eringen i



sa | ovgi vni ngen bestar i hovedsagen i form af
al m ndel i ge sundhedskl ausul er for produktioner.
Der er ikke overlappende probl enmer pa toksin-
onr adet, da de Froduktspeci fi kke regul eringer
vedrgrer forskellige forhold.

Regulering af hvilke stoffer der md tilsates
f adevarer, sker tvaer gdende gennempositivlisten,

som er en fortegnel se over godkendte til Sad -
ni ngsstoffer til |evnedsm dl er dateret oktober
1988, udstedt i nedfer af bekendtgerel se nr. 65
af 20. februar 1981. Herudover er der fastlagt
produkt speci fi kke bekendtggrel ser vedrgrende
farve og parafinolie. Der er fastlagt annel del -
sesordninger for tilsadning af naringsstoffer,
enzyner og skinmel - og bakteriekulturer.

Hensi gten med etabl ering af en generel positiv-
liste var oprindeligt, at disse regler kunne
suppl eres af salovsnyndi ghederne for s& vidt
angar produkter bestent til eksport, nens de i
hj emmrerrar kedsor i ent er ede produkt er skull e regu-
| eres gennem positivlisten.

Imdlertid eksisterer der saregler indenfor
kadl ov, kaninlov, nejeriproduktlov, margari-
nel ov og gkol ogi I ov, og disse regler onfatter
ogsa produkter til af sad ni ng pa hj emmenar kedet .
Det vurderes, at onr&det ber undersgges nae mere
nmed henbl ik pa at gore regul eringen af til sad-
ni ngsst of sonr ddet nere enkel t.

Regl erne vedrgrende anvendel se af snagsstof -
fer/aromastoffer er fastlagt tvergdende | sSund-

hedsmnisteriets bekendtgerel se nr. 560 af 1.
august 1990. Pa saalovsonradet er der i ned-
for af kedl ovens 8§ 32 fastl agt regler for aroma-
stoffer specielt vedrgrende eksport og der er
endvidere fastlagt regler i nedfer af konsum
nmed ksl oven sant forbudsregler i nedfar af gko-
| ogi | oven. Det vurderes, at reglerne vedrgren-
de aronastoffer i hovedsagen har udviklet sig
noget ad-hocpramet og at det bgr overvejes at
sgge disse regler samet med til satningsstof-
best emmel serne.

Anvendel se af antibiotika i forbindelse ned
| evnedsm ddel produktion er horisontalt regule-
ret, idet der i medfgr af bekendtgaerel se nr. 68
(zjif 25. marts 1957 er et generelt forbud nod
ette.
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Regul eri ngen vedrgrende til sat ningsstoffer og
forurening onfatter en rakke neget forskellig-
artede emmer ned forskellig grad af overl apni ng.

Sal edes synes der for en gruppe af emer at vae
re egentlig overlapning nmed mulighed for at
foretage forenkling gennemetabl ering af ensar-
tede regler, dette gadder emmerne naterial er
og genstande, positivlisten, aronastoffer. For
den anden gruppe af emmer vurderes der ikke, at
vage egentlige overlapningsproblener, enten
p.g.a. eksistensen af tvargadende regler eller
fordi de gatdende produktspecifikke regler
alene dre-jer sig om forskellige forhold i
relation til produkternes egenskaber. Dette
gad der sammenfattende for pesticid- og | agem d-
delrester, tungnetaller, radioaktivitet, tok-
siner og antibiotika.

Meg kni ngs- og mar kedsf @ri ngsregl er

| levnedsm ddel | ovgi vningen er der fastsat
regler vedrgrende narkedsfering pa falgende
t vae gdende emmeonr ader :

Mea kni ng

Nex i ngsdekl ar at i oner
Vi | dl edni ng

Anpri sni ng

Kravene vedrgrende negkning af fadevarer er
t vag gdende fastl agt gennemEF s nmee kni ngsdi r ek-
tiv (79/112/ EF, senest andret ved 89/ 395/ EQF)
og transformeret ved Sundhedsministeriets be-
kendtgerelse nr. 65 og nr. 66 af 20. januar
1981. Herudover har Sundhedsm ni steriet udar-
bej det tvar gaende bestenmel ser, specielt ved-
rgrende nekning i forbindel se med bestraling
af | evnedsmdl er - bekendtgerel se nr. 12 af 16.
januar 1985. Direktivet er endvidere transfor-
meret gennem 8 produktspecifikke mnerkni ngsbe-
kendt gerel ser i Landbrugsm nisteriet sanmt 1 i
Fi skerimnisteriet. Hensigten har varet, at
brugerne af de enkelte bekendtgerel ser skal
kunne finde de ngdvendige oplysninger uden
yderligere opsl ag.

Egent | i ge produkt speci fi kke mex kni ngshest emmel -



ser er yderligere givet i forskellige varestan-
darder, jf. afsnittet heromnedenfor.

| npl enent eringen af EF' s sidste me kni ngsdi rek-
tiv harnoniserer reglerne pad de onrader direk-
tivet regulerer - vasentligst nmonenter i rela-
tion til detailleddet. Det vurderes, at fler-
tallet af regler pd onradet er ens, idet der dog
er variationer i henseende til den anvendte de-
tal j eringsgrad, hvil ket kan vaxe udtryk for spe-
cifikke erhvervs- eller forbrugergnsker el

EF- bet i ngede nee kni ngsregl er. Herunder kan nay-
nes, at neekningsregler pa kedonradet er neget
det al jerede. Dette skyldes ikke m ndst, at disse
neg kni ngsregler ogsa onfatter Speci al regl er
vedr gr ende sundhedsmarkning, der anvendes i
nyndi ghedskont rol | en.

Regul ering af naingsdekl aration sker tvae gaen-
de pa baggrund af Tevnedsm ddelTovens § 29, der
er udnmpntet i en vejledning fra septenber 1975
sant i bekendtgerel se nr. 161 af 20. april 1983
om anprisning ned hensyn til na¥ingsvardier af
f & di gpakkede | evnedsmi dl er. Herudover arbej des
der pa EF-plan pa, at udarbejde et direktiv Ea
ont &det. For savidt angdr de produktspecifik
regler, er onréadet reguleret viamargarinel oven.
Si dst naa/nte regulering er ikke salig eksplicit
og foreslas ophawet, hvorefter onradet alene
relgul eres gennem den tvee gaende regel fast! a@-
gel se.

Lovgi vningens regler vedrerende vildledning
er tvargaende fastlagt gennem |evinedsm dderl-
| ovens 8 23. Herudover er der fastlagt vild-
| edni ngsbestemmel ser i santlige produktspe-
cifikke l|ove. Gennengangen af vildl ednings-
reglerne viser imdlertid, at disse nenest er
i denti ske, dog med vi sse sproglige variationer.

Regl erne vedrgrende anprisning af |evnedsm d-
del produkter er fastTagt tveegaende i nedfer
af levnedsniddel lovens § 28, der vasentligst
omhandl er forbud nod at udnytte angst hos for-
brugerne, forbud nod at rejse tvivl om andre
og lignende I evnedsmdlers forsvarlighed, sant
forbud nod, at levnedsmdler p.g.a. tilsaining
frenst ar ned gget nagingsvag di, somsygdomnsf ore-
byggende eller anbefalet af |ager. Endvidere
er der fastlagt regler omanprisning i bekendt-
gorelse nr. 161 af 20. april 1983. Herudover
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er der fastlagt anprisningsregler i kgadloven.
Disse regler har imdlertid nmere karakter af
vi | dI edni ngsbest emmel ser, hvorfor det foresl s,
at di sse kommer ned i de generel | e vi |l dl edni ngs-
bestemmel ser jf. ovenfor, saledes at der frem
over opereres ned ensartede tvae gaende anpri s-
ni ngsregl er pa | evnedsm ddel onr adet .

Sammenf att ende kan det konstateres, at der for
S&vi dt angar [evnedsm ddel | ovgi vni ngens t vas ga-
ende nonenter vedrgrende narkedsfgring, synes
at vegeet relativt stort forenklingspotentiale.

Sél edes synes det nuligt at skabe ensartede reg-
| er vedrgrende naxingsdekl arationer og anpri s-
ni ng. Endvi dere synes regl erne vedr grende vil d-
| edning stort set at onfatte ensartede nonenter
og deraf fglgende harnoniseringsmuligheder.
Endel i g onfatter de forbrugerrettede ner kni ngs-
regler en relativ stor grad af ensartethed,
dog med forskelle i detaljeringsgraden.

Produktregul eri ng og varest andar der

Levnedsm ddel | ovgi vni ngens regl er om var est an-
darder har til formél at beskytte forbrugerne
og sikre en redelig konkurrence og onfatter
fastsattel se af kvalitetskravtil | evnedsm dler,
der skal sa ges under en gi ven bet egnel se. vare-
standarder vil kunne onfatte regler om produk-
tets navn, indhol d, forarbejdni ngskrav, nagi ngs-
i ndhol d, krav til fysiskel/kemn ske egenskaber,
nmex kni ngskrav, til sa ni ngsstoffer, kvalitetskrav
mv.

Af oprensningen frengar, at varestandarder kan
onfatte en rakke af de nomenter, der ovenfor
er anal yseret tvargdende. Varestandarder kan
suppl erende onfatte regler om at alle varer

der har den pagad dende sanmensat ni ng, pabydes
at skul | e mar kedsf gr es under den f or eskrevne be-
t egnel se. Varestandarder kan vaxe neget detal -
jeret udfornet somf.eks. varestandarden vedr g-
rende marnel ade el l er neget generelt udfornet,
?or(?f.eks. st andar der vedrgrende ol ie og spise-
edt.

Var est andar der er gennenfgrt i Danmark bade ned
hj emmel i EF-regul ering og national regulering.



Nedenfor er angivet en oversigt over varestan-
dar der pa | evnedsni ddel onr &det opdelt pa | ovom
r ader .

Lov Var est andar der Heraf EF-
regul er ede

Levnedsm 150 16

Kadl ov 0

Fjerkree 0

Kani ner 0

M k og konsunm 17 3

Mej eri produkt er 39 16

A og agpr od. 5 1

Mar gari ne 4

Kvalitetslov 6 2

| ait 221 38

Det store antal varestandarder pd | evnedsni ddel -
| ovens onr&de findes saniet i 16 bekendtgarel -
ser.

For sa vidt an?ér de eventuel | e tvax gdende el e-
menter i de af EF fastlagte varestandarder er
de danske mul i gheder for forenkling og sanering
st ar kt begransede, da di sse er fastsat i forord-
ni nger og derfor um ddel bart gad dende i nedl ens-
st at er ne.

Ander | edes nar det drejer sig omde rent danske
standarder. Det er udval gets opfattel se, at dis-
se bar gennengas mht. ovenst dende t vea gaende em
ner i den sam ede |ovgivning nmed henblik pa at
| ade disse el enenter regul ere tvasgaende, hvor
det er nuligt.

Der er ingen tvivl om at gennenfgrel sen af Det
I ndre Marked vil nedfere et gget pres mht. ophae
vel se af national e varestandarder pa grund af
princi ppet om fri bevagelighed for varer. Det
er sdledes muligt, at nedl enslandene ikke i
| angden prakti sk har mul i ghed for at oprethol de
varestandarder i det onfang, der hidtil har
vax et gad dende.
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For enkl i ngsnodel | er

Gennengangen af de tvargdende emmeonrader i
| evnedsmi ddel | ovgi vni ngen har haft til formal
at af dakke overl apni ngsprobl emati kken sant ud
fra dette at vurdere muligheden for nodeller
for det videre forenklingsarbejde.

Val get af forenklingsstrategi bygger pa vur -
dering af, hvorledes reguleringsstrukturen pa
det nere over or dnede plan skal tilrettel agges,
herunder vasentligst forhol det mel |l emtvas gaen-
de og produkt speci fikke regler. |ndenfor ramer-
ne af den i det forrige foresl aede forenkling
pa | ovgi vni ngsni veauet, kan man pa det udfyl den-
de niveau i deelt set skelne nmellemtre strat egi -
ske mul i gheder:

1. Etablere et eller flere fadles regel sa,
der regul erer tvargaende.

2. Etablere et eller flere fadles regel sad,
der regul erer fa | esnemgden af de tvas gden-
de el ementer konbi neret med produktspeci -

fikke regler.

3. Qor et hol de den produkt speci fi kke regul e-
ringsstruktur, evt. i fagre grupper nen
sikre, at de tvee gdende elementer i sa

vid udstrakni ng som muligt er identisk
regul eret i disse.

De nawnte strategier bgr ikke betragtes som
alternativer, nen sgges inplementeret under
hensyntagen til de konkrete forhold. Med ud-
gangspunkt i de nawnte strategier er nedenfor
opstillet forenklingsnodeller for de behandl ede
3 grupper af overlappende regulering. Afslut-
ningsvis er behandl et forenklingsmuligheder
for onréadet varestandarder/ produktregler.

Forenkling af regler vedrgrende generelle be-
tingelser for Tevnedsm ddel produktion

Levnedsmi ddel | ovgi vni ngens regler vedrgrende
generel l e betingel ser for |evnedsm ddel produk-
tion onfatter autorisation, godkendel se, pla-
cering og indretning, regler vedrarende hygi ej -
ne- og driftsforskrifter sam regl er vedrgrende



transport. GCennengangen af regel konpl ekset har
vist, at der er enrelativ stor overensstenmel se
i regelsatet for savidt angadr de generelle
forhold der reguleres. Pa en rakke onrader er
der imdlertid nere produktspecifikke regler
der enten har baggrund i EF-regul ering og/eller
kar akt eren af den virksonhed ell er det produkt,
der regul eres.

Det vil vare et naturligt wudgangspunkt for
fastsattelse af regler for onradet at sgge
dette samet i sa brede produktonrader som
muligt, og at der i disse vurderinger ikke
tages hensyn til det |ovnessige tilhgrsforhold.
Det bgr saledes vaze muligt at udstede regu-

leringer pad dette onrdde ned hjenmel i flere
| ove. Dette sker allerede nui en hvis udstrak-
ning, idet eksenpelvis nejeribekendtgerelsen

dakker sével virksonmheder onfattet af konsum
med kl oven sommej eri produkt| oven, og Veteri nas-
direktoratets cirkulaxe af 25. oktober 1974 om
henhol dsvis tilvirkning og engrosforhandling
af levnedsm dl er dakker savel visse kgadl ovs-
og | evendsm ddel | ovsvi r ksonheder .

Strategien for dette onrade ber vage en vide-
refgrel se af ovennawnte principper. Det skgn-
nes nmuligt at udforne regel sa¢ dakkende brede
pr odukt ont &der. | overvej el serne ma ngdvendi gvi s
Indgd, at der sarligt for det aninal ske pro-
duktonr &de (ked, fjerkraked, med keprodukter,
agprodukter mv.) er vedtaget fadlesskabsbe-
stemrel ser ned de bindi nger, der fglger heraf.

Di sse fadlesskabsbestenmel ser er relativt de-
taljerede og det kan vare ngdvendi gt inden
for ovennawnte produktonrade at opdele regel-
satet i en henhol dsvis generel del og en salig
del, hvor sidstnawnte er gat dende specifikt
for visse produkter. Der bgr i den forbindel se
tages hensyn til andringsprocedurer i forbin-
del se med sanm i ng af neget brede produkt grupper,
hvor eksenpel vis hgringer af brancheorgani sa-
tioner kan bl i ve vanskel I gt handterbare, safrent
hering skal ske hos al |l e organi sationer pd trods
af, at de relevante andringer al ene har betyd-
ning for et mndre antal hgringsberettigede.

Regl erne vedregrende detailhandel er allerede
nu sanfet i et fadles regelsa. For savidt an-
gar produktions- og engrosvirksomheder, vil det



skgnnes nest hensigtsnessigt at sgge udf or met
regler indenfor falgende to hovedgrupper:

a) Ked, fjerkrae vildt og fisk nv.

b) @rige |l evnedsm dl er, dvs. ned k og mejeri-
pr odukt onr adet , veget abi | ske og ani nal ske
fedtstoffer, sant | evnedsm ddel | ovens
vi rksonheder .

For det sani ede kgdonr ade kan der herunder sgges
udf ornmet regel se¢ (i bekendtgerel sesform) til
regulering af virksonheder for slagtning og
sl agt emessi g behandling af alle dyr, forarbejd-
ning af fersk ked, kedprodukter mv. af alle
dyrearter. S&danne r egel sa ma f orvent es udf or -
met med bilag onfattende "direktivteksterne"
sdl edes som disse p.t. forefindes inden f or
di sse produktonrader sant de undtagel ser eller
suppl erende bestemmel ser, som den konkrete
var e/ vi r ksomhedst ype ngdvendi gger .

For de @vrige levnedsnidler foreslas det, at
der sgges udfornet et regel sa (bekendtgerel se)
til regulering af virksomheder for med k- og kon-
suned kont ddet ,mejer i produkt onr &det , agpr odukt -
onr adet , | evnedsni ddel | ovens pr odukt onr ade,

veget abi | ske og ani nal ske f edt st of onr ade.

Forenkling af regler vedrgrende til satnings-
stoffer og forurening

Owadet onfatter tvargdende regler angaende
materi al er og genstande, pesticid- og | ageni d-
delrester, tungnetaller, radioaktivitet, tok-
siner, tilsaningsstoffer, aromastoffer og an-
ti bioti ka. Gennengangen har vist, at der her
er tale om en neget forskelligartet gruppe
emer. For en del af emerne, nemig materialer
og genstande, positivlisten og aromastoffer er
der overl apning mell emregel se¢tene. Endvidere
er der pé& onradet en anden gruppe regler, som
i kke medf grer egentlige overl apni ngsprobl ener,
det gad der pesticid- og | eagem ddel rester, tung-
Eeta l er, radioaktivitet, toksiner ogantibioti-
a.

Regl erne vedrgrende til sat ni ngsstoffer og foru-
rening, ber i det onfang, der er overlapning,
sgges regul eret ved t vag gaende regel sa¢ gad dende



for hele | evnedsm ddel onradet. Specielt for de
bi ol ogi ske forureninger, f.eks. mikrobiologi-
ske standarder mv., na det overvej es, hvorvidt
di sse nere hensi gt smessi gt kan optages i de
produkt speci fi kkereglerj f. | evnedsm ddel | ovens
definition af forureninger.

Forenkl i nger af regl er vedr gr ende nar kedsf gri ng

Regl erne vedrgrende nmarkedsfegring onfatter
neg kni ng, naxi ngsdekl arati oner, vildl edning og
anprisning. Gennengangen af regul eri ngen vedr g-
rende markedsfgringen har vist, at der synes
at vage en stor grad af overlapning. Det vasent-
ligste probl enonréde udgeres af e kningsreg-
lerne, der dels er relativt onfattende, dels
opererer med forskellige detaljeringsgrader.
Hertil komrer, at meskningsreglerne inden for
vi sse produkt gr upper ogsaonfatter nme kni ngs for -
skrifter, der vasentligst har sigte pa nyndig-
hedskontrol | en.

Da regl erne vedrgrende markedsfering i vid ud-
strakni ng pakal der sig forbrugerens interesse,
synes neget at tale for, at der arbejdes hen
imod et system der for de enkelte brugere er
s& gennenskuel i gt som overhovedet nuligt. Det
foresl &s pé den baggrund, at forbrugerrel aterede
mar kedsf gri ngsregl er sames i et sat generell e
t ver gaende regl er undtaget herfra er de sexlige
neg kni ngskrav til enkeltprodukter sant regler
om sundhedsreg kni ng.

For enkl i ng af produktregul eri ng og var est andar -
der

Der er i Danmark udstedt 221 varestandarder,
hvoraf de 38 er udstedt i henhold til EF-regu-
lering og 183 eller 83 %i henhold til national
regul ering. De nationalt fastlagte varestandar-
der skal overvejes i forbindelse ned Det Indre
Mar ked. Det er udval gets opfattel se, at natio-
nalt fastlagte varestandarder bgr begramses
mest rmuligt. Da varestandarden i en hvis ud-
strakning onfatter regul ering af de same tvee-
gédende nonenter som ovenfor er behandlet, er
det af vasmentlig betydning at disse, i den
udstrakning de opretholdes i reguleringsform
og i ndhol d, harnoni seres nmed de nye tvargaende
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2.3.3.1

bestermel ser, i den udstrakning det er muligt
i nden for EF-regul eringen.

SANER NG OG FORM DLI NG

P4 baggrund af de ovenfor nawnte forslag til

forenkling af regelstrukturen, har udval get
overvejet efter hvilke principper forenklings-
overvej el serne bgr forfel ges ned henblik p3a,

at gere regel onr adet mere overskueligt indenfor
den foresl aede struktur. De vasentligste mdler
i denne henseende, er sanering af regel massen
sant overvejelser om regelformdlingstiltag,
der kan understgtte regel forstael sen for bru-
gerne.

Saneri ngsbest r abel ser

Regel massen p& | evnedsni ddel ont adet udger som
tidligereontalt 91ove, ca. 160 bekendt ger el ser
og onkring 600 cirkul sger og vejl edni nger. Det-
te betyder, at der til hver |evnedsm ddellov i
gennensnit er udstedt 18 bekendtgarel ser og 66
cirkulaxer. De ovenfor anfegrte forslag til amn-
dring i regelstrukturen, vil resultere i en del
bortsanering pa bekendt gzrel ses- 0g cirkulare-
niveauet. Imdlertid er det udval gets opfattel -
se, at der parallelt ned andringerne | regel-
strukturen vil vere behov for, at ivarksate
et saneringsar bej de.

Pa baggrund af den onfattende regel masse, har
udval get ikke indenfor de givne frister, haft
nulighed for at gennemanalysere hele fore-
skriftsmassen. Udval get har p& denne baggrund
alene overvejet efter hvilke principper et
saneringsarbej de begr realiseres, sant Indenfor
hvi | ke onr&der saneri ngspotenti al et forekommer
um ddel bart st orst.

Princi pperne for saneringsbestrabel serne bar
tage udgangspunkt i de af udval get foresl aede
mél sat ninger og sigtelinier for det saniede
f or enkl i ngsar bej de pa | evnedsni ddel onr &det .
Herunder er det i saneringsperspektiv af vee
sentlig betydning, at der indenfor den fore-
sl dede regel struktur iverksattes overvejel ser
om at



samle forskrifter, der har en naturli?
sammenhasg i relation til produktonrader
br uger gr upper,

overveje sanering af foreskrifter ned et
hgjt detaljeringsniveau,

overveje, hvorvidt andre formdlingsneto-
der end foreskrifter hensigtsnessigt kan
anvendes og

ophave foraddede foreskrifter.

Den onfattende foreskriftsnengde er ikke Iige-
ligt fordelt pd de enkelte |ove. Pa denne bag-
grund kan saner i ngsbest r abel ser ne hensi gt messi gt
I forste ongang koncentreres omde onr ader, der
har den stgrste forskriftsmegde. Med udgangs-
ﬁunkt i den eksisterende |ovstruktur, kan der
er peges pa 4 lovonrader, nenlig:

1) Kadl oven har | angt den storste forskrifts-
mengde pd cirkul axeniveau, nenlig 423
cirkulager og vejledninger. Ca. 75 % af
di sse onhandl er konkrete forhol d vedr gr ende
eksport/inportforhold. Det bgr overvejes
at anvende andre méder at konmuni kere de
onhandl ede forhold pa eller at sanie vej -
| edni ngerne pd faare foreskrifter.

2) Levnedsmi ddel | oven har det storste antal
bekendtgegrel ser, nemig 62 eller [lidt
under 3 af den sanl ede bekendt gorel ses-
masse. En del af disse vedrgrer varestan-
darder, jf. tidligere, nen det store be-
kendt ger el sesonfang er ogsd udtryk for en
nmeget emnespeci fik horisontal regul erings-
form | forbindel se ned saneringsarbej det
pa dette onr&de, ber det overvejes, hvor-
vidt disse kan samies i storre grupper.

3) Fi skekval itetsl oven er kendetegnende ved
bade at have en relativ stor bekendtge-
rel sesmasse, nemig 32 og relativ onfat-
tende cirkulaxe- og vejledningsnasse,
nemig 57. Mnisteriet har i sin regu-
leringsfilosofi, somontalt, l|agt vagt pa
at regulere internt horisontalt. Ved be-
varel se af denne strategi, ber det i for-
bi ndel se med saneri ngsovervej ei serne over -
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vejes, at nedsate foreskriftsmassen ved
san1|ng af regulering i starre grupper.

4) Mej eri produkt| ovens regel masse er fordelt
efter sammre nmpnster som nawnt for fiske-
kvalitetsloven, idet der er 27 bekendtgg-
relser og 55 cirkuleer. Den tidligere
navnt e af bur eaukr ati sering pa med keonr adet
kan dog forventes at medfgre en hal vering

i antallet af bekndtggrelser. | forbindel-
se med etableringen af en saniet lov for
med ke- og margarineonradet - jf. tidli-

gere - bgr det tilstrabes at sanle regul e-
ri ngen yderligere.

Det skal bensgkes at ovennawnte udpegning af
hovedonr der ikke nd tages som udtryk for, at
der ikke er behov for saneringsovervejeiser pa
de gvrige | ovonréader, nen al ene er en udpegni ng
af de nest onfangsrige reguleringsonrader.

Li gel edes skal de i forbindel se med onr &adegen-
nengangens angivne strategier, ikke tages som
udtryk for, at andre af de anforte saneri ngs-
strategier er af mndre betydning, nen alene
som udtryk for en forel gbi g papegni ng.

For m dl i ngsaspekt et

Levnedsm ddel regul eringen er onfattende og kom
pl eks. Forenklingsbestrabel ser pad det regule-
ringsnmessige plan kan andre dette. Imdlertid
er det udval gets opfattelse, at det konpl ekse
regelsat i en vis udst r akni ng er et resultat
del's af onradets neget sammensatte og forskel -
|ligartede karakter, dels af det politiske gn-
ske om at sikre befol kni ngen sunde fgdevarer,
real i seret gennemen offentlig | evnedsni ddel kon-
trol.

Med dette som udgangspunkt er det af vasentlig
betydning, at der i forbindelse med regelfor-
enkl i ngsbest rabel serne ivarksattes initiativer
til en styrket fornmidling af regelindhol det til
brugerne.” En sadan indsats ber bade rette sig
nod de bergrte virksonmheder, sant det |okale
kont r ol personal e.

Herunder ber det for det |okale kontrol perso-
nal es vedkomende overvejes, hvorvidt en del af
ci rkul s enassen, der vedrgrer kontrolforhold,
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i nogen udstrakni ng kan afl gses af nere syste-
mat i sk uddannel ses- og i nformationsvirksomhed.
Hvad angar virksonhederne begr det overvejes,
hvorvidt man i hgjere udstrakning end det er
tilfaddet i dag, kan udforme informationsmate-
rialetil brugergrupper patvees af regul erings-
strukturen. Herudover bgr man overveje nmulig-
heden for at fornalisere den aktivitet, somde
decentral e enheder allerede patager sig i for-
bi ndel se ned vejledning af virksonhederne.
Dette kan f.eks. ske ved, at de | okal e enheder
fornelt fungerer somsam ecentral for henvendel -
ser vedr gr ende | okal el evnedsmi ddel vi r ksonmheder .

Forslag til hanalingsplan

Udval get har haft til opgave, at overveje no-
deller for en forenkling, samrenskrivning og
har moni sering af det nuverende regel vagk, sant
Edar ?ej de en handlingsplan for inplenmentering
eraf .

Levnedsm ddel regul eringen i snawer forstand
onfatter 9 love, ca. 160 bekendtgerel ser og
onkring 600 cirkul sxer og vejledninger. Lovene
er i det vasentligste ben%ndi gel sesl ove og ka-
rakteriseret ved dels en horisontal regulering
af onrdadet via | evnedsm ddel | oven, dels en ver-
tikal regul ering p& baggrund af produktopdeling
via den gvrige | ovgivning. Af den sani ede fore-
skriftsnmengde pa knapt 800 forskrifter, er ca.
75 % udstedt af Landbrugsm nisteriet, mens de
resterende 25 % fordeler sig ligeli gt nmel | em
Fi skerimnisteriet og Sundhedsm nisteriet.

Det national e handl erum for regelforenklings-
overvej el ser ber ses i lyset af, at |evnedsmd-
delreguleringen er og i sti gende onfang nd
forventes at blive EF-regul eret. EF-regul eringen
onfatter pd nuvar ende tidspunkt 78 foreskrifter,
hvoraf de 60 er direktiver.

Som udgangspunkt forventer udval get, at direk-
ti vfornen ogsa frenover vil blive den mest an-
vendte, hvil ket er ensbetydende nmed at der be-
vares en mulighed for fleksibilitet i forhold
til indretningenaf den national e regel struktur.
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Handl erummet for national regelforenkling er
begramset, dels i forhold til den nuvarende
regulering dels i relation til de rammer, der
vil eksistere ved realiseringen af Det Indre
Mar ked.

For s& vidt angar den nuvesende situation synes
handl erummet i relation til EF, vasentligst at

vag e begramset ved at visse onrader som f. eks.

kad, fjerkraeog nedk er detaljeret regul eret ned
lille materielt handl erumsant at EF ogsa pa det

hori sontal e niveau, har en relativ onfattende
emespeci fik regul ering. For sd vidt angar per-

spektiverne i forbindelse med Det |ndre Marked,

skal den frentidige regel struktur kunne rumnme,

at EF-regul eringen gradvist bliver udvidet til

fl ere |evnedsni ddel onrdder, at skel nen nellem
hj enmrenar ked og eksport bortfal der ned hensyn
til andre nedl ensl ande sant endelig at nulig-

hederne for nationale sarregler mindskes eller

helt bortfal der.

Som overordnet nélsatning for forenklings- og
saneri ngsarbej det har udval get haft at

etabl ere et overskueligt, entydigt og an-
vendeligt regelgrundlag, der sikrer en
smdig og effektiv nalopfyldelse sam
mul i ghed for fleksibel inkorporering af
frentidige regul eringsbehov.

Denne malsaning for den frentidige regule-
ri ngsstruktur, har udval get udnmentet i 5 sigte-
linier for den frentidige regulering:

1. Den sani ede regel masse pd levnedsmiddel-
kontrol onradet skal vere overskuelig

2. Regul eri ngen skal vexe entydi g med henblik
pa at sikre, en hgjere grad af ensartethed
I regul eringsform

3. Regul eri ngen skal va¥e anvendelig og |et
tilgamgelig for brugerne, dvs. bade virk-
sonheder og kontrol personal e

4. Regul eri ngen skal indrettes med henblik
p&, at sikre en effektiv nél opfyl del se

5. Regul eringen skal vere frentidssikret ned



henblik pa, en fleksibel inkorporering
af frentidige regul eringshehov

P& denne baggrund har udval get overvejet nodel -

ler og initiativer for sa vidt angar den over-
ordnede regel struktur, forenkling af materielle
regler med henblik pa tvegéende saniing sant
initiativer vedrgrende sanering og formdling.

Overvej el serne vedrgrende den overordnede re-
gel struktur har ormhandlet to nodeller, neniig
overvej el serne om muli ghederne for at etablere
en sam et lov for onréadet, sant nulighederne for
at reducere antallet af |ove.

1. Etablering af en |lov

Al'l e | ovene pa | evnedsm ddel onr &det er benyndi -
gel sesl ove og har i ndhol dsnessi ?t mange | i gheds-
punkter. En lov, dakkende hele onradet, vil
efter et flertal i udvalgets opfattel se kunne
udfornes saledes, at den ikke adskiller si
fra den eksisterende |ovmasse i henseende ti
onfanget eller indholdet af benyndigel ser el -
ler materielle bestemelser. Et nindretal i
udval get kan ikke tilslutte sig denne nodel
jf. nedenfor.

2. Reduktion af antallet af |ove

Udgangspunkt et for di sse overvejel ser har var et
den eksisterende central e konpetencefordeling
og at sam e |lovgivningen i naturligt samrenhan-
gende produkt onr &der .

Her under foresl as,

at mul i ghederne for en sammenskrivning af
regl erne pa onraderne, der dakkes af ked-
fjerkrae og kaninloven undersgges nag ne-
re og

at nulighederne for at sanle nugad dende
regler pa ned ke- og nargari neonr adet i et
regel sa, ogsa ber undersgges nae nere.

Safrem dette forslag realiseres, vil det vage
enshetydende ned, at antallet af |ove pa det
egentlige | evnedsmi ddel kont r ol ont &de reducer es



fra 9 til 5. Herved etableres én |ov under
henhol dsvi s Sundhedsmi nisteriet og Fiskerim-
nisteriet sam 3 love under Landbrugsm niste-
riet.

Der er i udval get enighed om at den eksi steren-
de | ovmasse pa | evnedsni ddel onr adet ned fordel
kan reduceres, sant at onfanget af regul erede
forhold ikke pavirkes af, hvilken nodel der
va ges.

Et flertal i udval get finder, at der bgr etable-
res en sam et Tov pa onradet. Herved skabes en
fadl es ramme og opti mal e nul i gheder for at koor -
dinere og harnoni sere eksisterende regulering
og aktiviteter. Santidig finder flertallet, at
etableringen af en samet lov vil sikre, at
i nkor poreringen af nye forhol d eksenpl evis via
EF- baserede krav vil kunne ske p& bedst mnuli gt
grundl ag.

Flertall et i udval get finder endvi dere, at eta-
bleringen af en samet lov kan ske indenfor
ramrerne af den eksisterende ressortopdeling
pa onradet, at loven ikke vil adskille sig fra
den eksisterende |ovnasse i henseende til om
fanget eller indholdet af benyndigelser eller
materi el l e bestemel ser, sant at etableringen
af én samet lov i sig selv ikke vil form ndske
mul i ghederne for at koordinere aktiviteterne

til tilgramsede | evnedsm ddel regul eri ngsom
rader.
Flertallet i udval get finder endelig, at safrent

man i kke gnsker at etablere en sanlet |ov, bar
der foretages reduktion af |ovmassen indenfor
Landbrugsmi ni steriets onrade - jf. ovenstaende.

Et mindretal i udval get bestdende af Landbrugs-
og Fiskerimnisteriet finder, at det nmed hensyn
tiT den overordnede regel struktur nma veare af-
gogrende at samie forhold, der har en naturlig
samrenhang under samme | ov.

Disse mnisterier frenhaver det ngdvendige i,
at | evnedsm ddel kontrol | en bade pa de ani mal ske,
herunder fisk, og pa det vegetabil ske onr ade,
i overensstenmel se med en moderne kontrol fil o-
sofi, anskues og tilrettel agges som en inte-



greret kontrol, der onfatter alle led i |ev-
nedsmdlets tilblivelse, det vil sige falger
det "fra jord til bord".

Det er sal edes vel kendt, at en rakke | evneds-
m ddel forureni nger kan opstad pa et tidligt
stadi umi | evnedsm dletstilblivel se. Forurenin-
ger, som skyldes f.eks. salnonella i husdyr-
foder, algegift i nuslinger eller pesticidrester
i vegetabilske ravarer, forebygges bedst ved
foranstal tnnger ved forureningskilden, d.v.s.
i primeeproduktionen. Vagten ber derfor |agges
pa |ovgivningsmessigt at sikre grundl aget for
en sadan samenhamgende og koordineret |ev-
nedsm ddel kontrol, der tager sit udgangspunkt
i prinexprodukti onen, og somonfatter produkt-
grgﬂpper, der pad naturlig made kan regul eres
sanl et .

Den ga&dende |evnedsniddellov onfatter rmed
enkelte undtagel ser bl.a. ikke regulering af
den ani mal ske produktion, som udger |angt den
starste del af |evendsm ddel produktionen i
Dannmar k. Regul eri ngen af denne sker i henhold
til en rakke vertikale |ove, salovgivningen.

Den tager udgangspunkt i de produktspecifikke
EF-direktiver for hver aninal sk produktgruppe
sasomked, nejeriprodukter, fjerkreae fisk
0.s.Vv., 0g indeholder en regulering af disse
produkters frenbringel se, tilvirkning, kvalitet
0g forhandling.

Der er tale om en sammenhamgende regul ering,
onfattende de aninal ske [ evnedsnidler fra pri-
mHProducentleddet og til det fordige produkt.
Regl erne onfatter savel forhold af hygiejnisk
betydni ng i pri mes produkti onen somf. eks. spar-
gsmal et omanvendel se af |lagem dler til husdyr.
De nawnte love og de dertil knyttede bekendt-
gorel ser onfatter al produktion, hvad enten
den er bestent for hjemmemarkedet el | er eksport.
Regl erne administreres i sanmenhamg ned de
respektive markedsor dni nger.

En vasentlig del af sarlovgivningens sigte er
at sikre, at den ani mal ske produktion opfyl der
betingel serne for eksport til bade EF-narkedet
og til tredjelende. Den er derned next knyttet
til reguleringen af de dyresundhedsnessige
forhold, idet dyresundhedsnessi ge garantier er



en afggrende betingelse for vor eksport af
ani mal ske produkter.

Samrenhangen ned de dyresundhedsnessi ge forhol d
komrer p& EF-plan bl.a. til udtryk i en rakke
regler vedrgrende indfgrsel af aninalske ra-
varer, somskal forebygge sygdonsnessige risici
for dyr og mennesker, og som forventes uddybet
med EF-regler vedrgrende kontrol nod zoonoser,
d.v.s. sygdomme, som kan spredes fra dyr til
mennesker.

Fiskerimnisteriets lovgivning onfatter (til
forskel fra den gvrige | evnhedsm ddel | ovgi vni ng)
ogsd G enl and. Ved en enhedsl ov skal der derfor
tages stilling til, omen enhedsl ov skal onfatte
Gonland, der i dag er dakket af mnisteriets
lov omkvalitetskontrol nmed fisk og fiskevarer.

Landbrugs- og Fiskerimnisteriet finder tanken
omet abl ering af en al tonf attende | evhedsm ddel -
lov, der ville skulle dakke alle disse forhold,
bade urealistisk og uhensigtsnessig. En altom
fattende |evnedsmddellov, som ogsa skulle
onfatte hel e den ani nal ske | evnedsm ddel pr oduk-
tion bade til hjemmemarkedet og til eksport,
ville enten blive s& generel, at den fik karak-
ter af en bl anko-benyndi gel se til adm nistra-
tionen, eller den ville blive urinelig onfat-
tende somf gl ge af den store mengde produkt grup-
per og produktionsnessige forhold, som den
skulle onfatte.

Landbrugs-, og Fi skerimnisteriet finder derfor,
at indsatsen nmed hensyn til den overordnede
regel struktur bgr koncentreres om at forenkle
det gad dende |ovgrundl ag, séal edes at produkt -
grupper, som frenbyder ensartede |evnedsm d-
del kont r ol nessi ge probl emer, sanm es under same
| ovgi vni ng.



Med henblik pd at forenkle den tvar gdende regu-
lering, har udvalget endvidere foretaget en
kortl agni ng af | evnedsni ddel onr &dets t vee gdende
mat eri el | e best enmel ser. Pa baggrund af kort| ag-
ni ngen har udval get overvejet forskellige nodel -
ler til en forenkling. Herunder foreslar udval -
ggt, at der ivaxksattes et arbejde nmed henblik
P

at sam e regl erne vedr grende generel | e be-
tingel ser for |evnedsm ddel produkti on,

at sanmie reglerne vedrerende til sa nings-
stoffer og forurening og

at sanmie de forbrugerrettede regler vedrg-
rende markedsfogring i et regel sat.

Herudover har udval get overvejet forhol det
vedr grende varestandarder, hvor der i Danmark
er udstedt 221 varestandarder, heraf er 38
udstedt i henhold til EF-regulering. Udval get
skal foresla, at

de nationalt fastlagte varestandarder
begramses nest nuligt.

Endel i g har udval get overvej et hvil ke saneri ngs-
og regelformdlingsinitiativer der kan ivaxk-
sates til at understgtte ovennawnte bestrae
bel ser. Udval get har herunder fundet, at der
parall elt ned ovennaante forenkli ngsbest r ael -

ser begr ivarksates et arbejde ned henblik pa

at same foreskrifter, der har en naturlig
sanmmenhang i relation til produktonrader/
br uger gr upper,

at overveje foreskrifter med hgj detalje-
ringsgrad forenklet,

at overveje, hvorvidt andre formdlings-
met oder end foreskrifter mere hensi gt snes-
sigt kan anvendes og

at sgge foreaddede foreskrifter ophawet.



Udval get har ikke haft praktisk mulighed for,
at gennenga den onf attende foreskriftsnmasse ned
henblik pa& saneringsbestrabel ser, nmen skal
Eege pa at disse bestrabel ser med fordel vil
unne tage udgangspunkt i de 4 nest regeltunge
onr &der, nenmligked-, |evnedsmi ddel -, fiskekva-
litets- og nejeriproduktloven. Udval get skal
pad denne baggrund foresla, at

der ud fra ovennawnte princi pper ivesksad -
tes et saneringsarbejde i relation til
den foresl aede regel strukturandring.

Udval get finder, at det er af vasentlig betyd-
ni ng, at der i forbindel se med regel f orenkl i ngs-
bestrabel serne ivarksattes initiativer til en
styrket formdling af regelindhol det til bruger-
ne. Udval get finder, at en sadan indsats bar
rette sig dels nod de bergrte virksonheder sant
det |okale kontrol personale. Udval get skal pa
denne baggrund foresl 4,

at der ivagksadtes initiativer til uddan-
nel se og informationsvirksomhed af det
| okal e kontrol personal e og

at der ivagksattes et arbejde med i hgjere
grad at infornere virksonhederne omregler
a tvaes af regel strukturen, herunder nu-
i ghederne for at de |okale enheder kan
fungere som den centrale enhed f.s.v.a.

henvendel ser fra | okal e | evnedsm ddel vi r k-
sonheder .

Real i seringen af ovennawnte forslag til hand-
lingsplan vil vaxre et onfattende arbejde, der
vil have sit naturlige udgangspunkt i de enkelte
i nvol verede mnisterier. ldet inplenenteringen
imdlertid vil kreawe en meget udstrakt koordi -
nering nel | emdi sse, foreslas det, at handlings-
pl anens realisering styres af en fales koordi -

nat i onsgruppe nmed nedl emrer fra de 3 ministeri-
er.

Det foreslas endvidere, at den onmhandl ede styre-
gruppe som led i handlingspl anarbejdet over-
vejer, hvorledes den frentidige koordination
kan styrkes i forbindelse med ny regulering,
herunder om styregruppen skal anvendes som



koor di nati onsorgan i forbindel se med ny regul e-
ring, herunder de mange aktiviteter der pagar
ved realiseringen af Det |Indre Marked. Arbejdet
ned real i seringen af handlingspl anen bgr iveek-
sates snarest.



3.

LABORATORIEKAPACITETEN

I' Administrations- og Personal edepartenentets
turnusrapport om kontrol ned |evnedsmdler
bl ev der blandt andet peget pa, at de enkelte
del e af den sam ede |evnedsm ddel kontrol hver
i seg har opbygget sel vstandi ge | aboratori ef aci -
liteter. Denne struktur kan nedfere et for
ringe anal ysegrundl ag for det enkelte |abora-
torium nmed deraf fglgende fare for mangl ende
udnyttel -se af kapacitet og suboptinering af
den saniede |aboratoriekapacitet i |andet.

Santidig peges der i rapporten pa, at der er
behov for at revurdere |aboratoriestrukturen i
| yset af realiseringen af Det Indre Marked i EF.

Laborat ori eopgaverne i forbindelse ned den
offentlige |evnedsm ddel kontrol varetages af
38 fad | eskonmunal e nmiljg- og | evnedsmni ddel kon-
trol enheder, statslige |aboratorier tilknyttet
hver af de 3 ministerier, sant i envis udstrak-
ning af laboratorier i privat regie.

Pa baggrund af ovennawnte rapport blev det
besluttet, at udval get skal

- ivaaksaate en undersggel se af udnyttel sen af
onr adets total e | abor at ori ekapacitet med hen-
blik p& at udarbej de anbefalinger for dakni ng
af frentidige behov.

Udval get har saledes til opgave at vurdere,
hvorvidt den nuverende struktur med centrale
og decentral e | aboratorier fortsat er hensigts-
messig og endvi dere at overveje, hvorvidt den
nugat dende | aboratorieplan som styringsinstru-
nent fortsat skal vare gad dende, eller evt.
bagr erstattes af andre styringsinstrunenter.

Kortl agni ngen af |aboratoriekapaciteten pa
| evnedsni ddel onr adet er foretaget af en ar bej ds-
gruppe nedsat af wudvalget. Kortlagningen er
gennenfgrt som en spgrgeskemaundersggel se i
samarbejde med Industri- og Handel sstyrelsen
0og St at ens Tekni ske Prgvenaan, der har foretaget
en tilsvarende kortl agni ng af | aboratori ekapa-
citeten pa mlj gonradet.

Kort | agni ngen onfatter de | aboratorier, der er
knyttet til |andets 38 komrunale nmlj@- og |ev-
nedsm ddel kont r ol enheder (MLKE'er), centrale
statslige | aboratorier sant private | aboratori -
er, der er autoriseret til at udfere |evneds-



3.1

3.1.1

m ddel anal yser.  Arbej dsgruppens rapport er
optrykt sombilag 1.

| dette kapitel gives i afsnit 3.1 en generel
beskrivel se af den eksisterende |aboratorie-
struktur, sant hvorl edes den overordnede styr-
ing af kapaciteten er tilrettelagt. | afsnit
3.2 redeggres nenere for hovedresultaterne
af den foretagne kortlagning af |aboratorieak-
tiviteterne. Tilrettel aggel sen af den frentidi -
ge struktur ma udover selve aktiviteterne ogsa
ses i lyset af en rakke kvalitative aspekter
i forbindel se med de frentidi ge behov for ana-
| ysekapacitet. | afsnit 3.3 er derfor nanere
redegj ort for dette. Desuden beskrives udval gets
overvej el ser omal t ernati vestyringsi nstrunenter
for etablering af en frentidi g | aboratoriestruk-
tur sant udval gets forslag hertil.

Eksisterende |aboratoriestruktur og styringen
kapaci teten

| det fgl gende beskrives de 3 hovedgrupper

| aboratorier, der indgar i den saniede | evneds—
m ddel kont roI nemig de statslige-, de kom
munal e og de pri vat e STP-aut ori serede | abor at o-
rier. Beskrivelsen onfatter en redegarel se for
enheder nes opgaver sant de styringssystener,

der er opsat ned henblik pa at fastl| agge kapaci -

teten.

Pa grund af |aboratorieplanens funktion som
styringsinstrunment for de kommunal e | aborat o-
rier er ontalen heraf relativt mere onfangsrig
end af de gvrige |aboratorier.

DE STATSLI GE LABCRATCRI ER

De statslige laboratorier er nyndi ghedsopdelte
sél edes, at hvert enkelt mnisterium har egne
| abor at ori er .

Landbrugsm nisteriet har efter strukturandrin-
gerne pr. januar 1990 sammenl agt sine tidligere
tre laboratorier til et enkelt, der er hjemrehg-
rende under Veterinagdirektoratet. Laboratorie-
faciliteterne er stadig geografisk adskilte,



men udadtil fungerer Veterinagdirektoratets |a-
bor at ori umsomen adm ni strativ enhed med ansvar
for bade del e af Levnedsni ddel | oven og sax | ov-
?|vn|ngen Laboratori et varetager, udover veri -

icering af andres analyseresultater konpl i -
cerede anal yser pa det nlkroblologlske og ke-
m ske onr ade, analﬁser som f gl ge af gramsekon-
trollen og EF s nar edsor dni nger, screeni ngsun-
dersggel ser og interkalibreringer.

Veterinardirektoratet udnytter endvi dere | abo-
ratorierne ved sl agteri er og kadvar evi r ksomheder
i forbindel se nmed kontrol opgaver efter kgd- og
£jerkra ovgi vni ngen

Levnedsmi ddel styrel sen under Sundhedsni ni ste-
riet onfatter Centrallaboratoriet og kontrakt-
lige aftaler om kegb af kapacitet pa de nu 4
| andsdel sl aboratorier. Central |l aboratoriets
opgaver er prinet andet end kontrol, nenlig
forskni ngs- og udredni ngsaktiviteter, verifi-
cering, netodeudvikling i forbindel se med vej -
ledning af bl.a. de kommunale |aboratorier,
gennent gr el se af kanpagner og |nterkaI|brer|ng
mm pa det keniske onrade.

Landsdel sl aborat ori erne udf grer de mere konpli -
cerede anal yser pa det keni ske onr&de i henhol d
til |evnedsm ddel | oven.

Fi skerimnisteriets Industritilsyn under Fi ske-
rimnisteriet driver et antal m ndre dekoncen-
trerede | aboratorier, der vasentligst beskadti -
ger sig ned organol epti ske undersggel ser i for-
bi ndel se ned fiskerikontrollen sam et centralt
| aboratorium Aktiviteterne sker i henhold ti
Kval i tetsloven for fisk og fiskevarer, og drejer
sig omde sz lige probl emer vedr. forarbejdnlng
af fiskevarer og omravarernes sanmensat ni ng og
sundhedsti | st and.

Fiskerimnisteriets Industritilsyn i ndgar i
gvrigt i samarbejde ned bade de kommunal e | ev-
nedsm ddel kont r ol enheder, Vet eri nee di r ekt or at et
og Levnedsni ddel st rel sen, hvad angar | abor at o-
rieopgaver, der krawer serligt udstyr eller
ekspertice, somdet er uhensigtsmessigt at op-
bygge i Industritilsynet.

Styringen af kapaciteten pa de statslige | abora-
torier foregar for de enkelte nministerier via



3.1.2

bevillinger pa& de éarlige finanslove. Kapaci-

t et sudvi kl i ngen sker ikke efter en samet plan
men vasentligst pd baggrund af de enkelte mi -
ni steriers behov, sam for bade Veterinardirek-
toratets | aboratoriumog Levnedsmi ddel styrel sen
pa grundl ag af EF-forpligtigel ser. Koordinerin-
gen nell emde central e | aboratorier sker typisk
gennem aftal er for afgreamsede emer.

DE KOWUNALE LABCRATCRI ER 06 LABORATCRI EPLANEN

Det er de kommunal e nilj@- og | evhedsm ddel kon-
trol enheders opgave bl.a. at fgre tilsyn ned
vi rksomheder i henhold til Levnedsm ddel |l oven,
del e af Lov omkgd og Lov om konsummed k m m

Begrundet i denne opgavefordeling - nmen med
vari er ende geogr afi sk opgavesamrensat ni ng - har
de kommunal e kontrol enheder tilknyttet |abora-
toriefaciliteter i veksl ende onfang.

De enkelte kommunal e | evnedsm ddel kont r ol enhe-
ders faglige konpetenceonr ade er fastlagt gen-
nem | aboratori epl anen. Pl anen skal p& den ene
side sikre, at der udfra et nexhedsprincip er
tilstrakkelig |okal analysekapacitet og faglig
ekspertise tilstede, og pad den anden side at
der ikke sker en suboptl nmering af anal ysekapa-
citet.

Baggrunden for denne plan var, at der i for-
bi ndel se nmed gennenfgrelsen af nmljg- og |ev-
nedsni ddel ref ormen 1973 gennenfeortes et storre
pl anl agni ngsar bej de ned henbl i k p& at sikre en
effektiv udnyttel se af de sam ede | abor at ori ef a-
ciliteter, sant enligeligog forsvarlig dakni ng
for alle onrader i landet af savel miljg- som
| evhedsm ddel kontrol .

Sal edes giver enhederne en sanmenhamg nellem
komruner nes arbej de ned i | j - og | evnedsm ddel -
kontrol, sant laboratorie-, tilsyns- og sags-
opgaver. Sammenhamgen udger i den nuverende
organi sering envigtig forudsatning for enheder -
nes drift pa |evnedsmi ddel ontadet. Enhederne
dakker desuden hovedparten af anternes behov for
m | j ganal yser.

Enhedernes tilstedevazelse er derfor ogsa en
forudsatning for, at de tilsluttede kommuner



& tilstrakkeligt kvalificeret niveau kan
gse | aboratori eopgaver indenfor mljgonradet.

Pl anen blev udarbejdet af antsradene/ Hoved-
stadsradet efter retningslinier fastsat af
davar ende M ni sterium For Forureni ngshekapel -
se, hvorunder onradet henhegrte, sant efter
forslag fra og forhandl i ng med kormunal bestyr el -
serne i den enkel t e ant skomrune/ Hovedst adsr adet .

| 1976 bl ev den sani ede pl an for | andets daknin
ned | evnedsm ddel kontrol enheder godkendt a
mnisteriet. | den efterfal gende periode blev
pl anen vurderet ud fra sanfunds- og | okal gkono-
mi ske konsekvenser. De kommunal e or gani sati oner
og Dansk Veterinarhygi ej ni sk Forening kom ned
forslag til andringer.

| 1980 godkendte M| j gm nisteriet (i princippet)
opgavefordelingen nmellem A- og B-laboratorier
sant den pabegyndte koncentration af de | abora-
tori enessi ge opgaver.

| 1981 praxiserede M| j@gm ni steriet opgavef or de-
| i ngen og annodede Levnedsm ddel styrel sen omat
i ndar bej de den i den revi derede | abor at ori epl an.

Aret efter blev der nedsat et radgi vende | abor a-
tori eudval g, der blandt andet havde til opgave
at komme nmed indstilling ommi ndre justeringer
i opgavefordel i ngen i ndenfor | aboratoriepl anens
ramrer og princi pper.

Udval get skulle fglge udviklingen inden for
| abor at ori eonr &det. Udval get kunne drefte for-
delingen af de |aboratoriensssige opgaver i
relation til nél sadningerne for |evnedsniddel -
og mljgkontrollen. Disse drgftelser kunne
primeet vedrgre A- og B-laboratorierne, nen

kunne ogsa onfatte spagrgsnél i fordelingen af
opgaver mellem de kommunale og de centrale
| aboratorier. Udvalget matte 1 forbindel se

hernmed fglge den teknol ogi ske udvikling og
forsgge at bedgnme de praktiske konsekvenser
af denne udvikling og forsgge at bedgnme den
anal yti ske sverhedsgrad, sant det ngdvendige
og tilstrakkelige analysegrundlag mv. pa sa-
vel det kem ske somdet nikrobi ol ogi ske onr &de.

For at kunne udfgre sit arbejde nmatte udval get
| sbende fglge udviklingen i |aboratoriernes
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drifts- og anl amsudgifter og orientere savel de
| okal e som de central e nyndi gheder herom Det
r adgi vende | aboratorieudvalg er senere bl evet
nedl agt .

Den seneste |aboratorieplan fra septenber 1986
onfatter 39 MLKE'er. Heraf er 22 A-laboratorier
nmed seax | i g sagkundskab i ndenf or kem sk-anal yti sk
mlj@- og |evnedsm ddel kontrol og/eller stagj-
og forureningsanal yser. De resterende 17 er B-
| aboratorier. Der er siden 1986 sket en sam
menl agni ng af to kommunal e kontrol enheder, sa-
ledes at der i 1989 ialt er 38 komunal e | ev-
nedsm ddel kont r ol enheder .

Den nuvar ende | aborat ori epl an n& si ges at udgere
et politisk konpromis nellem pad den ene side
en betoning af nahedsprinci ppet og princi ppet
om tilstrakkelig konpetence og pa den anden
side sikring af, at der ikke samet set sker
en suboptimering af anal ysekapaciteten.

Laboratoriepl anen er ikke statisk. @hsket fra
centralt hold om at fgl ge ressourceudviklingen
og dermed styre den sanl ede kapacitet og sikre
det ngdvendige faglige grundlag for en vel-
funderet kontrol kan pa det |okale plan udgere
bi ndi nger for handl erunmet og derned fastl agge
ramer for, hvad et givent |aboratoriumkan og
md foretage af analyser. Pa tilsvarende nmade
kan | okal e gnsker omopr et hol del se og udbygni ng
af egne laboratoriefaciliteter kollidere ned
en overordnet sanfundsnessig styring af den
sani ede | aboratoriekapacitet. Det er |igel edes
fra visse sider papeget, at amdringer i planen
kan tage for lang tid pa grund af, at forskel-
| ige statslige nyndi gheder er invol verede.

Anvendel sen af pianl agni ngssysterner, svarende
til laboratorieplanen, har op gennem 80' erne
vag et politisk ondi skuterede. Senest har Lot z-
3-udval get foresl det sddanne styringsinstrunen-
ter ophavet.

Styringen af |evnedsmni ddel kontrol enhederne be-
star yderligere i det faglige check af analyse-
apparatur og processer gennem netodeforskrif-
ter, |aboratoriehandbgger og interkalibrerin-
ger. Disse forestas af de central e nyndi gheder
i ndenfor deres ansvarsonrade. Endvidere sgges
aktiviteterne styret gennemde javnlige kanpag-
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ner, initieret af Levnedsm ddel styrelsen, og
gennem Veterinadirektoratets screeningspro-
Jekter pa det mi krobiologi ske onréade. Endelig
skal det nawnes, at, der foregar en vis styring
gennem de cent ral e nyndi gheders konmuni kat i on
af konkrete besl utni nger.

En undersggel se foretaget i 1984 af driftsfor-

hol dene i de komunal e | evnedsm ddel kont r ol en-

heder viste neget betydelig forskel nellem

enhederne. Dels i relation til fordelingen af

i ndsatsen mell em | evnedsm ddel kontrol og m | -

jokontrol dels nellem aktiviteterne indenfor
evnedsm ddel kont r ol del en.

Forskel | i ghederne i det indkome anal ysenat e-
riale imell em MLKE'erne bestéar tillige i for-
skel li ge hol dninger til udfgerelsen af service-
opgaver for virksonmheder nod betaling, hvilket
gad der sdvel |evnedsni ddel onr&det som (i sa)
mljgonrddet. Visse laboratorier har gennem
arene udviklet en praksis med at arbejde ned
i ndt agt sdakket virksonhed pa& anal yseonradet.
Det drejer sig typisk om privatanal yser for
per soner og virksonheder i forskellige sanmmen-
hamge. Onfanget af dette rekvirerede arbejde
udger if gl ge sken dog under 5 %af | aboratorier-
nes aktiviteter.

Veterinazdirektoratet har ved flere | ejligheder
kritiseret denne praksis, og Levnedsm ddel sty-
rel sen er ogsa skeptisk over for denne udvik-
ling. Blandt andet frenmhawves det, at der kan
blive tale omhabilitetsprobl erer. Ligel edes
kan der vage en fare for, at |aboratorieplanen
i fremiden "smuldrer", idet den arbejds- og op-
gavefordeling, som netop skulle sikre en dak-
ning af landet ned | aboratoriefaciliteter, vil
blive oplegst. Hertil kommer, at der ikke er
nogen kl ar hjemmel i |ovgivningentil, at MKE -
erne kan udf gre sadanne opgaver. Owendt mener
de kommunale |aboratorier, at der bgr kunne
ydes rekvireret arbejde til private, nar dette
er en folge af offentlige kontrolkrav i evrigt,
nar dette i kke bel aster |aboratoriernes myndi g-
hedsrolle, og nar ydelserne leveres med brug
af udstyr, der i forvejen er behov for.
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DE PRI VATE STP- AUTORI SEREDE LABCRATCRI ER

Parallelt ned |aboratorieplanen, der hovedsa-
geligt onfatter kommunale |aboratorier og de
statslige laboratorier, er der opbygget et net
af private laboratorier i Dannark ned autori -
sation af Statens Tekni ske Prgvenayn. Styringen
af disses kapacitet og opgavevaretagel se sker
i sagens natur pa& narkedsnessige vilkar.

UDENLANDSKE ERFARI NGER MED ORGANI SERI NGEN  AF
LABCRATCRI ER

Til uddybning af udval gets erfaringsgrundl ag
har Landbrugsm ni steri et gennem dets attacheer
i ndhent et opl ysni nger om hvorl edes | aboratori e-
ontradet er organiseret i forhold til kontrol
og finansiering, sant i hvilken udstrakning
Eri vate | aboratorier inddrages i den offentlige

ontrol. Forespgrgselen har onfattet Holland,
Tyskl and, Frankrig og England. Nedenfor er
hovedl i ni erne resuneret.

| forbindelse nmed en reform af det hol | andske
| evnedsm ddel kontrol system bl ev der etableret

13 statslige kontrol distrikter, hvor kontrol en-

hed og |aboratorium udger en sam et autonom
enhed. Omwadet finansieres alene ved offent-

lige midler. Private laboratorier er ikke ind-

draget i den offentlige |evnedsm ddel kontrol i

Hol | and.

| Tyskl and er den udf gr ende | evnedsmi ddel kont r ol

henlagt til de enkelte delstater, der igen
har del egeret ansvaret til del enheder. Kontrol-
preover indsendes af disse til statslige og

kommunal e laboratorier, der finansieres af
staten. Der er sdledes i Tyskland i nodsatning
til Holland tale omen organi satori sk opdeling
mel | em kontrol og |aboratorieenheder. Der an-
vendes ikke private | aboratorier i den offent-

lige |evnedsm ddel kontrol i Tyskland. Man ar-
bejder hen nod at indfgre en hgjere grad af
egenkonrol. Som bistand til dette kan virk-

sonheder ne anvende savel offentlige somprivate
| aboratorier.

Den franske |evnedsni ddel kontrol er opdelt pa
en veterinagtjeneste og en varekontrol tjeneste.
Veterinegtjenesten er organiseret ned et |abo-
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ratoriumi hvert departenent. Disse finansieres
af staten, og der anvendes ikke private | abora-
torier p& onradet. Pa varekontrol onradet findes
8 statslige l|aboratorier og 60 |aboratorier,
der er godkendt af offentlige nmyndi gheder. De
of fentlige kontrol opgaver finansieres af staten
og private | aboratorier udfgrer ikke offentlige
kont r ol opgaver.

| England er det offentlige |aboratorieonrade
or gani seret gennem The Public Health Laboratory
Service, der er et netvagk af centralt koordi ne-
rede laboratorier i England ogWal es. De enkelte
| aboratorier har et endog neget bredt sundheds-
messi gt arbej dsonrdde og er typisk placeret i
f orbi ndel se ned hospital er. Der er sal edes ogsa
i England tal e omen organi satori sk opsplitning
nel | emdet |okal e kontrol - og laboratoriearbej-
de. Parallelt med den |okal e | evnedsm ddel kon-
trol udfgrer The State Veterinary Service ked-
kontrol pa slagterier og kontrol ned veterinaze
sygdomre. Ansvaret for kontrol | en ned produktion
af medk er statsligt i England og denne udf gres
af Mnistry of Agriculture, Fisheries and Foods.
Laboratorierne i England er finansieret af sta-
ten og der er ikke planer omprivatiseringer pa
onr adet .

Kortlagning af |aboratoriekapaciteten

Kortl agningen af |aboratoriekapaciteten pa
| evnedsni ddel ontadet er foretaget af en ar-
bﬁ%dsgr uppe nedsat af det tvamnisterielle
enbedsmandsudval g under forsasle af Adm nistra-
tions- og Personal edepartenentet.

Kort | agni ngen er gennenfgrt somen spgrgeskema-
undersggel se i sanarbejde med Industri- og
Handel sstyrel sen/ Statens Tekni ske Prgvenayn,
der har foretaget en tilsvarende kortl agning
af |aboratoriekapaciteten pa nljgonradet.

Under sggel sen har onfattet de 38 fadl eskomu-
nale |aboratorier pa |evnedsniddel onréadet, de
3 statslige laboratorier samt 11 private | abo-
ratorier autoriseret til at foretage anal yser
pa | evnedsni ddel onr adet .

| nddragel sen af de private |aboratorier havde
baggrund i et gnske om at skabe mulighed for
at sammenligne privat og offentlig aktivitet
pd onradet, bl.a. nmed henblik pa overvejel ser
om kapacitetsudnyttelse. Imdlertid har de
privatejede laboratorier bl.a. af konkurren-
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cehensyn i vid udstrakning ikke gnsket at vi-
deregive infornmation om kapacitetsforhold,
hvorfor sadanne samenligni nger ikke kan fo-
retages. Pa denne baggrund har udval get val ?t
i det fglgende al ene at koncentrere beskrivel -
sen omde offentligt ejede |aboratorier.

Kort | agni ngen af de enkelte offentlige |abora-
toriers kapacitet har varet praget af, at do-
kumentation for aktiviteter pa dette ont &de er
meget lidt standardiseret, samt at man i de
enkel te laboratorier har forskelli politik i
henseende til opsaming af data omaktiviteter-
ne. Dette har klart nedfa@rt, at undersggel sens
basi smateriale er behadtet nmed usikkerhed.
Santidi g peger dette p& et behov for etablering
af et relativt standardi seret systemtil aktivi-
tetsregistrering. Et systemder bade kan anven-
des i de enkel te enheder til den interne styring
og til den generelle opfel gning pad onradet.

Med udgangspunkt i den foretagne kortl agni ng
redegeres i naste afsnit for det offentliges
| abor at ori ekapacitet pa | evnedsm ddel onr adet .
t[))elt sanm ede kortlamningsresultat frengar af
ilag 1.

DEN SAMLEDE OFFENTLI GE LABORATORI EKAPACI TET

Den sam ede offentlige |aboratoriekapacitet pa
| evnedsni ddel kontrol onr adet onfatter 38 kommu-

nale og 3 statslige laboratorier. P& disse
| aboratorier produceres arligt ca. 1,3 mll,
anal yser, hvoraf 85 %produceres i de komunal e
enheder .

De offentligt ejede |aboratorier pa | evnedsni d-
del kont r ol onr &det beskaftiger ca. 350 arsvark,

hvoraf de ca. 80 %er ansat i de kormunal e enhe-
der. Det saniede |aboratorieareal er pa ca.
24.000 nf hvoraf 4/5 er konmunal t ej et. Endvi de-
re har det offentlige investeret 96 mll.kr.
i apparatur, hvoraf ca. 80 %er kommunalt. De
sam ede dri ftsudg| fter til de offentlige | abora-
torier incl lenudgifter er pa ca. 100 mill.kr.

(excl. lokaler) eller ca. 20 %af de sam ede of -
fentlige udgifter til |evnedsni ddel kontrol. Pa
det komunal e ni veau udggr | abor at ori eudgi fter-
ne knap hal vdel en af konmuner nes sani ede udgi f -



3.2.2

3.2.2.1

- 105 -

ter, nens den tilsvarende andel pa det statslige
niveau er ca. 6 %

Det ma sal edes konstateres, at tyngden i det
of fentliges produktion og kapacitet pa | abor a-
torieonradet er kormmunalt baseret, sant at en
vasentlig del af de komunal e udgifter pad om
raddet er knyttet til drift af disse |aborato-
rier.

| det fglgende redegegres for |aboratoriekapa-
citeten fordelt pa de 2 grupper af offentlige
| aboratorier nentig kommunal e og statslige.

DE KOVWUNALE LABCORATCRI ER

Somanfert ovenfor, er tyngden af den offentli -
ge | aboratoriekapacitet placeret pa komunalt
ni veau, idet groft sagt 4/5 af savel aktiviteten
som produkti onfaktorer er placeret der.

De kommunal e |aboratorier knyttet til de 38
MI1j@- og Levnedsni ddel kontrol enheder (MLKE"-
er) udfgrer anal yser pa prever, der er udtaget
i forbindel se med kontrol af konsummael ksnej e-
rier, nedkebesatninger (ophaves 1/1-1991),
virksomheder autoriseret i henhold til |ev-
nedsm ddel | oven, sant detail- og engrosfor-
handl ere. Nedenfor er der nanmere redegjort
for de kommunal e | aboratoriers aktiviteter og
ressour ceanvendel se.

Aktivitets- og kapacitetsmgnstre

Ved kortl egni ngen af de kommunal e | aboratoriers
produktion er der taget udgangspunkt i et po-
Intsystem der angiver de gennensnitlige om
kost ni nger ved udfgrelsen af forskellige ana-
| yser. Den sam ede kommunal e anal ysepr odukti on
pa 1,1 mll, analyser udger séledes ca. 6 mll,
poi nt .

MLKE- | abor at ori er nes sant ede kormunal e akti vi t et
fordeler sig med ca. 79 %pa produkt gruppen gv-
rige | evnedsm dl er, hvorinod ned keonr &det udger
ca. 21 %

Den sam ede aktivitet er ikke ligelig fordelt
nmel | em de komunal e | aboratorier. Sal edes pro-
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ducerer de 10 stgrste laboratorier ca. 57 %
af den sam ede konmunal e anal yseaktivitet, 18
nel l enstore udfgrer ca. 34 %og de 10 mindste
udf grer ca. 9 %

Til udferelse af den beskrevne | aboratorieak-
tivitet anvendes ca. 182 | aborant- og 47 akade-
mikeraArsvark. Laboranterne fordel er sig nmed ca.
25 %til den kem ske og ca. 75 %til den mi kro-
bi ol ogi ske aktivitet.

Laborat ori ekapaciteten, udtrykti til stedevarel -
sen af produktionsfaktorer, fordeler sig ¢gj
heller ligeligt mellem de kommunal e enheder.
Sél edes anvender de 10 ste@rste |aboratorier
56 % af det sam ede antal |aborantéarsverk til
bade keni og mi krobi ol ogi p& de 38 | aboratorier.

Ser man endvi dere pa produktionsfaktorens for-
deling pa anal ysetyper, er det karakteristisk
for de 10 storste | aboratorier, at de beskadti -
ger ca. 80 % af alle 38 laboratoriers kenil a-
boranter. Karakteristisk for de gvrige |abora-
torier er et meget lille antal kem -[aboranter
(fra 0 til 2) - selv pa A-laboratorierne.

Landsdel sl abor at ori er ne anvender 42 laborantars-
vaa k til kem ske anal yser for Levnedsm ddel sty-
rel sen, hvilket er det samre som 90% af Aar-
sverksforbruget til kenmiske analyser pa det
kommunal e onr ade.

Starrelsen af de 10 stgrste |aboratorier er
ogsa markant pa mi krobi ol ogi siden, idet de an-
vender ca. 52 % af alle laborantéarsvark til
m krobi ol ogi pé& de 38 |aboratorier.

Ser man pa andre produktionsfaktorer som ek-
senpel vis apparaturet, finder man ogsa her
vasentlige forskelle. Af den sanl ede appara-

turveedi pé ca. 80 mill. kr. er 78 %placeret
pa 17 laboratorier, der alle har en saniet
apparaturvexdi pa over 4 mll, kr., nens de

resterende 22 %er fordelt p& 21 |aboratorier.

Ser man endvi dere pa fordelingen af produktions-
faktoren |aboratorieareal, har de 9 starste
| aboratorier, der hver isax har et |aboratorie-
areal pa over 600 kvadratneter' ca. hal vdelen
af det samede areal, nens 8 | aboratorier, der
hver isax har under 300 kvadratneter, tilsammen



3.2.2.2

- 107

har 9 % af det sanmlede areal. Flertallet af
| aboratorierne har et areal pa 3-600 kvadrat -
neter, der tilsamren onfatter ca. 41 % af det
sam ede kommunal e | aboratori eareal .

Samenf attende kan det konstateres, at den
kommunal e Taboratorieproduktion under ét er
koncentreret onkring de store og nellenstore
| abor at ori er. Samme npnster gar i geni henseende
til fordelingen af produktionsfaktorerne fore-
sl &et som personal eressource, |aboratorieareal
0g apparatur.

Udgangspunkt et for | aboratorieprodukti onen er
udt agni ngen af | evnedsm ddel prgver i forbi ndel se
med MLKE ernes tilsynsaktivitet.

MLKE erne fgrer tilsyn ned 31 nejerier og 2
malke-engroslagre 0g ned 4. 661 ned kebesat ni nger .

Endvi dere udfgres der tilsyn ned 777 autorise-
rede vi rksonheder, med 1. 730 engr osvi r ksonheder,
sant med 24.116 detailvirksonheder med til virk-
ning og 15.591 uden tilvirkning. Pa de ialt ca.
42.000 vi rksomheder udf gres der ca. 82.000 til-
syn. Der er oplyst et arsvazksforbrug hertil pa
ca. 181, men dette tal er noget usikkert.

Aktivitet pa produktgrupper

| forbindel se med undersggel sen er ogsd akti -
viteten pa forskellige produktgrupper Kkort-
lagt. Det har ikke vaget muligt i undersggel -
sen at afdakke anvendel sen af produktionsfak-
torer i forbindelse med de enkelte produkt-
grupper, hvorfor der alene kan angives data
for aktivitetsonfanget.

| det fglgende er der nanere redegjort for de

kommunal e | aboratoriers aktivitet opdelt pa
pr odukt gr upper.

@vrige | evnedsmdler.

Anal ysear bej det i ndenf or produkt gruppen: gvrige
| evnedsmi dl er udger 79 % af den saniede kom
nunal e anal ysei ndsat's pad onr adet. Den fordeler
sig med ca. 10 % pa& kem -onradet og 90 % pa
mi Kkr obi ol ogi onr adet .
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Herudover udfgrer de fem | andsdel sl aboratorier
sax |l i gekem anal yser for Levnedsmi ddel styrel sen,
hvortil de anvender 1.248 |aboratorieuger, og
de nodtager ca. 15 nmill. kr. for dette. D sse
aktiviteter er ikke medregnet i det fgl gende.

82,5 %af den kommunal e kem - pr odukt i on udf gr es
af 10 laboratorier svarende til ca. 25 %af alle
de konmunal e | aboratorier. De 25 %af | aborato-
rierne, der producerer farrest points, udfarer
1,5 % af den sani ede kem produktion. Bl andt dem
er der 4 A-|aboratorier.

De 25 %nest producerende | aboratorier pa nikro-
bi ol ogi si den udfgrer ca. 61 % af den saniede
produktion. 50 % af |aboratorierne producerer
ca. gl % og de 25 %m ndst producer ende udf arer
ca. %

Ved K.

Med keanal yserne vedrgrer dels konsummed k, der
udger 11 % del s |everandgrned k, der udger
10,5 %af den sam ede komrunal e poi nt sprodukti -
on.

De 25 % nest producerende |aboratorier af un-
dersggel ser pa konsumme k og nejeriernes fae-
di gvarer udfgrer ca. 72 %af alle points hertil.

De 25 %nest producerende | aboratorier af under-
sggel ser pa leverandegrned k udfgrer ca. 63 % af
all'e points hertil. P& dette onrade sker der
andringer fra 1.januar 1991, idet MLKE'ernes
ruti nenessi ge kontrol vil ophare.

Sammenf att ende kan det saledes anfgres, at to
f'endenser synes at prage onradet. Dels en kon-
centration af produktionsfaktorerne, udtrykt
ved den store spredning af |aboratorieressour-
cer, hvor relativt fa er meget store, nmens
flere er smi, dels en specialisering pa ,oro—
dukt grupper, delvist som fglge af forskelle i
vi rksomhedsgr undl aget .
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Pr odukti vi t et

Som anfegrt i indledningen er det indsam ede
material e behadtet ned nogen usikkerhed. Den
i det forrige afsnit anfgrte koncentration af
produkti onsfaktorerne sant specialisering pa
Produktionsaktiviteter, er indlertid vasent-
ligst af interesse, safrent der kan konstateres
en samrenhang nel | emproduktivitetens starrel se
og anvendel sen af produkti onsfaktorerne. Kerne-
begrebet i dette er produktivitet.

Under sggel sen  af produkti vitet sfordelingen,
der somanfgrt mi tages med et vist forbehold,
viser, at der er vasentlige forskelle i pro-
duktiviteten malt i point pr. laborant. End-
videre gar same fordeling tilnaenelsesvis
igen, hvis der tages udgangspunkt i produktionen
malt i forhold til andre produktionsfaktorer.
Ser man sél edes pad de 10 nest produktive en-
heder, formar disse i gennensnit at producere
ca. 3 gange sa mange point pr. kvadratmeter og
pr. tusinder driftskroner (excl. [gn) som de
10 m ndst produktive.

Som anfert kan onradet karakteriseres ved en
koncentration af kapacitetsfordelingen og en
speci al i sering pa produktgrupper. Vurderer man
disse forholdi relationtil enhedernes rel ative
produktivitet, tyder det pa,

- at store enheder ned en bred opgaveprofil og
somi kke har specialiserede kagneaktiviteter,
tenderer til enrelativ lavere produktivitet,

- at store enheder nmed en nere speci al i seret op-
gaveprofil, tenderer til en relativ hgjere
produktivitet,

- at smi enheder, der har en generel opgavepro-
fil, tenderer til en relativ |avere produk-
tivitet,

- at smd enheder ned en nere specialiseret op-
gaveprofil, tenderer til en relativ hgjere
produktivitet, idet det dog benmssx kes at det-
te i kke gad der for de helt smd enheder.
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DE STATSLI GE LABCRATCRI ER

Laboratoriet knyttet til Fiskerinministeriets
Industritilsyn udferer nasten udel ukkende m -
kr obi ol ogi ske anal yser pa fiskeprodukt-praver
fra autoriserede virksomheder og i forbindel se
med i nportkontrol.

Veterinedirektoratets |aboratorium udferer i

overvej ende grad anal yser - savel kem ske som

m kr obi ol ogi ske - pd prever udtaget af Veteri -

nag kontrollen og i forbindelse nmed kontrollen

ned EF' s nmarkedsordni ng, sanmt foretager i be-

Ig_raenset onfang interkalibrering og netodeudvi k-
i ng.

Levnedsm ddel styrel sens central | aborat ori um

udfgrer i et Iille onfang keniske anal yser pa
rgver nodtaget fra andre l|aboratorier i for-
i ndel se ned | evnedsni ddel kontrol i snaer be-

tydning. Derinod anvendes mange ressourcer Eé
en bredere aktivitet rettet dels nod udvik-
ling af anal ysenmetoder, kontrol netoder og in-
terkalibrering, dels nod generel overvagning
og kort!l agni ng.

Hvis man ser pa sterrelsen af |aboratorierne
(uafhangigtaf opgaver), er Centrall aboratori et

og Veterinadirektoratet ontrent lige store,

malt | laborantadrsvark, hvorinod det fagrste er

noget tungere pad akadem kersiden. Industritil-

lsymet s laboratorium er relativt hertil ganske
ille.

Al l e laboranter i Centrallaboratoriet er beskad -
ti get med kem ske anal yser. | Veterinaxdirekto-
ratets |aboratorium er der 32 kem -|aboranter
mod 15 mi krobi ol ogi -1 aboranter. | I ndustritilsy-
net |aver de 2,7 | aboranter hovedsagel i gt m kro-
bi ol ogi ske anal yser.

Der kan konstateres forskelle i de tre |abora-
toriers produktivitet pr. |aborant bade pa de
kem ske og m krobi ol ogi ske anal yser. Det skal
sam i di g dog benex kes, at | aborat ori ernes anal y-
ser har forskellig sverhedsgrad. Det skal til-
i ge bemex kes, at det nmindste |aboratorium har
opndet sin hgje produktivitet bl.a. fordi man
har | agt isa¥ de kem ske opgaver ud til de andre
| aboratorier, jf. bilag 1 tabel 29.
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Model ler for den frentidige struktur for [ev-
nedsm ddel kontrol | en

FREMII DI GE BEHOV OG KRAV TIL TILSYN OG LABCRA-
TR ER

| det forrige afsnit er der redegjort for kapa-
ci tet sanvendel sen for sa vidt angar de konmunal e
og de statslige centrale |aboratorier. En stil-
lingtagen til den fremidige struktur og til
konkr et e nodel | er pa onr &det af hamger inmidlertid
ogsa af wvurderinger af en rakke kvalitative
momenter, samt vurderinger af det frentidige
behov for tilsyns- og anal ysekapacitet - ikke
m ndst i forbindel se ned gennenf grel sen af Det
I ndre Marked i EF.

De frentidi ?e behov for anal ysekapacitet pa
| evnedsmi ddel | ovgi vni ngens onr &de sant de frem
tidige krav til laboratorierne kan forventes
at blive stillet i henhold til procedurer og
regl er angivet i DS/EN 45. 000-seri en. Endvidere
vil dette ske pa baggrund af overvejel ser om
ber edskab, fleksibilitet, service og konkurren-
ceevne.

De procedurer og regler, der angives i DS/ EN
45. 000-serien, stiller kravomkvaliteteni ana-
| yse- og servicearbejdet, hvilket i frentiden
vil blive en afggrende paraneter for |aborato-
ri erne pa |evnedsm ddel kont rol onr &det .

Der vil ligeledes konmme en gget konkurrence pa
kvalitet og pris, dels somfglge af indfaerel se
af egenkontrol i virksonmhederne, fordi virksom
heder, der ikke selv gnsker eller kan foretage
de ngdvendi ge anal yser, vil efterspegrge |abo-
ratori earbejde, dels somfagl ge af gennenfgrel se
af Det Indre Marked i EF, fordi |aboratorier i
hel e EF i Princi ppet kan konkurrere om visse
del e af anal ysegrundl aget i DannarKk.

De foretagne anal yser af den eksi sterende | abo-
ratoriekapacitet pa | evnedsmi ddel - og pa milje-
kontrol onradet tyder pa, at der idag i Danmark
er tilstrakkelig kapacitet - ogsa for s& vidt
angar det ngdvendi ge beredskab. Der er imd-
lertid i begge undersggelser konstateret en
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neget forskellig udnyttel se af den eksisteren-
de kapacitet fra laboratoriumtil [aboratori-
um Det vurderes af udval get, at et gget samar-
bej de, en gget specialisering og etablering af
storre |aboratorieenheder vil give et nere
effektivt og fleksibelt |aboratoriesystem
hvil ket vil vere ngdvendigt, hvis man i Dan-
markdskal fasthol de en effektiv |aboratoriebe-
st and.

Den al m ndel i ge kapacitet savel somberedskabs-
kapaciteten vil bedst kunne varetages af "store"
eller stagrre |aboratorier, hvor der er et godt
og bredt fagligt miljg, der dels er istand til
at handle i forhold til nye akutte sundhedsness-
sige probl enstillinger, delsvil have ressourcer
til en akut indsats pa et onrade, uden at vee
sentlige dele af de almindelige aktiviteter
behgver at blive bergrt.

En vigtig del af |aboratoriernes arbejde bestar
i at give en solid service over for kunderne,
herunder afgive analysesvar inden for rimelig
tid, give vejledning vedrgrende gnskede og
gennentf grt e anal yseakti vi teter, nye sundhedses-
sige problenmstillinger, nye regler mv. En
sadan servi ce ma det fornodes bedst vil kunne
varetages af "store" |aboratorier ned et bred-
spektret fagligt mljg i et ted sanmarbejde ned
tilsyns- og kontrol personal et.

Den bedste udnyttelse af |aboratorieudstyret
taler ligeledes for etablering af stegrre en-
heder, men ogsa for et gget og nere fleksibelt
sanar bej de el l em | aborat ori er omspeci al i sere-
de anal yser, der krawer specielt avanceret og
dyrt apparatur.

Udvi kl i ngen i de kommunal e enheder/ | aboratori er
er endvidere afhangi g af de frentidi ge behov i
forhold til savel niljg- som | evnedsni ddel re-
gul eringen. De komnmende andringer i kontrolind-
sats- og behov, der kan forudses pd& nuvas ende
tidspunkt, centrerer sig i ss&& omgennenfarel sen
af Det Indre Marked og udviklingen af virksom
heder nes egenkontr ol syst ener.

For sa vidt angar Det Indre Marked, vil gennem
forel sen pa sarl ovgi vni ngens onr ‘ade i ndebez e
en vis omagning af kontrolindsatsen i forhold
til ordningen i dag. Der skal ikke |angere
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foregd en specifik inportkontrol af varer fra
EF- 1 andene, nmen stikprgvevis undersggel se af
EF-varer i distributionsleddet. P4 den anden
side skal der opretholdes inportkontrol i
forhold til 3. lande, og Dannark er endvidere
forpligtet til at kontrollere varer, der er
bestent til afsatning/videreforarbejdnin [
andre EF-lande, nmen som passerer den fales
ydre granse i DannarKk.

Efter de foreliggende oplysninger er der til
gengad d i kke grund til at antage, at kontrol -
['eni medf gr af | evnedsmni ddel | ovens best enmel ser
vil blive andret ud over den al mi ndelige faglige
opdatering, der altid er ngdvendi g. Denne del
vaLebages af de kommunal e | evnedsmi ddel kontr ol -
enheder.

Man vil i fremiden fornmentlig se en betydelig
forggel se og udvi kl i ng af virksonmheder nes egen-
kontrol og deraf fglgende integrering af denne
kKontrol i nyndi ghedernes tilsyn (jvf. kap. 5).
Dette vil 1 nogen grad nedfgre en andring af
det offentliges aktivitet fra rutinekontrol
over nmod faglig vurdering af kvaliteten af
egenkontrol, processer og resultater.

Den eksisterende |aboratoriestruktur pa de
kommunal e nyndi gheders ansvarsonrade er i vid
udst r akni ng opbygget pa baggrund af kravet om
kont r ol nyndi ghedernes geografiske naghed til
til synsstederne. Udval get har pa den baggrund
overvej et ngdvendi gheden af dette krav sant,
hvorvidt det er muligt at skabe nere fleksible
ramrer for den frentidige |aboratoriestruktur
f.eks. ved at |gsne den nasxe kobling nellem
var et agel sen af tilsyns- og | aborat ori eopgaven,
uden at kontrol- og tilsynsarbejdet svakkes.

Udgangspunktet for overvejel serne er, at virk-
somhedsst rukt uren, hvad angar savel produktion,
distribution som forhandling, har andret sig.
Under forudsatning af, at | evnedsm ddel kontrol -
len kan fa dakket sit behov for |aboratorie-
under sggel ser, kan det |igeledes overvejes,
omen rakke | aborat ori eopgaver i starre udstrak-
ning kan |l gses af |aboratorier placeret geo-
grafisk adskilt fra tilsynet.

Probl emstillingen er ikke ny. Den eksisterende
| aboratorieplan med sondringen nellem A-og B-
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| aboratorier er udtryk for, at der allerede
eksisterer en vis adskillelse nellemtilsyn og
kontrol og |aboratoriearbejdet. Det sanme er
tilfaddet i den udstrakning, en |okal enhed
kgber |aboratoriemsssig bistand fra en anden
enhed, hvilket ogsa idag er tilfadet for en
rakke analyser. Hertil konmer, at man f.eks.
i ndenfor mejeribruget igennem en &rrakke har
haft en relativ centraliseret |aboratoriestruk-
tur.

For del ene ved den starre geografiske fleksibi-
litet i forbindel se med pl acering af anal yseop-
gaver er, at man hermed bedre vil have mul i ghed
for at hgste gevinsten af stordriftsfordele,
bl .a. somfgl ge af den teknol ogi ske udvi kl i ng.

Pa det keniske anal yseonrdde og dele af det
m kr obi ol ogi ske vurderes det, at den anal yti ske
og instrumentelle udvikling siden |aboratorie-
pl anens vedtagelse er fortsat i accelereret
tenpo, og man bgr i dag tilrettel agge under sgg-
el sesarbej det sa de muligheder, der nu er til
radighed i form af udstyr ned stor kapacitet
og dokumenteret sikkerhed, udnyttes bedst nu-
l1gt. Det krawer til gengadd, at der sanmes et
tilstrakkeligt stort antal ensartede anal yseop-
gaver bag det enkelte | aboratorium Disse stgrre
I abor at ori eenheder vil foruden at give mulighed
for en rationel og derned gkonom sk afvikling
af opgavel gsni ngen, ogsd nedvirke til at skabe
et fagligt mljg, der giver en bred og kvalifi-
ceret baggrund for opgaverne sant til vejebringer
et erfaringsgrundl ag, der vil vare af betydning
for | agsning af beredskabsopgaver mv.

Af ul enper kan der peieks pa, at nedarbej dere ned
i kke

til synsfunktioner um ddel bart i samme
onfang som i dag kan udveksle erfaringer ned
ansatte i laboratorierne, hvilket kan have

betydning i forhold til den faglige konpetence.
En anden ul enpe er, at der kan blive langt fra
prgveudt agni ngssted til laboratorium Dette
har sexlig betydning i relation til hygiejnisk
bakt eri ol ogi ske under sggel ser af | etfordarveli -
ge levnedsmdler.

Endel i g skal der peges pa, at en nere onfattende
geografisk adskillelse af tilsyns- og | aborat o-
ri efunktionen kan f& betydni ng for organi serin-
gen af tilsyn og preveudtagning. Pa nuvas ende
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tidspunkt onfatter |aboratorieplanen ogsa de
organi satori ske og personal enmessi ge ramer for
tilsynet. Ved en geografisk adskillelse skal
der sl edes etableres nye ranmmer for tilsynet,
der dels sikrer det |okale handl erum dels
sikrer, at der er tilstrakkelig |okal admni-
strativ kapacitet og ekspertice til at lgfte
opgaven.

KONKRETI SERI NG AF KRAVENE PA LEVNEDSM DDEL OVRA-
DET

| det fglgende giver udval get sit bud pd, hvil-
ke konkrete krav, der ma tilgodeses i den frem
tki di geI decentral e struktur for |evnedsm ddel -
ontrol .

En f renti dssi kret nodel nmé& ngdvendi gvi s t age ud-
gangspunkt i opfyl del sen af nogl e grundl aggende
kriterier for savel tilsynsbehovet som behovet
for |aboratoriekapacitet.

Det frentidige kontrol behov vil prinmet vare
af hamgi g af virksonhedsgrundl aget d.v.s. virk-
sonmhedernes antal, starrelse og beskaffenhed,
hvad producerer de, hvordan og ned hvilken
teknol ogi, sant hvor virksonhedens produkter
afsagtes nv. Endvidere vil behovet vere bestent
af , hvordan | evnedsm dl erne distribueres og af
behandl i ngen i detaill eddet.

De enkelte tilsynsenheder skal - begrundet i
handel smpnstret 1 Det Tndre Marked - veage fag-
ligt velfunderede og rumme kvalifikationer,
der kan dakke hele |evnedsm ddel onradet og
tilsadningsstofonradet. |kke mindst skal det
si kres, at enhederne kan holde sig a jour og
vedl i gehol de det faglige niveau. Ydernere skal
der skabes et fagligt niveau af en sadan stan-
dard, at der sikres en ensartet kontrol af de
sterre virksomheder over hele |andet.

For at tilfredsstille disse kriterier, m en-
hederne have en vis m ni nunsbemanding - nélt i
antal AGC arsvagk inden for tilsynsonradet til
sikring af kravet ombred faglig ekspertice.

Enhedernes stgrrel se og placering vil endvidere
bero p& en konkret vurdering af virksomheds-
grundl aget, d.v.s. antallet af virksonheder op-
gjort pa vi rksonhedstyper og konpl eksitet, sant
af hvil ke til synsbehov di sse virksomheder giver
anl edning til. Desuden vil der indgd sken over,

hvor mange tilsyn den enkelte tilsynsf gr ende
vil kunne gennenfgre pa arsbasis, alt efter
virksonhedernes beskaf f enhed.  Endvi dere vi |
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der ogsa skulle tilgodeses nogle narhedsprin-
ci pper.

Med en stgrre faglig konpetence i forbindel se
med tilsynet og I vurderingen af resultaterne

sam ikke mindst i radgivningen af virksom
hederne forventes det, at kontrolaktiviteten
vil blive mere samenhangende, effektiv og

probl enmorienteret. Endvidere vil udviklingen
af virksonhedernes egenkontrol m ndske behovet
for *“traditionelle" tilsyn. Til gengadd vil
kravene til tilsynets faglige konpetence gges.

M ninunskriteriet for stegrrelsen af en til-
synsenhed vil ifglge faglige udsagn fra save
Levnedsm ddel styrel sen som Vet eri nax di r ekt or a-
tet vage ca. 6-10 AC ere nmed en bred dakni ng af
konpet encer i nden for hel e | evnedsmi ddel ont adet .

Med den nuverende opgavefordeling foretages
der tilsyn og kontrol i konmmunalt regi af ca.
780 autori serede/ godkendt e virksonheder i Dan-
mark, ca. 1.750 engrosvirksonheder, ca. 24.100
detai | vi rksorrheder ned til virkning og ca. 15.600
det ai | vi rksonheder uden tilvirkning. P& disse
virksonheder udfgres der i dagca. 82.000 tilsyn
om aret af skensnessi %t 181 arsveek d.v.s. ca.
450 tilsyn pr. arsvark.

Der er stor spredning nellem de 38 MKE er i
dag i antallet - af tilsyn pr. tilsynsarsvark
fra ca. 350 til 750, hvilket dels afhanger af
vi rksomhedsstrukturen dels af kontrolintensi-
teten.

| disse tal indgar ikke kontrollen nmed ned kepr o-
dukter, hvor der er 31 nejerier og 2 engrosl ag-
re, for hvilke tilsynsaktiviteten dog ikke er
oplyst. Endvidere fgres der i dag ca. 6.000
tilsyn ned 4. 661 ned kebesat ni nger. Laboratorie-
anal yserne i forbindel se herned bortfal der fra
1.1.1991.

Hvis der alene ses pad "virksonheder", og hvis
hver tilsynsenhed (pd 10 arsvask) kan udfgre
4.500 tilsyn i gennensnit oméaret, er der sale-
des brug for 18 enheder.

Hvis tilsynsenheden i stedet udferer ca. 6000
tilsyn om aret, er der brug for 14 enheder.
Hvis tilsynsenhederne dinensioneres som de
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storste eksisterende MKE er vil en koncentra-
tion pa 8 til 14 enheder med de nuver ende op-
gaver kunne dakke behovet.

Den | aborat ori enessi ge kontrol skal understgtte
til synsforanstaltningerne. Det forudsettes, at
de kommunale |aboratoriers sanlede analyse-
produktion pa l'andsbasis vil dakke det frem
tidige behov pd nelleniangt sigt. Efterhanden
vil virksonmhedernes egenkontrol i en vis ud-
strakning nedbringe denne analyseaktivitet,
som for en stor dels vedkonmmende vil amdre sig
til kontrol af virksonhedernes egne anal ysere-
sultater. Der vil sal edes over tid ske andri nger
i mengden af den offentlige anal yseaktivitet.

Li gel edes vil der ske en udvikling i analyse-
t eknol ogi en, hvor nyt apparatur og nye analyse-
netoder vil rationalisere |aboratoriearbejdet.

Det er en forudsaning for et kvalificeret
tilsyn, at der er en nemog rineligt hurtig
adgang til at kunne f& foretaget |aboratoriea-
nal yser pd udtagne prgver, sant at der rades
over en fleksibel kapamtet med et vist be-
redskab til brug for akutte situationer. Men
med den noderne teknol ogi er der ikke |angere
pa | aboratori eonr adet samme krav - somtidlige-
re - om geografisk neeghed til virksonhederne
eller til tilsynsenheden. Dog er der, somnawnt
nogle faglige forhold, somkan ggre en tadtere
tilknytning nellemtilsyn og |aboratorium for-
del agti g.

Der kan | agges forskellige kriterier til grund
for en effektiv |aboratoriedakning - fagligt
som gkonomi sk - pd henhol dsvis det keni ske og
det m krobi ol ogi ske onr ade.

For de kem ske anal yser vil det vage ngdvendi gt
at koncentrere produktionen p& fa store |abo-
ratorier. Der vil kunne gennenfgres nmange ana-

lyser i serier, opstillingstiden for de enkelte
anal ysetyper vil derved mnineres, og det om
kost ni ngstunge apparatur vil kunne udnyttes

meksimalt. Jo flere analyser des |avere gen-
nenmsni t sonkost ni nger .

For de mi krobi ol ogi ske anal gser er der nasten
udel ukkende forbundet variable onkostninger i
formaf arbejdstid og materialer. Derfor er der
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i kke umi ddel bart nogen gkonom sk optinmal star-
rel se ud over et vist mndsteniveau. Speciali-
sering vil til gengadd nedvirke til |[|avere
gennensni t sonkost ni nger .

Labor at ori eunder sggel sen af de 17 A- og 21 B-
| aboratorier viste neget store forskelle i star-
rel se, produktionsontang og produktivitet sant
stor spredning i hvil ke anal yseopgaver, de vare-
tager (nmedk, @vrige |levnedsmdler, kem og m -
krobi ol ogi ) udover, hvad | aboratoriekategorien
kunne begrunde.

De kommunal e | aboratoriers sani ede anal ysepro-
duktion pa det keniske onrade for sa vidt an-
gar gruppen “e¢vrige I evnedsm dl er" (ninus med k)
var pa ca. 460.000 points. Desuden udfgrte 5
| aboratorier (nu 4) en |andsdel sl aboratorieak-
tivitet skensnessigt af samme anal yseonfang
(onregnet til points) som hele den kommunal e
kem aktivitet. Der skal altsd i en ny |abora-
toriestruktur i alt udferes skgnsmessigt ca.
900.000 til 1 m o. points.

Efter en faglig vurdering fra Levnedsni ddel -
styrel sen skgnnes det, at et kem sk | aborato-
rium skal op pa en produktion pa ca. 200.000
points (eller ca. 10.000 til 15.000 anal yser)
om aret, feor der kan skabes et tilstrakkeligt
grundlag for en faglig og gkonom sk anal yseak-
tivitet.

De enkle kem ske analyser vil kunne udfares
af de mkrobiol ogi ske |aboratorier (se neden-
for), og efterhanden som egenkontrollen gen-
nenfgres, vil ogsd behovet for den offentlige
kem ske anal yseaktivitet m ndskes.

Det skgnnes derfor, at der decentralt pa | ands-
basis vil vexe behov for 4 -5 laboratorier
nmed specifik kem sk ekspertice.

Pa det nikrobiol ogi ske onrdde udferes der |a-
borat orieanalyser vedrerende nek og gvrige
| evnedsnidler pd ialt 55 mo. points.

Gennensnit for de 10 nmest producerende | abor a-
torier af mkrobiologiske analyser er ca.
300.000 points pad @vrige |levnedsmidler og
ca. 80.000 points pad ned keonradet. Endvidere
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er disse laboratorier karakteriseret ved en
hgj produktivitet pa det m krobi ol ogi ske onr ade.

Som nawnt er der ikke specielle forhold, som
taler for en bestent gkonom sk starrelse ud-

over stordriftsfordele i forbindelse ned spe-

cialisering. Sa ned en forventet gennensnits-

produktion pad ca. 400.000 points vil der vere
behov for onkring 14 | aboratorier. Med andri ngen
af nmed kekontrollen sanmt ned indfgrelsen af

egenkontrol og gget vagtning af tilsynenes
radgi vni ngs- og vej | edni ngsfunktioner, vil be-

hovet for |aboratorier kunne mi ndskes. Udvik-

lingen i den m krobiol ogi ske anal yset eknol ogi

vil formentlig form dske behovet for |aborato-

riefaciliteter yderligere. Bt sken for det frem

tidige behov vil séledes ligge nellem 8 og 14
| aboratorier.

Hel I er ikke for de nikrobi ol ogi ske | aboratorier
er der nogle specifikke naarhedskrav i forhold
til virksonmhederne. Til ?aéd er der faglige
forhold, som ger det ford agtigt at placere
| aboratorierne i nex tilknytning til de nye
til synsenheder. Det vil styrke det faglige
mljeg sanmt nulighederne for at give en optinal
radgi vning og udevel se af kontrol af virksom
hederne i forbindel se ned egenkontrol | en, hvis
de tilsynsfgrende er i te daglig dialog med
| aboratorier.

De central e nyndi gheder

Det vil fortsat vage et centralt nyndi ghedsan-
svar at overvage udf grel sen af | evnedsm ddel kon-
trollen i Dannark.

Med Det Indre Marked, hvor granmsekontrollen
ophawves, og der indfgres kontrol under fales
EF-regler og kontroldirektiver, skal danske
produkt er uhindret kunne eksporteres til alle
gvrige EF-1ande.

I den forbindelse centrerer interessen sig
hovedsagel i gt om- del s de stgrre | evnedsmi ddel -
el | er tilsetningsstofproducer endevi r ksonmheder,
hvor autorisationer gives af henhol dvis Veteri -
nagi rektoratet og Levnedsm ddel styrel sen, nen
hvor tilsynet udfgres af de kommunal e MLKE er
- del s de stgrre engros- og detail virksonheder,
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hvor bade godkendel se og tilsyn sker i kommunal t
regi.

Det begr vaze et centralt admnistrativt an-
liggende at sikre en ensartet og effektiv |ev-
nedsm ddel kontrol gad dende for hele |andet og
all e produktonr&der. Dette vil bl.a. kunne ske
ved at stille nogle prazise krav til benmandi ng
og kvalifikationer, til kvalitet og effektivi-
tet sam ved konkrete instruktionsbefgjelser.

OVERVEJELSER VEDR  DEN FREMII DI GE DECENTRALE
LEVNEDSM DDELKONTRCL OG KRAV Tl L DENNE

Nogl e af de centrale el enenter i overvejel serne
har gdet pa hvilke styringsnidler, der péa den
ene side vil kunne fremme etabl eringen af en
hensi gt smessi g organi sering af den decentrale
| evnedsmi ddel kontrol, og pa den anden side
vil kunne sikre at udferel sen af den frentidi ge
| evnedsmi ddel kontrol lever op til de behov og
krav, somer skitseret i foregdende afsnit.

Organi sering og udf agrel sen af | evnedsni ddel kon-
trollen hanger i hgj grad samen. Alligevel
kan der veze forskel pa de styringsnidler, der

skal sikre en hensigtsnessig | andsdakkende
struktur for de decentral e enheder, og de sty-
ringsnmidler der skal sikre, at den enkelte
enhed udf grer en gkononi sk og effektiv kontrol.

Levnedsni ddel kontrol | en i de enkelte enheder
bestar som nawnt tidligere i grove trak af
tilsyn og sagsbehandling sant af |aboratorie-
under sggel ser. Der kan sal edes ogsa vaxe for-
skel lige styringsnidler til sikring af effektive
tilsyn og til sikring af en effektiv | aborato-
ri eanvendel se.

Der vil skulle etableres en ny struktur for de
kommunal e | evnedsm ddel kont r ol enheder gad dende
savel for tilsyn somfor |aboratorierne. Struk-
turen skal bade til godese central e styringskrav
til enhederne og decentrale gnsker om fl eksi -
bilitet p& |aboratorieonradet.

I det foglgende redegegres der for wudvalgets
overvej el ser vedrgrende henholdsvis tilsyns-
si den og | aborat ori eonr &det .
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Den decentral e tilsynsstruktur

Behovsvurderingen viste, at det frentidige be-
hov for tilsyn nmere effektivt vil kunne dakkes
af faere og stagrre decentrale tilsynsenheder,

i og nmed, at sadanne enheder vil kunne koncen-
trere en tvaxfaglig ekspertice sanmt udnytte
denne nmere rationelt i forbindel se med de gge-
de krav til kontrollens beskaffenhed.

Tilsyn i forbindelse nmed |evnedsm ddel kontr ol
vil fortsat vare en offentlig opgave. Udval get
har derefter overvejet, omder gennemen revi-
si on af | aboratorieplanen, somjo bade omhandl er
tilsyn og |aboratorier, vil kunne etabl eres en
nmer e hensi gt smessi g st r ukt ur pa til synsonr adet .

Med henvisning til de problenstillinger, der er
en folge af den gad dende |aboratorieplan, kan
udval get i kke anbefal e, at til synsonradet styres
ved hjad p af et sadant pl ani nstrunent. Derli nod
er der 1 udvalget enighed om at der gennem
konkrete krav til enhedernes benmandi ng, kvali -
fikationer, tilsynskapacitet, virksonhedsgrund-
lag mv. vil kunne ske en reorganisering og
koncentration af det decentrale |evnedsnid-
del kont r ol syst em.

Udval get har endvi dere gjort sig fal gende over-
vej el ser.

Med de feere og sterre enheder ma flere komuner
end i dag ga& sammen om savel etablering og
finansi ering af den enkelte enhed. Der kan blive
tale om at enhedernes tilsynsonréade vil dakke
et neget stgrre antal kommuner end i dag.

Det kan derfor overvejes, omen struktur ned en

tilsynsenhed i hvert ant sant i Kagbenhavn/-
Frederi ksber g- onr &det vil vexe hensi gt smessi g.
Men virksonhedsstrukturen i Danmark er ikke

orienteret efter amsgramserne. Nogle anter er
tyndere bel agt end andre, og virksonhedssanmen-
sa ningen er forskellig fra am til ant. End-
videre har amerne forskellig geografisk ud-
strakning, hvilket kan spille en rolle for
tilsynets geografiske naxhed til den enkelte
vi r ksomhed.
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Det er tvivlsont, om antsgramserne udger en
naturlig onradei nddel | ng for de frentidige
tilsynsenheder, hvis antallet og placeringen
af enhederne skal fastlagges pd baggrund af
en konkret vurdering af tilsynsbehovet. Der
kan sél edes vage flere nuligheder for tilsyns-
onr adernes antal og deres geografiske placering
f.eks. patvers af antsgramser eller ved dakning
af flere anter.

Udval get har i den forbindel se overvejet, om
visse statslige opgaver vil kunne lgses i et
nyt tilsynsregie. Med etablering af de starre
fagligt vel funderede enheder vil det vere muli gt
at overfgre konpetence og en rakke opgaver
hertil - for s& vidt angar de sterre virksom
heder - fra henhol dsvis Levnedsm ddel styrel sen
og Veterinaadirekroratet. Der vil sal edes kunne
sikres et samrenfal d af opgaver og faglig be-
sl ut ni ngskonpet ence hos den enkelte enhed for
denne type virksomheder. | dag er opgaver og
konpetence pa dette onrdde delt nellem MKE' -
erne og de to central e nyndi gheder.

Den decentral e | aboratori estruktur

P4 baggrund af vurderingen af de frentidige
behov for decentral |aboratoriekapacitet sant
pa baggrund af kortl agni ngen af den eksi steren-
de | aboratoriekapacitet har udval get nedenfor
gjort sig falgende overvejelser for den frem
tidige |aboratoriestruktur.

Sigtelinierne for udval gets overvejelser har
vakaf:at, at den frentidige |aboratoriestruktur
skal :

1. Sikre at man pa den nest rationelle nade
kan opfylde nuvaende og frentidige krav
til anal ysekapacitet og kvalitet i forbin-
del se nmed | evnedsm ddel kontrol | en.

2. Sikre en |aboratoriedakning, der bedst
mul i gt understetter opfyl del sen af nmél sat -
ni ngerne ned | evnedsm ddel | ovgi vni ngen.

3. Si kre koordination og tilpasning af op-
gavevar et agel se i forbindel se nmed et abl e-
ringen af Det |ndre Marked.
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4. Sikre en stgrre gennensigtighed i udnyt-
tel sen af | aboratoriekapaciteten.

| det fgl gende redegeres for udval gets overvej -

el ser om hvil ke styringsmdler, der dels kan

sikre etablering af en hensi gt smessi g decentral

| aboratoriestruktur og -kapacitet, dels kan

ﬁi Iére en frentidig effektiv | aboratorievirksom
ed.

Som udgangspunkt skal bensxkes, at |aborato-
rierne behandles som selvstandige enheder,
hvor de i dag udger en integreret del af den
sani ede | evnedsmi ddel kontrol enhed. Pa den bag-
grund vil der kunne overvejes styringsmdler,

somtager isoleret sigte pa |aboratorievi rksom
heden uaf hamgi gt af tilsynsenheden.

Udval get har overvejet 2 typer af styringsnid-
ler, dels en revision af den eksi sterende pl an-
model pal abor at ori eonr adet (| abor at ori epl anen),
del s nuligheder for, at inplenentere mar keds-
nekani snmer til styrlng af savel strukturudvik-
[ingen somen effektiv drift.

Overvej el ser omen ny | aboratorieplan (til syns-
og kontrol plan)

Det frengar, ,at den nuvarende |aboratorieplan
hel I er ikke p& |aboratorieontédet har fungeret
hensi gt smessigt. En mulighed for at skabe et
nyt og frentidssikret systemvil dog kunne ske
ved en revi si on og noderni sering af | aboratorie-
pl anen i overensstemmel se ned de krav og for-
u?sasg ni nger, som er beskrevet i de tidligere
afsnit.

Savel antallet af kem ske og mikrobiol ogi ske
| aboratorier vil skulle formndskes, o eres
antal vil blive fastlagt i planen. Laborato-
rierne vil fortsat vere offentlige, og der
knyttes et laboratoriumtil hver tilsynsenhed,
som i den nuvarende | aboratoriepl an.

I ndsi gel sen nod en ny |aboratorieplan er, at
pl ani nstrumentet - ifgl ge de hidtidige erfarin-
ger - har vist sig ufleksibelt og bureaukratisk.

En sadan pl anl agning | agger ikke op til nulige
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tilpasninger og effektivisering gennem selv-
regul er ende nekani smer.

| forbindel se ned overyvejel serne om nye sty-
ri ngsnekani smer har ogsa de frentidi ge enheders
tilhersforhold veret gjort til genstand for
behand! i ng.

I en ny struktur vil tilsynsenhederne samen
ned | aborat ori erne kunne ggres statsli ge hvor -
ved alle statslige dekoncentrerede tilsyns- og
| abor at or i eopgaver pa | evnedsni ddel onr adet
sam es og koordineres sammen ned de hidtidige
komunal e opgaver.

Et andet alternativt vil vere, at de fare og
stgrre laboratorier fortsater i kommunalt
regi sammen ned tilsynet, og at der santidig
sker en decentralisering af statslige |abora-
tori eopgaver pa& onradet hertil.

Uanset tilhgrsforhold vil der kunne skabes
| ovhj enmel for, at de stgrre |aboratorier vil
kunne udfere opgaver pa& entreprengrbasis for
de statslige nyndi gheder henhol dsvis konmuner -
ne.

Overvej el ser omnar kedsstyri ng af | aboratori eom
r adet

Udval get har overvejet alternative styringsme-
toder til den ovenfor nawnte planrevisionud fra
en betragtning om at en styring palaboratorie-
ont &det baseret pa markedsnekani smer vil kunne
anvendes til en til pasning af | aboratoriestruk-
turen til de frentidi ge behov. Markedsstyringen
kan tamkes gennenfgrt enten somen ful dstandig
privatisering eller ved en mndre radikal no-
del, hvor el enenter af mar kedsstyring konbi neres
ned aut ori sati ons- og kval i t et skrav sant bestem
nel ser vedr grende opgavevar et agel se.

Markedsstyring vil kun kunne medvirke til en
nmoder ni sering pa | abor at ori eonr adet, og vi |
i kke kunne anvendes pa tilsyns- og kont r ol onr &-
det, fordi der her er tal e omen nyndi ghedsopga-
ve. En rationalisering af tilsyns- og kontrol -
aktiviteterne vil derfor krawve foranstaltninger
i lighed med de i afsnit 3.3.3.1. beskrevne.
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Det er vasentligt at frenhawe, at selv om der
et abl eres el enent er af markedsstyring pa | abor a-
torieonradet, er det fortsat det offentlige,
der har ansvaret for tilsyn og kontrol ned
onr&det, og for at der eksisterer tilstrakke-
lig laboratoriekapacitet. En indforelse af
mar kedsnekani sner vil al ene i ndebage, at néden
kravene om | aboratoriekapacitet opfyldes p3,
kan gegres nere fleksibel.

Model for privatisering af |aboratorieaktivi-
terne

Det vil vare teknisk muligt, at privatisere
den decentral e | aboratorieaktivitet i forbind-
el se ned | evnedsm ddel kontrol i DanmarKk.

Privatisering vil vere det mest radikale brud
nmed den nuvar ende | aboratoriepl an.

Kommunerne skal som nswnt fortsat have for-
pligtelsen til at fa& foretaget de i forbindel-
se ned kontrol- og tilsynsarbejdet forbundne
anal yser, nen analyseaktiviteterne kan ikke
| angere foregda i offentligt regie, nen skal
kagbes af enten allerede eksisterende private
autoriserede |laboratorier eller af nyoprettede
private |aboratorier.

Fordelene ligger bl.a. i, at det vil blive
synligt, hvad |aboratorieanal yseaktiviteterne
koster santidig med, at konkurrencen pa sigt
vil medfegre, at kun de nest effektive enheder
i forhold til kvalitet og pris vil kunne over-
| eve pa markedet.

Probl emerne ned en privatisering af onradet
ligger dels i, at en ren forretningsnessig
drift fornmodentlig vil |ade en rakke ikke pro-
fitabl e |aboratorieopgaver tilbage som imd-
lertid er af vasentlig betydning for |evneds-
m ddel kontrol, dels at man mister styringen af
den geografiske placering af |aboratorierne,
sant endelig, at nman nister den fordel, der
ligger i erfaringsudvekslingen som fglge af,
at tilsyns-og kontrol personale og |aboratorie-
personal e udger en enhed. Endelig skal nanes,
at en privatisering vil kunne medfgre, at der
i kke etableres tilstrakkelig beredskabskapaci -
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tet pa onradet, sam at onradet i andre |ande
varetages af det offentlige.

Endvidere vil privatisering alene kunne effek-
tivisere laboratorieonradet og vil ikke kunne
anvendes i forbindel se med nyndi ghedsudgvel sen
pa til synssiden.

Fordelen ved en privatisering af |aboratorie-
aktiviteterne md vejes op inod de ontalte vee
sentlige problenmer i relation til formélet ned
| evhedsm ddel | ovgi vni ngen

Model for narkedsstyringsel enenter pa | abora-
tor1 eont adet

Det kunne - somen mindre radikal |gsning - i
stedet overvejes at sgge indfegrt alternative
former for markedsstyring pa | aboratori eonr adet .

I ndf grel se af rmarkedsstyringsel ementer ville
betyde et brud med den gaml e, noget stive |a-
boratorieplan og dernmed sikre en stgrre flek-
sibilitet, santidig med at der tilvejebringes
konkurrencenessi ge I ncitamenter til effektivi-
sering af aktiviteten.

En s&dan nodel kunne bestd i, at de kommunal e
| abor at ori eenheder tllskyndes til at inddrage
private laboratorier i opgavevaretagel sen,

hvor dette matte vare skonom sk fordel agtigt.
Det forudsettes hernmed, at de pagad dende private
| aboratorier er autoriserede af en dansk eller
EF- aner kendt aut ori sati onsnyndi ghed.

Denne nodel bygger fortsat pad de konmunal e
| evnedsni ddel kontr ol enheder som grundlag for
udf grel sen af tilsyns-, kontrol- og |aborato-
ri eopgaverne, men tilvejebringer en stgrre
fleksibilitet for kommunerne og en til skyndel se
til at udfgre opgaverne billigst muligt.

Ved at overlade det til konmmunerne at foretage
strukturtil pasningen pa |aboratorieonradet,
vil der ved indfarel se af narkedsstyrlngsele-
menter imdlertid kunne opsté& |gsninger, som
set ud fra en sanl et synsvinkel ikke altid vil
veg e den mest optinale, idet serlige politisk/-
faglige | okalt baserede hensyn kan fa bet ydni ng
for gennenfgrel sen af strukturtil pasni ngen.
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En nmere vidtgdende markedsstyringsnodel nmatte
i ndebage, at der santidig indfegrtes adgang for
de konmunal e | aborat ori eenheder til - indenfor
| evnedsm ddel | ovgi vningens ramrer - at udfere
opgaver p& onkostningsbasis for virksonheder
navnlig i1 forbindel se nmed egenkontrollen. En
sddan nodel ville altsa vere ensbetydende ned
fuld og aben konkurrence pa | abor at ori eonr adet ,

hvor det eneste krav til |aboratorierne er, at
de er autoriseret af en dansk el | er EF-anerkendt
autorisationsmyndighed.

I ndenrigsmnisteriet har oplyst, at dette imd-
lertid santidig betyder, at en sadan nodel
ville vage i strid ned de al mindelige regler,
der gadder for kommnernes opgavevaretagel se
(kormunal ful dnmagten). Disse regler indebarer
bl .a., at kommunerne ikke uden lovhj emmel nmé
producere varer og tjenesteydel ser med henblik
pd salg. Denne regel har til formdl at undga,
at kommunerne driver ubillig - skattefinansie-
ret - konkurrence i forhold til den private
sektor. Hertil kommer, at nodellen vil kunne
i ndebear e habi I|tetsprobl emer i og ned, at kom
nmunal e | aboratorier vil kunne optraede som bade
udf grende og kontrol | erende enheder.

Den nere vidtgaende nmarkedsstyringsnodel ville
derfor indebage, at der skal tilvejebringes en
saskilt lovhjemmel til udferelse af de pagad -
dende konmunale aktiviteter. Modellen ville
desuden ngdvendi ggegre indfarelsen af et de-
taljet regelsa om priskal kulation javnfer
ovenfor. Der kan f.eks. peges pa regler svaren-
de til dem der gadder for statslig indtagts-
dakket virksomhed. Endvidere krawer nodellen

| gsning af habilitetsprobl enerne.

Forslag til den frentidige decentral e | evneds-
m ddel kont r ol

Udval get s overvej el ser omforskellige styrings-
m dl er spamder, somanfgrt, fra en revidering
af laboratorieplanen til indfarelse af forskel-
I'i ge mar kedsnekani sner.

Hvad angér planinstrunentet, anser udval get
denne styringsnetode for at vag e for ufleksi bel
og bureaukratisk bade pa tilsyns- og |aborato-
ri eonr adet .
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Hvad angar |aboratorieonradet kan udval get
i kke um ddel bart anbefale en privatisering,
i det denne nappe vil vere forenelig med en
offentlig | evnedsm ddel kontrol .

Derinod kan udval get foresl & en nodel, der kom
bi nerer forskellige styringsmekani smer.

Der er i udval get enighed om at etablering af
tilstrakkelige kvalifikationer, ressourcer og
kapacitet i frentiden i de enkelte |evnedsm d-
del kont r ol enheder ngdvendi gger en koncentra-
tion af de nuvar ende 38 enheder.

Der skal saledes etableres en ny struktur for

de kommunal e | evnedsm ddel kontr ol enheder gad -

dende savel for tilsyn og sagsbehandl i ng somf or

| aboratorierne. Strukturen skal bade til godese

central e styringskrav til enhederne og decentra-

!je gnsker om fleksibilitet pa |aboratorieonra-
et.

| f ol ge udval gets forslag fastlagger de central e

nyndi gheder principper for og krav til udfg-

[)el sen af |evnedsniddel kontrollen p& |ands-
asi s.

Endvi dere fastl agger de princi pper og krav,
der som ninimum skal gadde for de konmunal e
| evnedsni ddel kont r ol enheders udf grel se af til-
syns-, kontrol- og | aboratorieopgaver.

Der kan f.eks. blive stillet krav:

- til bemanding og kvalifikationer,

- til et mndsteniveau for antallet af tilsyn
ﬁr ar og dernmed virksomhedsgrundl agE( (under

ensyn til principperne for tilsynsaktivite-
ten),

- til et mndsteniveu for antallet af forskelli-
ge t_yﬁer anal yser (points) pr ar savel pa det
kem ske som m kr obi ol ogi ske onr ade.

- til laboratoriernes apparatur

- til kvalitetsstyring mm
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Til nanere oplysning omhvil ke typer af krav,
der kan blive stillet til den enkelte enhed og
til fIfaborat oriet, kan der henvises til side
115 ff.

Statslige opgaver fra Sundhedsninisteriet, Fi-
skerimnisteriet og Landbrugsministeriet vil
kunne udl aEg?es til de nye og nere slagkraftige
enheder og [aboratorier.

| forbindel se ned strukturtil pasni ngen fast| aa-
ger de central e nyndi gheder kravene til struk-
turen o% den enkelte enhed efter forhandling
ned de kommunale parter. Det fastlagges i ny
lovgivning, at alle komuner skal vaxe til-
sluttet en af de nye enheder. Santidig giver
de centrale nyndigheder tilsagn om udl agni ng
af opgaver til enhederne. Herefter vil den
nagdvendi ge strukturtil pasni ng kunne gennenf gr es
af kommunerne i henhold til de opstillede prin-
ci pper og krav.

De centrale nyndigheder godkender efter en
tidsfrist de enkelte enheder pa baggrund af
deres individuelle handlingspl aner/ arbej dSEI a-
ner og kvalitetshéndbgger for tilsyns- on-
trolaktiviteten sant |aboratorievi rksonheden.
Laboratorierne autoriseres og kvalitetstestes
(gennem interkalibreringer nv.) af de centrale
nyndi gheder .

Specielt hvad angér de st atslige opgaver ved-
rerende det animal ske onrade, og som tamkes
udl agt, skal udval get anfere f ol gende forhol d.

Kontrol l en med den ani mal ske | evnedsmni ddel pro-
duktion varetages ned fa undtagel ser af central e
el I er dekoncentrerede nyndi gheder. Denne or dni ng
md ses pa baggrund af, at hovedparten af den
ani mal ske produkti on eksport eres. Denne eksport
har sal edes beroet pa& en rakke hygiejniske,
kval i t et snessi ge og dyresundhedsnessi ge gar an-
tier, somhar forudsat en fagligt hgjt kvalif-
iceret sant centraliseret styring og kontrol ud-
gvel se, som hidtil alene har kunnet varetages
i statsligt regie.

Real i seringen af Det Indre Marked vil i hvert
fald pa |angere sigt udviske sondringen nellem
produktion til hjemmemarkedet og til eksport for
sd vidt angar EF-nmarkedet. Udval get har bl.
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pad denne baggrund sant ud fra gnsket omat for-
enkl e det saniede |evnedsm ddel kontrol system
og opnd en bedre udnyttelse af den sam ede
offentlige |aboratoriekapacitet overvejet, om
det vil vare nmuligt at foretage en sanhng af
all e |evnedsni ddel kontrol opgaver pa |okalt
niveau.

Udval get har herunder overvejet, omkontrol op-
gaverne ville kunne henl agges til de komunal e
I evnedsm ddel kontr ol enheder, uden at de meget
vasent|ige eksporti nteresser pa det ani mal ske
pr odukt onr dde sadtes pa spil. Udvalget har
sdl edes fundet, at der set ud fra et bruger-
synspunkt vil blive opnaet en vasentlig for-
enkl I ng, dersom alle virksonmhedsrel at erede
kontrol opgaver sanles i et enstrenget system
pa | okalt niveau

Bade p& EF-plan og fra trediel andes side stilles
der 1ndlertid nmeget praxise og detaljerede
krav til tilrettelsggel sen af kontrollen med
den del af de aninal ske | evnedsm ddel vi rksom
heder, som producerer til eksport.

Der har derfor i udval get vaget enighed om at
en udl agning til de kommunal e | evnedsni ddel kon-
trol enheder af kontrollen med de eksportauto-
ri serede |evnedsni ddel vi rksonheder pa hel e det
ani mal ske_onr ade sant af en rakke i nportkontrol -
opgaver pa dette onrade kun kan reali seres under
en rakke bestente forudsatninger, isar

- at der etableres kvalitativt og kvantitativt
bag edygti ge | okal e enheder ned til knyttet kva-
lificeret, offentlig | aboratoriekapacitet,

- at der fastholdes en klar og enstrenget ad-
mnistrativ struktur, der sikrer de centrale
nyndi gheder, som har ansvaret for regel dan-
nel se, EF-koordinering og husdyrsygdonskon-
trol, de forngdne ful de i nstruktionsbef gj el ser
og kommuni kati onsnul i gheder i forhold til de
| okal e enheder. Disse fungerer séaledes som
entreprengrer for de statslige nyndigheder.

Udval get har ovenfor beskrevet nogle af de
nante forudsatninger og anbefaler, at den
ski t ser ede opgaveud! agni ng gennenf gres santidig
med, at forudsani ngerne herfor opfyl des.
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Udval get anbefal er, at der efterfgl gende og i
forbi ndel se ned fastlaggel se af principper og
krav sant med gennenfgrel sen af en ny struktur
si kres en koordination til niljgkontrol onradet.

Det er herunder af vasentlig betydning, at
koordi neringen nellem de 2 onrader ‘sikrer, at
der ikke decentralt opbygges dobbel t kapaci ‘tet.

| forlangel se af ovenst &ende nodel , har udval get
overvejet forholdet nellemprivat og offentlig
opgavevar et agel se pa | abor at ori eonr &det . Udval -

get har herunder overvejet hvilke styringsm d-

ler, der begr ivadksattes mh.p. at sikre en
sanf undsnessi g opti mal anvendel se af de sanl ede
| abor at ori eressourcer.

Den grundl aggende forudsatning for, at der kan
etableres et harnonisk sanmspil mellem privat
og offentlig opgavevaretagel se er, at de nye
decentral e | aboratorier etabl eres somsel vst an-
di ge budget nessi ge enheder, hvor prisen for en
given |aboratorieydelse fastlagges ud fra et
regel saa ompriskal kul ation mv. Samspillet nel -
lem private og offentlige I|aboratorier ber
herefter fastlagges under hensyntagen til om
radet specifikke forhold, herunder vasentli gst
hvorvi dt der er tale omopgaver i direkte for-
bi ndel se med nyndi ghedskontrol eller opgaver,
der kun indirekte er afledt af disse.

For sd vidt angar de opgaver, der indgar somet
integreret led i den direkte nyndi ghedskontrol,
er det af vasentlig betydning, at nyndi ghederne
har en hgj grad af sikkerhed for en optimal
kvalitet af arbejdet. Udval get foreslar pa den
baggrund, at | aboratorieopgaver kan udliciteres
til private laboratorier efter regler og i et
onfang fastsat af de centrale nyndigheder i
f orbi ndel se ned de ovenfor anfgrte kravspecifi -
kationer, ogi den udstrakning di sse |l aboratori -
er er godkendt til at varetage disse typer af
anal yser af den paged dende nyndi ghed.

Laborat ori eopgaver, der er direkte afledt af
den offentlige kontrol vil bestd i de opgaver,

der pal agges vi rksomhederne som led i disses
egenkontrol . Virksonhederne vil saledes kunne
vad ge at | gse opgaverne selv, at entrere ned et
privat |aboratorium eller at fa opgaven var e-
taget af et kommunalt | aboratorium Sidstnawnte
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mul i ghed kan anvendes i den udstrakning, der
er lovhjemmel til at udfere sadanne opgaver Eé
| evnedsmi ddel | ovgi vni ngens onr &de, og dette i kke
gi ver habilitetsprobl ener.

Med gennenf grel se af forslaget vil den hidtidige
| aboratorieplan bortfal de.

MODELLER FOR DEN FREMTI DI GE STRUKTUR PA DET
CENTRALE LABCRATCR EN VEAU

De centrale laboratorier er idag opdelt pa 3
mnisterier. Laboratorierne har en noget for-
skel ligartet opgaveprofil. Laboratorierne under
Fi skerimnisteriet og Landbrugsmnisteriet er
karakteriseret ved vasentligst at varetage
egent|i ge kontrol opgaver. Mddsat har Levnedsni d-
del styrel sens [|aboratorium en relativ lille
andel af egentlige kontrol opgaver, nens man
her i vid udstrakni ng varetager forsknings- og
udvi kl i ngsopgaver.

Udvi kl i ngen pa de centrale |aboratorier gennem
de senere ar viser, at der |agges st@rre og
stgrre vagt pad at have egen | aborat ori ekapaci -
tet, dels i forbindelse ned den daglige drift
dels nmed henblik p& at have tilstrakkelig be-
redskabskapacitet. Dette kan vare hensi gt snes-
sigt set ud fra et ressortsynspunkt, men kan ud
fra en sanl et betragtni ng nmedf gre en uhensi gt s-
maessifg kapaci t et sudnyttel se. Forhol det forstas-
kes af, at der ikke er etableret en fornaliseret
koordinering nellem de centrale |aboratorie-
enheder, og at der ikke er andre styringsnessi ge
nekani sner, der kan nodvirke en evt. subopti -
nering.

Udval get finder, at der pd baggrund af opgave-
varetagel sen i forbindelse ned realiseringen
af Det | ndre Marked sant udfra rationaliserings-
overvej el ser, bgr sgges etabl eret nekani smner,
der sikrer en samlet set optimal ressource-
udnyttel se p& det centrale niveau. De vasent-
ligste nonenter i dette, bestar i en stilling-
tagen til formen for den frentidige koordi-
nering, sant af arten af den frentidige op-
gavevar et agel se.

Den frentidi ge koordinering kan enten ske gen-
nem et formaliseret samarbejde mnellem de een-
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trale laboratorier eller ved etablering af en
sam et statslig |aboratorieenhed.

De statslige laboratorier foretager allerede
nu en vis form for koordinering. En fornali-
sering af dette sanarbejde kan ned fordel gges
pa onrader, hvor der i flere |l aboratorier vare-
tages identiske arter af analyser eller over-
| appende opgaver, samt i de tilfadde hvor en
gi ven efterspgrgsel rettet nmod et |aboratorium
vil kunne inpdekommes gennem anal ysekapacit et
i et andet |aboratorium Hertil kommer, at en
nag mere koordinering vil kunne medvirke til at
etablere et sam et beslutningsgrundlag i for-
bi ndel se nmed den | gbende nodernisering af den
sani ede | aborat ori ekapaci t et

Den nagnmere koordinering kan ivarksadtes efter
forskellige nodeller ud fra graden af formali -
sering. Sal edes kan man p& den ene si de overveje
en nodel, hvorefter de centrale |aboratorier
forpligtiges til i hgjere grad at udveksle
informati on mv. og pa den anden side en nodel,
hvorefter der nedsatates en egentlig fornel
koor di neri ngsgruppe, som | gbende drgfter | abo-
ratoriernes sanarbej dsfl ader.

Etabl ering af én sanlet statslig | aboratorieen-
hed indebaxrer, at de eksisterende statslige
laboratorier sames pad tvers af ressortgram-
serne. Dette vil fordre en sanet fatles | edel -
se, somvil skulle tage stilling til ressour-
ceanvendel se, strategi | forholdtil forsknings-
og udvi kl i ngsar bej de, kanpagner og uddannel se,
strategi i forhold til EF og etableringen af
Det Indre Marked mv.

En samiet statslig |aboratorieenhed skal som
anfagrt, i forste rakke servicere de 3 involve-
rede styrelser, men ogsd i vid udstrakning det
decentrale tilsyns- og |aboratoriesystem
Styringen af enheden bgr henl agges til en be-
styrel se med reprasentanter fra de 3 mniste-
rier, evt. suppleret med eksterne reprasen-
tanter. Den statslige |aboratorieenhed kan
financieres i fadlesskab af de 3 ministerier,
pa baggrund af disses gnsker om onfanget og
arten af enhedens opgavevar et agel se.

Vurderingen af det hensigtsnessige i at sanie
den statslige centrale |aboratorievirksonmhed i
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en enhed pd tvaes af ressortgranserne af hanger
bl .a. af den frentidi ge sammensat ning af | abo-
r at or| eopgaver pa de enkelte ressortonrader.

| den udstrakni ng di sse opgaver krawer ensartet
ekspertice og faciliteter vil en sammenl agni ng
medfgre en rationaliseringsgevinst. Hertil
kommer, at den udbygning af den faglige r adgi v-
ni ng og over vagni ng som gennenf grel sen af Det
Indre Marked, sant udl agning af opgaver til de
nye decent ral e enheder, vil krawe, ma forventes
bedre at kunne ske i en nere slagkraft|g fad-
| es | aborat ori eenhed.

Etabl eringen af en fales central |aboratorie-
enhed vil pa den anden si de kunne betyde, at den
eksi st erende na¥ e sanmenhang nel | emdet adnini -
strative/politiske niveau og det laboratoriefag-
li ge niveau indenfor et givet sektoronrade ikke
kan oprethol des. Den ngdvendi ge faglige sanhg-
righed nellemde admnistrative og kontrol mes-
sige sant de |aboratorienessige opgaver vil
bl ive bergrt. Dette har vasentlig betydning for
kvaliteten af de centrale sektornyndi gheders
i ndsat s pa onr adet, herunder eventuelt, at der
opstar behov for i de administrative enheder
at opbygge parall el eksperti se.

Den i afsnit 3.3.3.3 foresl dede udl agning af
central e |aboratorieopgaver til decentrale og
fremover nere slagkraftige |aboratorier vil
kunne frigere ressourcer. Endvidere vil det
nmedf gre en nere funktionel opgavevaretagel se
pa det centrale niveau, idet man vil kunne
koncentrere sig omde overordnede opgaver, nar
de rutinenessi ge opgaver |agges ud.

For s vidt angér den frentidige statslige
opgavevar et agel se finder udvalget, at der pa
baggrund af de foresl dede andringer af styrings-
mekani sner ne_ pa det decentrale niveau vil vae
behov for pa centralt ni veau at opprioritere
arbejdet ned faglig overvagnl ng, interkali-
brering og radgi vning pa | aboratorieonradet

sant til generell e undersggel ser, kanpagner mv.
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Sanmenf at ni ng p& det centrale niveau

Sigtelinjen for wudval gets overvejelser vedr.
den frentidige struktur pd det centrale |abo-
ratorieonrade har veret at overveje nekani sner,
der sikrer en samet set optimal ressourcean-
vendel se. Herunder har udval get overvejet ar-
ten af den frentidige opgavevaretagel se sant
formen for den frentidige koordinering.

Udval get finder, at der i forbindelse ned en
besl ut ni ng om opgaveandri nger, hvor | aborato-
ri eopgaver overfgres til decentrale |aborato-
rier, bgr foretages en naxmere analyse af de
t ekni ske, administrative og gkonom ske konse-
kvenser af opgaveudl agni ngen, sant af forslag
til den frentidi ge koordinering af | aboratori e-
i ndsat sen i ndenfor de 3 sektoronrader, herunder
af fordele og ulenper ved etablering af et
fedles |aboratorium

Under sggel sen bgr ivarksaates i direkte forl an-
gel se af beslutningen vedr. den decentrale
l'aboratoriestruktur til afslutning inden ud-
gangen af 1991.
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EGENKONTRCL

| udval gets kommissorium er fremhawet, at en
af sigtelinierne for det frentidi ge | evhnedsni d-
del kontrol system er:

- tilpasning af den offentlige kontrol til
vi rksonmhedernes nmulighed for egenkontrol,
samt en mélrettet |evnedsni ddel kontrol, hvor
der foretages prioritering af den sanlede
ressour cedi sponering og kontrol ni veauet.

Forudsat ni ngen for inddragel se af egenkon-

trol som del af den offentlige kontrol er, at
egenkontrollen vil vage et egnet mddel til at
indgd i varetagel sen af den overordnede nél sad -
ning med |evnedsm ddel regul eringen, nenmig at
si kre befol kni ngen sunde fgdevarer og fremme
eksporten af danske |evnedsnidler.

Egenkont r ol begrebets narmere indhold er ikke
fastlagt prexist, f.eks. i forhold til begreber
som vi rksonhedernes interne kontrol, produkt-
kontrol og kvalitetssikring. Tager man imd-
I ertid udgangspunkt i kvalitetssikringsbegrebet
som et overbegreb, dakker dette i henhold til
| SO st andarder (I1SO 8402) over fgl gende:

"Kvalitetssikring er alle de planlagte og sy-
stemati ske aktiviteter, der er ngdvendige for
at fa tilstrakkelig tiltro til, at et produkt
eller en tjeneste vil tilfredstille opstillede
krav til kvalitet".

Med udgangspunkt i denne definition, har en
enbedsmandsgruppe under Nordisk Mnisterrad i
publ i kati onen "Egenkontrol - brug af virksom
hedens egenkontrol i det offentlige naringsm d-
del system (under udarbej del se), defi neret egen-
kontrol ved f gl gende:

"Egenkontrol er en betegnelse for den del af
vi rksonmhedens kvalitetsikring som udgves for
at sikre, at |evnedsm ddel | ovgi vni ngens regl er
og forskrifter overhol des".

Somet del begreb af dette, har enbedsnmandskonmi -
teen endvidere afgramset begrebet en godkendt
egenkontrol ved at dette onfatter:
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"Den del af egenkontrollen, som virksonheden
har iverksat og som er vurderet og godkendt
til anvendelse i eller som baggrund for den
offentli ge levnedsmiddelkontrol".

Ved ovenst aende def i neres egenkontrol i relation
til levnedsm dler somden del af kvalitetssik-
ringen, der sikrer opfyldelse af |evnedsm d-
del I ovgi vningens regler og forskrifter, og en
godkendt egenkontrol somden del af disse akti-
viteter, der er vurderet og godkendt af den
of fentlige | evnedsm ddel kontrol .

I nddr agel se af egenkontrol i forbindel se ned
of fentligt kontrolarbejde, er savel nationalt
som internationalt ikke et nyt famonen. | af-

snit 4.1 beskrives derfor savel EF-regul eringen
som den national e regul ering vedrerende egen-
kontrol |l en pa | evnedsm ddel onr adet Med henbl i k
pa naz nere at beskrive eksenpl er pa egenkontrol,
er i afsnit 4.2 foretaget en gennengang af
s&vel national e sominternational e egenkontrol -
ont ader afsluttende ned en tvargaende beskri -
vel se af nodeller for egenkontrol.

Som anfgrt er det en vasentlig forudsatning,
at egenkontrollen etableres som en del af den
of fentlige kontrol pa |evnedsni ddel onr adet .

Med udgangspunkt i dette har udval get i afsnit
4.3 overvejet, efter hvilke princi pper egenkon-
trol kan indfgres, medens udval gets forslag til
princi pper er opsunmeret i afsnit 4.4.

4.1 Kortlagning af eksisterende egenkontrol ordninger
na | evnedsr ddel onr ade

| forbindel se med hvi dbogen for det indre nmar-
ked anf grt e Komm ssi onen somsigtelinie, at |ev-

nedsm ddel kontrollen i frentiden i hgjere grad
skal bygge pa virksonhedernes egenkontrol. P&
denne baggrund, foretages i dette afsnit en
kortl agning af hovedpunkter i EF-regul eringen
og den danske regulering, for savidt angar

i nddragel se af virksonhedens egenkontrol pa
| evnedsmi ddel onr &det. Herunder ontales dels
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tvee gdende bestemmel ser dels bestemmel ser ved-
rgrende de vasentligste produktgrupper.

ECENKONTROLASPEKTET | EF- REGULERI NCEN OG NATI O
NAL REGULER NG PA LEVNEDSM DDEL

Ser man i ferste ongang pa den tvar gdende regu-
Il ering, findes hovedbestemel sernei det sakal d-
te kontroldirektiv (89/397 af 14. juni 1989).

Baggrunden for direktivet er blandt andet, at
samhandel ned | evnedsmdler spiller en frenmrae
dende rol |l e i nden for Fad | esnar kedet og forskel -
I e i medl ensl andenes | ovgi vni ng omkontrol, kan
medf gre hindringer for frie varebevagel ser. Pa
baggrund af dette vil nman ned direktivet harno-
ni sere nedl emsstaternes kontrol aktiviteter.

| direktivet fastlagges sal edes generelle prin-
ci pper for den national e | evnedsni ddel kontrol,
herunder pal agges nedl ensstaterne at udar bej de
forel ghige programmer for kontrol. Kun pé& en
uforpligtende mhde |agger direkt i vet op t| I
sanspi| med virksomheder nes egenkontr ol ?
typisk som et supplenent til den offentlig
kontrol, jf. direktivets artikel 6 stk. 2. Her-
ved kan virksonhedernes egenkontrol inddrages
i forbindelse med den offentlige kontrol, nen
det pal agges ikke virksonhederne at et abl er e
en egenkontrol .

Som et supplenent til ovennawnte kontrol direk-
tiv, har Konm ssionen udarbejdet et forslag til
hygi ej nedirektiv. Heri fastslas bl.a.,at virk-
sonheder ne har ansvar for Frodukt et og at ansvar
for kontrollen bade pahviler det offentlige og
den pagad dende producent. Det foreslas endvi de-
re, at den offentlige kontrol vaesentl i gst skal
vaxe en kontrol af egenkontrol, suppleret med
stikprgver sant at medl ensst at er ne ska udar bej -
de retningslinier for virksomhedens egenkontr ol
pa hygiej neonr adet .

Den tvar gdende national e regul ering, er vasen-
l'igst udtrykt i | evnedsni ddel | oven. Loven pél ag-
ger ikke virksomhederne at etablere en obliga-
tori sk egenkontrol. Men |ovens 8§ 32 giver hjem
mel til at krawe ivarksat kontrol foranstaltnin-
ger af virksonhederne. Denne hjemmel anvendes
til \ost| [ling af vilkéar for egenkontrol i for-
bi ndel se nmed autorisation af til satningsstof-
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virksomheder - jf. afsnit 4.2.2.4 - sant visse
| evnedsmi ddel producer ende virksomheder.

Pa kgdonr adet, hvorved der her forstads fersk
kead, fjerkraked og kedprodukter, frensatte Kom
m ssionen allerede i slutningen af 70 erne et
forslag til radsbeslutning om nikrobiol ogi sk
kontrol af |evnedsm dler, baseret ikke alene pa
feardigvarekontrol, nen 0ogsa pa producent kontrol
af ravarer, fardigvarer mm Forslaget medte en
del rnodstand, nen resul terede dog i et konpro-
m s, idet der i radsdirektiver pa kedonr adet
pal agdes vi rksonheder ne_en tvungen egenkontrol,
specielt for savidt angar de hygi ej ni ske aspek—
ter.

Sal edes indehol der ferskkegddirektivet (64/433
af 7. februar 1983) og £ erkrahygi ej nedi rekti vet
(71/118 af 10. juli 1975) regl er omegenkontrol .

Li gel edes er kgdproducenterne i henhold til ked-
produktdirektivet (77/99 af 14. decenber 1988),
pal agt at kontrol | ere produkter under regel mes-
sig tilsyn af det offentlige. Herunder skal ek-
senpel vis fabrikanter af kgdkonserves, bl andt
andet foretage nélinger vedrerende var mebehand-
ling, kontrollere kglevand, og producenter af
feedigretter skal foretage regel messig kontro
af den al mi ndel i ge hygi ej ne i produktionen. En-
delig skal det nswnes, at i henhold til hakke-
kaddi r ekt i vet 88/ 657 af 14. decenber 1988)
skal virksonmheder, der producerer hakkekgd og
kod i stykker under 100 g, fra 1. januar 1992
et abl ere egenkontrol med produkthygl ej nen.

Fadles for de ontalte kgddirektiver er, at
resultaterne af egenkontrollen skal stilles
til disposition for den offentlige kontrol nyn-
di ghed, der dels skal foretage en regel nessig
vurdering af resultatet, dels om ngdvendi gt
suppl ere med egne under sggel ser.

Det er karakteristisk, at de ovenfor nawnte krav
vedr gr ende egenkontrol | en, savel i direktivteks-
terne sant i de danske transf ornati onsbekendt go-
rel ser er vagt fornmuleret. Dette har skabt en
del usi kkerhed hos producenter og kontroll en om
hvad der er pakrawet og hvad der er ngdvendi gt.

| forbindelse nmed gennenfgrelsen af Det Indre
Mar ked, har Komm ssionen frensat et forslag til
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forordning om al m ndel i ge sundhedsbest enmel ser
for produktion og salg af varer nmed aninal sk
oprindel se (KOM (89) 492 af 17. oktober 1989).

Forsl aget onfatter nodsat de farnawnte direkti-
ver hel e det ani nal ske onr &de i nkl usi ve fi skeom
radet. | forslaget |agges der op til egentlige
krav ometabl ering af egenkontrol systener, idet
det i forslagets artikel 4 fastslas, at de der
frenstiller produkter af animal sk oprindel se,

skal tradfe de forngdne foranstaltninger for at
forhindre, at der opstar fare for fol ks sundhed.

Egenkontrol foranstal tninger skal isa fastsla
og kontrollere de kritiske kontrol punkter i
vi rksomheheder, udtage prover for at kontrollere
renggri ngs- ogdesi nf ekti onsnmet oder, over hol del -
se af mkrobiologiske kriterier og kriterier
fastsat i de specifikke sundhedsbestemel ser.
Efter forslaget skal resultaterne stilles til
di sposition for denoffentlige kontrol nyndi ghed,
der skal foretage en regel nessig vurdering og
om ngdvendi gt suppl ere nmed egne under sggel ser.

P& ned keontadet gadder, at der i direktiv
85/697 af 5. august 1985 om sundhedsnessi ge
og veteri nasrf)ol i timessige probl emer i forbindel -
se med handel indenfor fadl esskabet ned var nmebe-
handl et nedk i artikel 7, § 2 er anfert:

"Medl ensst at erne skal pase, at ra nedk og var-
mebehandl et ned k kontrol | eres af virksonhederne
under tilsyn af den officielle nyndighed og Pé
dennes ansvar, sant at den kontroll eres rege
messi gt af denofficielle nmyndi ghed, ned henbl i k
pd at sikre, at nmed ken opfyl der de i dette di-
rektiv fastsatte krav."

Best emmel sen er inplenenteret i den danske | ov-
givning i 8 33 i bekendtgegrel se nr. 808 af 15.
decenber 1988 om konsunmmed ksprodukter, hvori
yderligere er medtaget deni direktivets kapitel
2 Gnawnte bestenmmel se om at en forarbej dni ngs-
vi rksomhed skal have, eller kunne bet]enes af
et laboratorium somer forsynet ned et sadant
udstyr, at det kan foretage de ngdvendi ge ana-
| yser og undersggel ser af ned k

Denne direktivbestemmel se er gentaget i de to
forslag, der p.t. ligger til forhandling i Ra-
det, nenlig dels forslag til Radets forordning
omsundhedsbest emmel ser for produktion og af sad -
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ning af varnebehandl et konsummad k (KOM (891)
672 af 23. marts 1990), dels Radets forslag om
sundhedsbest emmel ser for produktion af ra nedk,

me k til frenstilling af ned kebaser ede pr odukt er
og af ned kebaser ede produkter (KOM (89) 676 af
5. februar 1990).

Ovennawnte regler eller forslag til regler, er
pd ingen nmade fremmed for ned kesektoren. Den
| aborat ori emessige kontrol, og her specielt
den bakteriol ogi ske kontrol, har vexet praksis
i gennem en |ang arrakke. Dette gad der savel
egenkontrol l en somden offentlige kontrol.

Forhol det er videre det, at der specielt i de
senere ar er gennenfegrt en meget onfattende
i npl ementering af nejeribrugets egenkontrol i
den offentlige kontrol.

| denne forbindelse er der den 15. juni 1990
udsendt et nyt tilsynscirkulae, der trader
i kraft den 1. januar 1991. | cirkul exzet, der
bl andt andet fastsatter tilsynsnyndi ghedernes
ansvar i relationtil virksonhedens egenkontrol,
abnes der op for at tilsynsnyndi ghederne, ef -
ter en konkret vurdering af virksomhedens egen-
kontrol, kan nedsadte onfanget af den of fent-
lige tilsynsaktivitet.

Pa fi skeonr &det eksisterer ikke i dag EF-bestem
mel ser, der vedrarer egenkontrol. Konm ssionens
forslag vedrgrende al m ndelige sundhedsbestem
mel ser for produktion og salg af varer ned ani -
mal sk oprindel se, vil somtidligere nant ogsa
onfatte fiskeonradet. Imdlertidhar Konmi ssio-
nen frensat et forslag til forordni ng om sund-
hedsnessi ge betingel ser for produkti on og af sad -
ning af fiskevarer (KOM 89.645 af 31. januar
1990). Forslaget indeholder bestenmelser om
fangst ens behandl i ng, transport, virksonhedens
indretning og drift sant omvirksomhedens pli gt
til at udfere egenkontrol.

Nationalt er der i |oven omkvalitetskontrol med
fisk- og fiskevarer i 8§ 16 A preziseret, at man
somvi |l kar for autorisati on af en vi rksonhed kan
krawve, at virksomheden pa egen bekostni ng skal
kunne udf gre bakteri ol ogi sk, kem sk el |l er anden
driftkontrol med de varer, der tilvirkes eller
nmed hygi ej nen i virksonheden.
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| en nere speciel form nawnes det i § 14 stk.
3, der sarlig onhandler vilkar for tilladel se
til virksomheder, der tilvirker spisefardige
retter med andre bestandel e end fisk, at fi-
skerimnisteren fastsater bestemelser for
saddanne tilladel ser, herunder om kontrol med
di sse varer.

Hemrel i 8 16 A har vaget udnyttet i et antal
konkrete tilfat de. Sal edes har man kravet drift-
kontrol af den hygi ej ni ske bakt eri ol ogi ske st an-
dard af enkeltfrosne pasteuriserede nuslinger.
Endelig skal det nawnes, at i et forslag til
bekendt gar el se omvi rksormheder, der frenstiller
foder til fisk, stilles en rakke krav til virk-
somhederne i form af udpegning og overvagni ng
af kritiske kontrol punkter i virksomheder ne.

SAMVENFATNI NG

Som ontalt i indledningen, har Konm ssionen i
forbi ndel se med hvidbogen om Det Indre Marked
til kendegivet en sigtelinie om at |evnedsnid-
del kontrollen i hgjere grad skal bygge pa virk-
sonheder nes egenkontrol . Den eksi st erende regu-
lering p4 EF-plan, incl. de frensatte forslag,
aftegner imdlertid et neget broget billede,
hvor det bl andt andet kan vaxe vanskeligt at se
samenhange nel | em de krav vedrerende egenkon-
trol, der stilles i henhold til de tveegdende
best emmel ser, eksenpelvis udtrykt i forslagtil
hygi ej nedi rektiv, og krav vedr grende de produkt-
rel at erede bestenmel ser.

Ogsd for s& vidt angar de produktrel aterede
best enmel ser, synes der at vaxe behov for koor-
di nerende overvejelser, f.eks. udtrykt i det
forhold, at forslaget til forordning om al mn-
del i ge sundhedsbestemmel ser for varer ned a-
ni mal sk oprindel se ogsé onfatter fiskeonradet
santidig nmed, at man pa dette onréade parallelt
har fremsat et speci fi kt direktivforslag.

For sa vidt angar de tves gdende bestemmel ser ma
det konstateres, at kontrol direktivet i kke ope-
rerer med krav omen egentlig egenkontrol, hvor-
imod dette indgdr somet vasentligt aspekt i
forslaget til hygiejnedirektiv.



- 144 -

P4 nationalt plan nm& det konstateres, at |ev-
nedsmi ddel | oven ej heller opererer med obliga-
toriske krav omegenkontrol, men at det er mu-
ligt at fastsatte et sadant krav i forbindelse
med autorisation og godkendel se.

Pa de store var eont ader - den vertikal e regul e-
ring - er der pa kegdonr adet vedtaget EF-regul e-
ring, der inddrager virksonhedens egenkontrol
pd hygi ej neonr adet, onend dette sker i neget
vage vendi nger og vasent | | gt som et suppl enent
til den offentlige kontrol. Med forslaget til
forordning om al m ndel i ge sundhedsbest enmel ser
for produktion og salg af varer ned aninal sk
oprindelse lagges imdlertid op til en regu-
| ering dakkende et bredt spekter af produkter
santidig med, at forslaget indeholder krav om
etablering af egenkontrol i virksomnhederne,
sant den offentlige tilsynsnyndigheds rolle i
denne forbi ndel se.

Pa ned keonr &det har der siden 1985 for sa vidt
angar varnebehandl et med k, eksisteret regler
om egenkontrol, der er transforneret til dansk
ret i 1988. Med forsl ag fra Konm ssi onen, sgges
di sse regler nu udstrakt til ogsd at onf atte den
resterende del af ned kef orarbej dni ngssekt or en.

Pa fiskeonradet foreligger der forslag om di -
rektiv, der i givet fald vil krawe indfarelse
af egenkontrol pa onradet sanmidig med - som
allerede nawnt - at sektoren er onfattet af
det ovenfor nawnte forordningsforslag pa det
ani nal ske onr &de. Hertil kommer, at der i ned-
for af fiskekvalitetsloven, al lerede er hj em
mel til at krewe etablering af egenkontrol i
vi rksomhederne, hvilket dog kun er sket pé
ganske enkel te onrader.

Sammenfattende kan det konstateres, at den
vedtagne EF-regulering ikke i stgrre udstrak-
ni ng opererer ned krav om egenkontrol. Derinod
indgar kravet over en bred front i de forslag,
som Kommi ssionen i |ghet af det sidste ar har
frenmsat. Den danske regulering opererer i en
vis udstrakning ned egenkontrol. Safrent de
ovenfor nawnte forslag fra Konm ssionen ved-
tages, tilbagestar imdlertid et ret onfat-
tende arbejde med at inplenentere egenkontrol
i den danske | evnedsni ddel kontrol .




4.2

4.2.1

Mbdel [er for egenkontrol

Egenkont rol begrebet vil somanfert i de forrige
afsnit f& en frenralende pl ads i den frentidige
EF-regul eri ng pd | evnedsm ddel ontddet. | dette
afsnit beskrives indledningsvis kort egenkon-
trol begrebets anvendel se pa andre onrt ader i Dan-
mark. Med henblik pd en nanere afdakning af
net oder til anvendel se af egenkontrol i Dannark,

beskrives herefter mere uddybende savel nati o-
nal e som international e eksenpler pa nodeller
for egenkontrol. Pa baggrund af eksenpler be-
skri VES endel i g egenkontrol ordni ngens kar akt e-
ristika.

EGENKONTRCOLBEGREBETS ANVENDELSE | DANMARK

Ser man pa andre onrader end | evnedsmi ddel onr &-
det, er egenkontrollignende aktiviteter relativt
onfattende i sanfundet. Ud fra den i indl ed-
ningen ontalte brede definition kan nawnes en
rakke eksenpler i dansk |ovgivning, hvori be-
rebet indgar. Med hjemmel i luftfartsloven er
astsat diverse bestemmel ser om egenkontrol
bade for sd vidt angar drift somvedligehol del -
sessiden, jvf. bl.a. Mnisteriet for offentlige
Ar bej der’s bekendt gorelse nr. 264 af 27. juli
1966 sant bestemmel ser om luftfarten 2.1. af
1957. De heri krawvede kontrol systemer danner
dbaS| s for det offentliges tilsyn pa dette onra-
:

| forskrifterne pa det nukl eare-onrade anvendes
i vidudstrakni ng egenkontrol princi pper. Sal edes
giver anlagsloven (lov nr. 170 af 16. maj 1962
omnukl ear e anl asg) hjemrel til i forbindel se med
godkendel se af nukl eart-anlag, at stille
vil kar af betydm ng for sikkerheden, |igesom
di sse vilkar kan amdres og nye opstilles, sa-
frem hensynet til sikkerheden kraver dette.
Loven gi ver endvidere mulighed for fastsattel se
af nanere regl er omudgvel se af tilsynet. Dette
er udnpntet i bekendtgerel se nr. 278 af 27. juni
1963 om beskyttel sesforanstaltninger mod uhel d
i nukl ear e-anl am.
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Det frengadr bl.a. heraf, at den der sgger om
godkendel se til bygning o% drift af nukleare-
anl ag skal forel agge sikkerhedsrapporter for
myndi ghederne. For s& vi dt angar driften skal
si kker hedsrapporterne bl.a. indeholde oplys-
ni nger om den patankte drn‘tsform og om de
foranstal tninger der er truffet med henblik péa

si kkerheden. | forbindelse ned betingel serne
for drift fra For sknl ngscenteret Risg er der
p& denne baggrund bl.a. stillet krav om udpeg-

ning af en af anl acgsi ndehaver ne uaf hamgi ge
kontrol, der rapporterer direkte til den ad-
m ni strerende direkter i sikkerhedsspergsnal .

1 Arbejdsmljgl oven af 1975 er i 88 15-16 angi -
vet forpligtigelser for arbejdsgiveren til at
fore effektivt tilsyn ned, at arbejdet udfares
si kkerheds- og sundhedsmessigt fuldt forsvar-
ligt. Flere af | ovens bestenmel ser bl.a. 88 40,
44 og 46 benyndiger arbejdsmnisteren til at
fastsadte regler om at der skal udarbejdes
pl aner over arbejdsgange mv., at projekter
skal forelagges til godkendel se sant omi ndret -
ning og anvendel se af tekniske hjatpemdler
myv., herunder omdi sses godkendel se.

M | j gbeskytt el sesl oven i ndehol der i §841, stk.
2 0g 44 en hjemel til, at der i forbindel se ned
godkendel ser, till adel ser og pabud kan fast sad -
tes krav om egenkontrol Endvi dere er i § 44a
en hjemmel til til synsrrynd| ghederne til at revi -
dere vilkarene for en vi rksomheds godkendel se,
eller tilladelse med henblik p& at f or bedr e
virksonhedskontrol | en ned egen forurening eller
for at opnd et nere hensi gtsmessigt tilsyn.
Best enrmel sen bygger bl .a. pd et enske fra i ndu-
strien omi videst rrullgt onfang at sikre, at
vi rksomhedens egenkontrol ned hensyn til for-
ur eni ngsforhol d kan integreres optinalt i virk-
sonheder nes al m ndel i ge driftskontrol. MIj abe-
skyttel sesl ovens egenkontrol system gennengas
nmere konkret i afsnit 4.2 2. 2.

I den nye |ov om kem ske stoffer og produkter
er indfgjet en hjemel til, at mnisteren kan
fastsadte regler om at producenter eller im
portegrer af kem sk produkt skal vexe i besid-
del se af dokumentation for produktet eller
varen opfylder de fastsatte krav. Endvidere
skal nawnes of f-shore-onréadet, hvor der i Ener-
gi mnisteriets bekendtgar el se nr. 711 af 16.
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novermber 1987 er fastsat pligt til etablerin
af interne kontrolsystemer i forbindelse ne
of f-shore, olie og naturgasprojekter.

Af sl ut ni ngsvis skal det nawnes, at der op igen-
nem 80-erne og specielt pd EF-plan er arbejdet
nmeget intensivt med regul ering gennem norm og
st andar df ast | aggel se, internationalt udtrykt
ved fastl aggel sen af | SO standarder. Dette gi-
ver sigudtryk i entil tagende regul eri ng gennem
certificeringer, jvf. bl.a. Statens Tekniske
Progvenayns aktiviteter. Ba heI ecertificerings-
strategi en | igger somforudsat ning, at de pagad -
dende vi rksonmheder har en udbygget egenkontrol,
der sikrer, at de opstillede certificeringsnor-
mer og standarder kontinuerligt opfyldes, og
den offentlige kontrol er vasentligt opbygget
pa baggrund af egenkontroll en.

EKSEMPLER PA METCDER FCR EGENKONTROL | DANVARK

Med henbl i k p& en nag mer e beskrivel se af net oder
for egenkontrol i Dannark, er nedenfor behandl et
egenkontrol i forbindel se med med keonr adet,
m | j gonr det, | ageni ddel onr &det sant til sad-
ni ngsst of onr adet .

Egenkontrol pa ned keont adet

Indenfor nek og nedkeproduktonradet indgar
egenkontrollen i stgrre eller mindre udstrak-
ning direkte i den offentlige kontrol eller
har i ndvi rkning pa onfanget af den offentlige
kontrol pa nedenst dende onr ader.

Mej erierne gennenfarer for alle nmed kel everende
besat ni nger en kvalitetsbedgmel se med efter-
f ol gende afregning efter kvalitetsresultaterne.

Et sadant system er ontalt i EF-forordning
1411/ 71.

Di sse undersggel ser betal es af mejerierne (den
enkelte |andmand). Kvalitetssystemet og den
graduerede betaling er hjemet i en bekendt-
gerel se udstedt af Landbrugsm nisteriet. Denne
er udformet i forhandling ned nejeribruget. Det
synes rineligt at opfatte denne kontrol somen
egenkontrol . Det skal dog praxiseres, at den ma
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kl assi fi ceres som "kontrolleret egenkontrol"

i det de | aboratorier, hvor undersggel serne fore-
t ages, skal var e godkendt af Veteri naxdirektora-
tet og skal arbejde efter Veterinardirektora-
tets instruktoriske bestenmel ser.

Resul taterne af denne kontrollerede egenkon-
trol tilstilles |evnedsniddel kontrol enhederne,
der er den egentlige kontrollerende og til-
synsf gr ende nyndi ghed.

Den prakti ske konsekvens af ovennsnte er, at
fra 1. Januar 1991 vil al rutinenmessig kontrol
med nmed ken fra konsunmed ksbesad ni nger bero pa
de foretagne kvalitetsbedagmel ser, nedens det
tidligere var saledes, at en del eller hele
rutinekontrollen var pI aceret hos de |I|okale
| evnedsm ddel kontrol enheder. Dette system vil
ogsa ga de for antibiotikakontrollen.

Positive resultater ved denne antibioti kakon-
trol indberettes af |aboratoriet dels til det
Eaga& dende nejeri, der foretager reduktion i

etalingen fra den pagaé dende | everandgr, dels
til Veterinadirektoratet til videre retsfor-
fol gning, idet forekonst af antibiotika er en
overtragel se af gad dende anti bi oti kal ovgi vni ng.

Ved den ovennante frerrgangsmade i ndgar den

"kontrol | erede egenkontrol™ sal edes somof f ent -
lig kontrol med antibiotika i den réa nedk,
medens denne kontrol tidligere helt eller delvis
I & hos |evnedsmi ddel kont r ol enheder ne.

De i indledningen ontalte kvalitetsbedsnmel ses-
resultater, for s& vidt angar celletallet,
anvendes ved den of fent | i ge kont rol med mastitis
hos kger, og erstatter bl.a. herved de celle-
tal sbestemmel ser, der tidli gere bl ev udfert af
| evnedsmi ddel kont r ol enheder ne pd konsummed ke-
besad ni nger .

| cirkulege fra Statskontrollen er det hen-
stillet til nejerier, at fere en egenkontrol
for s& vidt angar L| steria. Denne kontrol m‘s’t
ogsa opfattes somen "kontrol | eret egenkontrol "

idet den skal foregd efter nanere af St at s-
kontrollen (nu Veterinagdirektoratet) fastlagte
regler og netodeforskrifter. Ved kontrol ved et

positivt 1listeriafund i et nejeri indgar her-
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efter sdvel denne egenkontrol somkontrol pé Ve-
terinaxdirektoratets eget |aboratorium

| henhold til konsummed kbekendt gar el sens § 33,
stk. 1, sidste punktum skal det enkelte kon-
summad knej eri have, eller kunne betjene sig af
et laboratorium forsynet ned et sadant udstyr
og ned kvalificeret teknisk personale, at det
kan foretage de ngdvendi ge anal yser og under-
sggel ser af ned ken. Veterinardirektoratet har
fra hver enkelt konsummed knejeri i ndhent et
opl ysninger om hvorledes man lever op til
denne bestemmelse, o0g Veterinardirektoratet
har herefter over for det enkelte nejeri til-
kendegi vet, hvor det kan godkendes at en egen-
kontrol udfgres og principperne for denne e-
genkontrol s onfang.

| henhold til & 10, stk. 6 i Veterinadi-
rektoratets cirkul age af 15. juni 1990 om god-
kendel se af og til syn ned konsunmed kbesad ni nger,
sant tilsyn med konsumed ks-og suppl eri ngsnej e-
rier m.m, er det bestent, at den kontrollerende
dyrlage ved sit tilsyn ned virksonheden skal
have 1 ndseende ned den af mejeriet etablerede
egenkontrol, og skal herunder sikre, at den
opfyl der kravene til egenkontrol, og at de ved
egenkontrol len fundne resultater er korrekte.
Dgtgte cirkulaze er tradt i kraft 1. januar
1991.

| cirkul axebest enmel ser, som Vet eri nag di r ekt o-
ratet forventer at udsende om kontrollen med
konsumed kprodukter o.lign., vil der Dblive
fastlagt en prgveudtagni ngsfrekvens, nen det
vil blive bestent, at safrent de fundne resul -
tater er stabile, og der konstateres en effektiv
egenkontrol, kan antallet af prgver udtaget af
den respektive |evnedsni ddel kontrol enhed efter
aftal e med Veterinardirektoratet nedbringes.

Det frengar af ovenstaende, at der inden for
ont adet nwd k og ned kepr odukter - og her specielt
konsunmed kprodukter - i de senere ar er taget
en rakke initiativer mh.p., at den offentlige
kontrol anvender resultater fra egenkontroll en.
Det skal dog prexiseres, at dette vasentligst
er sket for egenkontrol former, som kan karak-
teri seres som"kontrolleretegenkontrol ", d.v.s.
en egenkontrol somi neget vasentlig grad ba-
serer sig pa, at den offentlige nyndi ghed har
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i ndseende med det pagad dende | aboratorium og
de anvendte netoder, nmedens anvendelsen af
egenkontrol af mndre kontrolleret Kkarakter
al ene anvendes ved overvej el ser om pr gveudt ag-
ni ngs frekvenser, og slet ikke ved overvejel ser
om en total anvendel se af egenkontrollen som
offentlig kontrol.

Egenkontrol pa nilj gonr adet

1 henhold til MIjgbeskyttel sesl oven - § 41, stk.
2 - har godkendel sesnyndi gheden hjemel til,
at der i godkendel ser og till adel ser fastsattes
vi | kar omdri ftskontrol (egenkontrol), somvirk-
somheden selv skal foretage. Endvidere kan der
ved neddel el se af pabud fastsattes best emel ser
om egenkontrol. For udgvel sen af tilsynet er
det et vamsentligt elenent, at der er stillet
vi | K&r herom

Den prinmeee baggrund for udformi n?en af egen-
kontrol systenmet 1 mljgbeskyttel sesl oven har vee
ret, at det er en fordel for virksonmheden selv
at kunne konbinere den kontrol, de alligevel
skal fgre af hensyn til driften, med mlje-
kontrol | en.

Herudover har til synsnyndi gheden mulighed for
i medfer af 8 44 a til enhver tid at revidere
eksisterende vilkdr om egenkontrol og/eller
fastsatte nye vilkar.

Af forarbejder til ovennawnte bestenmel se frem
gar det, at tilsynet fortsat i vasentlig onfang
skal baseres pa virksonhedens egenkontrol,
d.v.s. den |gbende kontrol, som den enkelte
virksonhed ved hjap af nmalinger farer ned
egen forurening.

Hensi gten med egenkontrollen pa mlj gonradet
er bl.a. at sikre muligheden for et nere ef-
fektivt tilsyn med forureningen fra til synsnyn-
di ghedens side og i vid udstrakning at kunne
i ndskramke nyndi ghedens arbejde til stikprg-
vekontrol .

Vi | k&r omegenkontrol kan spande fra prgveudt ag-
ni ng, analyser ned krav til paranetre, frekven-
ser, netoder mv., nalinger ned angivel se af
met oder, ndéleudstyr, registrering mv. til
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vil k&r om at virksonheden skal registrere for-
bruget af ravarer og hja pestoffer. Udgifterne
til egenkontrollen spander fra 500 kr. til 1
mll. , kr. (nedicinalvirksomheder og kem ske
i ndustrier) afhangigt af, hvilken egenkontrol
der udf gres.

Ved fastsadtelse af egenkontrolvilkar kan der
stilles krav om at egenkontrollen udfares af
et uvildigt sagkyndigt firmaeller | aboratorium
sant at resultaterne af egenkontrollen i ndsendes
til tilsynsnyndi gheden. Egenkontrol l en bar
kombi neres ned tilsynsnyndi ghedens stikprg-
vekontrol .

Egenkontrolvilkdr kontrolleres ved, at der
samidigt udtages to prever, hvoraf den ene
kontrolleres af det af virksomheden udval gte
| abor at ori umog den anden af til synsnyndi ghedens
| aboratorium somoftest en mljg- og | evneds-
m ddel kont r ol enhed. Denne kontrol kan finde sted
nmed varierende frekvens, f.eks. fra 1- 4 gan-
ge om aret. Safrem der konstateres uoverens-
stemel ser i resultaterne, vil der fratilsyns-
nyndi ghedens side blive iverksat nanere un-
dersggel ser i formaf f.eks. interkalibrering.

Inden for niljgonradet er det séaledes, at de
stgrre, konpliceredevirksonheder, somma bet eg-

nes som salig niljebel astende, er palagt en
eller anden form for egenkontrol. Egenkontrol

i relation til de mndre virksonmheder, som
f.eks. varksteder, lakerier o.lign., vil derinod
variere - afhangig af deres stgrrel se, produk-

tion og forurening.

Ca. 40%af de saligt forurenende virksomheder,
som er godkendt af antskomunerne har vil kar
om egenkontrol. Der er stillet krav heromtil
ca. 20%af de kap. 5-virksonheder, somer god-
kendt af kommunerne. Det forventes dog, at
antall et af godkendel ser ned egenkontrol il
stige i overensstemel se nmed en gget anvendel se
af § 44 a.
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Egenkontrol p& | ageni ddel onr &det

Lagenidlers kvalitet sikres dels ved fastsat-
tel se af specifikati oner og anal ysenet oder for
de konkrete praparater i forbindel se ned deres
optagel se i Sundhedsstyrel sens specialitets-
regi ster og dels ved fastsattel se af generelle
regler for god frenstillingspraksis (GW - CGood
Manuf act uring Practi se).

GWP - reglerne er udnentet i Sundhedsstyrel sens
bekendt garel se om frenstilling og forhandling
mv. af lsgemdler (479 af 25. juli 1988).

Bekendt gorel sen fastsatter regler for producen-
ternes dokunent ati onssystem | okal er, udstyr,
i nstruktioner, fardigvarekontrol, kvalitets-
si kring, organisatorisk opbygning, ansvarsfor-
deling o.s.v.

Den egentlige anal ytiske kontrol som vedrarer
kontrol af ravarer, proceskontrol og ferdig-
varekontrol, er saledes en integreret del af
hel e kval itetsstyringssystenet, og dens onfang
fastl agges af producenten for hvert enkelt
pr odukt .

| enhver virksonmhed bgr der sasvanligvis vere
et anal yselaboratorium Dog kan afpravning
helt eller delvist udfgres af en anden virksom
hed i |gnarbejde pd basis af en skriftlig len-
arbejdsaftale. |1 alle tilfadde stilles der
krav om egnet udstyr, analyseforskrifter, in-
struktioner og kvalificeret personale myv.

Sundhedsst yrel sens kontrol af | agem ddel produ-
centerne udf gres del s somen vi rksomhedskont r ol
(i nspektion) og dels som en anal ytisk kontrol
udf grt pa stikprever af de faxdige | amemdler.
Ved inspektion kontrolleres virksonhedernes
egenkontrol og dokument ati onssystem og ved den
anal ytiske kontrol efterprgves |agemdlets
kvalitet i henhold til de ved registreringen
fastsatte specifikationer.
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Egenkontrol ved autorisation af tilsanings-
stof pr oducer ende vi r ksorheder

Ved aut ori sation af til sadni ngsst of producer ende
virksonheder stilles der krav om egenkontrol
Det geres med hjemmel i |evnedsm ddel | ovens

§ 41, somer udnpntet i bek. nr. 368 af 27.
juni 1974 omautorisation af virksonheder, der
producerer tilsaningsstoffer, 8 9: Autorisa-
ti onsnyndi gheden kan traffe bestemel se om
hvorvi dt produkti onerne skal underkastes en
salig kontrol, herunder efter onstandi gheder ne
egenkontrol og retningslinierne herfor.

Egenkontrol l en skal sikre, at virksonhederne
har overblik over produktflowet gennemet rine-
Iigt kval i t et essi kri ngssystem sant at virksom
heder ne overfor kunder og nyndi gheder kan doku-
nmentere, at deres produkter lever op til de
speci fikationer, der er angivet i |ovgivningen

Egenkontrol l en til passes den enkel te virksonhed
efter produktionens art og onfang. Kontrol pro-
cedurerne formuleres i videst muligt onfang af
vi rksonmhederne selv i sanarbej de ned den | okal e
| evnedsm ddel kont rol og Levnedsmi ddel styrel sen

Aut ori sati onsdokunment erne bestar af en genere

autori sationsskrivel se O? en biIagsnaBpe, hvori
pr odukti on og egenkontrol er na¥mere beskrevet.
Bi | agene kan efter behov udskiftes ved | gbende
justeringer i virksonhedernes produktion, sale-
des at kun starre andringer krawver ny autorisa-
tion. Endvidere frensendes en til synsvejl edning
til kontrol nyndi gheden.

Egenkontrol Il en inddeles i ravarekontrol, pro-
duktionskontrol og fardigvarekontrol.

Ravarekontrol l en bestdr som hovedregel af en
identitetskontrol af de nodtagne ravarer, et
kar ant amesystem der sikrer, at ravarerne ikke
benyttes for de er godkendt ved identitetskon-
trol samt en révarejournal ned nodtagedato,
varens art, mengde, |everandgr og bat chnummer.
Denne skal afstemmes, s& det til enhver tid er
muligt at se, hvilke ravarer der findes pa
| ageret.

Ved produktionskontrollen stilles der krav om
at der findes en receptsaming, som skal vere
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tilgangelig for kontrol nyndi gheden. Der skal
fores batchjournal, hvoraf ogsd ravarernes
batchnr. fremgar. Der skal vare en nedskrevet
procesbeskrivel se. Til hver produktion skal
der vag e en ar bejds seddel ned vej etal og proces-
beskri vel se. Afvejni ngerne skal kontrolleres,
og det skal kontrolleres, at udbyttet svarer
til det forventede. Eventuelle nellenprodukter
skal mex kes, og der skal vare en kontrol proce-
dure for nellenprodukter. Endelig skal der
findes en renggringsi nstruks.

Ved fardigvarekontrollen krawves, at der fore-
tages relevant analytisk kontrol, som f.eks.
kan dokumentere, at der er sket en passende
opbl andi ng af varens ingredienser. Md en hyp-
pi ghed, der er til passet produktionen, ( d.v.s.
entil flere gange pa et ar ) skal virksonheden
ved anal yse dokunentere, at produkterne kan
leve op til de renhedsspecifikationer, som er
angivet i positivlisten. Der stilles krav om
karant ame af fadigvarer indtil de er godkendt.
Der stilles krav om at virksonheden oFbevarer
kontrol prgver og kontrol papirer fra alle batch
typisk i et ar, dog mindst | den af virksonheden
angi vne hol dbar hedsperi ode for produkterne.
Di sse skal vere tilgangelige for kontrol nyndi g-
heden. Endelig tages der forbehold for, at der
pa et senere tidspunkt kan blive stillet krav
om udvi det egenkontrol .

EGENKONTROL | UDVALGTE LANDE

Med henbl i k pa en naa mer e af dakni ng af anvendel -
sen af metoder fra egenkontrol, specielt i re-
lation til levnedsmdler, er i dette delafsnit
foretaget en beskrivel se af egenkontrol i USA,
Sveri ge og Canada.

Egenkontrol i USA

The Food Safety and I|nspection Service (FSIS)
under det ameri kanske Landbrugsm ni sterium har
i de sidste 10 a&r anvendt egenkontrol i for-
bi ndel se ned kgdpr odukti onsbedrifter. Program
met, der kaldes Total Quality Control System
(TQO), er et frivilligt program hvor de delta-
gende virksomheder far ret til at anvende et
bestent logo pa produkterne. Safrem kvali -
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t et sprogrammet ikke fgl ges, udel ukkes virksom
hederne i en 6 néneders periode. Programet er
senere blevet indfegrt ogsd for bedrifter, der

producerer vegetabil ske, herunder betegnel sen
Quality Assesnent Program (QAP).

I virksonhedernes kvalitetsplaner angives de-
tal j erede kritiske kontrol punkter, type og fre-
kvens af undersggel ser, krav til dokumentati on,
kritiske verdier og foranstaltninger, der skal
foretages ved overskridel se af gramseverdier.
Alle data og informationer der frenkommer ved
egenkontrol l en skal vare tilgangelige for kon-
trol nyndi ghederne. Endvi dere skal kontrol per-
sonal et vare uaf hangi g af produkti onen og have
konpetence til at gennenfgre de ngdvendi ge
foranstal tninger. Kontrol programmet fastsattes
af nyndi ghederne, og pa baggrund af dette fast-
Ifaettesl intensitet og onfang af den offentlige
ontrol.

| oktober 1989 har FSIS offentliggjort en vi-
der eudbygni ng af ovennawnte koncept, nenmig
The Hazard Analysis and Oritical Control Point
(HACCP). Systenet har siden begyndel sen af 70-
erne vag et anvendt af en rakke sterre anerikan-
ske | evnedsm ddel vi rksonmheder, som led i de-
res kvalitetskontrol og sgges nu inpl ementeret
til brug i den offentlige kontrol. Baggrunden
for dette er gnsket omat centrere kontrol -
aktivitetentil de kritiske onrader, at fastsla
vi rksonhedernes eget ansvar og at udbygge det
vi denskabel i ge grundl ag for kontrol aktiviteter-
ne.

HACCP- koncept et har til formél, at

- fastsl& risikoonrdder inden for hver enkelt
del af | evnedsni ddel produkti onskagen,

- afdakke kritiske kontrolpunkter, der skal
kontrol I eres med henbl ik pa de identificerede
risi koonrader,

- etabl erekrav (eksenpel vi s gransevar di er), der
skal overhol des pd& hver enkelt kritisk kon-
trol onr ade,

- etablere procedure til at overvage hver enkel t
kriti sk omrade,. -
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fastsadte hvilke initiativer, der skal ivaek-
sates, safrem de opstillede krav ikke op-
fyl des,

etabl ere infornationssystemer, der dokunen-
terer overhol del se af planen og

etabl ere procedurer der verificerer, at sy-
stenet som hel hed fungerer Kkorrekt.

Det er planen, at systenet i fgrste ongang skal
i ndf gres pa ked- og fjerkramnradet. Pa fiskeri-
onr &det har The National Marine Fisheries Ser-
vice siden 1985 arbejdet pad at udvikle HACCP-
begrebet til fiskerikontrol. Baggrunden for
dette er et gnske omat noderni sere og forenkle
de eksisterende fiskeriinspektionsprogranmer.

Udvi kl i ngen af HACCP- programet pa dette onr ade
er sket ved, at den offentlige kontrol har ud-
nmgnt et ranmer ne for HACCP-kontr ol progranmmer for
hver varegruppe, medens inplenenteringen sker
i samarbejde med den paga dende virksonhed.
Kongressen gav i 1989 The National Marine Fi she-
ries Service benyndigelse til at fastlagge et
obligatorisk "Federal Fish and Seaf ood Progrant
baseret pa HACCP-konceptet. Til det amerikanske
egenkontrol system skal generelt bensxkes, at
dets udforming ber ses i samrenhang ned den
meget restriktive regul ering, der er pa produkt-
ansvar sont adet .

Egenkontrol i Sverige

Med den nye | evnedsm ddellov er i Sverige ved-
taget et obligatorisk krav om virksonhedernes
egenkontrol kal det "egettilsyn". Her er fast-
sl &et, at producenten skal udfere et tilsyn
nmed virksonheden, og at der skal fastsattes
progranmer som na¥nere viser, hvordan dette
tilsyn udfgres.

Den svenske |evnedsm ddel styrelse har i for-
bi ndel se nmed | oven i Livsmedelverkets Kungor el se
om Li vsnedel tilsyn 1990:10 i § 2 fastslaet, at
| evnedsni ddel vi r ksomhederne  skal udf gre et
tilsyn som er tilpasset virksonmhedernes staor-
relse og art, og efter pdlag fra nyndi ghederne
komre ned forslag til kontrol programer.
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Det er santidigi & 3 fastslaet, at tilsynsnyn-
di gheder ne skal fastsatte kontrol progranmer for
al l e virksonheder, somdrives i naxingsm ddel -
| okal er, idet der dog er .dispensationsmulighed
for kravet ometablering af kontrol programmer.
Safremt en virksonhed ikke frensater forslag
til  kontrol program kan tilsynsnyndi gheden
fastsatte progranmer.

Den obligatoriske egenkontrol er sal edes under
indfgrel sei Sverige. Program deen bygger pa den
forontalte HACCP-procedure. Cenerelt er det
fastsl det, at kontrol progranmmer bgr indehol de

- instruktion om hvor i handteringskaalerne
prever ne skal tages,

- instruktion om hvil ke undersggel ser der ska
t ages

- instruktion omhvor ofte prgver skal tages
el | er undersggel se udf ares,

- rutiner for, hvordan resultaterne for under-
sggel sen skal dokunenteres og sammenstilles

og

- instruktion omhvad der skal geres, hvis der
konstateres fejl.

| forbindel se med udformingen af kontrol pro-
grammerne er det vasentligt i det svenske sy-
stem at disse tilpasses virksonmhedernes star-
rel se og art. Herved bliver kravenetil kontrol -
programmet sterst i de konpl ekse industrielle
produkti oner og det er sigtet, at progrankravene
skal vare enkle, for sd vidt angar de nere
si npl e produktioner og detailledet.

Som eksenpel pa enkle progrankrav kan nawnes,
at der for mindre virksonheder, der producerer
kedvarer foreslds, at kontrolplanen som et
m ni mum ber indehol de spgrgsnél et om tenpera-
turmaling, rengeringskontrol, bakteriol ogisk
Eontro:, kontrol af varesammensat ni ng og vagt-
ontrol .

Somled i inplenenteringen af den obligatoriske
egenkontrol, udarbejder den svenske | evnedsmi d-
del styrel se vejledende kontrol programer for
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vi sse brancher. Santidig udarbejder styrelsen
vejledning for tilsynsnyndighederne i tilsyn
efter egenkontrol princippet. Ved realiseringen
af det obligatoriske egettilsyn, skal den of-
fentlige kontrol koncentreres om inspektion,
opf gl gni ng af virksomhedernes egettilsyn, prg-
vetagni ng sant information og radgivning.

Kont rol arbej det til passes virksomhedens kar ak-
ter og onfang og fastlamges konkret i rela-
tion til den enkelte virksonmhed gennem fast-
| agt e kontrol pl aner. Di sse i ndehol der onfang og
intensitet af inspektion og prever. Parallelt
ned dette udgver den offentlige kontrol fort-
sat godkendel se og autorisationsfunktioner.

Endvi dere er det hensigten, at overgangen til
obligatorisk egettilsyn skal frigere ressourcer
til en opprioritering af den projekterede kon-
trol, der onfatter kontrol undersggel se af et
udval gt |evnedsn ddel erme indenfor et starre
antal tilsynsobjekter - en ordning, der ogsa
kendes i Danmark ved Levnedsm ddel styrel sens
kanpagner og Veterinazdirektoratets scree-
ni ngsunder sggel ser.

Egenkontrol i Canada

| Canada har Department of Fisheries and Cceans
(DFO i samarbej de nmed fiskei ndustrien udarbej -
det et obligatorisk egenkontrolsystem kal det
QW (Quality Managenent Program.

Egenkont r ol progranmmet udar bej des af de enkelte
virksomheder og skal godkendes af DFO  Pro-
gramets hovedsigt er at udpege kritiske onra-
der, angi ve undersggel se/ anal yse for di sse ned
henbl i k pa at vurdere produktet i relation til
| evnedsm ddel regul eri ngen, og at angive hvad
der skal ge@res, hvis der opstar problemner.
Resul t aterne skal dokunenteres ned henblik pa
brug i forbindel se med den offentlige kontrol.

QwP- gr ogramet onfatter hel e produkti onsproces-
sen best dende af réavareindtag, produktionsfor-
hol dene, produkter og personel. R sikoonraderne
vedr grende ravareindtaget onfatter bl.a. un-
dersggel se af de indkorme fisk for sygdonme og
def ekter, sikringaf, at andre réavarer eventuel t
er certificerede, sikring af at enballage er
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godkendt til brug i forbindelse med fgdevarer
m m  Produktionsforhol denes risi koonr dder om
fatter bygninger og maskinel. Programet om
fatter her typisk rutiner for inspektion, som
f.eks. at kgl erum skal inspiceres mndst een
gang om dagen.

For savidt angar produkterne, foresléas det i
progranmet, at disse skal undersgges i relation
til kvalitet og sammensatning og efter pakning
i relation til nerkning og vagtbestemel ser. |
forbi ndel se nmed udarbej del sen af det canadi ske
QMP-program, er det tillagt hgj prioritet, at
systemet er enkelt savel igennem udf erel ses-
fasen som dokunent ati onsf asen.

EGENKONTROLORDNI NGERS  KARAKTERI STI KA

Som anfegrt i afsnit 4.1. arbejdes der pa EF-
pl an p& en rakke omader med forslag om i ndf @-
rel se af egenkontrol pa |evnedsni ddel onv adet .

Egenkont r ol or dni nger ne er gennennf art pa mazlke-

onrédet i en vis udstrakning og yderligere
nationalt p& tilsatni ngsst of onr adet” samt fpa
visse andre produktonrader. | de forrige a

snit er foretaget en beskrivelse af eksenpler
pa egenkont rol or dni nger.

Dette afsnit behandl er egenkontrol ordni nger nes
karakteristika ned henblik pa at afdakke ord-
ni nger nes karakter, de egenkontrol netoder der
anvendes, sant de styri ngsmessi ge aspekter.

Egenkont r ol ordni nger nes karakter og onfang

Med ordni ngernes karakter nenes her i hvilken
udstrakni ng de enkelte egenkontrol ordni nger er
obligatoriske eller frivillige, sam hvil ken
udstrakni ng ordningen har i relation til |ev-

nedsni ddel er hvervets enkel te onrader.

Egenkontrol ordni nger gennenfgres enten som
frivillige ordninger eller som obligatoriske
ordninger. | sidstetilfadde udtrykt i et gene-
relt lovkrav ometablering af egenkontrol eller
ned hjemmel til konkret at krave egenkontrol-
foranstaltninger ivaxksat i forbindelse ned
godkendel se/ aut ori sati on af virksonheder. Egen-
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kontrol ordni nger kan endvi dere gennenfgres for
hel e eller dele af |evnedsni ddel erhvervet.

Som eksenpel pa frivillige ordni nger kan nanes
det ontalte TQC-program i USA, der relaterer
sig til dele af |evnedsniddel erhvervet, det
same gad der programmets vi dereudvi kl i ng gennem
HACCP- konceptet. De fleste af de obligatoriske
ordninger er typisk relateret til specifikke
onr ader inden for |evnedsm ddel erhvervet, her
kan eksenpel vis nanes fiskerionradet i USA og
Canada og nationalt ned ke- og tilsztningsstof-
onr det. Undtagel sen for dette er Sverige
hvor egenkontr ol aspektet sgges generelt indf ort
for hele | evnedsni ddel onr ddet dog ned di spensa-
tionsmnul i ghed.

Egenkont r ol et oder

De netodensssige strategier for etablering af
e enkontrol varierer en del i de beskrevne

eksenpler. Man kan herunder skelne nellem
hvorl edes fastlaggel se af indhol det af egen-
kontrol programmet foregar sam hvor virksom
hedsspeci fi k egenkont r ol programret er udf ornet.

For s& vidt angar indhol det af egenkontrol pro-
grammet, kan dette udformes i et stgrre eller
m ndr e samar bej de med den paga dende vi r ksonhed.
Herunder kan man i den ene ende af spektret tale
om en "dirigerende egenkontrol", hvor den of-
fentlige kontrolenhed i realiteten fastlagger
kont r ol par anetrene og i den anden ende af spek-
tret tale omen "konsultativ egenkontrol”, hvor
paranetrene fastlagges pa baggrund af konkr et
under sggel se og aftal e med virksonheden.

Di ri gerende egenkontrol syntes i vid udstrakning
i eksenplerne at blive anvendt, hvor kontrollen
er tilrettelagt med henblik pa generelle kon-
trol parametre. Dette gad der eksenpel vi s or dni ng-
erne i ndenf or ned keont adet og i miljgkontrollen.

Den konsul tative egenkontrol metode findes i sin
rene formi USA, hvor TQGC ordni ngen vasent| i gst
er et eksenpel pa en generel ordning, nedens
HACCP- koncept et er udtryk for en ordning nmed et
mere risikobetonet focus. For sa vidt angar den
svenske ordning, synes denne at have bade gene-
relle og nere specifikke risikobetonede para-
netre i sig, idet der |lagges op til, at der for
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m ndr e konpl ekse virksonheder generelt fastl ag-
ges paranetre for kontrol progranmer, nedens
der for de nere konpl ekse virksonheder skal
udar bej des kontrol programmer pa baggrund af
konkret risikovurdering.

Styringsmessi ge aspekt er

Den ovenfor nawnte skelnen nellem "dirigeret
egenkontrol " og "konsultativ egenkontrol" giver
sig ogsa udtryk i forskelligheder vedrarende
kont r ol syst emet s udf or mi ng, herunder koor di na-
tionen til virksonmhedernes kvalitetsstyrings-
bestrabel ser, krav til det fornelle styrings-
systens udformming sant forskelligheder i hen-
seende til det offentliges tilsynsrolle, her-
under hvilken funktion, virksonhedernes egen-
kontrol har i det offentlige kontrolarbejde.

Den dirigerende egenkontrol kraves typisk af
det offentlige, uden at der er sggt foretaget
en naxnmere vurdering af virksomhedernes ek-
si sterende kval i t et ssi kri ngsar bej de. Somhoved-
regel er egenkontrol systenet udfornet som et
krav fra det offentlige enten formuleret ge-

nerelt i forskrifter eller formuleret i for-
bi ndel se ned konkrete tilladel ser. Typisk sker
dette ved, i forbindelse ned godkendel sen, at

foreskrive et program hvorefter der skal fo-
retages x-undersggel ser med y-intervaller, og
dette skal dokunenteres, jvf. eksenpelvis gen-
nengangen af egenkontrol systenet pa niljgom
radet, og det seneste egettilsynssystem pa
| evnedsni ddel kont rol onr &det i Sveri ge.

Resul taterne af egenkontrollen i dette system
indgadr i den offentlige kontrol nyndi gheds be-
sl utningsgrundlag, nen har hidtil ikke haft
indflydel se p& intensiteter og onfang af det
offentlige kontrol arbejde - jvf. dog det tidli-
gere ontalte nye cirkul a@e p& med keonr adet. |
den dirigerede egenkontrol nodel er der ikke
behov for at overveje, hvorledes virksonhedernne
far incitament til at etablere egenkontrol,
i det de sinpelthen har pligt til at gore dette.
Model | en har heller ikke national e konkurren-
ceforvridende monmenter, idet alle virksomheder
ﬁf samre type er underlagt samre egenkontrol -
rav.
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For sa vidt angar den konsul tative egenkontrol,
er denne typisk udviklet efter en nodel, hvor

- det offentlige udvikler overordnede program
ramer for egenkontrollen,

- progranmet etabl eres i samarbej de med brancher
og Vi rksonheder,

- kontrol programmet godkendes af den of fentlige
nyndi ghed og

- det offentlige fastlagger pa baggrund af kon-
trol programet et tilsynsprogram

Det offentliges rolle er her typisk at udvikle
en overordnet ramre for kontrol enten ned hoved-
vagt pa et generelt kvalitetsprogram someksem
pelvis i det amerikanske TQC programeller efter
ri si kononenter somi HACCP-progranmet. Pa bag-
grund af programmet udvikles i sanarbejde ned
de enkelte brancher na¥nere specifikationer og
i samar bej de med de konkrete virksonheder udvi k-
I es egentlige kontrol programer. Disse vil ty-
pi sk bygge pa del e af virksonmhedens kvalitets-
program Kontr ol programret godkendes af kontrol -

nyndi gheden og intensitet og onfang af den
of fentlige kontrol fastlagges pa baggrund af det
godkendte program Virksomhedens egenkontr ol
I|(ndgar ! herved somen aktivitet i den offentlige

ontro

Den offentlige kontrol nyndi gheds opgave er i
denne nodel markant anderl edes end i den diri -
gerede egenkontrol nodel, idet den offentlige
kontrol i hgjere grad gar i sanspi| med brancher
og vi rksonheder, og heri gennemogsa kan pavi rke
udvi kl'i ngen af kvali t et sprogramrer generelt péa
vi rksomhedsni veau. Santidig med dette, fast-
hol des den helt ngdvendi ge nyndi ghedskontrol i
f or bi ndel se med progr angodkendel se og over vag-
ni ng. Incitament messigt er nodel I en i de gennem
géede eksenpler koblet til sd forskelligartede
Initiativer somat give ret til, at ens produk-
ter har et bestent | ogo, someksenpel vis i USA,
og overvej el ser omrabat ordni nger i forbindel se
med indfgrelse af afgiftssystemet pa |evneds-
m ddel kontrol | en som eksenpel vis i Sveri ge.
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Vurdering af gennenfarel sen af egenkontrol i
| evnedsm ddel orradet i Danmark

Ved vurdering af hvorledes og i hvil ket onfang,
der skal gennenferes yderligere egenkontrol i
Danmar k pa |l evnedsm ddel onr adet, n& de beskrevne
nmodel | er ngjere vurderes i rel ation til danske
forhold og de forpligtel ser, der pahwler os i
forbi ndel se ned nedl ensskabet af EF. Sal edes
er i dette afsnit indledningsvist redegjort for
fordel e og ul enper, der generelt kan vare for
gennenf gr el se af egenkontrol i sdvel det of fent-
I'ige som hos producenterne. Herefter er egen-
kont r ol ordni ngers event uel | e udf or mi ng nag nere
vurderet i henseende til karakter, onfang og
styringsnetoder og endelig er egenkontrol ord-
ni ngens gkonom ske og adm ni strati ve konsekven-
ser sggt vurderet.

FORDELE OG ULEMPER | FORBI NDELSE MED CENNEM
FZRELSEN AF EGENKONTRCL

Cennenf grel se af egenkontrol i begge de anfarte
model typer vil nedfegre fordele og ul enper for
savel ‘den offentl i ge kontrol nyndi ghed som for
den enkel te | evnedsm ddel vi rksonhed.

For den offentlige kontrol nyndighed vil gen-
nenf grel sen typi sk vare ensbetydende ned,
den totale kontrolaktivitet - viden om situa-
tioneni virksomheden - forgges, idet kontrollen
typisk vil generere langt flere oplysninger om
produkt i onsforhol dene end den offentlige kon-
trol nyndi ghed hidtil selv har haft mnulighed for
at frenskaffe. Herved vil det offentliges til-
synsar bej de udeves pd et bedre grundlag. Sam
tidig vil den egentlige offentlige tilsyns- og
preoveaktivitet i hejere grad kunne ompriori-
teres fra generel overvagning til mere intensiv
overvagni ng af ri si koonrader.

Endvidere vil det offentlige kunne undgd at
skulle foretage overl appende undersggel ser i
relation til virksomhedens egenkontrol, ned
m ndre dette indgar somen del af overvagm ngs-
programmret - check pa egenkontrol programet .

Endel i g skal det nawnes, at gennenfgrel sen af
egenkont r ol pr ogr anmer vil vee et naturli gt
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mddel til at koordinere tilsynsarbejdet i de
tilfadde, hvor flere offentlige kontrol nyndi g-
heder er involveret.

Gennenforel se af egenkontrol vil imdlertid
ogsd have visse ulenper for det offentlige.
Herunder vil sel ve inpl enenteringen af egenkon-

trol i form af udarbejdel se af generelle for-
skrifter, vejl edni nger, radgi vni nger, etabl ering
af egenkontrol i de enkelte vi rksorr‘neder, god-

kendel se af programmer og etablering af til-
synsprogranmer udggre nye opgavetyper paral-
lelt med, at det eksisterende offentlige kon-
;tjr ol systemi en overgangsperi ode skal oprethol -
es.

For virksonheden vil fordel ene ved gennenf gr el se
af egenkontr ol pad | evnedsm ddel onr &det bl .
besta i etablering af en sanmet ramme for sam
spillet med det offentlige, idet krav til virk-
sonmheden gennem kont r ol programret er detaljeret
angi vet. Endvidere vil etablering af e?enkon-
trol progranmmer sandsynligvi s vax e en kat al ysat or
til etableringeller udvikling af interne kvali -
tet sPr ogrammer. U enpen for virksonheden er, at
et abl ering og over vagni ng af egenkontrol pro r am
mer vil Kkrewe ekstra ressourcer i det ontan
de pa%aé dende aktiviteter ikke allerede i ndgar
i virksonmhedens kvalitetssikringsprogram

De sanlede onkostninger ved virksonhedernes
interne kvalitetsstyringsprogramrer og det of -
fentliges tilsyn ma forventes at blive reduce-
ret, nar virksonmhederne féar nulighed for at
| ade kvalitet sstyring og |evnedsm ddel kontr ol
indgd i den samme proces.

Hvi s vi r ksonheden i kke sel v gnsker at gennenf gre
kontrollen, er det muligt at kebe kontrol- og
anal ysekapacitet hos private eller offentlige
udbydere. Dette skaber en gget onkostni ngsbe-
vi dst hed hos virksonmhederne og en gget konkur -
rence bl andt udbydere af | aboratoriekapacitet.
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EGENKONTROLMODELLER

Vurderingen af indf grel se af egenkont rol nodel | er
i Danmark m& ngdvendi gvi s t age udgangspunkt i
overvej el ser om hvorvidt sadanne nodel | er vil
vage egnede nmidler til at indgd i varetagel sen
af de overordnede nél sat ni nger ned | evnedsni d-
del | ovgi vni ngen i nden for gi vne ressour cer anmer,
her under hvorvi dt en om agni ng af kontrol forner-
ne vil nmedfegre et forbedret sanspil nellemden
offentlige og private sektor. Wurderingen af
dette forhold er uhyre konpl ekst og afhanger
bl .a. af, i hvilken udstrakni ng nogl e grundl as-
gende f or udsa ni nger for gennenfgrel se af egen-
kontrol er tilstede savel hos de offentlige
nyndi gheder som i virksomheder ne.

For de offentlige nyndigheders vedkomende,
vil en gennenfgrelse af egenkontrol nmetoden
kraave en tilstrakkelig viden og kapacitet til
at inplenmentere, godkende og fere tilsyn ned
egenkont r ol programer, sl edes at | evnedsm ddel -
kontrol | ens hgj e niveau fasthol des og udbygges.
For virksonhedernes vedkommende vil gennenf g-
rel se af egenkontrol afhamge af, om virksom
hederne har kapacitet og viden til at udforne
forslag til egenkontrol programrer sant internt
at gennenfgre disse.

Det offentliges kapacitet til at inplenentere
egenkontrol programmer, skal sattes i relation
til |evnedsm ddel sektorens stgrrel se og struk-
tur.

Det skgnnes, at der er ca. 42.000 |evnedsm d-
del vi rksomheder, heraf 37.000 indenfor detail -
handel, ca. 3.000 engrosvirksonheder og ca.
2.000 industri- og fremstillingsvirksonmheder.

Sammenf attende er det saledes en betingel se,
at det offentlige kapacitetsnessigt vil vage i
stand til at wudvikle nodeller for egenkontrol
for meget forskelligartede virksonhedstyper.
Endvi dere skal de offentlige kontrol nyndi gheder
konkr et godkende egenkontr ol progranmer for over
40. 000 virksomheder, hvis ordningen bliver
ful dt onfattende. Endeli g skal der etabl eres og
i npl ement eres konkrete overvagni ngsprogr anmer
for de autoriserede virksonheder.
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For s& vidt angar den offentlige viden i for-
bi ndel se ned i npl enent eri ngen af egenkontr ol pro-
gramrer vurderes det, at der er behov for, at
Iveeksadte et udviklingsarbejde vedrgrende
egenkontrol nodel l er for de enkelte brancher,
samt at der vil vare behov for at udbygge vi -
densni veauet savel centralt som decentralt i
forbindel se med stillingtagen til konkrete
godkendel ser og udvikling og inplenentering af
det offentliges tilsynsprogranmer.

En anden type betingel ser for gennenfgorel se af

egenkontrol programer bestar i, at der i virk-
sonhederne er kapacitet og viden til at udforne
forslag til egenkontrol progranmmer sant til in-

tern gennenfgrelse af disse. Der eksisterer
i ngen undersggel se af onfanget af kvalitetspro-
grammer i den danske |evnedsm ddelindustri.
Veterinardirektoratet gennenfgrte i  1985/86
gennem de kommunal e enheder en under sggel se af
onfanget af egenkontrol i |evnedsm ddel virksom
heder. Under sggel sen onfattede 362 virksonmheder
under | evnedsni ddel | oven og under hj ermenar keds-
ordni ngen for kgd. Undersggel sen viste, at der
var etabl eret egenkontrol i ca. 30%af virksom
hederne, hvoraf dog kun hal vdel en havde et abl e-
ret en nere bredspektet egenkontrol.

| forbindel se med gennenf grel sen af den svenske
ordning blev forhol det undersggt og man fandt
der, at egentlige formaliserede kvalitetspro-
grammer fandtes i store og nellenmstore |ev-
nedsmi ddel vi rksonheder, men sd godt somi kke i
de m ndre virksomheder. Det antages, at tilsva-
rende er gad dende her i | andet, idet kvalitets-
progr amrver ne er udformet isa i nden f or eksport -
onr adet .

Ovennawnte forudsat ni nger vedre@rende savel det
offentlige som virksonhedernes kapacitet og
viden i forbindel se med indfgrelse af egenkon-
trolprogrammer, vil i det fglgende blive Iagt
til grund i forbi ndel se nmed vur der i ngen af,

hvi | ken udforming, egenkontrol metoder kan
indfgres i Danmark pa |evnedsni ddel onr &det.
Sal edes overvejes det i det fglgende, hvilken
formel karakter gennenf gr el se af egenkontr ol or d-
ni nger bgr have (frivilling contra obligatorisk
ordni ng). Endvi dere vurderes ordni ngens onfang
i relation til erhvervet, og endelig vurderes
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efter hvilke styringsstrategier nodellen kan
i mpl enent er es.

O dningens fornell e karakter

Egenkontrol ordni nger kan gennenf gres enten som
frivillige ordninger eller somen obligatorisk
ordning. Som eksenpel pd frivillig ordning
er tillige naynt TQC-ordningen i USA, nedens
den svenske ordning er et eksenpel pa en obli-
gatorisk ordning. Fordelen ved den frivillige
ordning er, at virksonheder der sgger ind i
en s&dan n& paregnes selv at vae notiveret
for arbejdet, mnmedens en obligatorisk ordning
kan mpde modstand fra del e af erhvervet.

Saf renmt egenkontrol gennenfgres somen frivillig
ordni ng, er det sandsynligt, at de virksonheder,
der sgger en sadan, | forvej en har et udvikl et
internt kvali tetsprogram og at eventuelle
mere probl emati ske onrader ikke sgger at konme
i nd under ordni ngen.

For det offentlige, vil indfgrelse af en fri-

villig ordning derfor kun betyde en narginal
om agni ng af kontrol arbejdet. Det ma santidig
konstateres, at der internationalt synes at
vege en tendens til at ga fra frivillige ord-
ninger til obligatoriske ordninger. Hertil
kommer, at arbejdet pd EF-plan, hvor der som
navnt foreligger en rakke forslag omindferel se

af egenkontrol, opereres ned obligatoriske
or dni nger . Maget tal er p& den baggrund for, at
gennenf grel se af egenkontrol i Danmark ber

ske pa obligatorisk basis.

Egenkont r ol or dni ngens onf ang

Egenkontrol princi ppet kan gennenfgres som en

obligatorisk ordning for hele |evnedsm ddel er-

hvervet, someksenpelvis i Sverige eller for

lljgval gte dele, hvilket bl.a. er tilfadet i
A.

Gennenforel sen af en obligatorisk ordning pa
hel e |evnedsm ddel onrddet M i |yset af det
danske | evnedsmi ddel er hvervs onfang og struktur
og savel det offentlige som virksonhedernes
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kapaci tet og vidensni veau pd onradet betragtes
som en endog neget onfattende opgave. Det synes
derfor nest hensigtsmessigt at inplenentere en
obligatorisk ordning successivt pa de enkelte
onr ader .

Met oder for egenkontrol

Egenkont r ol ordni nger gennenfgres somtidligere
ontalt enten ved en dirigeret egenkontrol eller
somen konsul tativ egenkontrol. Model |l erne, der
tidligere er ontalt, er hensigtsnessige til at
adskille forskellige kontrolstrategier, nen
i kke ngdvendi gvis alternative. P& baggr und af
de forskelligheder, der er i erhvervet, kan
neget tale for at anvende di sse nodel | er par al -
lelt i Danmark.

Sal edes foresl as det, at der for virksomhederne
i ndenfor |avrisikoonrader indfgres egenkontr ol
pa baggrund af generelle produktrel aterede
driftsbetingel ser gat dende brede produktgrup-
per. Disse driftsbetingel ser bar indehol de krav
vedr grende hvil ke kontrol aktiviteter, der skal
foretages, fastlagges krav til dokunmentation
sam fastlagges rutiner ved afvigel ser.

Ved en produkti ons- og produktrel at eret egenkon-
trol er producenten ansvarlig for udevel se af
egenkontrol p& bagrund af de angivne driftsbe-
tingel ser, nedens det offentliges rolle vil
vage at fastlagge de vejledende norner for
egenkontrol programrer, at sikre at disse im
plementeres i de enkelte virksonmheder og at
etablere tilsynsvejledning. Som udgangspunkt
skgnnes det, at langt den overvejende del af
de danske | evnedsm ddel virksomheder vil kunne
onfattes af ovenstdende egenkontrol gennem
produkti onsrel at erede driftsbetingel ser.

For de nmere samensatte og risi kobet onede virk-
sonheder foresl as det, at der etabl eres virksom
hedsspeci f i kke egenkont rol programer baseret pa
princi pper i HACCP-konceptet. Dette skal udvi k-
les i sanmarbejde ned den enkelte branche og
vi rksomheder pa baggrund af en overordnet ram
me formul eret af de offentlige central e kontrol -
nyndi gheder. Gennenfgrel sen vil medfgre, at det
er virksomhedens ansvar at frem agge forslag til
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egenkontrol progranmmer, sant at f gl ge et godkendt
egenkont r ol program

Det offentlige skal godkende virksonhedens
egenkont rol program sant udarbejde tilsynspro-
gram Denne nere risikof okuserende egenkontr ol
skgnnes at ville onfatte 10- 20%af virksomheder -
ne i det danske |evnedsniddel erhverv. Disse
virksonheder vil typisk vere Kkarakteriseret
ved at vare de nmest betydende og ved i forvejen
at have et kvalitetsprogram der kan danne
baggrund for formuleringen af egenkontrol pro-
granmmet .

Admi nistrative og gkonom ske konsekvenser ved
i ndf grel se af gget egenkontrol

Gennenf grel sen af en obligatorisk egenkontrol
i Danmark efter den foresl dede fl eksi bl e net ode,
vil have adm ni strative og gkonom sk konsekven-
ser for savel det offentlige somfor de private
vi r ksonheder.

For de of fentlige til synsnyndi gheder vil gennem
forel sen betyde, at der centralt skal udstikkes
driftsbetingelser og nodeller for savel den
produktions- som den virksonhedsspecifikke

egenkontrol . Hertil kommer, at der centralt
skal afsattes ressourcer til at tage stilling
til konkrete egenkontrol progranmer, i den ud-

strakni ng di sse skal godkendes centralt, hvil ket
f.eks. gadder hele sarlovsonradet. Endvidere
skal de central e nyndi gheder foretage opstilling
og inplementering af tilsynsprogrammer. For
det decentrale niveau vil ordningen som ny
opgave pal agge disse nyndi gheder at overvage
over hol del sen af de ga dende egenkontrol ord-
ninger, sant at indfgje disse i1 forbindelse
ned konkrete nye godkendel ser.

Udval get peger pa, at egenkontrol progranmmer
al l erede i dag indgar i nyndi ghedernes kontrol-
tilrettelaggel se samt at der er hjemel til
obligatorisk egenkontrol i nogle af [|evneds-
m ddel | ovene og EF-direktiverne, bl.a. fiske-
kvalitetslovens 88 16a og 23, stk. 3, sant
kagdl ovens § 20. Fiskerimnisteriet og Land-
brugsm nisteriet har igangsat arbejde ned at
i mpl enentere obligatori sk egenkontrol.
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| ndf grel sen af egenkontrol vil, i det onfang
den kan erstattes hidtidig offentlig kontrol,
nmedf gre en reduktion af denne. Det vil inid-

lertid pahvile det offentlige at sikre, at
egenkontrol l en fungerer forsvarligt.

Egenkontrol er derfor - ud fra en_ gkonom sk
synsvinkel - kun interessant pa onrader, hvor

den opndede besparel se for vi rksonheder ne er
sa store, at den overstiger udgiften til denne
"kontrol af kontrollen".

Den reelle reduktion, der ved gennenfearelsen
af egenkontr ol opnas i den offentlige kontrol -

i ndsats, m kunne fere til en tilsvarende re-
duktion i de offentlige kontrol udgifter pa det
givne onrade. Reduktionen vil dog ferste slé
fuldt igennem efter den indledende inplenen-
tering, idet deum ddel bare ressourcebesparel ser
i et vist onfang vil nodsvares af ggede udgifter
til godkendel se af egenkontrol programer, vi-
denopbygni ng, efteruddannel se etc.

Gennenf grel sen af Det Indre Mirked vil som
udgangﬁﬁunkt forudssgte, at alle | evnedsm ddel -
vi rksommeder skal wunderkastes de kontrolsy-
stener, der gader for de intrakomunaut ae
samhandel . Dette vil - isa pa det aninal ske
ontade - stille ggede indretnings- og kontrol -
nessige krav til de nuverende hj emmemar keds-
vi r ksomheder.

Udval get peger pa, at de derned forbundne ud-
giftsstigninger for virksonhederne bgr sgges
m ndsket gennem udgi ft sredukti oner opnaet ved
en udvi det anvendel se af egenkontrol, hvor EF-
regl erne gor dette muligt.

For de enkel te virksonheder og brancheor gani sa-
tioner vil etablering af egenkontrol som ud-
gangspunkt Kkrawe en vis ressourcetilforelse,
og da specielt i de virksonheder, der ikke har
udvi kl et et kvalitetsprogram Somanfgrt eksi-
sterer der ikke undersggel ser, der viser onfan-
get af kvalitetsprogramrer i det danske | evneds-
m ddel er hverv. Undersggel ser fra Norge viser
imdlertid, at | evnedsm ddel virksormheder typi sk
anvender 5 % af onsatningen til kvalitetssik-
ring, hvoraf 38 %- eller ca. 1,9 %af onsat-

ni ngen - anvendes til kontrol af produktionen.
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En umi ddel bar sammenl i gni ng med danske forhold
er vanskel i g. Anvendes de norske tal imdlertid
som regneeksenpel, vil det vare ensbetydende
med, at egenkontrol i det danske | evnedsm ddel -
erhverv belgber sig til 2-3 mia. kr. arligt,
hvilket er fire til seks gange mere end den
sam ede offentlige kontrol.

Det er vurderingen, at |angt den overvejende

del af branchen, hvori egentligt behovsorien-
teret egenkontrol foreslas etableret, vil kun-
ne gore dette uden stgrre nerudgifter. Egentlig
ressourcetilfarsel vil der vasentligst blive
tale om for de virksonmheder, hvor der ikke er
etabl eret kvalitetsprogramer. Ovenfor er der
for di sse virksonheder foresl det et brancheori -
ent eret egenkontrol systemaf oversigtlig karak-
ter ned deraf fglgende m ndre ressourcekrav.

Da det alt andet |ige ikke kan udel ukkes, at

sanfundets totale udgifter til |evnedsm ddel-
kontrol (det offentliges udgifter og de private
virksonmheders wudgifter til egenkontrol) il

blive stogrre efter indfegrelse af gget egenkon-
trol, er det af afgerende betydning, at det
of fentlige ved fastl aggel se af krav til virksom
heder nes egenkontrol programmer tager udgangs-
punkt i virksonmhedens faktiske nmuligheder,
sdl edes at det sam ede ressourceforbrug ikke
herved for gges.

Forhold til offentlighedsloven

| forbindel se med overvejel ser om udf grel se af
egenkontrol, har udval get gnsket forholdet til

of fentlighedsl oven afklaret, herunder vasent-

ligst i hvilke situationer og i hvilket onfang
de oplysninger, som virksonhederne indsanier
og dokunenterer, er onfattet af den al m ndelige
adgang til aktindsigt efter offentlighedsl oven.

Udval get har i den anledning fra Justitsmni-

steriets lovafdeling indhentet nedenstaende
r edeger el se.

"Efter offentlighedslovens § 4, stk. 1, kan
enhver ned de undtagel ser, der er nant i |o-
vens 8§ 7-14, forlange at blive gjort bekendt
med dokunenter, der er indgaet til eller op-
rettet af en forvaltningsnyndi ghed somled i
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adm ni strativ sagsbehandling i forbindel se ned
dens virksomnhed.

Retten til aktindsigt onfatter al forvaltnings-
virksonhed, herunder faktisk forvaltningsvirk-
sonhed som f.eks. konkret tilsyns- og kontrol -
vi r ksonhed.

Efter offentlighedslovens § 7 onfatter retten
til aktindsigt ikke en nyndigheds interne ar-
bej dsdokunenter. Som i nterne arbej dsdokurent er
anses bl andt andet dokumenter, der udarbejdes
af nyndi gheden selv til eget brug, sant brev-
veksling nellem forskellige enheder inden for
same nyndi ghed. Bestemmel sen onfatter derinod
i kke breve, anal yserapporter og andre dokumen-
ter, der af private virksonheder indsendes ti
en offentl|g nyndi ghed. Anal yseresul tater, som
| evnedsni ddel vi rksonheder p& grundl ag af egen-
kontrol indsender til offentlige nyndi gheder,
kan derfor ikke undtages fra aktindsigt efter
best emmel sen i offentlighedsl ovens § 7.

Efter offentlighedslovens § 12, stk. 1, nr.
2, onfatter retten til aktindsigt ikke oplys-
ni nger om tekniske indretninger eller frem
?an smader eller omdrifts- eller forretnings-
old eller lignende, for sa vidt det er af
vasentlig ekonom sk betydning for den per son
el ler virksonhed, oplysninger angar, begee
r|ngen|kke|nndekonnes Lhdtagelsesbestennelsen
i 8§12, stk. 1, nr. 2, er kun anvendelig, hvis
i modekonmel sen” af en begaing om aktindsigt
efter et konkret sken md antages at indebage
en naliggende risiko for, at der - typisk af
konkur r encenessi ge arsager - paferes ‘den pa-
gad dende person el | er virksonhed skade, navnlig
et gkonom sk tab af nogen bet ydni ng, Jf Fol ke-
tingstidende 1984-85, tillag B, sp. 3088 f.

Findes der i et parti |evnedsmdler fremede
stoffer eller bakterier i et sadant onfang,
at partiet kan vee sundheds farligt, har den
pagad dende virksonhed, nar den far kendskab
til forholdet, pligt til at hi ndre, at partiet
kommer péa narkedet jf. straffelovens § 188.

Hvis partiet helt el I er delvist er pa mar kedet ,

skal partiet tilbagekaldes fra grossister og
detailforhandl ere. Nar vedkommende nyndi ghed
far kendskab til forholdet, kan nyndi gheden
gennem massenedi erne advare forbrugerne nod
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det sundhedsfarlige produkt. Den onstandi ghed,
at et parti l|levnedsnidler, der er bragt ud i
omsad ningen fra en virksonmhed, er sundheds-
farligt, er séledes ikke af fortrolig karakter,
og opl )Lsni ngerne heromi anal yserapporter myv.,
kan i kke undtages fra aktindsigt efter bestem
mel sen i offentlighedsl ovens § 12, stk. 1, nr.
2, selv omoplysninger af denne karakter savel
pd kort som pa lamgere sigt vil kunne skade
den pagad dende virksonheds onmdgmme og der ned
af sad ni ngsnul i gheder ne.

| de tilfadde, hvor hele partiet fortsat be-
finder sig pa virksonheden, og hvor der sal edes
i kke foreligger grund til at infornere offent-
i gheden ompartiets eventuelle farlighed, kan
opl ysni nger ommul i ge fund af sundhedsskadel i ge
stoffer i et |evnedsm ddel pafare den pagad dende
virksomhed betydelig skade i konkurrencen med
andre virksonmheder, der handl er ned same | ev-
nedsm dl er, herunder i forholdet til udl andet.
| sadanne tilfade vil der efter en konkret
vurdering vaxe mulighed for at undtage analy-
seresultater fra aktindsigt i nedfer af offent-
l'i ghedsl ovens § 12, stk. 1, nr. 2.

Efter bestemmel sen i offentlighedsl ovens § 13,
stk. 1, nr. 4, kanrettentil aktindsi gt begran-
ses i det onfang, det er ngdvendigt til be-
skyttel se af vasentlige hensyn til blandt an-
det gennenfgrel se af offentlig kontrol.

Det er bestemmelsens formél at sikre, at en
forval t ni ngsnyndi gheds ngdvendi ge under sggel se
af en sag eller den forsvarlige gennenfarel se
af en patamkt adninistrativ foranstaltning
i kke nodvirkes af, at der pa visse tidlige
stadi er af sagens behandling gi ves aktindsigt,
jf. Kommenteret Ofentlighedslov, side 168.

O fentlighedsl ovens § 13, stk. 1., nr. 4, kan
derfor ikke anvendes somhjemel til at undtage
egenkontrol opl ysninger om sundhedsskadel i ge
stoffer i levnedsmidler fra aktindsigt.

Efter bestemel sen i offenlighedsl ovens § 13,
stk. 1, nr. 6, kan retten til aktindsigt i
avrigt begramses i det onfang, det er ngdven-
digt til beskyttelse af vasentlige hensyn til
private og offentligeinteresser, hvor hemreli g-
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hol del se efter forholdets salige karakter er
pakr aet .

Best emmrel sen har karakter af en opsamniingsbe-
stemmel se, der giver hjemmel til at nagte akt-
indsigt i tilfadde, hvor vasentlige hensyn til
beskyttel se af andre offentlige eller private
interesser end nawnt i 88 12 og 13, stk. 1,
nr. 1-5, gg@r en undtagel se fra offentligheds-
princi ppet ngdvendi gt .

Det er i forarbejderne til bestenmel sen og til
den til svarende bestemmelse i § 2, stk. 2, nr.
4, i offentlighedsl oven af 1970 forudsat, at
der kun vil blive gjort brug af bestenmmrel sen
i tilfadde, hvor henmelighol del se af hensyn
til det offentliges eller enkeltpersoners inte-
resse er klart pakrawet, jf. Fol ketingstidende
1969-70, tillag A sp. 589. Bestemmel sen kan
i kke benyttes somhjemrel til mere generelt at
nagt e aktindsigt i egenkontrol opl ysni nger.

Samrenf attende kan man om of fentl i ghedsl ovens
anvendel se pa egenkontrol opl ysni nger sige, at
anal yseresultater mv. fgrst undergi ves aktind-
sigt, nar de af den virksonhed, der udfearer
egenkontrollen, afgives til den offentlige
nyndi ghed, der indgar i kontrol ordni ngen. Op-
| ysni nger om sundhedsskadel i ge stoffer mv. i
| evnedsm dl er, somvil kunne fagretil enoffent-
lig tilbagekal delse af et eller flere partier
af | evnedsmdl et, kan i kke undtages fra aktind-
sigt. Andre analyseresultater, som generelt
kan skade den pagad dende virksomheds ondenme,
kan efter onstandi ?hederne pa baggrund af en
konkret afvejning af de hensyn, der er nawnt i
of fentlighedsl ovens § 12, undtages fra aktind-
sigt."”

O fentlighedsl ovens regler om aktindsigt kan i
nogen udst r akni ng hame vi r ksonmheder nes noti va-
tion for at inplenentere egenkontrol progranmer
som led i det offentliges kontrol arbejde. Sa&-
frem der p& onrddet er saxlige hensyn, der
taler for, at der i forbindel se ned fastl aggel se
af de generelleregler for egenkontrol etableres
best ermel ser omtavshedspligt, kan dette ske i
nmedf gr af offentlighedsl ovens § 14.
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Principper for gennenfrelse af egenkontrol |
| evnedsm ddel erfvervet 1 Danmark

Den over ordnede nél st ning for den danske |ev-
nedsm ddel kontrol er, at befol kningen skal
kunne kgbe sikre levnedsmdler af den |ovede
kvalitet og at fremre eksporten. Gennenfgrel -
sen af egenkontrol, somen del af den offentlige
kontrol, skal sikre, at den offentlige kontrol
ti | passes virksonhedernes nul i ghed for egenkon-
trol. Santidig skal egenkontrollen udfornes
sél edes, at den offentlige | evnedsni ddel kont r ol
mélrettes, og der sker en forbedret mulighed
for at prioritere den sani ede ressourcestyring.
P4 denne baggrund foresl s fgl gende princi pper
lagt til grund for det videre arbejde nmed egen-
kontrol ordni ng pa | evnedsni ddel onr adet :

- Egenkontrol gennenfgres som en obligatorisk
ordning for hel e | evnedsni ddel onr adet .

- Egenkontrol gennenfares over en arrakke under
hensyntagen til savel det offentliges som
vi rksomhedernes kapacitet og vidensniveau
pa onr &det, sant udvi klingeni EF-regul eringen
pa onr adet .

- Egenkontrol gennenfgres under hensyntagen
til produktionens art og konpl eksitet.

- Egenkontrol gennenfgres ved etablering af
egenkont r ol programmer og tilsynsprogranmmrer,
der begge udfornes pa& baggrund af vurdering
af risikoonrader inden for de specifikke
brancher/ vi r ksomheder.

- For detail forhandlings- og engrosvirksonmheder
udarbejdes i samarbejde nmed de respektive
brancher vejl edni nger om egenkontrol, even-
tuel t udfornet somgenerelledriftsbetingel ser
med angi vel se af egnede kontrol punkter. Det
er virksonhedens ansvar, at de ned den kom
petente nyndighed aftalte egenkontrolregler
fol ges. Virksonheden skal pa den konpetente
myndi gheds begagi ng her om dokunentere betin-
gel sernes overhol del se. Den konpetente nyn-
di gheds kontrol ar bej de f ast | agyges under hensyn
til egenkontrollens onfang.
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For autoriserede virksonmheder udarbejdes af
den enkel te virksonhed et specifikt egenkon-
trol program Egenkontrol progranmet skal god-
kendes af den konpetente nyndi ghed i forbin-
del se ned virksonhedens autorisation, og det
er virksonhedens ansvar, at det godkendte
kontrol program fglges og kan dokunenteres
over for tilsynsnyndi gheden. Vejledende kon-
trol progranmmer for de enkelte produktkatego-

rier til brug for den enkelte virksonhed
foresl &s udarbejdet i samarbejde ned de re-
spektive brancher. Programmet indgar i den

of fentlige |evnedsni ddel kontrol, saledes at

til synsnyndi ghedens arbejde fastl agges under

Eens n til egenkontrol programets onfang og
arakter.

CGennenf grel se af egenkontrol ordning pa |ev-
nedsni ddel onr ddet fastlagges i en handlings-
plan efter aftale med de involverede par-
ter. Arbejdet med udarbejdel se af handli ngs-
pl anen ber pabegyndes straks og fa#di ggeres
snarest nulig.
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5. MODERNISERING AF FINAN-
SIERINGSSYSTEMET

51 Udvacds qupe

Udval get skal, i henholdtil konm ssoriet, over-
vej e finansi eri ngsnodel | er savel pa sa | ovson &-
det som pd det generelle |evnedsni ddel onrade.

Fi nansi eri ngsnodel | erne skal udfornes sal edes,
at de dels sikrer et |okalt engagenent, dels et
positivt medspil fra |evnedsm ddel erhvervene.
Fi nansi eri ngsnodel | erne skal santidig nedvirke
til en nere fast og forudsigelig ramme for ud-
gi ftsfordelingen nellem den offentlige sektor
og erhvervene.

Udval get har sggt at |gse denne opgave ved i
afsnit 5.2. at foretage en kortlagning af de
nuvag ende principper for finansieringsordning-
er - herunder graden af brugerbetaling pd de
enkelte ordninger. Der er i dette afsnit endvi -

dere foretaget en kortlagning af udgifter og
indtagter for savel de centrale som for de
kommunal e mi|j @g- og | evnedsm ddel | aboratori er.

Derudover har udvalget i afsnit 5.3. foretaget

en beskrivelse af finansieringsordninger i

udval gte |ande ned henblik p& overvejelser om
om agni ng af det danske finansieringssystem

Endel i g beskriver udval get en rakke finansie-
ringsinstrumenter i afsnit 5.4. og frem agger-
pad baggrund af overvejelser om effektivitet,
I nci tanent struktur, opkrawni ngssystener og ad-
mnistrative og wgkonom ske konsekvenser - én
nodel for indferelse af en ny finaniserings-
ordning i Dannark.

Model | en bygger p& en gradvis indferelse af
fuld brugerbetaling for tilsyns- og kontrol ak-
tiviteterne pa savel sarlovsonradet som |ev-
nedsm ddel | ovens onrade i det onfang det er
muli gt af hensyn til EF-regler.
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5.2, D& nuvaende finansierings forner

De sani ede bruttoudgifter til |evnedsn ddel kon-
trol i Danmark udgjorde i 1988, ifglge Adm ni -
strations- og Personal edepart enent et s t ur nusr ap-
port framarts 1990, ca. 575 mo.kr. ogonfatte-
de ca. 1700 arsvazk.

Her af udgj orde erhvervenes egenfinansiering af
kontrollen onkring 150 mio. kr., hvorved de
sam ede of fentlige nettoudgifter i 1988 udgj orde
ca. 425 m o. kr.

Di sse kontroludgifter er relativt beskedne set
i forhold til, at |evnedsm ddel erhvervene incl.
fol gei ndustri og prinmesprodukti on udger | angt
over halvdelen af al frenstillingsvirksomed i
Danmark, svarende til en produktionsvasdi Qé
ca. 146 ma. kr. - hvoraf ca. 45 ma. kr. gar
til eksport. Denoffentligel evnedsm ddel kontrol
udger sal edes onkring 4 pronille af erhvervets
sam ede produktionsvardi.

Udgi fterne til |evnedsm ddel kontrol i Dannark
er fordelt pa de centrale nyndi gheder ogf pa
kommunerne. De er endvidere fordelt nellem
sag | ovsonr &det og | evnedsm ddel | ovens onr ade.

Fordelingen af ressourcer i det saniede |ev-
nedsni ddel kont rol systemi 1988 frengar af neden-
st dende tabel l er:

Tabel 5. 1.

Fordeling af driftsudgifter i det saniede |ev-
nedsm ddel Kont r ol System (m 0. Kr. 1988-t al )

central t decentral t i alt
Sar | ovs-
onr adet : 37 304 341
Levneds-
m ddel | o-
vens om
r &de: 91% 1451 234

| alt: 128 447 575
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Tabel 5. 2.

Arsvag ksfordelingen i det sam ede |evnedsm d-
del kontrol system (1988-tal);

Central t decentral t i alt
Sax | ovs-
onr adet : 164 844 1008
Levneds-
m ddel | o-
vens om
r ade: 200* 525 725*
I alt: 364 1369 1733

Det frengar af ovenstaende tabeller, at ca.
60% af de sanml ede ressourcer til |evnedsm ddel -
kontrol anvendes indenfor sa¥lovsonradet og
ca. 40%inden for |evnedsni ddel | ovens onr ade.

Inden for saxlovsonradet anvendes ca. 16% af
ressourcerne til den centrale indsats incl.
| ovgi vni ngsar bej de, i nternationalt ar bej de
myv., nmens ca. 84% anvendes i det lokale til-
syns- og kontrol arbej de, hvoraf |angt den over-
vej ende del anvendes til permanent kontrol pa
eksportslagterierne.

For den generelle |evnedsniddellovs onréade
anvendes ca. 28% af de saml ede ressourcer til
den centrale indsats, nens de resterende res-
sourcer anvendes til den |okal e i ndsats.

Dertil skal dog bensxkes, at de ned stjerne
mar ker ede tal indehol der opgaver pa |evneds-
m ddel onr &det udover | evnedsmi ddel kontrol i
snaver forstand.

SUNDHEDSM NI STERI ET

De sam ede driftudgifter pad 87 mo.kr. i 1989
til | evnedsm ddel kontrol indenfor Sundhedsmi ni -
steriets onrade afholdes som hovedregel af
staten via bevillinger til Levnedsm ddel styrel -
sen og Veterinadirektoratet.
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Der ydes i et onfang svarende til ca. 3 m o.kr.
arbej de nod betal i ng efter regl erne omi ndt agt s-
dakket virksonhed inden for onrader, hvor cen-
trall aboratoriet har en serlig eksperti se.

Levnedsni ddel styrel sen wudfgrer i sanarbejde
med Fiskerimnisteriet og Landbrugsmnisteriet
under sggel sesvirksomhed mv. for disse mni-
sterier - i 1989 svarende til 0,5 mo.kr. for
Fi skerimnisteriet og 1,5 mo.kr. for Land-
brugsm ni steriet .

Sundhedsm ni steriets sam ede ressourceforbrug
til |levnedsm ddel kontrol for perioden 1980-
90 er opgjort i fal gende skena.

Tabel 5. 3.
Oversi gt over Sundhedsninisteriets arsvasksfor-

brug, driftudgifter og -indtagter vedr. Tev-
nedsm ddel kontrol mm 1 perioden 1980-89

(Mio.kr.lgbendepriser)

Arsvark Udgi fter | ndt agyt er
1980 192 49 2
1981 196 58 2
1982 211 65 2
1983 210 69 2
1984 208 71 2
1985 200 78 3
1986 208 73 4
1987 208 89 4
1988 200 89 4
1989 196 90 3

Skemaet onfatter de ressourcer, der i Levneds-
m ddel styrel sen og del e af Veterinadirektora-
tets 3. afdeling anvendes til arbejde ned |ev-
nedsm dl er.

| perioden har ressourcerne i Veterinaedirek-
toratet vaet konstante: ca. 8 arsverk, |an-
udgifter pad ca. 3 mo.kr. og indtagter ved
udstedel se af eksportcertifikater pa ca. 0,3
mo.kr. omaret.
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Sundhedsmi ni steriets departenent anvender kun
ca. 0,3 arsvark til |evnedsmni ddel opgaver, og
er ikke medr egnet i opgerel sen.

Der har varet enighed i udval get omdet vigtige
i at kunne sammenhol de de central e | aboratoriers
ressourceudvikling til kontrol med en eller
flere centrale indikatorer for udviklingen i
tilsynsobjekterne. Der har imdlertid ikke
kunnet opnas eni ghed i udval get omhvil ke i ndi -
katorer, der vil vere de mest hensigtsmessige.

Sundhedsni ni steriets brutto-driftsudgifter
viser —opgjort i |gbende priser - en stigning
pd 81%i perioden 1980 - 88.

Dette kan samrenhol des nmed, at vardien af hus-
hol dni nger nes konsumaf fgdevarer i samme peri o-
de steg fra 36 mia.kr. til 60 ma.kr. - en
stigning pa 66%

Sammenhol des Sundhedsmi ni steriets ressourceud-
vi kl'i ng endvi der e med udvi kl i ngen i produktions-
vaadien for naings- og nydelsesm ddelindu-
strien, der i perioden udviste en stignings-
takt pad 38% (71 mia. kr. i 1980 og 97. m a.
kr. i 1989), er stigningeni ressourceforbruget
til kontrol noget stgrre end udviklingen for
tilsynsobjekt er ne.

Stigni ngeni Sundhedsmini sterietsdriftsudgifter
kan isax tilskrives markante stigninger i |gn-
nessi g henseende som fgl ge af, dels generelle
over enskonst messi ge | gnsti gni nger, del s andrin-
ger af personal esamrensatningen i retning af
ner e akadem sk uddannet personal e. Sidst nawnte
andring hanger samen ned, at Levnedsni ddel -
styrelsen i perioden har fé&et ggede og nere
speci al i serede opgaver pa | evnedsni ddel onr adet
somf gl ge af "sundhedsbglgen" og den teknol ogi s-
ke udvi kling, forpiejningsonradet (stork¢kken-
centret) sant genspl ej sede | evnedsmi dl er.

Endvi dere har nman set sig nedsaget til at styrke
i ndsat sen pa det internationale onrade, salig
sanmar bej det inden for EF. Den sani ede stigning
pd 81% fra 1980 - 89 dakker sal edes over en
foregel se af aktivitetsonraderne sket gennem
effektivisering og onprioritering inden for
den sani ede arsvarksramme, somhar vaxet relativ
konstant i peri oden.



5.2.2.

- 182 -

Hertil kommer stigninger i udgifter i forbin-
del se nmed nye opgaver vedr. |lov om kem ske
stoffer og produkter og lov omnilj@ og gen-
t eknol ogi .

Sal edes kan stigningen fra 1980 til 1981 henf g-
res til udgifter i forbindel se ned | aboratori e-
udvi del se som fgl ge af opgaver vedr. lov om
kem ske stoffer og produkter og den markante
stigning fra 1986 til 1987 til wudgifter til
indretning og drift af specielle |aboratori el o-
kal er og anskaffelse af apparatur mv. foran-
| edi get af opgaver vedr. lov omnilj@ og gen-
t eknol ogi .

LANDBRUGSM NI STERI ET

De sanml ede driftsudgi fter pa Landbrugsmi niste-
riets ontrade pa ca. 273 mio.kr. i 1989 onfatter
udgi fter til kontrol af nejeriprodukter, ag,
margarine, fjerkreeog kad.

Herudover kommer udgifterne til plantekontrol
pd 6 mo.kr. i 1989 som isa onfatter kvali-
tetskontrol og overholdelse af EF fastsatte
handel snor er .

Kontrollen foretages af Veterinasdirektoratet
og af Plantedirektoratet.

Udgifterne til kontrollen afholdes dels af
staten, dels af erhvervet fordelt nmed henhol ds-
vis 150 mo.kr. og 123 mio.kr. svarende til,
at staten baxer ca. 55% af de sanl ede kontrol -
udgi fter.

Brugerbetal i ngen varierede fra fuld dakning i
forbindel se med ag- og margarinekontrol til
onkring 50% dakni ng pd nej erikontrollen og 56%
dakni ng p& kedkontrollen.

Er hver vet s egenfi nansi ering f oregar i dag vasent -
ligts ved en kvantitetsbaseret afgift for kon-
trol med bl.a. ked, ag og sgprodukter, marga-
rine, nejeriprodukter og fjerkrae sant ved, at
erhvervet betaler for den | ghende eksportkon-
trol svarende til i alt 126 mo.kr. i 1989.
(I'ncl. eksportcertifikater og plantetilsyn).



- 183 -

Pa finansloven for 1991 er brugerbetal i ngen pa
kadkont r ol onr &det @get vasentligt. PA svine-
slagterierne er der tale om 100% og pa de
gvrige ontader er,der tale omen finansiering
pa nellem75- 80%

P& nej erionradet og fjaekramnradet vil bruger-
finansieringen udgegre henholdsvis 75% og 43%
af kontrol udgifterne.

Landbr ugsmi ni steriets san ede ressourceforbrug
til |evnedsm ddel kontrol for perioden 1980-90
er opgjort i fgalgende skena.

Tabel 5. 4.
Over si gt over Landbr ugsmi ni steri ets arsvax ksf or -

brug, driftsudgifter og -indtagter vedr. Tev-
nedsm ddel kontrol 1 perioden 1980-90

(M o. kr. | gbendepri ser)

Arsvaz k Udgi fter | ndt agt er
1980 653 163 83
1981 678 179 77
1982 690 196 83
1983 709 208 90
1984 715 218 110
1985 708 227 207
1986 711 235 215
1987 703 246 226
1988 688 273 128
1989 697 278 125

| opgerel sen indgdr arsvark, udgifter og ind-
tagter for Plantedirektoratets kontrol nmed
frugt og grent. | 1989 bel gb denne kontrol sig
til 12,5 arsvark, udgifter pd 56 mo.kr. og
indtagter pd 2 mo.kr., hvoraf et 1/2 arsverk
anvendtes til pregveudtagning for Levnedsm d-
del styrel sen.

Udgi fter og indtagter i forbindel se med plante-
tilsynet er nedtaget i tabellen.

Der har i |ighed med Sundhedsnini steriets onrade
i kke kunnet opnds eni ghed i udval get om hvil ke
i ndi katorer, der vil vare de nest hensi gt smes-
sige til sammenligninger af udvikling i ressour-
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ceforbrug til kontrol og udviklingeni tilsyns-
obj ekt erne pa Landbrugsm ni steriets onrade.

Landbr ugsmi ni steriets brutto-driftsudgifter
til levnedsm ddel kontrol wudviser i perioden
1980 - 88 en stigning pa 71%

Sammenhol des dette med, at produktionsvesdien

for landbrug og gartnerier i same periode
steg fra36 ma. kr. til 51. mia. kr. - svaren-
de til 42% er der tale om en noget stgrre
stigning i ressourceforbruget til kontrol end

udvi kl i ngen for til synsobj ekt erne.

Langt den overvejende del af Landbrugsni niste-
riets kontrol vedrgrer imdlertid det ani mal ske
onr &de, dvs. kegd- og med keonr &det og i nden for
dette onrdde udgeres det stgrste onrade af
eksport -svi nesl agteri erne, der gennem hele
perioden har tegnet sig for over halvdel en af
de sani ede kontrol udgifter.

Landbrugsm ni steriets brutto-driftsudgifter
udviser i perioden 1980-89 som nawnt ovenfor
en stigni ng pa 71%svarende til en gennemsnitlig
arlig stigningstakt pa 6,1% | sanmme periode
er forbruget af &rsvark steget med 44 svarende
til en stigning pa 6,7%

Stigningen i driftsudgifterne p& 115 nio.kr.
kan ud over de alnmndelige |@gn- og prisstig-
ninger i perioden isaF tilskrives en nmengdenss-
sig produktionsggning p& 20% i sdavel svine-
som fj e krasektoren. Dette understreges af, at
kontrol udgi fterne pa disse to onrader er st eget
med ialt 80 mio.kr. og derned tegner sig for
69% af den sam ede sti gni ng.

Som nedvi rkende &arsag til at begramse de ud-
gi ftsnessi ge stigninger kan nawnes, at der fra
mdten af firserne er ansat et stlgende ant al
tilsynstekni kere pa svine- og kreaturslagteri-
erne til erstatning for savel fastansatte som
tinel gnnede dyrlamer ned en mindre stigning i
de sanl ede | gnudgifter til falge.

I ndt agt sdakni ngen har veet stakt svingende
gennem tiarsperioden nmed en dakningsgrad pa
42%i 1982 og 92%i 1987 somyder punkt er, medens
den i 1989 var 45% Svi ngni nger ne skyl des pri -
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mat de politisk fastsatte procentsatser for
det offentliges overtagel se af kontrol udgifter.

For eksportsvineslagterierne, der som nawnt
har tegnet sig for ca. hal vdel en af kontr ol ud-
gifterne, var statens andel af udgifterne séle-
des i perioden 1980-84 fastsat til 50% i arene
1985- 87 var kontrollen betalt fuldt ud af slag-
terierne dvs. en statslig andel pa 0% nedens
den statslige andel i 1988 og 89 blev fastsat
til henhol dsvis 47%o0g 56%

Som tidligere nant er brugerbetalingen i hen-
hold til finansloven for 1991 p& kedkontrol om
radet @get vasentligt. Pa finansloven for 1991
er den sanm ede andel af kontroludgifterne pa
Landbrugsmini steriets onrade, som skal dakkes
af brugerbetaling, steget til ca. 80%

FI SKERI M NI STERI ET

De sanm ede driftsudgifter pa Fi skerimnisteriets
onrade pa 19 mio.kr. i 1989 til |evnedsm ddel -
kontrol onfatter udgifter til Fiskerimniste-
riets Industritilsyn og Fiskerikontrollen.

Der er, via opkraning hos de i alt 1370 virk-
sonheder af autorisationsafgifter, tale om
brugerbetaling svarende til en sam et indtagt
pad | alt 6 mio.kr. Dette dakker for 1989 knapt
1/3 af de sanm ede udgifter.

Afgiften er ikke alene baseret pd kvantitative
ber egni ngsfaktorer, nen er udmalt efter grund-
el ementer i fabrikati onsprocessen, der af spejler
kont r ol behovet .

Afgifterne, der opkrawes arligt forud, er be-
regnet efter arten af de varer, vi rksonhederne
frenstiller og virksonhederne er opdelt pa
baggrund af 16 varegrupper og betaler fra 2.500
kr. til 16.500 kr.

Fi skerimnisteriets samede ressourceforbrug
til |evnedsm ddel kontrol for perioden 1980-90
er opgjort i falgende skena.
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Tabel 5.5.

Qversi gt over Fiskeriministeriets arsvesksfor-
brug, driftsudgifier og -1natagier vedr. Tev-
nedsm ddel Kontrol 1 _per i oden 1980-89

(M o. kr. | gbendepri ser)

Arsvar k Udgi ft er | ndt amt er
1980 43 6 1
1981 45 7 1
1982 47 9 1
1983 47 10 1
1984 45 11 1
1985 44 11 2
1986 45 11 2
1987 47 13 2
1988 54 18 3
1989 57 19 6

Qpl ysni ngerne omlndustritilsynets arsvaeksfor -
brug er taget fra opgerel serne i Fiskerimniste-
riets forslag til tillagsbevillingslov for de
enkelte ar.

Fi skeri kontrol |l ens &rsvaeksf orbrug er udregnet
som ca. 26% af det saniede antal arsvaxk for
fiskerikontrollen, taget fra de respektive

forslagtil tillamsbevillingslove. Procentsatsen
er beregnet udfra Fiskerikontrollens forbrug af
arsvagk til |evnedsmi ddel kontrol i 1989.

Driftsudgifterne er for Fiskerikontrollen be-
regnet med samme procentsats.

Levnedsm ddel kontrol Il en under Fiskerimniste-
riets onrade udfgres integreret ned kontrol op-
gaver vedr grendebl . a. i nterventi onsudbet al i nger
og sorteringsregler i henhold til EF s markeds-
ordning for fiskerivarer, kontrol og adm ni stra-
tion af EF s ressourcepolitik mv. Herved sikres
ifolge Fiskerimnisteriet den mest effektive
udnyttel se af det totale kontrol arbej de.

Som led i |evnedsm ddel kontrollen under Fis-
kerimnisteriet indgar ogsa overvagning af
fangst onr ader for giftige alger, der kan pavirke
eksenpel vis nuslingers egnethed til menneske-
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fode, sam kontrol nmed at fiskeriforbud i for-
urenede onrt &der over hol des.

Der har i lighed med Sundheds- og Landbrugsm -
ni steriets onrader ikke kunnet opnas enighed i
udval get om hvilke indikatorer, der vil vere
de nest hensigtsnessige til samenl i gni nger af
udvi kling i ressourceforbrug til kontrol og
udvi kl i ngen i til synsobj ekt erne pad Fi-
skerimnisteriets onrade.

Fiskerimnisteriets brutto-driftsudgifter til
| evnedsm ddel kontrol steg i perioden 1980 - 88
fra 6 mo.kr. til 18 mio. kr. - en stigning pa
300%

Samenhol des dette ned, at produktionsvaedien
for fiskeri og danmbrug i samme periode steg
fraca. 7ma. kr. til ca. 14 ma. kr. - svaren-
de til 100% er der tale omen stgrre stigning
i ressourcerne til kontrol end i wudviklingen
for tilsynsobjekterne.

Den markant e stigning skal dog ses i samrenhang
nmed, at fiskerikontrollens bruttoudgifter stadig
kun udger 0, 15% af produktionsvardien af fisk
ogf i skevarer.

Stigningen i kontroludgifterne skal ogsd ses
i sammenhang ned andringerne indenfor dansk
fiskeindustri. Foraalingsgraden er blevet for-

gget og en stor del af produktionen er efter-
handen baseret pa inporterede ravarer. Hertil
komer de stigende sundhedskrav, der stilles
& eksportmarkedet. Qysd udviklingen i fangst-
ehandl i ngs- og produktionsnet oder har nmedf grt,
at der stilles stgrre og amdrede krav til kon-
trolarbejdet .

Pa denne baggrund er der bl.a. etableret en ny
struktur for Fiskerikontrollen, som onfatter
en gget benmandi ng, gennenfgrel se af et uddan-
nel sesprogram til imdekommel se af de krav,
somman vil stille inden for det indre marked
til kvalitetniveauet hos personer, der beskad -
tiger signedlevnedsm ddel kontrol, sanm anskaf -
felse af materiel mv. |npl emant eringen her af
har forstaxrket de foregdende ars tendens til
forhol dsvis vakst i riftsudgifter, nedens
stigningen i |gnudgifterne har vaget nere node-
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rat. Tendensen er bl evet forstarket af stigende
udgi fter til forureni ngsundersggel ser.

CGenerelle pris- og |gnstigninger udger endelig
en vasentlig del af udgiftsforggel sen.

DE KOWUNALE LEVNEDSM DDELKONTROLENHEDER

Kommuner nes opgaver efter |evnedsni ddel | ovgi v-
ni ngen varetages af de kommunale mljg- og
| evnedsni ddel kont r ol enheder ( MLK- enheder).

Efter |evnedsm ddel | oven udf grer M.K- enheder ne
under sggel ser af |evnedsnidler og ferer, pa de
enkel t e kommunal bestyrel sers vegne, tilsyn ned
de steder, hvor |evnedsm dl er produceres, til-
vi rkes, behandl es eller sa ges.

Enhedernes antal og geografiske placering er
fastlagt i Laboratorieplanen, som de_enkelte
ant srad udar bej dede i begyndel sen af 1970-er ne.

De samede driftsudgifter til de 38 enheder
er i APD s turnusrapporten fra marts 1990 skgn-
net til at vaxre 310 m o.kr. hvoraf udgifterne
til |evnedsmn ddel kontrol udger ca. 143 m o.-
Kr.

Kommuner nes Landsf or eni ng udar bej dede i febru-
ar 1990 en rapport, hvor de sam ede udgifter
til MK-enhederne er opgjort til nellem 340 og
400 mi o. kr. Hvor stor en del, der heraf anvendes
speci fi kt pa | evnedsni ddel kontrol er i kke anf art
i rapporten.

Det sanl ede personal eforbrug i MK-enhederne
er i APD s turnusrapport skennet til af udgere
1125 arsvaek heraf 525 arsvesk til |evnedsnid-
del kontrol .

I en undersggel se foretaget af Den Danske Dyr-
| ageforening i juli 1989 er det sam ede &rsvee k-

forbrug opgjort til i alt 1171. Tallet er base-
ret pa svar fra 35 enheder. Det skgnnes i under -
sggel sen, at ca. 450 arsvak anvendes til |ev-

nedsni ddel kontrol .

M.K- enhederne er drevet efter 3 principper.
Enkel t konmuneej er skab, fatleskommunal e drifts-
fad | esskaber eller interessentsel skaber.
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Langt hovedparten af enhederne drives som kom
munal e driftsfadl| esskaber.

For nogle enheders vedkommende fordeles de

sam ede udgi fter til | evnedsm ddel kontrol nell em
de tilsluttede komuner i forhold til indbyg-
gertallet.

For andre enheders vedkonmende er denne afreg-
ni ngsf orm konbi neret ned ydel sesafregning for
sa&l i ge ydelser vedrgrende |evnedsm ddel kon-
trol.

Laboratori ernes beregning af prisen for udfert
rekvireret arbejde foretages pa baggrund af et
poi nt katal og, der ajourfgres arligt af Sanmen-
sTutningen af M1j@- og | evnedsni ddel kont r ol en-
heder. 1 katal oget fastsattes vardien af for-
skel lige ydel ser i point, og pointprisen fast-
sates.

Det har ikke vawet nuligt at fa eksakte oplys-
ninger om det saniede ressourceforbrug til
| evnedsmi ddel kontrol i konmmunerne, fordi der
del s i kke har varet tradition for en opggrel se
af disse, dels fordi der |lokalt er stor forskel
pd savel prisfastsaatelse af ydelser som de
anvendte finansieringsprincipper.

Det frengar af den af udval get foretagne kapaci -
t et sunder sggel se, som er beskrevet i kapitel
4, at r essour ceanvendel sen pa | evnedsni ddel kon-
trolonrddet i 1980-erne generelt har varet
fal dende, hvilket er sket somen fglge af op-
priori teri ngen af MK-enhedernes aktiviteter
pd miljgonradet - en opprioritering der var en
fol ge af overvejelserne i det sékal dte "Hummel -
nose" - udval g.

SAMMENFATNI NG

De sam ede bruttoudgifter til |evnedsm ddel kon-
trol i Danmark i 1988 er i APD s turnusrapport
skgnsmessi gt opgjort til 575 m o. kr. og kontrol -
len onfattede ca. 1700 arsvazk.

Erhvervenes egenfinansiering af kontrollen ud-
gjorde samme ar ca. 150 mo.kr. hvorved de
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sam ede of fentlige nettoudgifter i 1988 udgj or de
425 m o. kr.

Udgifterne til tilsyns- og kontrolarbejdet pa
| evnedsni ddel | ovens onr &de finansieres for ca.

30%vedkomende af staten og for ca. 70%vedkom
nmende af komuner ne.

G aden af brugerf i nani seringvarierer idag kr af -
tigt nellemde forskellige kontrol ont ader - fra
i ngen pa den generel |l e | evnedsni ddel | ovs onr ade
til 32%pa Fiskerimnisteriets onrade og 45%pa
Landbr ugsmi ni steriets onrade.

Andel en af direkte brugerfinansiering fra er-
hvervet har op gennem 1980-erne varieret fra
ar til &r, men egenfinansieringener i de senere
ar gget vasent | | gt, hvilket iss kommer til
udtryk pd finansloven for 1991.

Sal edes er det f.eks. indeholdt i finansloven
for 1991, at der skal veare tilnarnel sesvis fuld
br uger bet al i ng pa kedkont r ol onr &det under Land-
brugsmni steriet .

Den statslige ressourceanvendel se til | evneds-

m ddel kontrol er 1 1980-erne steget nmarkant.

Sal edes er brutto-driftsudgifterne 1 perioden

1980 - 88 i Sundhedsministeriet steget 81% i

Iégggbrugsm nisteriet 70%o0gi Fiskerimnisteriet
%

At 3/4 af wudgifterne i forbindelse med den
offentlige |evnedsmi ddel kontrol er offentligt
finansieret er historisk betinget og skyldes
bl.a., at det har varet den al m ndel i ge opfat-
tel se, at beskyttel sen af forbrugerne nod sund-
hedsfarlige | evnedsm dl er er bl evet bedst vare-
taget i offentligt regie.

En udbredt skattefinansiering af |evnedsnid-
del kontrollen er almndelig i en lang rakke
af andre |ande, somvi normalt sammenligner os
nmed. Der er imdlertid santidig en klar tendens
til, at skattefinansieringen i flere |ande
szges omagt til en gget grad af brugerbetaling
pa | evnedsmi ddel kont rol onr &det, del s af fiskale
grunde, dels fordi dette forventes at medfere
en ﬂget effektivitet.
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Ef fektivitetsforggel sen begrundes bl.a. i, at
en gget brugerfinansiering vil indeholde in-
citamenter for virksomhederne til at tilret-

t el agge produkti onen sél edes, at kontrol behovet
reducer es. Det md endvi dere forvent es, at virk-
sonmheder nes onkost ni ngsbevi dsthed vil gges i
forhold til onkostningerne ved gennenfgrel sen
af egenkontrol . Herigennem skabes en gget kon-
kurrence pa | abor at or i eon &det .

| det falgende vil en rakke udval gte |andes
finansi eringssystener blive beskrevet nmed hen-
bli k pa overvejel ser omoni agning af det danske
fi San5| eri ngssystem pa | evnedsm ddel kontrol om
r adet

FI NANSI ERI NGSCRONI NGER | ANDRE: LANDE

| NDLEDNI NG

| dette afsnit foretages en beskrivelse af
finansi eringsordni nger pa | evnedsni ddel kontrol -
onrddet i wudvalgte lande nmed henblik pa over-
vej el ser om om agni ng af det danske finansie-
ringssystem i retning af stegrre incitanent
til effektivitet og en gget grad af - eller
(Ij ndf grel se af fuld brugerfinansiering pa onra-
et

Beskrivel sen onfatter en gennengang af finan-
sieringsordninger i Holland, Frankrig, Norge
og Sveri ge.

Som fglge af forskelle i |andenes indretning
af kontrol systemerne er en sammenligning af
eksenpel vis onkostningerne ved driften pro-
bl ematisk. Ligeledes er der e heller i for-
bi ndel se ned beskri vel serne af | andene f or et aget
vurderinger af den kvalitet af kontrollen, der
FI .g. af eksporthensyn udgves i de omhandl ede
ande.

Baggrunden for inddragel se af Sverige og Norge
er, at der traditionelt er I|ighedspunkter i
rrynd| ghedsstrukturer og adm nistrationsforner,
herunder centrale og |okale nyndi gheders ar-
bej dsfordeling i tilsynsarbejdet.

Holland og Frankrig er nedtaget fordi isa
Hol | and, men ogsa i nogen udstrakni ng Frankrig
I igesom Dannmar k har en stor ani mal sk produktion
og eksport, sant fordi kontrolsystenerne i
nogen udstrakni ng er opbygget som det danske.
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Nedenfor fgl ger en gennengang af | andenes ord-
ni nger, hvor vamten er lagt pa at beskrive den
overordnede or gani sering, finansieringsprin-
ci pper og brugerbetal i ngsonf anget .

HOLLAND
Levnedsni ddel kont r ol s?/st ernet i Holland er op-
bygget somet centralt system nmed dekoncentr e-

rede tilsyns- og kontrol enheder. Den ene del
af systemet - nemig kontrollen ned | andbrugets
og fiskerierhvervets réavarer og fardigproduk-

ter - varetages i hovedsagen af ressortm niste-
riet, nmens kontrollen med store dele af den
avri ge | evnedsmi ddel f or ar bej dni ng, sant kontr ol
med grossist- og detaill eddet, varetages af det
hol | andske Sundhedsm ni st erium

Den del af Landbrugs-, Naturforvaltnings- og
Fi skerimnisteriets kontrol der betegnes som
kedkontrol er med virkning fra 1. januar 1991
fuldt finansieret ved afgifter fra erhvervene
bortset fra inportkontrollen, der betales af
staten, fordi der i henhold til EF-regler ikke
mé opkrawes afgifter ved inport.

For kontrollen med flskeprodukter kraa/es
der endvidere enkelte afgifter, ud-
stedel se af eksportcertifikat er og for fangst
af skal dyr.

Den del af kontrollen, der varetages af Sund-
hedsm nisteriet - isa kontrol ned produkter
til hjemmenarkedet - er fuldt offentligt finan-
sieret, ogsad for s& vidt angar kontrol af pro-
dukt i onsvi r ksortheder ne .

Det frengar séledes af det oplyste, at det
offentlige alene baxer |angt den vasentligste
udgi ft til den hol |l andske | evnedsm ddel kontrol -
i ndsat s.

FRANKRI G
Det franske kontrol systemer i |ighed ned sy-
stemerne i Holland og Danmark opdelt nmellem

sa | ovsnyndi gheder og en nyndi ghed, der tager
si g af den generel e | evnedsm ddel | ovgi vni ng. Den
| okal e franske kontrol varetages af prad ekterne



5.3.4

- 193 -

og er somsadan under| agt statslig instruktions-
bef gj el se.

Levnedsm ddel kontrollen i Frankrig er som ho-
vedprincip finansieret af det offentlige.

Udover de forpligtelser til afgiftsopkrawning,
der er en del af EF-bestemel serne pa kadkontr o-
| onr &det, opkraver de franske nyndi gheder kun
i saxlige tilfadde betaling for udfgrelsen af
kontrol opgaver. Undtagel serne udggres af den
salige kontrolindsats, der har vaget nagdvendi g
i forbindel se med ekstrakontrol af inporteret
tun-konserves eller i forbindelse ned kontrol
af saxlige risikobetonede varegrupper somf. eks.
gsters.

Der er séledes ikke - sa vidt det frengar af
det oplyste - tale om et systematisk opbygget
af gi ft ssystem udover det der findes pa kedonr &-
det, men der er i den franske | ovgi vni ng hj emrel
til at krawe betaling for udfgrel se af tilsyns-
og kontrolarbejde, hvis der er Kkonstateret
sa lige kontrol behov herfor.

NORGE

Kontrol systenet i Norge er somi de to forega-
ende |ande opsplittet i en sarlovskontrol og
en generel | evnedsniddel kontrol. Der er sal edes
i lighed med bl.a. Danmark saxl ovsnyndi gheder
under Fiskerimnisteriet og Landbrugsmi niste-
riet. Resten af den norske |evnedsniddellov-
givning admnistreres af én nyndighed, hvis
styrel se er direkte underlagt det norske Stats-
rdd. | Norge varetages det |okale tilsyns- og
kontrol arbejde i lighed ned situati onen i Dan-
mark og Sverige af konmuner ne.

Kontrol systemet i Norge andredes i 1988 og
somen fglge heraf indfertes i 1989 en al m nde-
lig kontrolafgift pa |evnedsnidler. Undtaget
herfra er den salovshjen ede kontrol af visse
ked- og fiskeprodukter. Afgiften er fastsat pa
til synsobj ekter somen faktureri n?saf gift, der
dakker ud?| fterne til central styrel sens akti vi -
teter i forbindelse ned tilsyns- og kontrol-
arbejde. Et m ndre overskud ved afgiftsopkraw-
ningen fordeles via centralstyrelse til kom
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munerne somtilskud til de lokale tilsyns- og
kontrol udgifter.

Ked- og fiskerikontrol er for sd vidt angar
pri mex produkti onen undtaget fra central styrel-
sens af gi ft sopkrani ng og denne kontrol vareta-
ges af kontrolinstanser i erhvervsm nisteri erne.

Den konmunal e t|Isyns- og kontrol virksonhed pa
vi r ksomheder og grossist og detailledet er
finansi eret af komunerne, dog excl. ovennawnte
tilskud fra centralstyrelsen

SVERI GE

Det svenske kontrol system er i princippet op-
bygget som et enstrenget system idet alle de
central e kontrolinstanser er underlagt "Livsne-
del sverket" under Landbrugsm nisteriet. Der er

dog, i lighed ned de tidligere gennenyéede
l'ande, ogsa i Sverige tale omen vis vertika
opdelt kontrol, isar pad kegdonradet.

Det direkte tilsyns- og kontrol arbejde ned
vi rksomhederne er opsplittet nell emLivsnedel s-
verket og kommunernes kontrolinstanser, alt
efter virksonmhedernes stgrrel se. Herunder har
man i Sverige valgt af placere tilsyn og kon-
trol nmed de store virksonheder i central stats-
ligt regie, nemig i Livsnedel sverket.

Fgr den 1. juli 1990 var brugerfinansieringen
pa | evnedsni ddel kontrol onr &det baseret pa, at
virksomhederne betalte for de foretagne | abora-
torieanal yser, hvilket i princippet skulle ind-
bri nge mel | em 50 0og 60 mo. sv. kr. omaret. |
praksis var indtagten ikke pad mere en ca. 25
m o. sv. kr., ifglge oplysninger fra Livsnedel -
vag ket , dels fordi der ikke blev f or et aget
det antal |aboratorieanal yser, der var fastsat
i lovgivningen, dels fordi der var indfert
forskel li ge komunal e rabat or dni nger

Fra og nmed den 1. juli 1990 har man i Sverige
indfert et nyt differentieret finansieringssy-
stem der bygger pd en obligatorisk i ndf gr el se
af egenkontrol programmer og som bygger pa et
af gi ftssystem der er gradueret efter virksom
hedernes starrel ses og kontrol behov.
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Afgiften vil give en san et indtagt pa 90 mio.
sv. kr. om aret og dakker derved ca. 20 % af
de saniede offentlige kontrol- og tilsynsud-
gifter pa |evnedsm ddel onr adet .

Der er ikke pa nuverende tidspunkt en eksplicit
politisk mél saning i Sverige omat na fuld bru-
gerfinansiering af | evnhedsm ddel kontrol | en, nen
Levsnedel vag ket ar bej der ned yderligere bruger-
bet al i ngsf or sl ag.

| det nye finansieringssystem er virksomheder
under kontrol overordnet inddelt i 4 kategorier
- nemig industrielle forarbejdningsvirksom
heder, engros- og detailvirksonhed, storkegk-
kener sant vandvaxker, der i Sverige hgrer ind
under den al mi ndelige | evnedsm ddel kontrol .

Di sse 4 overordnede kategorier er dernast op-
delt i takstgru per fordelt efter onsatning
el l'er antal beskadtigede. Virksonhederne betal er
eksenEeI vis, for s& vidt angar industrielle
f or ar bej dni ngsvi rksonheder, fra 1.500 og op til
36.000 sv.kr. omaéaret i til synsafgift.

Afgiften opkraves af de enkelte tilsynsnyndi
heder - altsd i vid udstrakning af de svenske
kommuner, der indbetal er en aftalt fast procent-
del til staten til dakning af de statslige
tilsyns- og kontroludgifter.

Det of fentligetilsyns karakter andres i retning
af en kontrol med, at virksonhederne overhol der
de godkendt e egenkontrol programer, sant til en
nere projektindrettet kontrol, hvor bestente
| evnedsm ddel probl enstillinger anal yseres sam
tidig i bredt anlagte kanpagner.

Derudover indehol der finansieringssystenet en
differentieret afgift for autorisation, afgifter
for godkendel se af kontrol progranmer, afgift
for tilsyn af salig risikofyldt produktion
samt et afgifts/bagde-princip 1 de tilfadde,
hvor der konstateres behov for ekstra kontrol
som folge af fejl eller for darligt udfert
egenkontrol .
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SAMVENFATNI NG

Under sggel sen har vist, at de fleste |ande har
opdel t | evnedsm ddel kontrol | en pa flere nyndig-
heder og at der oftest er tale om savel gene-
rell e | evnedsm ddel best emrel ser som sa¥ | ovshe-
stemmel ser. Den har endvidere vist, at de en-
kelte lande i vid udstrakning st adi g baserer
finansieringen af |evnedsni ddel kontrollen pé
skattefinansiering, nen at der ofte pa sal ovs-

onraderne - isa i forbindelse ned tilsyn og
kontrol af | andbrugs- og fiskerierhvervets frem
stillingsvirksonheder - er indfgrt en sterre

eller mndre grad af brugerbetaling.

De samede offentlige udgifter og graden af
brugerfinansiering har ikke kunnet oplyses i
de enkelte | ande, da de fleste | ande er til bage-
hol dende ned at af gi ve ful dst andi ge opl ysni nger
omdi sse forhold bl.a. af hensyntil det under-
| i ggende erhvervsstgtteel enent, der kan |igge
i finansieringen af |evnedsm ddel kontrol .

Der kan overordnet identificeres 3 forskellige

princi pper, hvor pd erhverv og/eller brugere
alignes en betaling af kontroludgifterne til
evnedsm ddel kontrol .

Det nest almndelige princip er en offentlig
finansiering over skatteopkrawning, hvilket
isa gor sig gaddende ved tilsyns- og kontrol -
arbejde i forbindel se med generel |evnedsni d-
del | ovgi vni ng.

Et andet almndeligt princip er opkravning af
autorisationsafgift hos virksonhederne fastsat
p& baggrund af pr oduceret mengde. Dette princip
er isa udbredt pa sal ovsonr ader ne.

Et tredje princip er opkravning af regel f ast sat -
te gebyrer elTer afgifter, hvor gebyrets eller
afgiftens storrelse bl.a. fastsadtes efter
tilsyns- og kontrol behovet i virksonhederne.

| Sverige har man i 1990 indfert et flerstren-
get og differentieret finansieringssystemefter
det tredje princip. Systemet er bygget OE efter
4 overordnede kat egori er baseret pa pr odukti ons-
ontdde og risiko. Disse kategorier er dernast
gruppei nddel t efter virksonhedsstarrel se.
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Man har endvidere indfgrt et obligatorisk egen-
kontrol system og opkraver hos virksonhederne
betaling for autorisation, godkendel se af egen-
kontrol programmer, det |gbende tilsyn, sant
for ekstra tilsyn som fglge af eventuelle u-
regel messi gheder, som det offentlige tilsyn
konst aterer.

Det er kendetegnende, at flere lande er i faxd
nmed at omnl agge finansieringen af | evnedsm ddel -
kontrol hen nmod en gget brugerfinansiering
eller er ved at undersgge nul i ghederne herfor.

Sverige har somnavnt lige indfeort et nyt fi-
nansi eri ngssystem der gger brugerbetalingen
vasentligt. Holland og Norge er bl andt de | ande,
hvor tankerne omindferel se af en gget bruger-
finansiering ogsd er ndet langt. For Norges og
Hol | ands vedkomrmende ferst og fremmest baser et
pd afgifter i forholdtil virksonhedernes onsat -
ni ng og nengde.

| det folgende vil der - bl.a. ned baggrund i
ovenst dende beskrivel se af andre | andes fi nan-
sieringsformer - blive prasenteret overvejel ser
om indretningen af et nyt finansieringsystem
pa | evnedsni ddel kontrol onr &det i Dannar k.

orslag til nyt finansieringssystem

| NDLEDNI NG

Det frengar af udval gets konmissorium at et
frentidi gt finansieringssystemskal virke frem
mende pa formél ene med | evnedsni ddel kontrol -

I en og onfatte hel e kontrol onrdet. Det frengér
endvi dere, at systenmet skal sikre en nere fast
og for udsi gelig ramme for udgiftsfordelingen
nmellem det offentlige og private, sant sikre
et positivt medspil fralevnedsm ddel er hvervene.

Endel i g skal systenet sikre et | okalt engagenent
i tilsyns- og kontrolarbejdet sant opbygges
sal edes, at konkurrenceforvridni ng undgas.

Somdet frengar af kortl agni ngen af de nuvar ende
finansieringsforner i Danmark, sam af beskri-
vel sen af andre |andes finansieringsfornmer, sa
er der tale omanvendel se af forskellige prin-
cipper og forskellig grad af brugerbetaling pa
onr adet .
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Med brugerbetaling forstas her og i det fgal gende
betaling for tilsyns- og kontrolaktiviteter,
der foretages i henhold til de gad dende regler
pa onradet, og somidag finansieres af det of-
fentlige. Brugerbetaling for |evnedsni ddel kon-
trol betyder derfor, at virksonmheder under
tilsyn og kontrol i videst muligt onfang selv
ska‘ af hol de udgi fterne til den offentlige kon-
trol.

| de kommende afsnit vil principper og nodel -
ler for indfegrelse af et nyt finansieringssys-
tem baseret pa bruierbet aling for |evnedsm d-
del kontrol i Danmark blive freniagt.

| afsnit 5.4.2. vil forholdet nmellemoffentlig
og privat finansiering og nuligheden for i
videst muligt onfang at indfere fuld bruger-
bet al i ng pa hel e kontrol onr &det bl ive behandlet.

| afsnit 5.4.3. frenfgres der en rakke adm ni -
strative overvejelser i forbindelse nmed ind-
forel se af et nyt finansieringssystem

I afsnit 5.4.4. prasenteres og vurderes en
rakke mulige betalingsforner og 1 det afslut-
tende afsnit 5.4.5. prasenteres retningslinier
for et frenmtidigt finansieringssystem af |ev-
nedsni ddel kontrol l en i Danmar k.

FI NANS| ERI NG AF LEVNEDSM DDELKONTRCL

Det offentlige betaler knapt 3/4 af udgifterne
til levnedsmddel kontrol i Danmark - svarende
til ca. 425 mo.kr. i 1988, hvoraf konmunernes
andel udger ca. 70%

At sa stor en del af |evnedsniddel kontrollen i
Danmark er offentligt finansieret skyldes flere
forhold. Det har bl.a. varet den al mndelige
opfattel se, at beskyttel sen af forbrugerne nod
sundhedsfarlige | evnedsmdler og vildledning
er et alnent offentligt anliggende og at det
offentlige, somfglge heraf, ogsad ber varetage
finansi eringen af kontrollen.

Det offentlige engagenent og ressourceforbrug
til levnedsmddel kontrol har imdlertid i vid
udst rakni ng udvi kl et sig ad-hoc, bl.a. bestem
af de andr ede sundhedsnessi ge probl ensti |l |inger,
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der er frenkommret somf gl ge af nye produktions-
og foraslingsforner og en gget international
handel rmned | evnedsm dl er.

Savel generelle overvejelser om udgiftsfor-
delingen nellem den offentlige og den private
sektor p& dette onrade som det forhold, at
udvi kl i ngen er foregaet ad-hoc, peger pa et
behov for at tage kont rol i ndsat sen og finan-
sieringssystemop til vurdering for at under-
sgge, om systenerne lever op til de andrede
betingel ser og krav og fortsat fremer fornél ene
med kontrollen.

Hensigten ned |evnedsniddel kontrollen er at
si kre, at bestemrel serne pa onr adet over hol des,

sél edes at forbr ugerne beskyttes bedst rmuli gt
nod sundhedsskadel i ge | evnedsni dl er, vildl edni ng
mv.

I ndret ni ngen af finansieringssystenet kan have
betydning for hvordan dette nest effektivt
sikres, 1 det onfang det er nmuligt at indbygge
adf a& dsr egul erende nekani smer, der kan styrke
tilsyns- og kontrol ar bej det.

I ndf grel se af brugerbetaling for |evnedsm d-
del kontrol har den fordel, at det skerper bru-
ger nes onkost ni ngsbevi dst hed og derved | ndehol -
der incitamenter til hindring af ungdig vakst.

Der er allerede herhjemre - somtidligere nant
- tale omen del brugerbetaling for |evnedsm d-
del kontrol péa saerlovsomadet Onf anget af bru-
gerbetal i ngen pa di sse ont ader er planl agt
gget i de kommende ar.

Det er udval gets opfattel se, at der snarest pa
sar | ovsonrt aderne og i Vi dest mul i gt onfang bar
i ndf gres fuld brugerbetaling, og at det santidig
bar overvejes, om der kan indfgres yderligere
incitamenter i de eksisterende betalingsordnin-
ger, der yderligere fremmer en hensigtsmessig
ressour ceudnyttel se.

Pa | evnedsni ddel | ovens onrade er savel tilsyn
som kontrol og den dertil knyttede | aborato-
riekapacitet for |angt stgrstedel ens vedkom
mende pl aceret i offentligt regi e uden vasentlig
privat engagenent.



5.4.3.

- 200 -

Ogsd pa dette onrade er det udval gets opfat-
telse, at der begr Indfgres fuld brugerbeta-
ling. Dette krawer imdlertid nfa{)ere overvejel -
ser over, hvordan principperne bag systenet og
sel ve opkr ani ngsnet oden skal udfornes, sa det
passer bedst muligt til den danske struktur.

Dette vil blive behandl et i de fal gende afsnit.

ADM NI STRATI VE OVERVEJELSER

| overvejelserne omindfgrelse af et nyt fi nan-
si eri ngssystem skal indga en ngje vurderi n?
forhol det nmellem finansieringsbehov, fe
rentieringsgraden i systemet og de udgl fter,
der vil medgd til administration af opkrawning
mv.

Det nm& herunder overvej es ngj e, hvordan det kan
forhindres, at savel det of fentl i ge somvi rksom
hederne bliver ungdi gt administrativt bel astet
af opkrawni ngssystenet.

Der skal med andre ord findes en bal ance nellem
anvendel sen af finansieringssystemet som st

ri ngsredskab og prakti sk handterbarhed i forho d
til den daglige admnistration af systenet.

Et andet vasentligt elenent, der skal tages
hensyn til i tilrettel aggel sen af et nyt system
er, at det ikke md medfe@re konkurrenceforvrid-
ning nell em virksonhederne, hverken i forhold
til den nationale eller i forhold til den in-
t ernati onal e konkurrence.

Dette betyder bl.a., at fordelingen af kontrol -
onkost ni n?erne pa erhvervet sant starrelses-
ni veauet for betalingen i den enkelte virksom
hed, skal std i et rineligt forhold til kon-
trol behovet i de enkelte virksonmheder eller i
grupper af virksomheder.

En vesentlig forudsaning for at opna dette
er, at de frentidige betalingssatser er om
kostningsagte og at prisfastsatelsen for de
offentlige | aboratoriers vedkonmende er direkte
samrenl i gnel i ge med onkostni ngsni veauet i de
private |aboratorier.
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Det er udval gets opfattel se, at det adm nistra-
tivt mest enkle opkravni ngssystem vil kunne
baseres pa opkrawning af et gradueret tilsyns-
og kontrolgebyr.

Det foreslds i denne sammenhamg, at anvende
bet egnel sen "gebyr", idet der alene er tale
om en onkostni ngsdakkende finansiering, til
forskel for anvendel sen af afgifter, der oftest
har et mere fiskalt sigte.

Pa |andbrugs- og Fiskerinministeriets onrader
anvendes idag af gi ftsbet egnel sen for opkraning
i forbindel se ned autorisation af eksportvirk-
sonhed. Derfor vil denne betegnelse i det fal-
gende blive anvendt i beskrivelsen af sa¥lovs-
onradet. For s& vidt angar finansiering af
tilsyns- og kontrol udgifter pa | evnedsni ddel -
| ovens onrade, vil gebyrbetegnel sen i det fal-
gende blive anvendt.

Qpkr aarni ng baseret pa autori sationer og pr odukt -
afgift fungerer, som tidligere nant, i vid
udst r akni ng |dag pa sar | ovsonr adet i Landbrugs-
og Fiskerimnisteriet og vurderes at vaze et
enkelt og betalingssikkert system

Da finansieringssystenet pa sarlovsonradet
allerede er indkert og afprevet i forskellige
former sant inden for kadl ovgi vni ngens onr ade
er baseret pa EF-regler, foreslds det, at de
eksi sterende finansieri ngssyst emer her fasthol -
des, men at de snarest og i videst nuligt onfang
udvides til fuld brugerbetaling pa alle onra-
der. Santidig ber det overvejes, omsystemerne
kan justeres med henblik pd en ef fektiviseri ng
af kontrolindsatsen.

Pa | evnedsni ddel | ovens onr &de foresl s det, at
basere hovedparten af finansieringen pa opkr awv-
ning af gebyr fastsat efter kontrol behov.

Udgangspunktet for en vurdering af kontrol be-
hovet, og somf gl ge heraf udndli ngen af gebyrets
storrel se, kan ned fordel bl.a. baseres pa
forhold som virksonhedens st ﬂrrel se, produk-
ti onens konpl eksitet og risi kopot ential e.

Den sam ede gebyrindtagt - altsd den sami ede
betaling fra virksonheder under kontrol - skal
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beregnes séal edes, at sanmlige direkte og in-
direkte udgifter til tilsyn og kontrol dakkes.

Det er somnawnt i indledningentil dette afsnit
af stor betydning, at der adnministrativt kan
findes et opkrawni ngssystem der er let ad-
mnistrerbart og somkraver et mni numaf res-
sour cer .

Det videre arbejde i forbindelse med indf grel se
af et nyt finansieringssystem der indeholder
ovennavnte karakteristika kunne derfor inde-
hol de f gl gende el enenter:

1) Fast | aggel se af en overordnet kategoriind-
deling af alle I|evnedsniddel virksomheder
under kontrol .

2) Fast| agygel se af en gruppeinddeling af
vi rksomhederne inden for hver Kkategori
baser et pakonpl eksitet, risiko, kontrol be-
hov mv.

3) pdel i ng af virksonhederne i sanme gruppe
i afgiftsklasser baseret pad f.eks. onsad-
ning eller antal ansatte eller en konbi na-
tion af begge dele.

4) En beregni ng af det sani ede finansierings-
behov, sal edes at der kan foretages en for-
deling af brugerbetalingen.

5) Fast| aggel se af konkrete takster pa bag-
grund af finansieringsbehov, kategori- og
gr uppei nddel i ng og de enkel t e t akst kl asser.

Udval get foreslar, at det er den konpetente
nyndi ghed der foret ager gebyr opkr aarni nger ne.

Qpkr awni ngen foretages sal edes af kommunerne,

i det der sondres mnellemden del af betalingen,

der skal dakke de (tidligere skattefinansierede)
kommunal e udgi fter, og den del, der skal dakke
de statslige. Betalingen for de statslige ud-
gifter frensendes til staten, mens betalingen
for de komrunale udgifter afregnes efter de
al m ndel i gt gad dende princi pper herom - neniig
princi ppet omdet udvi dede t ot al bal ancepri nci p.

Der eksisterer idag, sdvel nationalt sominter-
nationalt en lang rakke betalingsforner, der
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retter sig nod |evnedsm ddel kontrol og som er
nmere eller mndre afprovet.

| det fglgende vil de nest centrale af disse
blive prasenteret og vurderet.

FORSKELLI GE BETALI NGSFORMER

| dette afsnit beskrives og vurderes en rakke
betalingsformer, som alle er kendte og i de
fleste tilfadde afprogvede herhjemme eller i
udl andet .

Aut ori sati ons- og godkendel sesgebyr

Opkrexning af gebyr i forbindel se ned auto-
risation af virksonheder er en effektiv og
relativ enkelt adm nistrerbar betalingsnmodel

i det udpegni ngen af de onfattede virksomheder
er | ovfastsat og registreringen og takt sfast sat -
tel sen af virksonmhederne kan knyttes til virk-
sonmheder nes ansggni ngs- procedur e.

Bet al i ngspri nci ppet bygger pa, at alle virksom
heder under regulering af |evnedsm ddell oven
betaler et - efter forskellige kriterier - dif-
ferentieret belgb for at fa autorisation og
godkendel se nar virksonheden etableres eller
nar der foretages amdringer i produktion myv.

Opkraaningen foretages oftest og lettest af
den konpet ent e nyndi ghed og kan arligt justeres
i forhold til udviklingen af kontrolbehovet
i ndenfor de enkel te kontrol ontader.

Der bliver idag udstedt autorisationer fra
Sundheds-, Landbrugs-, og Fiskerimnisteriet.
Endvi der e godkender kommunerne engros- og de-
tail vi rksomheder .

Der er idag udstedt lidt over 3000 autorisa-
tioner fra de central e nyndi gheder nmed baggrund
i levnedsm ddel | oven og i sal ovene.

P& sag | ovsonr &det er der, somtidligere nawnt,
i varieret onfang og efter forskellige krite-
rier indfert brugerbetaling. Der er imdlertid
i Veterinardirektoratets regie, i henhold til
kadl oven, udstedt i alt 148 autorisationer til
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vi rksonmheder, der forarbejder ked til hj emmemnar -
kedet, hvor der ikke er indfert brugerbeta-
ling ligesom der for kontrollen ned konsum
naédksprodukt er er fastsat en kormunal betalings-
or dni ng.

Der vil, i felge oplysninger fra Landbrugsm ni -
steriet, pa baggrund af de i Veterinasdirekto-
ratet udarbejdede tilsyns- og anal ysekrav, i
fremiden kunne indfgres en differentieret
brugerbetal i ng pa dette onrade.

Der er i henhold til |evnedsm ddel | oven udst edt
i alt 683 autorisationer til [evnedsm ddel virk-
somheder, fordelt nmed 582 i Veterinardirektora-
tets regie og 101 i virksonheder Levnedsnmi d-
del styrel sens regie.

De autoriserede virksomheder vil kunne ind-
deles i kategorier pa baggrund af de med kon-
trol enhederne aftalte tilsynsfrekvenser og
anal ysekr av.

P4 det konmmunale onrade er der i henhold til
[evnedsm ddelToven, 1T1aglge oPI gsni ngerne fra
den foretagne kortl agni ng af | aborat ori ekapaci -
teten, godkendt ca. 36.000 engros- og detail -
virksonheder med eller wuden tilvirkning af
| evnedsmi dl er.

Brugerbetaling baseret pa autori sations- og
produktafgifter udgjorde i 1988 pa hele Ilev-
nedsm ddel kontrol onrddet kun ca. 25% af de
sani ede |evnedsmi ddel kontrol udgifter. Det er
besluttet, at brugerbetalingen isa pa Land-

br ugsni ni st eriets onrade skal g@ges noget i de
konmende &r, nen der vil stadig generelt vare
tale omen [ille del af de sam ede udgi fter.

| en rakke tilfadde betaler en eksportvirksom
heder endvi dere for eksportautorisation, hvil ket
primeat fungerer somen garanti for, at produk-
terne overhol der inportlandenes krav.

| henhold til EF-direktiv nr. 89/662 om"Veteri -
neg kontrol i samhandlen i fa|esskabet ned
henbl i k pd gennenf grel sen af det indre nmarked,"
har det varet diskuteret, at fjerne nmuligheden
for at tage betaling for udstedel se af eksport-
certifikater, fordi handel inellem EF-Iandene
frenover i pr| nci ppet er handel pd ét stort
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hj enmenarked. | fol ge de seneste opl ysni nger
fra Landbrugsmnisteriet har man imdlertid i
EF alligevel besluttet at fasthol de muligheden
for opkrawning af eksportcertifikater.

Det er sammenfattende udval gets opfattel se, at
den mest enkle og mest effektive betali ngsform
kan baseres pa opkrawning af gebyr for opnéael se
af autorisation og godkendel se sant for tilsyn.

Det foreslas derfor, at den alt overvejende
del af brugerbetalingen baseres pa dette prin-
cip.

Santi di g anser udval get det for hensi gt smessi gt,
at konbi nere denne betalingsformned en eller
flere suppl erende betalingsformer. Der tamkes
her bl.a. p& saskilt betaling for ekstraor-
dinage tilsyns- og kontrol foranstaltninger.

Betaling for ekstraordinat tilsyn og kontrol

Der er her tale omindfagrel se af et betalings-
princip, der videreudvikler ideen omfuld om
kost ni ngsdakning og fuld brugerfinansiering,
der knytter sig til de reelle kontrolaktivi-
teter. Det overordnede princip for dette gebyr
er, at alle ekstraordinage tilsyns- og anal yse-
aktiviteter skal finansieres af dem der for-
arsager aktiviteterne.

Der vil typisk kunne vaxe tal e omekstraordi ne
betaling af det offentliges tilsyns- og ana-
| yseaktiviteter i forbindelse med, at det of-
fentlige tilsyn konstaterer uregel messigheder
i en virksonheds overhol del se af de al ni nde-
lige regler eller i forbindelse nmed overhol -
del'sen af egenkontrol program og derfor patager
sig de ngdvendige aktiviteter for at rette op
pa forhol dene.

Et sadant gebyr pa ekstraordinage aktiviteter
har prinegt et Jnrae/entlvt si gte og betal i ngspr -
i nci ppet ma indeholde en vis tilskyndelse til,
at regl erne overhol des.
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Betal i ng for godkendel se af handl i ngspl aner

Dette system fordrer naturligvis, at der ind-
fores egenkontrol i Danmark, saledes som det
er sket I f.eks. USA, Canada og Sverige.

Bet al i ngspri nci ppet bygger pa, at virksonheder
der frenstiller eller handterer |evnedsmdl er
skal fgre en passende kontrol ned, at | ovgi vnin-
gen pé onrt adet over hol des. Egenkontrol | en base-
res pa et kontrol program der skal godkendes
af den offentlige kontrol nyndi ghed og t gl ges af
virksomheden. Det offentliges aktiviteter i
f or bi ndel se ned godkendel sen bet al es af virksom
heden og betalingen fastsates pa baggrund af
de reelle admnistrative onkostningerne ved
godkendel sesproceduren og indgar saledes i
det sanml ede autorisationsgebyr.

Med den i kapitel 4 foresléede fleksible ind-
forel se af obligatorisk egenkontrol i Dannmark,
vil det kun vege et lille udsnit af virksom
heder, der vil fa sit eget kontrol program
nedens stgrsteparten vil skulle fglge et kon-
trol program gasd dende en gruppe af virksonheder
Bveﬂ nogenl unde det samme tilsyns- og kontrol -
ehov.

Betal i ng baseret pa beregning af tilsyns- og
kontrol udgi fterne i den konkrete virksonhed.

Man kan under forskellige forner forestille
si g en betal i ngsordning, der alene styres efter
hvi | ket kontrol behov, der er i den konkrete
virksonmhed. Det vil sige, at kontrol nyndi gheden
- pa baggrund af erfari ngerne ned den konkrete
vi rksomhed, sanmt evt. pa baggrund af en over-
ordnet kategoriinddeling af virksomhedsmassen
fastsadter et belgb svarende til de faktiske
ﬁrﬂéost ninger til kontrol i den konkrete virksom
ed.

En sadan ordning vil i princippet nmedfere en
retfardig fordeling af kontroludgifterne, nmen
vil formentlig vaxe adninistrativ vanskelig at
gennenfgre og vil endvidere tendentielt nedfere
konkurrenceforvridning i og med at nange for-
skel | i ge kontrol nyndi gheder skal foretage pris-
fastsegtel se. Dette princip vil endvi dere kunne
medf gre | okal e forskell e og vil santidi g betyde,
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at samme nyndi ghed bade kontrollerer og fast-
sadter prisen for kontrollen i forhold til
virksonhederne. Dette forhold er principielt
uhel di gt, og betalingsprincippet kan ikke an-
bef al es.

Bet al i ng baseret pa grupper af virksomheder

En sadan betal i ngsformvil kunne vage hensigts-
messi g pa kont r ol onr ader uden den st ore konpl ek-
sitet og pa onrader uden salig risiko for, at
| evnedsm ddel produktion, forasling og anden
haml:it ering normal t krawer andet end rutinekon-
tro

Qpkr awni ngen fastsattes pa baggrund af erfarin-
gerne for kontrol behov for en bestent virksom
hedsgruppe - typisk f.eks. virksonheder inden
fo(rj engros- og detailleddet og pa storkgkkenom
radet .

Udgangspunkt et for en sadan inddeling af virk-
sonmheder i grupper kan eventuelt vage Veteri nag -
direktoratets nuvagende vejledende retnings-
linier for tilsynsfrekvens.

En sadan betal i ngsformvil fornentlig med fordel
- eventuelt i konbination med indfgrelse af
egenkontrol - kunne anvendes for | angt hovedpar -
ten af virksonhederne under tilsyn i Danmark,
og vil bl.a. derudover have den fordel, at
den vil vage admnistrativt mnimalt ressource-
kr avende .

UDVALCGETS FORSLAG TIL FI NANSI ERI NGSMCDEL

Som navnt i afsnit 5.4.4. gadder det for en
rakke af de ovenfor nawnte betalingsforner,
at de kan anvendes hver for sig, hvilket faktisk
er tilfaddet idag pa Landbrugs- og Fiskerim-
nisteriets onrader, hvor der opkraves auto-
risationsafgifter.

Det bgr imdlertid overvejes, hvorvidt det
vil vare hensigtsnessigt at anvende flere be-
talingsforner santidigt, idet de forskellige
bet al i ngsf ormer hver for sigindehol der forskel -
lige incitanenttyper og administrative fordele
og ul enper. Det gad der omat finde den konbi na-
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tion af betalingsformer, der samet giver det
finansieringssystem der virker nest fremmende
pd formal ene nmed |evnedsm ddel kontrollen og
som nest effektivt sikrer et positivt nmedspil
fra virksonmheder ne.

Hvi | ken konbi nation der vil vere nest anven-
del i g af hamnger af en rakke forhold - ikke m ndst
de administrative og gkonom ske konsekvenser
en gi ven konbi nation vil nedfere.

Der prasenteres i det fglgende én nodel for
indfgrelse af fuld brugerfinsiering af |ev-
nedsni ddel kontrol |l en. Modellen retter sig faorst
og fremmest nod de onrt &der indenfor | evnedsni d-
del l ovens onrdde, hvor der idag ikke foregar
betaling, ellTer hvor betalingen er neget be-
skeden.

Der sigtes nod, at der snarest og i videst
muligt onfang indferes fuld brugerfinansiering
pa hel e | evnedsni ddel kont r ol onr adet .

Model | en kan udf ormes pa baggrund af 2 princip-
per:

Et princip baseret pad en obligatorisk
statslig fastsatdtelse af kriterier og
takster for opkrawni ngen, sél edes at kom
muner nes handl erumer ful dst andi gt f ast sat.

Et princip baseret pad statslig fastsatte
kriterier for opkrawning og med vejl edende
takst satser for kommunernes opkraning,

sél edes at kommunerne i nogen grad kan
til passe t akst opkravni ngen ef t er de konkr e-
te udgifter

For det obligatoriske princip taler sikkerhe-
den for, at principper og takster bliver ens
over hel e | andet og sal edes i kke gi ver anl edni ng
til konkurrencenessi ge skavheder.

For et princip baseret pa statsligt fastsatte
kriterier, mennmedvejl edende opkravni ngst akst er
taler steorre decentralisering af konpetence
til de kontroll erende nyndi gheder.

En lignende frivillig ordning er indfert pa
spi | devandsonr &det, hvor der er tale om | angt
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sterre belgb, end der vil blive tale om pa
| evnedsmi ddel onr adet .

For s& vidt angar saxlovsonraderne foreslas
det, at den eksisterende brugerbetaling i videst
muligt onfang udvides til fuld brugerbetaling
pa baggrund af de pa onrader ne ga dende pri nci p-
per, dog ned eventuelle justeringer i retning
af en sa behovs- og effektiviseringsorienteret
finansieringform somdet er praktisk nuligt at
gennenfgre. Det bgr endvidere overvejes, om
det er hensigtsnessigt, at harnonisere finan-
si eringssystenet indenfor sa¥lovsom adet med
systenet pa | evnedsmi ddel | ovens onr ade.

Bruger bet al i ngen pa | evnedsni ddel | ovens onr ade
foresl &s opbygget p& 2 overordnede princi pper-
nemig betaling for autorisationer og godken-
del Iser sant arlig betaling for tilsyn og kon-
trol.

Betaling for autorisationer og godkendel sesant
arlig betaling for tilsyn og kontrol

Udval get foreslar, at de offentlige udgifter
til godkendel se/autorisation af [okaler og
produkti onsapparat, sant til synog kontrol anal y-
ser finansieres af en rakke gebyrer, hvis stor-
relse stort set skal svare til det arbejde
nyndi gheder ne har ned den pagat dende vi r ksonhed.

Det foreslds endvidere, at der differentieres
mel | em godkendel sesgebyr og arlige til synsgeby-
rer, istedet for at vadte de ekstraordi nage
godkendel sesudgifter for enkelte virksomheder
over ||oa arlige tilsyngebyrer, der skal betales
af alle virksonhederne inden for en gruppe.

Det ber ved fastsadtel sen af betalingsreglerne
tilstrabes, at sterrelsen af gebyret for den
enkelte virksonhed afspejler virksonhedens
bel astning af godkendels- og kontrol systenet.
Hensynet til virksonhedernes betalingsnulighe-
der bgr dog ogsd indgd i fastsatel sen, séal edes
at gebyret i et vist onfang tilpasses efter
vi rksomheder nes onsat ni ng, personaletal myv.

Det er udval gets opfattelse, at hensynet til
prakti sk adm ni stration af ordni ngen ngdvendi g-
geor, at der opereres ned forholdsvis sinple
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betal i ngsregler og at det derfor ikke vil vare
muligt at tilrettel agge en ordning, hvor gebyret
for den enkelte virksonmhed helt nodsvarer kon-
trolindsatsens wudgifter ved godkendelse og
tilsyn af den pagad dende virksonhed.

Det bgr overvejes hvorvidt udgifter i forbin-

del se ned | ovens generelle admnistration her-

under regel udf orming, dispensationer, over-

vagni ng, screeni ngsundersggel ser mv. fortsat

skal vare finansieret over finanloven eller om

?gsé di sse udgifter skal dakkes af brugerbeta-
I ng.

Et finansieringssystemder skal dakke de reelle
onkostninger til kontrollen vil kunne besta i:

* Et gebyr pa autorisation og godkendel se
til 'evnedsm ddel | okal er ( f @r enproduktion
eller salg starter)

* Et arligt gebyr pd tilsyn og stikprgveana-
| yser, sanm
* En eventuel betaling for tilsyns- og anal y-

seonkost ni nger ved onprgvninger hvis de
rutinemessi ge stikpregver har overskredet
gramsevar dier eller |ignende.

Cebyr for autorisation og godkendel se af |ev-
nedsm ddel T okal er skal opkrawes for alle Tev-
nedsm ddel produktioner og |okaler, hvor der
handteres | evnedsm dl er. Ved autorisation/ god-
kendel se gennengas vi rksonheden, dens i ndr et ni ng
og egenkontrol program og der fastsates vil kar
for virksonhedens indretning, drift, varesorti-
ment myv.

Gebyret for en autorisationved nyautorisationer
fastsadtes s& de dakker udgifterne til sagsbe-
handl i ngen. CGebyret bgr gradueres efter virksom
hedens konpl eksitet og om det er en ny- eller
ejerskifte-autorisation myv.

Den aut ori ser ede/ godkendende nyndi ghed opkr aver
gebyret fra de virksonheder der autori seres/god-
kendes. Hvis gebyret skal indbetales inden
godkendel sesforretni ngen kan startes, vurderes
adm ni strationen af opkravningen ikke at vare
vol dsont onkost ni ngskr avende.
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Ti |l synsgebyret, der fastsattes arligt, bar
af passes efter ressourceforbruget til kontrol -
len. Virksonhederne foreslas derfor inddelt
efter storrel se og i grupper, efter |evnedsm d-
del produktion/hdndteringens art. Det vil sige,
at jo sterre risiko produktionen eller [ev-
nedsni ddel handt eri ngen indebager, des starre
er kontrol behovet og dernmed tilsynsgebyret.
Der foreslas en opdeling i tre hovedgrupper,
der underinddel es efter kontrol behovet:

1) Produkt i onsvi r ksonmheder (aut ori ser ede)
2) Engr osvi r ksomheder
3) Det ai | handel svi r ksonheder

Ti | synsgebyret opkraves af tilsynsnyndi gheden.

For "bade "autorisations-/godkendel sesgebyr og
til synsgebyr gedder, at en pa forhand fastsat
procentdel vi deresendes til de centrale nmyn-
di gheder til finansiering af centrale admi ni-
strationsopgaver myv.

Vi rksomheder nes betal i ng af til syns- og anal yse-
onkostninger ved fundne Tejl begr sa vidi milig
onfatte samlige de udgifter, der er forbundet
nmed nmyndi ghedernes ekstraordinage tilsyn, kon-
trol og |aboratorieaktivitet som fglge af, at
det offentlige tilsyn registrerer uregel mes-
sigheder/fejl i virksonhedernes egenkontrol.
Det forudsattes, at sadanne betalinger alene
skal ske i de tilfade, hvor der gentagne gange
er konstateret uregel messigheder i den pagad -
dende vi rksonhed.

Der har ikke i udval get kunnet opnas enighed
omalle principper i ovenstéende forslag.

De kommunal e parter har nodsat sig, at kom
nmunerne ved siden af at skulle o kraa/e eb rer
til dakning af de kommunal e udgifter i n-
del se ned | evnedsm ddel kontrol, ogsa i f;zJI ge
forsl aget skal opkrave gebyrer til dakning af
statens udgifter pa onradet.

De kommunal e parter har endvidere nodsat sig
tankerne om at brugerfinansieringen skal ned-
f or e beskazi nger/udligninger i bl oktil skuddene.






Bl LAG |

Kort | agning af |aboratoriekapaciteten pa |ev-
nedsni ddel omr adet for 1989,

| ndl edni ng.

Kort | amni ngen af | aboratori ekapaciteten pa | ev-
nedsmi ddel onr &det er foretaget af en arbejds-
gruppe nedsat af et tvaamnisterielt | evnedsm d-
del udval g under forsase af Adm nistrations- og
Per sonal edepart enent et et .

Kort | agni ngen er gennenfgrt somen spgrgeskena-
under sggel se i sanarbej de med I ndustri- og Han-
del sstyrel sen/ Staten Tekni ske progvenawvn, der
har foretaget en tilsvarende kortlagning af |a-
bor at ori ekapaciteten pad mnilj gonr adet .

Kort | amni ngen onfatter de | aboratorier, der er
knyttet til landets 38 konrmunale M| j@- og Lev-
nedsm ddel kontrol enheder (M.KE er), centrale
statslige laboratorier, sant private |aborato-
rier, der er autoriseret til at udfere | evneds-
nlddelanalyser.

Resul taterne af kortl agni ngen er rapportet til

| evnedsm ddel udval get, dels i form af dette
bilag, dels i form af et udkast til kapi t el
til levnedsm ddel udval gets rapport. | udkastet

til nawnte kapitel gives en bredere beskrivel se
af de forskellige |aboratoriers opgaver sant af
de udfordringer, somi 1990 erne far betydning
for dansk |aboratorievirksonhed. S&ledés vil
der kun gives en snallere beskrivel se heraf i
det efterf gl gende.

Di sposition

| afsnit 1 frem agges resultaterne af kortl ag-
ni ngen af de komunal e |aboratorier, dels i
formaf en total opgerelse for alle 38 M.KE er,
dels i form af del opgerel ser for de tre hoved-
produkt grupper: Konsumred k, | everandgrmed k og
gvrige |evnedsm dl er



| afsnit 2 og 3 fremagges resultaterne af
kortl agni ngen af henholdsvis de statslige de
private |aboratorier.

| den afsluttende samenfatning vil den sani ede
offentlige kapacitet blive ridset op og der
gi ves en karakteristik af hel e | aboratorieonra-
det .

CGenerelt om kort | agni ngen.

Arbej dsgruppen har haft til opgave at kortl egge
onfanget af den nuvar ende | aborat ori ekapacitet,
der anvendes til | evnedsni ddel kontrol i Danmark.

Ved | evnedsni ddel kontrol forstas i den forbin-
del se hovedsagel i gt kontrol rutiner. Kortl agnin-
gen inddrager imdlertid visse steder aktivi-
teter, der ikke kan betegnes kontrol i snaver
forstand. Dette kan eksenLJeI vis vare aktivite-
ter vedrgrende netodeudvi kling og |ignende.

Det wvurderes, at |aboratoriernes kapacitet
ngdvendi gvis nm& tage udgangspunkt antallet af
| aboranter, da det er denne personal er essource,
der er forudsaningen for gennenfgrelsen af
| abor at ori eanal yser. Hertil kommer andre forhold
sdsom | aboratoriets sterrelse, apparatur etc.

Det vurderes endvidere, at det er ngdvendi gt
at suppl ere kapacitetsnél ene ned en kortl agni ng
af aktiviteterne, der i dag udferes ved | abor a-
torierene i form af eksenpelvis antallet af
gennenfgrte anal yser. Aktivitetskortl agni ngen
kan bl.a. anvendes i forbindelse ned en vur-
dering af de eksisterende forskelle i 1okale
forhol d.

Sinple (ideelle) kapacitetsmél kan derfor vaze
enten antal l et af |aboranter, antallet af anal y-
ser, sanmiet |aboratorieareal eller eksisterende
appar at ur.

| forbindel se ned |evnedsm ddel kontrollen ud-
tages et antal |evnedsm ddel prover, der sal edes
kan opfattes som indikator for et konstateret
kontrol behov. Prgverne bDbliver analyseret i
| aboratorierne, nmen der kan l|aves mange eller
fa anal yser pa hver enkelt preve, |igesom nog-



| e anal yser er nere ressour cekravende end andre.

Derfor mél es | aboratoriernes produkt!| onsout put
- foruden i antallet af analyser - ogsa i antal
points. Pointene afspejler den gennensnitlige
sal gspris i forbindel se ned en | aboratori eydel -
se, nen de er ikke ngdvendi gvis udtryk for kost-
prisen pa det enkelte |aboratorium Pointene
udregnes efter et fastsat takseringssystem
som dog kun er relevant for MKE ernes | abora-
torieaktivitet. Ved pointsberegningen pad det
keni ske onrade er systenmet behadtet ned stor
usi kker hed.

Pr odukt i onsi nput mél es bl . i det antal &rs-
va k, der er anvendt til at "udfgre anal yser og
mél i nger. Desuden méles input i driftsudgifter,

som direkte kan relateres til selve |aborato-

riets drift - dog undtaget faste onkostni nger
og lenninger - sant i operativt |aboratoriea-
real. Endvidere indgar memgden af det appa-

ratur, som |aboratoriet har til radighed, op-
giort i formaf den skegnnede nypris.

Udover disse oplysninger er der i spgrgeskena-
erne sggt oplysninger om hvil ke og hvor nmange
virksomheder, der fgres tilsyn med samt om
onfanget af tilsynene og de hertil anvendte
arsvag k. Desuden er der spurgt om i ndtagter og
udgi fter i forbindel se med rekvirerede opgaver.

For at wvurdere den sanm ede udviklingstendens
er der endvidere spurgt omudvi klingen i [|abo-
ratorieaktiviteten og i de anvendte ressourcer
gennem 80-erne til og ned 1989.

Dat akval i t et

De til bagesendte spgrgeskemaer er udfyldt ned
meget varierende kvalitet, hvilket har skabt
vi sse vanskel i gheder for den sani ede bear bej d-
ni ng.

For s& vidt angér de kommunale |aboratorier
kan den varierende kvalitet vexe et tegn pa,
at der ikke forekomrer en feales systematik

for, hvordan produktionen i |aboratorierne
sant ressourcerne hertil styres og opfal ges i
relation til opgavevaretagelsen. Dette kan

opfattes som en indikation pa, at der ikke



eksisterer et overblik over den komunal e ana-
| yseaktivitet pd |evnedsm ddel onradet .

For sa vidt angar de statslige | aboratorier er
variationen i datamaterialet tegn pa, at det
kan vere vanskeligt gennem et standardiseret
spergeskema, at opfange forskellene i opgave-
var et agel sen.

Hvad angéar de private |aboratorier, har mange
| aboratorier af konkurrencehensyn i kke |ever et
de forngdne opl ysninger. Sal edes kan der hell er
i kke foretages en opgerelse af den sanlede
| andsdekkende | aboratoriekapacitet inklusive
den private del.

Kortlagning af MKE ernes | aboratori ekapaci -
tet pa | evneds ddel onr adet.

M.KE' erne udfgrer |evnedsniddel kontrol dels

ved at fgre tilsyn ned |evnedsm ddel- og til-

sa& ni ngsst of producer ende virksonheder sant de-

tail- og engrosvirksonheder dels ved at udtage

: evnedsm ddel prover til nagnere | aboratori eana-
yse.

M.KE erne fgrer tilsyn med og udferer |abora-
tori eanal Kser pa prever fra konsunmed knej eri er,
konsunmed kbesad ni nger, autori serede | evnedsni d-
del producenter, detailvirksonheder bade ned og
uden tilvirkning af |evnedsm dl er sant engros-
vi r ksonmheder .

Laboratori eaktiviteten pa | evnedsni ddel onr adet
bestar dels i hygiejnisk-bakteriol ogi ske un-
dersggel ser, dels i keni ske-anal ytiske under-
sggel ser. MLKE ernes | aboratorier er derfor som
oftest opdelt i et mkrobiologisk og et kem sk
| aboratorium | de fleste | aboratorier udfgares
ogsd niljganal yser, og som hovedregel udfgres
| evnedsm ddel - og m | j ganal yser af sammre | abor a-
tori epersonal e.

Bl andt de 38 MKE er er der 17 A-|aboratorier
med sarli g sagkundskab indenfor kem sk | evneds-
m ddel anal yse. Desuden var der i 1989 5 | ands-
del sl aboratorier dvs. |aboratorier, somudferte



saxlige keniske analyser pa foranledning og
betalt af Levnedsni ddel styrel sen.

Kort omdat amateri al et, standardi sering og opgg-
T el Sesmet ode

De 38 MLKE er har udfyldt skemanaterialet i va-
ri erende kvalitetsgrad. Vasentligst har det vee
ret, at lidt over /3 ikke har kunnet angive
bade points- og analysetal pa de tre produkt-
typer. Da begge opl ysni nger er betydni ngsful de
for beskrivel sen af |aboratorieaktiviteten, er
der for disse MKE er foretaget en beregning
af de manglende tal ved hjap af nogle onreg-
ni ngsfaktorer nellem points og analyser. En-
hederne har ikke haft lejlighed til at veri-
ficere de beregnede tal.

O egni ngsf aktorerne er beregnet som gennem
snittet for de MLKE er, der har opgivet begge
tal. Desuden er de opgjort for hver produkttype
sanmt for mkrobiol ogi og kemi, og endvidere pa
kem si den beregnet for henholdsvis A~ og B-
| aboratorier. Beregningen indebager en vis u-
si kkerhed, selv om standardafvigel serne for
ont egni ngsfaktorerne er relativt sné.

Labor at ori eprodukt i onen opger es del s somt ot al er
for alle 38 MLKE er dels i formaf statistiske
fordelinger af MLKE erne i kvartiler efter pro-
duktionsonfang. Den statistiske analyse viser
sél edes produktionsni veauer nellem grupper af
MLKE er (25% i hver gruppe) sant det sani ede
produkt i onsonfang for gruppen.

Desuden opgeres forhol det mellem produktionen
pr. tekniker i formaf en statistisk fordeling
af de 38 MLKE erne i kvartiler efter starrel sen
af dette forholdstal.

De anvendte ressourcer dvs. arsvark, driftsud-
gifter, areal og apparatur er opgjort somtotal -
tal.

5 MLKE-| aboratorier var i 1989 | andsdel sl abor a-
torier, idet de udferte sarlige kem ske anal yser
for Levnedsm ddel styrel sen. Dette er saledes
en statslig aktivitet. Men da den udferes pa
kommunal e laboratorier opggres den seaskilt



1.

1.

under afsnittet omdisse |aboratoriers keniske
aktivitet.

Opgorel se af totaltallene for de 38 MKE

Den sanl ede komrunal e | aboratorieaktivitet for
de 38 M_KE*er frenmgar af tabel 1.

Tabel 1; Laboratorieaktiviteten

pr aver poi nts anal yser
1000
Konsunmmad k 28,7 652, 5 147, 8
Lever andgr ned k 25,3 623, 5 130, 7
@vr.levn. md. 152, 2 4.677, 6 841, 9
Tot al 206,2 5.953,6 1.120, 4

Den procentvise fordeling nellem de tre pro-
dulétltyger malt pa point-tallet frengar af
t abel 2.

Tabel 2. Procentfordeling af | aboratorieakti-

viten
konsummed k: 11,0 %
| ever andgr ed k: 10,5 %
gvrige |evnedsmdler: 78,5 %
100,0 %
Den totale aktivitet - malt i points - forde-

ler sig pa de 38 MLKE er pa kvartiler som vist
i tabel 3. Desuden angives gramsevardier eller
skillelinjer mellem kvartilerne i form af det
produktionsni veau, der adskiller |aboratorierne
I en kvartil fra laboratorierne i en anden.

Da de 38 ikke kan fordeles ligeligt med 25 %
hver kvartil, er det valgt at foretage opdelin-
gen nmed 10 MKE i henholdsvis den fgrste og



fjerde kvartil og med 9 MLKE i hver af de to
m dterste kvartiler.

Tabel 3. Fordeling af de 38 |aboratorier pa

kvartiler.
gr anse- sam ede
va di er antal points procent
1000 %
32
forste kvartil: 505 8,6
67
andet kvartil: 830 14, 2
115
tredie kvartil: 1.184 20, 2
158
fjerde kvartil: 3.343 57,0
823
100
Som det ses producerer de 10 MKE i fjerde
kvartil 57 % af det sam ede points-antal for

de konmmunal e | aboratorier. Blandt disse 10 er
der en spredning pad mellem 158.000 og 823.000
poi nts.

Ca. halvdelen af MLKE*erne - de 18 MLKE i anden
og tredie kvartil - producerer ca. en trediedel
af den sam ede | aboratorieproduktion.

De 10 MKE der er placeret i fgrste kvartil
har hver en egenproduktion p& under 67.000
points og udfgrer tilsammen ca. 8.5 % af den
sam ede aktivitet.

MLKE' er nes ressourcer.

I tabel 4. er MKE ernes sam ede arsveagk til
de foran beskrevne | aboratorieaktiviteter gjort
op. | spgrgeskemaerne er der bl.a. bedt om
opl ysninger om stgrrel sen af det tekniske per-
sonal e, der udfgrer analyser og malinger nv. |
det f gl gende kal des denne gruppe for: | aboran-
ter.



Tabel 4. (Opgerel se af arsvark.

| aboranter akadem kere

ar svea k-
Kemi : 44,9 21,6 *)
M kr obi ol ogi : 136, 9 24,9
lait 181, 8 4675
*) i nkl usi v | andsdel saktivitet, da arsvexkene

i kke kunne udskill es.

| det folgende analyseres kun fordelingen af
| aborant - arsvar k, idet MKE ernes anal ysekapa-
citet i sexlig grad er afhangig heraf.

Fordel i ngen af arsvask pa MLKE er vi ser fgl gende
f orhol d.

De 10 stgrste |laboratorierne onfatter ca. 56 %
af det saml ede antal |aborant-arsvark. Bl andt
dem er der en spredning pd nellem 4,7 og 28
arsvar k.

Karakteristisk for disse laboratorier, 9 A
| aboratorier og 1 B-laboratorium er at de
onfatter ca. 80 % af all e kem -1 aborant - &rsveas k
ved de 38 MLKE er.

P& M krobi ol ogi si den udger disse |aboratorier
ﬁa 51.|5 %af det sanl ede antal |aborant-arsvak
ertil.

For de 38 M.KE*er fordel er |aborant-arsvakene
sig som f gl ger:

P4 kemi si den:

19 MKE nmed nellem 0 og 0.5 arsvaek (5 A-lab.)
7 MKE -"- 0.5 og 1 - %1 A—Iab.;
8 MKE -"- 1 og 2 -"- 7 A-1ab.
4 MKE 2 09 15 -"- (4 A-1ab)



P& Mikrobiologlsiden:

9 MKE rTed rrellem 1og 2 argvaek

10 MLKE 2 og 3 - -
9 MKE - 3 0g 4 -
5 MKE - - 4 og 6 - -
5 MKE - 6 og 13 - -

Cenerelt kan anferes, at jo feere arsveek des
mndre "robust" er |aboratoriet nod sygdom fe-
rie samt andet fravar. Ligeledes kan der opsta
et spergsnmél omvaretagel sen af et tilstrakke-
ligt hejt fagligt niveau i forbindelse med
sterrel sen af arsvas ksforbruget.

M.KE ernes @vrige ressourcer til |aboratorieak-
tiviteten udgeres dels af de variable driftsud-
gifter til materialer nv. eksklusiv |gn, af

storrel sen af |aboratoriearealet, sant af det
apparatur, som er tilgangeligt for udfgarelsen
af de respektive undersggel ser.

Nedenfor gives en opgerel se heraf:

Driftsudgifter til materialer mv. ialt:
15,1 mio. kr. (eksklusive Ign)

22 MKE er har kunnet angive fordelingen af
driftsudgifter pa kem og mnikrobiol ogi.

En anal yse heraf (dog m nus | andsdel sl abor at o-
rierne) viser, at udgifterne fordeler sig pro-
portionalt med tekni kerantallet. De resterende
MKE ers driftudgifter, der kun er angivet som
egdsam et tal, bliver sé&l edes fordelt pa denne
made.

Tabel 5. Fordeling af driftsudgifter (- |gn).

De 5
stgrste ovrige lalt

mo.kr. % mo.kr % mo.kr %

m krobiologi: 1,8 (25) 5,4 2753 7,2 éloog
kem 6,9 (87) 1,0 (13) 7,9 (100



Bl andt de gvrige |aboratorier fordeler drifts-
udgifterne sig til kem pa:

12 A-l aboratorier: 49 %
21 B-laboratorier: 51 %

Laboratorieareal (fadles ned mljg@-anal yseak-
tiviteten): ca. 19.000 kvadrat et er

heraf de femstagrste A-laboratorier : ca 25 %
gvrige 12 A-laboratorier : ca34 %
21 B-l aboratorier : ca 41 %

Meangden af det apparatur, som er specielt vee
sentligt for |evnedsm ddel anal yser kan opgeres
badde i antal og i skennet nypris. Den saniede
nypris udger da et skgn over, hvor stor en
investering der skal til, hvis al apparaturet
skal genanskaffes. Arbej dsgruppen har her pe-
get pa 11 apparaturtyper, som har indgdet i
spgar geskenaet -

Den total e skennede nypris: ca. 79 mo.kr.
som fordel er sig pa:

De femstgrste A—Iaboratorler 30 mo kr. (380
12 gvrige A-laboratorier 32 -"-
21 B-laboratorier 17 -"- 22 9

Apparaturet er - bortset fra en type - serligt
beregnet til kem ske anal yser. Dog skal bemnee -
kes, at apparaturet ogsd anvendes til keni ske
m | j ganal yser.

Der er en overvejende tendens til, at mengden
af apparatur (n@lt i nypris) fal ger starrel sen
af |aboratoriernes points-produktion. Undtag-
el serne er |aboratorier, der producerer nange
med keanal yser og neget f& keniske analyser.
Dog er det benerkel sesvardigt, at det [abo-
ratorium der har den nast | avest e appar at ur -
nengde, udfgrer mange keni - poi nts.

Det skal suppl erende anfgres, at flere B-1abora-
torier er apparatmessigt veludstyrede. | en
vis udstrakning korresponderer det ned, at de
er A-laboratorier pa mljg- onradet.

I bilag 2. er opfert nmemgden af udstyr fordelt



pa de enkelte MLKE er, sant de dertil skennede
nypriser.

1.2. M_LKE" er nes | aboratorieaktivitet fordelt pa
pr OauKt T yper.

@vrige | evnedsnidler.

Anal yser af gvrige | evnedsm dl er er den absol ut
stgrste |laboratorieaktivitet for MK Eerne,
idet den samet set udger ca. 79 % Prgverne
tages dels i forbindel se med til synet ned auto-
ri serede | evnedsniddel - eller tilsadningsstof-
virksomheder, dels i forbindelse tilsynet ned
detail virksomheder med og uden tilvirkning
sant engrosvirksonheder.

pr aver poi nts anal yser

1000
152,2 4.677,6 841,9

| tabel 6. angives den kommunal e | abarat ori eak-
tiviteten for evrige | evnedsm dl er pa henhol ds-
vis kem ske og m krobi ol ogi ske anal yser.

Tabel 6. Fordeling pad kem og mi krobi ol ogi .

pr gver poi nts anal yser
1000
kem : 14,5 457, 6 29,7
m kr obi ol ogi : 137,7 4.220,0 812, 2

Al'l e MLKE er udfgrer m krobi ol ogi ske under sgg-
gel ser, hvorinod 2 MKE er ikke udf grer keni ske
anal yser.

Nedenf or angi ves procentforhol det nellem keni -
og ni krobi ol ogi aktiviteten mdlt pa points.



Tabel 7. Procentfordeling pd kenmi og mi kr obi o-
Togi malt i points.

procent
kem : 98
m kr obi ol ogi : 90, 2

100, 0

Den kommunal e | aboratori eproduktion pa gvrige
| evnedsnidler fordeler sig saledes med ca 10 %
kem sk og 90 % mi krobi ol ogi sk aktivitet

| tabel 8. angives fordelingen nmellemalle 38
MLKE pa de keni ske anal yser, opgjort i points.

Tabel 8. Fordelingen af den kem ske aktivitet
malt 1 points.

granse- samn ede
vaadier antal points procent

1000

fgrste kvartil: 6,9 1.5
m .. 1,3

andet kvartil: 22,0 4,8
.. 4,0

tredie kvartil: 51,3 11, 2
m . . 8,5

fjerde kvartil: 377, 3 82,5
162, 5

100

| tabel 9 er fordelingen af den kem ske akti vi -
tet opgjort pa A- og B-laboratorier.



Tabel 9. Fordeling af den kem ske produktion
pa | aboratorier.

antal antal

pr ocent A-lab B-lab
farste kvartil 1,5 4 6
anden " 4,8 1 8
tredi e " 11,2 3 6
fjerde " 82,5 9 1
100 17 21

Tabel 8 og 9 viser, at visse A-laboratorier
udf grer nmeget fa keni ske anal yser, og endvidere

at der er tendens til,

rier udfaerer

kem ske onrade.

hovedsagel i gt

at et antal B-laborato-

en relativ stor aktivitet pa det
Dog udfgres denne aktivitet
| aboratorier med under 0.5

kem - | aborant &rsvee k.

Tabel 10. Procentfordeling for kem sk produk-

tion p.b.a. antallet af anal yser.

forste kvarti

trediekvarti
fjerdekvarti

| :
andet kvartil:

[

[

procent

2.6
7.5
16. 1
73.8

100

Ved en sammenligning rmellem tabel 9 og 10 kan
man se, at de | aboratorier, der udfgrer relativt
set flest kem -points, udfgrer relativt farre

anal yser ( hhv.
tol kes pd den made,
konpl i cerede (nalt
andre dem der

rier.

82,5 %o0g 73,8 %) .

Dette kan
~at deres analyser er nere
i points pr. analyse) end

udf eres pa de evrige | aborato-

Variationeni antallet af udferte kem -anal yser
kan illustreres ved hvor mange anal yser, der i
gennensnit udferes ugentligt. Der regnes ned

52 uger, idet

| abor at ori er nes

"&bni ngsti d"

i kke ngdvendigvis fglger ferieforhold nv.



Gennensnitlige anal yser for:

forste kvartil: 20 anal yser pr. uge
andet . 58 anal yser pr. uge
tredie -"- ;125 anal yser pr. uge
fjerde -"- : 369 anal yser pr. uge

Der er hermed vist neget store forskelle i
nengden af kem ske analyser foretaget i de
forskellige | aboratorier, og dernmed ogsa mulig-
hederne for oprethol del se af den faglige ana-
| ysekvalitet .

Landsdel sl abor at ori er ne

Landsdel sl aborat ori eaktiviteten kan i kke opgere
i points. | stedet kan den opgegres i antal
prever, i laboratorieuger, i de bel gb som Lev-
nedsm ddel styrel sen kgber analyser for og i
| abor ant ar svag k.

| tabel 11 opgeres disse oplysninger:

Table 11. plysninger vedr. |andsdelslabora-

torier

pr aver | ab. uger | abor ant ar svae k
604 235 9,7
1.024 *) 264 9,0
1. 163 246 7,0
908 253 7,0
1.111 *) 250 9,0
1.248 41,7

*) oplyst af Levnedsm ddel styrel sen

De 5 |andsdel sl aboratorier nodtager |idt over
15 mio. kr. til denne aktivitet. Det ses, at
der er en vis variation i antallet af proaver
og |l aboratorieruger, ligesom antallet af Ia-
borant &rsves k varierer.

Men bemes kel sesvaedigt er, at |andsdel sl abora-
toriernes forbrug af kem -laboranter udger
omrent lige sa meget som det antal kem-Ia-



borant-arsvae k, der anvendes til den sanl ede
kommunal e kemi -aktivitet.

For evrige |evnedsmdl er fordeler |aboratorie-
aktiviteten pa mkrobiologi sig som vist
tabel 12.

Tabel 12. Fordelingen af den nikrobiol ogi ske
aktivitet nalt i points.

granse- sanl ede
vag dier antal points procent

| Ann

12,7

forste kvartil: 341, 9 8,1
42,5

andet kvartil: 505, 6 12,0
76, 6

tredie kvartil: 805, 0 19,1
..115,5

fjerde kvartil: 2.567,6 60, 8
..598,1

100

En tilsvarende kvartilopgerel se p& grundlag af
antal anal yser pa m krobi ol ogi viser ngjagtigt
same procentfordeling somfor pointene.

Sal edes udf grer de 10 nest producer ende | abor a-
torier ca 61 % af den sani ede m krobi ol ogi ske
anal yseraktivitet.

Den absol ut stgrste produktion udfgres i Kgben-
havnsonr adet og i storbyerne. Et vist nwnster
viser sig nellemlaboratorieaktiviteten og be-
fol kningens storrelse og derned antallet af
detail - og engrosvirksomheder i MKE ernes
"kontrol onr&der”. Men nmnstret er ikke sd ge-
nerelt, at der kan udl edes en dom nerende ten-
des. Der er sal edes i kke ngdvendi gvi s samenhang
nmel | em produktion og befol kni ngsgrundl ag.



Konsunmed K og nej eri produkter.

Somangi vet i tabel 1. er den sani ede | aborat o-
rieaktivitet pad konsumved ksonr adet pa:

pr aver poi nts anal yser
1000
28,7 652, 5 147, 8

Di sse | aboratori eanal yser udger ca. 10 %af den
sam ede produktion for alle 38 M.KE

Lovnessi ge krav har fastlagt bestente frekvenser
for udtagning af prever pa nejerier af fardig-
varer for nmed k og ned keprodukter. Dette bestem
mer i overvejende grad l|aboratorieaktiviteten
pa dette onrade. 25 MKE har efter aftale ned
Veterinadirektoratet tilsynet nmed de danske
konsumved knej eri er og engroslagre. 30 MKE er
imdlertid "angivet |aboratorieaktivitet pa
konsunmed ksonr adet .

Aktiviteten bestar dels i mikrobiol ogi ske, dels
i fysisk-keniske analyser. Men det er oplyst,
at begge typer nmed keanal yserne hovedsageli gt
udf grt pa de i krobi ol ogi ske | aboratori er.

| tabel 13. angives fordelingen af konsunmed k-
aktiviteten nellemalle 38 MLKE, hvor 8 i far-
ste kvartil har angivet 0 points og O anal yser.

Tabel 13. Fordelingen af konsumred ksaktiviteten
malt i points.

gr anse- sam ede
vagdier antal points procent
1000
—0
farste kvartil: 0,2
__0,8
andet kvartil: 46,5 7,1
11,0
tredie kvartil: 138, 7 21,3
24,7
fjerde kvartil: 467, 1 71,6

95,5



Ontrent den samme procentfordeling opstar ved
en kvartilanalyse pa grundlag af antallet af
anal yser.

Lever andar nmed k

Som angi vet i tabel 1. er den sam ede |abora-
torieaktivitet pa |everanderne ksonradet pa

pr ever poi nts anal yser
1000
25,3 623,5 130, 7

Di sse |aboratorieanal yser udger ca. 10 % af
den sani ede | aboratorieaktivitet pd de 38 MLKE.

Lovnessi ge krav best emmrer MLKE er nes ruti nenes-
si ge kontrol af ned kebesagninger. Indtil 1. ja-
nuar 1991 foreskrives 4 undersggel ser pr. ar pr.
besat ning, hvorefter kontrollen overgar til en
mer e behovsorienteret kontrol. Det skgnnes, at
| aborat ori eaktiviteten herefter vil blive af
m ndre onf ang.

31 MLKEer foretager besatningskontrol og i
den forbindel se [|aboratorieundersggel ser af
| ever andgr ned ken. Dog har 34 MKE er angivet
| aboratorieaktivitet pa dette onrade.

Aktiviteten bestdr dels i mkrobiol ogi ske dels
i fysisk-kem ske analyser. Men I|igesom for
konsunmed k udf gres begge typer ned keanal yserne
hovedsagel i gt pa& de m krobi ol ogi ske | aborat o-
rier.

| tabel 14. angives fordelingen af |everander-
ned k-aktiviteten nellemalle 38 MLKE, hvor 4 i
}‘rarste kvartil har angivet 0 points og 0 ana-
yser.
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Tabel 14. Fordelingen af | everandgr ned ks- akti -
viteten malt i points.

gr anse- sanl ede
vadier antal points procent
- 1000

. 0

forste kvartil: 14,6 2,3
- 54

andet kvartil: 66,5 10,8
.10, 8

tredie kvartil: 147,8 23,7
25, 5

fjerde kvartil: 394,6 63,3

En opger el se af anal yseantal | et viser en onmrent
ensl ydende fordeling.

M.KE ernes kontrol og tilsynsaktivitet.

Den sam ede | aboratorieaktivitet er resultatet

af de tilsyn og udtagning af prever, MKE er-

ne har foretaget pa nejerier, nedkebesad ni nger,

| evnedsmi ddel - og til sat ningsstof producerende

xi (rjksonheder sant detail- og engrosvirksom
eder .

Tabel 15. Antallet af virksonheder og tilsyn
pa Tandsbasi s.

Ant al Ant al
vi rksomheder tilsyn

Konsumed k nv.

Mejerier: 31

Engr osl agr e: 2

Lever andgr med k.

Vet kebesa ni nger : 4.661 6. 263
@vr. | evnedsmdler.

aut/reg virksonheder 777

engr osvi r ksonheder 1.730 82.151
detail medtilvirkn. 24.116

detail udentilvirkn. 15. 591
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M.KE erne har tilsamren oplyst et ar svae ksf or -
brug pa ca. 181. Dette tal er meget usikkert.

For nejerierne er der foreskrevet 12 tilsyn
arligt af hygi ejniske forhold sant ugentlig
udtagning af r& medk, suppleringsmek og af
fardi gprodukter til bakt eri ol ogi sk og fysisk
kem sk anal yse sant hol dbar hedsprave for fardi g-
varen.

For med kebesat ni nger er der foreskrevet |abora-
tori ekontrol ned | everandgr ned ken 4 gange arli gt
sant kontrol med vand, der anvendes til rengg-
ring af mal kerekvisitter.

Far de gvrige | evnedsmidler er tilsyn og prave-
tagning til |laboratorieanalyse i hgjere grad
behovsbestent. Dog gi ves anbefal i ng omfrekven-
ser pd 4 - 24 gange arligt for de autoriserede
virksonheder og 1- 6 gange arligt for detail -
og engrosvirksonheder.

Produktivitetsanal yse for MLKE-I aboratori erne.

At foretage produktivitetsanal yser pa det fo-
religgende datamateriale er forbundet ned me-
get stor usikkerhed. Dels er der usi kkerhed a
M.KE' ernes skgn over arsveek dels er der
tilstrakkelig ensartethed i opgerel sen af pro—
dukt i onsonf anget .

Sal edes kan der ikke uden store forbehold fo-
ret ages samrenl i gni nger nel | emgrupper af MLKE-
er.

Dog kan en sadan anal yse maske afslg@re nogle
menstre til beskrivel sen af | aboratoriekapaci -
teten med alle de forbehold som usi kker heder ne
giver anledning til.

Der er gennenfegrt en kvartil-analyse af MKE -
| aboratoriernes produktivitet beregnet som
den totale I|aboratorieproduktion pr 1aborant-
dvs. sumren af points for konsumred k, | everan-
dormed k og gvrige |evnedsmdler divideret ned
de sanl ede | aborant-arsvark.

Resul tat erne heraf er, at der er store forskelle
i produktiviteten. | det fglgende uddrages
tendenserne for sa vidt angar vyderpunkterne,
dvs. hvad der karakteriserer henholdvis den



kvartil med | avest produktivitet og den kvartil
nmed hgj est produktivitet.

Bl andt de 10 |aboratorier, beliggende i den
kvartil ned | avest produktivitet, er der 7 |a-
boratorier, som desuden er karakteriseret ved
at have en lille total produkti on. Bl andt disse
7 laboratorier, er de laboratorier med |avest
produktivitet overhovedet, karakteriseret ved
at lave lidt af hvert pa de tre produkttyper.

De 3 gvrige laboratorier er karakteriseret
ved at vage blandt de stagrste af alle |abora-
torie, og desuden ved at de producerer neget
af alle produkttyper sant mange kem -anal yser.
| den forbindel se skal navnes, at 2 andre | a-
boratorier, der har samme karakteristika - som
de 3 - produktivitetsnmessigt |igger under gen-
nensnittet for alle laboratorier.

Bl andt de 10 laboratorier, der ligger i kvar-
tilen ned hgjest produktivitet, er der 7 la-
boratorier, som desuden er karakteriseret ved
at have en stor total produkti on ned en over vagt
pd enten nwdkeanal yser eller nmikrobiologiske
anal yser pa e@vrige levnedsnidler. De 3 @gvrige
| aboratorier har en relativt lav total produk-
tion, nmen har til gengadd koncentreret akti -
viteten enten onkring ned k eller mkrobiol o-

gi ske anal yser.

Laborat ori ernes produktivitet kan desuden nal es
ved forhol det mell emantal points og de variable
driftsudgifter (mnus |@n) sant ved forhol det
nellemantall et af points og arealet (nm2).

Med udgangspunkt i de laboratorier, der er
placeret i de to kvartiler ned henholdvis |a-
vest og hgjest |aborant-produkti vitet er der
foretaget en sammenligning af gennensnittet
for samme |aboratorier af henholdvis - points
pr driftsudgifts-krone og - points pr n2.

Det skal anferes, at de |aboratorier, hvortil
der er knyttet |andsdelsaktivitet, ikke er
nedregnet i denne anal yse.

Resul taterne viser, at for de |laboratorier med
hegj est | aborant-produktivitet |igger bade gen-
nensnittet for driftsudgifts-produktiviteten
og areal -produktiviteten ca. 3 gange sa hgjt,
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som for gennensnittet af de laboratorier, der
har den laveste |aborant-produktivitet.

For at forfgl ge denne tendens er der herefter
foretaget sarskilte kvartil-analyser af bade-
points pr driftsudgiftskrone - og af - points
pr. n2.

Det viser sig for de 38 laboratorier, at der
nellem kvartilfordelingen for |aborant-pro-
duktiviteten og driftsudgift-produktiviteten
er et sammenfald i kvartil-placering for de 22
| aboratorier (59 %) . Hvad angar areal - pr oduk-
tiviteten, er der et sammrenfald med | aborant-
produktiviteteni 18tilfadde (47 %) .

Sél edes er der tegn pd, at produktiviteten
malt i forhold til savel |aboranter somdrifts-
udgi fter og areal i et onfang viser same ten-
denser .

Kan der p& denne baggrund udl edes noget om
mul i ghederne for at effektivisere |aboratorie-
kapaci t et en?

Et sadant potentiale kunne illustreres ved et
regneeksenpel . Hvis de | aboratorier, der |igger
i de to laveste kvartiler, hvad angar | aborant-
produktivitet, udferte et antal points pr. |a-
borant svarende til gennensnittet for de |abo-
ratorier, der ligger i tredie kvartil vil der
kunne ske en forggel se af points-produktionen
pad ca 1,6 mio. points svarende til ca. 25 % af
den sani ede kommunal e poi nt s- produkti on.

Udvi kl i ngen i | aboratori eaktiviteten ogressour-

cerne hertil 1980 - 1990.

Udvi klingen i | aboratorieaktiviteten.

| sporgeskemaerne skulle I|aboratorierne ved
afkrydsning af tre mulige udviklingsforlgb
(stigende, konstant, faldende) give deres vur-
dering af aktivitetsudviklingen gennem 80-er ne.

Hvad angar den kemiske |aboratorieaktivitet
angives der for A-laboratorierne en kraftig



stigning fremtil 1986, hvorefter der sker et
fald dog af mindre starrel sesorden

B-laboratorierne udviser i mdten af 80-erne
en mndre stigning, der afl gses af et til svaren-
de fald heninod sl utningen

For m krobi ol ogi -anal yserne er der en stigende
tendens i begyndel sen af 80-erne, hvorinod
der for resten af perioden angives et fald.

Der kan angives forskellige forbehold overfor
resultaterne, nen vasentligst er nok, at der
i kke er foretaget en vagtning af de enkelte
M.KE ers besvarelse i forhold til starrelsen
af deres produktion.

Udvi kl i ngen i ressourcerne.

| spergeskenmaerne fik | aboratorierne ogsa |ej-
lighed til at angive udviklingstakten for de-
res ressourcer i procent fra 1980 til 1990

Nedenst &ende oversigt giver et billede af ud-
vi kl i ngst endensen or MKE ernes ressourcer
gennem 80- er ne.

For henhol dsvi s | aboranter og akadeni kere sant
for driftsudgifterne og det sani ede | aboratori e-
areal angives svartallene i 3 intervaller
fal dende, uandret og stigende udvikling. For-
kortel serne M og Ke henviser til nikrobiolog
og Kenmi .

Laboranter Akadm kere

M Ke M Ke

Fal dende: 18 7 6 5
Uandret 7 14 17 21
Stigende: 7 10 9 5

antal besvarel ser 32 31 32 31



Driftsudg. Areal

M Ke
Fal dende: 6 3 0
Uandr et 1 6 9
Sti gende: 13 7 22
antal besvarel ser 20 16 31

Som det kan ses har ikke alle givet svar pa
di sse spgrgsnal .

Hvad angar arsvarkene er der ikke nogen klar
tendens, dog har der vexret en fal dende tendes
for de mi krobi ol ogi ske | aboranter, nens der for
de gvrige |aboranter sant akadem kerne stort
har vaxet en uandret udvikling.

Til gengadd er der nmarkeret en stigende tendens
for driftsudgifterne til bade mi krobiol ogi og
kem . Laboratorieareal et, der er opgjort fadles
med nilj@siden, er gennengdende blevet starre
og for nanges vedkommende neget stgrre. Areal -
udvi kl i ngen skal derfor ses i sammenhamg ned
resultaterne af den tilsvarende kortlagning i
STP-regi af nilj gonradet.

Under behandlingen af udviklingstendenserne
har det i arbejdsgruppen veeet frenfeort, at
forventningerne til udnyttel sen af A-Iaborato-
ri ernes udbyggede kapacitet ikke er blevet ind-
friet. Der er ikke blevet tilsendt det for-
ventede antal kem ske prgver fra andre |abora-
torier. Det blev anfagrt, at der er tendens til
hellere selv at udfgre analyserne eller slet
i kke - fremfor at betale et andet |aboratorium
Qerf or. Kapaciteten er siden brugt pa mljaonra-
et.
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De statslige laboratoriers aktivitet a
| evnedsm ddel om adet

| tabel 16, 17 og 18 er den sanl ede statslige
| aboratorieproduktion og de herned forbrugte
ressourcer opgjort.

Tabel 16. Den statslige |aboratorieproduktion

pr gver anal yser

1000
Vet. dir. 97, 4 153, 9
Levnedsmi ddel st yr. 1,5 3,0
Fisk. Ind.tilsyn 3,8 29,3
lalt 102, 7 186, 2

Tabel 17. Laboratorieproduktionen fordelt pa
kem ske og m Kr obi ol ogli ske anal yser.

kem ske m Kkr obi ol
anal yser anal yser
1000
Vet. dir. 90,5 63, 4
Levnedsmi ddel styr. 3,0
Fisk. Ind.tilsyn - 29,3

Tal t 9375 92,7
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Tabel 18. Fordel i ngen af de statsligeressourcer
pa kem ske og m kr obi ol ogi ske anal y-

Ser,
| abor ant er akadem kere drift
kem *) 34,6 13,0 6. 875. 000
m kr obi ol ogi 17,7 6.0 1. 224. 000
Tal t 52.3 19.0 8. 099. 000
*) | disse tal indgar for Levnedsni ddel sty-
rel sen kun ressourcer til |evnedsm ddel -
kontrol i snawer forstand.
Det sam ede areal udger: 5.100 n2

Det sanl ede apparatur udger i nypris: 16.9 m o.
Kr.

Veterinadirektoratets |aboratorium

Laboratoriet er dannet ved sanmenlagning pr.
1. januar 1990 af Veterinsrdirektoratets Labo-
ratoriumi Ringsted, af |aboratoriet ved Stats-
kontrollen nmed Mejeriprodukter og A9 (Rolig-
hedsvej) sant af Slagteri- og Konservesl abora-
toriet (Howitzvej).

De tre laboratorier fungerer efter sammren| ag-
ni ngen stadi g fysisk adskilt med en bakteri ol o-
gisk og en kenmisk afdeling pa hver sant en
bedgrmmel sesaf del i ng pad Howi t zvej . Der arbejdes
pad en | gsning, hvorved al |aboratorievirksonhed
I ndenfor Veterinadirektoratet kan sani es.

Laboratoriets funktioner bestar af undersgg-
el ser pad det animalske |evnedsni ddel produkt -
onr &de sant rekvireret anal ytisk arbejde. Des-
uden udf gres i begramset onfang i nterkalibrering
og net odeudvi kling (indeholdt i ressourceopgoe-
rel sen), teknologisk- og |ovgivningsservice
(i kke ned i ressourcerne)



Ri ngst ed;

Levnedsmi ddel grupper: hovedsageligt fersk kad
og kadpr odukt er.

Opgaver: Bakteriol ogi sk kgdkontrol, m krobio-
| ogi ske undersggel ser i forbindel se ned inport
af kad og kadvarer, returvarekontrol, bakterio-
| ogi ske undersggel ser il grundlag for eksport-
certifikater, stikprgvekontrol for antibiotika
og kenoterapeuti ka, kontrol af bennel fra de-
struktionsanstalter. Undersggel se af restkon-
centration af hornoner, artsdifferentiering og

ochr at oxi nanal yser.

Praverne nodtages i overvejende grad fra ve-
terinakontrol I'en pad produktionsvirksonheder.

Tabel 19. Laboratori eproduktionen

pr gver anal yser
kem 8. 200 10. 500
m kr obi ol ogi 12. 000 20. 000
lalt 20. 200 30. 500

Tabel 20. Ressourceopgar el see

| abor ant er akadem kere drift

kem 11 2 1. 300. 000
m kr obi ol ogi 6 1 500. 000
Tal t 13 3 1. 800. 000

Laboratorieareal : 225 nR2, Apparatur: 500.000 kr

Rol i ghedsvej :

Levnedsmi ddel grupper: M# k- og ned kepr odukt er,
magari ne nm sam agprodukter.

Opgaver: Interventions- og restitutionskontrol,
produkt ernes i krobi ol ogi ske kvalitet sant



deres fysisk-kem ske sammensat ni ng. O ganol ep-
ti ske bedgmrel ser. |nportkontrol af magari ne.

Pr gver ne udt a%es pa de produktionsvi rksomheder,
direktoratet har tilsyn ned.

Tabel 21. Laboratori eproduktionen.

pr aver anal yser
kem (mnus am) 21.915 65. 719
m kr obi ol ogi 16. 990 36. 345
lalt 38. 905 102. 064

Tabel 22. Ressourceopggar el se.

| abor ant er akadem kere drift

kem 10 4 475. 000
m kr obi ol ogi 6 1 237. 000
lalt 16 5 712. 000

Laboratorieareal : 410 n2, Apparatur: 445.000 kr

Howi t zvej :

Levnedsni ddel grupper: Kadprodukter, konserves,
fjerkree

Opgaver: M krobi ol ogi ske undersggel ser og fy-
si sk- kem sk sammensat ni ng, restitutionskontrol,
kvalitetskontrol ned slagtet fjerkrae e-nesk-
ni ngskontrol, konserveskontrrol, organol epti ske
under sggel ser, hi stol ogi ske under sggel ser.

Tabel 23. Laboratori eprodukti onen.

pr aver anal yser
kem 5. 400 14. 299
m kr obi ol ogi 1. 150 7. 080

lalt 6.550 21.379
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Tabel 24. Ressourceopgear el se.

| aboranter akadem kere drift

keni 11 4 500. 000
mi kr obi ol ogi 3 3 300. 000
lalt 14 7 800. 000

Laboratori eareal . 460 nm2, Apparatur 475.000 kr.

Levnedsm ddel styrel sens centrall aboratorium

Levnedsm ddel styrel sens aktiviteter vedr. |ev-
nedsmi ddel kontrol spamder fra kontrol af pro-
dukter til udvikling af analysenetoder til
brug for MLKE*ernes til syns- og kontrol arbej de.

Styrel sen har foretaget en opdeling af aktivi-
teterne pa centrallaboratoriet o%( pa | ands-
del s laboratorierne i forskellige kategorier i
relation til kontrol.

A. Kontrol i snaver betydni ng, dvs. konstatering
af, omet konkret produki overhol der reglerne
sant anal yser til brug herfor.

De gvrige aktiviteter kan kategoriseres efter
hvor tea sammenhawmg, de har med kontrollen :

B; Forudsaninger af 1. grad, dvs. sadanne
aktiviteter, somer en um ddel bar forudsatni ng
for (den kommunal e) kontrol, f. eks. udarbej del se
af anal ysenetoder, kontrol kanpagner, interka-
I'i breringer.

C. Forudsaninger af 2. grad dvs. overvagning
i betydningen undersggelser, som tager sigte
pa en kategori af |evnedsmdler snarere end pa
konkrete produkter.

D. Forudsat ninger af 3. grad dvs. isar kortl ag-
ni ngsundersggel ser til ~brug for vurderingen
af, omregulering er pakrawvet.

E: Aktiviteter som overhovedet intet har at
gegre med kontrol efter |evnedsm ddell oven



Central | aboratoriet: Ressourcer (arsveek) til
de nawnte kategorier:

A B C D E lalt
lalt 5.5 18.6 1.4 15.7 29.7 70.9
Driftsudgifter ca. 4,6 mo. Kkr.

Landsdel sl aborat ori erne: Laboratori euger
ABCD E lalt

lalt 407 20 396 100 261 1184
Tabel 25. Laboratorieproduktion til kontrol i

Snawer 1 orstand (1 ndt st sdakket vir k-
sonhed)

pr aver anal yser

kemni 1479 2047

Tabel 26. Ressourcer til udfe@relse af kontrol
i snawver forstand.

| aboranter AC + HK ere

kem 2,6 2,9
Laboratorieareal. (incl kontorer i lab. byg-
ni ng): 3935 nt,

Apparatur: 15.5 m o. kr.
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2.3 Fi skerimnisteriets Industritilsyn.
Tabel 27. Laboratorieproduktion
pr aver anal yser
Fi sk:
m kr obi ol ogi 3.812 29. 300
Herudover sker der en registrering og vejning
af ca. 12.000 pregver i forbindel se med udst edel -
se af eksportcertifikater.
Endvi dere foregar der visse keniske undersgg-
el ser.
Tabel 28. Ressourceopger el se.
| abor ant er akadem kere  drift
m Kkr ob. 2.7 1 187. 000
Laboratorieareal: 70 n2, Apparatur: ikke noget
af det apparatur, der
i ndgari kort| agni ngen.
Her udover bgr naanes, at R sg og Statens Insti -
tut for stral ehygi ejne udferer overvagning af
radi oaktivitet i |evnedsmdler.
2.4 Produkti vitetsanal yse.

En under sggel se af forhol det nel | emanal ysepr o-
duktionen og antal |aboranter for de statslige
| aboratorier viser fglgende (uden hensyn til
forskel | i gheden i opgaverne):
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Tabel 29. Anal yser pr. |aborant for de statslige
[aboratorier.

kem - anal yser m kr o. - anal yser

pr. |aborant pr | aborant
Qdi nsvej 955 3.333
Rol i ghedsvej 6. 572 6. 058
Howi t zvej 1. 300 2. 360
Lev. styr *) 1. 900
Fi sk. Ind. - 10. 852
) Levnedsmni ddel styrel sen har |leveret en

konkret produktivitetsanal yse baseret pa
enkel t best emmel ser pr | aborant.

De private | aborator er pa | evnedsmi ddel -
o adet.

En del private STP autoriserede |aboratorier
er desuden godkendt til at foretage |aborato-
ri eanal yser af | evnedsnidl er. Somoftest udf arer
di sse | aboratorier anal yser for |evnedsni ddel -
producer ende virksonheder, nen rekvireres ogsa
til at udfegre analyser for offentlige tilsyns-
nmyndi gheder .

Kortl agni ngen onfatter ikke laboratorier, der
i ndgdr somen integreret del af de |evnedsnid-
del producerende virksomheder.

Bl andt de | aboratorier, som er blevet bedt om
at udfylde spgrgeskenmamaterialet, har flere
i kke gnsket at give oplysninger ombl.a. pro-
duktionsonfanget begrundet i f.eks. forret-
ni ngshemmel i gheder. Derfor giver nedenst aende

opger el se i kke et dakkende billede af den pri -
vate | aboratorieaktivitet pa onradet.



Tabel 30. De private | aboratoriers produkti ons-
onf ang*
pr gver anal yser
@vr. levn.mdler. 1000
kem 9,5 30,5
m kr obi ol ogi 5,6 13,2
"uforderte” 2,0 6,0
Tilt 17,1 49,7
Det skgnnes, at den "relle" produktion er ca.
dobbelt sa stor, idet der ikke er oplyst et
anal ysetal for ca. halvdelen af de anferte
arsvag ksforbrug til @vrige |evnedsnidler.
pr gver anal yser
konsumred k 1000
kem 111, 9 211, 9
m kr obi ol ogi 113, 3 216,4
lalt 225, 2 428, 3
pr gver anal yser
Lever andar neg k 1000
kem 5.753,7 11.342,9
m kr obi ol ogi 4.396, 3 3.731,8
lalt 10. 150, 0 15. 074, 7*)
*) af det sam ede antal anal yser |everes der
resultater fra ca. 390.000 til brug for
M.KE er nes | evnedsm ddel kontrol. Resten-
dvs. de 14,7 mo. analyser - er endrifts-

og kvalitetskontrol, der

til

bl .a. anvendes

afregning nmv. D sse anal yser kan ikke

um ddel bart sammenl i gnes ned den anal yse-

aktivitet, der

foregar pa med keonr adet i

de kommunal e | aboratori er.



Ressourcer:
| de opgjorte ressourcer indgar ogsd arsvark,

der er brugt- til en del af den ikke oplyste
produkti on.

Tabel 31. De private | aboratoriers ressourcer.

| aboranter akademi kere drift**)

kem 58, 4 11,2
m kr obi ol ogi 46, 6 8,1
"ufordel t" 6,0 0,5
lalt 111,0 *) 1978

*)  heraf indgar ca. 29 arsvark, der ikke er
gjort rede for i produktionsopgerel serne
for gvrige | evnedsmdl er, (antallet svarer
til ca. halvdelen af alle arsvark hertil)

**) er ikke gjort op pga. mangel ful dt material e

Ligel edes er laboratoriearealet heller ikke
gjort op pga. mangel fuldt naterial e.

Sament at ni ng.

Den sanl ede | aborat ori ekapacitet pa | evnedsni d-
del onr &det best &r af 38 kommunal e | abor at ori er,
hvoraf 5 er | andsdel sl aboratorier (fra 1. januar
1990 reduceret til 4), af 3 statslige |abora-
torier, sant af et antal private |laboratorier,
hvoraf 11 indgar i kortl agni ngen.

Da nat eri al et vedr grende de private | aboratorier
er mangel ful dt, opggeres nedfor al ene den of f ent -
|'ige | aboratoriekapacitet.

Den sam ede |aboratorieaktivitet til |evneds-
m ddel kontrol malt i antallet af anal yser (po-
ints anvendes kun af MKE erne) frengar af
t abel 32:



Tabel 32: Den samede |aboratorieproduktion
malt 1 anal yser.

anal yser procent

— 1000 -- %
MKE er *) 1.120 85,7
Statslige 187 14,3
lalt 1.307 100

*) ekskl usi v | andsdel sl aboratorierne (da an-
alyser i dette regi ikke kunne ggres op)

| tabel 33 og 34 opgeres de sam ede | aboratori e-
ressourcer.

Tabel 33. Det saniede antal A&rsverk.

| abor ant er akadeni kere

kem m kro kem m kro
M.KE' er e 86, 6*) 136,9 21,6*) 24,9
Statslige 34,6 17,7 13,0 6,0
lalt 129,2 154, 6 34,6 30,9

*) heri indgar 41,7 |aborant-arsvak sant et
ubekendt antal akadem kere til |andsdel s-
| aboratori erne.

Tabel 34. @vrige ressourcer.

ar eal appar at ur
nP m o. kr.
MLKE' er e 19. 000 79
Statslige 5. 100 17
lalt 24,100 96

Nedenfor sammenfattes kortlagningen for de
enkel te | aboratorieonrader.



De kommunal e | aboratorier.

De 38 | aboratorier, der er knyttet til MKE er-
ne, udferer analyser pa prever, der er udtaget
i forbindelse ned kontrol af nejerier, nedke-
besat ni nger, autoriserede virksonheder sant

detail - og engroshandl ere.

Til indledning skal benexkes, at de 5 I|ands-
del sl aboratoriers | aboratorieaktivitet for Lev-
nedsm ddel styrel sen i det efterfgl gende ikke

er medregnet.

Total aktivitet malt i points:

M.KE- | abor at ori ernes kommunal e aktivitet for-
deler sig nmed 78,5 % pa produkt gruppen gvrige
| evhedsmidl er, hvorinod ned keonr adet uger 21,5
%

De 10 stgrste laboratorier udfgrer ca. 57 % af
den sanl ede konmmunal e aktivitet 18 mnell enstore
udfgrer ca 34 % og de 10 mindste udfgrer ca 9
%

Ressourcer:

Til udfegrelse af den beskrevne | aboratorieak-
tivitet anvendes ca. 182 |aborant- og ca. 47
akadeni ker - arsvask (som dog i ndehol der et an-
tal til I andsdel saktiviteten).

Laboranterne fordeler sig med ca. 25 %til den
kem ske- og ca. 75 % til den m krobiol ogi ske
aktivitet.

Fordel i ngen af |aborantéarsvaek er som f gl ger:

2 laboratorier (heraf 1 A-lab.) anvender ikke
kem - | aboranter, 17 |aboratorier bruger mellem
0,02 og 0,5 kenmi-laboranter, 8 Ilaboratorier
bruger mellem 0,5 og 1 kem -laborant, nens 4
| aboratorier bruger mellem 2 og 15 kem -1 abo-
ranter .

De 5 |andsdel sl aboratorier anvender et antal
| aborant -arsvaek til kem svarenge til ca. 93
% af de konmunal e kemi -1 abor ant - arsvas k.

Pa ni kr obi ol ogi si den besl agl amger de 10 _starste
| aboratorier ca. 52 %af alle | aborantarsverk



til mkrobiologi ned en spredning pa nellem 4
og 13 arsvaak. De gvrige fordeler sig sadan,
at 9 har nellem1 og 2, 10 har nellem 2 og 3,
9 har nellem 3 og 4 arsvee k.

Til den sanl ede kommunal e | aboratorieaktivitet
(i nklusiv |'andsdel sl aboratorier) bruges der

ca. 15. mo.kr. til driftsudgifter mnus Ian.

Det sam ede |aboratorieareal er pa ca. 19.000
m2, og der anvendes apparatur svarende til en
nypris pa 79 mo. Kkr.

@vrige Levnedsmdler.

For s& vidt angar produktgruppen evrige | evneds-
m dl er (eksklusiv |andsdel saktivitet), forde-
| er den sani ede anal ysei ndsats sig med ca.

10 % pa kem -onrddet og 90 % pa mi krobi ol ogi -
onr adet .

Ca. 84 %af den kommunal e kemi aktiviteten (nélt
i points) udfgres af ca. 25 %af |aboratorierne
(10 laboratorier i fjerde kvartil, hvoraf 9 er
A-l aboratorier). Blandt de 25 % der producerer
fagrest points - 1.4 %- er 4 A-laboratorier.

De 10 nest producerende | aboratorier p& m kro-
bi ol ogi siden - svarende til fjerde kvartil-
udf grer ca 61 %af de sani ede points, og resten
fordeler sig sal edes, at 18 producerer ca.

31 %og de 10 mndste ca. 8 %

ved k.

Med keanal ysererne vedrgrer dels konsummed k der
udger ca 10.8 % dels |everandgrnedk, der ud-
gﬂrk 10.4 % af den sani ede kommunal e poi nt spro-
uktion.

De 25 % nest producerende |aboratorier (dvs.
10 lab.) af undersggel ser pad konsummek og
nejeriernes fardigvarer udfegrer ca. 72 % af
alle points hertil.

De 25 %nest producerende | aboratorier (dvs. 10
| ab. ) af undersgagel ser pa | ever ander med k udf gr er
ca. 63 %af alle points hertil. P& dette onrade
sker der amdringer fra 1.januar 1991, idet
M.KE er nes rutinenessi ge kontrol vil ophzre.



Produktivitet.

En produktivitetsanal yse kan kun udfgres med
stor usikkerhed. | den udfgrte analyse er de
enkelte laboratoriers total-points-produktion
di videret med deres sanlede antal |aboranter.
Poi nt so‘agﬂrel sen skulle principielt "elimnere"
forskell ene i anal ysernes ressourcebel astni ng
og derned gere samenligninger nuligt. Men
pa det kem ske onrade er der salig usikkerhed
herned. Dog kan der med forsigtighed uddrages
f gl gende:

Sterre |aboratorier, der |aver nmange nmed keana-
| yser eller m krobi ol ogi ske anal yser pa gvrige
| evnedsm dl er har relativt set en hgj produk-
tivitet.

Flere sma laboratorier har relativt set en |lav
produktivitet, og iss de |aboratorier, der
spreder deres aktivitet.

De storste | aboratorier, der santidig producerer
mange poi nts pa al | e produkttyper, l1gger pro-
duktivitetsmessigt relativt lavt, malt pa denne
made.

Ti |l syn.

MLKE erne fgrer tilsyn med 31 nejerier og 2
ned ke-engrosl agre, ned 4.661 ned kebesad ni nger.

Endvi dere udfgres der tilsyn ned 671 autori se-
rede vi rksonmheder, med 1. 618 engr osvi r ksormheder,
sant med 22.524 detailvirksomheder ned til-
virkning og 15.030 uden tilvirkning. Pa de
ialt ca. 40.000 virksonmheder udfgres der ca.
78.000 tilsyn.

Der er oplyst et arsvasksforbrug hertil pa ca.
128, nen tallet er usikkert.

De statslige |aboratorier.

Laboratoriet knyttet til Fiskerimnisteriets
Industritilsyn udferer nasten udel ukkende mi -
krobi ol ogi ske anal yser pa fiskeprodukt-praver
fra autoriserede virksomheder og i forbindel se
med i nportkontrol.



Veterinerdirektoratets laboratorium udforer i

overvejende grad analyser - sdavel keniske som
m kr obi ol ogi ske - pa prever udtaget af veteri-

nae kontrol [ en, sant foretager i begranset onfang
i nterkalibrering og netodeudvikling.

Levnedsni ddel styrel sens central | aborat ori um
udfgrer i et lille onfang keniske anal yser pa
prever nodtaget fra andre |aboratorier i for-
bi ndel se | evhedsm ddel kontrol i snaver betyd-
ning. Derinod anvendes mange ressourcer pa en
bredere aktivitet rettet dels nod udvikling af
anal ysenet oder, kontrol metoder og interkali-
brering, dels nod generel overvagning og kort -
| agni ng.

Hvis man ser pa stgrrelsen af |aboratorierne
(uaf hangi gt af opgaver), er Centrall aboratori et
og Veterinagdirektoratet ontrent lige store-
malt i |aborantarsvark, hvorinod det ferste er
noget tungere pa akademni kersiden. Industritil-
synet er relativt hertil ganske lille.

Al l e laboranter i Centrallaboratoriet er beskad -
ti get ned kem ske anal yser. | Veterinardirekto-
ratets laboratorium er der 32 kem -1 aboranter
nmod 15 m kr obi ol ogi -1 aboranter. | Industritilsy-
net |aver de 2.7 | aboranter hovedsagel i gt m kro-
bi ol ogi ske anal yser.

Der kan konstateres forskelle i de tre |abora-
toriers produktivitet pr. |aborant bade pa de
kem ske og m krobi ol ogi ske anal yser. Det skal
sanmtidig bermeg kes, at |aboratoriernes anal yser
har forskellig sverhedsgrad.

De private |laboratorier.

Kar akteristisk for nogle af de private |abora-
torier er den store aktivitet i forbindelse
med drifts- og kvalitetskontrol pa |everandar-
med ksonr &det.  Der udferes hertil ca 54 gange
s& mange anal yser som ved M.KE ernes | evneds-
mi ddel kontrol "af hel e ned keonr adet .

Det skennes endvidere, at der ogsa er nogle
| aboratorier, som udfgrer mange anal yser pa
produkt gruppen gvrige |evnedsnidler, idet der
er angivet mange arsveaek hertil, dog uden at
produkt i onsonf anget er angivet.



Resune

Den sam ede offentlige |aboratorieaktivitet pa
| evnedsm ddel onr adet (1 evnedsm ddel kontrol) er
fordelt nmed 86 % p& de kommunal e | aboratorier
med ca. 14 %pa de statslige | aboratorier.

Kortl agni ngen viser, at de 38 kommunal e | abo-
ratorier er af nmeget forskellig sterrelse, sant
at opgavef ordel i ngen pa de enkelte | aboratori er
varierer meget.

Blandt de statslige l|aboratorier beskaftiger
de to si g hovedsagel i gt med | evnedsmi ddel kontr ol
af virksonheder og specifikke produkter, hvor-
imod det tredie hovedsageligt beskadtiger sig
med udvikling, Kkortlagning og over vagni ng af
hel e | evnedsm ddel onr adet .

Nar man ser pa de kommunal e | aboratoriers pro-
duktivitet kan der ned forsigtighed siges, at
| aboratorier, der udfgrer mange rutinepragede
anal yser, har enrelativt set hg] produktivitet.
Desuden viser resultaterne, at flere mndre
| aboratorier har en relativt set lav produkti-
vitet. Endvidere er der tegn pa, at de stgrste
| aboratorier ogsd ligger i den |lave ende.

Li gel edes er der - for de statslige I|aborato-
rier - forskelle i produktiviteten pr |aborant
inden for savel den kem ske somden ni kr obi ol o-
gi ske anal yseaktivitet. Men det skal santidig
bermer kes, at |aboratoriernes anal yser har for-
skel lig sver hedsgrad.






Bl LAG Il

Admi ni strations- og Personal edepartenent et
Labor at ori ekort| agni ng pa | evnedsni ddel onr adet skema 0 af 7

VEJLEDNI NG TI L UDFYLDELSE AF SKEVAER | FORBI NDELSE MED ADM N -
STRATI ONS- OG PERSONALEDEPARTEMENTETS LABCORATORI EPLANLAENI NG PA
LEVNEDSM DDEL QVRADET

Skenmerne er udarbejdet til brug for forskellige typer af
| aboratorier (komunale milj@- og |evnedsm ddel kontrol enheder,
STP-autori serede | aboratorier, statens |aboratorier, nejeribru-
gets centrallaboratorier mfl.), og derfor er ikke alle skeraer
el ler rubrikker ligerelevante for det enkelte | aboratorium Alle
skenmmer bedes udfyl dt s& detaljeret somdet er praktisk muligt.
Hvi s ingen aktivitet anfgres "0".

CGenerel t:

| ferste linie er angivet antal indgdede prgver. Dette er
medt aget, idet en preve, somer indgaet i |aboratoriet, kan deles
op i lere prever til de enkelte laboratorieafsnit.

Rubri kkerne "andet" bruges i det onfang, man i kke kan finde pl ads
i de faste rubrikker. Det vigtigste er, at der gives et overblik
over den sam ede aktivitet.

Man bedes, i sa hgj grad det er muligt, relatere prgveantall et
til antal analyser og/eller det af komunale [|aboratorier
anvendt e t akseri ngspoi nt system Registrering af prever pa 3 point
(adm ni strationsbi drag) skal medregnes.

Spergsmél i forbindel se med udfyl del se af | evnedsni ddel skemaer ne
bedes rettet til APD, Mgens Dam tlIf. 33 92 60 25 eller Jgrn
Kristiansen, tlIf. 33 92 60 13.

AFD
: vu. I: L

Go- 511#(

HUSK SOURNALISERING

APD journ.nr. 90-41-224 13. juni 1990 | abskem|ev



Admi ni strations- og Personal edepartenentet
Labor at ori ekortl agni ng pa | evnedsni ddel onr adet skema 1 af 7

OPGAVETYPER

| dette skema indfegres |evnedsmdler, der onfattes af positiv-
listens gr. 01 med k, 02 ost og 03 snwr og margari ne.

Angi ves om mul i gt
Konsummad k og nej eri pr odukt er Ant al Ant al Ant al
pregver points anal yser

| alt indgaede praver
KEM | alt praver

Ti | se# ni ngs- og naxingsstoffer
(inkl. fedtprocent, tarstof)

O gani ske og uor gani ske
forureninger (inkl. antibiotika)

Andet
| alt praver
Ki nt al shest emmel ser 1)

M KRO
BlOLOd *) Hygi ej nepar anetre 2)

Speci fi kke pat ogene 3)

O ganol epti k
Andet
1) F.eks. kintal 17°/7°, 21°, 30°, kimp& bl odagar, |actobaciller, gar og skimmel, bakteriesporeantal
2) F.eks. coliforme, ternotolerantcoli fortne, enterobakteriaceae, enterokokker, Brochothrix thernosphacta.
sul fit reducerende clostridier
3) F.eks. Bacillus cereus, canphylobacter, O ostridiumperfringens, Listeria nonocytogenes, Sal nonella, Staph
aureus, Vibrio parahaenol yticus, Yersinia enterocolitica
*) Undersggel ser udfert som et led i veterinardirektoratets screeningsundersggel ser skal ikke medtages

opger el sen

Labor at ori um

APD journ.nr. 90-41-224 13. juni 1990 | abskem | ev



Administrations- og Personal edepartementet
L aboratoriekortlaagning pa levnedsmiddel omradet skema 2 af 7

OPGAVETYPER, fortsat

| dette skena indfgres |everandgrmedk, suppleringsnmedk og
bl andi ngsmed k. Under sggel se af | everandgrvand nmedt ages pa skema
for niljgonradet.

Angi ves om nul i gt
Lever andar e k Ant al Ant al Ant al
pregver points anal yser
| alt indgaede praver
KEM | alt praver

Ti | sad ni ngs- og nagi ngsst of -
fer

Organi ske og uor gani ske
f or ur eni nger

Andet
| alt praver
Ki nt al shest emel ser 1)

M KRO-
BIOLOd *) Hygi ej neparanetre 2)

Speci fi kke pat ogene 3)

O ganol epti k
Andet
lg F.eks. kintal 17°/7°, 21°, 30°, kimpa bl odagar, |actobaciller, ga og skimmel, bakteriesporeantal
2 F.eks. coliforme, termotolerantcoliforme, enterobakteriaceae, enterokokker, Brochothrix thernpsphacta,
sul fitreducerende clostridier o ) ) )
3) F.eks. Bacillus cereus, canphylobacter, O ostridiumperfringens, Listeria monocytogenes. Sal monella, Staph.
aureus, Vibrio parahaenolyticus, Yersinia enterocolitica ) ) )
*) Undersrlagel ser udfert som'et led i veterinardi rektoratets screeningsundersggel ser skal ikke medtages i
opger el sen

Labor at ori um

AFD journ.nr. 90-41-224 13. juni 1990 labskem.lev



Admi ni strations- og Personal edepart enent et

Labor at ori ekort| agni ng pa | evnedsm ddel onr adet

OPGAVETYPER, fortsat

skema 3 af 7

Her bedes opregnet alle andre prgver end de i skema 1 og 2
anfgrte, herunder undersggel se at gl as, keramk o.lign.
vand onfattes ikke nmed m ndre det forekommer i enballeret form

det onfang det er nuligt specificeres i skema 4 og 5

Dri kke-

@rige (levnedsnmidlier, naterialer
0og genstande, tilsatningsstoffer nv.) Antal Ant al

Angi ves om mul i gt

prever points

| alt indgaede praver
KEM | alt praver

Ti | sa# ni ngs- og naxi ngsst of -
fer

Organi ske og uor gani ske
f or ur eni nger

Andet
| alt praver

Ki nt al shest emmel ser 1)
M KRO-

Ant al
anal yser

BIlOLOd *) Hygi ej neparanetre 2)
Speci fi kke pat ogene 3)
O ganol epti k
Andet

1)
2)

3)

*)

F.eks. kimal 17°/7°, 21°, 30°, kimpa blodagar, |actobaciller, ga og skimmel, bakteriesporeantal

F.eks. coliforme, ternotolerantcoliforne, enterobakteriaceae, enterokokker, Brochothrix thernosphacta,

sul fitreducerende clostridier

F. eks. Bacillus cereus, canphylobacter, Ctostridium perfringens, Listeria nonocytogenes,

aureus, Vibrio parahaenol yticus, Yersinia enterocolitica
Under sggel ser udfert som et led i veterinardirektoratets screeni ngsundersggel ser
opger el sen

Laboratori um

skal

Sal nonel | a, Staph.

i kke nedtages

APD journ.nr. 90-41-224 13. juni 1990 | abskem | ev



Adni ni strations- og Personal edepartenentet
Labor at ori ekort!| agni ng pa | evnedsm ddel onr adet skema 4 af 7

CPGAVETYPER, fortsat

Dette skema tamkes kun udfyldt, safrem anal yseonfanget pa
onrddet kgd og kedvarer har et vasentligt onfang og udger en
salig aktivitet for |aboratoriet.

Ked og kadvarer Ant al Ant al Ant al
(tallene er indeholdt i skema 3) prever points anal yser

alt indgdede praver

KEM | alt proaver

M KRO
BlOLOd *) Hygi ej neparanetre 2)

Angi ves om nul i gt

Ti | sa# ni ngs- og na i ngsst of -
fer

Or gani ske og uor gani ske
f or ur eni nger

Andet
| alt praver

Ki nt al sbest enmel ser 1)

Speci fi kke pat ogene 3)
O ganol epti k
Andet

N
D=

F.eks. kintal 17°/7°, 21°, 30°, kimpa bl odagar, lactobaciller, gar og skimmel, bakteriesporeantal

F.eks. colifortne, termotolerantcoliforne, ‘enterobakteriaceae, enterokokker, Brochothrix thernosphacta,
sul fit reducerende ctostridier o . o

F.eks. Bacillus cereus, canphylobacter, Clostridiumperfringens, Listeria monocytogenes, Sal monella, Staph.
aureus, Vibrio parahaenolyticus, Yersinia enterocolitica ] ] ]
Unders?gel ser udfert somet led i veterinardirektoratets screeningsundersggel ser skal ikke medtages i
opger el sen

Laboratori um

APD journ.nr. 90-41-224 13. juni 1990 | abskem | ev



Admini strations- og Personal edepartenentet
Labor at ori ekort| aegni ng pa | evnedsm ddel onr adet skema 5 af 7

CPGAVETYPER, fortsat

Dette skema tamkes kun udfyldt, safrent analyseonfanget pa
ontadet fisk og fiskevarer har et vasentligt onfang og udger en
salig aktivitet for laboratoriet.

Fisk og fiskevarer Ant al Ant al Ant al

| alt indgdede praver
KEM | alt prover

Ti | s ni ngs- og naxi ngsst of -
fer

Or gani ske og uor gani ske
f or ur eni nger

Andet
| alt praver

Ki nt al sbest enmel ser 1)
M KRO-

Angi ves om nul i gt

(tallene er indeholdt i skema 3) j prever points analyser

BlOLGd *) Hygi ej neparanetre 2)
Speci fi kke pat ogene 3)

O ganol epti k
Andet
1 F.eks. kintal 17°/7°, 21°, 30°, kimpa blodagar, lactobacitier, gar og skimmel, bakteriesporeantal
2 F.eks. coliforme, ternotolerantcoliforme, enterobakteriaceae, enterokokker, Brochothrix thernosphacta,
sul fitreducerende clostridier o ) : }
3) F.eks. Bacillus cereus, canphylobacter, Costridiumperfringens, Listeria nonocytogenes, Salnonella, Staph.
aureus, Vibrio parahaenolyticus, Yersinia enterocolitica . . _
*) UnderngeIser udfert som et led i veterirwdirektoratets screeningsundersggelser skal ikke nedtages i
opger el sen

Labor at ori um

APD journ.nr. 90-41-224 13. juni 1990 | abskem | ev



Adnmi ni strations- og Personal edepartenentet
Laboratori ekortl agning pa | evnedsni ddel onr adet skema 6 af 7

KUNDEGRUPPER

| NDTASTER
Ofentlige rekvirenter, excl. nmek og

opgaver udfegrt for ejerkomunerne . = . . . o kr

Private rekvirenter. .. . .. .. .. o kr
uUDd FTER

Ofentlige laboratorier. . .. .. .. .. .. .. . . .. .. kr

Private |aboratorier .. .. .. .. . . ok

Laborat ori um

APD journ.nr. 90-41-224 13. juni 1990 | abskem|ev



Admi ni strations- og Personal edepartenentet
Labor at ori ekortl agni ng pa | evhedsm ddel onr adet skema 7 af 7

TI LSYNSAKTI VI TET FOR LEVNEDSM DDELKONTROLENHEDERNE

Dette skema udfyl des kun af de konmunal e nmi | j - og | evnedsni ddel -
kont r ol enheder .

Under antal arsvaek anferes arsvaek til tilsyn og sagsbehandl i ng.

Antal Antal Hvis muligt
virk- drsvark "antal
omheder tilsyn
Aut./reg. virksomheder .
Engrosvirksomheder
Detail med tilvirkning -
Detail uden tilvirkning
Sarlovsvirksomheder -
I alt

Labor at ori um

APD journ.nr. 90-41-224 13. juni 1990 | abskem | ev



Labor at ori ekort | agni ng pa | evnedsni ddel - og m | j gonr &det
Kunder, ressourcer, udvikling skema 1 af 9

KUNDEGRUPPER

En opgerel se af den ontrentlige fordeling mell emkundegrupper er
vigtig: 1) til stegtte for den behovsanal yse, somudf gres paral -
lelt ned |aboratoriekortlagningen og 2) til belysning af det
onfang, hvori der finder en specialisering sted, ved at visse
preover sendes videre til andre |aboratorier.

M1 j @-og | evnedsm ddel kontrol enheder bedes anfgre alle kommuner
og ant skommuner under di sse bet egnel ser, uanset om kommunen er
en ej erkonmune el ler ej. Guppen "andre | aboratorier” dakker for
kommunal e A-laboratorier ogsa prever, der er nodtaget fra et B-
| aboratorium Private |aboratorier anferes |i gel edes under "andre

| aboratorier” og ikke under "private rekvirenter". Som kunde
regnes den, til hvemen faktura stiles, uanset omde praktiske
arrangenenter onkring bestilling, levering af pregver etc.

varetages af en anden part.

Der bedes omfordelingen i procent af den sani ede |aboratorieom
saning pd den mikrobiol ogi sk/ kem ske del af mljgonréadet for
1989, opgjort i hele 10-procenter. Hvis fordelingen ikke kan
udl edes af |aboratoriets administrative systemer det alligevel
vigtigt at der besvares nmed et skgn over fordelingen.
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Laboratoriekortlagning pd levnedsmiddel- og milj@omradet
Kunder, ressourcer, udvikling skema 2 af 9
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Labor at ori ekort | agni ng pa | evnedsm ddel - og mi | j gonr adet
Kunder, ressourcer, udvikling skema 3 af 9

RESSOURCEANVENDEL SE

De eksi st erende ordni nger pad mlj @ og |l evnedsm ddel onr adet, dvs.
Labor at ori epl anen for de kommunal e | aboratorier og Statens Tek-
ni ske Prgvenawns autorisationsordning for de private | aboratori -
er, har foruden en kvalitetssikringsfunktiontil formal at sikre
en effektiv udnyttel se af eksisterende |aboratoriefaciliteter.
Til en vurdering af behovene for strukturandringer pa | evnedsni d-
del - og mljzomadet er det derfor vasentligt at kende de res-
sourcer, der pa nuvearende tidspunkt findes.

Til dette forndl bedes | aboratorierne oplyse ressourceanvendel sen
i 1989 til varetagel se af anal yseopgaverne, incl. kvalitetssty-
ring.

For mange laboratorier er det ikke muligt at foretage en eksakt
opgerel se af fordelingen nell emde enkelte onr ader. Det er inmid-
lertid vigtigt - ogsa af hensyn til at material et skal behandl es
i to arbejdsgrupper - at laboratoriet foretager et sken over
fordelingen, og kun hvor dette ikke ned rinelighed kan | ade sig
gere, svarer ned en saniet opgerelse for to eller flere onrader.

Tekni sk personal e defineres her sompersonal e, der er beskadtiget
med udf grel se af anal yser og mélinger, incl. reagens- og sub-
stratfrenstilling, |aboratorieopvask, udskrivning af anal ysere-
sultater og drift af registrerende feltmél eudstyr. Personale
beskafti get med til syn medregnes derinod i kke. For det akadem ske
personal e medregnes kun tid anvendt i forbindelse ned anal yse-
og mal eopgaver ne.

Driftsudgifter forstds somudgifter, der direkte kan rel ateres
til selve laboratoriets drift, dvs. wudgifter til kemkalier,
gl asvarer, gasser, Ssi kkerhedsudstyr vedl i gehol del se, kontrol og
kal i brering af anal yse- og nal eudstyr etc. Derinod nedregnes i kke
faste udgifter, herunder husleje, vand, el og central
adm ni stration (boghol deri etc), Ii gesoml gnni nger til personal e
hel | er ikke nmedtages. Dette skyldes, at det i denne sammenhaag
i kke skgnnes hensigtsnessigt at inddrage forskelle i niveau for
husl eje pr. nf, |gnninger nv.

Desuden bedes opl yst det operative | aboratorieareal, dvs ekskl,
gangareal, kontorer og | agerpl ads.

Endel i g bedes omen opgerel se over |aboratoriets apparaturpark,
med angi vel se af antal sterre instrunenter, somanfgrt i onstaen-
de skema, ved angivel se af den skennede nypris og ned anskaffel -

sesar. | skenmmet er desuden afsat plads til andet apparatur. Her
ﬂgsggg kun nedtaget apparatur til en skgnnet nypris over Kr.
50. .

Laboratori um
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skena 4 af 9
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Labor atori ekort| agni ng pa |evnedsniddel - og nmilj gont &det
Kunder, ressourcer, udvikling skema 5 af 9

RESSOURCEANVENDELSE, fort sat

Appar at ur Antal | Skgnnet Anskaf -
nypris (kr) |fel sesar

W/ vi s- spekt r of ot onet er

| R- spekt r of ot onet er

Aut oanal yzer

| onchr onat ogr af

Veskechr omat ogr af

Gasehr omat ogr af

Gaschr onat ogr af - masse-
spekt r onet er

TOC anal ysat or

O gani sk hal ogen anal ysat or

At omabsor pti onsspekt ro-
f ot onet er

DEFT- appar at ur

Parti kel em ssi onspr gvet ager

Gaseni ssi onspr gvet ager

Parti kel em ssi onsnoni t or

Gasem ssi onsnoni t or

Parti kel i mm ssi onspr gvet ager

Gasi nm ssi onspr gvet ager

Parti kel i nm ssi onsnoni t or

Gasi mm ssi onsnoni t or

Parti kel st arrel sesfrakti one-
ri ngsappar at

Labor at ori um
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Labor at ori ekor t | agni ng pi | evnedsmi ddel - og mi | j gonr adet

Kunder, ressourcer, udvikling

RESSCURCEANVENDELSE, fortsat

skema 6 af 9

APParatur. fortsat Antal | Skgnnet Anskaf -
nypris (kr)|fel seséar
Bandopt ager
I ntegrerende instrunment
(f.eks. lydtryksnal er)
Statistisk anal ysator
N veauskri ver
Smal bandsanal ysat or
(toneanal yse)
Met eor ol ogi sk mél eudst yr
Par al | el anal ysat or
(/1 - 1/3 oktav)
Evt. sumaf m ndre apparatur,
dvs. <kr. 50.000 pr enhed
Labor at ori um
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Labor at ori ekort| aegni ng pa | evnedsmi ddel - og mi | j gonr adet
Kunder, ressourcer, udvikling skema 7 af 9

LABORATCRI ETS UDVI KLI NG

Nedenst dende opl ysninger skal tjene til at belyse udviKklingen
over det sidste 10-ar. Fornélet ned di sse spgrgsnél er at skaffe
et grundlag for en forventning til den frentidige udvikling med
henbli k pa den bedst mulige planlagning af |aboratorieressour-
cer ne.

pl ysni ngerne forventes som hovedregel at veze indeholdt i Ia-
boratoriets &rsrapportering, men findes nappe i alletilfadetil
stede som eksakte tal. Spgrgsmalene er derfor stillet i nere

beskri vende vendi nger, og der bedes omen afkrydsning i skena 7
og 8.

| skema 9 bedes om en ontrentlig angivelse af andringen i
| aboratoriets ressourcer i 10-ars perioden fra 1980 til 1989.
Zoni ng angi ves med + % og indskramkning med - % i ontrentlige
tal set i forhold til 1980 grundl aget.

UDVI KLI NG | OWFANG AF ANALYSEAKTI VI TET
Peri ode 1980- 83 . 1983- 86 1986- 89

LEVNEDSM DLER
M KROBI OLOA

Sti gende

Nogenl unde konst ant

Fal dende

LEVNEDSM DLER.
KEM

Sti gende

Nogenl unde konst ant

Fal dende

Laborat ori um
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Labor at ori ekort | agni ng p& |evnedsm ddel - og milj gonr det
Kunder, ressourcer, udvikling skemra 8 af 9

LABCRATCR ETS UDVI KLI NG fortsat

UDVI KLI NG | OWFANG AF ANALYSEAKTI VI TET
Peri ode 1980- 83 1983- 86 1986- 89
M LJZ M KROBI OL.CJ

Sti gende

Nogenl unde konst ant

Fal dende
MLIJE KEM

Stigende

Nogenl unde konst ant

Fal dende

LUFTFORUREN NG
EM SSI ON

Sti gende

Nogenl unde konst ant

Fal dende

LUFTFORURENING | MM S-
SION riNGL. DEPCSI TI QN)

Sti gende

Nogenl unde konst ant

Fal dende
ST@ OG VI BRATI ONER

Sti gende

Nogenl unde konst ant

Fal dende

Laborat ori um
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Labor at ori ekort | agni ng pa |evnedsni ddel - og nilj gonr adet

Kunder ,

skema 9 af 9
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