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Forord.

Faa dsel ssi kker hedskormi ssi onen af 1986 blev oprindelig nedsat ved Justitsmi-
nisteriets skrivelse af 3. juni 1986. Beskikkel serne som medl em af og salig
sagkyndi g for komm ssionen gad der dog kun indtil nyvalg til Folketinget.. Ef-
ter folketingsval gene den 8. septenber 1987 og 10. mmj 1988 er kormmi ssionen
pa ny nedsat ved skrivelser af 14. december 1987 og 30. juni 1988.

Efter konmissoriet er det kommissionens opgave at frenkomme med forslag til
f o dsel ssi kkerhedsnessige initiativer, der kan nedbringe ul ykkestallet. Kom
nissionen skal endvidere afgive vurdering af andre forslag inden for fasd-
sel sl ovgi vningen og fardsel sl ovsadministrationen. Justitsministeren kan an-
mode om at et bestemt emme tages op til dreftelse og vurdering.

Faa dsel ssi kker hedskonmi ssionen har ved af givel sen af denne betankning fal gen-
de sammensat ning:

Medl emmer .

MF Ivar Hansen somreprasentant for Venstre, (formand).

MF Jimy Stahr somreprasentant for Socialdemokratiet, (nastformand).
MF Hel ge Adam Mgl I er som reprasentant for Det Konservative Fol keparti.
M- Margrete Auken som reprasentant for Socialistisk Folkeparti.

MF Kirsten Lee somreprasentant for Det Radikale Venstre.

MF Arne Melchior som reprasentant for Centrundenokraterne.

MF Knud Lind som reprasentant for Fremskridtspartiet.

M- Inger Stilling Pedersen som reprasentant for Kristeligt Folkeparti.
Korel ager Erling Hansen som reprasentant for Dansk Karel & er- Union.
Direkter K K Mdsen som reprasentant for Danske Vognmend.
Forretningsfarer Holger Nelsen som reprasentant for Special arbej derforbundet
i Danmark.

Af del i ngschef Mgens Johansen som reprasentant for Forenede Danske Motorejere.
Lager Lizzi Haaning som reprasentant for Dansk Cyklist Forbund.
Kommunalbestyrelsesmedlem Li se Thonsen, Lenvig Komune, somreprasentant for
Kommunernes Landsforening sant Kebenhavns og Frederiksberg Konmuner i fales-
skab.

Ant sradsnedl em Kirsten Jensen som reprasentant for Antsradsforeningen.

Af del i ngschef C. Tornge som reprasentant for Justitsministeriet.

Politimester N. Holm som reprasentant for Justitsministeriet efter indstil-
ling fra Politimesterforeningen.
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Kontorchef Leif Larsen somreprasentant for Trafik- og Kommunikationsniniste-
riet.
Givilingenigr Linda Christensen somreprasentant for MIjaministeriet.

Faste sagkyndi ge uden stemeret:

Overl ae Agnes Hauberg som fast sagkyndig for Sundhedsstyrel sen.

Overingeni gr Mchael sSchreder som fast sagkyndig for Vejdirektoratet.
Politiinspektar Jens Jergen Christensen som fast sagkyndig for Rigspolitiche-
fen.

Vicepolitidirekter Arne Stevns som fast sagkyndig for Politidirekteren i
Kabenhavn.

Politiassistent Frede Weber Andresen som fast sagkyndig for Dansk Politifor-
bund.

For skni ngschef Jargen Christensen som fast sagkyndig for Radet for Trafiksik-
ker hedsf or skni ng.

Direktor Jargen Gram som fast sagkyndig for Radet for Sterre Fadsel ssikker-
hed.

Bi linspektgr Fol mer Kristiansen som fast sagkyndig for Bilinspekt arforeningen.

Konmi ssi onens sekretariat har fgl gende samensa ni ng:
Kontorchef Henrik \Waben, Justitsninisteriet.
Ful dmeggti g Kaspar Linkis, Justitsministeriet.
Ful dmegtig Berit Vinther, Justitsministeriet.

Kont or chef Hans-Viggo Jensen, Justitsninisteriet, var |eder af komm ssionens
sekretariat fremtil den 30. juni 1988. Hans-Viggo Jensen har inidlertid i
tiden derefter deltaget i det afsluttende arbejde onkring betankningen.

Endvi dere har afdelingsingenigr H K Hansen, Vejdirektoratet, Sekretariatet

for Sikkerhedsfrenmende Vejforanstal tninger, deltaget i sekretariatets arbej-
de.

Tekst behandl i ngsopgaverne i forbindel se med bet ankni ngens udar bej del se er
varetaget af assistent Kirsten H Petersen, Justitsninisteriet.

Kgbenhavn, den 7. decenber 1988

|var Hansen | Henrik \aaben



Bet ankni ngens hovedi ndhol d.

1. Indl edning.

| kapitel 1 gives en kort gennengang af de seneste hetankninger om fardsels-
sikkerhedspolitikken samt en ontale af den nordiske handlingsplan af 1988
for gget fagdselssikkerhed.

Kapitel 1 indeholder endvidere en indgdende beskrivelse af uhel dsudviklingen
del's generelt dels for forskellige al dersgrupper og transportformer mv. Af

de nere generelle uheldstal for perioden 1971 til 1987 frengar det, at der

er sket nasten en halvering af antallet af drabte og tilskadekomme i trafik-
ken i perioden 1971 til 1981. Siden 1981 har antallet af drabte og tilskade-
kome vaget stort set uandret. Trafikmengden i perioden 1971 til 1987 har vee
ret stigende, i det ferste tiar svagt stigende, siden 1982 kraftigt stigende.

En gennengang af uhel dsudviklingen for sa vidt angar uheld nmed spirituspavir-
kede trafikanter viser, at der i l|ghet af de sidste 10 ar er sket et fald i
antallet af spiritusuheld pd 24% | same periode faldt antallet af ikke-spi-
ritusunel d med 33% Da antallet af spiritusuheld er faldet mindre end evrige
uheld, er spiritusuhel denes andel af sanmtlige uheld steget.

Udviklingen i uheldstal lene siden 1976 har vaget gunstigere inden for bymes-
sig bebyggel se end uden for bymessig bebyggel se. Medvirkende hertil har
blandt andet varet den i 1985 gennenforte nedsaitel se af hastighedsgransen i
bymessi g bebyggel se til 50 km't.

Kapitel 1 indeholder endelig en gennemgang af de forskellige typer af virke-
mdler, somkan bringes i anvendelse med henblik pa at nedbringe ul ykkestal -
let.

2. Malsainingen i Fardselssikkerhedskomm ssionens handlingsplan og forudsa -
ningerne for handlingsprogramer ne.

Far dsel ssi kkerhedskommi ssionen giver i kapitel 2 udtryk for den grundl aygen-
de opfattelse, at antallet af fardselsuheld og antallet af drabte og til-
skadekome i fardselsuheld stadig er uacceptabelt hgjt. Kommissionen finder
endvidere, at det vil styrke fa dselssikkerhedsarbejdet, safrent der opstil-
les nogle pragzise nél for dette arbejde.
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P4 denne baggrund foreslar kommissionen fgl gende mélsaning for de kommende
12 ars fardsel ssikkerhedsarbej de:

- Antallet af drabte og tilskadekome i trafikken skal nedbringes med nindst
15% over 3 ar.

- Antallet af drabte og tilskadekonme i trafikken skal nedbringes nmed yderli-
gere mndst 15%i |gbet af de felgende 3 ar.

- Antallet af drabte og tilskadekonme i trafikken skal nedbringes ned yderli-
gere mndst 10-15%i lgbet af de derefter felgende 6 ar svarende til i alt
mndst 40-45%i |gbet af 12 ar.

M&l sad ningen er kvantitativ, hvilket blandt andet betyder, at effekten ikke

sgges opndet i salige trafikantgrupper frenfor i andre. Ml saningen er end-
videre absolut, hvilket betyder, at de opstillede mdl skal nas. selv om der

sker andringer i trafikforholdene somf.eks. stigninger i trafikmmgden.

Konmi ssi onen har udarbejdet 3 handlingsprogrammer med forslag til foranstalt-
ninger, der kan realisere mélsaningen inden for henholdsvis 3-ars-, 6-drs-
og 12-arsperioden.

| kapitel 2 redeger komm ssionen for de anvendte principper for valg af for-
anstal tninger. Komissionen finder, at de foreslaede foranstaltninger skal
vage dels egnede til at medvirke til opfyldelsen af mélsaningen, dels |an-
some i den forstand, at omkostningerne skal sta i rinmeligt forhold til re-
sultaterne. Kommissionen forudsatter endvidere, at foranstaltningerne ikke
begranser de enkelte trafikantgruppers sikkerhed, tryghed og frenkommeli ghed
0g ikke ungdigt begramser trafikanternes valg af transportform

P4 grundlag af disse principper foreslar komissionen en rakke konkrete fasd-
sel ssi kkerhedsmessi ge foranstaltninger. Kommissionen fremhaver inmdlertid,

at spergsmil et omde enkelte foranstaltningers gennenfgrelse md anskues i en
bredere politisk og sanfundsgkonom sk samenhang. Det understreges i den for-
bindel se, at mange foranstaltninger forudsater ggede bevillinger af betyde-
ligstarrelse.

For de enkelte foranstaltninger er der foretaget et udgiftssken. | skennet
indgar dels den investering, somvil vege ngdvendig for at gennenfgre foran-
stal tningen, dels den arlige driftsudgift, somvil vege nedvendig for at op-
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rethol de foranstaltningen. P& grundlag af skennet over investering og drifts-
udgift beregnes den arlige sanfundsmessige udgift ved foranstaltningen. Den
arlige sanfundsmessige udgift beregnes som sanfundsrenten af investeringen
med tilleg af den arlige driftsudgift.

For de enkelte foranstaltninger er der endvidere foretaget et skan over ef-
fekten pa antallet af drabte og tilskadekorme i trafikken.

De foranstaltninger, der beskrives i betankningen, prioriteres efter |gnsom
hed. Lgnsonheden beregnes ved at sate foranstaltningens effekt i relation
til den arlige sanfundsmessige udgift ved foranstaltningen. Ved beregningen
tillagges alle ikke-dadelige personskader samme vapt, uanset at skaderne kan
vaze forskellige, medens dedelige personskader vagtes som 34 ikke-dgdelige
personskader. Om baggrunden for den valgte metode henvises i g@vrigt til kapi-
tel 2, afsnit 2.2 4.

3. Handl ingsprogrammerne.

Kapi tel 3 indehol der en oversigt over de 3 handlingsprogranmer, som komis-
sionen opstiller med henblik pa en virkeliggerelse af den opstillede mélsat-
ni ng.

Der ontales i alt 32 fadsel ssikkerhedsmessige foranstaltninger eller grup-
per af foranstaltninger somled i de 3 handlingsprogrammer. Der er for det
forste tale om foranstaltninger, der indferer skapede krav til keretgjers
indretning og udstyr. Der er for det andet tale om foranstaltninger, der ta-
ger sigte pa gennem henhol dsvis uddannel se, information, kontrol og andring
af feardselsregler at pavirke trafikanterne til nere trafiksikker adfad. En-
delig er der tale om foranstaltninger, der ved andringer pa vejene og veje-
nes uni ddel bare omyivel ser kan forbedre fasdsel ssikkerheden.

16 af foranstaltningerne skal iveaksattes somled i det statslige fardsels-
si kkerhedsarbej de, medens de gvrige 16 foranstaltninger skal ivaksates som
led 1 det |okale fardselssikkerhedsarbejde.

For hvert af de 3 handlingsprogrammer indehol der kapitel 3 et skems, der an-
giver de enkelte foranstaltninger i programmet ned blandt andet deres effekt,
arlige sanfundsmessige udgift og |ensonhedstal. Foranstaltningerne er opstil-
let i skemmet 1 en rakkefglge efter aftagende |gnsonhed.
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Ef fekten af handlingsprogramerne er samenlignet med det gennensnitlige an-
tal personskader for 1986 og 1987. og denne sammenligning viser, at hand-
lingsprogranmerne kan realisere den fastlagte milsa ning

Kapitel 3 indehol der endvidere en beregning af den &rlige sanfundsnessige ud-
gift ved de enkelte handlingsprogrammer og en samenstilling af dette belob
med de henhol dsvis person- og materiel relaterede onkostninger, der spares
som fol ge af nedgangen i antallet af drabte og tilskadekorme i trafikken

Sammenstillingen viser for alle 3 handlingsprogrammer, at den arlige sam
fundsnessi ge udgift ved handlingsprogramerne nere end opvejes af de sparede
onkostni nger, der folger af handlingsprogramernes effekt pa antallet af
drabte og tilskadekome i trafikken. Det kan sal edes nawnes, at den arlige
sanfundsnmessi ge udgift til gennenforelse af alle 3 handlingsprogrammer bel g-
ber sig til ca. 1.596 mio. kr. Onkostningerne ved de forebyggede fardsels-
uhel d skennes inidlertid at ville have andraget ca. 3.150 nio. kr. pr. ar
hvoraf ca. 1.050 mio. kr. er personrelaterede onkostninger, og 2.100 mo

kr. er materielrel aterede onkostninger

Kapitel 3 indehol der desuden en figur, der viser nytte/onkostningsfunktionen
for den fuldt gennenfgrte handlingsplan

Endelig indeholder kapitel 3 et afsnit om fordelingen af onkostningerne ved
handl i ngspl anens gennenf grel se nel | em nyndi gheder mv. Det frengar blandt an-
det heraf, at investeringsudgifterne ved handlingsplanen i farste rakke vi
pahvile konmunerne og derefter antskommunerne, private og staten. Hvis man
undl ader at gennenfgre de 8 mindst |ensonme foranstaltninger, vil de forngd-
ne kommunal e investeringsudgifter inidlertid blive halveret. Pa sanme nade
vil de fornedne antskommunal e og statslige investeringer kunne hal veres ved
at tage de 8 mindst |ensomme foranstaltninger ud af handlingsplanen, nedens
de forngdne private investeringer vil blive nedbragt til ca. 1/6 af de priva-
te investeringer 1 det fulde program

Med hensyn til de gkonomiske fordele ved handlingspl anens gennenforel se be-
skrives det, at det navnlig vil vare den private sektor, der vil opna disse

fordele, medens det offentlige kun opnar smd gkononi ske besparel ser

4. Det statslige fardseissikkerhedsarbe.ide

Kapitel 4 indehol der en beskrivende frenstilling af den organisatoriske op-
bygning af det statslige fardselssikkerhedsarbejde
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| den forbindelse redegeres der for det centraladministrative ansvar for
fagdsel sikkerheden, som ferst og fremmest pahviler Justitsnministeriet, Tra-
fik- og Kommunikationsministeriet og MIjgmnisteriet, |igesom der foretages
en gennemgang af det samarbejde, som i dag finder sted nellemde relevante
central administrative nmyndi gheder.

Det understreges inmdlertid, at handlingsplanens virkeliggerelse stiller
krav om en betydelig styrkelse af fardsel sikkerhedsarbejdet pa centralt plan.

Der vil for det ferste vare behov for et gget samarbejde mellem de bergrte
mnisterier. Der vil for det andet vere behov for et ta samarbejde mellem
pa den ene side de hergrte ninisterier og disses institutioner og pa den an-
den side de ams- og primeakonmunal e myndi gheder og organisationer omkring
gennenf grel se og opfel gning af handlingsprogrammerne. For det tredje vil en
betydelig styrkelse af forsknings- og udviklingsarbejdet vee nedvendig, sa-
ledes at der kan udvikles nye foranstaltninger, og saledes at viden om sik-
kerhedsmessi ge ef fekter kan forbedres. Endelig vil det vare pakrawet at stil-
le foregede skononiske ressourcer til radighed for det statslige fardselssik-
ker hedsar bej de.

5. Det lokale fardselssikkerhedsarbe.|de.

Kapitel 5 handler om det |okale fardselssikkerhedsarbejde, der anvendes som
betegnel se for fardselssikkerhedsfremende foranstaltninger mv., som kan
ivegksates i amts- og primeakomuner. Det drejer sig om tekniske foranstalt-
ninger til forbedring af forhol dene pad vejnettet, omlokale initiativer, der
retter sig nod trafikanterne med information og undervisningstilbud, samt om
den nedvendige organisering og planlagning til stette for sadanne initiati-
ver.

Kapi tlet indeholder for det ferste en beskrivelse af, hvordan man kan gge
far dsel ssikkerheden ved |okale fysiske og vejtekniske foranstaltninger, her-
under ved systematisk sort-plet arbejde, forbedringer pa trafikvejnettet.,
fredeliggerelse af |okalonrader, stiplanlagning og ved |okalisering af pa_..
den ene side institutioner mv. og pa den anden side saligt trafikskabende
funktioner som indkebscentre og sterre arbejdspladser myv.

Kapi tlet indeholder for det andet en namere gennemgang af, hvordan der kan
gennentf gres uhel dsforebyggel se ved |okale undervisningsinitiativer og |okale
informat ionsinitiativer.
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Konmi ssi onen anbefal er, at der med henblik pa at forbedre grundlaget for den
nanere tilrettel aggel se af de nawnte fysiske foranstaltninger og undervis-
nings- og informationsinitiativer gennenferes en udvidet uheldsregistrering.
Der henvises heromtil kapitel 5, afsnit 5.3.

Kommi ssionen finder, at rammen for det |okale fa¥dselssikkerhedsarbejde m

| amges i komunepl anl agni ngen, og konmi ssionen anbefal er, at niljegmnisteren
udarbej der retningslinjer, somstiller krav om at kommunepl anerne skal rede-
gere for, hvordan der kan ske en reduktion af trafikuhel dene i overensstem
mel se med handlingsplanens nél for det |okale fadselssikkerhedsarbejde.

Hvad angar den namere tilrettel aggel se og organisering af det lokale fard-
sel ssikkerhedsarbejde foreslas det, at der oprettes |okale radgivningsorga-
ner i alle antskommuner og i de ca. 100 kommuner, hvor det gennensnitlige
arlige antal registrerede personskadeuheld er starre end 40 pa hele vejnet-
tet. De pagad dende organer kan vaxe egentlige faxdsel ssikkerhedsrad, men fin-
des der organer ned beslagtede opgaver, f.eks. antslige forebyggel sesrad.
kan det veze naturligt at lade disse varetage de fa¥dsel ssikkerhedsnmessige
opgaver.

Radgi vni ngsor ganerne skal vage idéskabende og forslagsstillende, og der vil
i al mndelighed skulle foreligge en politisk godkendel se, for at forslag kan
bringes til udferelse.

Radgi vni ngsor ganerne forudsattes samensat efter et lokalt sken. Naturlige
deltagere vil vare vejforvaltning, byplan-/regionplanforvaltning, politi,

bil i nspektion, skolevasen, socialforvaltning og sundhedsvasen. Endvidere kan
i nteressegrupper tamkes inddraget i et samarbejde ned organet. Kormmissionen
anbefaler, at der somorganets formand udpeges en person, der er medlem af
antsradet eller kommunalbestyrelsen, og at der sikres organet sekretariatshi-
stand mv.

Det helt afgerende for virkeliggerelsen af den lokale del af handlingsplanen
er efter konmissionens opfattel se spergsmlet om finansieringen af det |oka-
| e fagdsel ssikkerhedsarbejde. Reprasentanterne for Konmunernes Landsforening
og Antsradsforeningen har givet udtryk for, at staten over bloktilskuddene
mi kompensere ant skomuner og konmuner for de merudgifter, sommétte fol ge
af handlingspl anens realisering. Konmissionen ontaler i kapitel 5, afsnit
5.6., nogle andre nulige finansieringsmodeller, men fremhaver, at der kun er
tale omeksenpler. Reprasentanterne for Kommunernes Landsforening og Ants-
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radsforeningen har oplyst, at de ikke kan tilslutte sig finansieringsmdel-
ler, der bygger pa statslige satilskudsordninger.

6. Opfglgning af handlingsplanen.

Konmi ssionen finder behov for, at der nedsates en opfal gni ngsgruppe, der
skal fgl ge handlingsplanens ivaksatelse og gennenferelse, jf. nanmere her-
om kapitel 6.

Opf gl gni ngsgruppen foreslas sammensat af reprasentanter for Justitsniniste-
riet, Trafik- og Kommunikationsninisteriet (herunder Vejdirektoratet), Mlje-
mnisteriet. Kommunernes Landsforening og Antsradsforeningen. Opf gl gnings-
gruppen vil efter behov kunne tilkalde sagkyndig bistand fra Radet for Ster-
re Fadsel ssikkerhed, Sundhedsstyrelsen, politiet eller andre.I sekretaria-
tet ber indgd Radet for Trafiksikkerhedsforskning.

Opf gl gni ngsgruppen skal navnlig have til opgave at folge den nanmere ivak-
sadtelse af de enkelte foranstaltninger i handlingsplanen. Konstateres det,
at tidsplanen for iverksattelsen af en foranstaltning ikke overhol des,
gruppen give en orientering herom til den mnister, under hvis forretningsom
rade den pagad dende foranstaltning herer. Opfel gningsgruppen skal endvidere
pd grundlag af Radet for Trafiksikkerhedsforsknings og Vejdirektoratets ef-
fekt mél i nger vurdere, om handlingsplanens nélsa ning, der er absolut, opfyl-
des med de gennenferte foranstaltninger, og omder er behov for nye foran-
staltninger. Endelig kan opfal gningsgruppen frem agge forslag til nye foran-
stal tninger.

Konmi ssi onen foreslar endelig i kapitel 6, at regeringen en gang om éret
over for Folketinget skal give en fardselssikkerhedspolitisk redegarelse,
hvori de ansvarlige mnistre kan beskrive den fardsel ssikkerhedsnmessige si-
tuation og herunder status med hensyn til gennenfagrelsen af handlingsplanen
inden for deres onrade.

7. De enkelte foranstaltninger.

Bilag 1 indeholder detaljerede beskrivelser af santlige de 32 foranstaltnin-
ger og grupper af foranstaltninger, som Fa dselssikkerhedskomissionen onta-
ler med henblik pa opfyldelse af handlingsplanens nél omen reduktion i an-
tallet af drabte og tilskadekome i trafikken.
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Forslagene S1 til S 16 er forslag til foranstaltninger i det statslige fard-
se1ssi kkerhedsarbej de. Forslagene L-1 til L-16 er forslag til foranstaltnin-
ger 1 det lokale fardselssikkerhedsarbejde.

For hver foranstaltning findes en namere beskrivelse af foranstaltningen
efterfulgt af salige afsnit om henhol dsvis udgift og effekt ved foranstalt-
ningen sant eventuelle salige bems kninger.

Bilag 3 indeholder den nanere beregning af den arlige sanfundsmessige ud-
gift ved de enkelte foranstaltninger, og i bilag 4 er optaget den namere be-
regning af de enkelte foranstaltningers |egnsonhed.

Bilag 5 indeholder en sanet oversigt over fordelingen af udgifterne ved
handl i ngspl anens gennenf grel se pa stat, amtskommuner, kommuner og private.
For hver foranstaltning er de fornedne investeringsudgifter og driftsudgif-
ter opsplittet og henfert somenten statslige, antskomunale, komunale el-
ler private udgifter. Der er herefter foretaget en sanmenlagning af de sale-
des opsplittede udgiftsbel sb ved santlige foranstaltninger, saledes at ud-
gi ftskonsekvenserne ved den sam ede handlingsplan frentrager.

8. Baggrundsmaterial e.

Bilag 2 indehol der en beskrivelse af de forudsa ninger om vejnettet og ul yk-
kesforekonsten pa vejnettet, somer lagt til grund ved udarbejdelsen af for-
anstal tningerne L-1 til L-14 vedrerende andringer pa vejene og vejenes unid-
del bare ongi vel ser.

| bilag 6 er optaget en beskrivende frenstilling af det hidtidige Iokale
f &g dsel ssi kkerhedsar bej de.
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Kapitel 1.
[ ndl edni ng.
1. 1. Baggrund.

| marts 1981 afgav et enbedsmandsudval g under regeringsudval get om barn i
trafikken betankning nr. 921, Ferdselssikkerhedspolitisk redegerelse 1. del.

1. del af redegerelsen er en statusrapport over den hidtidige indsats pa det
f o dsel ssi kker hedsmessi ge onrade. Det frengar heraf, at antallet af fagdsels-
uheld fortsat har et sadant onfang, at nye og mBske utraditionelle initiati-
ver er pakravede, hvis de menneskelige og skononi ske omkostninger, som fad-
sel suhel d pafgrer sanfundet, skal reduceres nest muligt. Endvidere indehol -
der 1. del en kort gennengang af de vasentligste fardselssikkerhedsnmessige
initiativer, somvar planlagt iveksat eller under overvejelse, f.eks. en ny
ker euddannel se.

Udval get afgav i juni 1984 betamkning nr. 1008, Faedselssikkerhedspolitisk
redegorel se 2. del. | denne betankning beskadtiger udval get sig isa ned,
hvorledes man kan |gse de fagdsel ssikkerhedsnessige problener. Redegerel sen
i ndehol der udval gets forslag til milsaininger for det frentidige fadselssik-
kerhedsarbej de sant udval gets forslag til, hvorledes man vil kunne opfylde
disse. Udvalget tilsigter, at denne del af redegerel sen skal frensta som et
idékatalog 0g arbej dsredskab for de politikere, sompa savel statsligt som
ant skommunal t og kommunalt plan skal tradfe beslutninger af betydning for

f g dsel ssi kkerheden. | betankningens bilag findes en nere teknisk beskrivel-
se af de enkelte fardselssikkerhedsnessige virkenidler sant udval gets vurde-
ring af effekten og onkostningerne ved deres gennenfgrel se.

Nordi sk Rad vedtog pa sessionen i marts 1988 en nordisk handlingsplan for
gget fardsel ssikkerhed. "Sikrere trafik i Norden".

Mil sa ningen i den nordiske handlingsplan gar ud pa, at det nordiske faed-
selssi kker hedssamarbej de skal supplere og forstake det nationale fardsels-
si kkerhedsarbej de. Antallet af drabte og tilskadekorme i trafikken skal redu-
ceres gennemreduktion i hvert land. Risikoen for at blive drabt eller ska-
det skal reduceres for hver trafikantkategori, og der skal tages saligt hen-
syn til de svage trafikanter.
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Til opfyldelse af mélsa ningen indehol der handlingsplanen et handlingspro-
gram for arene 1988-1990. Handlingsprogramet bestar af forskni ngsproj ekter
mv. inden for 4 prioriterede onvader. Disse onrader er hastighedsovertraglel -
ser, spiritus- og promllekersel, foreruddannel se og svage trafikanter.

1.2. Unel dsudvi kI i ngen.

1.2.1. Cenerelt.

| 1976 var vejtrafikken i Danmark ved at stige igen efter en nedgang under
oliekrisen i 1973/74. Biltrafikken havde genoptaget sin vakst og var nu ster-
re end for krisen, mens antallet af drabte og tilskadekonme - stakt stgttet
af de generelle hastighedsgranser, somvar indfert under krisen, - var faldet
til et nyt og lavere niveau, hvor det nu var stabilt.

Dette niveau blev fastholdt fremtil 1979, hvor en ny oliekrise igen forte
til fald i trafikmengderne. Dette fald og en samkning af hastighedsgranserne
uden for byerne bragte ulykkestallene ned pa et endnu lavere niveau, hvor
det var stabilt til og med 1984. Der indtraf en brat stigning fra 665 i 1984
til 773 drabte i 1985. men i |gbet af 1986 og 1987 er antallet af drabte
igen konmet under 700, og antallet af tilskadekome i @vrigt er faldet yder-
ligere.

Antallet af registrerede personskadeuheld, drabte og evrige tilskadekomme er
samen med trafikindexet vist i tabel 11 for en rakke udvalgte ar efter 1970.

Tabel 11 Nogletal for trafiksikkerheden i Danmark for arene 1971, 1976,
1981. 1985, 1986 og 1987.
Ar 1971 1976 1981 1985 1986 1987

Per sonska-
deuhel d 21.507 15. 951 11. 257 11. 502 11. 170 10. 164

Drabte 1.213 857 662 172 723 698
Bvrige
skadede 26.374 19.599 13.649 13.855 13.398 12.016

Trafikindex 85 95 91 105 110 116
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1.2.2. Forhol dene for de enkelte al dersgrupper.

Oplysningerne i det fol gende omde enkelte al dersgrupper er stettet grafisk
af figur 1.1,

1500 —  — — = = = — = = = —— - —1500

1000— - - ~—— = =  —  --1000

500 -

Figur 1.1. Antal personskader pr. 100.000 personer i 1976 og 1987 fordelt pa
al dersgrupper. For de 15-17 &rige og 18-24 arige er antallet af personskader
ved ul ykker ned knallert og motorcykel vist med dobbelt skravering.

1.2.2.1. De 0-6 arige.

Bl andt farskol ebgrnene taltes 721 drabte og tilskadekorme i 1976 og 229 i
1987. | den samme periode faldt antallet af bgrn i denne al dersgruppe ned
24% Uhel dstallet har i de seneste tre ar vaet faldende.

1.2.2.2. De 7-14 arige.

| denne gruppe forekom 1.882 drabte og tilskadekorme i 1976 og 943 i 1987.
Santidig faldt antallet af bern i denne gruppe med 17% Uhel dstallet har i
de seneste tre ar vaet faldende..
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1.2.2.3. De 15-17 éarige.

Denne al dersgruppe var i 1976 den, der havde det sterste antal personskader
i forhold til gruppens storrelse: 3.043 drabte og tilskadekome. | 1987 var
antallet faldet til 1.094 drabte og tilskadekonme. Antallet af 15-arige er
det samme i 1987 somi 1976.

Det meget store bidrag til faldet i personskadetallet for denne gruppe kom
mer fra knal I ertul ykkerne, somi 1976 paferte denne gruppe 2.093 personska-
der og i 1987 kun 389. Ser man bort fra knallertul ykkerne, havde al dersgrup-
pen ogsa et fald i antallet af personskader ned andre transportforner: fra
950 i 1976 til 695 i 1987.

1.2.2.4. De 18-24 arige.

Denne al dersgruppe har nu det sterste antal personskader i forhold til sin
storrelse. | gruppen, sombl.a. indeholder de fleste nye bil forere og nasten
alle motorcyklister, registreredes 4.995 drabte og tilskadekome i 1976. |
1987, hvor gruppen var vokset 9% var dette tal faldet til 3.431. Niveauet
har i de seneste & veret fal dende.

De store hidrag til faldet i personskadetallet for denne gruppe stammer fra
ul ykker med motorcykler og knallerter, somi 1976 nedferte 1.863 drabte og
tilskadekorme i gruppen, men i 1987 kun 668. Ser man bort fra disse ul ykker,
havde gruppen 3.132 personskader ned alle andre transportfornmer i 1976 og
2.167 i 1987.

1.2.2.5. De 25-64 arige.

Denne store befol kni ngsgruppe voksede med 5.5% fra 1976 til 1987, nmen antal -
let af personskader efter fardselsuheld faldt fra 7.540 til 5.457. Antallet
har i de seneste 3 & vaet faldende. Faldet fordeler sig pa alle transport-
mdl er.

1.2.2.6. De "65 +" drige.

Gruppen, somonfatter alle, der er fyldt 65 &r, er vokset i antal med nasten
14%fra 1976 til 1987. Antallet af personskader i gruppen er faldet fra 2.200
i 1976 til 1.519 i 1987. Dette niveau har i de seneste ar varet ret stabilt.
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1.2.3. Uheidsudvikiingen for de forskellige transportformer.

1.2.3.1. Gang.

| 1976 skete der 2.348 ulykker med fodgangere indblandet. Herved blev 178
fodgangere drabt, og 2.202 komtil skade i trafikken. | 1987 forekom 1.510
fodgangerul ykker, hvor 141 fodgangere drabtes, og 1.384 komtil skade. Ni-
veauet har vaet ret stabilt i de seneste ar.

| 1976 blev der konstateret spirituspavirkning hos fodgangere i 128 af de

2.348 uhel d med fodgangere, dvs. i godt 5% af uhel dene. | 1987 forekom 171
sadanne uheld, svarende til 11% af fodgangeruhel dene.

1.2.3.2. Cykling.

Denne transportform havde en tilvakst i antallet af personskadeuheld, fra
2.494 1 1976 til 3.053 i 1983. Siden har uheldstallet vazet faldende, og i
1987 forekom der 2.472 registrerede personskadeuheld med cyklister. Ved dis-
se uhel d onkom 82, mens 2.332 komtil skade i 1976. Tallene i 1987 var hen-
hol dsvis 87 drabte og 2.283 tilskadekome.

Spirituspavirkning af uhelds indbl andede cyklister blev i 1976 registreret i
ca. 3%af tilfeddene, og i 1987 i ca. 5%

1.2.3.3. Knallertkarsel.

| 1976 skete der 4.542 personskadeuhel d med knal lerter, dvs. at dette trans-
portniddel var indblandet i 29%af alle personskadeuheld i trafikken. | are-
ne efter 1976 faldt knallertbrugen stakt, og i 1987 udgjorde knallertuhel de-
ne kun ca. 12% af personskadeuhel dene. Antallet af personskader blandt knal -
lerttrafikanter, der i 1976 var 4.360. heraf 144 drabte, faldt santidig til
1.155 i 1987, heraf 33 drabte.

| 1976 var 1.072 af de uheldsindbl andede knallertkerere kvinder, 3.632 var
mend. | 1987 var fordelingen 161 kvinder og 984 mend. Faldet i antallet af
uhel dsi ndbl andede knal lertkerere er altsa forholdsvis langt sterre for kvin-
der end for mend.

Antal let af uhel dsindbl andede knallertkegrere, der var pavirket af spiritus
er generelt hegjt: 684 i 1976 og 285 i 1987. Samtidig er deres andel af knal-
| ertuhel dene steget fra ca. 15%til ca. 24%



22

1.2.3.4. Motorcykel kersel .

Motorcykler var i 1976 indblandet i 1.400 personskadeuheld med 1.568 person-
skader blandt notorcyklisterne, hvorved 70 blev drabt. | 1987 registreredes
690 personskader ned 44 drabte ved denne transportform Unheldstallet har vee
ret faldende siden 1983. | 1987 var 72% af de drabte og tilskadekome motor-
cyklister under 25 ar, og det er i denne aldersgruppe, at faldet i person-

skadetal har vaet storst.

1.2.3.5. Personbiler.

Der skete i 1976 11.178 personskadeuhel d med personbiler. Ved disse uheld
indtraf der 14.970 personskader, heraf 8.523 blandt trafikanter i personbi-
lerne. 588 mistede livet ved disse ulykker. 333 af disse befandt sig i per-
sonbi | erne.

| 1987 var personbiler indblandet i 7.090 personskadeuheld, som nedfarte
9.309 personskader, heraf 5.936 i personbilerne. 511 nistede herved livet,

337 af disse i personbilerne.

Uhel d nmed personbiler og personskader ved disse uheld er i de seneste ar ste-
get i antal i takt med udviklingen i biltrafikken.

1.2.3.6. Varebiler.

Antallet af personskadeuheld med varebiler ligger i 1987 noget under antal-
let i 1976. henholdsvis 1.398 mod 1.779. Antallet af personskader var 1.831.
heraf 722 i varebilerne, i 1987, nod 2.269. heraf 719 i varebilerne, i 1976.
Ved disse uheld omkom 94 i 1976 og 109 i 1987, heraf henholdsvis 31 og 38 i
varebi | erne.

Den tilsyneladende stabilitet i uheldstallene skjuler, at antallet af biler
1 kategorien varebiler ggedes med 21% pr. 1. januar 1983. da gransen nellem
lasthiler og varebiler blev flyttet fra 3.000 kg til 3.500 kg tilladt total-
vagt. Ser man kun pa de "smd" varebiler med totalvegt under 2.001 kg. er an-
tallet af personskader fra 1976 til 1987 faktisk faldet fra 1.276 til 757.

| de seneste ar har antallet af uheld med varebiler vaet stigende. Det for-
modes, at en betydelig del af tilvaksten hidrerer fra de mange "off-roaders",
der siden 1984 er blevet indregistreret som varevogne og anvendt til privat
ker sel .
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1.2.3.7. Lasthiler.

| 1976 skete der 1.592 personskadeuheld med |asthiler indblandet, og i 1987
skete der 750 sadanne uheld. Herved forvol dtes der 2.061 personskader, inkl.
213 drabte, i 1976. | 1987 blev tilsvarende 991 personer skadet, inkl. 133
drahte.

Overflytningen pr. 1. januar 1983 111 kategorien "varebiler" af alle lasthi-
ler med en totalvayt mellem 3.000 og 3.500 kg |edsagedes af et fald i uhelds-
tallene for lasthiler pa ca. 250 og en tilsvarende stigning i uheldstaVlene

for "store" varebiler.

Al kohol pavi rkning konstateres forhol dsvis sjadnere blandt lasthilferere end
blandt andre ferere af motorkeretgjer: i 1985-87 hos 3,1% af alle uhel dsind-
bl andede lasthil forere, nod 13% af alle uheldsindbl andede forere af person-
og varebiler og 22% af alle motorcyklister og knallertkarere.

1.2.3.8. Busser.

Antallet af personskadeuheld nmed rute- og turbusser har veset ret stabilt 1
perioden: fra 339 i 1976 til 316 i 1987. | disse uheld forekom 463 personska-
der, inkl. 24 drabte, i 1976 og 432 personskader, inkl. 32 drapte, i 1987,

To tredjedele af personskaderne og sa godt som alle dedelige skader ramer
trafikanter uden for den uhel dsindbl andede bus. | hele perioden 1976-87 om
kom1 alt 371 trafikanter i ulykker, hvori busser wvar indblandet. Kun 19 af
de omkonme hefandt sig i busserne.

Tallene for personskader onfatter ikke skader ved passagerers fald under kors-
len som fglge af bussens mangvrer og hastighedsandringer eller fald under pa-
og afstigning. Sadanne uheld registreres ikke som fardsel suheld, og deres an-
tal kendes ikke. Enkelte undersggel ser pa skadestuer tyder dog pa, at de er
almndeligt forekormende, oftest ramer a dre passagerer og ikke sja dent har
alvorlige konsekvenser for disses farlighed og velfad.

1.2.4. Uneld ned spirituspavirkede trafikanter.

| tredrsperioden 1985-87 registreredes 6.735 personskadeuheld som spiritus-
uheld, idet politiet i hvert af disse uheld havde fundet en al kohol promille
over 0,5 hos en farer eller fodganger. | alt 694 trafikanter onkom efter sa-
danne ul ykker.
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| forhold til trearsperioden 1976-78 er der tale omen nedgang i antallet af
spiritusuheld og i antallet af omkonme ved disse: | 1976-78 blev der regi-
streret 8.827 personskadeuheld nmed pavirkede forere eller fodgamgere, og 750
trafikanter omkom som fglge af disse uheld.

Faldet i antallet af spiritusuheld er pd 24% og dermed mindre end faldet i
antall et af ikke-spiritusuheld, somer pa 33% De generelle uheldsforebyggen-
de foranstaltninger har altsa forholdsvis nindre effekt pa spiritusuheld end
pa uheld i evrigt.

Da antallet af spiritusuheld er faldet mindre end gvrige uheld, er deres an-

del af sanmtlige uheld steget: fra ca. 18.5% i 1976-78 til ca. 20.5% i 1985-87.
| 1976-78 onkomca. 29.5%af alle trafikdrabte i spiritusul ykker. | 1985-87

var denne andel steget til ca. 31,5%

Forere af biler, motorcykler og traktorer er ansvarlige for flertallet af
spiritusuhel dene. Det ber dog ikke overses, at ogsa knallertkerere, cykli-
ster og fodgangere, - somkun i ringe grad er onfattet af indsatsen mod spi-
ritusuheld -, tegner sig for en ikke ringe del af disse uheld, nenig ca.
30% Denne andel er uandret fra 1976-78 til 1985-87.

Ved spiritusul ykker er ca. 8%af alle personskader dgdelige. | ulykker, der
ikke er registreret som spiritusul ykker, er dgdeligheden ca. 4,5%

Fordelingen af de spirituspavirkede forere efter ken og alder er overordent-
lig skav. somdet frenmgar af tabel 1.2. Tabellen viser fordelingen af de
3.753 spirituspavirkede personbil ferere i arene 1985-87. Kvinder udgjorde
9.6% af disse forere, mens 90,4% var mend. Der er altsd nasten ti gange sa
mange mend. som der er kvinder, blandt spirituspavirkede ferere. Resultater
af Radet for Trafiksikkerhedsforsknings og politiets undersegel se af spiri-
tuskerslens onfang pa danske veje ("Vejkantundersggel sen") viser, at kvinder
udfgrer ca. 25% af personbilkerslen, mens mend udferer ca. 75% Det betyder,
at set i forhold til deres andele i trafikken er spirituspavirkede mandlige
bilister indblandet i godt 3 gange sa mange personskadeuhel d som spirituspa-
virkede kvinder.

De ca. 90% mandlige, spirituspavirkede ferere fordeler sig som fal ger

- 1.7% var unge mend under 18 ar.
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- 38%var unge nend 1 alderen 18-24 ar.
Denne al dersgruppe udferer ca. 8%af biltrafikken.

- 47%var mend i al deren 25-54 ar.
Denne al dersgruppe udferer ca. 54% af biltrafikken.

- 4,2%var mend. der var fyldt 55 ar.
Denne al dersgruppe udferer ca. 13% af biltrafikken.

Ser man pa de mandlige personbil fgrere i de tre al dersgrupper: 18-24 ar,
25-54 ar, 55 ar og derover, sa forholder de hyppigheder, hvorned de optraser
somsprithilister i personskadeuheld, sig som 15:3:1, idet der herved er ta-
get hensyn til, hvor nmeget de kerer.
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Tabel 1.2 Kens- og al dersfordelingen af de 3.753 spirituspavirkede forere af
personbiler i personskadeuheld, som i arene 1985-87 hlev registreret af poli-
tiet. (kK= kvinder, M= md).

- promilleinterval - pavirket,
0,5-0,7 0,8 1,1 1,2-1,5 1,6- ej prevet i alt
K M K M K M K M K M K M
alder % % % % % % % % % % % %

ar

17 0,0 0,4 0,0 0,5 0,1 0,5 0,0 0,3 0,0 0,1 0,1 1.7
18-2¢ 0,1 3,5 0,7 6,4 0,3 7,0 0,3 6,1 0,0 0,7 1,4 23,7
22-24 0,1 1,5 0,2 3,0 0,3 3,2 0,5 5,6 0,0 0,5 1,1 13,8
25-54 0,4 2,5 1,1 59 1,3 86 3,6285 0,0 1,5 6.4 46,9
55+ 0,0 0,4 1,3 0,9 0,2 1,6 0,2 1,6 0,0 0,0 0.5 4,2
alle 0,7 8,2 2.216,7 2,1 20,6 4,542,2 0,0 2.8 9,6 90.4

K+M 8.9 18,9 22,7 46,7 2,8 100.0
antal 335 708 853 1.752 105 3.753

Kilde: Danmarks Statistik.

"Vej kant under sggel sen" viste klart, at den store overreprasentation af den
yngste al dersgruppe blandt de uhel dsindbl andede, spirituspavirkede ikke
skyl dtes, at denne al dersgruppe generelt er overreprasenteret blandt de spi-
rituspavirkede bilister 1 trafikken. Derinod er risikoen for at blive ind-
blandet i personskadeuheld for denne gruppe hgjere end for andre al dersgrup-
per allerede i afru tilstand, og for en givet pronille forhgjes risikoen me-
re end for andre aldersgrupper. Dette er illustreret med tabel 1.3, der gen-
giver "Vejkantundersggel sens" resul tater vedrerende uheldsrisikoen for mand-
lige bilferere som funktion af alder og spirituspronlle.
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Tabel 1.3 Den relative uheldsrisiko for mandlige ferere af person- og varebi-
ler (indtil 2.000 kg) pa sterre veje uden for bymessig bebyggel se.

- aldersgrupper (ar) -

Promille 18-24 25-34 35-44 45-54 §5=#
antal antal antal antal antal
0,0-0.4 3.78 1.24 1.03 1,00 1.83
0,5-0.7 11 3 = = -
0.8-1,1 160 33 7 7 10
1,2- ++ 480 130 100 35 55

1.2.5. Uheldsfordelingen pa by- og |andonrader.

Udviklingen i uheldstallene siden 1976 har vaget gunstigere inden for end
uden for bymessig bebyggel se.

Fra 1976 til 1981 faldt antallet af personskadeuheld i byonrader fra 10.989
til 7.784. | de fglgende fire ar til og med 1985 war dette niveau uandret.
Derefter faldt uheldstallene atter. | 1987 registreredes 6.520 personskade-
uheld i byonrader.

Antallet af personskader faldt i takt med uheldenes antal: | 1976 war der
13.074 personskader inkl. 384 drabte. | 1987 var der 7.475 personskader
inkl. 276 drabte. De registrerede personskaders antal er altsa faldet 42% i
lgbet af de 12 ar, perioden dakker.

Uden for bymessig bebyggel se ("landonréader") registreredes 4.952 personskade-
uheld i 1976. Dette niveau forblev uandret til og med 1978, hvorefter uhelds-
tallet faldt til 3.697 i 1981. Med mindre udsving 1 begge retninger er de ar-
lige uheldstal forblevet pa dette niveau til og med 1987, hvor der blev regi-
streret 3.644 personskadeuhel d.

Uheld i Iandonréader medferte 7.382 personskader inkl. 473 drabte i 1976. |
1987 registreredes 5.239 personskader inkl. 422 drabte. Fra 1976 til 1987
faldt personskadernes antal altsa med 29%
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Som det frengar heraf, er antallet af personskadeuheld og personskader vee
sentligt hgjere i bytrafik end i landevejstrafik. Det gader dog ikke de de-
del i ge personskader, som forekonmer sjadnere i bytrafikken, hvis andel af
de fardsel sdrabte indtil 1984 1a pa ca. 452. Siden 1985 har denne andel |ig-
get pa ca. 40%

Fig. 1.2. illustrerer, hvorledes personskaderne i 1987 fordelte sig pa by-
og |andonrader, vejkategorier og transportnidler.

Figur 1.2
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Den 1. oktober 1985 blev hastighedsgramsen i bymessig bebyggel se nedsat til
50 km't. Derefter har uheldstallene, der som nant ovenfor havde vaet ret
stabile i flere ar, atter udviklet sig gunstigere i byonraderne end i |andom
raderne. Radet for Trafiksikkerhedsforskning har foretaget beregninger, som
baserer sig pa uheldstal til og med 31. december 1987. De viser, at antallet
af drabte og tilskadekorme i byonrader er henhol dsvis 24% og 9% | avere, end
de mitte forventes at have vaget, hvis forhol dene havde varet de same som
for den 1. oktober 1985.

1.3. Virkenidler i fardselssikkerhedsarbe.|det.

Far dsel ssi kkerhedsarbejdet retter sig traditionelt mod 3 typer af uhel dsfak-
torer. Det drejer sig omfaktorer, der har at gere med henhol dsvis trafikan-
terne, keretgjerne og vejene med deres uniddel bare ongivel ser.

Trafikanternes adfead i trafikken kan geres nmere sikker gennem uddannel se og
information om sikker adfegd, kontrol af helbredsforhold i forbindelse med
nyudst edel se/ generhvervel se af karekort, hensigtsmessige fardselsregler, kon-
trol og sanktioner.

Keretogjer af enhver art kan geres mere trafiksikre, ved at der fastsaites-

krav til deres indretning og udstyr. Kravene kan tage sigte pa at forhindre
ul ykker, f.eks. krav til bremser, spejle og cykelstole til bhgrn, men de kan
ogsa have til formdl at begranse folgerne af ulykker, saledes somdet f.eks.
er tilfaddet med reglerne om sikkerhedssel er og kollisionssikret styreappa-
rat.

Fa dsel ssi kkerheden kan endvi dere gges ved forbedringer pa vejnettet. Ved an-
la af nye, sikrere veje fremes fardsel ssikkerheden. Der er imdlertid ogsa
milighed for at forbedre fardselssikkerheden pa det eksisterende vejnet dels
ved en milrettet uhel dshekampel se, dels i forbindelse med den |ghende ved-
l'igehol del se. Eksenpelvis kan man bekape de sorte pletter, og man kan for-
bedre eller intensivere vedligehol del sen af vejenes udstyr, dvs. kerebaneaf-
mg kning, fardselstavler, autovan myv.

Far dsel ssi kkerheden kan udover ved det beskrevne, traditionelle fardselssik-
kerhedsar bej de ogsa fremmes ved andre initiativer. En begramsning af den sam
lede transportmengde i sanfundet, f.eks. ved hensigtsmessige placeringer af

saligt trafikskabende rejsemdl, vil saledes vare uhel dshegransende. Det sam
me gad der foranstaltninger, der sigter nod at pavirke trafikanterne til valg
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af transportmdlier med lavere risikoniveau. Dette kan f.eks. ske ved at styr-
ke den kol lektive persontrafik pa bekostning af den persontransport, der fin-
der sted ved individuel keretgjstrafik. Vurderingen af, omen om&agning af
godstransporten fra keretgjstransport til jernbanetransport vil vae uhelds-
begransende, mi bero pa en nanere analyse af onstandighederne for en sadan
om agning. Det md endvidere antages, at fa¥dselssikkerheden vil kunne gges
ved en regulering af konkurrenceforhol dene pa vejtransportonradet, saledes

at trafiksikker kersel fremmes. Disse foranstaltninger kraver inidlertid me-
re overordnede og |angsigtede andringer i byernes struktur og det trafikale
menster. Kommissionen vil pa et senere tidspunkt tage disse spergsmél op og
afgive indstilling om hvilke foranstaltninger, der vil kunne bringes i anven-
del se.

De foranstaltninger, somindgar i Fadselssikkerhedskonmissionens handlings-
plan, bestar alene i foranstaltninger til at nedbringe ul ykkestallet. Foran-
staltningerne er opdelt i statslige og lokale. De statslige foranstaltninger
gennenfgres af centrale nyndigheder og virker santidig over hele landet. Lo-
kale foranstaltninger rettes nod geografiske onrader enten som |okale vejfor-
anstaltninger eller som kanpagner og undervisningsinitiativer inden for et

mndre onrade. Det |okale fa dselssikkerhedsarbejde behandles i kapitel 5.
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Kapitel 2.

Handl i ngspl anens mal og forudsa ni nger.

2.1. Ml saning.

Far dsel ssi kkerhedsarbej det i Danmark har hidtil bygget pad en mél saning om
at nedbringe det sam ede uheldstal nest nuligt. Selv om nyndighederne til ti-
der har koncentreret indsatsen om salige trafikantgrupper, har man ikke
handl et pa grundlag af en egentlig struktureret plan for den san ede indsats.

De forslag til fa¥dsel ssikkerhedspolitiske malsa ninger, somet enbedsmands-
udval g frem agde i betankning 1008/ 1984, er somnant ovenfor ikke blevet ud-
mentet i en officiel faxdselssikkerhedspolitisk malsa ning.

Man kan naturligvis fortsat arbejde ud fra en helt generel malsa ning om den
stgrst nulige forbedring af ferdselssikkerheden. Uheldsudviklingen, jf. kapi-
tel 1, afsnit 1.2., gor det imdlertid naturligt at overveje, ommn kan op-
na en nere effektiv indsats for faxdselssikkerheden ved at opstille nanere
definerede ndl for fardselssikkerhedsarbejdet. Det er Fadselssikkerhedskom
ni ssionens udgangspunkt, at antallet af fardselsuheld og antallet af drabte
og tilskadekorme i fadselsuheld - trods nedgangen i uheldstallene i de sene-
re ar - er uacceptabelt hgjt.

Faa dsel ssi kker hedskommi ssionen finder, at det vil betyde en vasentlig styr-
kel se af faxdsel ssikkerhedsarbejdet, safrent nyndighederne pa savel centralt
som lokalt niveau arbejder mod nogle nere prazise mal. Konmissionen har pa

denne baggrund overvejet, hvilke nmélsaninger man kan opstille for fa¥dsels-
si kkerhedsarbej det i Dannark.

Far dsel ssi kker hedskommi ssi onen foreslar herefter, at man fastlagger en mal-
saning med opdeling pa 3 tidshorisonter, saledes at antallet af drabte og

tilskadekome i trafikken skal nedsates med mindst 15z over 3 ar, yderlige-
re mindst 15%i |gbet af de falgende 3 ar og yderligere mindst 10-15%i |g-
bet af de derefter faolgende 6 ar svarende til i alt nindst 40-45% i |gbet af
12 ar. Ml saningen suppleres nmed tilherende handlingsprogramer, der inde-
hol der forslag til foranstaltninger, der vil kunne opfylde mél sa ningen. Der
henvises heromtil afsnit 2.2. sant til kapitel 5.

Fag dsel ssi kker hedskommi ssi onen bedgmer denne nél sa ning som anbitigs, nen
santidig gennenferlig.
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Mal sat ningen er kvantitativ i den forstand, at den angiver hvilken tal messig
reduktion af drabte og tilskadekonrme i trafikken, der sgges opnaet. Kommis-
sionen finder en kvantitativ mlsatning mest formalstjenlig, fordi den vil
gere det muligt prazist at konstatere graden af malopfyldelse, hvilket blandt
andet har betydning for afgerelsen af, omdet er ngdvendigt at ivarksate
yderligere foranstaltninger. En kvalitativ malsaning, hvorefter effekten
skal opnas i salige trafikantgrupper, vil efter komnissionens opfattelse
vage mndre egnet som styringsinstrument, da det kan forringe |gnsonheden af
den sanmiede indsats. Dertil kommer, at det kan vae problematisk ud fra en
etisk vurdering pa forhand at binde sig til, at bestente trafikantgrupper
skal tilgodeses frenfor andre.

Mal sad ni ngen er endvidere absolut. Det betyder, at den ontalte reduktion
skal opnas, selv omder sker andringer i trafikforhol dene. Eksenmpelvis vil
stigninger i trafikmmgden sal edes ikke skulle medfere regulering af malsa -
ni ngen.

Den fastlagte mélsaning omen kvantitativ reduktion af antallet af drabte

og tilskadekomme i trafikken skal sates i forhold til fagdselsuheldstallene
for perioden 1986-1987, jf. herved kapitel 1, afsnit 1.2.1. | denne periode
blev der registreret i alt 21.334 fagdsel suheld ned personskade. Disse uheld
medferte i alt 26.835 personskader, heraf 1.421 med dedelig udgang. Det gen-
nensnitlige arlige antal tilskadekome og drabte i denne periode var saledes
13.418 til skadekorme, heraf 711 drabte.

Nar mél satningen sattes i relation til disse uheldstal, betyder det. at det
arlige antal tilskadekome og drabte i trafikken ved udl gbet af det tredje
ar efter handlingsplanens ivaksatelse skal vae nedbragt til hgjst 11.405
tilskadekome, heraf 604 drabte. Ved udlghet af handlingsplanens sjette ar
mi det arlige antal tilskadekorme og drabte maksimalt andrage 9.392 tilskade-
komme, heraf 497 drabte. Ved udl gbet af det tolvte ar efter handlingspl anens
ivarksattelse m det arlige antal tilskadekomme og drabte hgjst andrage
7.400-8.050 tilskadekome, heraf 390-420 drabte.

2.2. Valg af foranstaltninger, der kan virkeliggere mal sa ni ngen.

2.2.1. Principper for valg af foranstaltninger.

Mal sad ni ngen er som nawnt ovenfor opdelt pa 3 tidshorisonter. Der er derfor
udarbej det 3 handlingsprogrammer nmed forslag til foranstaltninger, der kan
realisere malsaningen inden for henholdsvis 3-ars-, 6-ars- og 12-arsperioden.
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Et nedvendigt krav at stille i forbindelse med valg af foranstaltninger er,
at disse skal vere egnede til at medvirke til opfyldelsen af de opstillede
mal sat ninger. Kendskab til virkningen af de enkelte foranstaltninger er en
forudsaning for, at politikere pa savel statsligt som lokalt niveau kan
tradfe beslutning omat bringe demi anvendelse, og at trafikanternes accept
kan opnas.

Det er endvidere et naliggende krav, at onkostningerne skal sta i rineligt
forhold til resultaterne, saledes at foranstaltningen kan betegnes som | an-
som Selv omen foranstaltning for en umddel bar betragtning ikke kan karak-
teriseres somneget effektiv, vil det alligevel kunne vage rineligt at gen-
nenfgre den, safrent der kun er neget smd udgifter forbundet herned.

Det har endelig vezet en forudsaning for kommissionen, at de foranstaltnin-
ger, somforeslds, ikke begramser de enkelte trafikantgruppers sikkerhed,
tryghed og frenkomelighed og ikke ungdigt begranser trafikanternes valg af
transportform

Ved val get af de enkelte foranstaltninger har konmissionen taget udgangs-
punkt i det katal og over fardselssikkerhedsmessige virkemdler, der er angi-
vet i betankning 1008/ 1984.

En rakke af den nante betanknings forslag til virkemdler er i sterre eller
mndre grad gennenfgrt og indgar derfor ikke i handlingsprogrammerne. Konmis-
sionen har endvidere revurderet enkelte af virkemdlerne ned hensyn til ef-
fekt og/eller udgift, ligesomkomnissionen har fundet, at flere nye forslag
ber indga som grundlag for den aktuelle handlingsplan.

En rakke af de foresldede foranstaltninger vil kunne ivezksates uniddel-
bart, nar de ngdvendi ge, gkonomiske nidler er bevilget. Andre af foranstalt-
ningerne kraver andring af lovgivningen eller andring af EF-direktiver. Dis-
se forhold frengar af beskrivelsen af den enkelte foranstaltning, jf. bilag 1.

Der er i konmissionen enighed om at de foranstaltninger, der er beskrevet i
bilag 1, alle kan medvirke til at hidfere den gnskede reduktion i antallet

af drabte og tilskadekorme i trafikken. Kommissionen er dog santidig opmesk-
som pa, at spergsmélet omde enkelte foranstaltningers gennenferelse mé an-

skues i en bredere politisk og sanfundsgkonom sk sanmenhang. Bl.a. mi det. un-
derstreges, at mange foranstaltninger forudsatter ggede bevillinger af bety-
delig sterrelse.
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2.2.2. Foranstaltningernes udgifter.

De udgifter, der vil vere forbundet med at gennenfgre de enkelte foranstalt-
ninger, er namere angivet i hilag 1 og bilag 3.

Der er foretaget et sken over de udgifter, som hver enkelt foranstaltning i
de 3 programmer vil medfere.

| skennet indgar for det ferste en udgift svarende til den investering, som
vil vare pakrawet for at gennenfgre foranstaltningen i forhold til den eksi-
sterende situation (typisk den eksisterende karetgjspark) enten straks eller
inden et bestem tidspunkt.

| skennet vil endvidere indga den arlige driftsudgift, dvs. den udgift som
det vil vae pakravet at afholde for at opretholde foranstaltningen.

Til illustration af denne metode til at skenne over udgiften kan der henvi-
ses til forslag S-2, der bl.a. indeholder en foranstaltning ompligt til at
montere auditivt bakningsvarsel. Pligten skal gade straks for alle nyind-
registrerede keretgjer, og inden udgangen af 6-arsperioden skal alle tidlige-
re indregistrerede koretgjer vae monteret med bakningsvarslet.

| denne situation vil investeringen udgere det belgh, som det vil koste at
forsyne allerede indregistrerede keretgjer med det auditive bakningsvarsel
inden udgangen af 6-arsperioden, medens driftsudgiften udgeres af det bel b,
der arligt skal anvendes til at forsyne nyindregistrerede keretgjer med bak-
ningsvarsl et.

Ved udevel sen af udgiftsskennet er der alene taget hensyn til de direkte for-
ggede offentlige eller private bruttoudgifter, der folger af foranstaltnin-
gen.

Dette betyder, at der ved de foranstaltninger, hvorved der palagges en pligt
- f.eks. en pligt til at nontere sikkerhedsfremmende udstyr - alene tages
hensyn til de (skennede mer-)udgifter, som den pligtmessige foranstaltning
giver anledning til. Der bortses derinod fra udgifter, somville vae opsta-
et uanset gennenfgrelsen af foranstaltningen som felge af trafikanternes fri-
villige adferd.

Til illustration af denne metode til opgerelse af udgifterne ved hand-
lingsplanen kan anvendes forslag S-2, der som nant bl.a. indehol der
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en foranstaltning ompligt til at nontere auditivt bakningsvarsel pa
| asthiler.

Der er ca, 50.000 lasthiler i den eksisterende keretgjspark. Det sken-
nes, at 20%af disse allerede har nonteret bakningsvarsel. Dvs. at
40.000 lasthiler skal have efternonteret bakningsvarsel. Prisen pr.
bakni ngsvarsel udger 200 kr. inkl. montering.

Investeringen ved eftermontering pa de 40,000 lasthiler bliver sale-
des 8 mo. kr. Der er ikke taget hensyn til eventuelle stilstandsud-
gifter, dvs. det indtagtstab so_mlastblle*eren far, safrent keretg-
et for en tid m tages ud af driften somtglge af foranstaltningen.
ommi ssionen forudsater, at montering i almndelighed kan ske i for-

bindel se med de regel messige va kstedshesag.

Der nyindregistreres arligt 5.000 lasthiler. Heraf skennes 20%at vil-
le have faet nonteret bakningsvarsel frivilligt uanset foranstaltnin-
gen. Foranstal tningen medferer saledes, at der arligt skal nonteres
.000 bakni n?svars[er ti] en pris af 200 kr. pr. stk., svarende til

en arlig driftsudgift pa 0,8 mo. kr.

Bl andt de beskrevne foranstal tninger findes nogle, somved kanpagne- og in-
formationsvirksonhed sgger at pavirke trafikanterne til at nontere eller an-
vende forskelligt sikkerhedsfremende udstyr. Ved sadanne foranstaltninger
tages der alene hensyn til de (skennede mer-)udgifter, som kanpagnen eller
informationen giver anledning til. Der bortses derinod fra udgifter, somvil-
le vare opstaet uanset foranstaltningen somfglge af trafikanternes frivil-
lige adfard.

Som et eksenpel herpd kan nawnes forslag S-7, der indehol der forskel-
l'ige kanpagnenmessige foranstaltninger vedrgrende motorcykler, bl.a.
en kanpagne til fremme af anvendel sen af sikkerhedsdragter.

Der er ca. 42.000 motorcykler i den eksisterende ker et %sgark._D_et
skennes, at ca. halvdelen af motorcyklisterne, dvs. 21.000, frivil-
I|gt har anskaffet sig sikkerhedsdragter. Den anden halvdel er deri-
mod uden sikkerhedsdragt. Antages karrpa?nen at medfgre, at ca. 50% af
disse efterlever opfordringen og anskaffer mkkerhedsdra,gat, skal der
kgbes 10.500 dragter. Prisen pr. dragt udger i gennensnit 5.000 kr,
ekskl. moms. [Investeringer ved denne del af foranstaltningen vil sale-
des blive 52,5 mo. kr.

Der nyindregistreres arligt i gennemsnit ca. 2.000 rmtorc;gkler, me-
dens der i gennemsnit arl1gt udstedes 7.000-8.000 rotorcykel karekort.
Det ant_at]]es, at hovedparten af de, der erhverver kerekort til notorcy-
kel, tilTige kegber en motorcykel, somkan vae ny eller brugt.

Da sikkerhedsdragter er personligt udst¥r, der kun i meget begramset
onfang kan forventes at blive overdraget fra motorcykel ejer til motor-
cykelejer, kan behovet for nye draoqter.s,kﬂn.srmfs&gt sates til 7.000-
8.000 arligt. Heraf skennes ca. 50%frivilligt - dvs. uafhangigt af
en kanpaEne - at ville kebe sikkerhedsdragter. Af de resterende 50%
antages kanpagnen at ville fa ca. halvdelen, dvs. 2.000 til at kebe
si kkerhedsdragt .

Foranstal tningen medferer saledes, at der arligt skal erhverves 2.000
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si kkerhedsdragter til en pris af 5.000 kr. pr. stk., svarende til en
arlig driftsudgift pa 10 mo. kr.

P4 grundlag af skennene over investering og driftsudgift beregnes den arlige
sanf undsmessi ge udgi ft ved foranstal tningen. Den arlige sanfundsnessige ud-

gift beregnes som sanfundsrenten af investeringen ned tillag af den arlige

driftsudgift. Ved sanfundsrenten forstas her den sanfundsmessige onkost ning,
somen vis investering udger. @kononiministeriets gkononiske sekretariat har
oplyst, at sanfundsrenten passende kan fastsates som den |ange markedsrente
korrigeret for inflation. Sterrelsen af sanfundsrenten kan efter disse ret-
ningslinjer fastsattes til 8%p.a. (novenber 1988).

Som et eksenpel pa denne beregning kan pa ny apvendes forsl ag S2 om
auditivt bakningsvarsel. |nvesteringen 08 den arljge driftsudgift ud-
?ﬂr som nant henhol dsvis 8 mo. kr.” og 0.8 mo. kr. Den arlige sam
undspessi ge udgift kan herefter beregnes saledes: 8% af investerin-
gen pa,8 mo. kr. svarende til 0,64 mo. kr. + den arlige driftsud-

gift pa 0.8 mo. kr. i alt ca. 1,4 mo. kr.

Det hemerkes, at der ved denne beregni ngsmetode |agges vamt pa investerin-
gen, nar foranstaltningen i sin helhed er gennenfgrt. Ved de foranstaltnin-
ger, der gennenfgres langsont, f.eks. karetgjstekniske andringer rettet nod
nyi ndregi strerede keretgjer, vil udgiften vage lille i begyndel sen og deref-
ter stigende.

Det er som nant ovenfor de direkte forogede offentlige eller private brutto-
udgifter, der er taget hensyn til ved udgiftsskennet, og der er séledes ikke
taget hgjde for de meget betydelige offentlige eller private besparelser,
somville folge af en nedgang i antallet af personskadeuheld i trafikken.

U ykkernes omkostninger er senest opgjort i Vejdirektoratets publikation.
"Trafi kekonomi ske enhedspriser pr. 1. juli 1987". Denne publikation anvendes
ved prioritering af anlagsarbejder pa statens veje. De gennensnitlige onkost-
ninger pr. personskadeuhel d er heri opgjort til feglgende:

Materiel skadeonkostninger (se teksten nedenfor) 475.900 kr.
Politi og redningskorps 2.700 kr.
Sundhedsvasen 40.400 kr.
H emmehj & p 300 kr.
Produkt i onst ab 160. 900 kr.
Vel f & dst ab 214.200 kr.

| alt 894.000 kr.
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Di sse omkostninger indgar som nant ikke i |gnsonhedberegningerne i denne be-
tankning. De kendes nemlig kun som bruttobel gh og lader sig ikke fordele pa

uhel dstyper. De kan derfor ogsd kun indga med et gennemsnitshel gh pr. sparet

uheld, og det vil ikke fa indflydelse pa foranstaltningernes indbyrdes rakke-
fol ge med hensyn til |g@nsonmhed.

Dertil kommer, at kun en meget lille andel af disse sparede omkostninger er
offentlige udgifter, somkan disponeres til andre offentlige formil, herun-
der uhel dsforebyggel se.

U ykkesomkost ningerne onfatter for det ferste de beregnelige, direkte udgif-
ter til retablering af gdel agt/beskadiget materiel sam udgifter til poli-
tiets, retsvasenets og social- og sundhedsvesenets indsatser somfglge af
uhel det / ul ykken.

De arlige mteriel skadeudgifter ved alle trafikul ykker er opgjort til 5. 459
mo. kr. i medio 1987 prisniveau, beregnet som gennensnit for arene 1984-86.
| Vejdirektoratets beregninger er det antaget, at udgifterne til santlige nma-
terielskader varierer proportionalt med antallet af personskadeuheld. Det
indebarer, at hvert forebygget personskadeuheld |edsages af besparel ser pa
materiel siden pd 475.900 kr. Disse udgifter spares forst og fremest pa mo-
torker et gj sforsikringer.

Den eneste betydelige offentlige fol geudgift ved trafikul ykker er udgiften
til sygehusophol d og 1egehjelp, somi 1987 udgjorde ca. 40.000 kr. pr. per-
sonskadeuhel d. Over 90% af bel gbet er udgifter til sygehus indlaggel se, bereg-
net pa grundlag af indlaggel sestiden og gennemsnitsudgiften pr. sengedag.
Ved beregning af besparelser er det imdlertid den marginale sengedagsud-
gift, der skal benyttes. Den er ikke oplyst, men ma fornodes at veye vasent-
ligt mndre, end den gennemsnitlige sengedagsudgift.

Sanfundets udgifter til revalidering og |angtidspleje af tilskadekome ved
trafikul ykker indgar ikke i Vejdirektoratets ulykkesomkostninger. Der kendes
ingen dansk opgerelse af disse udgifter, ligesomder ikke kendes nogen dansk
opgerel se af det arlige antal af tilskadekorme med varigt plejebehov. For-
mentlig ferer de hidtidige opgerelser til en for lav vurdering af sanfundets
omkostninger ved svar tilskadekonst set i forhold til onkostninger ved dads-
fald efter trafikul ykker.
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En beregnelig, men indirekte omkostning er sanfundets produktionstab i korte-
re eller langere tid, - eventuelt varigt -, somfglge af de tilskadekommes u-
arbej dsdygtighed eller dad.

Den tredje hovedkonponent i ulykkesonkostningerne er det sakaldte velfa ds-
tab, som ikke er beregneligt, men en politisk fastsat sterrelse. Den er et
tillay til de beregnelige omkostninger, der bringer de sam ede omkostninger
op pa et niveau, der skal udtrykke sanfundets betalingsvilje, nar det ga der
forebyggel se af ulykker i trafikken. Om sanfundets betalingsvilje fortsat
har netop denne stagrrelse, er uvist.

Hvor der ikke er angivet andet ved de enkelte foranstaltninger, er de anfer-
te udgifter opgjort i 1988-priser.

Private udgifter er i almndelighed angivet ekskl, afgifter. Der henvises i
gvrigt til den namere redegerelse for de konkrete udgiftssken i bilag 1.

2.2.3. Foranstal tningernes effekt.

De enkelte foranstaltningers effekt pa antallet af drabte og tilskadekome i
trafikken er angivet i kapitel 5 sant i bilag 1.

Beregningen af foranstaltningernes effekt er foretaget af Fagdselssikkerheds-
kommi ssi onens sagkyndi ge medl emmer fra Radet for Trafiksikkerhedsforskning
0g Vejdirektoratet.

Beregningerne er naturligvis behaftet med usikkerhed. Dels fordi udgangssi -
tuationen - f.eks. det gennemsnitlige antal 3-6 arige cyklister, der omkom
mer som felge af kranieskader ved ul ykker som cyklister, - i sig selv er be-
hadtet med usikkerhed. Dels fordi foranstaltningens effekt, hvad enten den
bygger pa erfaringssken eller forskningsresultater eller - oftest - begge de-
le, er usikker. Det er i denne samenhang vigtigt at frenhave, at det same-
de handlingsprogram bygger pa ganske mange foranstaltninger, hvis usikkerhe-
der delvis konpenserer hinanden.

Ved beregningen af effekten af en foranstaltning er der alene taget hensyn
til den reduktion i antallet af drabte og tilskadekomme, der er et direkte
resultat af foranstaltningen. Der tages altsa alene hensyn til den (skennede
mer-)effekt. som foranstaltningen giver anledning til. Dette betyder, at der
bortses fra den effekt, somville vare opstaet uanset gennenfgrelsen af for-
anstal tningen som folge af trafikanternes frivillige adfad.
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Kommi ssi onen har varet opmeksom pd, at hvis det samme uheld bliver sggt for-
hindret med flere forskellige foranstaltninger, sa kan det i beregningen af
den samede virkning af disse foranstaltninger kun tadles med én gang.

Ser man f.eks. pad uheld, hvori der er indblandet bade en lasthil og

en spirituspavirket trafikant, sa vil adskillige af handllngsEl anens
foranstal tninger kunne forerqge en del af disse uheld. For eksenpel

vil blokeringsfri bremser pa lasthiler isoleret betragtet kunne redu-
cere antallet af personskader ved uheld med kerende lastbiler med ca.
10 % jf. forslag S-2a. Endvidere antages kanpagnemessige foranstalt-
ninger nod spiritus- og promllekersel - ligeledes isoleret betragtet
- at kunne forebygge ca. 15 % af alle uheld med spirituspavirkede no-
torferere (med under 1,6 promlle alkohol i blodet), jf. forslag S-9.

Tilsamen forventes de to foranstaltninger derfor at ville reducere
antallet af drabte og tilskadekome ved |astbiluheld, der ogsa invol-
verer pavirkede motorferere, med (1-0,90 x 0,85) x 100 %= 23,5 % i
forhold til det nuvaende niveau. Den forebyg?ende effekt i sadanne
tilfede er altsa ikke summen af effekterne af hver af de virksome
foranstal tninger.

Ved beregningen af den sanmede virkning af de foreslaede foranstaltninger er
det tilstrabt at tage hensyn til dette forhold. Udgangspunktet for beregnin-
gen er en database, som indehol der oplysninger omalle politiregistrerede
personskadeuhel d i arene 1986 og 1987. Handlingspl anens sanm ede effekt bli-
ver bedgnt i forhold til den situation, somtegnes af disse to ars uheld.
Hvert af planens mange forslag er rettet mod en nindre del af alle uhel dene.
Disse er opsegt i databasen og forsynet med en henvisning til den potentielt
virksomre foranstaltning.

Til hvert eneste uheld i databasen er der pd denne mide fgjet oplysninger om
den eller de af handlingsplanens foranstaltninger, der ville kunne nedsate

sandsynligheden for, at netop dette uheld skulle indtrafe. Nar foranstalt-

ningens forventede effekt er kendt, lader det sig derpa beregne, hvor mange

af uheldene i de to referencear handlingsplanens foranstaltninger ville kun-
ne forebygge.

Der tages derved ikke hensyn til muligheden af. at nogle foranstaltninger
gensidigt kan forstarke eller svakke hinanden. Sadanne vekselvirkninger ma
formodes at ville forekomme, men de er ikke tilstrakkeligt kendte og dokumen-
terede til at kunne medtages i beregningerne.

Ti dshorisonten for opnaelsen af den fulde effekt varierer fra foranstaltning
til foranstaltning. Ved de keretgjstekniske foranstaltninger, som foreslas
gennenfart for hele den pagad dende del af keretojsparken. savel allerede ind-
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registrerede keretgjer som keretgjer, der nyindregistreres, vil den fulde
effekt saledes indtrae umiddelbart efter den fastsatte ikrafttrasel sesdato.
Skal foranstaltningen derinmod alene rettes nod nyindregistrerede keretgjer,
vil den fulde effekt ferst kunne opnas, nar hovedparten af den paga dende
del af koretgjsparken er blevet udskiftet. Dette skennes for personbiler, mo-
torcykler og lasthiler at ske inden for en periode pa henholdsvis 12, 12 og
10 ar.

Qysa ved de vejtekniske foranstaltninger og ved foranstaltningerne med et in-
formations- eller undervisningsmessigt indhold vil tidshorisonten for opndel-
sen af den fulde effekt afhange af den enkelte foranstaltnings udforming.
Der henvises herom til beskrivelsen af foranstaltningerne i bilag 1.

2.2.4. Foranstaltningernes prioritering.

Som naynt i afsnit 2.2.1. har kommissionen ved valget af foranstaltninger
blandt andet lagt vagt pa. at foranstaltningerne skal vae |gnsomme, dvs. at
udgifterne skal sta i rineligt forhold til de forventede effekter.

Inden for hvert af de 3 handlingsprogrammer er foranstaltningerne priorite-
ret efter lgnsomhed. Ved |gnsonhedsheregningen sates foranstaltningens ef-
fekt i relation til den arlige sanfundsmessige udgift ved foranstaltningen.
Dette forhold er udtryk for foranstaltningens |gnsonhed. Det skgnnes, at ef-
fekten og den sanfundsmessige udgift vil stige proportionalt, saledes at |gn-
sonheden er konstant over tid.

Ved fastlaggel sen af den effekt, somindgar i |@nsonhedsberegningen. har

Faa dsel ssi kker hedskonmmi ssi onen taget udgangspunkt i den metode, som Vejdirek-
toratet benytter ved beregningen af de sanfundsgkonomi ske onkostninger ved
fardsel suhel d. Ved beregningen tillagges alle ikke-dadelige personskader sam
me vagt. uanset at skaderne kan vare af forskellig karakter og alvorlighed,
medens dgdel i ge personskader vagtes som 34 ikke-dgdelige personskader.

Kommi ssionen finder, at de gennensnitsvurderinger, der ligger i denne netode
til bestemmelse af en foranstaltnings effekt, giver et rimeligt grundlag for
en prioritering mellem de forskellige foranstaltninger.

Komni ssionen har inidlertid vaset opmegksom pa, at andre nodeller for opge-
relsen af en foranstaltnings effekt vil kunne fere til en anden priorite-
ringsrakkef gl ge. nar |gnsonheden beregnes.
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Eksenpel vis kunne foranstaltningernes effekt defineres som det antal |evear,
der m antages at blive reddet ved den pagad dende foranstaltning. Anvendes
en sadan metode, vil foranstaltninger, der specielt forebygger skader pa
unge trafikanter, opna en relativt hgjere |gnsonhed. Milsaningen md i sa
fald tage sigte pa at spare et givet antal levedr, og der mi ved de enkelte
foranstal tninger skennes over effekten i relation til nogle namere angivne
al dersgrupper. Et sadant sken vil nedvendigvis vae vanskeligere og forbun-
det med storre usikkerhed end et sken over en foranstaltnings effekt pa an-
tallet af drabte og tilskadekomme. Efter konmissionens vurdering er det i g@v-
rigt tvivisonmt, omen anvendelse af metoden med sparede |evedr vil kunne for-
ventes at fore til vasentlige andringer i handlingsplanens prioritering af
de enkelte foranstaltninger.

2.2.5. Milige foranstaltninger, somkan forventes drgftet i Fardselssikker-
hedskonmi ssionen pa et senere tidspunkt.

Ud over de foranstaltninger, der er beskrevet i bilag 1, har kommissionen
draftet en lang rakke andre mulige foranstaltninger til fremme af fardsels-
si kkerheden. Dreftelserne har i de fleste tilfadde fort til, at konm ssionen
ikke har fundet grundlag for at ga videre med de paga dende forslag til for-
anstaltninger, men i enkelte tilfade har komnissionen ment at burde hen-
skyde forslagene til ngjere droftelse pa et senere tidspunkt, hvor der vil
vage bedre tidsmessige muligheder for en grundig belysning af forslagene.

Som et eksenpel pa mulige foranstaltninger, der kan forventes behandl et af
Far dsel ssi kkerhedskommi ssionen um ddel bart efter afgivelsen af denne bet ank-
ning, kan nawnes spergsmilet om eventuel indfgrelse af kerekort pa prove for
unge eller indferelse af et pointsystemved kerekort, saledes at et givet an-
tal points for fardselsforseelser nedferer frakendelse af kerekort, jf. i

den forbindel se beslutningsforsiag nr. B 129 1987-1988. Kommi ssionens beslut-
ning omat henskyde disse emer til en senere drgftelse mi ogsa ses pa bag-
grund af den kereuddannel sesreform som for almndelige personbilers og mo-
torcykl ers vedkormende tradte i kraft den 1. oktober 1986, og somi de kom
mende ar vil udmente sig i en forbedret uddannelse ogsa for chauffarer til
lasthiler mv. Denne reform har taget sit udgangspunkt i den tidligere fad-
sel ssi kkerhedskonmi ssi ons betankning nr. 892/1980 om kereuddannel se. Kommi s-
sionen finder det mest hensigtsmessigt at afvente resultaterne af de undersg-
gel ser, der foretages af effekten af den amdrede kereuddannel se til person-
bil og motorcykel, saledes at erfaringerne herfra kan indgd i eventuelle
overvej el ser om nye andringer pa dette onrade. | de eventuelle overvejelser
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pa dette omrade vil ogsa kunne indgd spergsmélet om hvorvidt bestaelse af
en kereteknisk prove ber vaxe et krav for at generhverve et kerekort sam
spergsmal et om hvorvidt der ber indferes en obligatorisk orienterende kere-
prgve mv. for personer, der fylder 70 ar. Der kan ogsa vage anledning til
at se nanere pa det gnskelige i en syns- og godkendel sesordning med hensyn
til koreskolernes |ukkede gvel sespladser, hvor den indledende undervisning
foregar, idet der er rejst tvivl om hvorvidt disse gvelsespladser opfylder
den krawede standard.

Kormi ssionen peger pa en rekke foranstaltninger til forbedring af fasdsels-
sikkerheden for lasthiler. Handlingsplanen indeholder derimod ikke tilsvaren-
de konkrete foranstaltninger for busser. Dette er ikke udtryk for, at det
ikke vil vee muligt at forbedre fardselssikkerheden for denne keretgj skate-
gori, og komissionen vil i sit fortsatte arbejde kunne tage dette spergsnal
op og herunder blandt andet overveje behovet for styrkelse af bussernes over-
bygning, nontering af sikkerhedsseler i turistbusser, styrkelse af karosse-
riet pa bybusser og andringer i bussernes indre indretning med henblik pa en
mere hensigtsmessig udforming af typisk skadevol dende indretninger, f.eks.
askebagre og andre harde genstande. Kommissionen vil ogsa kunne overveje
sporgsmal et om berns brug af sikkerhedsseler under institutionskersel.

P4 samme nAde vil kommissionen i sit fortsatte arbejde kunne overveje spergs-
mil et om skapede krav til traktorers og notorredskabers indretning og ud-
styr, nar disse keretgjer anvendes pa offentlig vej.

Kommi ssi onen |agger vagt pa, at der arbejdes for at forbedre den passive sik-
kerhed i biler. Da der ikke foregar en egentlig bilproduktion i Danmark,

i ndehol der handlingspl anen ikke konkrete foranstaltninger herom men komm s-
sionen anser det for vasentligt, at man fra dansk side i det internationale
samarbej de, der foregdr i EF og ECE (FN's gkononiske kommission for Europa),
og hvor kravene til keretgjernes indretning og udstyr fastsates, arbejder
for, at frentidens keretgjer bliver sa sikre somnuligt.

Somet led i fremme af fardselssikkerhedsarbejdet overvejer Komnissionen end-
videre at foresld andringer af de generelle hastighedsgranser. Konmissionen
vil vende tilbage til dette spergsmil efter afgivelsen af denne betankning.
idet justitsmnisteren ved skrivelse af 31. oktober 1988 har annmpdet kommi s-
sionen omen udtalelse blandt andet om dette spergsmél. | same skrivelse
har justitsmnisteren bedt komm ssionen vurdere nulighederne for fardselssik-
kerhedsfremmende tiltag med hensyn til farlig kersel i forbindelse med brugs-
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tyverier af motorkeretgjer. Konmissionen vil i den sanmenhang blandt andet
overveje spergsmél et om hensi gt smessi ge reaktioner over for personer, der
ger sig skyldige i sadanne |ovovertraglel ser.

Konmi ssi onen har i denne betankning koncentreret sig omat pege pa foran-
staltninger, der har en uniddelbart milelig effekt i formaf fare drabte og
kvastede i trafikken.

Konmi ssionen er imdlertid opmaksom pa, at spergsmilet om forbedret fad-
sel ssikkerhed ikke blot kan méles pa denne made. Det er ogsa vigtigt, at de
regler, der gadder for reguleringen af fegdslen, udformes pa en sadan made.
at de um ddel bart opfattes af trafikanterne som hensigtsmessige og nedven-
dige somled i trafikafviklingen. Der kan derfor i kommissionens fortsatte
arbejde vare anledning til navnlig at se nanere pa fadselslovens regler om
vigepligt i T-kryds og ved udkersel pa vigtigere vej eller |ignende, nar vi-
gepligten tydeligt vises ved udkerslens udforming. Endvidere kan der nulig-
vis vae behov for en forenkling af reglerne omfletning og vognbaneskift.

Konmi ssionen har drgftet en rakke andre emmer, somer af betydning for fasd-
sel ssi kkerheden, men som der ikke er fundet grundlag for at udmente i egent-
lige forslag til foranstaltninger.

Spergsmal et om hvorledes man far information ud til trafikanterne er fundet
af vasentlig betydning, og en udvidet anvendelse af TV, radio, herunder |o-
kalradio, i dette arbejde m forventes at forbedre muligheden for, at bud-
skabet bliver opfattet og forstaet af trafikanterne. Hdtil har Radet for
Sterre Fardselssikkerheds virksomhed i TV vaet begramset til sakaldte spots
af 90 sekunders varighed i OBS-udsendel serne. Radet arbejder |gbende pa at
opna udvidet sendetid i TV, hvilket kommissionen kan stgtte.

Kormi ssi onen anbefal er, at Radet for Sterre Fasdselssikkerhed forstaker si-
ne bestrabel ser pa at opna langere og bedre sendetid i TV, herunder |okal-TV,
til indslag og egentlige temaudsendel ser om faxdsel ssikkerhed. Ved benyttel-
sen af TV-nediet finder konmissionen det af betydning, at informationen ge-
res mal gruppespecifik. Det er i evrigt konmissionens opfattelse, at Radet
for Sterre Fadsel ssikkerhed som led i informationsvirksonheden ogsa ber |ag-
ge vagt pa kanpagner mv., der retter sig imod at notivere trafikanterne til
at tage hensyn til nedtrafi kanterne og til at kere efter forhol dene. Den ud-
bredte, manglende overhol del se af fardselsreglerne i visse trafikantgrupper
kan indga i sadanne kanpagner.
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Et andet spergsmal, som kommissionen har dreftet, vedrgrer muligheden for at
pavirke trafikantadfa den ved skapede sanktioner og andre retsfglger som
f.eks. konfiskation for overtradel se af fardselslovgivningen. Ska pede sank-
tioner mv. kan tankes at have en uhel dsbegransende effekt. Det kunne derfor
overvejes at stramme sanktionerne for fagdselsforseelser mv. Pa den anden
side er sanktionsspergsmil et neget sammensat problem Straffen for fadsels-
forseelser mv. mi ses i samenhang med strafniveauet for overtralel ser dels
af straffeloven dels af den gvrige strafsanktionerede sa&lovgivning. En ske-
pelse af straffen for feadselsforseelser mv. vil saledes gribe ind i den
sam ede krinminalpolitik. Kommissionen finder ikke grundlag for at fremkonme
med namere forslag om skaxpel se af sanktionerne for fagdselsforseelser mv.
Det samme gad der med hensyn til forslag omat gennenfgre en strengere vurde-
ring af fardselsforseelser ved at indfgre nye forbrydel seshegreber i straffe-
lovgivningen, f.eks. fardselsdrab somen salig forbrydelse. Sanktionsproble-
mat i kken og problematikken onkring strafbarhedsbetingelser rummer imdlertid
en pavirkningsnulighed med hensyn til trafikantadfaad, og konmissionen opfor-
drer derfor justitsninisteren til at anmode Straffelovradet omen vurdering
af de nawnte spergsmal.

Kommi ssionen vil endvidere i sit fortsatte arbejde overveje indfarelse af
krav om sidespejle pa personbiler, der ogsa dakker den blinde vinkel, dvs.
sakal dte knakkede sidespejle. Kommissionen vil ogsa overveje, hvordan man
kan gennenfgre en bedre, vejrligshestent glatforebekanpel se i konmunerne.

Konmi ssionen vil endelig nanere overveje speorgsmilet om indferelse af
tvangsruter for tung trafik og skiltning heraf ned henblik pa at de lette
trafikanter far nmulighed for at holde sig fra de veje, hvor den tunge trafik
kerer.

2.3. Den |gbende tilpasning af foranstaltningerne.

Efter Fagdsel ssikkerhedskonmi ssionens opfattelse vil de beskrevne 3 hand-
lingsprogrammer kunne realisere malsa ningen pa baggrund af de forudsad-
ninger, der kendes i dag.

Forudsat ningerne vil dog nappe vege statiske i den 12-arsperiode, som hand-
lingsplanen onfatter. Trafikmengden vil formentlig stige, |igesomen rakke

nye ul ykkessituationer og -arsager vil kunne opstd. Malsatningen er imdler-
tid absolut, jf. ovenfor under afsnit 2.1., og mé fasthol des under alle for-
hold, og det kan derfor vae ngdvendigt undervejs at kompensere for andrede
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onst andi gheder. Den teknol ogi ske udvikling i |gbet af de 12 ar md i avrigt
antages at tilvejebringe nye mdler til nedbringelse af antallet af fardsels-
uhel d. De nuligheder for uhel dshegransende initiativer, som denne udvikling
medf grer, ber selvsagt inddrages i bestrabelserne for at realisere og fast-
hol de mal sa& ni ngen.

Det er af disse grunde meget vigtigt, at der sikres handlingsplanen en dyna-
msk behandling, saledes at der |ghende kan ske en tilpasning til den ak-
tuelle situation. Et g@get gennenforel sestenpo for det |okale fardselssikker-
hedsarbej de, herunder en intensivering af informations- og undervisningsind-
satsen, kan saledes blive ngdvendigt for at opfylde mélsaningen. Det er i
den forbindel se ngdvendigt, at der udpeges en ansvarlig central instans, der
drager omsorg for, at de forngdne justeringer i handlingsprogrammerne bliver
gennenfart.

Fag dsel ssi kker hedskonmi ssionen foreslar derfor, at der til opfelgning af
handl i ngspl anen etabl eres en opf el gni ngsgruppe med del tagel se af reprasentan-
ter for Justitsmnisteriet, Trafik- og Kommunikationsministeriet (herunder
Vejdirektoratet), MIjgninisteriet, Kormunernes Landsforening og Antsradsfor-
eni ngen. Opf @l gni ngsgruppen vil efter behov kunne tilkal de sagkyndig bistand
fra Radet for Sterre Fadselssikkerhed, Sundhedsstyrelsen, politiet eller an-
dre. | sekretariatet ber indga Radet for Trafiksikkerhedsforskning. Fasdsels-
si kkerhedskonmi ssi onens nagnmere overvejel ser om opf gl gni ngsgruppens sanmen-
saning og opgaver er gengivet i kapitel 6.
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Kapitel 3.

Handl i ngsprogrammerne.

3.1. 3-arsprogramet.

3-arsprogramet onfatter bade statslige og |okale foranstaltninger. | det
fol gende markerer S, at en foranstaltning skal iveksates somled i det
statslige ferdsel ssikkerhedsarbejde, medens L angiver, at en foranstaltning
skal iverksates somled i det |okale fardselssikkerhedsarbejde.

Med henblik pa at realisere malsa ningen ominden 3 ar efter handlingspla-
nens ivarksatel se at nedbringe antallet af drabte og tilskadekorme ned
mndst 15% kan fel gende foranstaltninger ivagksates:

S- 1. Supplerende sidespejle pa lasthiler.

S- 3 Kerelys i dagtinerne pa biler.

S - 4 Hojtsiddende ekstra stoplys.

S- 5 Sikkerhedsseler i personbiler (monteringspligt pa bagsaet, brugs-
pligt for bern pa forsatet, kampagnevirksonhed).

S- T. Mtorcykel pakke.

S - 8 Videregaende fardsel sundervisning for 15-19 arige.

S - 90 Kanpagnenessige foranstaltninger nod promlle- og spirituskersel.

S - 10: Behandlingstilbud til motorferere, somer dem for spiritus- eller
pronmi || ekersel.

S - 11: Kereteknisk kursus i uddannelsen til lastbil- og buskerekort.

S - 13. Kanpagnemessige foranstaltninger over for unge bilister og notorcyk-
lister.

S- 14: Intensiveret fardselskontrol.

S - 15:  Kanpagnevirksonhed for anvendel se af beskyttelseshjelme til cykli-
ster.

S - 16: Forbedret oversigt i kryds.

L - 1. Differentierede hastighedsgranser i byer.

L - 5 Cykelbaner i byer.

L- 6 Cykelstier i byer.

L - 7: Kantbaner pa |andet.

L - 8 Systematisk sort-plet arbejde pa statens veje (hovedl andeveje).

L - 9 Systematisk sort-plet arbejde pa antskommunernes veje (Iandeveje).

L - 10: Systematisk sort-plet arbejde pa kommunernes veje.

L - 11: Forbedring af firebenede kryds pa trafikveje.
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Forbedring af firebenede kryds pa |okalveje.
Forbedring af signalregul erede kryds.

Faste genstande uden for kerebanen.

Lokal e informationsaktiviteter.

Styrkel se af undervisningen i fardselssikkerhed.

De enkelte foranstaltninger er i detaljeret udforming og med nanere begrun-
delse ontalt i hilag 1 til denne betankning.

Adskillige af foranstaltningerne nar ikke deres fulde effekt inden udl gbet
af 3-arsperioden og indgar derfor ogsa i 6-arsprogramet.

| nedenstdende skema angives de enkelte foranstaltninger i 3-arsprogramet
med deres effekt efter fuld gennenferelse, den arlige sanfundsmessige ud-
gift, lensonhedstal let. det & hvor fuld effekt vil blive opnaet, og den pro-
centandel af den fulde effekt, der kan ventes opnaet i 3-arsprogramet. For-
anstal tningerne er ordnet efter aftagende |gnsomhed.

Fuld Artig Lo Rud Procentandel af den
ef f ekt sam somh.  effekt fulde effekt, der kan
0 T funds-  tal opnds 1 &  opnds i 3-d&rsprogramet
Massi g %
udgi ft
mio0.Kr.
Nr. Foranstaltning
S -9 Kampagnemessige for- 27 338 1 1.256 3 100
anstaltninger mod
promille- og spiri-
tuskersel
S-10 Behandlingstilbud til 3 42 0.2 720 6 50

demte for promille- og
spirituskersel

S-13 Kampagnemessige for- 35 665 5 371 6 30
anstaltninger over
for unge bilister og
motorcyklister

S-16 Forbedret oversigt 1 19 0.2 265 3 100
i kryds
S- 8 Videregdende ferd- 12225 4.5 141 6 50

selsundervisning
for 15-19 arige

L-14 Faste genstande uden
for kerebanen
Periode 1 6 75 3.5 80 3 100
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Fuld Artig  Len-  Fuld Procentandel af den
ef f ekt sam somh.  effekt fulde effekt, der kan
D T funds- tal opnds 1 &  opnas 1 3-arsprogramet
Massi g %
udgi ft
mo. kr.
Nr. Foranstaltning
L-10 Systematisk sort-plet
arbe jde pa kommuner-
nes veje
Periode 1 13 293 12 60 3 100
L- 1 Differentierede has- 22 528 23 55 12 0
tighedsgranser i
byer
L-16 Styrkelse af under-
visningen 1 fard-
selssikkerhed
Periode 1 6 69 5 55 3 100
L-15 Lokale informations-
aktiviteter
Periode 1 10 240 12 48 3 100
S- 1 Supplerende side- 3 10 2.4 47 3 100
spejle pd lastbiler
S-14 Intensiveret fard- 100 1.400 140 34 6 25
selskontrol
S- 3 Kerelys i dagtimer- 17 323 2 33 3 100
ne pa biler
L- 9 Systematisk sort-
plet arbejde pa
amtskommunernes
ve je (landeve je)
Periode 1 1 174 18 30 3 100
S-11 Kaereteknisk kursus 9 71 13 29 25 10
i uddannelsen til
lastbil- og buskere-
kort
S- 7 Motorcykelpakke 12133 21 26 12 50
L- 8 Systematisk sort-
plet arbe jde pa
statens veje
(hoved landeve je)
Periode 1 7 75 14 22 3 100
S- 5 Sikkerhedsseler i 7 148 23,2 17 7 70

personbiler (monte-
ringspligt p4 bag-
sadet, brugspligt
for bern pa forsadet,
kampagnev irksomhed)
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Fuld Arlig  Lan- Ful d Procentandel af den
ef f ekt sam sonth.  effekt fulde effekt, der kan
0 T funds-  tal opnds i &  opnds 1 3-arsprogramet
mess ig %
udgift
mo. kr.
Nr.  Foranstal tning
L- 7 Kantbaner pd landet 6 63 28 10 3 100
5-15 Kampagnev irksomhed 7 120 57 6 12 25
for anvendelse af
beskyttelsesh jelme
t1l cyklister
S- 4 He jtsiddende ekstra 3 85 59 3 12 25
stoplys
L- 5 Cykelbaner 1 byer 1 26 23 3 3 100
L- 6 Cykelstier i byer (der kan ikke pa forhind skennes over effekten)
L-11 Forbedring af fire- (indgér i ferste planperiode i sort-plet arbe jdet)
benede kryds pa
traf ikve je
L-12 Forbedring af fire- (indgar 1 forste planperiode i sort-plet arbe jdet)
benede kryds p& lo-
kalve je
L-13 Forbedring af sig- (indgar 1 ferste planperiode i sort-plet arbe jdet)

nalregulerede kryds

3-arsprogrammets saml ede effekt er beregnet med udgangspunkt 1 fadsels-
uhel dsstatistikken for arene 1986-1987. | Ighet af disse 2 ar blev der regi-
streret i alt 21.334 fardsel suheld med personskade. Disse uheld medferte i
alt 26.835 personskader, heraf 1.421 med dedelig udgang.

Nar den uhel dsforebyggende effekt af 3-arsprogramets foranstaltninger brin-
ges i anvendel se pa fardsel suhel dstallene for 1986 og 1987, finder man, at
de ville have forebygget ca. 4.700 af de 26.835 personskader, heraf 271 af i
alt 1.421 ned dedelig udgang. Det vil sige, at 3-arsprogrammet kan ventes at
reducere det arlige antal personskader med 17.5 % og det arlige antal drabte
med ca. 19%

De beregnelige, personrelaterede onkostninger ekskl, det sakaldte velfasds-
tab ved de undgdede personskader kan opgeres til ca. 400 mio. kr. pr. ar,
idet de af Vejdirektoratet offentliggjorte omkostningstal |agges til grund
for beregningen, jf. kapitel 2. afsnit 2.2.2.
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Vardien af de forebyggede materielle skader er ikke beregnet, men skennes pa
grundl ag af forholdet mellem personrelaterede og materiel relaterede omkost-
ninger ved de seneste ars ulykker at vae mindst det dobbelte af de personre-
| aterede onkostninger, dvs. mindst 800 mio. kr. pr. ar.

Til samenligning kan det oplyses, at den arlige sanfundsmessige udgift til
gennenf grel se af 3-arsprogrammet bel gber sig til ca. 492 mo. kr.

3.2. 6-arsproqramet.

| handlingsplanens farste 3-arsperiode skal antallet af drabte og tilskade-
korme i trafikken reduceres med mindst 15%

| lobet af det fjerde til sjette ar efter handlingsplanens ivaksatelse
skal der efter milsatningen opnas en reduktion i antallet af drabte og til-
skadekonme pa yderligere nindst 15% Med henblik pad at realisere dette ndl
har kommi ssionen opstillet et handlingsprogram ned en rakke nanere angivne
foranstal tninger (6-arsprogramet).

| 6-arsprogramet indgar flere helt nye foranstaltninger, somivegksaites i

| ghet af handlingspl anens anden 3-arsperiode, sant de foranstaltninger, der

er ivarksat i 3-arsprogrammet, nen som ikke har naet deres fulde effekt in-

den for handlingsplanens ferste 3-arsperiode. Desuden indgar der vejtekniske
og andre foranstaltninger af same type, somfandtes i 3-arsprogramet, men

pa nye ml og med andre |gnsomheder.

Endelig er der en rakke foranstaltninger, somblev ivarksat og naede fuld ef-
fekt i 3-arsprogramet, der skal videreferes, for at denne effekt kan opret-
hol des. Det er typisk undervisnings- og kanpagneforanstaltninger, sant krav

til keretgjers udstyr og indretning, der udger den sidste gruppe.

Fol gende foranstaltninger indgar i 6-arsprogranmet:

a. Nye foranstaltninger:

S 2. Skapede krav til lastbilers indretning og udstyr (a-e).

S 6 Brugspligt af sikkerhedsseler pa bagsaet af personbiler.

S-12:  Qbligatorisk efteruddannel se for erhvervschauffarer.

L- 2. Omadevis trafiksanering og omtannel se af trafikveje til |okalveje.
L- 3. Hastighedsdampende ombygninger af trafikveje i starre byer.

L- 4 Sanering af gennenfarter 1 smabyer.
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b. Vejtekniske og andre foranstaltninger, somforeslas viderefgrt i perioden:

1
6.
8:
9:
10:
11:
12:
13:
-14:
-15:
16:

P A

Differentierede hastighedsgranser i byer.

Cykel stier i byer.

Systematisk sort-plet arbejde pa statens veje (hovedl andeveje).
Systematisk sort-plet arbejde pa antskomunernes veje (landeveje).
Systematisk sort-plet arbejde pa komunernes veje.

Forbedring af firebenede kryds pa trafikveje.

Forbedring af firebenede kryds pa |okal veje.

Forbedring af signalregul erede kryds.

Faste genstande uden for kerebanen.

Lokal e informationsaktiviteter.

Styrkel se af undervisningen 1 fagdselssikkerhed.

c. Foranstaltninger, der i vaksattes, men ikke naede fuld effekt i 3-arspro-
grammet, og somderfor udvikles yderligere i perioden:

S 4
S b
S T

S 8
S-10:

S 11
S-13:;

S-14:
S-15:

Hgj t si ddende ekstra stoplys.

Si kkerhedssel er i personbiler (nonteringspligt pa bagsaet, brugs-
pligt for bern pa forsadet, kanpagnevirksonhed).

Mot or cykel pakke.

Vi deregaende fa dsel sundervisning for 15-19 arige.
Behandlingstilbud til notorferere, somer dem for spiritus- eller
proni || ekersel.

Ker et ekni sk kursus i uddannel sen til lasthil- og buskerekort.
Kanpagnenessi ge foranstal tninger over for unge bilister og notorcyk-
lister.

Intensiveret fagdselskontrol.

Kanpagnevi rksomhed for anvendel se af beskyttel seshjelme til cyklister.

De enkelte foranstaltninger er i detaljeret udforming og med nagnere begrun-
del se ontalt i betankningens bilag 1.

| nedenst dende skema angives de enkelte foranstaltninger i 6-arsprogramet
med deres effekt efter fuld gennenfgrelse, den arlige sanfundsmessige ud-
gift, Iensonhedstallet, det ar hvor fuld effekt vil blive opnaet, og den pro-
centandel af den fulde effekt, der kan ventes opnaet 1 6-arsprogranmet. For-
anstaltningerne er ordnet efter aftagende |ensonhed, idet skemset ikke med-
tager de foranstaltninger, der ivarksattes, nen ikke ndede fuld effekt i
3-&rsprogramet .
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Fuld Arlig  Len-  Fuld Procentandel af den
effekt sam- somh. effekt fulde effekt, der kan
D T funds-  tal opnas 1 ar opnads 1 6-arsprogrammet
mass ig %
udgift
mio.kr.
Nr. Foranstaltning

S- 6 Brugspligt af sik- 16 254 7.9 101 7 93
kerhedsseler pad bag-
sadet af personbiler

L-15 Lokale informations-
aktiviteter
Periode 2 10 240 7 83 6 100

L-14 Faste genstande
uden for kerebanen
Periode 2 4 60 3,5 56 6 100

L- 1 Differentierede 22 528 23 55 12 50
hast ighedsgranser
i byer

L-16 Styrkelse af under-
visningen i fard-
selssikkerhed
Periode 2 6 69 5 55 6 100

S- 2 Skarpede krav til
lastbilers indret-
ning og udstyr
d. Bakningsvarsel 2 5 1.4 52 6 100

L-10 Systematisk sort-
plet arbejde pa
kommunernes ve je
Periode 2 16 364 19 48 6 100

S- 2 Skarpede krav til
lastbilers indret-
ning og udstyr
c. Sideafskarmning 7 13 10,8 23 6 100

L-13 Forbedring af sig-
nalregulerede kryds
Periode 2 6 144 16 22 6 100

L- 8 Systematisk sort-
plet arbejde pa sta-
tens veje (hovedlande-
ve je)
Periode 2 6 58 12 21 6 100

L-11 Forbedring af fire-
benede kryds pa
traf ikve je
Periode 2 1 29 3,2 20 6 100
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Fuld
effekt
opnds i ar

Len-
somh.
tal

Procentandel af den
fulde effekt, der kan
opnas i 6-4rsprogrammet

%

9 Systematisk sort-
plet arbejde pa
amtskommunernes
veje (landeve je)
Periode 2

2 Skarpede krav til
lastbilers indret-
ning og udstyr
b. Sikkerhedsseler

2 Omradevis trafiksa-
nering og omdannel-
se af trafikveje til
lokalve je
Periode 2

Obligatorisk efter-
uddannelse for
erhvervschauffaerer

2 Skarpede krav til
lastbilers indret-
ning og udstyr
e. Sidemarkeringslys

L-12 Forbedring af fire-

L-

L-

benede kryds pa
lokalve je
Periode 2

4 Sanering af gennem-
farter i smabyer
Periode 2

3 Hast ighedsdampende
ombygninger af tra-

fikveje i sterre byer

Periode 2

S- 2 Skarpede krav til

lastbilers indret-

ning og udstyr

a. Blokeringfri
bremser

L- 6 Cykelstier 1 byer

14

10

8

109

48

336

71

22

95

250

57

18

8,2

81

17 6

14 12

10 6

8.5 (37.5) 10 8

6.4

50

162

199

2 12

100

30

100

60

100

100

100

100

30

(der kan ikke pa forhand skennes over effekten)
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| det fol gende skema angives de tilsvarende oplysninger for de foranstalt-
ninger i 6-arsprogranmmet, der i vaksattes, men ikke ndede fuld effekt i
3-&rsprogramet ;

Ful d Arlig  Lon- Ful d Procentandel af den
ef f ekt sam somh.  effekt fulde effekt, der kan
D T funds- tal opnds 1 &  opnas 1 6-arsprogramet
massi g %
udgi ft
mo..dr.
Nr. Foranstaltning
S-10 Behand1ingst ilbud 3 & 0,2 720 6 50
t1l motorferere, som
er demt for spiritus-
eller promillekersel
S-13 Kampagnemassige for- 35 665 5 371 6 70
anstaltninger over
for unge bilister
og motorcyklister
S- 8 Videregaende fard- 12 225 4.5 141 6 50
selsundervisning
for 15-19 arige
S-14 Intensiveret 100 1.400 140 34 6 75
fardselskontrol
S-11 Kereteknisk kursus i g 7 13 29 25 15
uddannelsen til last-
bil- og buskerekort
S- 7 Motorcykelpakke 12 133 2 26 12 50
S- 5 Sikkerhedsseler i 7 148 23,2 17 7 23
personbiler (monte-
ringspligt pa bag-
sadet, brugspligt for
barn pa forsadet, kam-
pagnev irksomhed)
$-15 Kampagnevirksomhed for 7 120 57 6 12 25

anvendelse af beskyt-
telseshjelme til cyk-
Tister
6-arsprogramets sanm ede effekt er |igesom 3-arsprogramets (se afsnit 3.1.)

%érqeaf&jﬁ;ﬁ’éed’dﬁoeé‘éﬁ@’spunﬂ i 5 e 3%l suhel dsstati $fikken for &rené®1986- 1987,
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Nar den sam ede uhel dsforebyggende effekt af bade 3- og 6-érsprogramernes
foranstal tninger bringes i anvendelse pa faxdsel suheldstallene for 1986 og
1987, finder man, at de ville have forebygget ca. 10.250 af de 26.835 person-
skader, heraf 561 af i alt 1.421 med dedelig udgang. Det vil sige. at 3- og
6-arsprogranmmet kan ventes at reducere det arlige antal personskader med
38.2%o0g det arlige antal drabte med ca. 39,5%

De beregnelige, personrelaterede onkostninger ekskl, det sakaldte velfasds-
tab ved de undgdede personskader kan opgeres til ca. 860 mio. kr. pr. ar,
idet de af Vejdirektoratet offentliggjorte onkostningstal |agges til grund
for beregningen, jf. kapitel 2, afsnit 2.2.2.

Vardien af de forebyggede materielle skader er ikke beregnet, men skennes pa
grundlag af forholdet mellem personrelaterede og materiel relaterede onkost-
ninger ved de seneste ars ulykker at vare mindst det dobbelte af de personre-
| aterede onkostninger, dvs. nindst ca. 1.700 mo. kr. pr. ar.

Til samenligning kan det oplyses, at den arlige sanfundsmessige udgift til
gennenf grel se af 3- og 6-arsprogrammet bel gber sig til ca. 1.136 mio. kr.

3.3. 12-arsprogramet.

| lghet af handlingsplanens farste 6 ar opnds en reduktion af drabte og til-
skadekome i trafikken pa nindst 30%

| handlingspl anens syvende til tolvte ar skal antallet af drabte og tilskade-
komme ifglge mlsatningen reduceres med yderligere mindst 10-15% Denne ef-
fekt forventes opnaet ved gennenferelse af 12-arsprogramet.

12-arsprogramet indehol der ingen helt nye foranstaltninger. Det bestar dels
af foranstaltninger, der er ivarksat i 3- og 6-arsprogramerne, men som ikke
har naet deres fulde effekt inden for handlingsplanens farste 6-arsperiode,
dels af en rakke vejtekni ske og andre foranstaltninger, somogsa indgik i
6-arsprogramet og eventuelt i 3-arsprogramet, og somviderefgres ned andre
ml og oftest ogsa med andre |gnsonheder.

Endelig er der en rakke foranstaltninger, som ivaksattes og naede fuld ef-
fekt i 3- og 6-arsprogramerne, der skal viderefgres, for at denne effekt
kan opr et hol des.
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Fal gende foranstaltninger foreslds somled i 12-arsprogramet:

a. Vejtekniske og andre foranstaltninger, somviderefgres i perioden:

L- 1. Differentierede hastighedsgranser i byer.

L- 20 Owadevis trafiksanering og omdannel se af trafikveje til |okalveje.
L- 3. Hastighedsdampende onbygninger af trafikveje i sterre byer.

L- 4 Sanering af gennenfarter i smébyer.

L- 8 Systematisk sort-plet arbejde pa statens veje (hovedl andeveje).

L- 90 Systematisk sort-plet arbejde pa antskomunernes veje (landeveje).

L-10: Systematisk sort-plet arbejde pd komunernes veje.
L-12: Forbedring af firebenede kryds pa Iokalveje.

L-13:  Forbedring af signal regul erede kryds.

L-14. Faste genstande uden for kerebanen.

L-15: Lokale informationsaktiviteter.

b. Foranstaltninger, der ivaksattes i 3- eller 6-arsprogramerne, nen ikke
ndede fuld effekt i den ferste 6-arsperiode:

S 20 Skezpede krav til lasthilers indretning og udstyr (a. Blokeringsfri
brenser, b. Sikkerhedsseler).

4:  Hpgjtsiddende ekstra stoplys.

5. Sikkerhedsseler i personbiler (nonteringspligt pa bagsaglet, brugs-
pligt for barn pa forsaget, kanpagnevirksonhed).

S 6 Brugspligt af sikkerhedsseler pa bagsatet af personbiler.

S 7. Motorcykel pakke.

S-11:  Keretekni sk kursus i uddannelsen til lasthil- og buskerekort.

S12:  (bligatorisk efteruddannel se for erhvervschauffarer.

S 15:  Kanpagnevirksonhed for anvendel se af beskyttel seshjelme til cyk-

lister.

S
S

| nedenstaende skema angives de enkelte foranstaltninger i 12-arsprogranmet
med deres effekt efter fuld gennenferelse, den arlige sanfundsnessige ud-
gift, lensonhedstallet, det ar, hvor fuld effekt vil blive opnaet, og den
procentandel af den fulde effekt, der kan ventes opnaet i 12-arsprogramet.
Foranstal tningerne er ordnet efter aftagende |gnsonhed, idet skemmet ikke
medt ager de foranstal tninger, der ivaksattes, nen ikke ndede fuld effekt i
handl i ngspl anens ferste 6-arsperiode.
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Lan-
sornh,
tal

Ful d
ef f ekt
opnas 1 ar

Procentandel af den

fulde effekt, der kan

opnds 1 12-é&rsprogr ammet
%

L-14

L-10

L-13

Lokale informa-
tionsaktiviteter
Periode 3 10

Different ierede 22
hast ighedsgranser
i byer

Faste genstande uden
for kerebanen
Periode 3 3

Systemat isk sort-

plet arbejde pa
kommunernes ve je

Periode 3 10

Forbedring af sig-
nalregulerede kryds
Periode 3 1

Systemat isk sort-

plet arbejde pa

statens veje

(hoved landeve je)

Periode 3 6

Systematisk sort-

plet arbejde pa amts-
kommunernes ve je
(1andeve je)

Periode 3 9

Omradevis trafik-

saner ing og omdan-

nelse af trafik-

veje til lokalveje
Periode 3 18

Forbedring af fire-
benede kryds pa

lokalve je

Periode 3 1

Sanering af gennem-
farter i smabyer
Periode 3 5

240

528

50

240

19

141

492

22

95

23

3.5

18

18

36

155

50

97

55

43

32

27

15

12

12

12

12

100

50

100

100

100

100

100

100

100

100
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| det fol gende skema angives de tilsvarende oplysninger for de foranstaltnin-
ger i 12-arsprogramet, der i vezksattes, men ikke naede fuld effekt i hand-
l'ingsplanens fgrste 6-arsperiode:

Ful d Arlig  Lan- Ful d Procentandel af den
ef f ekt sam somh.  effekt fulde effekt, der kan
D T funds- tal opnas 1 &  opnds 1 12-arsprogrammet
massi g %
udgi ft
mio.kr.
Nr. Foranstaltning
S- 6 Brugspligt af sik- 16 254 7.9 101 7 7
kerhedssele p& bag-
sadet af personbiler
S-11 Kareteknisk kursus 9 /1 13 29 25 25
i uddannelsen til
lastbil- og buskere-
kort
S- 7 Motorcykelpakke 12 133 21 26 12 50
S- 5 Sikkerhedsseler i 7 148 23,2 17 7 7
personbiler (monte-
ringspligt pa bag-
sadet, brugspligt for
bern p& forsadet,
kampagnev irksomhed)
S- 2 Skarpede krav til
lastbilers indret-
ning og udstyr
b. Sikkerhedsseler 2 48 8,2 14 12 70
5-12 Obligatorisk efter- 9 N 24,5 (37.5) 10 8 40
uddannelse for
erhvervschauffarer
$-15 Kampagnev irksomhed 7 120 57 6 12 50
for anvendelse af be-
skyttelseshjelme til
cyklister
S- 4 Hejstsiddende ekstra 3 85 59 3 12 50
stoplys

S- 2 Skarpede krav til
lastbilers indret-
ning og udstyr
a. Blokeringsfri
bremser 8 57 199 2 12 70
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12-arsprogrammets sanm ede effekt er |igesom 3- og 6-érsprogramernes effekt
beregnet med udgangspunkt i faxdsel suhel dsstatistikken for arene 1986-1987.

Nar den sam ede uhel dsforebyggende effekt af bade 3-, 6- og 12-arsprogramer-
nes foranstaltninger bringes i anvendelse pa fa dselsuhel dstallene for 1986

og 1987, finder man, at de ville have forebygget ca. 12.700 af de 26.835 per-
sonskader, heraf 668 af i alt 1.421 ned dedelig udgang. Det vil sige, at 3-,
6- og 12-arsprogrammet kan ventes at reducere det arlige antal personskader

med 47,3%o0g det arlige antal drabte med ca. 47%

De beregnelige, personrelaterede omkostninger ekskl, det sékaldte velfards-
tab ved de undgaede personskader kan opgeres til ca. 1.050 mo. kr. pr. ar,
idet de af Vejdirektoratet offentliggjorte omkostningstal |agges til grund
for beregningen, jf. kapitel 2, afsnit 2.2.2.

Vadien af de forebyggede materielle skader er ikke beregnet, men skennes pa
grundl ag af forholdet mellem personrelaterede og materiel relaterede onkost-
ninger ved de seneste ars ulykker at vege mindst det dobbelte af de personre-
| at erede onkostninger, dvs. nindst ca. 2.100 nio. kr. pr. ar.

Til samenligning kan det oplyses, at den éarlige sanfundsmessige udgift til
gennenfgrel se af bade 3-, 6- og 12-arsprogramet bel gher sig til ca. 1.596

mo. kr.

3.4. Handlingspl anens nytte/ onkost ni ngsf unkti on.

Det er forklaret i afsnit 2.2.2., hvordan |gnsonhederne for de enkelte foran-
staltninger er blevet beregnet, og afsnit 3.1., 3.2. og 3.3. redeger for de
forventede effekter af 3-, 6- og 12-arsprogramerne. De er beregnet under
hensyntagen til. at en foranstaltning generelt taber i effekt, hvis den
ivaksadtes sammen ned andre foranstaltninger til bekanpel se af de samme
uhel dst yper.

Figur 3.1. viser samenhangen nellem den akkunmul erede nyttevirkning af pla-

nens foranstaltninger og de |igel edes akkunulerede arlige udgifter, somdis-
se vil medfere. Nytten er udtrykt somreduktionen (i procent) af de arlige

personskader ved fardselsuheld, idet et dedsfald teler som 34 ikke-dedelige
per sonskader .

Pa figuren er nogle foranstaltninger samet i grupper. Det er gjort for at
lette overskueligheden, men kun hvor det er teknisk forsvarligt. F.eks. de-
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ler S-1, S2Dog L-16 et "trin" pa figuren, da deres |ensonheder er af same
sterrelse, og fordi de hver isa i @vrigt kun bidrager beskedent til den
sam ede nytte.

For hver foranstaltning viser figur 3.1. dens san ede nyttebidrag pa 12-ars
horisonten. Qy det skjuler faktisk, at de fleste af de vejtekniske foran-
staltninger, somfortsater gennemto eller alle tre programmer, er neget
mere |gnsomme i de ferste ar - og mindre lensome i de sidste ar -, end fi-
guren lader formode. Noget |ignende gad der andre foranstaltninger, f.eks.
S-14, intensiveret fardselskontrol, der bestar af flere aktiviteter, hvis

| gnsonheder ikke er beregnet hver isa, men godt kan afvige meget fra den
gennenmsni tlige |ensomhed, der er udtrykt ved foranstaltningens placering pa
figuren.

Endelig ber det nawnes, at for nogle af de mindre |ensome vejtekniske for-
slag skyldes deres relativt darlige placering, at man her lader fadselssik-
kerheden betale alle udgifter til deres virkeliggerelse. Det gadder f.eks.
L-3, hastighedsdampning i sterre byer, og L-2, onvadevis trafiksanering og
omdannel se af trafikveje til |okalveje. Men netop sadanne foranstaltninger
vil vel aldrig blive gennenfgrt alene for at forbedre fardselssikkerheden.

Med disse forklaringer mener kommissionen i gvrigt, at figuren er egnet til
at vise sammenhangen nellemeffekter og udgifter i fardselssikkerhedsarbej-
det. Den viser dermed ogsa betydningen af, at der sker en ngje og stadig
prioritering af de midler, der kan bruges i dette arbejde.
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Figur 3.1. Nytte/onkostningsfunktionen for den fuldt gennenferte handlings-

pl an.
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3.5. Onkostningernes fordeling mellem myndi gheder mv. ved handlingspl anens
gennent grel se.

| bilag 5 er der foretaget en fordeling af omkostningerne til de enkelte pro-
granpunkters gennenferel se pa staten, antskomunerne og kommunerne sant pa
de private. | bilaget er opgjort de samede investeringer i 12-ars perioden
til programernes realisering sant de |ghende arlige driftsudgifter. Denne
opgerel sesformer en anden end de sanfundsgkonom ske beregninger, der Iigger
til grund for Ignsonhedsberegningerne ovenfor. Men investeringer og driftsud-
gifter giver et klarere billede af de nedvendige offentlige bevillinger til
handl i ngspl anens real i sering.

For at gennenfgre det saniede program skal der foretages en investering pa i
alt 11,3 mia. kr. Heraf skal kommunerne afholde 6,3 ma. kr. eller 55% jf.
tabel 3.1. nedenfor. Af de evrige investeringer skal staten afholde 1,1 nia.
kr., antskommunerne 1,9 ma. kr. og private husstande og virksonheder 2,0
ma. kr. Hertil kommer en arlig udgift pa knap 700 nio. kr. til |ghende an-
skaffel ser og vedligehol delse af anlag. Af den |gbende udgift skal karetgjs-
gjere mv. afholde 292 mio. kr., staten 170 mio. kr. og komuner og anter
tilsammen 224 mo. kr.

Tabel 3.1. Investeringer og driftsudgifter ved gennenfarelse af det sanlede
program fordelt pa nyndi gheder og private. De éarlige driftsudgifter onfatter
ikke renteudgiften til foretagne investeringer.

Fulde program Uden 8 mindst Tensomme
Investering Arlig Investering Arlig
under program driftsudgift under program driftsudgift
mio. kr. mio. kr. mio. kr. mio. kr.
Staten 1.091 170 647 157
Amtskom-
munerne 1.945 73 948 45
Kommunerne 6.284 151 3.189 88
Private 1.981 292 349 102

I alt 11.301 686 5.133 392
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Hvis de 8 mindst |ensome progranpunkter tages ud, reduceres de sam ede inve-
steringer til 51 ma. kr. og de arlige driftsudgifter til knap 400 mo. kr.
De 51 ma. kr. til investeringer fordeler sig med 63% til kommunerne (3,2
ma. kr.). De private investeringer falder meget og er omkring 0,3 mia. kr.
De arlige driftsudgifter for keretgjsejere er kun 102 mio. kr. i det reduce-
rede program

En del af de komunale investeringer gar til trafiksanering og ombygning af

kryds pa lokalvejene, i alt knap 1 ma. kr. En del af disse udgifter kunne i

storre eller nindre onfang afhol des af grundejerne, hvis |okal onradernes vej-
net omdannes til private fadlesveje. Dette er allerede i dag praksis i et an-
tal  kommuner.

| afsnit 3.3. er angivet, at de samede gkonom ske besparel ser ved handlings-
planens gennenforel se m formodes at nedfere sparede sanfundsmessige udgif-
ter pa ca. 3,2 ma. kr. pr. ar. Langt hovedparten af disse besparel ser opnas
1 den private sektor, jf. kapitel 2, afsnit 2.2 2.

Selv omde 8 nindst |ensomme foranstaltninger ikke realiseres, vil handlings-
planens realisering betyde arlige besparelser pa materiel skader for keretsjs-
gjerne pa godt 2 mia. kr., svarende til en gennemsnitlig arlig besparelse pa
ca. 1.000 kr. pr. keretgj. Foruden den store menneskelige betydning ved ar-
ligt at forebygge 300 dedsfald og 6.000 tilskadekome, kan bilisterne sale-
des ogsa fa en stor kontant gevinst af handlingsplanens realisering.

For antskomunerne vil der ogsa i takt med handlingspl anens gennenferel se
vage fordele, idet den nedgang i antallet af fardselsuheld med personskade,
som handl i ngspl anen vil medfere, abner nulighed for, at der inden for sund-
hedsvesenet kan frigeres ressourcer til andre forndl end behandling af tra-
fikofre. Derimod har staten og kommunerne kun nmeget smd gkonomi ske besparel -
ser pa handlingsplanens realisering.
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Kapitel 4.

Det statslige fagdselssikkerhedsarbej de.

4.1. Den organisatoriske opbygning af det statslige fa¥dselssikkerhedsarbe. | de.

Det centraladninistrative ansvar for fagdsel ssikkerheden pahviler i farste
rakke Justitsmnisteriet, Trafikmnisteriet og MIjemnisteriet. Endvidere
bi drager Undervisningsmnisteriet, Arbejdsmnisteriet og Sundhedsministeriet
til forbedring af fadselssikkerheden.

4.1.1. Den central admnistrative ansvarsfordeling.

Justitsninisteriet adninistrerer fadselsloven, som indeholder den |ovmes-
sige regulering af trafikanternes adfasd. Endvidere fastsater Justitsmini-
steriet i henhold til benyndigelser i fardselsloven dels hestemelser for

vej af makning, som sammen ned fa#dsel sreglerne regul erer trafikanternes ad-
fegd, dels kravene til koreuddannel sen.

Foruden reguleringen af trafikantadfesd fastsater Justitsministeriet de de-
taljerede krav til indretning og udstyr for alle arter af keretgjer. | den
henseende er Justitsministeriet indertid bundet af en rakke internationale
forpligtelser, dels i forhold til de nordiske Iande dels og navnlig i for-
hold til EF. Herudover administrerer Justitsministeriet keretgjsgodkendel ser
og kontrol. Statens Bil inspektion og politiet hagrer |igeledes under Justits-
mnisteriet.

Radet for Trafiksikkerhedsforskning udferer forskning pa fasdselssikkerheds-
onradet og deltager i den forbindelse i et internationalt forskningsarbejde
om f ¥ dsel ssi kker hedsemmer under Nordisk Mnisterrad og OECD.

Radet for Sterre Fardsel ssikkerhed er en selvejende institution ned organisa-
torisk tilhgrsforhold til Justitsministeriet. Radet varetager pavirkning af
adf ad gennem undervi snings- og informationskanpagner. Radet frenstiller den
overvejende del af det materiale, somanvendes til undervisningsbrug. Herud-
over foretager radet systematisk gennenferelse af informations- og kampagne-
virksonhed ud fra en langtidsplan, der onfatter savel patagogisk orienteret
0g kursuspraget oplysning som gentagne informationskanpagner om tidsaktuel | e
forhold og nere onfattende information omnye emer.
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| forbindel se hermed har radet ladet politiet udpege en polititjenestemand
for hver politikreds til at virke somreprasentant og kontaktperson for ra-
det, der pa denne made har etableret en direkte forbindelse til det |okale
far dsel ssi kkerhedsarbejde i dets hidtidige form

Trafikmnisteriet er planlagningsnyndighed for transportsektoren og har der-
med visse muligheder for at pavirke fordelingen af transporten pa de enkelte
trafikmdler, isa& gennem planlagningen af den kollektive trafik.

Endvi dere herer vejsektoren - bortset fra de overordnede vejaf me kni ngsbe-
stenmel ser - under Trafikmnisteriet.

| henhold til en benyndigelse i lov omoffentlige veje kan Trafikministeriet
fastsadte almndelige regler for anlay, drift og vedligehol delse af veje.

Dette regel arbejde forberedes hovedsagelig af den salige vejregel organ i sa-
tion med sekretariat i Vejdirektoratet. Vejreglerne er hovedsagelig af vej-
| edende karakter, men visse bestemmelser, typisk af fardselssikkerhedsmessig
betydning, er bindende for vejbestyrelserne. Aktiviteten onfatter ogsd ved-
l'igehol del se og ajourfaring af vejreglerne.

Vejdirektoratet udfgrer forskning pa fardselssikkerhedsonradet og deltager i

den forbindelse i et internationalt forskningsarbejde om fa dselssikkerheds-
emmer under Nordisk Mnisterrad og OECD. Vejdirektoratet udferer i Sekreta-

riatet for Sikkerhedsfrenmende Vejforanstaltninger et onfattende radgivnings-
arbejde. Salig vigtig er det direkte ul ykkeshekapende arbejde og det |oka-
| e kanpagnearbejde med brugsvej!ledninger for vejteknikere.

Trafikministeriet adninistrerer endvidere hovedl andevejsnettet. Landevejene
admnistreres af antskommunerne, nens kommuneveje hegrer under pri e kommuner -
ne.

M1jeninisteriet adnministrerer planlagningslovene, der afstikker ramerne
for den samenfattende fysiske planlagning.

M1jemnisteren har nulighed for gennem | andsplandirektiver efter |ands- og
regi onpl anl ovens § 4 og gennem udsendel se af generel vejledning og bindende
forskrifter efter kommneplanlovens § 51 at fastsaite nanere regler for hen-
hol dsvi's regi onpl anl agning og komune- og | okal pl anl agning, sél edes ogsa ved-
rorende fadsel ssikkerhed.
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Ant skonmunal e og kommunal e initiativer for at hejne fardselssikkerheden skal
som et nininum efterkome eventuelle statslige retningslinjer, nen de |okale
pl anl ani ngsnyndi gheder kan godt ga videre og vedtage mél sa ninger og foran-
staltninger, der krawver yderligere planlagnings- og anl agsaktiviteter.

Under vi sni ngsmini steriet kan gennem undervisningspl aner til skol evasenet ned-
virke til oplysning omforhold af betydning for fadselssikkerheden.

Sundhedsst yrel sen under Sundhedsmi nisteriet er radgivende i trafiknedicin,
herunder vedrgrende ul ykkesforebyggel se, sundhedsnessigt datagrundlag og hel-
bredskrav ved udstedel se/ generhverel se af karekort. Reglerne om kere-hvile-
tidfra Arbejdsm ni ster i et, Arbejdstilsynet, har udover en social og arbej ds-
mljemessig effekt ogsa betydning for faxdselssikkerheden.

4.2. Samarbejde pa centralt niveau.

Det kan umiddel bart forekome uhensigtsmessigt, at administrationen af fad-
sel ssi kkerhedsarhbej det er spredt pa flere nyndigheder.

Det indebaer imdlertid den fordel, at arbejdet bliver grebet an fra mange
forskel l'ige synsvinkler, |igesomde fardselssikkerhedsmessige aspekter bli-
ver draget ind i en rakke forskellige sanfundsmessige samenhange.

Den koordination, som spredningen af det central administrative ansvar ger
forngden for opnael sen af en effektiv indsats pa onradet, sgges sikret ved
et udstrakt samarbejde nyndighederne inellem Som eksenpler herpd kan nanes:

Vej regel organi sationen, somhar sekretariat i Vejdirektoratet, er etableret
med en vejregel komté og et vejregel udval g, som udarbejder al nindelige reg-
ler for anlag, vedligeholdelse og drift af de offentlige veje og for andre
forhol d, der er af betydning for vejenes ensartethed og trafiksikkerhed. Her
del tager reprasentanter for de mnisterier, nyndigheder, institutioner sant
enkelte trafik- og erhvervsorganisationer, der i det daglige er beskadtiget
ned vej - og trafiksikkerhedsforhol d.

Udval get for Sikkerhedsfremende Vejforanstaltninger. Til udvalget er knyt-
tet et sekretariat, der er etableret i Vejdirektoratet og betegnes Sekreta-
riatet for Sikkerhedsfremende Vejforanstaltninger (SSV). Udval get har

bl andt andet til opgave at koordinere de tre vejbestyrelsers bestrabel ser
for at fremme fadsel ssikkerheden ved foranstaltninger pa vejnettet. Det




68

skal sikre, at den samede vejsektor kan nyttiggere |ebende udviklingsarbej-
der sant indsame erfaringer og medvirke til koordinering med de evrige for-
anstal tninger til fremme af fardselssikkerheden (kontrol med keretgjer, ud-
dannel se af trafikanter mv.).

Hertil kommer, at Radet for Trafiksikkerhedsforskning har nmedl emer fra sa-
vel Justitsministeriet som Trafikninisteriet og MIjeninisteriet, og at Ra-
det for Sterre Ferdsel ssikkerhed har medlemmer fra Justitsministeriet og Tra-
fikmnisteriet.

Udover samarbejdet i de nante udvalg mv., foregar der et dagligt samarbej-
de nyndighederne imellem Det er saledes alnindeligt at konsultere hinanden

i sager, somhar fales bergringsflader.

4.3. Statslige opgaver ved gennenfgrel sen af handlingsplanen.

Selv om administrationen af det statslige fadselssikkerhedsarbejde fungerer
tilfredsstillende for gjeblikket, vil en gennenfgrelse af handlingsplanen

i kke kunne ske inden for de rammer og ned de samarbejdsrutiner, som kendes i
dag. Handlingsplanens virkeliggerelse stiller krav omen betydelig styrkelse
af fardsel ssikkerhedsarbejdet pa centralt plan.

Der vil for det ferste vaze behov for et oget samarbejde mellem de bergrte
mnisterier mv. Dette kan f.eks. muliggeres ved nedsatelse af en opfalg-
ningsgruppe med reprasentanter for de centraladninistrative myndi gheder ned
ansvar for fadselssikkerheden. Der vil for det andet vage behov for et ta
samarbej de mellem pa den ene side de hergrte ministerier og disses institu-
tioner og pd den anden side de ants- og primekomunal e myndigheder og orga-
ni sationer onkring gennenferelse og opfelgning af handlingsprogramerne. For
det tredje vil en betydelig styrkelse af forsknings- og udviklingsarbejdet
vage ngdvendig, saledes at der kan udvikles nye foranstaltninger, og sal edes
at viden om sikkerhedsmessi ge effekter kan forbedres. Endelig vil det vae
pakrawvet at stille forggede gkonomiske ressourcer til radighed for det stats-
lige fardselssikkerhedsarbejde sant nidlier til en statslig stimlering af
det |okale fardselssikkerhedsarbejde.

De faxdsel ssikkerhedsnessige foranstaltninger, som beskrives i handlingspla-
nens handlingsprogramer, og som skal ivaksattes somled i det statslige
far dsel ssi kkerhedsarbej de, falder i 3 hovedgrupper.
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Der ontales for det ferste en rakke ska¥pede krav til keretgjers sikkerheds-
messige indretning og udstyr mv. Der ontales endvidere forskellige foran-
staltninger med henblik pa information, undervisning og egentlig uddannel se
af trafikanter. Qy endelig ontales nogle vejforanstaltninger, der kan ivak-
sates af de centrale nyndigheder.

Med hensyn til de skerpede udstyrskrav mv. vil Justitsninisteriet admni-
strativt kunne fastsatte bestemmelser herom somderefter vil blive fulgt
ved keretgj sgodkendel ser mv. For visse kravs vedkommende vil det dog vere
ngdvendigt med en forudgaende amdring af EF-direktiver pa det pagad dende om
rade, |igesomkravene kan medfere nedvendige andringer af fadselsloven. Et
saligt spergsmdl er den gkononi ske belastning ved gennenfgrelse af kravene.
For keretgjer, der belagges med registreringsafgift, indgar vadien af obli-
gatorisk sikkerhedsfremmende udstyr i afgiftsberegningen. Skatteninisteriet
har imdlertid udstedt en bekendtgerel se om afgiftslenpelse ved nontering af
visse former for sikkerhedsudstyr, somikke er obligatorisk. Med henblik pa
i okonom sk henseende at lette indferelsen af de skerpede obligatoriske ud-
styrskrav for keretgjsejerne vil det kunne overvejes at udvide ordningen med
afgiftslenpelse. | det store og hele stiller denne del af handlingsplanen
dog ikke i sig selv nye krav til samarbejdet pa centralt niveau.

De foresldede initiativer vedrerende fa dselsundervisning og -information

vil kunne tages af Radet for Sterre Fadselssikkerhed i samarbejde med Vejdi-
rektoratets informationstjeneste og Sekretariatet for Sikkerhedsfremmende
Vejforanstal tninger. Forslaget vedrgrende en forbedret fareruddannel se vil
kunne gennenfgres i Justitsninisteriets regi.

Trafiksi kkerhedsmesssi ge initiativer pa hovedl andevejsnettet kan bringes til
udfgrelse ved Vejdirektoratets foranstaltning. Der arbejdes saledes allerede
pa en trafiksikkerhedspolitik for den indsats, der er ngdvendig for at na
handl i ngspl anens mal .

Selv omder for de 3 hovedgrupper af foranstaltninger ikke er spergsmal om
hvilke centrale instanser, der skal tage skridt til foranstaltningernes
ivarksatel se, bgr der alligevel ogsa pa disse onrader ske en styrkelse af
det statslige fardselssikkerhedsarhbejde.

Handl i ngspl anens forslag til forskellige fardselssikkerhedsfrenmende foran-
stal tninger ber betragtes somen stor, samet opgave for de ansvarlige stats-
lige nyndigheder. Med henblik pa at sikre, at opgaven udfgres, og at de be-
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regnede effekter opnds, ber der foretages et opfal gningsarbejde. Komissio-

nen foreslar derfor, at der nedsates en salig opfel gningsgruppe, der i det
daglige skal fglge handlingsplanens ivagksattel se og gennenforel se. De nag me-
re overvejel ser om opf @l gni ngsgr uppens sanmensa ning 0g opgaver er gengivet

i kapitel 6.



71

Kapitel 5.

Det |okal e fardselssikkerhedsarbejde.

Lokalt fagdsel ssikkerhedsarbejde anvendes her som fad|eshetegnel se for en
rakke foranstaltninger og initiativer til freme af ferdselssikkerheden, som
kan ivaksattes i antskommuner og primeskomuner. Det drejer sig ominitiati-
ver, der retter sig nod trafikanterne med information og undervisningstil-
bud, omtrafiksaneringer, systematisk sortplet arbejde og andre tekniske for-
anstal tninger til forbedring af forhol dene pa vejnettet, sam den ngdvendi ge
organisering og planlagning til stette for gennenferelsen af disse initiati-
ver.

5.1. Cennenforelse af fysiske foranstaltninger myv.

En indsats nod sorte pletter frembyder fortsat i flere anter og nasten alle
komuner den mest |egnsome nmulighed for forbedring af sikkerheden pa vejnet-
tet. Men ogsa uheld, der forekonmer nere spredt pa vejnettet, har ofte |oka-
le arsager, og en rakke anl agstekniske foranstal tninger star til radighed
til fremme af sikkerheden pa sadanne steder og strakninger. Endelig vil en
rakke byplanmessige |gsninger nedvirke til frenme af sikkerheden.

5.1.1. Systematisk sort-plet arhejde.

En sort plet pa vejnettet er et sted, hvor der sker langt flere uheld, end
man burde forvente efter stedets art og trafikkens karakter. Ca. 1/3 af ma-
let for det |okale fardselssikkerhedsarbejde kan nas al ene ved at forbedre
forhol dene pa disse steder.

Uhel d er resultatet af en rakke mere eller nindre tilfaddige handel ser. Pa
de sorte pletter er der salige forhold ved vejen eller dens ongivelser, der
gger sandsynligheden for sadanne handel ser. Pa grundlag af oplysningerne om
uhel dene kan en eventuel systematik i uheldene klarlagges, og det uheldsvol -
dende handel sesforlgb kan beskrives.

Det detaljerede kendskab til uhel dsomstandi ghederne indebager, at man kan
rette sine foranstaltninger pragist nod de forhold, der skaber problenerne.
Dette betyder, at indgrebene ofte er relativt billige og meget effektive.

Denne uhel dsbekanpende proces er vist pa figur 5.1. Pa baggrund af uhelds-,
vej- og trafikdata udpeges de sorte pletter. Pa det overordnede vejnet sker
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dette i dag ved hjadp af edb. Pa det kommunale onrade vil edb-teknik ogsa
kunne anvendes i |gbet af kort tid. Der findes inidlertid ogsa enkle, manuel-
I e teknikker, der kan anvendes af de nindre forvaltninger.

Uheldsdata Vejdata Trafikdata

Sortplet-
udpegning

l

Detail-
analyse

]

Loasnings-
forslag

I

Vurdering
Prioritering

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
| |
|
|
|
|
1
|
|
|
|
|
|
|
|

Valg

|

Anlag

|

—simmse] Effekt

Figur 5.1. Arbejdsgang ved bekapel se af sorte pletter.
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Den detaljerede analyse af uhel dene skal afklare, hvilke problemer der optree
der pa det enkelte sted. Det er her det afklares, om uhel dsophobningen har
en systematisk karakter, somdet er miligt at gere noget ved ned vejtekniske
mdler.

Nornalt udarbejdes en vifte af forslag til bade billige og dyre I@sninger.
Hvor der foreligger planer eller overvejelser omat andre vejens eller vejud-
mundi ngens trafikale funktion, inddrages ogsa sadanne |@sninger. Dernast vur-
deres |@sningernes konsekvenser, og de |gsninger, der giver den stgrste sam
fundsmessige forrentning, prioriteres hgjest.

Ved det endelige politiske valg af |@sning kan desuden indga, omen |gsning
ogsa tilgodeser andre gnskelige hensyn.

Nar |gsningen er gennenfert, foretages der en effektvurdering. Det geres pri-
magt for, at man kan sikre sig, at andringen virker, nen ogsa for at indsam
le erfaringer omden aktuelle foranstaltnings sikkerhedsmessige effekt. Der-
ved forbedres grundlaget for frentidige sikkerhedsnmessige vurderinger.

Den beskrevne netode har veet anvendt i flere vejforvaltninger. Teknikken

er sal edes gennenprgvet, og den seneste tilpasning af metoderne til konmmuna-
le forvaltninger foretages i de statsligt stettede demonstrationsprojekter,
der er gennenfort i Hllergd, Silkeborg, Nyborg og Ska sker.

En rakke af de sterre kommunale vejforvaltninger rader nu over medarbejdere,
der har lat at bruge metoden. Kurser gennenfgres hyppigt, og tenpoet kan
gges, hvis der bliver behov for hurtigt at uddanne mange teknikere. Det er
dog nappe realistisk at uddanne teknikere i alle vejforvaltninger. | de nin-
dre kommuner kan det va¥e rineligt at lade arbejdet udfere af konsulenter el-
ler sgge etableret et samarbejde nellem komunen og den pagad dende ant skom
mines tekniske forvaltning om udfgrelsen af arbejdet.

Foranstal tni nger vedrgrende systematisk sort-plet arbejde er beskrevet i bi-
lag 1, forslag L-8. L-9 og L-10.

5.1.2. @rige fysiske foranstaltninger.

Selv omen intensiveret indsats nod sorte pletter er den formfor foranstalt-
ninger, der giver sterst effekt, er det ogsa nedvendigt, at den enkelte vej-
bestyrel se ivarksatter andre foranstaltninger for at opfylde de mal, som
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skal nas inden for handlingsplanen. De evrige fa dselssikkerhedsfremende
initiativer mi onfatte et bredt spektrum af foranstaltninger for at opna
sterst mulig effekt.

De fardsel ssikkerhedsfremmende foranstaltninger vil vare af vasentlig for-
skellig karakter, afhangig af om de vedrerer trafikvejnettet eller et |okal-
onrade. Pa trafikvejnettet vil det prinet vare nedvendigt med anlagstekni-
ske foranstaltninger for samidig at tilgodese sikkerheden og trafikafviklin-
gen. | lokalonraderne vil der snarere vae tale om trafikreducerende og has-
tighedsdampende foranstaltninger.

Men ogsd blandt disse sikkerhedsfremende foranstaltninger vil nogle give
starre sanfundsgkonomi sk fordel end andre. Normalt vil der vare sterst ef-
fekt i at rette foranstaltninger nod strakninger og kryds med en stor ophob-
ning af uheld, der har en karakter, somman kender |gsninger til at reduce-
re. Men ogsd nindre uhel dsbel astede steder kan med rinelighed sikres, hvis
dette kan geres med beskedne midler.

5.1.2.1. Forbedringer pa trafikve.jnettet.

Forste led i den planlagning, der gar forud for uhel dshekespel sen, er en op-
deling af vejnettet i et trafikvejnet og |okalonrader. Det foreslds, at der
sker en hastighedsklassificering af trafikvejnettet afhangig af den kerehas-
tighed, somvejen ud fra sin udforming og funktionerne i den ongivende be-
byggel se er egnet til at bae (se namere bilag 1, forslag L-1).

Langt hovedparten af trafikuhel dene sker pa trafikvejnettet, hvorfor ogsa ho-
vedindsatsen i uhel dshekanpel sen vil ligge her. En yderligere saming af tra-
fikken pa dette vejnet kan bidrage til en foregelse af antallet af uheld.

Men forggel sen ber vaze mindre end effekten pa uheldene i de fredeliggjorte
onrader, hvis planen i @vrigt er den rigtige. Desuden kan det vare hilligere
og mere effektivt kun at skulle gennenfgre uhel dsbekapende foranstaltninger
pa et nere begramset vejnet, hvor hver enkelt foranstaltning kan fjerne et
sterre antal uheld.

De veje, der er bedst egnede til trafikveje i byerne, er facadel gse veje med
fa vejudnundinger. Men det er nasten aldrig nuligt at udpege et trafikvejnet
af sadanne veje og gader.

Bygader med meget blandede funktioner vil ofte indgd i nettet og er ofte
hardt belastede med trafikuheld. Allerede gennenfgrte saneringer viser, at
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det er muligt at opna betydelige forbedringer af sikkerheden, f.eks. ved en
mere differentieret anvendelse af |okale hastighedshegransninger stgttet af
anl agst ekni ske foranstaltninger.

M1japrioriterede og hastighedsprioriterede gennenfartsveje tager primet
sigte pa at tilgodese henhol dsvis niljget og trafikafviklingen, men begge an-
| agstyper kan ogsa hegunstige sikkerheden, hvis de prime formdl stettes af
de rette foranstaltninger. Der henvises til bilag 1, forslag L-3 og L-4.

| forbindelse med planlagning og fastlaggel se af et trafikvejnet ber der og-
s udpeges tvangsruter, saledes at trafikken afvikles ad det nest egnede vej-
net.

Mange uheld sker i kryds, hvor isa firebenede kryds og kryds med signal an-

lag er to saligt hardt belastede grupper. Unhel dsniveauet vil generelt kunne
sankes ved gget anvendel se af rundkersler eller forbedring af signalteknik-

ken. Indkersel til mindre veje kan ogsa regul eres, hvorved der santidig kan
fjernes megen smitvejskersel gennem |okal onvader. Der henvises til bilag 1,

forslag L-11 og L-13.

Til de mndre onmkostningskravende nuligheder for sikkerhedsfremme - isa |
merke pa ubelyste veje - herer en systemtisk oprydning og opstraming af
vej af ma kni ngen. Tilsvarende giver vejenes udstyr (belysningsanlay, beplant-
ning, autoveen mm) ogsa nuligheder for at gge sikkerheden i de konmende
ar. Vejregel arbejdet pa disse onrader er nu afsluttet eller sa langt fremme,
at ibrugtagning i den daglige drift og vedligehol del se efterhanden vil kunne
nedsate uheldstallet eller reducere konsekvenserne af uhel dene. Der henvi-
ses til hilag 1. forslag L-14.

Argumentationen for store nyanlay ber generelt ikke baseres alene pa hensy-
net til faxdselssikkerheden. Sddanne anlag skaber ofte mere trafik ned stor-
re hastigheder og medferer derfor ikke trods en hgjere standard nogen netto-
besparel se af trafikul ykker. Sadanne projekter begrundes i gvrigt normalt i

en sterre sanfundsmessig samenhang.

5.1.2.2. Fredeliggerelse af |okal onrader.

Det vasentligste formdl ved planlagning og realisering af |okal onrader er at
begranse eller fjerne uvedkommende trafik gennem | ukninger og hastighedsredu-
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cerende foranstaltninger. Antallet af trafikuheld vil i fredeliggjorte onra-
der vare ubetydeligt i forhold til det sam ede antal uheld i byen.

P& veje i |okaloméder med sterre trafik kan hastighedsreducerende foran-
staltninger vae rineligt sikkerhedsfremende - investeringen taget i be-
tragtning - ise onkring skoler og institutioner, mens de pd mindre veje nap-
pe kan gennenfgres pa kontoen for sikkerhedsfremme. Hvis foranstaltningernes
formdl ferst og fremest er at fjerne uvedkonmende trafik, ber enkelte vel-
val gte |ukninger og svingningsforbud miske overvejes, da de er langt billige-
re og ofte mere effektive end hastighedsreducerende foranstaltninger. Se i
gvrigt bilag 1, forslag L-1 og L-2.

En sikkerhedsrisiko i |okal onraderne kan vage krydsene, isa de firebenede
kryds, hvor en andring eller tydeliggerelse af vigepligtsforhol dene kan ned-

sate uhel dsrisikoen. Der henvises til bilag 1, forslag L-12.

5.1.2.3. Stipi anl agning.

Cyklister anvender i almindelighed den naneste og hurtigste rute til milet.

De fleste cyklister kerer derfor pd trafikvejene, der gerne er de mest direk-
te veje i byen. Det kan have vasentlig sikkerhedsmessig effekt at trakke cyk-
lister ud pd mindre trafikerede gader. Men det forudsater, at disse er klart
af ma kede, er lige s& direkte somtrafikvejene samt opprioriteres i forhold

til bilerne ved krydsninger med trafikvejene.

Mange steder vil anlay af cykelsti pa trafikveje dog vase eneste sikkerheds-
fremende foranstaltning for cyklister. Den sikkerhedsmessige vadi af mange
cyklistanl e har varet draget i tvivl de senere & - alligevel vil det i dag
formodentlig vase muligt at projektere cykelfaciliteter, der forbedrer sik-

kerheden pa strakningerne mellem krydsene. Der henvises i gvrigt til bilag

1, forslag L-6.

5.1.3. Lokaliseringsmessige foranstaltninger.

En rakke byplannmessige foranstaltninger kan medvirke til at gge sikkerheden.
Foranstal tningerne vedrgrer to hovedspergsnél

- Lokalisering af institutioner, fritidsaktiviteter o.1. for begrn. unge, & -
dre og handi cappede sam afgransning af skol eopl ande og |ignende.

- Lokalisering af saligt trafikskabende funktioner.
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Det ber undgas, at skoler, institutioner, fritidsfaciliteter mv. for de
mest udsatte grupper i trafikken er placeret med adgang direkte til trafik-
vejnettet. Gennem afgramsning af skol eoplande og andre institutionsoplande
kan berns passage af sterre trafikveje seges begramset. Hvor sadanne passa-
ger ikke kan undgas, kan krydsningsstederne seges saligt sikret, |igesom
der kan etableres kerselsordninger for bern med saligt farlige skoleveje.
Ligel edes kan der laves kgrselsordninger til fritidsfaciliteter, der benyt-
tes af nmindre bgrn i et sterre opland.

Desuden bgr det i videst muligt onfang undgds, at seligt trafikskabende
funktioner som indkehscentre, sterre arbejdspladser, transportvirksonheder,
industri- og entreprengrvirksomheder med nmegen tung trafik osv. er placeret
med adgang til et fredeliggjort boligonrade.

| sealigt problematiske tilfadde kan det overvejes at spge en sadan funktion
flyttet (udsaneret). Ofte kan en andring af tilkerselsforholdene dog give
tilstrakkelig effekt. Selig nar det gedder parkeringspladser i bykernerne,
ber deres placering og tilkerselsforhold ngje overvejes i forhold til ad-
gangsvejene fra trafikvejnettet. Salige parkeringspladser for tunge keretg-
jer i tilknytning til trafiknettet kan endelig fjerne en del uheld med lette
trafikanter.

De nawnte |okaliseringsovervejelser understreger ngdvendigheden af at koordi-
nere den |okale fardselssikkerhedsmessige indsats. Lokaliseringen af de tra-
fikskabende funktioner far nemig indflydelse pa savel statsveje som pa
amts- og konmuneveje.

5.2. Unel dsforebyggel se ved undervisning og information.

Generelt beror fardsel ssikkerheden pa et samspil nellem trafikanternes néde
at bruge trafiksystemet pa og den fysiske tilrettelaggelse af trafiksystenet.

En bedre fardsel ssikkerhed md derfor bygges pa begge disse forhold. Enkelte
uhel d kan maske kun forebygges gennem andringer af trafikanternes adfad, og
enkelte andre maske kun gennem andringer af de fysiske forhold. For langt de
fleste gadder imdlertid, at begge nuligheder er til radighed, og at de kan
bringes til at forstake hinanden. Fysiske foranstaltninger kan undertiden
vae virkningslgse, ja endda uhel dshefordrende, hvis ikke trafikanterne helt
forstar, hvordan disse foranstaltninger skal bruges. Owendt kan selv den
bedste vilje til sikker adfad vase helt utilstrakkelig, hvis ikke den under-
stgttes af vej- og trafikanlaggets udforming og af meskning.
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Trafikanternes mede at bruge vejtrafiksystemet pa regul eres overordnet gen-
nem | ove, bekendtgerel ser, beskatning og tilskudsordninger, men afhanger i
gvrigt af den enkeltes alder, helbred og gkononmi sant viden, fasdigheder,
vaner og hol dninger. Med undervisning og information tilstrabes det at brin-
ge disse forudsa ninger hos trafikanterne i overensstenmelse ned intentioner-
ne i den regul erende |ovgivning.

5.2.1. Lokal e undervisningsinitiativer.

Gennem undervisning og oplaing, hvor tilegnelse af fardigheder og viden
sker i et egentligt instrukter/elev forhold, skabes grundlag for vaner og
hol dninger af varig karakter.

Pa fardsel ssikkerhedsonradet gives en egentlig undervisning, der retter sig
md alle i en trafikant- eller aldersgruppe, kun i folkeskolen, i den obliga-
toriske undervisning af knallertkerere under 18 ar og i kereskol erne. Denne
undervisnings onfang og indhold er bundet til [ovgivning, og generelle under-
visningsmaterial er produceres centralt. Effektiviteten af denne undervisning
er imdlertid meget afhangig af vilkar, der fastsates lokalt, og af den ind-
sats, der geres for at tilpasse de generelle materialer til de lokale for-
hol d.

Der er et udakket behov for at supplere denne |ovbestente indsats med en un-
dervisning af unge, der er i gang med gymasiale eller erhvervsfaglige uddan-
nel ser eller under uddannelse i forsvaret. Mterialer og vejledninger til
brug for en sadan undervisning er under udarbejdelse, og noget er allerede
klar til brug, men ivaksatelsen af undervisningsaktiviteter af den foresla-
ede karakter md ske pa lokalt initiativ og skal stgttes af lokalt engagement
for at kunne blive effektive.

Der er tilsvarende behov for at udvikle kurser til aftenskoler og ungdomssko-
ler, hvori trafiksikkerhed kan indga, f.eks. kurser i trafiksystemer eller
sundheds! & e.

| en del daginstitutioner gennenfgres der pa |edelsens initiativ en organi-
seret og struktureret trafikoplaing af bernene. Denne potentielt vigtige ak-
tivitet kan styrkes og ber fremmes og stettes pa lokalt initiativ.

Til de undervisningsaktiviteter, der kan ivaksates eller fremes med et
storre lokalt engagement, herer ogsa kurser i kereteknik for bilister og mo-
torcyklister.
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P4 fa1leskommunalt eller antskomunal t niveau kan der ivasksates kurser for
medl enmer af kommunale og ant skomunal e fa dsel ssikkerhedsrad eller tilsva-
rende |okal e radgivningsorganer. Det er vigtigt med sadanne kurser at imade-
ga de udbredte misforstéael ser om faxdsel suhel denes arsagsfaktorer. Ellers
vil der ofte tages initiativer, som skuffer forventningerne og spilder res-
sourcerne og dermed er med til at mindske tilliden til det |okale fardsels-
si kkerhedsarbej des mul i gheder.

Det ma ogsa forudses, at der vil blive behov for kurser for de mange, som
har eller far et ansvar for at formidle oplysning om trafiksikkerhed til an-
dre.

Undervisningsmaterialer til aktiviteter som de netop nante vil med fordel
0g i vid udstrekning ogsa i frentiden kunne produceres centralt, sadan som
det sker i dag med materialet til de lovbestente undervisningsaktiviteter pa
onradet. For at materialerne kan blive anvendt og undervisningstilbuddene na
ud til de mange trafikanter, mi der inidlertid vae organisationer pa ants-
0g kommuneniveau, der tager udfordringerne op og virkeligger de muligheder,
der foreligger. Foranstaltningerne er i gvrigt beskrevet i bilag 1, forslag
L- 16.

5.2.2. Lokale informtionsinitiativer.

Vejtrafiksystemet er et dynamisk system Love og bestemmel ser andres, og nye
kommer til; de fysiske forhold andres varigt af nyanlay og ombygninger eller
mdlertidigt af vejrlig eller vedligehol del sesarbejde; andrede karetgjsegen-
skaber og nye trafikmenstre skaber i sig selv nye risici. Den enkelte trafi-
kant andrer ogsa rolle med tiden, hvad enten dette nu skyl des alder, hel-
bred, gkonom eller helt andre forhold.

Trafikanternes viden om systemet skal derfor til stadighed ajourferes, for
at de kan fardes sikkert eller helst sikrere under de andrede forhold. Der-
til kommer, at vigtig viden om fadsel ssikkerhedsmessige forhold kraver ved-
ligehol delse for at stette eller udvikle hensigtsmessige vaner og hol dninger.

Dette er hovedmilene for det fegdselssikkerhedsnmessige informationsarbejde.
En del af informationen er af en sadan karakter, at den fortsat her formid-
les af centrale instanser, men en vasentlig del knytter sig til lokale for-
hold og kan kun formdles af |okale instanser. Dertil kommer en del informa-
tion, der har generel karakter, men sommed fordel kan illustreres ved |oka-
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le forhold og derved blive modtaget, forstdet og accepteret af en sterre del
af trafikanterne. Endelig er der betydningsfuld information, somkun kan for-
mdles effektivt gennem personlig kontakt til nodtageren, og som alene af
denne grund mé have basis i |okale organisationer.

For det lokale fardselssikkerhedsarhbejde bliver information om fardselssik-
kerhed derfor et vigtigt initiativonrade, somned de mange tatte |okale for-
mdl ingsmul igheder skulle have gode forudsa ninger for at kunne udvikles.
Mange private organisationer og foreninger kan inddrages i dette arbejde.
Kormunalt personal e fra mange sektorer kan bruges som formdiere i deres
mede med salige grupper af kommunens borgere. Lokal blade, regionale dag-

bl ade, |okale radio- og tv-stationer mi forventes at vise interesse for det-
te eme bade som servicestof, nyhedsstof og debatstof.

Information om fa dsel ssikkerhed ma naturligvis ogsa pa det |okale plan kon-
kurrere med anden information om befol kni ngens opmeg ksomhed. Den prof essio-
nelle tilrettel aggel se af bade form indhold og formid ingsmade er derfor
sa@lig vigtig, og pa dette onrade skal de lokalt ansvarlige kunne sege effek-
tiv vejledning og assistance hos statslige/centrale instanser. Det m ogsa
forudses, at der vil udvikle sig et samarbejde, hvor informationsmteriale
udvikles som "hal vfabrikata" af centrale instanser for at blive fardiggjort
0g givet et lokalt indhold inden brugen i det |okale fardselssikkerhedsarbej-
de. Foranstaltningerne er beskrevet i bilag 1, forslag L-15.

5.3. Registrering af uheld.

Grundlaget for en sanmet planlagning til nedbringelse af antallet af uheld
er en korrekt vurdering af den |okale fasdselssikkerhedsmessige situation,
dvs. uheldsantallet, uheldsstederne og uhel dstyperne. Ligeledes forudsater
en rationel indsats til bekeampelse af uheldene et grundigt kendskab til
hvert enkelt uheld og uhel denes omstandigheder. Disse oplysninger foreligger
for mange uhelds vedkommende i form af politiets indberetninger til Danmarks
Statistik med kopi til den |okale, komunale vejforvaltning. For alle over-
ordnede veje og mnge sterre kommuners veje sker der samidig en edb-regi-
strering af uheldsstedet, somer en hjap ved analysen af uhel dsmaterialet.
Denne registrering forudsater, at uhel dene stedfastes pa vejnettet. Kommis-
sionen anbefaler, at registreringen gennenferes pa alle veje i alle kommuner.

En del personskadeuheld, isa ned lette trafikanter og ganske saligt ene-
uheld for disse, kommer imdlertid ikke til politiets kendskab og bliver der-
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for ikke rapporteret af politiet. Derinod kendes de i princippet af de la

ger, som behandl er personskaderne fra disse uheld. Det kan derfor mange ste-
der vere hensigtsmessigt at supplere det politirapporterede uhel dsmateriale
med uhel dsregistreringer fra skadestuer for at fa et mere dakkende hillede

af uhel dsmansteret.

Fra 1. januar 1988 registreres for indlagte patienter, omder er tale om
f e dsel suhel d.

Det praktiske grundlag for skadestuernes rapportering af uheld er allerede
til stede, og en fedlesnordisk standard for rapportering afpreves for gje-
blikket pa sygehuse i Danmark og de gvrige nordiske |ande.

Initiativet til at ivarksatte denne rapportering og gere brug af dens nulig-
heder |igger hos sygehusejerne, dvs. antskommunerne og enkelte komuner. Kom
n ssionen anbefal er, at denne rapportering gennenfgres somen del af det |o-
kal e fagdsel ssikkerhedsarbej de.

5.4. Kommunepl anen som rame om det | okal e fadsel ssikkerhedsarbej de.

Kommunepl aner og regi onpl aner |agger retningslinjer for kommunernes og ants-
konmunernes udbygning ned funktioner, der har stor betydning for fardselssik-
kerheden. Dette gadder pa den ene side areal anvendel sen og den indbyrdes pla-
cering af trafikmdl somboliger, institutioner, skoler og arbejdspladser sant
placeringen af trafikskabende funktioner. P4 den anden side angives retnings-
linjer for opbygningen af trafikvejnet og et hovedstinet for de lette trafi-
kanter sant planlagningen af den kol lektive trafikbetjening.

Komunepl anen vil dermed danne grundlaget for den fremtidige nulighed for at
freme fadsel ssi kkerheden lokalt og for at undga en trafikal udvikling, der
gger uhel dsri si koen.

Kommunepl anen kan inidlertid ogsa bruges somet aktivt vegktgj til at fast-
| age prazise retningslinjer for trafikregulering og for begramsning af tra-
fikkens m|jggener, nedsatelse af antallet af uheld og en forggel se af sik-
kerhed og tryghed.

| stadig flere komuner benyttes kommuneplanen ogsa som grundlag for priori-
tering af anlaysudgifter og for den indbyrdes prioritering af anlags- og
driftsudgifter (f.eks. af driftshesparende anlagsudgifter) i forbindel se med
kommunens gkonomi ske pl anl agni ng.
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En detaljering og praxisering af fardselssikkerhedshensynene i kommunepl anen
vil gge muligheden for at gennenfere sikkerhedsmessige foranstaltninger i
kommunen. Sanmtidig prioriteres disse, saledes at de uhel dsforebyggende virk-
ninger set i relation til onkostningerne bliver sa store som mligt.

Det er umiddelbart muligt at pabegynde det faxdselssikkerhedsmessige arbejde
uden en detaljeret plan for hele trafiksektoren i komunen. Qy mange foran-
staltninger vil ogsd pd grund af stor rentabilitet umddelbart kunne realise-
res, f.eks. sort-plet arbejde pa det vejnet og i de kryds, hvor der uden
tvivl i al fremid skal kere megen biltrafik. Men det kan vare en fejlinve-
stering at pabegynde dyre ombygninger af gadeprofiler og kryds, hvis det ved
en senere planlagning f.eks. viser sig at vare en bedre og effektmessigt bil-
ligere lgsning at dampe trafikken i den pagad dende gade eller Iukke tilkers-
len i krydsets ene ben i forbindelse med en sanet trafiksanering.

Ved komunepl anl agningen ma der ske en afvejning af de forskellige mere el-
ler mindre modstridende hensyn. Der nmé ske en reduktion af trafikkens belast-
ning af stejfalsorme funktioner, sikkerheden for forskellige trafikantgrup-
per mi gges, fremkonmeligheden mé nedig reduceres, og skonomien i forbedring
af forhol dene skal sikres.

Hvis alle disse hensyn varetages uafhamgigt af hinanden, kan det blive alt
for dyrt og santidig mljegdel agende at gennenfgre. Flere hensyn kan imd-
lertid udmeket og vasentligt billigere varetages santidig, hvis der gennem
fores den ngdvendige planlagning. Qysa af denne grund mé det anbefales, at
ramen for det |okale fardselssikkerhedsarbejde |agges i konmunepl anl agnin-
gen.

Det forekommer ikke sjadent, at en foranstaltning gennenfgres af hensyn til
si kkerheden, uden at der dog er sket uheld pa det pagad dende sted. Nogen har
ment, at det aktuelle sted var neget farligt. Sadanne tryghedsfremende ini-
tiativer kan vel vere berettigede, men omde bidrager til at begranse uhel ds-
tallet er tvivlsont.

5.4.1. Retningslinjer for komunepl anl agningen.

| regeringens bypolitiske redegarelse afgivet i Folketinget i august 1987
tilkendegives det, at mljemnisteren vil tage initiativ til at fastlayge
namere retningslinjer i henhold til kommuneplanlovens § 51 for det fortsat-
te komunepl anarbejde med henblik pa at sikre en reduktion i trafikkens mil-
jobelastning med stgj, luftforurening og uheld.



83

[fol ge redegerel sen skal der stilles krav om at konmunen i kommunepl anl ag-
ningen skal foretage en kortlagning af trafikkens stgjbelastning og af tra-
fikuhel dene. Desuden skal der ud fra en analyse af kortlagningen og konmu-
nens trafikstruktur redegeres for, hvordan der gennem trafiksanering, vejtek-
niske foranstaltninger, informationsarbejde osv. kan ske en nedbringel se af
trafikkens stgj- og uheldsbelastning i overensstemmel se med nogle overordne-
de mal

P& denne baggrund anbefal er kommissionen, at miljemnisteren udarbejder ret-
ningslinjer, somstiller krav om at kommuneplanerne skal redegere for, hvor-
dan der kan ske en reduktion af trafikuheldene i overensstemelse med denne
betanknings nél for det |okale fardselssikkerhedsarbejde.

5.5. Tilrettel aggel se og organisering af arbejdet.

En neget betydelig del af den ngdvendige indsats for at @ge fagdselssikkerhe-
den skal ske i antskommunerne og i kommunerne, isa i de konmuner, hvor an-
tallet af uheld pa konmunens egne veje er stort.

5.5.1. Den tidsmessige tilrettelaygel se.

Som allerede ontalt, er denne handlingsplan opdelt i tre planperioder, og
forslagene vedrerende udviklingen af den lokale indsats for at @ge fardsels-
si kkerheden fgl ger den samme periodeopdel ing: ar 1 til 3, ar 4 til 6 og ar 7
til 12.

Det anbefales, at den ferste periode betragtes somen notivations- og forbe-
redel sesfase, hvor nmdlet er pa frivilligt grundlag at etablere den nedven-
dige organisation i santlige amskomuner og i udvalgte typiske konmuner
bade med og uden sterre bydannel ser sant at fa disse kommuner til at ivegk-
sate eller udbygge det lokale fardselssikkerhedsarhbejde.

| den anden periode inddrages alle gvrige komuner i planlagningen og gennem
forelsen af arbejdet, blandt andet sadan at de faxdselssikkerhedsnessige for-
hold indgar i kommunepl anernes revision. Desuden gennenfgres en hetydelig
sortpletbekampelse.

Den tredje planperiode er en konsolideringsfase, hvor alle komuner forven-
tes at hidrage afgerende til den gnskede reduktion af uheldstallene. | denne
periode vil eventuelle nere onfattende andringer af byernes trafikniljg des-
uden skulle pabegyndes.
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5.5.2. Oganisering af fadselssikkerhedsarbejdet.

Den politiske forberedelse af planer og forslag vedrerende det |okale fard-
sel ssi kkerhedsarbej de i antskommuner og primeskomuner vil skulle forega i
et af de faste politiske udvalg. Den organisatoriske indplacering i gvrigt
mimdertid tilrettelagges af komunerne selv. Det vil blandt andet vae
af betydning, hvorledes kommunepl anarbejdet er organiseret.

Nar den lokale fardselssikkerhedsindsats organiseres, er det ngdvendigt, at
arbej det anskues pa tvas af vejbestyrel sesgranserne. En prioritering af ind-
satsen skulle gerne ske efter en samet vurdering, uanset omder er tale om
statsveje, landeveje eller kommuneveje. Dreftel serne om dette sporgsmil ber
ske i et fales forum selv omden videre planlagning og iverksattel se m
gennenfgres af den paga dende vejbestyrel se.

Mange steder har arbejdet med milrettet at forbedre faxdselssikkerheden end-
nu lav prioritet, og forbedringer gennenfgres derfor i et meget langsont tem
po, selv omder ville kunne opnas betydelige gevinster ned en begranset, nen
malrettet indsats.

En mobilisering af interessen og forstaelsen for fasdselssikkerheden i Iokal-
befol kningen vil kunne styrke den |okale uhel dsforebyggende indsats.

Det anses ogsa for ngdvendigt at udvide kommunens ansvar for det sanede tra-
fiksikkerhedsarbejde til ogsa at onfatte information og undervisningsnmessige
aktiviteter, somhidtil overvejende har vaet baseret pa centrale initiati-
ver. En sadan udbygning af informationsarbejdet i |okalsanfundet vil gere
det mere vedkonmende for trafikanterne og bane vejen for en stgrre interesse
og forstaelse for trafiksikkerheden.

5.5.2.1. Lokale fadselssikkerhedsrad eller |ignende radgivni ngsorganer.

For at fremme denne udvikling foreslds det, at der i alle antskomuner og
storre komuner oprettes |okale radgivningsorganer. Der kan sal edes tankes
nedsat egentlige fa dselssikkerhedsrad, men i det onfang der findes organer
med besl aytede opgaver, f.eks. anmtslige forebyggel sesrad, kan det vaye natur-
ligt at udnytte sadanne eksisterende ramer til at varetage de fa dselssik-
kerhedsmessi ge opgaver. Organerne skal radgive de politiske beslutningstage-
re om hvilke foranstaltninger og aktiviteter der kan ivaksates til fremme
af fadselssikkerheden for borgerne i |okalonradet, og om hvorledes dette
kan geres.
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| en del |andkonmuner er det gennemsnitlige arlige antal af fardsel suheld

med personskade, som forekonmer pa vejene i komunens onrade/ konmunens egne
veje, dog sa lille, at det ikke uniddelbart forekommer rineligt at oprette
sadanne organer.

Fag dsel ssi kker hedskonmi ssi onen anbefaler,, at der oprettes radgi vni ngsor ganer
i de ca. 100 kommuner, hvor det gennemsnitlige arlige antal politiregistrere-

de fardselsuheld med personskade er sterre end 40 pa hele vejnettet.

5.5.2.2. Radaivningsorganernes opgaver.

De |okale radgivni ngsorganer skal veare idéskabende og forslagsstillende. De
skal tillige tilvejebringe baggrunden og argunentationen for brugen af res-
sourcer til freme af fedselssikkerheden. Initiativerne kan onfatte savel

den offentlige sektor som private virksomheder og organisationer, hver for

sig eller i samarbejde.

Arbej dsopgaverne og arbejdsfornmen fastsates |okalt, nmen ber onfatte falgen-
de faste opgaver:

- hidrag til en rameplan for fadselssikkerheden i antet/konmunen.

- arlige vurderinger af den fadselssikkerhedsnessige situation i antet/kom
nunen.

- bidrag til arsprogram for antets/komunens faxdselssikkerhedsarbejde inden
for den gad dende rammeplan for fagdsel ssikkerheden.

- bidrag til revision af rameplan for fa¥dselssikkerhedsarbejdet i
ant et/ konmunen.

Da opgaverne saledes er af fremadrettet og planl aggende karakter, ber radgiv-
ningsorganet ikke ukritisk heres i alle dagsaktuelle sager ned et staorre el-
ler mindre indhold af trafiksikkerhedsnessig betydning. Ligeledes bgr sam
arbejdet nellempoliti og vejnyndigheder om | @sningen af fa¥dselssikkerheds-
messi ge problemer af rutinemessig karakter fortsate somhidtil, dvs. uafhan-
gigt af radgivningsorganet, nen ned orientering af dette i snsket eller ned-
vendi gt onfang.

Gennenf grel sen af organets forslag varetages af sektorforvaltningerne eller
ad hoc projektgrupper, der sanmensattes efter behov, og somogsa kan onfatte
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private organisationer og interessegrupper. For at forslag kan bringes til
udferel se, vil der i almndelighed skulle foreligge en politisk godkendel se,
men det er vigtigt, at organet har en basisbevilling, somdet selv kan dispo-
nere over til forundersggel ser og forprojekter uden for sektorforvaltninger-
nes driftshudgetter.

5.5.2.3. Radgivningsorganernes Sammensa ning.

Radgi vni ngsor ganerne sammensattes efter et lokalt sken. Hvis opgaven skal
kunne |gses, vil det imdlertid vae hensigtsmessigt med en kerne af fagre-
prasentanter for de inplicerede sektorer mv. Falgende sektorer og nyndighe-
der kan vae reprasenterede i organet:

- vejforvaltning
bypl an-/ r egi onpl anf or val t ni ng
- politi og evt. hil inspektion
- skol evasen
soci al forval tni ng
sundhedsvasen (sygehusvasen, Enbedsl ageinstitution)
- evt. kommunal informationstjeneste.

Flere interessegrupper og organisationer kan som nant tamkes inddraget i et
samarbej de med organet, - i hvert fald i dreftelserne omnogle af organets
forslag -, f.eks. foraddreorganisationer, pensionistorganisationer, |okale
medier, kerelaere, trafikantorganisationer og forsikringsbranchen.

Organet skal pé den ene side ikke vare sa stort, at det bliver uarbejdsdyg-
tigt, pa den anden side vare sa abent, at det kan trakke pa forslag og idéer
hos folk, der har interesse og nmuligheder for at bidrage til arbejdet for
storre forstaelse for fardselssikkerheden i |okal onréadet.

Det md anbefales, at organet far nedlemmer ned professionel indsigt i faed-
sel sul ykkernes mangesidi ge arsagsforhold. Der ber centralt abnes muligheder
for, at radgivningsorganets nedl emmer gennem kurser kan udbygge deres viden
om emmet .

Uanset hvorledes organet i evrigt matte blive sanmensat, ma det anbefales,
at der somdets formand udpeges en person, der selv er nedlemaf antsra-
det/kommunalbestyrelsen. Der mh sikres organet de forngdne ressourcer, her-
under sekretariatshistand fra konmunen eller antskonmunen.
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Koordinationen nellem de antskomunale og de komunal e radgi vni ngsor ganer

kan sikres ved, at en kommunal henhol dsvis antskommunal reprasentant efter
behov deltager i organernes mgder. Det vil endvidere va¥e naturligt at ind-
drage Enmbedslageinstitutionerne i dette arbejde.

Den nagnere organisering bestemmes naturligvis af det pagad dende kommunal e
rad.

5.6. Freme af det |okale fardseissikkerhedsarbe. | de.

Der gennenfgres i dag i et vist onfang i antskommunerne og prime kommner ne

et lokalt fazdselssikkerhedsarbejde, som blandt andet onfatter en rakke plan-
| agni ngsopgaver og fysiske vejforanstaltninger, ligesomder i nogle aner og
kommuner er taget initiativer til forskellige informtions- og undervisnings-
aktiviteter.

Handl i ngspl anens virkeliggerelse stiller krav omen betydelig styrkelse af
det lokale fardsel ssikkerhedsarbejde, somfinder sted i dag sam krav om at
der gennenfgres visse nye aktiviteter, jf. namere herom ovenfor afsnit 5.1.
til 5.5. og bilag 1.

Somnaynt | kapitel 4, afsnit 4.1. indeholder den nuga dende planl ovgivning
hjemel for udstedelse af retningslinjer til de Iokale nyndigheder vedraren-
de den fysiske planlagning, herunder blandt andet vedrerende fasdselssikker-
hedsnessi ge forhol d.

Efter lands- og regionplanlovens § 4 kan miljgministeren saledes efter for-
handling med bergrte mnisterier udstede bindende forskrifter til antskomu-
nerne om hvilke forudsa ninger der skal |agges til grund for regionplanl ag-
ni ngen.

Konmunepl anl ovens § 51 giver niljemnisteren benyndigelse til at udstede
egentlig bindende forskrifter til primgkomunerne for indholdet af kommune-
0g lokalplanerne. Da den stgrste potentielle reduktion af fardselsulykker
vil kunne opnds pa primeskomunernes onrade, er det blandt andet denne be-
stenmel se, der kan blive aktuel i forbindelse med bestrabel serne pa at frem
me det |okale fardselssikkerhedsarbejde.

En opprioritering af fadselssikkerhedsarbejdet i den sammenfattende fysiske
planlagning vil ikke i sig selv vare tilstrakkeligt, |igesom plandirektiver
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nappe er velegnede til at styre de konkrete foranstal tninger, der indgar i
den lokale del af handlingsplanen.

Den samenfattende fysiske planlagning vil ferst og fremest kunne regul ere
de fysiske foranstaltninger, men hverken de mere driftsmessige eller de in-
formations- og undervisningsmessige foranstaltninger. Der vil vae behov
for. at de centrale nyndigheder mv., der besidder sagkundskab ned hensyn
til fysiske vejforanstaltninger og undervisning mv., styrkes og gennem ud-
sendel se af vejledende materiale, opfelgning nmed yderligere information mv.
formdr at stgtte de |okale beslutningstagere til gennemen lokal indsats at
nedbringe ul ykkestallene. De paga dende centrale instanser - Vejdirektora-
tet, Sekretariatet for Sikkerhedsfrenmende Vejforanstaltninger, og Radet for
Sterre Fadsel ssikkerhed - vil saledes dels skulle notivere det |okale fad-
se1ssi kkerhedsarbej de del's give forngden vejledning til brug for arbejdet. |
den forbindel se vil det endvidere vaze pakrawet, at der sker en ngje koordi-
nering af centrale og lokale initiativer.

Fremfor alt finder Ferdselssikkerhedskommissionen dog. at det er spergsma-
let om finansieringen af det |okale fadsel ssikkerhedsarbejde, der er afge-
rende for. at denne neget vasentlige del af handlingsplanen bliver en succes.

Reprasentanterne for Konmunernes Landsforening og Antsradsforeningen har
fremhavet, at den gkononi ske mal saning for anter og komuner er uandret

skat og uandret aktivitetsniveau, og at staten derfor yder konpensation over
bl oktil skuddene for de nerudgifter, somfglger af krav omet gget aktivitets-
ni veau.

Di sse medl emmer har i overensstemel se hermed givet udtryk for, at en opfyl-
del se af de opstillede mdl for det |okale fa¥dselssikkerhedsarbejdes reduk-

tion af drabte og tilskadekorme i trafikken forudsatter, at staten over bl ok-
tilskuddene konpenserer antskomuner og komuner for de nerudgifter, som mat-
te fol ge af handlingsplanens realisering.

Fae dsel ssi kker hedskonmi ssi onen har dreftet forskellige andre mulige nodel | er
for finansiering af den |okale fardsel ssikkerhedsindsats. herunder praen e-
ringsordninger, stgtteordninger mv.

En prai eringsordning kan tamkes udfornet pa den mide, at staten yder anter
el ler komuner et belgb pr. indbygger til fadselssikkerhedsforbedringer.
Hvi s antskomunen el ler kommunen i |gbet af 1 &r efter trafiksikkerhedsfor-
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bedringens gennenfgrel se opnar et fald pa nere end f.eks. 10% i antallet af
personskadeul ykker, gives der sompramering et yderligere tilskud pr. fore-
bygget ul ykke. Sadanne nodel ler for finansiering findes i Frankrig og @trig.
Udgangspunktet for de enkelte antskommuner og kommuner er imdlertid forskel-
ligt, og den forste reduktion i antallet af drabte og tilskadekome vil vae
klart billigere at opnd end de senere reduktioner. For at en praameringsord-
ning skal virke rimeligt, vil det derfor fornmentlig vae nedvendigt nmed en
progressiv pramering, hvor pramieringen bliver stegrre, jo fagre drabte og
tilskadekomme, der er tilbage.

Den rene stettenodel kan etableres somen ordning, hvorefter staten efter an-
sggning yder direkte tilskud til lokalt fasdselssikkerhedsfremmende arbejde,
f.eks. ned en bestent andel af de saniede udgifter.

Der er endelig mulighed for at udforme en nodel til frenme af lokalt fad-
sel ssi kkerhedsarbej de, som indehol der el ementer af bade selvfinansiering,
pragering og stette. Man kan eksenpelvis oprette far dselssikkerhedsfonde,
som vej bestyrel serne skal betale et belgb til hver gang, der indtrager en
personskadeul ykke pa vejbestyrel sens onréade. Fondens nidler vil sa efter an-
sggning kunne udbetales til fagdselssikkerhedsfremende arbejder i vejbesty-
rel serne efter retningslinjer om at de projekter, der giver den sterste for-
bedring af fagdsel ssikkerheden pr. investeret krone, skal prioriteres hgj-
est. P4 denne mde vil der ske en pramering og stette af aktive konmuner og
ant skormuner, uden at der ydes egentlige tilskud med statslige mdler.

Ordningerne mé udformes, sa de bidrager til en udvidet indsats pa fadsels-
si kkerhedsonr adet og ikke blot presierer en indsats, der |igger inden for
rammerne af vejbestyrel sernes nuvagende forpligtelser efter lov om offent-
lige veje § 10. Efter denne bestemelse péahviler det vejbestyrelserne at hol -
de deres offentlige veje i den stand, somtrafikkens art og sterrelse kraver.

Reprasentanterne for Kommunernes Landsforening og Antsradsforeningen kan ik-
ke tilslutte sig finansieringsnodeller, der bygger pa statslige sartilskuds-
ordni nger med ungdvendig detailstyring til felge. Sadanne ordninger farer
til, at kommuner og anter som ansvarlige nyndi gheder for opgavernes udferel -
se fratages mulighederne for en helhedsprioritering af de gnskede foranstalt-
ninger, jf. i evrigt synspunkterne i betankning nr. 1123 og nr. 1143 omants-
komunal t og konmunalt udgiftspres og styringsnuligheder sant intentionerne
i de igangvarende forenklings- og afbureaukratiseringshestrabel ser.
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De besparelser, somvil fglge af en nedgang i antallet af personskadeuhel d i
trafikken, giver sig farst og fremest udslag i reducerede materiel skadeom
kostninger, jf. nanere heromkapitel 2. afsnit 2.2.2. Mteriel skadeomkost -
ninger er private udgifter, og det kunne overvejes at foretage en hel eller
delvis inddragel se af fordelen ved de reducerede materiel skadeomkost ni nger

med henblik pa finansiering af det |okale fadselssikkerhedsarbejde. En sa-
dan inddragel se kunne ske ved at indfere en afgift pa motorkeretgj sforsik-

ringer.

De nawnte finansieringsmodeller er kun eksenpler. Andre nodeller kan tamkes
at blive resultatet af dreftelser mellemde bergrte central administrative
nyndi gheder og de amts- og primes konmunal e organi sationer.
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Kapitel 6.

Opf @l gning af handl i ngspl anen.

6.1. Behovet for en opfal gning.

| betankningens bilag 1 beskrives en lang rakke foranstaltninger, hvis gen-
nenfarel se efter kommissionens opfattelse vil kunne realisere den nélsa ning
for handlingsplanen, der er beskrevet ovenfor i kapitel 2.1. Somdet frengar
af de enkelte foranstaltninger, pahviler det umiddelbare ansvar for foran-
staltningernes ivaksatelse en rakke nyndi gheder og instanser pa savel cen-
tralt (statsligt) somlokalt (konmunalt/antskonmunalt) plan. En sadan spred-
ning af det umddel bare ansvar kan efter Fadsel ssikkerhedskonmissionens op-
fattel se indebae en risiko for, at foranstaltningerne ikke ivarksates el-
ler i hvert fald ikke ivaksates til tiden. Konmissionen finder derfor be-
hov for, at der sikres en koordineret opfelgning af handlingspl anen.

Kommi ssi onen m& santidi g henlede opmea ksomheden pa, at resultaterne af de en-
kelte ivaksatte foranstaltninger skal vise sig i formaf en reduktion af an-
tallet af drabte og tilskadekorme i trafikken. Denne effekt af de enkelte
foranstal tninger md mles |gbende nmed henblik pa at vurdere, omde del mal,
der er opstillet for de enkelte planperioder, opfyldes.

Somnawnt i kapitel 2.1. er milsaningen i handlingsplanen absolut. Ahdrede
forhol d kan begrunde et behov for at finde nye foranstaltninger, der kan
impdega en stigning i antallet af drabte og tilskadekorme set i forhold til
situationen ved handlingsplanens start. Qy selv omde sken over effekten af
de enkelte foranstaltninger, somer angivet i bilag 1, efter komnissionens
opfattelse er realistiske, sa kan man ikke pa forhand udel ukke, at effekten
af enkelte af foranstaltningerne bliver mndre end forudset med et deraf fal-
gende behov for at fremkomme med nye foranstal tninger, som kan konpensere
for den mangl ende effekt.

6.2. Nedsadtelse af en opfagl gningsgruppe og dennes sanmensa ni ng.

P& denne baggrund finder kommissionen hehov for, at der etableres et organ
pa enbedsmandsniveau, som kan fel ge handlingspl anens ivaksattel se og gennem
forel se. Denne opfel gni ngsgruppe skal |gbende foretage effektnéling og ajour-
faring af foreliggende foranstaltninger og - om ngdvendigt - komme med for-
slag til nye foranstaltninger.
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Kommi ssionen anser det imdlertid ikke for ngdvendigt eller hensigtsmessigt,
at der oprettes et nyt statsligt organ til at varetage disse opgaver.

Som nawnt ovenfor er det umddelbare ansvar i relation til de enkelte foran-
staltninger fordelt mellemen rakke statslige og I|okale nyndigheder. Det vil
derfor vage naturligt og ngdvendigt, at disse nyndigheder varetager arbejdet
med at styre handlingspl anens gennenfgrelse. Allerede i forbindelse med udar-
bej del sen af denne betankning har der vare etableret en "handlingsplangrup-
pe" med reprasentanter for kommissionens sekretariat (Justitsministeriet) og
de gvrige bergrte ministerier. Handlingsplangruppen har under dreftelserne
af de foranstaltninger, der angar det lokale fardselssikkerhedsarbejde, til-
lige faet bistand fra Antsrédsforeningen og Komunernes Landsforening.

Fex dsel ssi kker hedskonmi ssi onen anbefal er derfor, at der til opfelgning af
handl i ngspl anen etabl eres en opfal gningsgruppe med deltagel se af reprasentan-
ter for Justitsmnisteriet, Trafik- og Kommunikationsmnisteriet (herunder
Vejdirektoratet), Mljeninisteriet, Kommunernes Landsforening og Antsradsfor-
eningen. Konmissionen forudsater, at reprasentanterne for de nante mniste-
rier har direkte reference til vedkonmende ressortmnister. Opfalgningsgrup-
pen vil efter behov kunne tilkalde sagkyndig bistand fra Radet for Starre
Far dsel ssi kkerhed, Sundhedsstyrelsen og politiet. | sekretariatet ber indga
Radet for Trafiksikkerhedsforskning, der samen med Vejdirektoratet vil skul-
le foretage de |gbende effektmilinger af de ivarksatte foranstaltninger. Kom
mssionen |agger vamt pd, at antallet af de faste medlemmer i opfal gnings-
gruppen begramses, saledes at den bliver operativ. Hvis der skulle opstd be-
hov derfor, vil den i konkrete situationer eventuelt kunne suppleres ned re-
prasentanter for andre nyndigheder eller institutioner.

6.3. Opfelgningsgruppens opgaver.

Kommi ssionen forestiller sig, at opfalgningsgruppen kunne afholde kvartal svi-
se mgder, hvor status i handlingsplanen vurderes pa grundlag af oplysninger,
der fremagges af gruppens nedl enmer. Konstateres det, at tidsplanen for
ivaksatelsen af en foranstaltning ikke overholdes, m& opfal gni ngsgruppen
give en orientering heromtil den ninister, under hvis forretningsonrade den
pagad dende foranstaltning herer.

Det vil endvidere kunne vare opfal gni ngsgruppens opgave pa grundlag af de ef-
fekt mdlinger og uhel dsanalyser, der |ghende forudsattes gennenfert af Radet
for Trafiksikkerhedsforskning og til dels af Vejdirektoratet, at vurdere, om



93

handl i ngspl anens mél sa ning opfyl des, og omder er behov for ivaksatelse
af nye foranstaltninger. Endelig vil opfelgningsgruppen kunne fren agge for-
slag til nye foranstaltninger.

Hvad angar effektmlingerne og uhel dsanal yser, vil kommissionen pege pa mu-
ligheden for - som supplement til de mélinger, der foretages af Radet for
Trafi ksi kkerhedsforskning og Vejdirektoratet - pa forspgshasis at anvende sa-
kal dte havarikonmi ssioner til undersegel se af et begramset antal udvalgte
fardsel suhel d. Konmissionen finder, at man herved vil kunne indhgste erfarin-
ger med hensyn til sadanne undersggel ser ned henblik pa eventuelle senere me-
re dybtgaende overvejelser om anvendel sen af havarikonmi ssioner.

6.4. Opfalgning af handlingsplanen i forhold til Folketinget.

Sel v om Fax dsel ssi kker hedskomi ssi onens medl enmer naturligvis ogsa efter af-
givel sen af handlingsplanen til justitsmnisteren vil vae interesseret i at
fol ge ivarksattel sen og gennenfgrelsen af de beskrevne foranstaltninger - der
vil eventuelt med nellenrum kunne orienteres herom i kommissionens mgder -,
sa finder konmissionen, at hovedinteressen for udviklingen i den fadsels-

si kkerhedsmessi ge situation her i landet md antages at ligge i Fol ketinget.
P& denne baggrund foreslar kommissionen, at regeringen - blandt andet som
led i opfelgningen af handlingsplanen - en gang om aret over for Folketinget
giver en fadselssikkerhedspolitisk redegerelse, hvori de ansvarlige mni-
stre kan beskrive den fardsel ssikkerhedsmessige situation og herunder status
med hensyn til gennenferelsen af handlingsplanen inden for deres onrade. Fol-
ketinget vil herefter i den efterfglgende debat blandt andet fa lejlighed
til at kommentere resultaterne af handlingspl anen.
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Bilag 1.

De enkelte foranstaltninger i de 3 handlingsprogramer.

Dette bilag indehol der en detaljeret beskrivelse af santlige de foranstalt-
ninger, som Fa dsel ssi kker hedskomi ssionen foreslar med henblik pa opfyldel -
se af handlingsplanens mil omen reduktion i antallet af drabte og tilska-

dekome i trafikken.

Forslagene S1 til og med S 16 er forslag til foranstaltninger, der skal
ivagksates somled i det statslige fardselssikkerhedsarbejde.

Forslagene S1 til og med S6 vedrerer ska pede krav til keretgjers indret-
ning og udstyr.

Forslagene S7 til og med S-16 er forslag, der tager sigte pd gennem hen-
hol dsvi s uddannel se, information, kontrol og andring af fadselsregler at pa-
virke trafikanterne til mere trafiksikker adfad.

Forslagene L-1 til og med L-16 er forslag til foranstaltninger, der skal
ivagksates somled i det |okale fardselssikkerhedsarbejde.

Forslag L-1 til og med L-14 er forslag til foranstaltninger, der ved andrin-
ger pa vejene og vejenes umiddel bare ongivel ser kan forbedre fa dsel ssikker-

heden.

Forslagene L-15 til L-16 vedrgrer |okale informations- og undervisningsakti-
viteter.

| nedenst dende oversigt er de enkelte forslag angivet i overskriftsform

Forslag S1 :  Supplerende sidespejle pa lasthiler.
Forslag S2 :  Skagpede krav til lasthilers indretning og udstyr.
Forslag $3 : Kerelys i dagtimerne pa biler og motorcykler.

Forslag S4 :  Hgjtsiddende ekstra stoplys.

Forslag S5 :  Sikkerhedsseler i personbiler (monteringspligt pa bagsaet.
brugspligt for bern pa forsaget, kanpagnevirksonhed).

Forslag S6 :  Brugspligt af sikkerhedsseler pa bagsaet af personbiler.

Forslag S7 :  Mtorcykel pakke.



Forslag S8 :
S9

Forsl ag
Forsl ag

Forsl ag
Forsl ag
Forsl ag

Forsl ag
Forsl ag

Forsl ag

Forsl ag
Forsl ag

Forsl ag
Forsl ag
Forsl ag
Forsl ag
Forsl ag
Forsl ag

Forsl ag

Forsl ag
Forsl ag
Forsl ag
Forsl ag
Forsl ag
Forsl ag
Forsl ag

S-10:

S-11:
S-12:
5-13:

S 14
S-15:

S-16:

L-1 :
1-2

L-3 :
L-4 :
L-5 :
L-6 :
L-7 .
L-8 :

L-9 :

L-10:
L-11:
L-12:
L-13:
L-14:
L-15:

L- 16:
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Vi deregdende fardselsundervisningfor 15-19 ari ge.
Kanpagnenessi ge foranstal tninger mod pronille- og spiritus-
karsel .

Behandl i ngstilbud til notorfegrere, somer dgnmt for spiritus-
el ler pronillekarsel.

Kar et ekni sk kursus i uddannel sen til lastbil- og buskerekort.
Ooligatorisk efteruddannel se for erhvervschauffarer.
Kanpagnenessi ge foranstaltninger over for unge bilister/m-
torcyklister.

Intensiveret fagdselskontrol.

Kanpagnevi rksomhed for anvendel se af beskyttel seshjelne til
cyklister.

Forbedret oversigt i kryds.

Differentierede hastighedsgranser i byer.

Omadevis trafiksanering og ondannel se af trafikveje til [o-
kal vej e.

Hastighedsdampende ombygninger af trafikveje i sterre byer.
Sanering af gennenfarter i smibyer.

Cykel baner i byer.

Cykel stier i byer.

Kant baner pa |andet.

Systematisk sort-plet arbejde pad statens veje (hovedl ande-
veje).

Systematisk sort-plet arbejde pd amtskomunernes veje (lande-
veje).

Systematisk sort-plet arbejde pa komunernes veje.
Forbedring af firebenede kryds pa trafikveje.

Forbedring af firebenede kryds pa | okal veje.

Forbedring af signalregul erede kryds.

Faste genstande uden for kerebanen.

Lokal e informationsaktiviteter.

Styrkel se af undervisningen i fardselssikkerhed.
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Foranstal t ni ng:

Suppl erende sidespejle pa lasthiler.

Det foreslas, at der indfgres krav i udstyrsbestemmelserne til synligheds-
vinkler i spejle, specielt hegjre sidespejl, pa alle nye og ganie lasthiler.
Der tilsigtes herved en forbedring af to-hjulede trafikanters sikkerhed ved
lasthilers hegjresving.

Administrationen af foranstaltningen vil henhgre under Justitsmnisteriet.

Udgi ft.

Der vil ikke vare direkte offentlige udgifter forbundet nmed forslagets gen-
nenfgrelse, nen derimod private udgifter for keretgjsejerne. Udgiften pr., ke-
retgj vil belgbe sig til ca. 500 kr. inkl. nontering.

Keretojsparken bestar af ca. 43.000 lasthiler ned en tilladt totalvamt over

6t. Det m inidlertid antages, at en vasentlig del af de lasthiler, der er

registreret 1. gang inden for de seneste ar, allerede er forsynet med supple-
rende sidespejle, idet Justitsmnisteriet gennem salige regler om godkendel -
se af lasthiler til synsfri sammenkobling har fastsat som en betingelse for

godkendel sen, at lasthilen er forsynet med narzone- og vidvinkel spejle. Den-
ne mulighed for at fa lasthiler godkendt til synsfri sammenkobling udnyttes

i vidt onfang af keretgjsejerne. Det skennes derfor, at forslaget alene far

virkning for ca. 32.000 lasthiler i den eksisterende karetgjspark. Den sanle-
de investering udger herefter ca. 16 mo. kr.

Der nyindregistreres arligt ca. 4.300 lasthiler med en tilladt total vamt
over 6 t. Heraf skennes 50% at ville have faet monteret spejle uafhangigt af
foranstal tningen som vilkar for en godkendelse til synsfri samenkobling el-
ler af andre grunde. Foranstaltningen vil derfor fa virkning for 2.150 last-
biler med en arlig driftsudgift pa ca. 1,1 mo. kr. til falge.

Foranstal tningens arlige sanfundsmessige udgift kan herefter beregnes til
2.4 mo. kr.
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Ef f ekt .

Der sker arligt ca. 50 personskader inkl. ca. 12 drabte i uheld ved hgjre-
sving med lasthiler foran 2-hjulede trafikanter. Heraf skennes hal vdelen at
kunne forebygges, nar foranstaltningen er gennenfert for hele lasthil parken,
svarende til ca. 25 personskader inkl. ca. 6 drabte. Det skennes, som netop
nant, at halvdelen af alle nye lasthiler uafhangigt af denne foranstaltning
alligevel vil blive udstyret med narzone- og vidvinkelspejle. Af den forven-
tede effekt vil derfor kun ca. 50% svarende til ca. 13 personskader inkl.
ca. 3 drabte, direkte skyldes denne foranstaltning.

Effekten forventes opnaet inden for handlingsplanens 3-arsprogram
Benes kni nger .

Justitsministeriet har ved bekendtgerelse nr. 727 af 19. novenber 1987 pa-
budt nontering af hgjre vidvinkel- og na zonespejle pa lasthiler med god-
kendt totalvagt over 6.000 kg, for sa vidt angar lasthiler, somregistreres,
godkendes el ler tages i brug efter 1. januar 1988, nmedens de nante spejle
fra 1. marts 1988 skal vare nonteret pa alle sadanne keretgjer, uanset tids-
punkt for registrering, godkendelse eller ibrugtagning. For lasthiler indtil
6.000 kg har Justitsninisteriet pabudt montering af et hejre vidvinkel spejl,
medmindre det pabudte sidespejl er konvekst.

Ved bekendt gerel sen er konmissionens forslag om nontering af supplerende
spejle gennenfgrt. Foranstaltningen medtages alligevel i handlingsplanen,
idet effekten som nant ferst vil kunne mdles i handlingsplanens fgrste
3-arsperi ode.

Danmark har i EF arbejdet for, at der vedtages et direktiv om supplerende
sidespejle til lastbiler. Der har i denne anledning vaet afholdt en rakke
meder med blandt andre EF-Kommissionen, 0g man har i en s&lig revisionskom -
té vedtaget et direktiv, hvorefter nmedlemsstaterne fra den 1. oktober 1990
kan forbyde ferste ibrugtagning af lastbiler med en totalvayt over 7,5 t,
som ikke er forsynet med na zone- og vidvinkel spejle.
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Not e.
Fa dsel ssi kker hedspol i ti sk Redegerel se, 2. del (p. 105).

M ndr et al sudt al el se.

Et nmindretal (Lizzi Haaning) finder, at der udover de nante supplerende
sidespejle hor fastsattes yderligere krav til spejle mv. i lasthiler, og
har ensket at fremsate fgl gende nindretal sudtal el se:

"Forslag om fjernbet.jente spejle i lasthiler.

Krav i udstyrshestemel serne til fjernbetjening af hejreside spejle pa alle
nye og game lasthiler. Evt. kan der benyttes videoovervagning af hgjre side
i stedet for fjernbetjeningsudstyret.

Begr undel se.

Ifalge bil inspektionen i Redovre er erfaringerne med de 3 spejle nu, oktober
1988, at spejlene meget ofte er forkert indstillet, sa lasthilchauffarerne
slet ikke kan se cyklisterne. Pa et nmpde i Radet for Sterre Feedsel ssikker-
hed i september i ar fik Cyklistforbundet at vide, at det let kan tage den
enkelte chauffer 10 ninutter at indstille spejlene korrekt. Ligeledes blev
det sagt, at det er umuligt at fa chauffererne til at kontrollere og indstil-
| e spejlene hver norgen.

Ef f ekt .

Fare dede cyklister.

Pris.

Pr. lastbil: et par tusinde kroner.

Forslag om bakspej|s-video i lasthiler.

Krav i udstyrshestemel serne om bakspej! svideoudstyr pa alle nye og gane
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lasthiler. Ved hja@dp af udstyret skal chaufferen vae i stand til at se.
hvad der foregar bag |astbhilen.
Begrundel se.
| mange lasthiler kan chaufferen ikke se, hvad der foregar bag |asthilen.
Det er ganske uansvarligt at bakke i disse situationer, hvis der ikke er en
medhj & per udenfor bilen, der kan overvage hakningen. Med et videokamera kan
man undgd disse meningslese ulykker, der draber cyklister og edel agger chauf-
forerne psykisk.
Ef f ekt .
Fere dede fodgangere og cyklister.

Pris.

Pr. lasthbil: et par tusinde kroner. Til gengad sparer lasthilen en medhja -
per, der ellers er ngdvendig under bakning."
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Forslag 5-2.

Foranstal t ni ng:

Skarpede krav til lasthilers indretning og udstyr.

Det foreslas, at der indferes en rakke skapede krav til lasthilers og vogn-
togs indretning og udstyr.

Lasthiler og vogntog er i en uheldssituation de farligste modparter for de
gvrige trafikanter somfglge af deres sterre dimensioner og vagt. Endvidere
udger nogle mangvrer med lasthiler i visse situationer en salig risiko.

Forndl et med de skaspede krav er dels at ege |astbhilchaufferens nuligheder
for at afvarge uheld i kritiske situationer, dels at synliggere |asthilerne
over for de evrige trafikanter, hvorved disses mulighed for at afva¥ge uheld
gges, og endelig at begranse fol gerne af ul ykker.

a. Det foreslds, at kravene til lasthilers bremseegenskaber skapes, saledes
at der stilles krav om bl okeringsfri bremser pa lastbiler ned tilladt total-
vagt over 16 t og pahangs-/satevogne med tilladt totalvamt over 10 t. Denne
type brenser vil give en gget mangvredygtighed under opbrensning. Dette far

salig betydning i forbindelse med undvigemangvrer ved kraftig opbrensning.

b. Selv omlasthiler typisk er de sikreste keretgjer at opholde sig i ved
uhel d, finder Fesdselssikkerhedskomnissionen det vasentligt, at der indferes
udstyrskrav med henblik pa at forebygge skader pa I|astvognschaufferen (eller
passager), somforhol dsvis nent kan undgaés.

Det foreslas derfor, at der indferes krav omnontering af sikkerhedsseler i
| astbhiler.

Ad a. og b. Pligten til nmontering af henholdsvis blokeringsfri brenser og
si kkerhedssel er foreslas alene at skulle gadde for nyindregistrerede koretg-
jer.

c. Med henblik pa at fornindske eventuelle skaders onfang i tilfadde af fler-

partsuhel d mellemen lasthil og andre - navnlig svage - trafikanter foreslas
det, at der indferes krav om sideafskamming i hgjre side pa lasthiler og pa-
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hangs-/satevogne. Herved forhindres det i tilfade af uheld i et vist om
fang, at andre trafikanter bliver overkert af lasthilens baghjul, hvorved en
betydelig andel af de drabte ved lasthiluheld kan forebygges, |igesom en del
alvorligere kvastelser kan undgaés.

d. Visse lasthilers udsyn direkte bagud er efter sagens natur meget begran-

set. Lasthiler udger derfor en salig risiko i forbindelse med bakning. Den-
ne uhel dige situation kan ikke afhja pes ved montering af de spejle, der nay-
nes i forslag S-1.

Det foreslds derfor, at der stilles krav om montering af et auditivt bak-
ningsvarsel (lydsignal), som skal starte automatisk, nar lasthilen sattes i
bakgear. Herved henledes opmes ksomheden pa, at lasthilen foretager en mangv-
re, der indeholder et faremonment, og trafikanter, som befinder sig i |astbhi-
lens "blinde" onrade, advares herom

e. S@ligt ned henblik pa forebyggelse af uheld i forbindelse med lasthilers
krydsning af vej foreslds indfert udstyrskrav, som gger synligheden af |ast-
biler.

Det foreslas derfor, at der stilles krav om at alle lasthiler, [astvognstog
0g satevognstog forsynes med gule sidemarkeringslys, somskal virke i for-
bindel se med keretgjets almndelige Iysanlay.

Ad c.-e. Pligten til montering af sideafskaming, auditivt bakningsvarsel
og sidemarkeringslys foreslds at skulle gade for nyindregistrerede keretg-
jer. Endvidere foreslas det, at der tages skridt til at sikre, at alle onfat-
tede keretgjer har monteret det nawnte udstyr ved udgangen af 6-arsperioden.

Administrationen af foranstaltningen vil henhgre under Justitsministeriet og
Radet for Stgrre Fardselssikkerhed.

Udgi ft.
Foranstaltningen vil alene medfgre direkte offentlige udgifter til inform-

tion om gennenforelsen af kravet om sikkerhedsseler, men derinmod private ud-
gifter for karetgjsejerne.
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a. blokeringsfri bremser.

Der nyindregistreres arligt ca. 3.000 lasthiler med tilladt totalvamt over
16 t og ca. 2.000 pahamgs-/sattevogne med tilladt totalvagt over 10 t.

Det skennes, at udgiften til blokeringsfri bremser vil andrage 25.000 kr.
pr. keretgj, monteret fra fabrikken. Den arlige driftsudgift udger saledes
125 mio. kr.

Der er 16.000 lasthiler og 21.000 pahangs-/satevogne onfattet af foranstalt-
ningen i den eksisterende keretgjspark. Nar foranstaltningen er fuldt ud gen-
nenfert, vil forrentningen af investeringen pa 925 mo. kr. udgere 74 mo. kr.

Den arlige sanfundsmessige udgift kan herefter beregnes til 199 mio. kr.

b. sikkerhedsseler.

Der nyindregistreres arligt ca. 5.000 lasthiler. Det skennes, at udgiften
til sikkerhedsseler vil andrage ca. 900 kr. pr. s&, nonteret fra fabrikken.
Den arlige driftsudgift udger saledes 4,5 mio. kr.

Der er ca. 50.000 lasthiler i den eksisterende keretgjspark. Nar foranstalt-
ningen er fuldt ud gennenfgrt, vil forrentningen af investeringen pa 45 mio.
kr. udgere 3,6 mo. kr.

Det skgnnes, at der pa grund af den pligt til at anvende sikkerhedssele, der
fol ger af monteringspligten, vil vae behov for en vis informtionsvirksom
hed fra Radet for Sterre Fedsel sikkerhed. Udgiften hertil antages at ville
andrage 1 mo. kr. somen investering ved foranstaltningens gennentgrelse.

Den arlige sanfundsmessige udgift kan herefter beregnes til 8,2 mo. kr.

C. sideaf skag ming.

Der er ca. 70.000 lasthiler (ekskl, hil til satevogn) og pahangs-/satevog-
ne i den eksisterende koretgjspark, hvoraf ca. 60.000 skennes at skulle have
eftermonteret sideafskaming i hgjre side. Udgiften til sideafska ming
skegnnes at andrage 1.000 kr. pr. keretgj inkl. montering.
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Investeringen ved efternontering pa de ca. 60.000 lasthiler og pahangs-sat-
tevogne bliver saledes 60 mo. kr.

Der nyindregistreres arligt ca. 6.000 lasthiler (ekskl, bil til satevogn)
0g pahangs-/satevogne. Den arlige driftsudgift udger saledes 6 mo. kr.

Den arlige sanfundsmessige udgift kan herefter beregnes til 10.8 mo. kr.

d. auditivt bakningsvarsel.

Der er ca. 50.000 lasthiler i den eksisterende keretgjspark. Det skgnnes, at
20% af disse allerede har monteret bakningsvarsel. Dvs. at 40.000 |asthiler
skal have eftermonteret bakningsvarsel. Prisen pr. bakningsvarsel skgnnes at
udgere 200 kr. inkl. montering.

Investeringen ved efternontering pa de 40.000 lasthiler bliver saledes 8
mo. kr.

Der nyindregistreres arligt 5.000 lasthiler. Heraf skennes 20% at ville have
faet nonteret bakningsvarsel frivilligt uanset foranstaltningen. Foranstalt-
ningen nedferer saledes, at der arligt skal monteres 4.000 bakningsvarsler
til en pris af 200 kr. pr. stk., svarende til en arlig driftsudgift pa 0,8
mo. kr.

Den arlige sanfundsmessige udgift kan herefter beregnes til 1,4 nio. kr.

e. sidemarkeringslys.

Der er ca. 70.000 last-, pahangs- og saitevogne i den eksisterende keretejs-
park. Det skennes, at 10% af disse keretgjer allerede har nonteret sidemarke-
ringslys.

Udgi ften til sidemarkeringslys skennes at andrage i gennemsnit 600 kr. pr.
keretegj inkl. montering.

Investeringen ved eftermontering pa de ca. 63.000 last-, pahangs- og sate-
vogne bliver saledes 37,8 mo. kr.



105

Forslag S-2.

Der nyindregistreres arligt ca. 6.300 af de nante keretgjer. Heraf skennes
10% at ville have faet nonteret sidemarkeringslys frivilligt uanset foran-
stal tni ngen.

Den arlige driftsudgift ved montering af 5.670 sa sidemarkeringslys udger
sal edes 3,4 mo. kr.

Den arlige sanfundsmessige udgift kan herefter beregnes til 6,4 mio. kr.
Effekt.

Der forventes forebygget ca. 200 personskader inkl. ca. 28 drabte.
Effekten er beregnet sal edes:

a. Blokeringsfri bremser: 10% af alle personskader ved uheld nmed kerende
lasthil. Ved sadanne uheld registreres arligt ca. 1.100 tilskadekome
inkl. ca. 130 drabte. Ca. 60%heraf skennes at involvere lastbiler med to-
talvagt over 16 tons. Fuldt gennenfert vil foranstaltningen derfor fore-
bygge 65 personskader pr. ar inkl. 8 drabte.

h. Sikkerhedsseler i lasthiler: 30%af alle personskader og 35%af alle om
komme i lastbiler, det vil sige ca. 50 personskader inkl. 2 drabte.

c. Sideafskaming: 25% af alle personskader og 50% af alle drabte ved paker-
sel under forbikersel af og hejresving foran cyklister og knallerter. Sa-
danne uheld medfegrer arligt ca. 65 personskader inkl. ca. 14 drabte. Af
disse forebygges derfor ca. 20 personskader inkl. 7 drabte.

d. Bakningsvarsel: alle personskader ved uheld mellem bakkende |asthiler og
cyklister og fodgamgere. Disse uheld medferer arligt 5-10 personskader,
heraf 1-2 dedelige, somaltsa alle skennes at kunne undgas.

e. Sidemarkeringslys: 25% af alle personskader ved uheld med krydsende |ast-
biler i mrke. Morkeuheld af denne type nedferer arligt ca. 25 personska-
der inkl. ca. 2-3 drabte. Heraf skennes foranstaltningen at kunne forebyg-
ge 7 personskader inkl. 1 drabt.
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Ved ivaksatelse i begyndel sen af handlingsplanens periode 2, dvs. i pla-
nens 4. ar. vil foranstaltning a og b na 30%effekt ved udl shet af 6-arspla-
nen og nasten fuld effekt ved udlgbet af 12-arsplanen. Foranstaltningerne
c-e vil med ivarksattel se pa same tidspunkt kunne gennenferes fuldt ud og
opna fuld effekt inden 6-arsplanens udl gh.

Beme kni nger .

Forsl agene om bl okeringsfri bremser og sidemarkeringslys kan gennenfgres ad-
mnistrativt dvs. uden |ovandringer, nmen forslaget om sidemarkeringslys for-
udsater andring af et EF-direktiv. Der er i EF vedtaget et direktiv, hvor-
efter medlemsstaterne fra den 1. oktober 1991 kan pabyde blokeringsfri brem
ser pa bl.a. visse tunge lasthiler over 16 t sant visse pahangskeret gjer.

Forsl agene om sideaf skag ming og bakningsvarsel kraver heller ikke [ovandrin-
ger, men forudsater notifikation af EF. Et forslag fra EF-Kommissionen til
radsdirektiv om tilnanelse af medl ensstaternes |ovgivning om sideaf ska m
ning (sideskane) af visse motorkeretgjer og pahangskeretgjer dertil er for
tiden under behandling.

Det er gjort gaddende, at det ikke vil vage muligt at gennenfgre en generel
ordning ned nontering af sideafskaming pa keretgjer, idet navnlig kerete-
jer, der foretager terrangaende kersel, f.eks. i grusgrave, vil fa dette ud-
styr gdelagt. Justitsministeriet har over for komm ssionen oplyst, at der ik-
ke foreligger undersggel ser, der belyser behovet for dispensationer fra et
eventuelt generelt krav om monteringspligt. Efter Justitsministeriets opfat-
telse vil nonteringen inidlertid kunne ske pa en sadan méde, at der ikke vil
blive behov for en dispensationsordning.

Gennenf grel se af forslaget om montering af sikkerhedsseler kraver andring af
et EF-direktiv. Nar sikkerhedssele er nonteret, folger det direkte af fad-
selslovens § 80, stk. 1, i bestemmelsens nuveende udforming, at der er en
brugspligt.

Bt flertal i Fardselssikkerhedskommissionen er af den opfattelse, at det af
hensyn til danske vognmends konkurrenceevne md tilstrabes, at udstyrskrav
til lastbiler, somved en ensidig dansk gennenfarelse vil virke konkurrence-
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forvridende, sa vidt nuligt afventer en fales gennenforelse inden for EF.
Det forudsattes herved, at der fra dansk side arbejdes for, at sadanne ud-
styrskrav gennenferes i EF.

Det bemmkes i den forbindelse, at f.eks. sideafskamingens vagt vil betyde
en mndre |astekapacitet for keretgjet med en vis merudgift ved driften af
keretgjet til falge.

Et nindretal (Jinmmy Stahr, Margrete Auken, Kirsten Lee, Lizzi Haaning, Lise
Thomsen og Kirsten Jensen) kan ikke tilslutte sig flertallets ovenfor gengiv-
ne opfattelse og fremsatter denne mndretal sudtalelse: "Da adskillige af ud-
styrskravene til lasthiler kan virke konkurrenceforvridende ved en ensidig
dansk gennenfgrel se, forudsates det, at der fra dansk side arbejdes for, at
sadanne udstyrskrav gennenfgres i EF."

Fa dsel ssi kker hedskonmi ssi onen anser det for afgerende, at der generelt stil-
les ggede krav til tunge keretgjers brenseegenskaber. Justitsministeriet har
udnyttet de eksisterende muligheder inden for EF og nmed virkning fra den 1.

april 1989 skagpet brenmsekravet for tunge keretgjer (med undtagelse af sate-
vogne), saledes at kravet til decelerationsevnen skagpes fra 4,4 ms til 5

ms . Kommissionen finder pa denne baggrund ikke anledning til at stille for-
slag om yderligere skapel ser af brenmsekravet.

Kommi ssi onen |agger inidlertid vagt pa, at der fra dansk side i EF arbejdes
for, at det skarpede bremsekrav ogsa kommer til at gadde sattevogne og for,
at der abnes mulighed for at krawe selvjusterende bremser pa tunge keretgjer.

Konmi ssionen skal endvidere pege pa, at der pa baggrund af en rakke dedsul yk-
ker kan vexe anledning til at overveje et forbud nod anvendel se af de sakal d-
te si ingrebrenser.

Konmi ssionen er bekendt med, at det er nuligt at udstyre lasthiler ned has-
ti ghedshegransere, der fungerer pd den made, at indsprgjtning af brandst of
til notoren begramses, nar en given hastighed er opnaet. Da mange |astbiler
har en neget hgj tophastighed, der ikke star i rimeligt forhold til den kere-
toj shestente hastighedsgranse pa 70 knit eller til lasthilernes bremseevne,
kunne det overvejes at indfgre krav om hastighedshegransere. Af tidsmessige
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grunde har det ikke veet nuligt at udarbejde og tage stilling til et name-
re forslag til en foranstaltning herom Spergsmilet om eventuelt at indfere
krav om hastighedshegransere pa lasthiler vil imdlertid kunne tages op som
led i det opfalgende arbejde med handlingsplanen, jf. herved kapitel 6.
Not e.

Ferdselssikkerhedspolitisk Redegerelse, 2. del (p. 100-104).

M ndret al sudt al el se.

Et mindretal (Margrete Auken og Lizzi Haaning) finder, at det ber sikres, at
lasthiler ikke bremser ringere end personbiler, og har ensket at fremsate
f gl gende mi ndretal sudtal el se:

"Forslag om hastighedsgranser for lasthiler.

Den maksimalt tilladte hastighed for lastbiler fastsates til 40 kmt i byom
rader, 60 knmit pa lande- og motortrafikveje og 70 knmft pa motorveje - uanset
evt. lokalt fastsatte hgjere hastighedsgranser.

Begr undel se.

U ykkesstatistikken dokumenterer, at lasthiler i dag er involveret i ufor-
hol dsmessi gt mange ul ykker af starkt alvorlig karakter.

Der er ikke tvivl om at lasthilernes - sammenlignet med personbiler - for-
hol dsvis ringe bremseevne og tilsvarende store bremsel angde har en betydelig
del af skylden herfor.

Kravet til lastbil bremser er i dag en deceleration pa 4,5 msek2 og fra 1.
april 1989 en deceleration pd 5 msek . For personbiler kraves 5,8 msek ,
men 1 praksis bremser personbilerne betydeligt bedre, helt op til over 9
msek .

Der findes ingen kendt teknik, somkan bringe |asthilernes brenseevne op pa
siden af personbilerne. Selvom der gjorde, kunne den ikke ngdvendigvis anven-
des, idet den ville give problemer med fastholdelse af |asten.
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Beregninger viser, at der for at tilfredsstille kravet om nogenlunde ens
bremsel angder for |asthilernes vedkommende mé krawes en maksimal hasti ghed
pa 40 knit for lasthilerne, hvor personbiler kgrer 50 km't, 60 knit hvor per-
sonbilerne kerer 80 kmt og 70 kmit hvor personbilerne kegrer 100 km't.

Ef f ekt .

Fare drabte og sarede fodgangere, cyklister og bilister
Pris

I'ngen investeringsonkostninger, men en nindre forggelse af prisen for last-
biltransporter i kraft af det let forggede tidsforbrug ved transporterne.”
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Foranstal tning:

Kerelys i dagtinerne pa hiler.

Det foreslds, at alle biler skal benytte kerelys (nalys eller specielle ke-
relyslygter) i dagtimerne.

Anvendel se af kerelys (nalys eller specielle kerelyslygter) uden for |ygte-
tandingstiden vil gere bilerne mere synlige for nmedtrafi kanterne og vil med-
fore, at mange flerpartsuhel d kan undgds. | gjeblikket gadder et sadant krav
kun for kersel med motorcykel.

Foranstal tningerne foreslas gennenfert med et rimeligt varsel inden for
3-arsprogramet .

Administrationen af foranstaltningen vil henhgre under Justitsministeriet og
Radet for Sterre Fadsel ssikkerhed.

Udgi 1.

Foranstal tningen vil alene medfere direkte offentlige udgifter til inform-
tion om foranstaltningens gennenforelse, nen derinod private udgifter for ke-
retgjsejerne.

Der vil ikke vare tale omen salig investering, safrem der foreskrives
brug af naglys. Det skennes inidlertid, at foranstaltningen vil medfere et
gget energiforbrug pa ca. 1% Forudsates det, at prisen for 1 liter benzin
er 1,70 kr., ekskl, skatter og afgifter, og at ca. 80%af bilkerslen sker i
dagslys, skennes den arlige merudgift (driftsudgiften) at ville udgere ca.
27 mio. kr. ekskl, skatter og afgifter.

Brug af specielle kerelyslygter giver nindre energiforbrug, men monteringsom
kostninger og onkostninger til wudskiftning af lanper antages at nodsvare den-
ne besparel se.

Udgiften til informationsvirksonhed antages at ville andrage ca. 2,5 mo.
kr. i formaf en investering ved foranstaltningens ivaksatelse.
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Foranstal tningens arlige sanfundsmessige udgift er beregnet til ca. 27 mio. kr.

Ef f ekt.

Der indtraffer arligt i dagslys ca. 5.000 flerpartsuheld med personskade,
hvori mndst én bil er indblandet. Ved disse uheld kvastes ca. 6.800 trafi-
kanter, heraf 5 % dedeligt. Foranstaltningen skennes at kunne reducere disse
tal med ca. 5 %svarende til 340 personskader inkl. 17 drabte.

Effekten forventes opnaet inden for handlingsplanens 3-arsprogram
Bemsz kni nger .
Forslaget krawer andring af fardselsloven.

Forslaget om kerelys kan for sa vidt angar pabud om brug af nalys gennenfg-
res ved en andring af fardselsloven. Derinod ma det anses for tvivlisont, om
der kan indfegres krav om montering af salige kerelyslygter uden en andring
af gad dende EF-direktiver om montering af |ygter og |yssignaler.

Gennenfgrel sen af denne foranstaltning, som betyder, at ogsa bilernes baglyg-
ter lyser konstant under kerslen, ber nappe ske, mednindre der santidig gen-
nenfgres et krav om suppl erende stoplygter pa biler. jf. nanmere forslag S-4.

Kommi ssi onen har overvejet at foresld, at motorcykler foran skal vee forsy-
net nmed et sakaldt 3-1ys, dvs. en anordning ned 3 kerelyslygter, som danner
en trekant. Et sadant |ygtearrangenent kunne give motorcykler en salig syn-
lighed, hvilket der kan opsta behov for. nar alle biler benytter kerelys.
Kommi ssionen finder dog ikke for tiden nulighed for at fremkomme nmed et nee-
mere forslag herom bl.a. fordi der efter det oplyste vil vare tekniske pro-
blemer med at skaffe den forngdne strem til kerelyslygterne, |igesom nonte-
ring af 3 ekstra lygter kan fa vesentlig negativ indflydelse pa notorcykler-
nes kareegenskaber.

Not e.

Fag dsel ssi kkerhedspolitisk Redegerelse. 2. del (p. 106).
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Foranst al t ni ng:

Hgj t si ddende ekstra stoplys.

Det foreslds, at der indfgres krav om at alle nyindregistrerede biler under
3.500 kg skal vare forsynet med én ekstra hgjtsiddende stoplygte, placeret i
bagrudens lodrette midterakse.

Onkring 6% af alle forsikringsanneldte uheld vedrgrer pakersler bagfra. Den-
ne type uheld kan i neget vidt onfang undgas, hvis bremsemangvrer yderligere
synliggeres over for de bagfra komende trafikanter. Dette behov for tydelig-
gerelse forstakes ved forslaget omkerelys pa bilen, jf. forslag S3. | den-
ne situation, hvor keretgjernes baglygter yser konstant under kersel, vil
almndelige stoplygter nappe vage fuldt tilstrakkeligt synbare, og det er
derfor af betydning yderligere at frenhave koretgjernes bremsemangvrer. End-
videre vil ekstra stoplys, somf.eks. placeres i keretgjernes bagrude, ty-
pisk kunne ses igennem indtil flere bagvedkerende biler, hvorved bremsemangv-
rer i forbindelse ned ke-kersel registreres af de bagfrakommende pa et tidli-
gere tidspunkt, saledes at en rakke harmoni kasanmensted mé kunne forventes
undgaet .

Amerikanske undersggel ser har vist, at en enkelt stoplygte, som placeres i
bagrudens lodrette midterakse, har en betydeligt gunstigere effekt end par-
vis monterede ekstra stoplygter.

Administrationen af foranstaltningen vil henhgre under Justitsministeriet.
Udgi ft.

Der vil ikke vae direkte offentlige udgifter forbundet med foranstaltnin-
gens gennenfgrel se, nen derimod private udgifter for karetgjsejerne.

Der nyindregistreres arligt ca. 150.000 biler under 3.500 kg. Det skennes,
at udgiften til en ekstra hgjtsiddende stoplygte vil udgere 200 kr. inkl.
montering. Den arlige driftsudgift udger saledes 30 mo. kr. Det forudsates
herved, at den hgjtsiddende stoplygte fritages for registreringsafgift.
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Der er ca. 1.8 nio biler under 3.500 kg i den eksisterende keretgjspark. Nar
foranstaltningen er fuldt ud gennemfort, vil forrentningen af investeringen
pa 360 mo. kr. udgere ca. 29 mo. kr.

Foranstal tningens arlige sanfundsmessige udgift kan herefter beregnes til 59
mo. kr.

Ef f ekt.

Der forekommer arligt ca. 350 politiregistrerede personskader ved uheld,
hvori en person- eller varebil pakeres bagfra. Ca. 10 trafikanter pr. & om
kormer i sadanne uheld. Det nordiske projekt, somder er henvist til i noten
nedenfor, konkluderer, at hgjtsiddende ekstra stoplys kan forventes at fore-
bygge mindst 25% af disse uheld. Det vil sige, at foranstaltningen fuldt gen-
nenfgrt kan forebygge ca. 2-3 dedsfald og ca. 85 ikke-dgdelige personskader
pr. ar. Det antages, at effekten vil vage proportional med monteringsgraden
af dette udstyr, saledes at 25% af den fulde effekt vil blive opndet i perio-
de 1, andre 25% i periode 2 og de resterende 50% i periode 3.

Bemea kni nger .

Foranstal tningen kan gennenfgres uden andring af fardselsloven ved en adm -
nistrativ andring af udstyrskravet til biler, men forudsater en andring af
gad dende EF-direktiver om lygter og |yssignaler.

Not e.

Markku Salusjarvi og Taru Potinkara: Konstnadsnyttaanalys av till&ggshrons-
ljus, Statens Tekniska Forskningscentral. Meddelanden 658.
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For anst al tni ng:

Si kkerhedssel er i personbiler (nonteringspiigt pa bagsaget, brugspligt for
bern pa forsatet, kanpagnevirksomhed).

Det foreslds, at der indfgres pligt til nontering af sikkerhedsseler pa bag-
salet af nyindregistrerede personbiler.

Det foreslas santidig, at der tages skridt til at sikre, at alle personbi-
ler, der er registreret 1. gang den 1. januar 1985 eller senere, og som sale-
des har varet onfattet af ordningen med adgang til en betydelig registre-
ringsafgiftslenpelse ved frivillig mntering af bagsadesel er, er forsynet
med sadanne seler ved udgangen af den ferste 3-arsperiode.

Det foreslds desuden, at pligten til at anvende en nonteret sikkerhedssele

pa forsaet af en personbil kommer til at gadde enhver, der benytter den pa-
gad dende plads uanset alder. Bern under 7 ar kan dog anvende andet sikker-

hedsudst yr.

Det foresléas endvidere, at der indferes pligt til montering af sikkerhedsse-
ler pa forersadlet af de sakaldte ellerter, der er kategoriseret som trehjule-
de notorcykler, samt pligt til at anvende sikkerhedsselen.

Hyrevognschaufferers fritagel se for brugspligten og justitsmnisterens ad-
gang til at fastsate bestemmelser, hvorefter visse personer kan fritages
for pligten til at anvende sikkerhedsseler, foreslas opretholdt. Konmissio-
nen skal dog pege pa, at der kan vae behov for, at Justitsministeriet i sam
arbej de med Sundhedsstyrelsen overvejer en straming af den nuvaende prak-
sis med dispensationer begrundet i |ayelige forhold.

Ved de beskrevne forslag er der skabt mulighed for en bedre sikring af passa-
gerer i personbiler. Ferst og fremest for bernenes vedkomende vil forslage-
ne kunne betyde en vasentlig forbedring af sikkerheden, nen forslagene nd
fol ges op af en indgdende information, saledes at navnlig foreddre ned nin-
dre bern geres opmesksom pa de forbedrede sikringsnuligheder.

Det foreslas derfor tillige, at der ivarksates en intensiveret kanpagne
del's med henblik pa at fremme brugen af bagsatlesel er, dels for at forbedre
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sikringen af bern i biler savel pa forsaet som pa bagsaet, herunder ved en
gget brug af barnestole til hern i 0-4 ars alderen og af selepuder til bern
i 4-12 ars al deren.

Administrationen af foranstaltningen vil henhgre under Justitsministeriet og
Radet for Sterre Fadselssikkerhed.

Udgi 1.

Der vil ikke vae forbundet direkte offentlige udgifter med gennenferelsen
af forslaget ommontering af sikkerhedsseler pa bagsaet af nyregistrerede
personbiler, men derimod private udgifter for keretgjsejerne.

Et par 3-punkts rulleseler skennes at koste ca. 800 kr. inkl. nontering.

Da alle nyindregistrerede personbiler, ca. 120.000 arligt, skennes at ville
vage nonteret nmed bagsaleseler pa grund af den salige ordning ned registre-
ringsafgiftslenpelse, er der ikke driftsudgifter forbundet med monterings-
pligten.

Af de personbiler, der er registreret 1. gang den 1. januar 1985 eller sene-
re, indgar 432.000 fortsat i karetgjsparken. Heraf skennes 115.000 at skulle
have efternonteret sikkerhedsseler pa bagsadet.

Investeringen ved eftermontering af sikkerhedsseler i de personbiler, der er
indregistreret 1. gang den 1. januar 1985 eller senere, bliver saledes ca.
92 mo. kr.

Den arlige sanfundsmessige udgift ved nonteringspligten kan herefter bereg-
nes til 7,4 mo. kr.

Man mé santidig vaze opmeksom pa, at der ved ordningen med registreringsaf-
giftsnedsatelse. jf. omalen nedenfor 1 bemeskningerne, allerede er sket en
sanfundsmessi g investering i forbindelse med monteringen af bagsaeseler. Da
denne investering imdlertid ikke er en falge af en foranstaltning 1 hand-
l'ingsplanen, medtages den ikke somen udgift her.
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Det antages, at en kanpagne for anvendel se af supplerende sikkerhedsudstyr
til bern vil medfgre et arligt behov for ca. 30.000 barnestole og selepuder.
Den arlige driftsudgift for denne del af foranstaltningen bliver herefter 15
mo. kr., idet gennemsnitsprisen for sikkerhedsudstyret antages at vere 500
kr. Det hemeskes, at udgiften over tid ikke behgver at vege konstant, nmen
eventuelt kan vare faldende, safremt der i forbindelse med kanpagnen gennem
fares en udlansordning, jf. namere nedenfor i bemsskningerne.

Ridet for Sterre Faxdselssikkerhed har skennet, at der vil vae behov for to
onfattende annoncekanpagner, dels én farst i 3-ars perioden, dels én i slut-
ningen, som skal gennenferes savel i stgrre dagblade somi andre medier. Ud-
giften hertil skennes at andrage ca. 1,3 mio. kr. Hertil skal |ages egede
udgifter i indkeringsperioden til udvikling af annoncer, informationsmteria-
le mv. Den samede arlige driftsudgift skennes pa denne baggrund at kunne
sattes til 2,5 no kr., somved udl ghet af 3-ars perioden forventes at falde
til 0.5 mo. kr.

Det har ikke vazet muligt i de skennede udgifter vedrgrende kanpagnedelen at
skelne mellem anl agsudgifter og driftsudgifter, men anlagsudgifterne vil
over tid udgere en forhol dsmessigt mindre del af udgiften ved foranstaltnin-
gen for pa et tidspunkt helt at forsvinde, medens driftsudgifterne nodsat
over tid vil udgere en stadigt stigende del for til sidst at udgere hele ud-
gi ftshel gbet.

Foranstal tningens samede arlige sanfundsmessige udgift er beregnet til 23,2
mo. kr.

Ef f ekt.

Der onkommer arligt ca. 11 bern under 15 ar som passagerer i personbiler og
yderligere ca. 310 kommer til skade. Foranstaltningen ventes at forhindre
ca. 35%af de dedelige skader og ca. 31%af andre skader blandt bern. P& per-
sonbi lers bagsade onkommer arligt desuden ca. 30 voksne (personer over 15
ar) og ca. 600 voksne konmer til skade. Hvis alle brugte sele, ville ca. 40%
af de drabte blive reddet og ca. 35% af de tilskadekome slippe uskadt. Med
frivillig selebrug for voksne pa bagsalet md det ventes, at kun 25% bruger
sel en.
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| alt vil foranstaltningen derfor forebygge ca. 155 personskader, inkl. 7
drabte. Heraf 100 bern inkl. 4 drabte.

Tidspunktet, hvor den fulde effekt kan ventes opnaet, fremgar af nedenstaen-
de tabel. Af tabellen fremgadr i pvrigt hvor mange af de pr. 1. januar 1988
indregi strerede personbiler, der vil blive onfattet af nonteringspligten. |
biler, der ikke onfattes af nonteringspligten, men somer forsynet med sele-
forankringer, antages frivillig nontering at blive foretaget i 25%af tilfad-
dene. Tilgangen af nye biler antages at vexe 120.000 pr. ar. og bil parkens
storrelse antages at ligge fast pa 1.600.000.

Monteringspligtige d. 1.1.88: 432.000
Mil i ghed for friv. mont.: 347.000
Frivillig nontering i 25% 87.000
Nyregistrerede biler pr. ar: 120. 000
Per sonbi | park: 1.600. 000

Biler m bagsatesele

pr. 1.1.1993. ca.: 1.120. 000
pr. 1.1.1996. ca.: 1. 480. 000
pr. 1.1.2002. ca.: alle

Mont eringsgr ad

pr. 1.1.1993, ca.: 70%
pr. 1.1.1996. ca.: 93%
pr. 1.1.2002. ca.: 100%
Bemea kni nger .

Efter bekendtgerelse af 24. januar 1980 om detailforskrifter for keretgjer
pkt. 10.02.021(2) skal alle personbiler, der er indregistreret 1. gang den
1. april 1980 eller senere, ved alle siddepladser pa fremadvendende sader
med undtagel se af klapsagler veze forsynet med seleforankringer.

Igennem en arrakke har der eksisteret en ordning ned registreringsafgiftsned-
sadtelse ved frivillig nontering af rulleseler pa bagsaslerne af personbiler.
Ved Skatteministeriets bekendtgerelse nr. 538 af 11. oktober 1984 blev denne
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afgiftsnedsadtelse pr. 1. januar 1985 forhgjet fra 185 kr. til 600 kr., og

ved bekendtgerelse nr. 235 af 14. maj 1986 blev afgiftsnedsatel sen for rul-
leseler fra den 15. maj 1986 yderligere forhgjet til 1.600 kr., Iigesom der
blev indfert en afgiftsnedsatel se pa 400 kr. ved nontering af hoftesele pa
bagsatets nidterste plads.

Konmi ssi onen har overvejet, ompligten til nontering af sikkerhedsseler pa
bagsaglet af personbiler ber gadde alle personbiler, der er forsynet ned sele-
forankringer ved siddepl adser pa bagsatlet, og som derfor kan nonteres med
bagsadlesel er. En sadan Igsning ville betyde, at et meget stort antal - skens-
messi gt 462,000 - af de biler, der er registreret fgrste gang den 1. april
1980 eller senere, skulle eftermonteres ned sikkerhedsseler. For mange af
disse biler ville kravet indebae en uforholdsmessig udgift i forhold til
bilens vardi. Kommissionen har bl.a. af denne grund ikke ment at burde fore-
sla en sadan |gsning. Konmissionen har i stedet fundet, at kravet ber gadde
alle personbiler, der er registreret 1. gang den 1. januar 1985 eller senere
bl.a. under hensyn til, at disse biler har veet onfattet af ordningen med
adgang til en betydelig registreringsafgiftslenpelse med frivillig montering
af bagsalesel er.

Der er ikke registreringsafgiftsmessige konsekvenser ved eftermontering af
si kkerhedssel er pa bagsaset .

Far dsel ssi kker hedskommi ssionen forudsaiter, at det ved andring af Skattemini-
steriets bekendtgerelse nr. 235 af 14. maj 1986 om af gi ftslenpel se for biler
med saligt trafiksikkerhedsfremende udstyr sikres, at det ikke far negati-
ve registreringsafgiftsmessige konsekvenser og dermed en fordyrende virkning
for bil keberne, at der indferes pligt til nmontering af bagsadeseler i nyre-

gistrerede personbiler.

Efter § 1, stk. 2, i bekendtgerelse nr. 608 af 12. december 1975 omfritagel -
se for pligten til at anvende sikkerhedssele fastsater Sundhedsstyrelsen ef-
ter samrad med Justitsninisteriet retningslinjer for, i hvilke tilfadde |aoge-
attest om selefritagel se md udstedes. Retningslinjerne frengar af Sundheds-
styrelsens instruks af 5. december 1975.

Forslaget betyder, at fardselslovens § 80, stk. 1 og 3. (udvidelse af sele-
pligten pa forsalet til at gadde alle uanset alder) og stk. 4 (udvidelse af
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selepligten til ogsd at onfatte forsalepassageren i hyrevogn) skal andres
tillige med sanktionsregien i § 118, idet fereren af keretgjet ber geres
strafferetligt ansvarlig for, at forsaepassagerer under 15 ar anvender den
pabudte sikkerhedssel e/ si kker hedsudstyr.

Forslaget omat udvide pligten til at anvende sikkerhedssel e/ andet sikker-

hedsudstyr pa forsaglet til at gadde alle uanset alder bygger pa anbefalinger-
ne i en rapport afgivet af en arbejdsgruppe under Nordisk Trafiksikkerheds-
rad. Det konkluderes her, at den al mindelige voksensele kan anvendes af bern

fra 7-ars alderen, hvorinod bern under 7 ar mé anvende saligt barnesikker-
hedsudstyr som f.eks. sel epuder.

Ved forslaget om at ogsa forsalepassageren i en hyrevogn skal anvende nonte-
ret sikkerhedssele, Iigestilles sadanne forsaaepfassagerer med forsatlepassage-
rer i personbiler, idet der efter komni ssionens opfattelse ikke er nogen be-
grundel se for at oprethol de den eksisterende forskel shehandling.

Som nawnt ovenfor behgver den samede arlige udgift til barnestole og selepu-
der til bern ikke nedvendigvis at forblive 15 mo. kr. Det kunne overvejes i
forbi ndel se med kanpagnernes ivarksattel se at indfgre en udlans- eller leje-
ordning, hvorefter bilister med bgrn i aldersgruppen 0-12 ar kan |ane eller
leje det ngdvendige sikkerhedsudstyr. Fadsel ssikkerhedskommi ssionen anbefa-
ler derfor, at de bergrte nmyndigheder og organisationer (Justitsmnisteriet
0g Radet for Sterre Fawdsel ssikkerhed) indleder forhandlinger ned f.eks. for-
si kringshranchen ned henblik pa, at forsikringssel skaberne foretager de for-
ngdne investeringer i det nante sikkerhedsudstyr, som herefter skal kunne
ldnes eller lejes for et mindre belgh. Udgiften til denne investering sken-
nes at ville modsvares af besparelser ved udbetaling af fare eller lavere
forsikringssummer pa grund af fare eller mindre alvorlige skader.

Driftsudgiften ved denne del af foranstaltningen vil efter denne model blive
sanfundsrenten af investeringen pa 15 mo. kr. Det bemmkes, at investerin-
gen méske i denne situation skal ansates en smule hgjere.

Kommi ssionens forslag for den ferste planperiode indehol der ikke en foran-
staltning om pligtmessig anvendel se af sikkerhedssel er pa bagsaet. Baggrun-
den herfor er, at det efter komm ssionens opfattelse vil vare mest hensigts-
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messigt @ ferste omgang at lade befol kningens anvendel se af bagsaaesi kker -
hedssel er bero pa frivillighed, men saledes at der samtidig sker en pavirk-
ning af vanerne via den foreslaede intensiverede kanpagnevirksonhed. Forst
nar anvendel sen af bagsatlesel er har vundet en vis udbredelse ad frivillighe-
dens vej, og nar der via pligten til at nontere bagsaesel er pd nyindregi-
strerede personbiler og ved den foresldede pligt til, at alle personbiler
registreret 1. gang den 1. januar 1985 eller senere skal veae nonteret ned
bagsaesel er ved udgangen af den ferste 3-arsperiode, er skabt en situation,
hvor langt den sterste del af personbil parken har bagsadesel er, finder kom
mssionen det hensigtsmessigt at indfere en selepligt for bagsalepassagerer.
Der henvises herved til forslag S-6, der foreslas gennenfert i anden plan-
periode.

Not e.

Far dsel ssikkerhedspolitisk Redegarelse, 2. del (p. 108-109). "Berns sikker-
hed i biler". Rapport fra en arbejdsgruppe under Nordisk Trafiks ikkerheclsrad.
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Foranstal tni ng.

Brugspligt af sikkerhedsseler pa bagsaet af personbiler.

Med henblik pa at forstake den effekt, somforventes opnaet ved forslag S5
omnontering af bagsaleseler, ivaksaitelse af kanpagner for en eget brug af
si kkerhedssel er pa bagsatet af personbiler og brugspligt for bern pa forse

det, foreslds det somen foranstaltning i den anden planperiode, at fedsels-
loven andres saledes, at brugen af enhver nonteret sikkerhedssele - herunder
altsa ogsa sikkerhedssel er pa bagsatlet - pabydes.

Det anbefales, at ikrafttratelsestidspunktet fastsadtes til ca. 2 ar efter
fremsatel sen af lovforslaget. Herved far Radet for Sterre Fagdselssikkerhed
mulighed for en forstaket indsats med information om de nye regler.

Administrationen af foranstaltningen vil henhgre under Justitsmnisteriet og
Radet for Sterre Fasdsel ssikkerhed.

Udgi f1.

Der vil alene vage offentlige udgifter til information forbundet nmed foran-
staltningen. Radet for Sterre Fadselssikkerhed skgnner, at driftsudgifterne
til gget oplysningsvirksomhed vil belghe sig til ca. 0,5 mo. kr. arligt.

Der er ikke forbundet direkte private udgifter med gennenfgrelsen af denne
foranstal tning om brugspligt af sikkerhedsseler pa bagsaet. Den udstyrsmes-
sige forudsaning for foranstaltningen er imdlertid nmonteringspligten i for-
slag S-5. Ved beregningen af den arlige sanfundsmessige udgift ber der der-
for medregnes et belgb pd 7,4 mo. kr., svarende til forrentningen af inve-
steringen ved nonteringen af bagsaseseler. Min ma santidig vare opmesksom
pad, at der ved den ordning nmed registreringsafgiftsnedsatel se, der er be-
skrevet i bemeakningerne til S5, er sket en sanfundsmessig investering i
forbindel se med montering af bagsadlesel er. Da denne investering inidlertid

i kke er en folge af en foranstaltning i handlingsplanen, medtages den ikke
som en udgift her.

Den arlige sanfundsmessige udgift kan herefter beregnes til 7,9 mio. kr.
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Ef f ekt .

Brugspligten forventes at bringe brugsgraden af sikkerhedsselen pad bagsaet
op pd ca. 75% blandt voksne. Herved vil den saniede effekt af seleforanstalt-
ningen gges med 115 forebyggede personskader inkl. 9 drabte. Den sam ede ef-
fekt er herefter ca. 270 personskader inkl. 16 drabte.

Hvis det som forudsaning for lovgivning kraves, at nonteringsgraden af bag-
saglesel er pa ikrafttrael sestidspunktet er nindst 90% kan denne foranstalt-
ning forst sates i kraft ved udl gbet af 6-arsprogrammet og far derfor forst
effekt i 12-arsprogranmet.

Bemea kni nger .

Forslaget vil krawe andring af fadselslovens § 80, stk. 1. Efter Fadsels-
si kker hedskonmi ssi onens opfattelse md man fastholde det gad dende princip,
hvorefter pligten til at anvende sikkerhedssele er knyttet til. at en sidde-
plads i en bil er forsynet med sikkerhedssele. Det betyder, at kun passage-
rer i keretgjer, somved foranstaltningens ivarksatelse er forsynet med sik-
kerhedssel e pa bagsatlet, onfattes af brugspligten. Det md imidlertid anta-
ges, at den vasentligste del af personbil parken pa dette tidspunkt vil have
monteret sikkerhedssel er pa bagsalet som fel ge af foranstaltningerne om mon-
teringspligt i forslag S-5.

Det overvejes for tiden i EF at indfgre krav om brug af sikkerhedssele pa
bagsadet af personbiler. Noget endeligt forslag herom foreligger dog ikke.
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Foranst al tni ng:

Mot or cykel pakke.

Statistikken viser, at uheldsfrekvensen for motorcykler er 15-30 gange hgje-
re end for andre keretgjsarter. Der foreslas derfor gennenfert en motorcykel-
pakke, som navnlig skal gennenferes ved en kanpagnemessig indsats pa salige
onr ader.

Det foreslds for det forste, at der ivaksattes en kanpagnemessig indsats
med henblik pa at ege motorcyklisternes brug af saligt synlige sikkerheds-
dragter, somtillige giver kroppen sa¥lig beskyttelse i tilfade af uheld.
Det foreslas for det andet, at kanpagnen argumenterer for eget brug af sik-
ker hedsfremende notorcykel udstyr som f.eks. beskyttel seskaber. | tilknyt-
ning hertil foreslas det for det tred.ie, at anvendelsen af bl okeringsfri
bremser (ABS-bremser) fremes, og at der pa tilsvarende made som ved person-
og varebiler gives afgiftsnedsadtelse for blokeringsfri bremser pa notorcyk-
ler.

Administrationen af foranstaltningen vil henhgre under Justitsmnisteriet og
Radet for Sterre Faadsel ssikkerhed.

Udgi f t
Foranstaltningen vil alene medfgre direkte offentlige udgifter til informa-
tion om foranstal tningens gennenferelse, men derinod private udgifter for mo-

torcyklisterne.

Den arlige sanfundsmessige udgift kan pa grundlag af oplysningerne i det. fal-
gende beregnes til 21 mio. kr.

a. Sikkerhedsdragter.

Der er ca. 42.000 motorcykler i den eksisterende keretgjspark. Det skennes,
at ca. halvdelen af notorcyklisterne, dvs. 21.000, frivilligt har anskaffet
sig sikkerhedsdragten. Den anden halvdel er derinmod uden sikkerhedsdragt. An-
tages kanpagnen at medfgre, at ca. 50% af disse efterlever opfordringen og
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anskaffer sikkerhedsdragt, skal der kebes 10.500 dragter. Prisen pr. dragt
udger i gennemsnit 5.000 kr. ekskl. nmoms. Investeringen ved denne del af for-
anstaltningen vil saledes blive 52,5 mio. kr.

Der nyindregistreres arligt i gennemsnit ca. 2.000 motorcykler, medens der i
gennensnit arligt udstedes 7.000-8.000 motorcykel kerekort. Det antages, at

hovedparten af de, der erhverver kerekort til motorcykel, tillige keber en

mot or cykel, som kan vae ny eller brugt. Da sikkerhedsdragter er personligt
udstyr, der kun i meget begranset onfang kan forventes at blive overdraget

fra motorcykel ejer til motorcykel ejer, kan behovet for nye dragter skensmes-
sigt sattes til 7.000-8.000 arligt. Heraf skennes ca. 50%frivilligt - dvs.
uafhangi gt af en kanpagne - at ville kebe sikkerhedsdragter. Af de resteren-
de 50% antages kanpagnen at ville fa ca. halvdelen, dvs. 2.000 til at kebe

si kkerhedsdragt.

Foranstal tningen medfgrer saledes, at der arligt skal erhverves 2.000 sik-
kerhedsdragter til en pris af 5.000 kr. pr. stk., svarende til en arlig
driftsudgift pa 10 mo. kr.

Den arlige sanfundsmessi ge udgift kan herefter beregnes til 14 mio. kr.

Der er ved udgiftsberegningen ikke taget hensyn til, at der ogsa kan blive
tale om at kanpagnen far passagerer pa motorcykler til at kebe sikkerheds-
dragter, idet udgiften hertil skennes at ville modsvare den "besparelse",

som overdragel se af dragter mellem notorcykel ejere vil indebae.

b. Beskyttelseskaber.

Der er ca. 42.000 motorcykler i den eksisterende koretgjspark, hvoraf ca.
20% svarende til 8.400, skennes at vare forsynet med beskyttel seskabe.
33.600 motorcykler mangler saledes beskyttel seskabe. Antages kanpagnen at
medfore, at 50% af disse motorcykel ejere erhverver beskyttel seskabe, skal
der sal edes kebes 16.800 kaber. En beskyttel seskabe koster i gennemsnit
3.000 kr. ekskl. moms. Investeringen ved denne del af foranstaltningen vil
sél edes bliver 50,4 mo. kr.

Der nyindregistreres arligt i gennemsnit ca. 2.000 motorcykler. Af disse
skonnes 20% svarende til 400, at ville blive forsynet med beskyttel seskabe
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uafhangi gt af kanmpagnen. Antages kanpagnen at nedfere, at 50% af de resteren-
de 1.600 motorcykler forsynes med beskyttelseskabe, betyder det en arlig
driftsudgift pa ca. 2,4 mo. kr.

Det mé endvidere antages, at en del af de motorcykler, der indgar i den eksi-
sterende koretgjspark, ved ejerskifte vil blive forsynet med beskyttel seska-
be af den nye ejer. Udgiften herved er vanskelig at skgnne over, men antages
at kunne vaze onfattet af de skensmessige monmenter i beregningerne ovenfor.

Den arlige sanfundsmessige udgift kan herefter beregnes til 6,4 nio. kr.

c. Blokeringsfri bremser, herunder afgiftsnedsatelse.

Bl okeringsfri bremser leveres i dag kun til ganske fa notorcykel meaker og
indgar derfor ikke i udgifts- (og effekt)beregningerne, jf. nedenfor under
hemea kni nger ne.

Denne del af foranstaltningen vil ikke medfere sanfundsmessige udgifter.

d. Kanpagne.

Det skgnnes, at foranstaltningen i evrigt vil nedfere arlige driftsudgifter

for Radet for Sterre Fardselssikkerhed pa 0,5 nio. kr. til kanpagnevirksom

hed.

Ef f ekt .

Det er milet med disse foranstaltninger at forebygge mindst 25% af alle drab-
te og 15% af alle andre personskader hos ferere og passagerer pa motorcykler,
svarende til 145 personskader, inkl. ca. 12 drabte. De foreslaede foranstalt-
ninger vides at vere sadeles effektive, selv omder savnes praxise angivel-

ser af deres effektivitet.

Det bemmrkes, at skonnet over effekten er forbundet med stor usikkerhed.
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Bemea kni nger .

| Fardselssikkerhedspolitisk Redegerelse, 2. del (p. 83f), foreslas saligt
kerekort til store motorcykler og maksimumsgranse for motorcyklers effekt/vo-
lumen. Ved fardsel siovsandringen i 1985 blev der indfert en hjenmmel til at
krewe saligt kerekort til store motorcykler. Justitsministeriet tilkendegav
i bemeg kningerne til lovforslaget, at sadanne regler farst vil blive udstedt,
nar der foreligger erfaringer om effekten af den nye kereuddannel se for kare-
kort til notorcykel. Denne nye uddannelse er ivarksat pr. 1. oktober 1986.
De seneste statistiske oplysninger kan inmdlertid ikke begrunde salige fad-
sel1ssi kkerhedsmessige foranstaltninger med hensyn til store motorcykler, og
Radet for Trafiksikkerhedsforskning har i et notat fra december 1987 konsta-
teret, at store motorcykler set i forhold til kersel smmgderne ikke er ind-
blandet i flere uheld end smd motorcykler. | konsekvens heraf er de ovenfor
navnte forslag ikke medtaget i handlingsplanen. Der foreslas heller ikke an-
dringer i den almndelige motorcyklistuddannel se, idet det er fundet rig-
tigst at afvente erfaringerne med den pr. 1. oktober 1986 ivearksatte kereud-
dannel sesreform vedrgrende motorcyklister.

Undersggel ser viser, at motorcyklister uden kerekort i betydelig grad er
overreprasenteret i motorcykel uheld. Kommissionen anbefal er derfor, at kon-
trol med motorcyklisternes kerekortforhold bliver en del af den intensivere-
de fardselskontrol, somer beskrevet i forslag S-14.

Bl okeringsfri bremser (ABS-bremser) vil skulle vare monteret fra fabrikken.
Prisforskellen nellem en motorcykel med og uden de nante bremser er ca.
20.000 kr. Fritages bremserne for registreringsafgift, vil de formentlig
kunne leveres for 4-5.000 kr.

Not e.

Radet for Trafiksikkerhedsforskning, notat 1/1987. (Motorcykelsterrelse og
uhel dsrisiko).
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Foranst al t ni ng:

Vi der egéende fardselsundervisning for 15-19 &rige.

Det foreslds, at der ivaksattes undervisningsmessige foranstaltninger for
de 15-19 ari ge.

Foranstal tningerne bestar i, at Radet for Sterre Fardsel ssikkerhed tilbyder
salige undervisningsmaterialer til brug i de gymasiale uddannel ser, i de
erhvervsfaglige uddannel ser, i ungdonsskoler og i forsvaret.

Den foresldede undervisning skal bygge bro mellem skolernes fardselsundervis-
ning, der stort set slutter pa 6. klassetrin, og kereskol ernes undervisning,
som de fleste voksne gennemgdr, inden de er fyldt 25 ar. Materialerne og un-
dervisningen tilrettel agges nmed henblik pd sa vidt nuligt at kunne integre-

res i de fag, der i forvejen indgar i de ontalte uddannelser.

Admini strationen af foranstaltningen vil henhere under Radet for Sterre Fesd-
sel ssikkerhed (Justitsministeriet).

Udgi 1.

Udgiften til produktion og distribution af materialer til brug ved undervis-
ning af 15-19 arige udger arligt ca. 3 mo. kr. Dertil skal |agges onkostnin-
ger ved etablering og vedligehol del se af kontaktlaeres kendskab til under-
visningens materialer og principper svarende til 1,5 mo. kr. arligt. Den
sam ede arlige driftsudgift udger saledes 4,5 mo. kr.

Foranstal tningens arlige sanfundsmessige udgift kan herefter beregnes til
4,5 mo. kr.

Ef f ekt .

Ful dt udbygget skennes foranstaltningen at kunne forebygge 5-10% af alle per-
sonskader ved uheld med trafikanter i aldersgruppen 15-19 ar. Dertil komer
den effekt, som undervisningen md forventes at have, ogsa nar trafikanten
"vokser ud" af aldersgruppen. Uden at der tages hensyn til sidstnante bi-
drag, anslas effekten til 12 drabte og 225 tilskadekome.
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Ved udgangen af fgrste 3-arsperiode forventes foranstaltningen at have op-
naet 50% effekt. Fuld effekt vil ferst blive naet ved udl ghet af 6-arsplanen

Bemea kni nger.

Forslaget medfgrer formodentlig mindre andringer af |ase- og undervisnings-
planer og kraver derfor godkendel se af styrende myndi gheder

Det md formodes, at foranstaltningen kun vil kunne fa fuld effekt, hvis den
stottes af et lokalt engagement i trafiksikkerhedsarbejdet.

Not e

Fa dsel ssi kkerhedspol i ti sk Redegerelse, 2. del (p. 111).
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Foranstal tni ng:

Kampagnemassige foranstal tninger nod promlle- og spirituskersel.

Det foreslds, at der gennenfgres forstakede kanmpagnemessige foranstaltnin-

ger rettet nmod promlle- og spirituskersel blandt bilister og motorcyklister
i aldersgruppen 18-55 ar. Foranstaltningerne malrettes nod tre grupper af no-
torkerende:

For det ferste helt unge 18-22 arige af begge ken. Gruppen er relativt lille,
men vasentlig for fardsel ssikkerhedsarbejdet, idet holdninger dannet i disse
ar folger trafikanterne livet igennem Det er vasentligt, at de kanpagnemes-
sige foranstaltninger starter allerede fgr 18 ars al deren. Hovedvagten skal
ligge pa oplysninger omrisikoen og sanktionerne i forbindelse med spiritus-
korsel sam alternativer til selv at kere, nar man har drukket.

For det andet gruppen af erfarne bilister - overvejende mend - i alderen
23-55 ar, hvis grundhol dning til fardselssikkerhedsarbejdet er positiv. Ho-
vedvagten i de kampagnemessige foranstaltninger skal for denne gruppe ligge
pa at forstarke eksisterende hol dninger og styrke beslutningsprocessen i si-
tuationer, hvor der drikkes og kares.

For det tredie en gruppe notorkerende - overvejende mend - i alderen 18-45
ar, hvis holdninger til alkohol og motorkersel er uacceptable fra et fad-
sel1ssi kkerhedssynspunkt. Guppen er praget af et generelt hgjt alkoholfor-
brug og er vanskelig at na med kampagnemessige foranstaltninger. Hovedvagten
skal ligge pa trovardig information om opdagel sesrisiko samt pa pavirkning
af gruppens na neste omgangskreds.

Radet for Sterre Fardsel ssikkerhed skal fordoble eksisterende kanpagneaktivi-
teter rettet mod promlle- og spirituskersel. De udvidede aktiviteter koncen-
treres i medier, der sa direkte sommligt henvender sig til de tre centrale
mal grupper. Der |agges sa¥lig vagt pa kanpagneformer, som henvender sig til
de motorkerende i forbrugssituationen, dvs. i situationer hvor der bade ud-
skankes eller sadges drikkevarer og er mulighed for at kere, f.eks. pa vats-
huse og tankstationer.
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Admini strationen af foranstaltningen vil henhgre under Radet for Sterre Fad-
sel ssi kkerhed (Justitsministeriet) eventuelt i samarbejde ned Alkohol- og
Nar kot i kar adet .

Udgi ft

De direkte arlige udgifter ved Iignende kanpagner i Radet for Sterre Fad-
sel ssi kkerheds regi udger for tiden ca. 1 mo. kr. Under forudsaning af, at
kanpagneaktiviteterne fordobles, skennes det, at de arlige merudgifter
(driftsudgifter) vil udgere 1 mo. kr.

Den arlige sanfundsmessige udgift kan herefter beregnes til 1 mio. kr.
Ef f ekt .

Det lagges til grund, at kanpagner fortrinsvis vil kunne forebygge spiritus-
kersel med promiller op til 1,6. Ferere med proniller i dette onréade udger
ca. 60%af de spirituspavirkede motorfgrere i personskadeuheld. | denne grup-
pe skennes det muligt at forebygge hveranden ul ykke med 18-21 arige ferere,
hver tredie ulykke med 22-24 arige ferere, hver fente ulykke med 25-54 arige
farere og hver tiende ulykke med bilister, der er fyldt 55 ar. Herved fore-
bygges i alt ca. 15%af alle ulykker med pavirkede motorferere, og derned
undgas ca. 365 personskader inkl. ca. 27 drabte.

Effekten forventes opnaet inden for handlingsplanens 3-arsprogram
Benea kni nger .

Kampagnemassige foranstal tninger mod spirituskersel er i et vist onfang 1-
vagksat af Radet for Sterre Fadselssikkerhed med udgangspunkt i "Vejkantun-
dersggel sen" fra Radet for Trafiksikkerhedsforskning. Undersegel sen giver be-
lag for, at en yderligere intensivering af foranstaltningerne er mulig og on-
skeli g.

| det onfang kampagner mod spirituskersel skal indga i det |okale faxdsels-
si kkerhedsarbej de, ber det ske med udgangspunkt i specielt |okale forhold og
onst andi gheder.
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Mot or ker ende, som er egentlige alkoholikere, mi anses for updvirkelige af
kanpagnemessi ge foranstal tninger og indgar derfor ikke som mél gruppe i denne
forbindel se. For disse notorkereres vedkommende henvises til forslag S-10.

M ndret al sudt al el se.

Bt mndretal (Inger Stilling Pedersen) finder, at der udover kanpagnemessige
foranstaltninger nod promille- og spirituskersel bar gennenferes en ska pel-
se af fardselslovens regler ompromlle- og spirituskersel, og har gnsket at
fremsate felgende mindretalsudtalelse:

"Det foreslas, somforanstaltning i den ferste periode, at fardselsloven am-
dres saledes, at gramsen for promllekersel sates ned til 0,5 Pa |angere
sigt foreslds gramsen sat ned til 0.

Forel gbi ge undersggel ser viser, at ca. 50% flere kerer med en pronille nel-
lem 0,5-0,8 end over 0,8.

8,9% el ler 335 af de 3.753 spirituspavirkede forere af personbiler i person-
skadeuhel d, som i arene 1985-87 blev registreret af politiet, havde en pro-
mlile mellem 0,5 og 0,7.

Ved nedsatelse af promillegransen til 0,5 kunne nogle af ovenstéende uheld
maske have vaet undgaet.

Herudover vil en nedsatelse af prom|legransen have en prayentiv virkning.
Den onstandi ghed, at man straffes for en lavere koncentration af al kohol |
blodet, vil formentlig medfere, at flere beslutter sig feor det ferste glas
og helt undlader at drikke spiritus inden de kerer bil."
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Foranstal tni ng:

Behandlingstilbud til motorfgrere, somer dent for spiritus- eller
proni || ekorsel .

Tidligere undersggel ser har vist, at en nmeget stor del af de personer, der
straffes for promlle- eller spirituskersel, har alkoholproblemer 0g andre
sociale problemer, og at mange recidiverer, jf. forelgbig indstilling af 31.
oktober 1986 fra en arbejdsgruppe under Direktoratet for Krimnalforsorgen
vedrgrende behandling af indsatte med alkoholproblemer. Direktoratet for Kri-
m nal forsorgen har pa baggrund af de af arbejdsgruppen stillede forslag i-
varksat en forsggsordning pa to famgsler og i de politikredse, som annelder
donfaddte til de pagad dende famgsler.

Al'le personer i de onmtalte politikredse, der siden den 1. april 1988 er ble-
vet ident en straf for spirituskersel eller prom|lekarsel, har fra politiet
modt aget en orienteringsskrivelse fra krimnalforsorgen. Skrivelsen indehol-
der oplysninger om hvortil man kan rette henvendelse for at fa oplysninger
om de alkoholistbehandlingstilbud, der findes, sant omnuligheden for at fa
udsat tidspunktet for afsoningen, hvis man felger en behandling rettet mod

et al kohol mishrug, sant muligheden for i salige tilfadde at opnd benadning.

Nar donfad dte indkal des til afsoning, far vedkormende en ny orienteringsskri-
vel se, der giver oplysning om at der under afsoningen vil finde en santale

sted, hvor man drefter eventuelle alkoholproblemer. Sdfremt den indsatte on-
sker namere opl ysninger om behandl i ngsnuligheder eller at pabegynde en be-

handling under afsoningen, kan vedkormende f& udgang til et behandlingssted,

typisk i naheden af vedkommendes bopad. Forsegget er planlagt til at vare ét

ar og bliver ngje fulgt af en statistisk undersggel se med henblik pa at kun-
ne eval uere forsgget i foraret/sommeren 1989.

Far dsel ssi kker hedskonmi ssionen kan tilslutte sig, at der indfegres en ord-
ning, hvorefter personer, somstraffes for overtralelse af reglerne omspiri-
tus- og prom|lekersel. skal tilbydes en frivillig behandling mod al kohol m s-
brug i det eksisterende behandlingssystem

Konmi ssionen del er arbej dsgruppens opfattelse, hvorefter det er vasentligt,
at ordningen etableres somet tilbud i formaf en formdlende kontakt til be-
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handl ende organisationer, hvortil den dente frivilligt kan rette henvendel-
se. En ordning, hvori indgar et kraftigt element af tvang, vil nappe kunne
forventes at fa nogen effekt af betydning.

Kommi ssionen kan endvidere stegtte, at formdlingen sker via Direktoratet for
Krimnal forsorgens institutioner og afdelinger, somaltsa ikke selv skal op-
rette behandl ende institutioner, nen alene have en fornidlende og stimileren-
de rolle. Det bemsgkes i denne forbindel se, at den onhandl ede persongruppe

i dgmmes korte frihedsstraffe, og at der allerede af denne grund ikke kan gen-
nenfgres en al kohol i sthehandling under afsoningen.

Selv omen al kohol i stbehandling, der gennenfgres tvangsmessigt, nappe kan an-
tages at have nogen sterre effekt, kan der somnant i indstillingen ved
sanktionsfastsattel sen indgd en vurdering af muligheden for behandling, sale-
des at der eventuelt idemmes en betinget dom ned vilkar omtilsyn og al koho-
I'i stbehandl ing.

Administrationen af foranstaltningen vil henhgre under Justitsministeriet,
Direktoratet for Kriminalforsorgen.

Udgi ft .

Foranstal tningen skannes ikke at ville nmedfere behov for kapacitetsudvidel-
ser 1 Direktoratet for Krimnalforsorgen. Endvidere forudsates det, at for-
anstal tningen kan gennenfgres inden for rammerne af det eksisterende behand-
1i ngsapparat .

Der er saledes kun forbundet meget begramsede direkte sanfundsmessige udgif-
ter til adninistration med gennenfgrelsen af foranstaltningen. Den arlige
driftsudgift kan skensmessigt ansaites til 0,2 mo. kr.

Den arlige sanfundsmessige udgift kan herefter beregnes til 0,2 mio. kr.

Ef f ekt.

Blandt de motorferere, der i 1985 blev dent for spiritus- eller promlleker-
sel i forbindelse med fardsel suheld med personskade, var der henhol dsvis 228
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0g 33, i alt 261, der tidligere havde vaget dent for spiritus- eller proml-
lekgrsel. Der foreligger ikke oplysninger fra andre ar, men antallet antages
at vae reprasentativt og ret stabilt, sadan somtallet for al kohol pavirkede
motorferere i personskadeuhel d har vazet det i de seneste ar.

Det tilsigtes ved foranstaltningen, at sa mange somnuligt af dem der dem
mes for spiritus- eller promllekersel, uanset onstandi ghederne, nodtager
tilbud ombehandling. Hvis dette medferer, at ca. en tredjedel af de dente
pabegynder en behandling, og hvis denne behandling er virkningsfuld i ca. en
tredjedel af tilfaddene, m det ventes, at recidivisternes antal reduceres
med nindst 30 pr. ar, svarende til 30 undgaede personskadeuheld med ca. 45
personskader inkl. ca. 3 drabte.

Selv om foranstal tningen ivaksates ved begyndel sen af den ferste 3-arsperi-
ode. vil den nappe fa fuld effekt for i Ighet af den anden 3-arsperiode. Det
antages, at 50%af effekten opnds inden udgangen af ferste 3-arsperiode.

Bemeg kni nger .

Komi ssionen er opmeg ksom pa, at denne foranstaltning alene féar betydning
over for den persongruppe, somallerede har foretaget kersel med en ulovlig
pronille (potentielle recidivister), nmedens den ikke er rettet inod de poten-
tielle farstegangsl ovovertraaere. Over for denne gruppe skal der ivaksattes
opl ysende kanmpagner, somsaligt retter sig nod de grupper, hvis al kohol for-
brug ofte er fagdselssikkerhedsmessigt uacceptabelt. Der henvises herved til
forslag S9.

Not e.

Fa dsel ssi kkerhedspol i tisk Redegerel se, 2. del (p. 115).
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Foranstal tni ng:

Kar et ekni sk kursus i uddannel sen til lasthil- og buskerekort.

Uddannel sen til lasthil- og buskerekort (storvognsuddannelsen) foreslas an-
dret, saledes at uddannelsen kommer til at indeholde krav om gennenfgrel se
af et kursus pa et kereteknisk anlag.

Ved fardsel siovsandringen i 1985 blev det bestemt, at kereuddannelsen til al-
mndelig personbil senest pr. 1. januar 1990 skal onfatte udvidet gvel seskar-
sel pad salige keretekniske anlag. Den gad dende fardselslov opstiller ikke
somet krav, at elever i storvognsuddannelsen skal gennenga et kursus pa
kereteknisk anlag. Et sadant krav i storvognsuddannelsen vil inidliertid have
en uhel dsbegransende effekt og forudsates at kunne gennenfgres inden for
handl i ngspl anens farste 3-arsperiode.

P4 langere sigt foreslds det, at storvognsuddannelsen hol des vedlige ved pe-
riodi ske keretekni ske kurser. Der henvises heromtil forslag S-12.

Admi nistrationen af foranstaltningen vil henhgre under Justitsmnisteriet.
Udgi ft.

Dansk Kerel aer-Union har i forbindelse med fardsel siovsandringen i 1985 gi-
vet tilsagn omat ville sta for etablering og drift af de keretekniske an-
lag. Der vil saledes ikke vare offentlige udgifter, men alene private forbun-
det med gennenforelsen af foranstaltningen.

Der findes i dag 5 keretekniske anlay helt eller delvist indrettet til stor-
vogne (lasthiler, busser og pahangskeretejer). Endvidere er 4-5 endnu ikke
fardigt byggede anlay projekteret til ogsa at kunne anvende storvogne.

Behovet for anlag md vurderes i forhold til, at der hidtil arligt er udstedt
ca. 15.000 storvognskort (ekskl. Forsvarets og Civilforsvarets udstedelser),
at krav om kursus pa kereteknisk anlay alene vil gade i forbindelse med
frentidig erhvervelse af kerekort, sant at. en rimelig geografisk fordeling
mi anses for gnskelig, ligesomdet forventes, at antallet af udstedte stor-
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vognskort vil falde noget, idet der ikke langere er nulighed for at erhverve
kerekort til kategori B (almndelig bil) ved at tage kerekort til storvogn.
Der stilles nu krav om at B-kortet skal veae erhvervet, inden uddannel se
til storvogn pabegyndes.

Efter de foreliggende oplysninger vil de ovenfor beskrevne behov vare dakket
med de eksisterende og de projekterede anlag (10 keretekniske anlag, altsa
kun 1.500 storvognskort pr. anlay), |igesomden geografiske fordeling ogsa
er tilgodeset.

Merinvesteringen ved de pabegyndte og projekterede 4-5 anlay vil, for ogsa
at kunne betjene storvogne, belgbe sig til skensmessigt 5 mo. kr. pr. an-
lay, i alt ca. 25 mo. kr.

En beregning af driftsudgifterne ved anlagget i Roskilde viser en arlig ud-
gift til lenninger og administration sant drift og vedligehol del se pa ca.
45 mo. kr.

Det skgnnes, at storvognsundervisningen pr. anlag vil andrage ca. 25%af an-
| aggets kapacitet. De samede arlige onkostninger pr. anlay skennes til ikke
over 4,5 mo. kr. pr. ar svarende til storvognsundervisning pa 1,1 mo. kr.
pr. anlag eller i alt 11 nio. kr. pr. ar.

Det bemerkes, at ogsa driftsudgifterne vil vare private udgifter, der i ov-
rigt m forventes dakket ved opkrawning af gebyrer hos brugerne.

Den arlige sanfundsmessige udgift kan herefter beregnes til 13 mo. kr.

Ef f ekt.

Den videnskabel i ge dokumentation for den uhel dsreducerende effekt af keretek-
ni ske kurser er sparsomog kan ikke direkte ansates til procenter. Vurderin-
gen ma derfor bero pa et sagkyndigt sken.

Eneuhel d med lasthil og bus er den eneste uhel dstype, hvor farerens forstael-
se af koretgjets kereegenskaber og egne karetekniske fardigheder i nasten al -
le tilfadde er afgerende for, omuheldssituationen opstar, og eventuelt for-
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hindres i at fgre til uheld. Denne uhel dstype udger ca. 5%af alle uheld ned
| astbiler og busser. Andre uheldssituationer, der udger ca. 40%af personska-
deuhel dene ned bus og lasthil, skennes undertiden at stille Iignende krav

til foreren. Det anslas, at sadanne forhol d forekomer ved 10-20% af disse
uheld. | resten af uheldssituationerne er salig kereteknisk viden og fadig-
heder kun lejlighedsvis af betydning.

Det skegnnes derfor forsigtigt, at 10-15%af alle personskadeuheld med busser
og lasthiler lader sig pavirke ved at give foreren et saligt kereteknisk
kursus. Det kan ventes, at fegreren sadtes i stand til at undga 25-50% af
disse uheld, dvs. ca. 5%af alle de uheld, somdisse farere indblandes i.

Der foreligger ikke oplysninger om storvognskerekortets alder hos de uhelds-
inplicerede ferere, nen det anslas, at ferere, der har haft storvognskere-
kort i hejst 3 ar, tegner sig for hgjst en tiendedel af uhel dene, at farere
med op til 6 ar game storvognskort tegner sig for hgjst en fjerdedel af
uhel dene, og at ferere med kort, der er indtil 12 ar ganle, tegner sig for
hal vdel en.

Pa langt sigt vil foranstaltningen derfor kunne forebygge ca. 80 personska-
der arligt, inkl. 9 drabte.

10% af effekten vil vere opndet efter forste 3-arsperiode.
25% af effekten vil vae opndet efter anden 3-arsperiode.
50% af effekten vil veare opndet ved handlingspl anens udl gb.

Det er en forudsaning for dette sken, at den positive, uheldsreducerende ef-
fekt af den keretekni ske uddannel se fastholdes i resten af elevens tid som
farer at tunge keretgjer. Al mene pagagogi ske erfaringer taler for, at dette
kan vae vanskeligt at opnd uden en gentagelse af kursus forholdsvis hurtigt
efter det fegrste. | denne forbindelse er forslag S-12 betydningsful dt.

Det bor bemsa kes, at keoretekniske kurser ikke kun giver eleverne viden og
fag di gheder, hvis effekt lader sig kvantificere somovenfor. De fornodes og-
sa at gve en indflydelse pa elevens trafikale hol dninger, hvis betydning for
f o dsel ssi kkerheden er vigtig, selv omden ikke |ader sig kvantificere.
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Bemarkninger.

Justitsministeriet har nedsat en arbejdsgruppe vedrgrende kereuddannel sen

til storvogn. Det er arbejdsgruppens opgave pa baggrund af den eksisterende
uddannel se og under hensyn til erfaringerne med den andrede kereuddannel se
til bil og motorcykel at stille forslag omretningslinjer for indholdet af

en uddannel se til fearer af storvogn.

| arbejdsgruppens overvejelser, somforventes afsluttet i 1988, indgar, at
eleven somet element i uddannelsen skal gennengd et kursus pa et koretek-
ni sk anl ag.
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Foranst al t ni ng:

(bligatorisk efteruddannel se for erhvervschauffarer.

Det foreslds, at der med henblik pa at opbygge og fasthol de chaufferuddannel -
sen pa et hgjt fardsel ssikkerhedsmessigt niveau etableres en efteruddannel -
sesordning for erhvervschaufferer, saledes at den erhvervsmessi ge udnyttel se
af et kerekort til keretgj over 3.500 kg - storvogn - (traktorer og motorred-
skaber undtaget) betinges af, at chaufferen har gennengaet et efteruddannel -
seskursus og hestdet en prgve i forbindelse hermed inden for de seneste 5 &r
forud for den aktuelle kersel. Kurset skal onfatte centrale kerselstekniske
el ementer af betydning for fadselssikkerheden som f.eks. glat- og vadbane-
korsel, bremse- og undvigemangvrer, opretning i forbindelse med udskridning.

Det namere indhold af kurset ber fastsates efter dreftelse mellemde in-
teresserede nyndi gheder, organisationer og arbejdsmarkedets parter.

Udgi ft.

Pa baggrund af oplysninger fra SID og Direktoratet for Arbejdsmarkedsuddan-
nel serne skgnnes i alt ca. 80.000 chaufferer at ville blive onfattet af ef-
teruddannel sesordni ngen. Dette betyder, at den eksisterende kapacitet med

hensyn til keretekniske anlag skal udvides. Det skennes inidlertid, at der
ved oprettel sen af de keretekniske anlay, der er ontalt i forslag S-11, vil
vage tilvejebragt tilstrakkelig kapacitet til ogsa at impdekomme behovet i

denne foranstaltning.

Som det ogsé fremgar af bemes kni ngerne nedenfor, gennenfgres der i et vist
onfang allerede i dag efteruddannel se af erhvervschaufferer inden for ramer-
ne af arbejdsmljgloven. Der uddannes i henhold til disse regler ca. 3.000
chauffarer arligt, og foranstaltningen vil derfor medfgre en stigning i
driftsudgifterne til denne type arbejdsmarkedsuddannel se.

Det skeonnes, at de arlige driftsudgifter ved foranstaltningen vil andrage
24,5 mo. kr. | dette belgh indgar dels udgifter pa 85 mo. kr. til selve
afhol del sen af kursus dels et belgh pd 16 mio. kr., svarende til produktions-
tabet ved, at chaufferen ikke arbejder under kurset. Produktionstabet er an-
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sat til 1.000 kr. pr. dag. og der er regnet med, at i gennemsnit 16.000
chaufferer skal pa kursus hvert ar.

Den arlige sanfundsmessige udgift er beregnet til 24,5 mo. kr. Inidlertid
mi der ved denne foranstaltning ogsa tages hensyn til udgifterne ved gennem
forelsen af forslag s-11, jf. om baggrunden herfor nedenfor under bemesknin-
gerne. Den samede arlige sanfundsmessige udgift er herefter beregnet til
3.5 mo. kr.

Ef fekt.

Denne foranstaltning forventes principielt at have samme virkning for de del-
tagende fareres sikkerhed i trafikken somforsliag S 11 om keretekniske kur-

ser i uddannelsen til lasthil- og buskerekort. Betydningen af foranstaltnin-
gen er blandt andet, at der hurtigere opnas en effekt af sadanne kurser, end
det vil vare tilfadet, hvis kun forslag S-11 gennenf gres.

Den videnskabelige dokumentation for den uheldsreducerende effekt af karetek-
niske kurser er sparsomog kan ikke direkte ansates til procenter. Vurderin-
gen m derfor bero pa et sagkyndigt skaen.

Eneuhel d med lasthil og bus er den eneste uheldstype, hvor fgrerens forstael-
se af koretgjets koreegenskaber og egne koretekniske fardigheder i nasten al-
le tilfadde er afgerende for, om uhel dssituationen opstar, og eventuelt for-
hindres i at fere til uheld. Denne uheldstype udger ca. 5%af alle uheld med
lasthiler og busser. Andre uheldssituationer, der udger ca. 40% af person-
skadeuhel dene med bus og lasthil, skennes undertiden at stille lignende krav
til fereren. Det anslas, at sadanne forhold forekommer ved 10-20% af disse
uheld. | resten af uheldssituationerne er salig kereteknisk viden og fardig-
heder kun lejlighedsvis af betydning.

Det skgnnes derfor forsigtigt, at 10-15% af alle personskadeuheld med per-
son- og lasthiler lader sig pavirke ved at give fereren et saligt keretek-
nisk kursus. Det kan ventes, at fereren sates i stand til at undgd 25-50%
af disse uheld, det vil sige ca. 5%af alle de uheld, somdisse farere ind-
bl andes i.
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pa langt sigt vil foranstaltningen Iigesomforslag S 11 kunne forebygge ca.
80 personskader arligt, inkl. 9 drabte.

60% af effekten vil vae opnaet ved udl ebet af 6-arsperioden. Efter ca. 5
ar, dvs. ved udgangen af handlingsplanens 8. ar. vil foranstaltningen vae
fuldt effektiv.

Bened kni nger .

Efteruddannel sen foreslas gennenfert somen uddannel se for personer, som al -
| erede har erhvervet kerekort til storvogn, og den er dermed ikke en betin-
gelse for at bevare et én gang erhvervet kerekort. Et kerekort til storvogn
skal saledes ikke automatisk inddrages, hvis prave ikke bestas, eller hvis
chauffgren ikke indstiller sig til preve, men kerekortet vil i givet fald
kunne inddrages efter de almndelige regler heromi fardselslovens § 60,
stk. 1. Kravet om supplerende uddannel se er derimod en betingelse for at
kunne pabegynde og/eller fortsate med at udfere et erhverv som fgrer af
storvogne. Det foreslas, at det skal pahvile arbejdsgiveren at serge for, at
ansatte chauffgrer har gennengdet det obligatoriske kursus. Det foreslas, at
der tilvejebringes den forngdne hjemmel til at sanktionere manglende over-
hol del se, séledes at savel arbejdsgiver somchauffer kan straffes ned bade i
tilfadde af tilsidesatelse af kravet om efteruddannelse.

Foranstal tningen har primegt et fardsel ssikkerhedsfremende indhold, og det
kunne derfor overvejes at placere reglerne i det regel konpl eks, som onhand-
ler fardselssikkerhedsnessige spergsmil, nentig fardselsloven. Fadselssik-
ker hedskonmi ssionen er inidlertid opmeaksom pa, at der allerede i dag i et
vist onfang gennenfares efteruddannel se af erhvervschaufferer, nemig inden
for rammerne af arbejdsmiljgloven, og admnistrationen af foranstaltningen
kunne derfor overvejes henlagt til Arbejdsministeriet, Direktoratet for Ar-
bej dsmar kedsuddannel serne. En anden nulighed vil dog vege at henl age ad-

mnistrationen til Undervisningsmnisteriet.

Fag dsel ssi kkerhedskonmmi ssi onen er opmeaksom pa, at der mé fastsates over-
gangsordni nger, somkan sikre, at samlige allerede uddannede chauffarer,
som anvender deres kerekort til storvogn erhvervsmessigt, over en periode
gennengar efteruddannel seskurser hvorefter den foresldede periode pa 5 ar
mel | em chauff grernes deltagel se i kursus kan begynde at |gbe. Kommissionen
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har imdlertid fundet det mest hensigtsmessigt, at den namere udforming af
reglerne herom overlades til de myndigheder mv., som skal gennenfgre og ad-
mnistrere ordningen.

Det understreges, at de uheld, som foranstaltningen forebygger, er de same,
som er malet for foranstaltning S 11.

His S 12 supplerer S-11, er den endelige effekt derfor formentlig den sam
me, som lader sig opnd nmed S-11 alene, blot opnas den hurtigere, og det er
derfor den samede |gnsonhed af de to foranstaltninger, der md |agges til
grund for bedenmel sen af dem Den arlige sanfundsmessige udgift bliver i det-
te tilfadde 37,5 mo. kr.

Hvis S 12 erstatter S-11, vil den opndede effekt blive den same, idet antal-
let af uheld med tunge keretgjer, der forvoldes af ferere, der ikke er er-
hvervsmessi gt beskaftiget som chaufferer, antages at vae nmeget beskedent.
Men i sa fald skal merudgifterne til anlay og drift af de nedvendige keretek-
niske anlagy bares af den obligatoriske efteruddannelse, hvis arlige sanfunds-
messi ge udgifter derfor igen bliver 37,5 mo. kr. Driftsudgifterne vil dog i
denne situation blive noget mindre, idet der ikke vil skulle gennenfares det
same antal keretekniske kurser arligt.
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Foranstal tni ng:

Kanpagnemessi ge foranstal tninger over for unge bilister og notorcyklister.

Det foreslas, at der gennenfgres mélrettede kampagnemessige foranstaltninger
rettet nod al dersgruppen 18-24 ari ge.

Somet led i kanpagneaktiviteterne skal nye bilister inden for aldersgrup-
pen, som udger 28% af santlige uheldsrante bilister, tilbydes deltagelse i
etdages kursus, hvor keretekniske gvel ser gennenfgres. Kurserne skal for det
farste indeholde generelle instruktioner vedrgrende mere kravende fardselssi-
tuationer, som i forbindelse med kereuddannel sen pa keretekniske anlag vil
fasthol de de unge bilister pa et hgjere alment kerselsteknisk niveau. Kurser-
ne skal endvidere onfatte salige instruktioner vedrorende specielle karsels-
situationer, f.eks. glatferekersel, opretning i forbindelse med udskridning
og lignende. Den keretekniske undervisning skal ske pa de koretekniske an-
la, somskal oprettes inden 1990, pa |ukkede gvel sespladser og eventuelt pa
af sparede vejareal er.

Fae dsel ssi kker hedskommi ssionen finder, at der ved kurserne i salig hg grad
ber |agges vegt pa de unge bilisters/mtorcyklisters forstaelse af saligt
risikobetonede situationer. Dette vil vae en naturlig opfelgning pa den ri-
sikolae, der siden kereuddannel sesrefornens gennenforelse i efteraret 1986
er indgdet somen central bestanddel af kereuddannel sen.

Radet for Sterre Fasdsel ssikkerhed skal fordoble eksisterende kanpagneaktivi-
teter, somer rettet nod al dersgruppen 18-24 arige, og somi det vasentlig-
ste har bestdet af reklamelignende og hol dningspavirkende video- eller film-
indslag i fjernsynet og biografer sant annoncering.

De udvidede aktiviteter skal navnlig koncentreres i de ungdonsorienterende
medier som f.eks. biografer, diskoteker, ungdonsblade mv. Det vil ogsd vae
muligt at benytte |okalradioer somled i de udvidede kanpagneaktiviteter.
TV-medi et foreslds ikke anvendt i denne forbindelse, idet gennenslagskraften
i de gvrige medier md anses for betydeligt sterre.

Adnministrationen af foranstaltningen vil henhgre under Ridet for Sterre Fesd-
sel ssikkerhed (Justitsmnisteriet).
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Udgi ft.

De arlige udgifter ved lignende kanpagner i bred forstand i Radet for Sterre
Far dsel ssi kkerheds regi udger for tiden 2,5 mio. kr., medens de arlige udgif-
ter ved kampagner, somrettes nod lidt & dre persongrupper, udger 1 mo. kr.

Udgi fterne ved kanpagner rettet direkte nod unge er typisk dobbelt sa store

som udgi fterne ved kampagner, der rettes mod de lidt adre.

Forudsates kanpagneaktiviteterne rettet nod de 18-24 arige at skulle fordob-
les, skennes de arlige merudgifter at ville udgere 5 mio. kr., idet det heri
ikke har veget nuligt at udskille anlagsudgifterne fra driftsudgifterne.

Anl agsudgi fterne vil i periodens begyndel se udgere en stgrre del af udgif-
ten, f.eks. til udvikling af filmndslag, reklamer og Iignende, men vil over
tid vare faldende, medens driftsudgifterne modsvarende vil stige. Der er der-
for ikke i beregningen af den arlige sanfundsmessige udgift medtaget anlags-
udgifter.

Foranstal tningens arlige sanfundsmessige udgift kan herefter beregnes til 5
mo. kr.

Ef f ekt.

Det skennes, at foranstaltningen kan reducere antallet af personskader ved
trafikul ykker med 5 % Herved forebygges ca. 700 personskader inkl. ca. 35
drapte.

Selv om foranstaltningen ivarksates ved begyndelsen af den fgrste 3-arsperi-
ode, vil den nappe fa fuld effekt fer i lobet af den anden 3-arsperiode. Det
antages, at 30% af effekten opnds inden udgangen af ferste 3-arsperiode.

Benea kni nger .

Efter frenkomsten af den Fadsel ssikkerhedspoli tiske Redegerelse er kampag-
ner af den her nante art til dels blevet indarbejdet i arbejdsprogrammet
for Radet for Sterre Fesdselssikkerhed, hvorfor dele af foranstaltningerne
miligvis vil kunne ivegksattes allerede i 3-arsprogramet.
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Ferdselssikkerhedspolitisk Redegerel se, 2. del (p. 113).
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Foranst al t ni ng.

Intensiveret fardselskontrol.

Det foreslds, at der sker en vasentlig forggel se af fadsel skontrollen.

Under sggel ser viser, at en gget synbar tilstedevarelse af politi pa vejnet-
tet pavirker trafikanternes adfaed i en ul ykkeshegransende retning. Navnlig
forventes antallet af overtrawdel ser af hastighedshegransni ngerne og af reg-
lerne omspiritus- og pronillekersel at ville falde, safrent trafikanterne

opfatter, at politiets indsats med hensyn til fesdselskontrol skaspes, |ige-
som antal l et af trafikanter, der anvender sikkerhedsseler, mi forventes at

bl iveforaget.

En intensiveret fadselskontrol vil endvidere kunne medfere en reduktion i
antallet af andre overtrasel ser af faxdselsloven, f.eks. kersel ned overlas
og motorcykel fereres kersel uden kerekort, |igesomkontrollen efter fardsels-
lovens § 77 vil kunne udvides. En sadan kontrol vil nedvirke til at hgjne

bi | parkens vedligehol del sesstand, hvorved en del hovedsageligt teknisk betin-
gede uheld vil kunne undgas, jf. naxnere nedenfor i benss kningerne.

Reprasentanten for Dansk Cyklist Forbund har gnsket at fremhawe, at den in-
tensiverede fa dsel skontrol navnlig ber ske i formaf gget kontrol ned |ast-
bilers hastigheder og bremseevne, gget kontrol med |asthilers kersel med
overlas samt gget kontrol ned ulovlig parkering af biler.

En intensiveret fadselskontrol vil for det ferste kunne gennenfgres ved in-
den for de eksisterende ressourceramer at andre politinessi ge overvagnings-
strategier, saledes at der opnds en sterre effekt af overvagningen i henseen-
de til en reduktion af antallet af ulykker, jf. herved det under bemesknin-

gerne ontalte forskningsprojekt omstrategi og taktik for politiets fadsels-
kontrol . Herudover vil der kunne gennenfgres en egentlig mandskabsmessig ud-
videlse af politipersonalet med henblik pa en gget fadsel skontrol. En sadan
udvidelse md i givet fald ske dels i den centrale afdeling af Rigspolitiche-
fens fardselspoliti og i de forskellige afdelinger i provinsen, dels i poli-
tikredsene. Det md tillagges salig betydning, at der sker en mandskabsmes-

sig udvidel se af personalet i politikredsene. Behovet herfor understreges af
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forventningerne til det |okale fardselssikkerhedsarbejde, somi de kommende
ar skal bare betydningsful de dele af det sam ede fa dsel ssikkerhedsarbej de,
jf. kapitel 5 omdet lokale fardselssikkerhedsarbejde.

Nyt teknisk apparatur som f.eks. alkometre og automatisk hastighedsmil eud-
styr, der kan anvendes som hja pemiddel for politiet til en milrettet ind-
sats, vil kunne bidrage til at forstake den effekt, der fglger af en mand-
skabsmessi g udvi del se af fardsel skontrollen.

Som hj & peni ddel for politiet foreslds, at der for ca. hver anden kiloneter
af trafikvejnettet i byonrader nedfrases hastighedsregistrerende spoler (ca.
4.000 stk.), somkan tilsluttes sa¥lige transportable overvagningsapparater.
P& hovedl andeveje og |andeveje etableres sadanne mél esteder for hver ca. 5
km i alt ca. 2.200 stk. Der foretages hermed | gbende mélinger af hastig-
heden. Ml eresultaterne kan politiet pa en forhol dsvis enkel mide bruge til
at fa et overblik over de vejstrakninger og de tidspunkter pa degnet, hvor
en sa&lig hastighedsovervagning er fornaden.

Administrationen af foranstaltningen vil henhgre under Justitsmnisteriet,
mens etablering og drift af hastighedsmél esystemet foreslas henlagt til vej-
nyndi gheder ne.

Udgi ft.

Rigspolitichefens fadselspoliti har et personale pa omkring 350 mand og ra&-
der over ca. 80 patruljevogne og ca. 120 motorcykler. De arlige driftsudgif-
ter pr. ansat, bil og motorcykel andrager ifelge oplysninger fra Rigspoliti-
chefen henhol dsvis ca. 275.000 kr.. 120.000 kr. og 55.000 kr., medens udgif-
ten til anskaffelse af patruljebiler og motorcykler pr. keretgj udger hen-
hol dsvis 120.000 kr. og 85.000 kr.

Vad ger man en | gsning med en kapacitetsudvidel se med hensyn til mandskab og
keretgjer, der svarer til Rigspolitichefens fadselspolitis nuvarende kapa-
citet, vil investeringen ved anskaffelse af patruljebiler og motorcykler ud-
gere 19,8 mo. kr.

Den arlige driftsudgift i relation til mandskab og keretgjer vil udgere ca.
112 mio. kr.
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Investeringen i forbindel se med anskaffelsen af f.eks. 6.200 hastighedsregi-
strerende spoler (4.000 pa trafikveje i byer og 2.200 pa hovedl andeveje og

I andeveje) og 330 transportabl e overvagni ngsapparater skennes at andrage
32,2 nmio. kr. De arlige driftsudgifter til betjening af apparaturet skennes
til 24 mo. kr.

Den sam ede investering ved foranstaltningen udger saledes 52 mio. kr. Der
er herved ikke taget hgjde for, at der formentlig i et vist onfang vil vare
behov for |okal eudvidel ser.

Den arlige sanfundsmessige udgift ved en udvidel se af kapaciteten i denne
storrel sesorden vil saledes - ned de anferte forbehold - udgere ca. 140 mio.
kr.

Eff ekt.

His man ved ger den ovenfor ontalte |@gsning med en kapacitetsudvidel se sva-
rende til den nuvesende kapacitet hos Rigspolitichefens fadselspoliti, kan
der ventes forebygget 1.500 personskader inkl. ca. 100 drabte.

Ef fekten af hanger naturligvis af, hvorledes de ggede pol i ti ressourcer anven-
des. Fol gende anses for gennenfarligt:

1. Mddel hastighederne pa hovedveje og |andeveje uden for byer sankes ca.
2% Denne hastighedsandring ventes |edsaget af en ulykkesreduktion pd ca.
6% af personskaderne, inkl. ca. 8%af de drabte. Pa disse veje forekomer
arligt ca. 4.000 personskader inkl. ca. 300 drabte. Der forebygges altsa
ca. 240 personskader inkl. ca. 24 drabte.

2. Mddel hastigheden pa trafikveje i byonrader samkes ca. 3% Denne andring
ventes |edsaget af en ulykkesreduktion pa 9% af personskaderne inkl. ca.
11% af de drabte. Pa disse veje forekommer arligt ca. 7.000 personskader
inkl. ca. 280 drabte. Der forebygges altsa ca. 630 personskader inkl. 31
drabte.

3. et synbar tilstedevarelse af politiet og mange flere tilfaddige proml-
lekontrol ler m ventes at kunne reducere antallet af spirituspavirkede no-
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torferere med prom|ler under 1.6 med ca. 20% Denne forergruppe er an-
svarlig for godt 50% af ulykkerne med pavirkede motorfarere. 20% reduk-
tion af disse ulykker vil forebygge ca. 250 personskader inkl. ca. 20
drahte.

4. § T7-kontroller vil reducere antallet af motorkeretejer med alvorlige tek-
niske fejl. Reduceres disse med 10% vil det mndst forebygge 35 person-
skader inkl. 5 drabte pr. ar.

5. Udvidet kontrol med selebrug ventes at kunne forgge selebrugsprocenten
fra de nuvaende ca. 72%til 80-85% En stigning i brugsgraden pa ca. 12%
vil reducere antallet af drabte og tilskadekomme farere og forsalepassage-
rer med ca. 6% og derved forebygge ca. 350 personskader inkl. ca. 20 drabh-
te pr. ar.

Effekten forventes opnaet inden for handlingsplanens 6-arsprogram
Benea kni nger .

En intensiveret og eventuelt nere milrettet indsats nod @dre, darligt vedli-
gehol dte karetgjer efter fadselslovens § 77 vil kunne bidrage til en sterre
opmez ksonhed omkring betydningen af, at keretgjer |ebende vedligehol des.

Fag dsel ssi kker hedskonmi ssi onen har overvejet spergsmal et om periodisk syn
for personbiler med henblik pa at forebygge overvejende teknisk betingede
uhel d. Konmi ssionen, der alene har vurderet spergsmilet ud fra en fadsels-
sikkerhedsmessi g synsvinkel, har imdlertid fundet, at andre foranstaltnin-
ger mere hensigtsmessi gt kan tages i anvendelse. Dette md ses pa baggrund
af, at indferelse af periodisk syn for personbiler vil forudsate investe-
rings- og driftsudgifter, somefter komissionens opfattelse ikke vil std i
et rimeligt forhold til den forventede effekt. Det md antages, at intensive-
ret fardselskontrol, herunder § 77-kontrol, vil give nindst lige sd gunstige
resul tater somen udvidelse af ordningen med periodisk syn, hvortil komer,
at en sadan foranstaltning har en rakke positive sideeffekter i formaf en
generel gunstig pavirkning af trafikanternes adfasd.

En intensiveret fardselskontrol efter fardselslovens § 77 er betinget af, at
ogsa Statens Bil inspektion har forneden kapacitet til at stille mandskab til
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radi ghed for disse kontroller. Justitsninisteriet har med virkning fra den

1. februar 1988 bl.a. forlanget intervallerne mellemde periodiske syn for
varebiler og dermed reduceret antallet af syn. Den kapacitet, der saledes er
blevet frigjort i bil inspektionen, vil kunne anvendes i forbindelse med §
77-kontroller. Omder herudover vil vare behov for ressourceudvidel ser i bil-
inspektionen med henblik pa deltagelse i § 77-kontroller mé drgftes nanere
mel lem Justitsministeriet og bil inspektionens organisationer.

Det ma forventes, at de hastighedsregistrerende spoler og mal eapparater skal
udskiftes onkring hvert 6. ar.

Fag dsel ssi kker hedskommi ssi onen er opmegksom pa, at det pa grund af politiets
mange andre opgaver ikke vil vage muligt inden for rammerne af det eksiste-
rende normativ pad én gang at overfgre f.eks. 350 polititjenestemend til fasd-
sel skontrol. Den gnskede udvidel se/overfersel af personale til fasdselskon-
trol opgaver ma ske i takt med, at der uddannes nye politifolk til erstatning
for disse. Da uddannelsen af nye politifolk varer 3 ar, har komissionen pla-
ceret foranstaltningen i 6-arsprogrammet. Det er dog santidig komissionens
opfattel se, at en intensiveret fadselskontrol ber ivarksates straks ved
3-arsprogranmmets start i det onfang, de personal emessige forhold nuligger
det.

Etablering af hastighedsmal eprogrammet behgver dog ikke at afvente uddannel -
sen af nye politifolk, da det foregdr i vejnyndi ghedernes regi.

| Radet for Trafiksikkerhedsforskning er der i 1988 blevet igangsat et pro-
jekt omstrategi og taktik for politiets fardsel skontrol. Projektet vil, nar
det er afsluttet, kunne danne baggrund for den namere planlagning og udfe-
relse af en intensiveret fardsel skontrol.
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Foranst al t ni ng:

Kanpagnevi rksomhed for anvendel se af beskyttel seshjelme til cyklister.

Det foreslds, at der ivarksadtes en oplysningsvirksonhed med henblik pa at
freme cyklisters frivillige brug af beskyttelseshjelm i trafikken.

Forslaget skal ses pa baggrund af, at hovedskader er den hyppigste dedsarsag
for drabte cyklister. | alt registreres alvorlig hovedskade hos 352! af til-
skadekorme cyklister (Danmarks Statistik 1985), medens tilsvarende tal for

mot or cyklister og knallertkorere takket vere styrthjelmer lavere.

Der er i de senere ar udviklet cykelhjelme ned god beskyttel seseffekt, som
samidig er acceptable ud fra konforthensyn. Uden incitanenter ma anvendel -
sen forventes fortsat at vare meget begramset.

Det foreslas, at informtionsvirksomheden i ferste omgang rettes mod skole-
bern, unge og voksne, som kan bruge egentlige cykelhjelme.

Til smébern under skoleal deren er der udviklet lette og billige "fritidshjel-
me", der kan bruges til en rakke aktiviteter ud over til cykling. Derfor ind-
gar der ogsa sadanne hjelme i kanpagnen, selv omdet antal personskader, de
kan forebygge pr. ar blandt cyklister, er lille.

I nformationsvirksonheden skal ud over egentlige kanpagner ogsa onfatte oplys-
ning i skoler, bgrneinstitutioner mv.

Adninistrationen af foranstaltningen vil henhere under Radet for Sterre Fad-
sel ssikkerhed (Justitsministeriet).

Udgi ft.

Det antages, at oplysningsvirksomheden i |ghet af 12-arsperioden kan ned-

fore, at 33%af alle bern og unge og 15% af alle voksne cyklister kerer med
cykelhjelm Forudsattes det, at den, der anskaffer cykelhjelm bruger denne
til 50% af sin kersel, skal der efter de 12 ar vage ca. 1 mo. cykelhjelme
til radighed, for at det nawnte mil kan vae opfyldt.
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Anskaffel sesudgiften hertil vil vere ca. 300 mio. kr. Afskrivningstiden sa-
tes til 10 ar. Den arlige sanfundsmessige udgift til disse hjelme kan heref-
ter beregnes til 54 mo. kr.

Som mal for anskaffelsen af fritidshjelm sates, at halvdelen af alle barn
i alderen 4-6 ar har en sadan, dvs. at ca. 100.000 hjelme er til radighed.
Anskaffel sesprisen er ca. 175 kr., hvoraf trafiksikkerhedsformilet belastes
med halvdelen eller ca. 90 kr. Med en afskrivningstid pa disse hjelme pa 6
ar vil den arlige sanfundsmessige udgift til hjelmene udgere ca. 2,2 mo. kr.

Foruden de nawnte udgifter vil der vae arlige offentlige driftsudgifter til
opl ysning og kanpagne pa ca. 1 mo. kr.

Den samede arlige sanfundsmessige udgift til hele foranstaltningen vil sale-
des kunne beregnes til ca. 57 mo. kr.

Ef f ekt.

Det skgnnes, at cykelhjelme kan forebygge ca. halvdelen af alle hjerneska-
der, der uden brug af hjelm medferer deden, og at ca. halvdelen af alle av-
rige behandl ingskravende personskader kan reduceres eller undgas.

P4 grundlag af politiets registreringer skonnes det, at antallet af cykli-
ster, der i perioden 1984-86 onkom som fglge af hjerneskader, var:

4-6 arige: ca. 3. 7-14 arige: ca. 45. 15-21 arige: ca. 25, 22-++ arige: ca.
130.

Tal lene er usikre, idet de ogsd onfatter kategorien "alvorlig skade i flere
legemsdel e", hvoraf 50% antages at have hjerneskade som dedsarsag.

Det er ligeledes politiets registreringer i perioden 1984-86, der |ayges til
grund for de falgende ikke-dedelige personskader, hvori hjerneskader udger
den tungeste del :

4-6 arige: ca. 50. 7-14 arige: ca. 650. 15-21 arige: ca. 650, 22-++ arige:
ca. 1.700.
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Med en effekt pa 50% og brugsgrader pa 50% blandt de 4-6 arige, 33% blandt
de 7-21 arige og 15% blandt de 22-++ arige kan foranstaltningen ventes ar-
ligt at forebygge ca. 7 drabte og ca. 120 personskader i gvrigt. Effekten
vil med de gjorte forudsaninger vokse med en konstant arlig tilvekst indtil
fuld effekt er opndet ved 12-arsperiodens slutning. Fuld effekt blandt 4-6
arige ventes dog at blive ndet efter 6 ar.

Bermsg kni nger .

Der er en begyndende interesse for anvendel sen af cykelhjelm i Danmark - for-
trinsvis blandt foraddre og i forbindelse med motionscykling og |ignende.

| Sverige ofres der allerede nu betydelige belgh pa oplysningsarbejdet, og
brugen af cykelhjelmer tydeligt stigende - isa i byonrader og blandt bern.

Nor di sk Enbedsmandskonite for Konsumentspergsmdl har igangsat et undersggel -
sesarbejde (klar til rapportering) ned henblik pa at udvikle ensartede nordi-
ske normer for cykel hjelmes sikkerhed og konfort. Det svenske Konsumentver-

kets normer synes at kunne |agges til grund.

Med de ovenfor gjorte sken er foranstaltningens |ensonhed meget ringe. Med-

virkende hertil er den meget betydelige manglende rapportering af ikke-dede-
lige personskader blandt cyklister, og da isa cyklister i eneuheld. Selv om
der tages hensyn til denne manglende rapportering - hvad der ikke geres i ef-
fektberegningen af andre foranstaltninger - vil |ensonheden dog stadig vare

beskeden.

Not e.
Nordentoft, E L., Kejlaa, G og Jergensen, R.I. "Cykelhjelm Sken over den
skadereducerende effekt i Danmark". U ykkes Anal yse G uppen. Qdense Sygehus.
1988.
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Foranstal tning.

Forbedret oversigt i kryds.

Efter den gad dende regel i fadselslovens § 29. stk. 1, nr. 2, mi standsning
og parkering ikke ske i vejkryds eller inden for en afstand af 5 mfra den
tvar gaende kerebanes eller cykelstis nameste kant. Denne regel foreslas am-
dret, sa afstanden foreges til 10 m

Formél et med amdringen er at forbedre oversigten for de vigepligtige tra-
fikanter pa sekundavejen, saledes at deres krydsning af primesvejstrafikan-
ternes baner bliver sikrere. Desuden forbedres muligheden for, at svingende
bilister kan se cyklister og knallertkerere pa cykelsti langs vejen.

Adnministrationen af foranstaltningen vil henhgre under Justitsministeriet.
Radet for Sterre Fardselssikkerhed skal ved kanpagnevirksonhed oplyse trafi-
kanterne om | ovandringen.

Udgi 1.

Udgiften til denne foranstaltning bliver meget begramset, idet det forudsa-
tes, at det kun i ganske salige tilfadde er ngdvendigt at afmeke parke-
ringsforbudet. Der md inidlertid paregnes en investering pa ca. 2 mo. kr.
til kampagner, hvor borgerne oplyses omden nye regel.

Den arlige sanfundsmessige udgift kan herefter beregnes til 0,2 mo. kr.
Ef f ekt.

Forslaget er rettet nod uheld mellem krydsende trafikanter i ikke-signalregu-
lerede kryds i byer. Det arlige antal personskader ved sadanne uheld udger
ca. 1.400, inkl. ca. 35 drabte.

Det skennes, at foranstaltningen kan reducere antallet af personskader, der
forekomer i forbindelse med uheld i kryds, med ca. 1-2% svarende til 20
personskader, inkl. 1 drabt.
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Bemsa kni nger .

Foranstal tningen kan eventuelt suppleres med gul kantstensafmkning for at
forbedre oversigten yderligere, hvor der er behov for det.

Ved foranstaltningen indskrankes antallet af (lovlige) parkeringspladser,
hvilket i tatte boligonrader vil kunne skabe visse problener.

Foranstal tningen kraver en andring af fardselsloven samt af visse administra-
tive forskrifter. Foranstaltningen vil eventuelt tillige krave, at der tages
forbehold i forhold til Fa¥dsel skonventionen af 8. novenber 1968 (W enerkon-
ventionen) .
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Foranst al tni ng:

Differentierede hastighedsgranser i byer.

Da den generelle 50 knft-granse blev indfegrt i oktober 1985, faldt hastighe-
den i byerne i gennemsnit kun 2-3 kmi timen. Alligevel faldt antallet af
drabte i byonrader ned 18%og antallet af tilskadekonme i byerne med 6%

En yderligere ul ykkesreduktion kan forventes, hvis hastighederne pa de enkel -
te vejstrakninger bringes i overensstemel se med vejens bypl anmessige og tra-
fikale funktion sant vejens udforming.

Det foreslas derfor, at alle kommuner i begyndelsen af den ferste planperi-
ode foretager en opdeling af vejnettet i bymessig bebyggelse i to klasser:
trafikveje og |okalveje.

Trafikvejene er de veje, der betjener den gennemkgrende biltrafik, trafikken
mel | em byen og onverdenen og nellemde enkelte kvarterer i den sterre hy. Lo-
kal vejene er alle gvrige veje. De betjener de lokale onrader og de enkelte
bol i ger, arbejdspladser og butikker.

Derefter foretager man en hastighedskl assificering, dvs. en vurdering af
hver enkelt vejstrakning - trafikveje savel somlokalveje - for at fastlagge
den hastighed, hvormed man gnsker, at bilerne skal benytte vejen. | denne
vurdering indgar en lang rakke forhold, herunder vejens rolle somtrafikare,
butiksgade, boligvej og evt. somophol dsareal. Desuden vejens funktion for
biltrafikken, den lette trafik og den kol lektive trafik, trafikmgderne pa
vejen sant vejens udforming.

De enkelte vejstrakninger afmerkes herefter med hastighedsgranser i overens-
stemel se med den hastighedskl assificering, der er nant ovenfor.

Forslaget indebaxer lavere hastighedsgramnser pa den del af trafikvejnettet,
der har sarlige trafiksikkerhedsproblemer, eller hvor der er en konflikt mel-
lem vejens funktion og biltrafikkens hastighed.

Dette betyder, at gramsen pa nogle trafikveje, hvor den i dag ved tavler er
angivet til 60 km't, sankes til 50 km't. og at hastighedsgransen pa enkelte
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trafikveje ved opsaning af tavlier sankes til 40 kmt. P4 stort set alle lo-
kalveje fastsates hastighedsgransen til 30 km't - eventuelt med en form for
zonetavler, altsd tavler der star ved alle indkersler til det onrade, de ga -
der for.

Administrationen af foranstaltningen vil ske i et samarbejde mellem vejbesty-
rel sen, kommunens planforvaltning og politiet.

Udgi f1.

Der er 46.200 kmveje i byonrader. Heraf skennes trafikvejene at udgere
9.200 km Den ngdvendi ge hastighedsskiltning bestar af tavlier pa trafikveje-
ne og zonetavler ved sidevejene ind til |okaltrafikonraderne. | gennensnit

er der tale omen udgift pa 25.000 kr. pr. kmtrafikvej. Den saniede investe-
ring er derfor 230 mo. kr.

De arlige driftsudgifter foreslds forpget med 2% af investeringen svarende
til 4,6 mo. kr. omaret,

Den arlige sanfundsmessige udgift kan herefter beregnes til 23 mio. kr.
Ef f ekt.

En hastighedsnedsatel se pa i gennemsnit 1% kan antages at reducere antallet
af tilskadekome med 3% og antallet af drabte med 4% Det skennes, at der
med denne foranstaltning kan opnds en hastighedssankning. der kan medfere en
reduktion pa 5% af antallet af tilskadekorme pa trafikvejene i byonrader.

P4 |okal vejene skennes hastigheden at ville falde med 2-3 km't i gennemsnit.
Her kan der saledes forventes en reduktion pa 122 af antallet af tilskadekom
ne og 15% pa antallet af drabte.

| 1985 kom 8.800 mennesker til skade i byonrader, og heraf skennes 80% el er
7.000 at vare kommet til skade pa trafikvejene. Foranstaltningen kan sal edes
reducere det arlige antal skader med 350 tilskadekorme, inkl. 14 drabte, pa
trafikvejene og med 200 tilskadekorme, inkl. 8 drabte, pa |okal vejene. Den
sam ede effekt bliver saledes en reduktion pa 550 tilskadekonme, inkl. 22
drabte.
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Effekten forventes opndet inden for handlingsplanens 12-arsprogram

Benea kni nger.

Hvis den beskrevne andring af hastighedsgranserne gennenfgres somen isole-
ret foranstaltning, kan man kun forvente forholdsvis smd hastighedsandrin-
ger. Derfor er der ogsa kun regnet med en beskeden ul ykkesreduktion.

En megkbar hastighedsnedsattel se forudsater andringer i det fysiske bynil-
jo, jf. f.eks. forslag L-2, sam @get notivation af trafikanterne. Mdlerne
til @get nmotivation er dels information, dels en intensiveret hastighedskon-
trol , jf. forslag S 14.

Foranstal tningen forudsater andring af reglerne om opsaning af zonetavler.
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Foranstal tni ng:

Omradevis trafiksanering og ondannel se af trafikveje til |okalveje.

Da den generelle hastighedsgranse i byerne blev nedsat i 1985, viste det
sig, at selv en lille reduktion af hastighederne blev efterfulgt af mekbare
fald i antallet af drabte og tilskadekome.

En yderligere ul ykkesreduktion m forventes, hvis hastigheden samkes pa en
udval gt del af vejnettet i byerne. Dette foreslas gennenfgrt ved, at der dan-
nes samenhangende onrader, hvor hastigheden hol des nede pa max. 40 knit ved
hjadp af ngdvendige fysiske foranstaltninger.

Forslaget onfatter dels en ontannelse af nuvagende trafikveje til |okalveje,
del s onradevis trafiksanering af veje, der allerede i dag er |okalveje.

| den anden planperiode ondannes 25% af trafikvejene i de sterre byer til |o-
kalveje. Det indebaer, at der tradffes forholdsregler til at undgd usnsket
gennenfartstrafik, samidig med at vejene forsynes nmed de ngdvendige fartdam
pere.

| den tredje planperiode omdannes yderligere 25% af det oprindelige trafik-
vejnet i de sterre byer til lokalveje. Derudover gennenfgres der - bade i de
stgrre og i de mindre byer - en omradevis trafiksanering af |okalvejene, sva-
rende til 10% af |okal vejnettet. Omaderne udvad ges efter en prioritering,
sa de onrader, der har de sterste problemer, forst trafiksaneres.

Der er tale omen lenpelig ramme-trafiksanering, hvor der alene gennenfgres
de forbedringer, der er ngdvendige for at fa onraderne til at fungere som |o-
kal trafikonrader. Det vil sige:

- Der etableres saligt igjnefaldende foranstaltninger ("porte") ved indker-
selen til onraderne.

- Nedvendige indgreb for at fjerne gennenfartstrafik gennem onradet foreta-
ges.
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- Eventuelle steder inde i onraderne med ul ykkesophobninger ombygges.
- Strakninger og kryds, der har salig betydning som skol eveje, ombygges.

Administrationen af foranstaltningen vil henhgre under de enkelte vejbesty-
relser.

Udgi ft.

| de sterre byer er der 6.500 kmtrafikveje. 25%eller 1.625 km af vejlang-
den onbygges, og da andringen fra trafikvej til Iokalvej med de tilhgrende

ombygni nger skennes at koste 500.000 kr. pr. km bliver den sam ede investe-
ring i den anden planperiode 813 mio. kr.

| den tredje planperiode andres yderligere 1.625 kmtrafikveje til |okalveje
svarende til en investering pa 813 nio. kr. Desuden trafiksaneres 10% af |o-
kal vej snettet, bade i de sterre og i de mindre byer, svarende til 3.700 km
Den beskrevne trafiksanering kan udferes for 200.000 kr. pr. kmeller 740
mo. kr. i alt. Den samede investering i den tredje planperiode bliver der-
for 1.553 mio. kr.

De arlige driftsudgifter foreslas forgget med 2% af investeringen svarende
til henholdsvis 16 mo. kr. og 31 mio. kr. i de 2 planperioder.

Den arlige sanfundsmessige udgift for den anden planperiode kan herefter be-
regnes til 81 mio. kr.

Den arlige sanfundsmessige udgift for den tredje planperiode kan herefter be-
regnes til 155 mio. kr.

Ef f ekt .

Hast i ghedsniveauet pa de ondannede trafikveje forventes samket fra 54 til 40
km't, en hastighedsreduktion pa 30% Qysa trafikmemgden vil reduceres. Alt i
alt skennes det, at antallet af tilskadekorme kan reduceres ned 30% pa disse
strakninger. Ved starten af den anden planperiode skennes der at ville vae
4.300 tilskadekorme pa trafikvejene i byerne. | den anden og tredje planperio-
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de reducerer denne foranstaltning saledes antallet af personskader 350 pr.
ar, inkl. 14 drabte.

Den onradevise trafiksanering skennes at kunne reducere antallet af person-
skader i de aktuelle onrader med onkring 50% De udvalgte 10% af |okal vejene
antages at have 20% af alle |okal vejspersonskader. Der er 37.000 km | okal -
veje med 1.600 tilskadekorme. 3.700 kmtrafiksaneres. Disse veje har 20% af
| okal vej s- per sonskaderne, dvs. 320 tilskadekorme omaret. Dette tal forven-
tes reduceret til halvdelen, og der forebygges saledes arligt 160 personska-
der, inkl. 4 drabte.

Den sam ede arlige reduktion i den tredje planperiode bliver saledes 510 til-
skadekome, inkl. 18 drabte.

Effekten forventes opndet inden for handlingsplanens 12-arsprogram
Bene kni nger .

Ud over de rent trafiksikkerhedsmessige fordele ved etablering af |okaltra-
fikonrader vil man ved projekternes gennenferel se opnd store miljeforbedrin-
ger og en vasentlig forbedring af trygheden, forstaet som beboernes oplevel -
se af trafiksikkerheden.
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Foranstal tning:

Hast i ghedsdapende onbygninger af trafikveje i stgrre byer.

Da den generelle hastighedsgranse i byerne blev sat ned til 50 km't i okto-
ber 1985, viste det sig, at selv en lille reduktion af hastighederne blev ef-
terfulgt af mekbare fald i antallet af drabte og tilskadekome.

En yderligere ulykkesreduktion md forventes, hvis hastigheden sankes pa en
udval gt del af vejnettet i byerne. Dette foreslds gennenfert ved, at trafik-
veje i byonrader ombygges, sa bilisterne tilskyndes til at saite farten ned.

Sadanne onbygninger vil ofte indebae indsnaring af kerearealerne, forbedre-
de krydsningsnmuligheder for fodgangere, ordnede parkeringsforhold og egne
arealer til cyklisterne. Efter behov kan der suppleres med egentlige fartdam
pere.

| den anden planperiode foreslds 10% af trafikvejene i de storre byer ombyg-
get pa denne made. Mlet er, at hastigheden skal samkes fra i gennemsnit 54
km't til 45 km't.

| den tredje planperiode foreslas yderligere 10% af trafikvejene ombygget pa
tilsvarende mde.

Admi nistrationen af foranstaltningen vil henhgre under de enkelte vejhbesty-
rel ser.

Udgi ft.
Der er 6.500 kmtrafikveje i de sterre byer. 650 km ombygges til et belegh af
2,5 mo. kr. pr. km svarende til en sanet investering pd 1.625 mo. kr., i

hver af de to planperioder.

De arlige driftsudgifter foreslds forpget med 2% af investeringen svarende
til 32 mo. kr. i hver af de to planperioder.

Den arlige sanfundsmessige udgift kan herefter beregnes til 162 nmio. kr. i
hver af de to planperioder.



172

Forslag L-3

Ef f ekt .

Hasti ghedsnedsat t el sen skegnnes at ville nedfere et fald i antallet af person-
skader pa 30% pa disse strakninger. De vejstrakninger, der onbygges, vadges
blandt de hardest bel astede strakninger.

Ved starten af perioden sker der 4.300 personskader pa trafikvejene i de
sterre byer. De 10%af vejlangden, der onbygges, forudsattes at have dobbelt
sa mange personskader som gennensnittet.

Pd de aktuelle strakninger er der saledes 860 personskader pr. ar, og heraf
kan forebygges 260, inkl. 10 drabte

Ved udl ghet af 6-arsperioden forventes der saledes opnaet forebyggelse af
260 personskader pr. ar, inkl. 10 drabte

Ved udl gbet af 12-arsperioden forventes der opnaet forebyggel se af yderlige-
re 260 personskader pr. ar, inkl. 10 drabte

Bersa kni nger .

Ud over de rent trafiksikkerhedsnmessige fordele ved fartdapningen vil man
ved projekternes gennenferel se opna store niljeforbedringer og en stor for-
bedring af trygheden, forstdet somtrafikanternes oplevelse af trafiksikker-
heden.
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Foranstal tni ng:

Sanering af gennenfarter i smibyer.

Det foreslas, at der foretages saneringer af gennenfarter i et antal smé-
byer. Der kan vere tale ommljoprioriterede eller trafikprioriterede gennem
farter, alt efter de lokale forhold.

| en miljgprioriteret gennenfart ombygges vejen med saligt hensyn til nil-
joet og til fodgamgere og cyklister. Der |agges desuden stor vagt pa at sik-
re de krydsende trafikanter. | trafikprioriterede gennenfarter sater man
ind pa at sanere vejadgange og kanalisere trafikken, sa den gennenkerende
trafik afvikles roligt og uden forstyrrelser. | begge tilfadde kan trafiksik-
kerheden forbedres.

| den anden planperiode foreslas trafiksanering af gennenfartsvejen i 200
mndre byer, svarende til en sanfet vejlangde pa 200 km

| den tredje planperiode foreslas onbygget yderligere 200 km

Administrationen af foranstaltningen vil henhgre under de enkelte vejbesty-
relser.

Udgi f

Orbygni ngerne skgnnes at koste 2,5 mio. kr. pr. km Den sanede investering
er saledes 500 mio. kr. i hver af de to planperioder.

De arlige driftsudgifter foreslas forgget ned 2% af investeringen svarende
til 10 mo. kr. i hver af planperioderne.

Den sanfundsnmessige udgift for hver af planperioderne kan herefter beregnes
til 50 mo. kr.

Ef f ekt .

De forel gbige vurderinger, der er lavet i forbindelse med Vejdirektoratets
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forsggsprojekt i Vinderup, antyder, at der kan forebygges ca. 1 personskade-
ulykke pr. kmom aret ved at etablere miljgprioriteret gennenfart.

Da der regnes med enklere og billigere onbygninger end i Vejdirektoratets 3
forsegsprojekter, skennes det, at der kan spares 0,5 personskader pr. &r pr.
kmvej, eller i alt 100 personskader, inkl. 5 drabte, omaret i hver af de
to planperioder.

Effekten forventes opnaet inden for handlingsplanens 12-arsprogram
Bemsz kni nger .

Ud over de rent trafiksikkerhedsmessige fordele ved ombygning til mljapri-
oriteret gennenfart opnds niljemessige forbedringer blandt andet med hensyn
til barriereeffekt og tryghed, forstaet som beboernes og trafikanternes ople-
vel se af sikkerheden.

Trafikprioriteret gennenfart vil derimod ferst og fremmest bidrage til bedre
forhold for den gennenkgrende biltrafik. Men foranstaltningen kan ogsa for-
bedre nmiljget i byerne, isa fordi adgangssaneringen kan kombineres med stgj-
skarme, beplantning og |ignende.
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Foranst al t ni ng:

Cykel baner i byer.

Det foreslds, at der i den forste 3-arsperiode foretages en cykelbaneafstrib-
ning pa brede veje i byonrader, hvor der ikke i gjeblikket er cyklistfacili-
teter. Dette gadder savel hovedl andeveje og | andeveje som brede konmmuneve;je.
Ved cykel baner forstas kantbaner i en bredde pa mindst 1,3 m inkl. 30 cmu-
brudt kantlinje, med cykel symbol.

Det antages, at onkring 1200 kmvej umiddelbart kan af meskes.

Administrationen af foranstaltningen vil henhgre under de enkelte vejbesty-
relser.

Udgi ft.

Investeringen ved etablering af cykel banerne skgnnes at ville bel ghe sig til
61 mo. kr.

Den arlige driftsudgift skennes til 18 mio. kr.

Den arlige sanfundsmessige udgift kan herefter beregnes til 23 mo. kr.

Ef fekt.

Pa de strakninger, som foreslas forsynet med cykel baner, sker der arligt 541
personskader pa cyklister og knal lertkerere inkl. 14 drabte. Den foreslaede
foranstaltning skennes at kunne reducere disse tal med 5% svarende til 27
personskader inkl. 1 drabt.

Effekten forventes opndet inden for handlingsplanens 3-arsprogram

Bemeg kni nger.

Reduktionen af personskader med 5% er skennet, idet der ikke foreligger un-
dersggel ser pa dette onrade.
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Underspgel ser af effekten af cykelstier antyder en reduktion pa 303! pa strak-
ninger, men den opndede reduktion sates til i krydsene og ved busstoppeste-
der. Da der er spinkle antydninger af bedre effekt af cykelbaner i kryds,
kan man forvente en samet reduktion pa 5.

Kommi ssionen forudsatter, at der laves effektundersegel ser af cykel baner i
den forste 3-ars periode. Disse undersggel ser skal baseres pa for- og efter-
tadlinger af bade cyklister og ulykker, saledes at man i den frentidige plan-
| agning af faxdselssikkerhedsarbejdet kan arbejde ud fra undersggel ser og ik-
ke somnu ud fra sken.

Konmi ssionen forudsaiter, at foranstaltningen bliver fulgt op af kanpagner i-
mod parkering af nmotorkeretgjer pa de afnegkede cykelbaner.
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Foranst al tni ng:

Cykel stier i hyer.

Det foreslds, at der i den ferste halvdel af 12-arsperioden gennenfgres et
forskni ngs- og udviklingsarbej de med henblik pd at finde en sikkerhedsmessig
bedre udforming af cykelstier i byonrader, specielt udformingen af stier-
nes passage ved busstoppesteder og sideveje. Dette arbejde forudsates gen-
nenfert somet tvafagligt projekt i et samarbejde med Vejdirektoratet og an-
dre statslige instanser inden for faedselssikkerhedsonradet og nogle starre
kommuner, herunder Kobenhavns Kommune, sant Dansk Cyklist Forbund.

Forseget foreslas gennenfert somet for-efterstudie. | den ferste planperio-
de forberedes og gennenfgres onbygningen af et antal kryds. Anlagsarbejderne
er afsluttet ved udlgbet af den ferste 3-arsperiode. Den anden 3-arsperiode
er forsggets efterperiode, hvor de eventuelle andringer i ulykkesudviklingen
skal vise sig.

Safrent dette arbejde gennenfgres ned et tilfredsstillende resultat, supple-
res det fardselssikkerhedsnmessige handlingsprogram med et udbygni ngsprogram
for cykelstier i den resterende del af planperioden.

Udgi ft.

Onkost ningerne ved det egentlige forsknings- og udredningsarbejde kan anslas
til 3 mo. kr. Hertil kommer et belob til anlay/ onbygninger af cykelstier
somled i forsgget. Eksenmpelvis vil prisen pa ombygning af 100 kryds vae 60
mo. kr.

Ef f ekt .

Der kan ikke pa forhand skennes over effekten.

Bemsg kni nger .

En udbygning af santlige trafikveje, der ikke har cyklistfaciliteter og ikke
kan paregne at fa demsomled i gennenferelsen af andre foranstaltninger i
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handl i ngsprogrammet, navnlig forslag L-3 (hastighedsdapende ombygni nger af
trafikveje i sterre byer) og L-4 (sanering af gennenfarter i smibyer), vil
onfatte ca. 3.300 kmvej til en samet pris af ca. 10 ma. kr. Pa disse veje
konmer der i starten af den tredje planperiode arligt skensmessigt 1.300 cyk-
lister til skade.

De seneste forskningsresultater (Rapporten Cykelstier i byer - den sikker-
hedsmessi ge ef fekt, Vejdirektoratet 1985, Kebenhavns Kommunes notat af 3.
juni 1985, Forel ghig sikkerhedsmessig effekt ved etablering af cykelstier i
Kgbenhavn 1981-83 og tilsvarende udenlandske rapporter) viser, at den fad-
sel ssi kkerhedsnessi ge effekt af cykelstier er nmere begramset end hidtil anta-
get. P& strakningerne nellem sidevejstilslutninger er der nok fare kollisio-
ner nellem motorkeretgjer og cyklister. Til gengadd indtradfer der flere
uhel d ved sammenstod mellem cyklister og fodgangere. Det gad der is& ved
stoppest eder med hyppig og regel messig bustrafik, dvs. i de sterre byer. |
krydsene stiger antallet af uheld med ca. 35% De indtraffer typisk i forbin-
del se nmed bilers hgjre- og venstresving.

Hertil konmer, at udgifterne til anlay af cykelstier i byonrader er relativt
hgj e.

Den efter de foreliggende undersggel ser lave sikkerhedsmessige ef fekt af cy-
kel stier i byonrader og de store anlagsonkostninger ger det ikke rineligt pa
nuvag ende tidspunkt at medtage et egentligt udbygningsprogram for cykelstier
i det fardselssikkerhedspolitiske handlingsprogram

Det skal imdlertid understreges, at der selv med den nuvarende tekniske ud-
forming af cykelstierne kan vere tungtvejende grunde til fortsat at anlagge
cykel stier.

En nanmere analyse af det materiale, der ligger til grund for Vejdirektora-
tets undersegel se fra 1985, viser saledes, at cykelstier har en vasentlig

si kkerhedsnessig effekt for born i aldersgruppen 7-15 & og under vanskelige
trafikforhold med morke og nedber.

Hertil kommer, at cykelstier ikke alene anlagges af hensyn til cyklisternes
sikkerhed, nen ogsd af hensyn til cyklisternes tryghed og for at gere det
lettere for demat komme frem i byerne.
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Det er blandt andet baggrunden for Vejdirektoratets fortsatte indsats med an-
lag af cykelstier pa hovedl andevejsnettet gennem byerne. Vejdirektoratet sg-
ger at |gse de sikkerhedsmessige problemer med cykel stierne ved information

i forbindelse med ibrugtagning af de nye stier i et samarbejde mellem direk-
toratet og de paga dende kommuner.

Det foreliggende forslag omat anvende ggede ressourcer pa en sikkerhedsmes-
sig bedre udforming af cykelstier end den traditionelt kendte vil fornent-
lig give baggrund for en udbygning af cykelstinettet, baseret pa fa dselssik-
kerhedsmessi ge overvejelser. Men cyklisternes problemer |gses ikke kun ved
isolerede anlag af cykelstier. En vasentlig del af det fardselssikkerhedsmes-
sige handlingsprogramtager i hgj grad sigte pa at lese de svage trafikan-
ters sikkerhedsmessige problemer, herunder blandt andet supplerende sidespej-
le pa lasthiler (S-1), forbedret oversigt i kryds (S-16), differentierede
hasti ghedsgranser i byer (L-1), onradevis trafiksanering og omdannel se af
trafikveje til lokalveje (L-2), fartdapende onbygninger af trafikveje i
storre byer (L-3), sanering af gennenfarter i smibyer (L-4) sant det systema-
tiske sort-plet arbejde (L 8-10) i det onfang, det er mélrettet nod fjernel-
se af cyklistuheld. Specielt onfatter forslagene L-3 og L-4 i sig selv til-
sammen 1.700 km cykelsti somled i en mere onfattende trafiksanering af de
veje, forslagene onfatter.

Endvidere vil det andrede trafikmiljg, sommitte blive en fglge af den fad-
sel ssikkerhedspolitiske handlingsplan, kunne ventes at gere det lettere at
nd fremtil afgerende forbedringer i cykelstiernes anlagsmessige udfor ming.
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For anst al t ni ng:

Kant baner pa |andet.

Det foreslas, at der i den ferste 3-arsperiode foretages en kantbaneafstrib-
ning pa alle veje, hvor kerebanebredden er sterre end 6,5 m og hvor der ik-
ke i forvejen er cyklistfaciliteter.

Pa veje, hvor kerebanebredden er nellem 6,5 og 7,8 m afstribes med smalle
kant baner (0,5-0,9 minkl. 0,1 mstribe), og hvor kerebanen er bredere end
7.8 m afmekes med brede kantbaner (over 0,9 m). Det anslas, at 1.600 km

vej, overvejende |andevej, umddelbart kan forsynes med smalle kanthaner og
1.450 kmvej ned brede kantbaner.

Administrationen af foranstaltningen vil henhgre under de enkelte vejbesty-
relser.

Udgi ft.

Investeringen ved etablering af smalle og brede kanthaner vil belgbe sig til
henhol dsvis 25,6 mo. kr. og 72,5 mo. kr. - i alt 98,1 nio. kr.

Endvidere ma der paregnes arlige driftsudgifter pa ca. 150.000 kr. til kam
pagnevi rksonhed. Kantbaner i |andonrader skal erfaringsmessigt stribes om
hvert feme &r, hvilket betyder, at den gennemsnitlige, arlige driftsudgift
er 20 mo. kr.

Den arlige sanfundsnmessige udgift kan herefter beregnes til 28 mio. kr.
Ef f ekt.

Pa de strakninger, somforsynes ned smalle kantbaner, sker der arligt 57 per-
sonskader pa cyklister og knallertkerere inkl. 4 drabte. Det skennes, at e-

tablering af smalle kantbaner vil reducere antallet af cykel- og knallertper-
sonskader med 25% i |andonrader, svarende til 14 personskader inkl. 1 drabt.

P4 de strakninger, somforsynes ned brede kantbaner, sker der arligt 52 per-
sonskader pa cyklister og knallertkerere inkl. 2 drabte. Det skennes, at e-
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tablering af brede kanthaner pa de aktuelle strakninger vil nedbringe antal-
let af cykel- og knallertpersonskader med 40% svarende til 21 pr. ar inkl.
2 drahte.

Ved etablering af de smalle kantbaner med de brede striber forbedres kantba-
nernes synlighed over for bilisterne. Herved opnas en reduktion i antallet
af uheld, hvor biler kerer af vejen. Det skennes, at man ved afstribning af
de i alt 1.600 kmvej ned smalle kantbaner opnar en arlig reduktion af per-
sonskader ved disse biluheld pa 34 tilskadekorme inkl. 3 drabte.

Den sanm ede personskadereduktion er siledes 69 tilskadekorme, inkl. 6 drabte.
Effekten forventes opnaet inden for handlingsplanens 3-arsprogram
Benea kni nger.

Ved anlag af cykelstier i landonrader kan man forvente en reduktion af til-
skadekorme cyklister og knallertkerere pa 40% Onkostningerne ved anlag af
cykel stier er imdlertid sa hgje, og ulykkerne sker normalt sa spredt, at ud-
giften pr. forebygget personskade bel gber sig til mellem56 og 150 mo. kr.,
afhangig af hvilken vejtype der sates ind pa.

Anla af cykelstier i landonrader som middel til uhel dshekanpelse er derfor
ikke foresldet i denne handlingsplan.

Det skal inmdlertid ikke afvises, at anlag af cykelstier kan have en god
uhel dsbesparende effekt i helt specielle tilfadde, Iigesom cykelstier har
stor berettigelse alene af tryghedsarsager.

Konmi ssionen finder det ikke rentabelt at foresld etablering af kerebaneudvi-
del ser ned det forndl at fa plads til kantbaner.

Det foreslas, at der laves effektundersogelser af kantbaner i den farste
3-drs periode. Disse undersggelser skal baseres pa fer- og eftertalinger af
bade cyklister og ulykker.
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M ndr et al sudt al el se.

Bt mindretal (Lizzi Haaning) har gnsket at frenhawe, at de foresldede kantba-
ner skal have en bredde pa mininum 1,3 neter.
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Foranstal t ni ng:

Systematisk sort-plet arbejde pa statens veje (hovedl andeveje).

Det foreslds, at sort-plet arbejdet pad hovedl andevejsnettet intensiveres.

| gennem de seneste 15 ar har Vejdirektoratet arbejdet med opsegning og udbed-
ring af sorte pletter. Vejdirektoratet har udviklet en sakaldt koordineret

ul ykkesstatistik, hvor hele det overordnede vejnet (hovedl andeveje og |ande-

veje) indgar. En koordineret ulykkesstatistik beregner gennemsnitlige risiko-
niveauer for en rakke definerede kryds- og strakningstyper. Ved hjadp af edb

gennenregnes hele vejnettet én gang omaret for at finde de saligt ulykkes-

bel astede steder (sorte pletter).

| de seneste 10 ar har Vejdirektoratet gennenfert sikkerhedsfrenmende foran-
staltninger pa godt 300 steder med ul ykkesophobninger. Den sanm ede effekt af
denne indsats kan skensmessigt opgeres til, at der nu arligt er opndet en re-
duktion pa 250 personskader svarende til en nedgang pa knap 10% pa hele ho-
ved| andevej snettet.

Erfaringerne fra den foregdende 10-arsperiode viser, at det i dag er ontrent
dobbelt sa dyrt at spare én personskade somfor 10 & siden. Dette skyldes,
at det efter en arrakke er blevet vanskeligere og dyrere at foresla effekti-
ve foranstal tninger pa de resterende sorte pletter. De enkleste og billigste
mdler er brugt.

Som typiske eksenpler pa foranstaltninger pa sorte pletter fra de senere ar
kan nanes:

- Sidevejsheller i firebenede kryds.
- Venstresvingshaner i trebenede kryds.

- Forsaning af sidevejene i firebenede kryds, saledes at der etableres to
tatliggende trebenede kryds i stedet.

- AMadringer i eksisterende signalregul erede kryds. Aadringerne kan vedrgre
den signal tekniske, den geometriske eller den af megkni ngsmessi ge udform
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ning. Etablering af separate venstresvingsfaser er et godt eksempel pa
sadanne andringer.

- Rundkersler i firebenede kryds i byer og pa |andet.

- Mdterheller, fodgangerfelter og andre fartdampende foranstaltninger i
byer.

- Kurveregul ering af skarpe horisontal kurver.

- Vejbelysning i kryds eller pa korte strakninger med flere morkeuheld end
normalt.

Administrationen af foranstaltningen vil henhgre under Vejdirektoratet.

Udgi ft.

Det foreslds, at Vejdirektoratets sort-plet arbejde intensiveres ved at gge
de arlige bevillinger i starten af perioden til 50 mio. kr. Belgbet foreslas
aftrappet til 25 mo. kr. i det 12. ar af perioden i takt med, at |gnsomhe-
den af sort-plet arbejdet falder.

| gjeblikket er den arlige investeringsrame pa godt 25 mio. kr. Dog er ram
men for 1988 ekstraordinat forgget med 20 mo. kr. til godt 45 mio. kr.

Investeringerne, der folger af denne foranstaltning, bliver i de 3 planperio-
der henholdsvis 143. 123 og 184 mio. kr. Den sanm ede investering i 12-arspe-
rioden bliver saledes 450 mo. kr.

De arlige driftsudgifter ansléas forgget nmed 2% af investeringerne svarende
til henholdsvis 2,8 mo. 25 no. og 3,7 mo. kr. i de 3 planperioder.

Den arlige sanfundsmessige udgift kan herefter for den ferste planperiode be-
regnes til 14 mo. kr.

Den arlige sanfundsmessige udgift kan herefter for den anden planperiode be-
regnes til 12 mo. kr.
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Den arlige sanfundsmessige udgift kan herefter for den tredje planperiode be-
regnes til 18 mo. kr.

Ef f ekt,

Hovedl andeveje (ekskl, notorveje) udger i alt knap 4.000 km Arligt bliver
knap 3.000 personer skadet eller drabt ved trafikulykker pa dette vejnet.

Effekten er vurderet pa baggrund af de seneste 10-15 ars erfaringer ned
sort-plet arbejdet pa statsvejene. Det koster i dag skensmessigt i gennem
snit 1,7 mio. kr. at nedbringe antallet af tilskadekorme nmed én omaret. |
slutningen af 12-arsperioden anslas det at koste det dobbelte svarende til
3,4 nio. kr. at opnd samme ef fekt.

Investeringer og effekt i de 3 planperioder kan opgeres til fal gende:

1) 2)
I nvestering Ef f ekt
1. planperiode (& 1-3 inkl.) 143 82 heraf 7 drabte
2. planperiode (& 4-6 inkl.) 123 64 heraf 6 drabte
3. planperiode (& 7-12 inkl.) 184 74 heraf 6 drabte
| alt i hele perioden 450 220 heraf 19 drabte

1) Samet investering i mo. kr.

2) Arligt antal forebyggede personskader somfglge af investeringen i den pa-
gad dende pl anperi ode.

For en sanlet investering pa 450 mio. kr. i hele perioden forventes en arlig
reduktion i slutningen af perioden pa 220 personskader heraf 19 drabte. Det-

te svarer til en reduktion pa godt 7% i forhold til det nuvaende niveau.

Den fulde effekt af foranstaltningen forventes opnaet inden for handlingspla-
nens 12-arsprogram

Bermeg kni nger .

Effekten er opgjort uafhangigt af effekten af de gvrige foranstaltninger.



188

Forslag L-8.
selv omdet i nogle tilfalde vil vare de same personskader indgrebene er
rettet inod.

Foranstal tningen er en fortsatelse og intensivering af en igangvaende akti-
vitet og vil fa effekt med det same.

M ndr et al sudt al el se.

Et mindretal (Jimy Stahr, Margrete Auken og Lizzi Haaning) har ensket at af-
give fol gende mndretal sudtal el se:

"Forslag ommdlertidige foranstaltninger i sorte pletter.

Hvor en sort plet ikke um ddelbart kan fjernes med en onbygning etableres
mdlertidigt én eller flere af fglgende foranstaltninger: Hastighedsnedsa -
telse ved skiltning og/eller bunp, advarselsskiltning med "sort plet" eller
mdlertidig lysregulering (somdet kendes fra vejarbejder).

Begr undel se.

Hvis man har |okaliseret en sort plet, vil det vaye urineligt at vente ned
at foretage andringer af stedet, til der er rad til en bedre |@gsning. Derfor
foresl s ovennante, billige foranstaltninger i en overgangsperiode.

Ef f ekt.

Ukendt, men hastighedsnedsattel ser og |ysreguleringer vides at virke sikker-
hedsfremmende i andre sammenhange.

Pris.

?n
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Foranst al t ni ng:

Systematisk sort-plet arbejde pa antskommunernes veje (landeveje).

Det foreslds, at sort-plet arbejdet pad |andevejsnettet intensiveres.

U ykkesrisikoen - udtrykt somantallet af ulykker i forhold til de kerte ki-
lometer i bil - er for Iandevejene som helhed steget lidt i den seneste

10- arsperiode. For hovedl andevejene er niveauet i dag nogenl unde som for 10
ar siden. Den gennemsnitlige ulykkesrisiko er i dag ca. 20 %hgjere pa |ande-
vejsnettet end pa hovedl andevej snettet.

| princippet udferes sort-plet arbejdet i de enkelte antskomuner efter den
same nmetode, som Vejdirektoratet anvender pa hovedl andevejene. Det vurde-

res, at de amskomuner, somer langst freme ned dette arbejde, har god er-
faring i at bruge metoden.

Med hensyn til eksenpler pa typisk sort-plet arbejde henvises til de konkre-
te foranstaltninger, der er nant i forslag L-8.

Administrationen af foranstaltningen vil henhgre under den enkelte antskomu-
ne.

Udgi 1.

Det foreslds, at de 14 antskommuner intensiverer bekanpelsen af de sorte
pletter ved samet at gge de arlige investeringer til 60 mio. kr. Det eksak-
te arlige investeringsniveau i gjeblikket kendes ikke. men det er anslaet
til 25 mo. kr. De 60 mo. kr. er skensmessigt fastlagt ud fra den nuvasende
admini strative og organisatoriske kapacitet. Investeringsniveauet pa 60 nio.
kr. foreslas fastholdt i hele 12-arsperioden, saledes at |gnsonheden af
sort-plet arbejdet pa |andevejene kommer pa niveau ned arbejdet pad statens
veje. Mlet er at opnda same gennemsnitlige ul ykkesrisiko pa de to vejnet.

Investeringerne i de 3 planperioder bliver henholdsvis 180, 180 og 360 mio.
kr. Den sam ede investering i 12-arsperioden bliver saledes 720 nio. kr.
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De arlige driftsudgifter anslas forgget med 2 % af investeringerne svarende
til henholdsvis 3,6 mio. 3,6 mo. og 7,2 mo. kr. i de 3 planperioder.

Den arlige sanfundsmessige udgift er for den ferste og anden planperiode be-
regnet til 18 mio.kr.

Den arlige sanfundsmessige udgift er for den tredje planperiode beregnet til
36 mo. kr.

Ef f ekt.
Landevej snettet har en samet |amgde pa 7.000 km Arligt bliver godt 3.000
personer skadet eller drabt ved trafikul ykker pa dette vejnet.

Det skennes, at der i dag skal investeres i gennemsnit 0,8 mo. kr. for at
nedbringe antallet af tilskadekorme med én om aret. Dette tal er skennet til
det halve af niveauet pa hovedl andevejene (1,7 mo. kr.) og til det dobbelte
af niveauet pa kommunevejene (0,4 mo.kr.). Ved udgangen af 12-arsperioden
vurderes |gnsonheden til at vexe faldet, sa der skal investeres godt 3 mio.
kr. for at opna samme resultat.

Investeringer og effekt i de 3 planperioder kan opgeres til falgende:

1) 2)
I nvestering Ef f ekt
1. planperiode (& 1-3 inkl.) 180 185 heraf 11 drabte
2. planperiode (ar 4-6 inkl.) 180 115 heraf 6 drabte
3. planperiode (& 7-12 inkl.) 360 150 heraf 9 drahte
| alt i hele perioden 720 450 heraf 26 drahte

1) Samet investering i mo. kr.

2) Arligt antal forebyggede personskader som fglge af investeringen i den pa-
gad dende planperiode.

For en samet investering pa 720 mo. kr. i hele perioden forventes en arlig
reduktion i slutningen af perioden pa 450 personskader heraf 26 drabte. Det-
te svarer til en reduktion pd ca. 15% i forhold til det nuvaende niveau.
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Den fulde effekt af foranstaltningen forventes opnaet inden for handlingspla-
nens 12-arsprogram

Bened kni nger .
Effekten er opgjort uafhangigt af effekten af de gvrige foranstaltninger,
selv omdet i nogle tilfadde vil vae de samme personskader, indgrebene er

rettet inod.

Foranstaltningen er en fortsatelse og intensivering af en igangvesende akti-
vitet og vil fa effekt med det same.

M ndr et al sudt al el se.

Et mndretal (Jimy Stahr, Mrgrete Auken og Lizzi Haaning) har gnsket at af-
give fol gende mindretal sudtal el se:

"Forslag ommidlertidige foranstaltninger i sorte pletter.

Hvor en sort plet ikke umiddelbart kan fjernes med en onbygning etableres
mdlertidigt én eller flere af folgende foranstaltninger: Hastighedsnedsa -
telse ved skiltning og/eller bunp, advarselsskiltning med "sort plet" eller
mdlertidigt lysregulering (somdet kendes fra vejarbejder).

Begr undel se.
Hvis man har |okaliseret en sort plet, vil det vae urineligt at vente med
at foretage andringer af stedet, til der er rad til en bedre I gsning. Derfor

foresl as ovennawnte, billige foranstaltninger i en overgangsperiode.

Ef f ekt .

Ukendt, nen hastighedsnedsattel ser og Iysreguleringer vides at virke sikker-
hedsfremmende i andre samenhange.

Pris.

?u
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Foranstal tni ng:

Systemati sk sort-plet arbe .ide pd kommunernes veje.

Det foreslds, at konmunerne igangsatter registrering og bekamel se af de sor-
te pletter pa konmunevejene.

Knap 60% af alle skadede og drabte ved trafikul ykker i Danmark forekomer pa
det kommunal e vejnet. 3 ud af 4 ulykker pa dette vejnet sker pa de mest tra-
fikerede veje i byerne. Arligt bliver godt 8.000 skadet eller drabt pa kommu-
nevej ene.

Erfaringer fra gennenfgrte demonstrationsprojekter i 4 komuner viser, at

der i kommuner ned store og nellenstore byer (nmere end 10.000 indbyggere) ty-
pisk vil vae ca. 15-20 sorte pletter, somskal onbygges efter en systems-
tisk gennenmgang.

Som typi ske eksenpler pa gennenferte foranstaltninger i de ovenfor nante de-
nonstrationsproj ekter kan nanes:

- Mdringer og suppleringer af kerebaneafmekning og tavlier i kryds, pa
strakninger og i kurver (f.eks. kantlinjer, nmidterlinjer, sparelinjer,
mdterhel ler som afstribede spagreflader, baggrundsafmegkning i skarpe kur-
ver 0sv.).

- Signal tekni ske, af me kni ngsmessi ge el l er geometriske andringer i signalre-
gul erede kryds.

- Fartdapning af strakninger med billige foranstaltninger (midterheller, af-
stribning, bump mm).

- Rundkersler i kryds, eventuelt somerstatning for eksisterende signalanlag.

- Indsnavring af store kryds ved hjap af fortovsfrenspring og/eller sparre-
flader.

- Cykel baner, kantbaner og sikkerhedszoner pa strakninger.
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- Salig cykl i stafmaerkning i kryds.

- Regulering af parkeringsforhold f.eks. ved etablering af parkeringshase el-
ler andringer af parkeringsrestriktioner.

Det foreslas, at der i kommuner med mere end 40-45 tilskadekorme pr. ar pa
kommunevej snettet sadtes kraftigt ind lige fra starten af den ferste 3-arspe-
riode. Der udpeges sorte pletter, og ca. 15-20 steder i hver komune onbyg-
ges i den farste periode. | bade anden og tredje planperiode gennenfgres end-
nu en udpegning og onmbygning af sorte pletter.

Der er i alt ca. 35 kommuner i denne gruppe. Hovedparten af kommunevej suhel -
dene sker i disse kommuner. Det vurderes somnuligt at overfgre den ngdven-
dige viden til disse komuner, saledes at arbejdet kan komme hurtigt i gang.

1 de evrige ca. 240 kommuner foreslds fjernelsen af de sorte pletter farst
startet i den anden planperiode. | den tredje planperiode gennenfgres endnu
2 udpegninger og onbygninger af de fundne sorte pletter.

Administrationen af foranstaltningen vil henhgre under de enkelte primeskom
nmuner.

Udgi ft.

Pa grundlag af erfaringerne fra de statsstgttede demonstrationsprojekter i 4
komuner anslds det 1 gennemsnit at forudsatte en investering pa ca. 0,4
mo. kr. at fjerne én personskade ved starten af det systematiske sort-plet
arbejde. | forbindelse med udbedringen af de sorte pletter, fundet ved den
tredje udpegning i den tredje planperiode, anslas det i gennensnit at vae
blevet dobbelt s& dyrt at fjerne én personskade.

| de 35 kommuner foreslas investeringer i de 3 planperioder pa henhol dsvis
122, 115 09 73 mo. kr.

| de gvrige ca. 240 kommuner anslds investeringerne i anden og tredje planpe-
riode til henholdsvis 75 og 110 mo. kr.
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Driftsudgifterne anslas forgget ned 2% af investeringerne svarende til hen-
hol dsvis 2,4 mio., 3,8 mo., og 3.7 mo. kr. i de 3 planperioder.

Den arlige sanfundsmessige udgift kan herefter for den ferste planperiode be-
regnes til 12 mo. kr.

Den arlige sanfundsmessige udgift kan herefter for den anden planperiode be-
regnes til 19 mo.kr.

Den arlige sanfundsnmessige udgift kan herefter for den tredje planperiode be-
regnes til 18 mo. kr.

Ef f ekt.

Enkelte af landets kommuner har gennenfgrt systematisk sort-plet arbejde.

Det har vist sig. at der ved starten af en sadan indsats i de store og mel-
lenstore kommuner kan forventes en total reduktion pa 6-8% af de tilskadekom
ne pa kommunevejene. Denne reduktion kan forventes opnaet, nar de sorte plet-
ter fundet ved den ferste udpegning er udbedret. | de mindre komuner vil ef-
fekten vage mindre (ca. 4%, da der er fare sorte pletter, hvor der opnas
stor reduktion i antallet af tilskadekorme og drabte.

Udbedringen af de sorte pletter fundet ved anden og tredje udpegning kan ik-
ke forventes at give samme hgje effekt. Det skennes, at effekten af den tred-
je udpegning vil vere faldet til ca. en tredjedel af niveauet ved den farste
udpegni ng.
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| skemaet nedenfor er forslagets konsekvenser opgjort og sammenfattet.

Antal til-
skadekomne 1. periode 2. periode 3. periode
(ink1. drab-
te pr. ar) 3) 4) 3) 4) 3) 4)
(1985) Effekt Effekt Inve- Effekt Effekt Inve- Effekt Effekt Inve-
Kommunegruppe % stering % stering % stering
Kebenhavn 1.600 6 96 38 4 60 36 2 29 23
og Fr.berg
1)
"Store" kommuner  3.500 6 210 84 4 132 79 2 63 50
2)
"Mellemstore" 1.400 0 0 0 8 112 45 8 103 72
kommuner
Bvrige kommuner 1.900 0 0 0 4 76 30 3 55 38
I alt 8.400 4 306 122 5 380 190 3 250 183
heraf heraf heraf
13 drabte 16 drabte 10 drabte

Noter: 1) mere end ca. 40-45 tilskadekomme pr. ar (ca. 35 komuner).
2) mellem 20-25 og 40-45 tilskadekome pr. ar (ca. 45 komuner).

3) arligt antal forebyggede personskader som fglge af investeringen i
den pagad dende planperiode.

4) samet investering i mo. kr.

For en samet investering pa i alt ca. 495 mo. kr. i 12-arsperioden forven-
tes i slutningen af perioden opndet en arlig reduktion pa 936 personskader,
heraf 39 drabte. Dette svarer til en reduktion pa godt 11% i forhold til det
nuve ende niveau.

Effekten forventes opndet inden for handlingspl anens 12-érsprogram

Bensa kni nger.

Effekten er opgjort uafhamgigt af de evrige foranstaltninger, selv omdet i
nogle tilfade vil vae de same personskader, indgrebene er rettet inmod.
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Det er gnskeligt, at sort-plet arbejdet koordineres med realiseringen af kom
nunepl anen, sal edes at de gennenferte foranstaltninger passer ind i de |ang-
si gtede mal .

M ndretal sudtal el se.

Et mindretal (Jimy Stahr, Margrete Auken og Lizzi Haaning) har ensket at af-
give fol gende mindretal sudtal el se:

"Forslag ommdlertidige foranstaltninger i sorte pletter.

Hvor en sort plet ikke uniddelbart kan fjernes med en onbygning etableres
mdlertidigt én eller flere af fglgende foranstaltninger: Hastighedsnedsa -
telse ved skiltning og/eller bunp, advarselsskiltning med "sort plet" eller
mdlertidig lysregulering (somdet kendes fra vejarbejder).

Begr undel se.

Hvis man har |okaliseret en sort plet, vil det vege urimeligt at vente ned
at foretage amdringer af stedet, til der er rad til en bedre Igsning. Derfor
foresl as ovennawnte, billige foranstaltninger i en overgangsperiode.

Ef f ekt .

Ukendt, nen hastighedsnedsatel ser og Iysreguleringer vides at virke sikker-
hedsfrenmende i andre sammenhange.

Pris.

?n
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Foranstal tni ng:

Forbedring af firebenede kryds pa trafikve.je.

Det foreslds, at sikkerheden i firebenede ikke-signalregulerede kryds pa tra-
fikveje forbedres, saledes at denne type kryds som gruppe féar bedre sikker-
hed.

Det foreslds, at uregul erede firebenede kryds, hvor der er forekomet nindst
3 personskader pa 3 ar, forbedres med vejtekniske midler.

At efter hvilket uheldshillede og hvilken krydsudforming, der er i et
kryds, somskal forbedres, kan forskellige virkenidler anvendes. Der kan

vage tale omat tydeliggere vigepligten for trafikanterne pa den sekundae
vej, f.eks. ved:

- etablering af sidevejsheller
- anlag af overkersel over den sekundae vej

- opsaning af stoptavler pa sekunda vejen.

Der kan endvidere vaze tale omat markere et kryds, sa det synliggeres for
primavejtrafikanterne. Det kan f.eks. ske ved:

- etablering af heller pa prineevejen
- bel agningsskift pa primegvejen far vejkryds.

Endelig kan der foretages forbedringer, der forenkler trafikkens afvikling,
hvorved sikkerheden forbedres. Her kan der vege tale om

- etablering af venstresvingshaner.
Firebenede kryds kan ogsa ombygges ful dstamdigt. Saledes er

- rundkersl er
- 2 trebenede kryds

gode alternativer.
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Der skal ved onbygning af kryds tages saligt hensyn til fodgangeres og cyk-
listers sikkerhed i krydset. For eksenpel kan fodgangeres forhold forbedres
ved anla af stetteheller pd trafikvejen. Cyklisters sikkerhed pa straknin-
ger tilgodeses ofte med cykelstier pa primeavejen. Ved kryds kan de feres
ubrudt over sekundarvejen og eventuelt trakkes vak fra primevejen, eller de
kan afbrydes ved sekundarvejen. Det er vigtigt at bruge uheldshilledet som
grundlag for valg af [asninger.

| den ferste planperiode koncentreres indsatsen isa om de kryds, der udpe-
ges somsorte pletter - i alt ca. 200. | anden planperiode vurderes det. om
der yderligere kan forbedres nogle kryds. Det skennes, at der kan vage tale
omca. 100 kryds.

Administrationen af foranstaltningen vil henhgre under de enkelte vejbesty-
relser.

Udgi ft.

Sterre ombygni nger forudsater en investering pa ca. 1,5 mio. kr. pr. kryds.
En gennensnitsforbedring forudsater en investering pa ca. 400.000 kr.

Rettes indsatsen i ferste planperiode mod 200 kryds, bliver investeringen pa
80 mo. kr.

Den arlige sanfundsmessige udgift kan herefter beregnes til 6,4 mo. kr.

| anden planperiode foresldas forbedret 100 kryds svarende til en sanlet inve-
stering pa 40 mo. kr.

Den arlige sanfundsmessige udgift kan herefter beregnes til 3,2 mo. kr.

Ef f ekt.

Arligt komer ca. 2.000 personer til skade eller bliver drabt i uregulerede
fi rebenede kryds. Det skegnnes, at ca. to tredjedele eller ca. 1.300 af disse
personer er komet til skade eller blevet drabt i kryds pa trafikveje.
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| den ferste planperiode, hvor sorte pletter pa trafikvejene behandles, sken-
nes det, at 20%af de personskader, der er forekommet i trafikvejskryds, kan
forebygges. Det forudsattes, at indsatsen rettes mod ca. 400 personskader

pr. ar, hvorved der forventes en reduktion pd ca. 80 personskader pr. ar,
heraf 3 drabte.

| den falgende planperiode forebygges ca. 20% af uhel dene i de kryds, der
ombygges. Det skennes at vaze 30 personskader pr. ar, heraf 1 drabt, idet
indsatsen rettes nod ca. 150 personskade pr. ar.

Effekten forventes opndet ved udlgbet af handlingspl anens 6-arsprogram
Beneg kni nger .

| den ferste planperiode indgar forbedringen af krydsene i sort-plet arbej-

det, hvorfor der her ikke er medtaget effekt af foranstaltningen i planperio-
de 1.
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Foranstal tning.

Forbedring af fi rebenede kryds pa | okal ve .je.

Det foreslds, at sikkerheden i firehenede ikke-signalregul erede kryds pa |o-
kal veje forbedres, saledes at denne type kryds som helhed far bedre sikker-
hed.

Kryds mellem 2 |okalveje kan enten vage prioriterede eller kryds med hejre-
vigepligt.

For prioriterede kryds kan en vesentlig forbedring besta i at gere vigeplig-
ten helt klar og synlig. Det kan ske ved etablering af:

- bedre vigepligtsafmakning (synlige hajtander og skiltning)
- overkarsler.

| kryds med hgjrevigepligt kan trafikanterne blive usikre, fordi vigepligts-
formen ikke er alnindelig i dag. Trafikanter fra alle fire retninger skal
her i princippet kere fremmed lav hastighed, saledes at de kan nd at hol de
tilbage for en trafikant fra hgjre. Mnge trafikanter lever ikke op til kra-
vet om lav hastighed.

For at fjerne usikkerheden, som kan give anledning til uheld, og for at til-
strabe en lav hastighed i krydset kan man pal agge trafikanter fra alle fire
retninger vigepligt i krydset. Dette kan geres ved at etablere

- havede flader 1 krydsonradet
- rundkersler i |okal vejskryds
- 4-vejs-stop

- lukning af 1 ben.

Krydsene kan ogsa andres til prioriterede kryds.

Foranstal tninger i kryds med hgjrevigepligt vil ofte vae ukendte for trafi-
kanterne, og de ber felges op af |okale kanpagner.
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| den farste planperiode tilstrabes det at forbedre de firebenede |okalvejs-
kryds med ubetinget vigepligt, somer sorte pletter. Der vil formentlig vae
tale omi alt ca. 200 kryds.

| den anden og tredje planperiode forbedres yderligere et antal kryds, her-
under hovedsagelig |okalvejskryds med hgjrevigepligt. Der findes fornmentlig
omkring 1.500 af disse kryds i hele landet.

Admi nistrationen af foranstaltningen vil henhere under de enkelte vejbesty-
rel ser.

Udgi ft.
Gennemsni tsinvesteringen ved onbygninger i den ferste planperiode vil vae

pa ca. 150.000 kr. Orbygning af 200 kryds betyder séaledes en sanmet investe-
ring pa ca. 30 mo. kr.

Gennensni tsinvesteringen ved onbygninger i anden og tredje planperiode sken-

nes at ligge pa 150.000 kr. inkl. lokale kampagner. Hvis 1.500 kryds onbyg-
ges, bliver den samede investering i de 2 planperioder 225 mo. kr.

Den arlige sanfundsmessige udgift kan herefter for den ferste planperiode be-
regnes til 2,4 mo. kr.

Den arlige sanfundsmessige udgift kan herefter for den anden og tredje plan-
periode beregnes til i alt 18 mo. kr., dvs. 9 mio. kr. for hver periode.

Ef f ekt.

Det skennes, at ca. 700 personer arligt kommer til skade eller bliver drabt
i disse kryds.

| den ferste planperiode rettes indsatsen nod |okalvejskryds, der er sorte
pletter. | de 200 kryds, der foreslds ombygget, fornodes der at vare sket
ca. 250 personskader arligt. Dette antal kan formentlig reduceres ned ca.
20% svarende til 50 personskader pr. ar, heraf 2 drabte.
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| den anden og tredje planperiode rettes indsatsen hovedsagelig nod hgjre-
vigepligtskryds. | alle disse kryds skennes det, at der er sket ca. 300 per-
sonskader arligt. Orbygningerne skennes at kunne reducere dette tal ned 45,

heraf 2 drabte. Halvdelen af denne effekt forventes opndet ved udl gbet af
6- ar speri oden.

Den saniede effekt forventes opnaet inden for handlingsplanens 12-arsprogram

Bemea kni nger .

Indsatsen i den ferste planperiode er overvejende rettet mod sorte pletter,
hvorfor der her ikke er medtaget effekt af foranstaltningen i planperiode 1.
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Foranstal tni ng:

Forbedring af signal regul erede kryds.

Det foreslas, at sikkerheden i alle signalregul erede kryds vurderes, og at
der 1 kryds med mindst 3 personskader pa 3 ar tages stilling til, om sikker-
heden kan forbedres og da hvordan.

Signal regul erede kryds anl agges som regel for at sikre en god trafikafvik-
ling. De antages ofte at forbedre trafiksikkerheden, men i mange signalregu-
lerede kryds er sikkerheden imdlertid ringe.

Signal regul erede kryds er helt overvejende anlagt i byonrader og kun i |angt
mere begranset onfang i |andonrader. Behandlingen af signal regul erede kryds

bade i by og pa land bestar i en gennengang af uheldshilledet og i en vurde-
ring af, hvilke forbedringer der ber gennenferes i de enkelte kryds. Forbed-
ringerne vil derinod ofte vege afhangige af, omkrydset ligger i by eller pa
| and.

1. Signalregul erede kryds i byonrade.

Det undersgges, om signalregul eringen er ngdvendig af hensyn til trafikafvik-
lingen.

a. Hvis krydset er uheldsbelastet og i evrigt godt vil kunne fungere uden
signal regulering, overvejes det at andre det sal edes:

- trebenet signal reguleret kryds andres til trebenet ureguleret kryds.

- firebenet signal reguleret kryds amndres til to trebenede kryds eller til en
rundker sel .

b. Hvis signalreguleringen skal oprethol des, overvejes det at foretage for-
bedringer i krydset. Det kan vae signal tekniske andringer somfor eksem

pel :
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- indfarelse af en mere konpliceret teknik (én eller flere separate faser).

- forenkling af signalet, sa det ikke fejl fortolkes.

- forlangel se af mellentiden, dvs. en forlangel se af tidsrumet fra redt i
den ene retning til grent i den anden retning.

- trafikstyring, der gar ud pa, at signalet tager hensyn til den skiftende
trafik.

- sanordning, der indebaer kobling af signalanlag i forskellige kryds.

Forbedringer kan ogsa besta i andringer i geonetri og afmeakning pa kereba-
nen eventuelt kombineret med andringer i selve signalet.

2. Signalregul erede kryds i |andonrader.

Her vil signalregulering sjadent vae ngdvendig af hensyn til trafikafvik-
lingen. Et uheldshelastet signalreguleret kryds vil ofte nmed fordel kunne an-
dres til én af felgende |@sninger:

- en rundker sel
- 2 trebenede kryds
- et firebenet kryds med stoppligt.

Hvis signalreguleringen gnskes opretholdt, kan sikkerheden forbedres ved an-
vendel se af sa&lig signalteknik.

| den faorste planperiode koncentreres indsatsen om de signalregul erede
kryds, der udpeges som sorte pletter. | de felgende to planperioder udvides

indsatsen til ogsd at onfatte de gvrige signalregulerede kryds.

Administrationen af foranstaltningen vil henhgre under de enkelte vejbesty-
relser.

Udgi 1.

Investeringen ved forbedring af signalregulerede kryds er varierende fra ca.
10.000 kr. til ca. 1.5 mo. kr.

| den ferste planperiode skennes det, at der vil kunne onmbygges 200 kryds
for 1 gennemsnit 750.000 kr. pr. kryds - i alt en investering pa 150 mo. kr.
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Den arlige sanfundsmessige udgift kan herefter beregnes til 12 mio. kr.

| den anden planperiode skennes det, at der vil kunne onbygges 400 kryds for
i gennemsnit 500.000 kr. pr. kryds - i alt en investering pa 200 mo. kr.

Den arlige sanfundsmessige udgift kan herefter beregnes til 16 mo. kr.

| den tredje planperiode skennes det, at der vil kunne ombygges yderligere
100 kryds for i gennemsnit 250.000 kr. pr. kryds - i alt en investering pa
25 mo. kr.

Den arlige sanfundsmessige udgift kan herefter beregnes til 2 mo. kr.

Ef fekt.

Arligt kommer ca. 1.500 personer til skade i signalregulerede kryds, svaren-
de til godt 10% af det samede antal personskader. Ca. halvdelen af de til-

skadekome er lette trafikanter. Ca. 60 trafikanter omkommer arligt ved ulyk-
ker i signalregulerede kryds.

Den sikkerhedsmessige effekt af forbedringer i signalregulerede kryds er af-
hangig af, hvilke andringer der foretages. Det er vigtigt for at opna en god
effekt, at der ofres megen opmesksonhed pd at sikre de lette trafikanter.,
Det vurderes, at der i gennensnit kan spares 25% af personskaderne i de an-
drede kryds, méske lidt mere i den farste planperiode og lidt mindre i den
sidste.

Den skonnede reduktion i antallet af personskader som resultat af foranstalt-
ninger ivarksat i hver af de 3 perioder udger henholdsvis 110, 150 og 20 pr.
ar, heraf 4, 6 og 1 drabte ved udgangen af planperioden, svarende til i alt

280 pr. ar, heraf 11 drabte, ved udgangen af 12-arsperioden.

Effekten forventes opnaet inden for handlingsplanens 12-arsprogram

Bemes kni nger .

| den forste planperiode indgar forbedringen af de signalregul erede kryds



210
For sl ag L-13.

somen del af sort-plet arbejdet, hvorfor der her ikke er nedtaget effekt af
foranstal tningen i planperiode 1.
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Foranstal tni ng:

Faste genstande uden for kerebanen.

Det foreslds, at de enkelte vejbestyrelser foretager en systemtisk registre-
ring af de steder pa vejnettet, hvor der sker forhol dsmessigt mange ul ykker

med faste genstande. Ved faste genstande forstas traer, |ysmaster, faxdsels-
tavler, autovan og bygninger.

Efter registreringen foretages en trafiksikkerhedsnessig vurdering af de ste-
der, hvor faste genstande skennes at vege nest udsat for pakersel. Vurderin-
gen foretages af de(n) tekniker(e), der i vejbestyrelsen heskaftiger sig med
trafiksi kkerhed. Er der pa et sted sket uheld, eller er der stor sandsynlig-
hed for, at det vil ske, overvejes det, omgenstanden skal fjernes, kan flyt-
tes ud i en sikker afstand fra kerebanen eller skal beskyttes. Pa streknin-

ger med autovan vurderes det, omdet skal udskiftes eller fjernes.

Autovaen opsates somen passiv sikkerhedsforanstaltning, men er santidig et
udsat pakerselsobjekt. For at reducere alvorligheden af ulykken, er det der-
for vigtigt, at der foretages en |gbende vurdering af autovanets tilstand

og behovet for placeringen.

| byerne flyttes udsatte tavler og |ysmaster fra kerebanekant til bagkant pa
fortov.

Ved flytning af genstande skal vejreglernes afstandskriterier overhol des.

Adm nistrationen af foranstaltningen vil henhgre under de enkelte vejbesty-
rel ser.

Udgi ft

Det er meget vanskeligt at foretage et sken over den sam ede udgift, dels
fordi man ikke ved, hvor mange traer/master der skal flyttes for at fjerne
et uheld, dels fordi udgiften kan variere meget. Det koster kun fa hundrede
kroner at flytte en fardselstavie, mens flytning af et tradmst kan koste
10-50. 000 kr. Det skennes derfor, at forebyggelse af et uheld gennemsnitligt
forudsater en investering pa 0,5 mo. kr.
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Det foreslds, at der for hele 12-&rsperioden investeres ca. 100 mio. kr. til
at fjerne/flytte udsatte faste genstande uden for kerebanen. Det betyder, at
investeringen pr. planperiode gennensnitlig bliver 35 mo. kr.

De arlige driftsudgifter ansl&s til 2% af anl agsudgifterne.

Aktiviteterne i hver af de 3 planperioder nedferer en arlig sanfundsmessig
udgift pad 3,5 mo. kr.

Ef f ekt .

Hvert &r kommer ca. 2.300 personer til skade i ulykker ned faste genstande
uden for korebanen. Det svarer til 16% af det sanlede antal personskader.
Ca. 130 personer bliver drabt. Hovedparten (84% af personskaderne sker ved
eneuhel d. To tredjedele af ulykkerne sker pa kommuneveje.

Det antages, at der ved en investering pd ca. 100 mio. kr. i den 12-arige pe-
riode kan forebygges 195 personskader og 13 drabte. | den farste planperiode
forventes forebygget 75 personskader og 6 drabte. | den anden planperiode

forventes forebygget 60 personskader og 4 drabte, og i den tredje planperio-
de forventes forebygget 50 personskader og 3 drabte.

Effekten forventes opndet inden for handlingsplanens 12-4rsprogram
Beneg kni nger .

U ykkeshekaampel sen bor koncentreres pd vejnettet uden for byerne. Bekampel se
af ulykker nod faste genstande i byerne er uoverskueligt, og det kan derfor
vage vanskeligt ned en koncentreret indsats. Dog bor fardselstavler og ma-
ster i vejkant flyttes.

En systematisk flytning af vejtraer og master pa en strakning kan betyde, at
en ledelinje forsvinder. Det er derfor vigtigt at fa |edelinjens betydning
vurderet i den sam ede ul ykkesbesparel se.



213

Forslag L-15.

Foranstal t ni ng:

Lokal e informationsaktiviteter,

Det foreslas, at anmter og kommuner til |agges et selvstandigt ansvar for for-
mdling af information, herunder kanpagner, om forhold af betydning for fad-
sel ssi kker heden.

Det drejer sig blandt andet om individuel information og radgivning, f.eks.
information formidlet gennem sundhedspersonale til smibgrnsforaddre og a dre.

Det drejer sig ogsa om information til afgremsede, mindre grupper, f.eks.
fora dregrupper (bernehave og skole), medlenmer af idra skl ubber og barne-
og ungdomskorps, nedl emmer af foreninger med generelle al mennyttige ndl
(f.eks. rotaryklubber og pensionistklubber). Disse eksenpler er alle primge
modtagere, nen der er ogsa vigtige grupper af sekundare informat i onsmodtage-
re, f.eks. lokale bevartere, |okale kereskoler, |okale Iedere af berne- og
ungdonsar bej de, |okale praktiserende |ager. Information til grupper vil
oftest have form af santaler/causerier/foredrag stottet af seligt audiovi-
suelt materiale og evt. af brochurer.

Lokal e arbejdspl adser kan ogsa danne rammen om forskellige informationsakti-
viteter. Det vil isa veare arbejdspladser, somgiver anledning til megen tra-
fik, erhvervsmessigt og/eller i formaf hjemarbejdsstedstrafik, f.eks.
vognmandsvi rksomheder, bussel skaber, hyrevognssel skaber, starre virksonheder
med mange fjernthoende medarbejdere.

Lokal information onfatter ogsa den, som ber gives i forbindelse ned nye tra-
fikanlag, nindre savel somstgrre: cykel baner, cykelstier, stilleveje, sig-
nal regul ering, rundkersler, krydsombygninger, ensretninger, mljgprioritere-
de gennenfartsveje osv. For sadanne foranstaltninger gadder generelt, at
deres sikkerhedsmessige effekt @ges - undertiden star eller falder - med |o-
kal bef ol kningens forstdelse af, hvorfor de er gennenfert, og hvordan de skal
bruges. Informationen kan f.eks. formdles gennem husstandsomlelte tryksa-
ger, omtale og annoncering i den |okale presse og undertiden ved borgermader.

| den lokale information indgar ogsa kanpagner, der er |okale tilpasninger
af landsdakkende kanpagnetemaer, som stgttes med centrale aktiviteter og ma-
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terialer. Sddanne kanpagner vil typisk vare baseret pa ontale i |okale me-
dier, biografreklamer, synliggerende plakater og lokalt postondelt materiale.

Sidst men ikke mindst onfatter lokal information ogsa information af nere
generel karakter om |okale/regionale trafiksikkerhedsforhold. Sadan informa-
tion bidrager blandt andet til at skabe den lokale interesse for trafiksik-
kerhed, somkan vae en forudsaning for, at andre aktiviteter Iykkes.

Forslaget forudsater sget adgang for de |okale nyndigheder til at saege bi-
stand gennem en central konsulenttjeneste, f.eks. ved en udbygning af Radet
for Sterre Ferdsel ssikkerheds tilbud pd dette onrade og ved udnyttelse af Se-
kretariatet for Sikkerhedsfremmende Vejforanstaltningers salige erfaringer
med |okal e kanpagner for sikker brug af vejtekniske foranstaltninger.

Udgi f t

En stor del af de lokale informationsaktiviteter forventes formdlet af fri-
villige medarbejdere eller somled i andet |gnnet offentligt arbejde. Lokal
pressedakning vil i vid udstrakning kunne opnas uden betaling. Udgifterne

vil ferst og fremmest falde pa den professionelle tilrettel aggel se og produk-
tion af materialerne og pa distributionen af disse materialer. Lokal informa-
tion omvej- og trafiktekniske foranstaltninger ber indga i anlagsbudgetter-
ne.

Det skennes under disse forudsaninger, at de arlige udgifter til lokal in-
formation i ferste planperiode vil vage ca. 12 mo. kr., (6 mo. kr. i ants-
kommunerne og 6 mo. kr. i kommunerne). | anden planperiode gges disse udgif-
ter med 7 mo. kr. (heraf 1 mio. kr. i antskomunerne og 6 mo. kr. i kommu-
nerne) og i |ghet af tredje planperiode med yderligere 6 mio. kr. (heraf 1
mo. kr. i amskomunerne og 5 mo. kr. i kommunerne).

Ef fekt.

Denne foranstaltnings forventede effekt |ader sig kun vanskeligt ansla. Men
dens mulige gennenslagskraft er betydelig, da det netop lokalt i hgj grad er
miligt at milrette informationen til de trafikantgrupper, som den vedkomer.
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For eksempel vil de lokale vejtekniske foranstaltninger i |gbet af hele

12-arsperioden reprasentere en halvering af antallet af drabte og tilskade-
kome pa veje i byonrader. Ved en 10% forbedring af dette resultat gennem
lokal information spares ca. 400 tilskadekonme pr. ar, inkl. ca. 15 drabte.

Dertil kommer resultatet af den lokale information til salige mélgrupper og
resultatet af den generelle information. Det er et forsigtigt sken, at effek-
ten heraf vil vee af same stgrrelse. Efter forste periode anslas effekten
til 250 tilskadekome, inkl. ca. 10 drabte. Ved forggel sen af aktiviteterne
i anden planperiode gges effekten med yderligere ca. 250 tilskadekome,

inkl. ca. 10 drabte. Den samme stigning i effekten forventes opnaet ogsa i
tredje planperiode.

Benea kni nger.

Bade udgiftssken og effektsken for denne foranstaltning er usikre, men for-
sigtige. Desuden er der ikke taget hensyn til, at de mange adfasdsregul eren-
de foranstaltninger, der indgar i handlingsplanen, nedfgrer et behov for ved-
11 gehol dende information. Det er en vigtig opgave for den |okale inform-
tionsaktivitet. Den md altsa delvis anses for en driftsudgift til oprethol-
del se af den fardselssikkerhedsmessige effekt af handlingsplanens gvrige for-
anstal t ninger.
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Foranst al tni ng:

Styrkel se af undervisningen i fardselssikkerhed.

Det foreslas, at eksisterende undervisning i fa dselssikkerhed styrkes, og
at nye former for undervisning omemet bliver ivarksat pa lokalt initiativ.

Den organiserede og strukturerede trafikoplaing, der finder sted i en del
bernehaver og bernehavekl asser, ber stgttes med bevillinger til materialer
0g uddannel se af personal et.

Den obligatoriske undervisning i skolerne, der stort set slutter pa 6. klas-
setrin, kan styrkes pa lokalt initiativ, blandt andet ved at integrere emet
i andre fag i skolernes adste klasser og ved at forbedre larernes adgang
til at sege efteruddannelse i faget.

De unge, der er i gang med gymasiale eller erhvervsfaglige uddannel ser el-
ler er under uddannelse i forsvaret, ber tilbydes undervisning i trafiksik-
kerhedsstof, evt. somen integreret del af anden teknisk eller samfundsfag-
lig undervisning. Denne del af foranstaltningen er beskrevet i forslag S-8.

| kommuner, hvor der ikke tilbydes traktorfgererundervisning gennem |okal e
kereskol er, og hvor der er et lokalt behov for sadan undervisning, ber sadan-
ne kursus sgges oprettet pa ungdonsskoler eller i tilsvarende organisatori-
ske ramer.

Ungdoms- og aftenskoler ber tilskyndes til at udvikle kursus, hvori trafik-
si kkerhed kan indga, f.eks. kursus i trafiksystemer eller sundhedslae.

Der tilbydes kursus for adre omsalige forhold af betydning for deres fard-
sel ssi kkerhed. Materialet udvikles og distribueres af Ridet for Sterre Fad-
sel ssikkerhed i en form somer direkte anvendelig for de private frivillige
foreninger, der arbejder for og blandt & dre.

Udgi ft.

Det tilstrabes, at alle kontaktlagere hvert tredje ar kan deltage i et dag-
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Forsl ag L-16.

kursus i emet. Skolernes bevillinger til materialer eges til et niveau, der
sikrer, at ajourferte materialer er til stede i tilstrakkeligt onfang. Til
denne styrkelse af skolernes faxdsel sundervisning afsattes arligt 4 mio. kr.

Der tilbydes korte kursus for bernehavepersonale i et onfang, der kan ved-
l'igehol de personalets interesse for og konpetence til trafikopdragende akti-
viteter. Der afsates arligt 1 mio. kr. til dette formal.

Faz dsel ssi kkerhedsundervisning inden for rammerne af frivillig voksenunder-

visning antages at indga med ca. 10 undervisningstimer i et kursus af brede-
re indhold. Kursus udbydes hvert halvar. Der regnes nmed ca. 500 hold pr. ar

(af nininum 12 elever) svarende til en arlig udgift pd 1,5 mo. kr. inkl. ma-
terialer.

Arlige udgifter til produktion og distribution af materialer til brug i kur-
sus for a@dre skennes at blive 3 mo. kr.

Udgifter til andre undervisningsmessige initiativer ansates til 0,5 mo.
kr., og den arlige sanfundsmessige udgift til styrkelse af undervisningen in-
den for onradet andrager herefter ca. 10 mio. kr.

Indsatsen opbygges 1 lwobet af de to ferste planperioder, saledes at de ar-
lige sanfundsmessige udgifter ved udgangen af ferste planperiode er 5 mo.
kr. og stiger til 10 mo. kr. ved udgangen af anden planperiode.

Ef f ekt .

En styrket fardsel sundervisning forventes pa kort sigt at fere til en reduk-
tion i antallet af fardselsulykker med de trafikantgrupper, der undervises.
Undervisningen forventes imdiertid ogsa at have en virkning ved pa |angere
sigt at pge forstaelsen for trafikkens sikkerhedsproblemer, som kan befordre
den positive effekt af andre foranstaltninger.

Den foreslaede aftenskol eundervisning vil saledes have en direkte uheldsfore-
byggende effekt for de forholdsvis fa, som fglger den, men langt vigtigere
kan det vise sig at vare, at en del af disse kursister vil spille en rolle
som meni ngsdannere i den offentlige debat.
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For sl ag L-16.

Den foreslaede styrkelse af oplaingen og undervisningen af bade farskol e-
barn og skol ebgrn skennes at kunne reducere disse al dersgruppers uheld som
aktive trafikanter med ca. 5% dvs. at antallet af drabte og tilskadekome
fal der med henhol dsvis ca. 3 og ca. 45.

Aftenskol ekursus for voksne vil efter 12 ar have onfattet ca. 2%af alle ke-
rekortindehavere. Antages det, at disses uheld som bilister reduceres med
10% svarer det til, at ca. 0,2% af personskaderne ved disse ul ykker, ca. 1
drabt og ca. 20 tilskadekome, forebygges.

Undervisningen af adre indehol der betydelige uhel dsreducerende nuligheder.
Det skegnnes forsigtigt, at den kan reducere personskaderne i aldersgruppen

med ca. 5% Herved forebygges ca. 80 personskader inkl. ca. 8 drabte pr. ar.

| alt antages denne foranstaltning somdirekte effekt at forebygge ca. 150
personskader pr. ar. inkl. ca. 12 drabte.

Ved udgangen af fgrste planperiode vil ca. halvdelen af effekten vaze opnaet.
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Bilag 2.

For udsat ni nger om ve.inettet og ulvkkesforekomsten pa vejnettet.

[ ndl edni ng.

Ved udarbejdelsen af foranstaltningerne L-1 til og nmed L-14 har det varet
ngdvendi gt at gere nogle antagel ser omvejnettet og ul ykkesforekonmsten pa
dette vejnet. Der findes ikke umddelbart tilgangelige opgerel ser af disse
tal pa landsplan, sa der er taget udgangspunkt i de opgerelser, der er ble-
vet lavet i forbindelse med Sekretariatet for Sikkerhedsfremmende Vejforan-
staltningers Demonstrationsprojekt Systematisk U ykkesbekampelse for nogle
enkel te konmuner.

En sadan opregning til landsdakkende tal md efter sagens natur vare behaftet
med en endog meget betydelig usikkerhed.

Vej nettet.

Dagens vejnet i byonrader bestar af trafikveje og lokalveje, og for trafikve-
jenes vedkonmende indgar der - foruden kommunevejene - stats- og antsveje.
Endvi dere har der vaget behov for en opdeling i "sterre" og "mndre" byer.
Herved far man ganske mange opdelinger, men tallene er samenstil let i neden-
staende oversigt:

Dagens vejnet i byonrader. Alle byer.

Konmunevej e Ants- og statsveje | alt
Trafikveje 7.500 km 1.700 km 9.200 km
Lokal vej e 37.000 km - 37.000 km

Total ; 44,500 km 1.700 km 46.200 km
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Dagens vejnet i byonrader. Staerre byer.

Konmunevej e Ants- og statsveje | alt
Trafikveje 5.700 km 800 km 6.500 km
Lokal vej e 28.300 km - 28.300 km
Tot al : 34.000 km 800 km 34.800 km

Dagens vejnet i byonrader. Mndre byer.

Komunevej e Ants- og statsveje | alt
Trafikveje 1.800 km 900 km 2.700 km
Lokal vej e 8.600 km - 8.600 km
Total : 10. 400 km 900 km 11.300 km

U ykker.

Beregningen af de forventede ul ykkeshesparel ser i beskrivelsen af foranstalt-
ningerne er haseret pa ul ykkesoplysningerne fra 1985 - de nyeste tal, der
foreligger endeligt rapporteret. | byonrader var der i 1985 8.800 til skade-
kome, inkl. 320 drabte. Andelen af drabte er derfor i beregningerne sat til
4%

| beregningerne har der endvidere vaet behov for oplysning om personskader-
nes fordeling pa de forskellige vejtyper. Med udgangspunkt i erfaringerne
fra demonstrationsprojektet er det skennet, at antallet af tilskadekome pa
de forskellige vejtyper fordeler sig somvist i nedenstaende oversigt:
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Drabte og tilskadekorme i byonrader (1985).

| steorre byer | mndre byer | alt
P4 trafikveje 4.300 2.700 7.000
Pa | okal veje 1. 400 400 1.800

Total : 5.700 3.100 8.800
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Bilag 3.

Beregning af arlig sanfundsmessig udgift ved de enkelte foranstaltninger.

Den arlige sanfundsmessige udgift beregnes som sanfundsrenten (8% p.a.) af
investeringen med tillag af den arlige driftsudgift. Der henvises i gvrigt
til afsnit 2.2.2.

Foranstaltning. Investering Forrent- Drifts- Arlig
mio. kr. ning af udgift samfunds-
investering mio. kr. mass ig
(8%) udgift
mio. kr. mio. kr.
S-1 Supplerende sidespejle 16 1.3 1.1 2.4

pa lastbiler.

5-2 Skarpede krav til lastbilers
indretning og udstyr

a. Blokeringsfri bremser 925 74 125 199
b. Sikkerhedsseler (inkl. kampagne) 46 3.7 4,5 8.2
c. Sideafskarmning 60 4.8 6 10.8
d. Auditivt bakningsvarsel 8 0.6 0.8 1.4
e. Sidemarkeringslys 37.8 3 3.4 6.4
S-3 Kerelys i dagtimerne pa biler 2.5 0.2 27 27
(ink1. kampagne)
S-4 Hejtsiddende ekstra stoplys 360 29 30 59
S-5 Sikkerhedsseler i personbiler
(a) monteringspligt pa bagsadet, a) 92 a)y 7.4 a) O a) 7,4
b) brugspligt for bern pa forsadet, by 0 b) 0 b) 15 b) 15 232
c) kampagnev irksomhed) cy 2.5 ¢y 0.3 «¢) 05 c) 0.8
S-6 Brugspligt af sikkerhedsseler
pé bagsadet af personbiler
(a) montering S-5), a) 92 a) 7.4 a) 0 a) 7.4
b) kampagnev irksomhed) by 0 b) O b) 0.5 b) 0.5 7.9
S-7 Motorcykelpakke
a) Sikkerhedsdragter 52,5 4,2 10 14,2
b) Beskyttelseskaber 50.4 4,0 2,4 6,4 21
c) Blokeringsfri bremser 0 0 0 0
(afgiftsnedsattelse)
d) Kampagne 0 0 0.5 0.5
S-8 Videregdende fardselsundervisning 0 0 4.5 4.5

for 15-19 4rige



226

Foranstaltning. Investering Forrent- Drifts- Arlig
mio. kr. ning af udgift samfunds-
investering mio. kr. m2ssig
(8%) udgift
mio. kr. mio. kr.
S-9 Kampagnemzssige foranstaltninger 0 0 1 1

mod promille- og spirituskorsel.

S-10 Behandlingstilbud til motorforere, 0 0 0.2 0.2
som er domt for spiritus- eller
promillekorsel.

S-11 Kereteknisk kursus i uddannelsen til 25 2 1" 13
lastbil og buskerekort.

S-12 Obligatorisk efteruddannelse 0 (25) 0 (2) 24.5 (35.5) 24.5 (37.5)
for erhvervschaufforer

S-13 Kampagnemessige foranstaltninger 0 0 5 5
over for unge bilister/motorcyklister

S-14 Intensiveret fardselskontrol

a) mandskab og udstyr hos politiet, 19.8 1.6 112 113.6
b) spoler til hastighedsmaling 322 2,6 24 26,6
S-15 Kampagnevirksomhed for anvendelse
af beskyttelseshjelme til cyklister. 309 24,7 32,5 57
S-16 Forbedret oversigt i kryds. 2 0,2 0 0.2
L-1 Diffentierede hastighedsgrenser i byer 230 18.4 4,6 23
L~2 Omradevis trafiksanering og
omdannelse af trafikveje til lokalveje
Periode 2 813 65 16 81
Periode 3 1.553 124 31 155
L-3 Hast ighedsdzmpende ombygninger
af trafikveje i storre byer
Periode 2 1.625 130 32 162
Periode 3 1.625 130 32 162
L-4 Sanering af gennemfarter i
smabyer
Periode 2 500 40 10 50
Periode 3 500 40 10 50
L-5 Cykelbaner i byer. 61 4.9 18 23
L-6 Cykelstier i byer.
L-7 Kantbaner p4 landet. 98.1 7.8 20 28
L-8 Systematisk sort-plet arbe jde
pa statens veje (hovedlandeve je)
Periode 1 143 1.5 2.8 14
Periode 2 123 9.8 2.5 12
Periode 3 184 14,7 37 18
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Foranstaltning. Investering Forrent- Drifts- Arlig
mio. kr. ning af udgift samfunds-
investering mio. kr. massig
(8%) udgift
mio. kr. mio. kr.
L-9 Systematisk sort-plet arbe jde
pad amtskommunernes veje (landeveje)
Periode 1 180 14, 3,6 18
Periode 2 180 14.4 3,6 18
Periode 3 360 28,8 7.2 36
L-10 Systematisk sort-plet arbe jde
pa kommunernes ve je
Periode 1 122 9,8 2,4 12
Periode 2 190 15,2 3.8 19
Periode 3 183 14,6 3.7 18
L-11 Forbedring af firebenede
kryds pa trafikveje.
Periode 2 40 32 0 3.2
L-12 Forbedring af firebenede
kryds pa lokalveje
Periode 2 112 9 0 9
Periode 3 112 9 0 9
L-13 Forbedring af signalregulerede
kryds
Periode 2 200 16 0 16
Periode 3 25 2 0 2
L-14 Faste genstande uden for
kerebanen
Periode 1 35 2.8 0.7 3.5
Periode 2 35 2.8 0,7 3.5
Periode 3 35 2.8 0.7 3.5
L-15 Lokale informationsaktiviteter
Periode 1 0 0 12 12
Periode 2 0 0 7 7
Periode 3 0 0 6 6
L-16 Styrkelse af undervisning i
fardselssikkerhed
Periode 1 0 0 5 5
Periode 2 0 0 5 5
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Blag 4.

Beregning af de enkelte foranstaltningers |ensomhed.

Ved | gnsomhedsberegningen sates foranstaltningens effekt i relation til den
arlige sanfundsmessige udgift ved foranstaltningen.

Effekten for hver enkelt foranstaltning er angivet i bilag 1 somantal fore-
byggede dedsfald (D) og antal forebyggede personskader i gvrigt (T). Pa det-
te grundlag beregnes, jf. afsnit 2.2.4., den arlige effekt N=34 x D+ T.

Den arlige sanfundsmessige udgift er for hver enkelt foranstaltning beregnet
I bilag 3.

Lensonheden frenkomer herefter som forhol det mellem den ved foranstaltnin-
gen opnaede arlige effekt, N, og den arlige sanfundsmessige udgift.

Arlig effekt Arlig sam- Lonsom-
fundsmas- hed
D T N sig udg.
mio. kr.
S-1 Supplerende sidespejle 3 10 112 2,4 47
pa lastbiler
S-2 Skarpede krav til lastbilers
indretning og udstyr
a. Blokeringsfri bremser 8 57 329 199 2
b. Sikkerhedsseler 2 48 116 8,2 14
c. Sideafskarmning 7 13 251 10,8 23
d. Auditivt bakningsvarsel 2 5 73 1.4 52
e. Sidemarkeringslys 1 6 40 6,4 6
S-3 Korelys i dagtimerne pa
biler 17 323 901 27 33
S-4 Hojtsiddende ekstra stoplys 3 85 187 59 3
S-5 Sikkerhedsseler i personbiler 7 148 386 234l 17
(monteringspligt pa bagsadet,
brugspligt for born pa for-
s&det, kampagnevirksomhed)
S-6 Brugspligt af sikkerhedssele 16 254 798 7.9 101

pd bagsaedet af personbiler
S-7 Motorcykelpakke 12 133 541 21 26
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Arlig effekt Arlig sam- Lensom-
fundsmas- hed
D T N sig udg.
mio. kr.
5-8 Videregdende fardselsunder- 12 225 633 4,5 141
visning for 15-19 arige
S-9 Kampagnemassige foranstalt- 27 338 1.256 1 1.256
ninger mod promille- og
spirituskersel
S-10 Behandlingstilbud til motor- 3 42 144 0,2 720
forere, som er demt for spi-
ritus- eller promillekarsel
S-11 Kereteknisk kursus i uddan- 9 71 377 13 29
nelsen til lastbil- og bus-
korekort
S-12 Obligatorisk efteruddannelse 9 71 377 32,5 10
for erhvervschaufferer
S-13 Kampagnemassige foranstalt- 35 665 1.855 5 371
ninger over for unge bi-
lister/motorcyklister
S-14 Intensiveret fardsels- 100 1.400 4.800 140 34
kontrol
S$-15 Kampagnevirksomhed for 7 120 356 57 6
anvendelse af beskyttel-
seshjelme til cyklister
S-16 Forbedret oversigt i kryds 1 19 53 0.2 265
L-1 Differentierede hastig- 22 528 1.276 23 55
hedsgranser i byer
L-2 Omrddevis trafiksanering
og omdannelse af trafik-
veje til lokalveje
Periode 2 14 336 812 81 10
Periode 3 18 492 1.104 155 7
L-3 Hastighedsdempende ombyg-
ninger af trafikveje i
storre byer
Periode 2 10 250 590 162 4
Periode 3 10 250 590 162 4
L-4 Sanering af gennemfarter
i smabyer
Periode 2 5 95 265 50 5
Periode 3 5 95 265 50 5
L-5 Cykelbaner i byer 1 26 60 23 3
L-6 Cykelstier i byer



2:31

Arlig effekt Arlig sam- Lensom-
fundsmas- hed
D T N sig udg.
mio. kr.

L-7 Kantbaner pd landet 6 63 267 28 10
L-8 Systematisk sort-plet

arbejde pa statens veje

(hovedlandeve je)

Periode 1 7 75 313 14 22

Periode 2 6 58 262 12 21

Periode 3 6 68 272 18 15
L-9 Systematisk sort-plet

arbejde pa amtskommunernes

veje (landeveje)

Periode 1 11 174 548 18 30

Periode 2 6 109 313 18 17

Periode 3 9 141 447 36 12
L-10 Systematisk sort-plet

arbe jde pa kommunernes

veje

Periode 1 13 293 735 12 60

Periode 2 16 364 908 19 48

Periode 3 10 240 580 18 32
L-11 Forbedring af firebenede

kryds pa trafikveje

Periode 2 1 29 63 3,2 20
L-12 Forbedring af firebenede

kryds pa lokalveje

Periode 2 1 22 56 9 6

Periode 3 1 22 56 9 6
L-13 Forbedring af signal-

reguierede kryds

Periode 2 6 144 348 16 22

Periode 3 1 19 53 2 27
L-14 Faste genstande uden

for kerebanen

Periode 1 6 75 279 3.5 80

Periode 2 4 60 196 3.5 56

Periode 3 3 50 152 3,5 43
L-15 Lokale informations-

aktiviteter

Periode 1 10 240 580 12 48

Periode 2 10 240 580 7 83

Periode 3 10 240 580 6 97

L-16 Styrkelse af undervisnin-
gen i faerdselssikkerhed
Periode 1 6 69 273
Periode 2 6 69 273

55
55

[Sa N4,
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Bilag 5.

Fordeling af investeringer og driftsudgifter ved handlingspl anens gennent g-

rel se mellem stat,

ant skomuner ,

kommuner og private.

Opgerel sen af investeringerne er foretaget for alle 3 planperioder under ét.

Opgorel sen af driftsudgifter gadder de |ghende arlige udgifter herunder af-
skrivninger, nar programmet er fuldt gennenfgrt. Renteudgiften til foretagne
investeringer er ikke medtaget i driftsudgifterne.

Foranstal t ni ng.

M ndst | gnsom

I nvestering under

Arlig driftsudgift ved

programi mo. kr. fuld effekt i mo. kr.
Stat  Ants- Kom  Pri1- Stat Ants- Kom  Pri-
komuner nuner vate konmuner muner vate
S-1 16 1.1
S-2
a 925 125.0
b 1,0 45 4.5
c 60 6.0
d 8 0.8
e 38 3.4
S-3 2,5 27.0
S-4 360 30,0
S-5 2.5 92 0.5 15.0
S-6 0.5
S-7
a 53 10,0
b 50 2.4
C
d 0.5
S-8 3.0 1:5
5-9 1.0
S-10 0,2
S-11 25 11.0
S-12 24,5
S-13 5.0
S-14 52.0 136.0
5-15 309 1.0 31,5
5-16 2.0
I alt 60,0 O 0 1981 147.,7 1.5 0 292.2
I alt uden de 4
mindst lansomme 60,0 O 0 349 146,7 1.5 0 102,3
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Foranstaltning. ~ Mndst |gnsom Investering under Arlig driftsudgift ved
program i mo. kr. fuld effekt 1 mio. kr
Stat Ants- Kom  Pri- Stat  Ants- Kom  Pri-

komuner muner vate kommuner  nuner vate

L-1 1330 187 0,3 0,6 3.7

L-2 2366 47

L-3 X 1248 276 2850 25 55 57.0

L-4 X 310 690 6,2 13.8

L-5 X 10 31 20 3.0 9.0 6,0

L-6

L-7 98 20,0

L-8 450 9.0

L-9 720 14,4

L-10 495 9.9

L-11 8 20 12

L-12 X 225

L-13 75 49 101

L-14 41 31 28 0.8 0.6 0.6

L-15 8.0 17.0

L-16 10,0

I alt 1031 1945 6284 0 21.8 71,9 1512 0

I alt uden de 4
mindst lensomme 587 948 3189 0 10,1 43,6 88,2 0
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Status vedrgrende det |okale fadselssikkerhedsarhbe. | de.

|. Ved lokalt fagdselssikkerhedsarbejde forstas arbejdet med at gennenfere
f & dsel ssi kkerhedsfremmende foranstal tninger i ants- og primekomuner. Der
vil typisk vege tale om informationskanpagner og undervisningstilbud rettet
mod trafikanterne, vejtekniske foranstaltninger med henblik pa forbedring af
forhol dene pa vejnettet sant tilrettel agel se af en hensigtsmessig trafik-

pl anl agni ng.

Det |okale fardselssikkerhedsarbejde varetages navnlig af de |okale vejnyn-
di gheder, politiet, skolevasenet, kerelaere og frivillige trafikorganisatio-
ner. | visse amts- og primekommuner er arbejdet organiseret i egentlige |o-
kal e ferdsel ssikkerhedsudval g.

|1. Betankninger mv. omlokalt fa¥dselssikkerhedsarbejde.

| 1982 afgav et udvalg under Justitsministeriet en beretning om det |okale
fagdsel ssi kkerhedsar bej de.

| beretningen foreslas det, at der gennemet samarbejde mellem politikredse,
konmuner og ant skommuner oprettes |okale fa dsel spropagandaudval g med til he-
rende sekretariat. Udval get skal have til opgave at notivere befol kningen
til en sikrere adfad i trafikken og at give oplysning om|okale fardselsfor-
hol d og -problener gennem information om nye vejanla og orientering om sa& -
lig farlige steder i onradet sant vejledning omtrafiksikker adfaed pa disse
steder. Herudover vil udvalget i forbindelse med Radet for Sterre Fasdsels-
si kkerheds |andsdakkende kampagner kunne fglge disse op |okalt, eventuelt
med santidige kanpagner, der specielt tager sigte pa onradet.

Det frengdr af beretningen, at det mi afgeres lokalt, hvilket onrdade hvert
udval g skal dakke. Afgerende herfor ber vae, at udvalget pa den ene side ik-
ke komer til at dakke for stort et geografisk onrade, og pa den anden side
etableres i et gkonomisk og adninistrativt baedygtigt regi. Der ber dog i
det mindste vare et udvalg for hver antskomune, men der kan ogsa herudover
oprettes udvalg for f.eks. en sterre bykommune eller komunerne inden for en
politikreds.
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Det nawnte udvalg anbefales i beretningen sanmensat af reprasentanter for po-
litiet, vejvasenet, undervisningssektoren og social- og sundhedsnyndi gheder-
ne sam eventuelt yderligere reprasentanter f.eks. for bil inspektionen, den

kol ektive trafik og kerela erne.

Med hensyn til den del af det |okale fardselssikkerhedsarbejde, som ikke be-
star i kanpagne- og informationsaktivitet, hedder det i beretningen, at de
organi satoriske rammer for arbejdet stort set er tilfredsstillende. Der er
den forngdne kontakt nellem de inplicerede nyndigheder, og der er derfor ik-
ke behov for en vejledning ometablering af |okalt samarbejde mellem vejnyn-
di gheder og politi. Der kan dog muligvis vae behov for pa lokalt plan ned
jane mellemum at gennenfgre en nmere principiel dreftelse af det |gbende
samarbej de mellem isa politi og kommunale vejnmyndigheder. Som et egnet fo-
rum for en sadan mere generel stillingtagen peger udval gets flertal pa |okal-
nanet, der efter retsplejelovens § 115a hl.a. skal drefte spergsmdl af fad-
les interesse for politiet og kommunalbestyrelserne i politikredsen.

| betankning nr. 1008/ 1984, Fardselssikkerhedspolitisk Redegerelse 2. del,
giver et enbedsmandsudvalg tilslutning til tanken om oprettelse af |okale ud-
valg, somman finder vil indebaye en styrkelse af det |okale fardselssikker-
hedsarbejde. Efter udvalgets opfattelse ber ogsa planlagni ngsnyndi gheder ne
inddrages i arbejdet.

I'11. Undersggel ser om udbredel sen og intensiteten af det |okale fardselssik-
ker hedsar bej de.

A.

Radet for Sterre Ferdselssikkerhed har i november 1985 gennenfert en sporge-
skemaunder sggel se blandt radets reprasentanter i politikredsene. Formgl et
med undersggel sen var at fa oplysning dels om antallet af |okale faxdselspro-
pagandaudval g dels om disse udval gs nanere virksonmhed og finansiering.

| 6 kredse. Roskilde. Kege, Arhus, Alborg, Vejle og Silkeborg er der etable-
ret egentlige lokale fardselspropagandaudval g. For de to faerstnante kredses
vedkonmende er der tale omet fadles udvalg nedsat under Roskilde antskommu-
ne, der onfatter begge politikredse.

| 32 kredse var der ikke etableret egentlige udvalg, men det frengik af be-
svarel serne fra disse kredse, at der under en eller anden form blev udfart
lokal fadsel spropaganda. | en kreds (Viborg) er der etableret et am skomu-
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nalt forebyggel sesudvalg, somtillige beskaftiger sig med forskellige fad-
sel ssi kker hedssper gsmal .

16 kredse svarede, at der ikke var etableret propagandaudval g, og at der hel-
ler ikke pa anden made blev udfert egentlig lokal fadselspropaganda.

| de kredse, hvor der er nedsat egentlige propagandaudval g, er udvalget sam
mensat af reprasentanter fra politiet og i visse tilfadde fra Statens Bil in-
spektion sant reprasentanter fra primekonmunernes eller antskomunens tekni-
ske forvaltning. Udval gene hol der msde normalt en gang i kvartalet, idet et
udvalg (A1borg) dog medes en gang om maneden.

De direkte udgifter i forbindelse med udval gets virksomhed, dvs. materiale-
og sekretariatsudgifter mv. afholdes i alle kredse af de komunal e myndi ghe-
der, bortset fra Vejle, hvor politiet udferer og betaler sekretariatsvirksom
heden.

For santlige kredse med propagandaudval g gad der, at man benytter sig af en
bred vifte af virkemdler til at udfere propaganda. Et typisk trak er, at ud-
val get har knyttet kontakter ned de |okale medier.

Lokal pressen benyttes sal edes til annoncekanpagner og presseneddel el ser i
forbindel se med |okale kanpagner. | nogle kredse geres endvidere brug af vi-
deoopt agel ser og tegnefilm sombringes i lokal TV. Lokalradioen benyttes
til at bringe propagandaindslag, og i nogle kredse sgger man at oprette en
trafikradio i |okalradioen.

| to kredse (Roskilde og Kege) udsender man endvidere en egentlig kampagne-
avis.

Der benyttes tillige mere traditionelle virkenidler i forbindelse med kanpag-
ne- og oplysningsvirksonheden. Det drejer sig f.eks. omforedrag i skoler og
a drekl ubber og plancheudstillinger pa skoler, biblioteker mv.

| flere kredse benytter man sig af professionelle mediefolk i forbindelse
med propagandavirksonheden. Der er séledes tale om assistance fra f.eks. re-
kl amebur eauer og journalister.

Propagandaen har typisk karakter af kanpagner rettet nod forskellige malgrup-
per somf.eks. bern, adre, bilister, herunder unge bilister og erhvervs-
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chauffegrer, sam cyklister. | forbindelse hermed har man ofte kontakter med
f.eks. kerelaerforeninger, bussel skaber og |okal afdelinger af Dansk Cykli st
For bund.

Propagandaen far pa denne mide ofte et tydeligt lokalt tilsnit, Iigesom op-
| ysni ngsvirksomheden kan have karakter af meddel el ser om specielle |okale
trafikforhold som f.eks. vejarbejder.

De politikredse, somoplyste, at der ikke var nedsat egentlige propagandaud-
valg, men at der pa anden made udfertes lokal propaganda, falder i to hoved-

grupper.

Den ene gruppe pa ca. 13 kredse bruger i sterre eller nindre udstrakning de
samme virkemdler i formaf lokale nedier somde kredse, hvor arbejdet er in-
stitutional iseret i egentlige propagandaudvalg.

Den anden gruppe pa ca. 19 kredse udfgrer arbejdet pa nere traditionel vis i
formaf fagdselsundervisning i skolerne og foredrag 1 & drekl ubber, alder-
domshjem mv.

For den ferste gruppe gad der, at det arbejde, der udferes, i mnge tilfade
er helt parallelt med arbejdet i kredsene, hvori der er nedsat udvalg. Finan-
sieringen og driften er naturligvis langt mere ad-hoc praget, men brugen af

| okal e medier og benyttelsen af professionel assistance er i mnge tilfadde
Uge sa udbredt som i de egentlige udvalg.

Den anden gruppe udferer som nant propaganda ad nmere traditionelle kanaler.
Der er saledes tale omat benytte allerede eksisterende forbindelser til om
verdenen sa som samarbej det skole/politi og det mere vejtekni ske samarbejde
mel | em komunerne og politiet. Hertil komer sa opsegende arbejde som fore-
dragsaftener i o dreklubber og udstillinger pa offentlige steder osv.

Der var som nawnt 16 kredse, somangav, at der hverken war nedsat propaganda-
udval g eller pa anden mide udfertes lokal propaganda. Det kan imidlertid nap-
pe uden videre lagges til grund, at der intet propagandaarbejde udferes i
disse kredse. Den formfor propaganda, der ligger i f.eks. politiets delta-
gel se i fardsel sundervisningen i skolerne, mi saledes antages at finde sted
over hele landet. Nar de 16 kredse ikke angav, at denne formfor propaganda
blev udfert, kan det skyldes, at man ikke har opfattet dette samarbejde mel-
lem skole og politi som propaganda i traditionel forstand.
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Konkl usi onen pa underspggel sen er. at der i et meget stort antal politikred-
se, nemig 38 ud af i alt 54 udferes egentlig lokal fagdselspropaganda.

Orfanget af indsatsen er varierende, og det synes ikke ngdvendigvis at veae
af gerende, om arbejdet er institutionaliseret somet fornmelt nedsat udvalg.
Indsatsen i de mere aktive af de kredse, der angav at udfere propaganda uden
at have et udvalg, kommer tilsyneladende i nogle tilfade fuldt pa hejde ned
i ndsat sen hos nogle udval g.

En arbej dsgruppe under Nordisk Vejteknisk Forbund har i 1986 udarbejdet en
under sggel sesrapport vedrerende de informationsaktiviteter, der foretages pa
lands- og |okalplan inden for fadselssikkerhedsonradet.

Under sggel sesrapporten indehol der en redegerel se dels for Radet for Sterre
Fag dsel ssi kkerheds virksonhed og drift dels for den oplysningsvirksomhed,

der foretages af de danske vejbestyrelser. Der er i forbindelse hermed i ef-
terdret 1985 rettet henvendelse til santlige danske vejbestyrelser. Vejdirek-
toratet somcentral vejbestyrelse har besvaret NVF's henvendel se. Herudover
har 12 af de 14 antskommuner og 146 af de 275 primeskonmuner besvaret henven-
del sen.

Efter en ngjere gennengang af de enkelte svar konkl uderer undersggel sesrap-
porten, at Vejdirektoratet gennem sin informationsafdeling siden begyndel sen
af 1980'erne har bidraget med oplysninger af betydning for trafiksikkerheden.

Pa regionalt og |okalt niveau konstateres det derinod, at der indenfor Ilangt
hovedparten af |andets 14 antskomuner og 275 primegkomuner ikke foregar in-
formati onsvirksomhed onkring trafiksikkerhedsenmer med henblik pa andringer

i hol dninger og adfard.

IV. Initiativer i de senere ar nmed henblik pa at fremme det |okale fadsels-
si kkerhedsarbe. | de.

Politiskol en under Rigspolitichefen har i eftersommeren 1986 oprettet et kur-
sus i fagdselssikkerhedsmessige foranstaltninger. Kurset henvender sig til
polititjenestemend, der som sagshehandlere af vejtekniske forhold skal tage
stilling til faxdselssikkerhedsmessige foranstaltninger, og formdlet med kur-
set er at give deltagerne vejledning i, hvordan man skal vurdere forslag om
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sadanne foranstaltninger. Dette skal ske ved en orientering omrelevante be-
stemel ser i fardselslovgivningen sant ved en gennengang af publikationer om
uhel dshekeaampel se mv. | forbindel se hermed skal deltagerne have undervisning
vedrorende det ngdvendige samarbejde mellem vejnyndi gheder og politi.

Vejdirektoratet under Trafikministeriet tilbyder gennem Vejsektorens Efterud-
dannel se (Vej-Eu) kurser ombl.a. vejlovgivning, vejadninistration, vejplan-
| agning, projektering og lokalt fardselssikkerhedsarbejde. Kurser af denne
art er oprettet med henblik pa efteruddannel se af personal egrupper, der ar-
bej der med vejprojektering og vejtilsyn mv., og onfatter bl.a. spergsmal om
registrering af vej- og trafikdata samt anvendel se heraf i den daglige adni-
nistration.

Vejdirektoratet udgiver desuden vejregler om planlagning og projektering af
vejanlag. Af salig interesse er "Byernes trafikarealer”, som indgéende be-
handl er fa dsel ssikkerheden i relation bade til planlagningsform somen ud-
bygning af Planstyrel sens anbefalinger og til projekteringsform hvor regler-
ne |lagger salig vamt pa fadsel ssikkerheden.

c.

Sekretariatet for Sikkerhedsfremmende Vejforanstaltninger (SSV) sant Planl ag-
ningsonradet under Vejdirektoratet har udgivet en rakke rapporter, der ret-
ter sig til de lokale vej-, mljg og politinyndigheder. | disse rapporter
gives eksempler pa og forslag til, hvorledes fadselssikkerhedsmessige hen-
syn kan varetages i |okal sanfundet.

| rapporten "Projekt Slagelse - bekanpelse af uheld i en by" fra 1982 beskri-
ver SSV, hvordan man i samarbejde med Slagel se konmune gennenforte et syste-
mati sk uhel dsbekampende arbejde i byen. Rapporten giver oplysning omde van-
skeligheder, der i forbindelse med et sadant arbejde opstar i en teknisk for-
valtning, sant anvisning pa, hvorledes sadanne vanskeligheder kan overvindes.

Somen viderefgrelse af et sadant arbejde med bekampelse af trafikul ykker er
et demonstrationsproj ekt nmed 50% statstilskud netop gennenfert i Silkeborg.
Skad sker, Nyborg og Hillered. Omet par ar skal effekten pa ul ykkestallet un-
ders@ges.

Af andre rapporter fra SSV kan nawnes "Trafiksanering-Udforming af stilleve-
je og ophol ds- og |egeonrader” fra 1984 og "Cykelstier i byer - den sikker-
hedsnmessi ge ef fekt" fra 1985.
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| Arhus, Odense, Herning og Helsinger er gennenfgrt demonstrationsprojekter
med anlay af cykelruter med statstilskud. Disse star umiddelbart over for at
skulle vurderes i sikkerhedsmessig henseende.

Pl anl agni ngsonr adet udgav i 1981 rapporten "Hovedl andeveje gennem byer - et
idékatal og" med det formdl at anvise nye metoder til Iesning af de proble-
mer, der hidrerer fra hovedl andevejstrafik gennem byer. Rapporten beskafti-
ger sig navnlig med nmetoderne trafikprioriteret gennenfart, der tilstraber,
at den overordnede biltrafik kan afvikles med forholdsvis hgj hastighed, og
ml.igprioriteret gennenfart, der tager sa&ligt hensyn til omgivelsernes og
de lette trafikanters behov, hvilket normalt medfgrer, at biltrafikken nd af-
vikles nmed reduceret hastighed og pd mindre plads.

| en senere publikation "3 byer - niljgprioriteret gennenfart i Ska¥bak,
Vinderup og Ugerlgse" fra 1984 beskrives nogle forsgg, som Vejdirektoratet
har udfert i samarbejde med de bergrte amts- og primeskomunal e vejnyndi ghe-
der.

Erfaringerne med forsggene med miljeprioriterede gennenfarter er heskrevet i
en rakke rapporter fra Vejdirektoratet, Vejdatalaboratoriet. Den sikkerheds-
messi ge effekt kan dog ferst underseges nu, hvor anlaggene har fungeret i
nogle ar. En rapport heromforventes at blive afsluttet i 1989.

D.

MIjemnisteriet, Planstyrelsen, har i 1984 udgivet publikationen "Trafik og
kommunepl anl agni ng", der handler om hvordan de trafikale forhold ber indga
i den kommunal e planlagning. Publikationen henvender sig ferst og fremmest
til de komunale beslutningstagere og planl eggere og redeger for, hvordan
man kan ga frem ved planlagningen af de trafikale forhold. Publikationen vil
endvi dere kunne anvendes som idékatalog af de konmunale planl aggere.

E.
| oktober 1987 blev der pa initiativ og bevilling af Nordisk Mnisterrad af-
holdt et seminar om lokalt fasdselssikkerhedsarbejde i Marieham pa Al and.

Seninaret havde deltagelse af politikere, planlaggere, enmbedsmend og medl em
mer af frivillige fardselssikkerhedsorganisationer fra sanmlige nordiske Ian-
de, i alt ca. 130 personer.

Under seminaret, hvor der var foredrag og gruppearbejde om|okalt vejteknisk
arbejde og Iokale informations- og undervisningstiltag, blev det fra alle si-
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der fremhavet, at der i de komende ar md ske en vasentlig styrkelse af det
| okal e faxdsel ssikkerhedsarbejde, hvis der skal opnas en reduktion af ul yk-
kestallene, der i de senere ar har vaet stagnerende og i nogle af de nordi-
ske lande endog stigende.

Det var opfattelsen, at seminaret pa neget vellykket made havde frenbragt
ideer 0g inspiration, somdeltagerne i deres hjemande kunne udmente i |oka-
lefadsel ssi kkerhedsinitiati ver.

Radet for Sterre Fardselssikkerhed har i sit arbejdsprogram givet udtryk
for, at man i de kormende ar vil gere en kraftig indsats for det lokale fasd-
sel ssikkerhedsarbejde. Med dette formdl for gje har Rddet i 1987 oprettet en
ny konsulenttjeneste, som skal udbrede det |okale faxdselssikkerhedsarbejde
bl.a. ved at opfordre |okale nyndigheder og lokale politikere til at slutte
op om ideen om |l okal e fardselssikkerhedsudval g.





















