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1. Udvalgets kommissorium, sammenseaetning og virksomhed

Landbrugsm ni steren nedsatte efter en regeringsbeslutning ved
skrivel se af 25. marts 1987 et udvalg med fgl gende komm sso-

rium
"Udval get skal wudarbejde oplag til:

1) Gennenfgrelsen i Danmark af EF' s socio-strukturelle foran-

stal t ni nger .

2) Andringer i Landbrugsm nisteriets |ovgivning og adm nistra-
tive praksis, der mitte vare ngdvendig til opfyldelse af
regeringens strategi for de marginale jorder

3) Indholdet af den frentidige planlagning, navnlig i samen-
haang nmed overvejel serne vedrgrende pkt. 1 og 2."

For udval gets arbejde skal i gvrigt gad de fgl gende hovedret-
ni ngslinier:

"Udval get skal skitsere, hvorledes de vedtagne andringer i
Radets forordning (EZF) nr. 797/85 kan gennenfgres i Danmark
Ved gennenf grel sen skal regeringens mal sa& ning om et konkurren-
cedygtigt, eksportorienteret jordbrug fastholdes santidig ned,
at den socio-strukturelle politik kan medvirke til overgangen
til mere mljovenlige jordbrugsproduktioner, jfr. bl.a. den af
regeringen frem agte strategi p& marginaljordsonradet. Udval -
get skal i denne samrenhang behandl e bade en ekstensiverings-
og onstillingsordning, en pram eordning vedrgrende fglsonme

onr dder og en stgtteordning vedregrende tilplantning mv. pa

| andbr ugsj or d.



10

Udval get skal i @vrigt udarbejde skitseoplag til de andringer
i Landbrugsministeriets |ovgivning og adm nistrative praksis,
der matte veee ngdvendige til opfyldel sen af regeringens stra-
tegi for de nmarginale jorder.

Udval get skal |agge vamt pa |okale og regional e gkononi ske
konsekvenser af de forslag, udvalget mitte frensate.

Udval get skal for s& vidt angar de planl agni ngsnessi ge overve-
jel ser tage udgangspunkt i Arealudval gets 1. del betankni ng.

Det skal overveje indholdet af |andbrugspl anl agni ngen, herun-
der vedrgrende grundl aget for udpegni ngen af skovrejsningsom
rader pa | andbrugsjord.

Udval get skal afslutte sine overvejel ser vedrgrende gennenf g-
rel sen af forordning 797/85 og de eventuelle andringer i Land-
brugsmi nisteriets lovgivning mv. til gennenfgrelse af margi-
nal jordsstrategien senest 1. august 1987. Udval gets arbejde
skal i @vrigt vage afsluttet inden udgangen af 1987.

Udval get vil gennem kontakter til de bergrte organisationer
myv. sikre sig, at disse synspunkter indgar i udval gets over-

vej el ser . "

Arbej det vedrgrende gennenfgrel sen af EF s socio-strukturelle

foranstaltninger i Danmark blev afsluttet i efteraret 1987 ned
udval gets 1. del betamkni ng: Betamkning nr. 1122 om gennenf g-
rel sen af EF' s socio-strukturelle foranstaltninger i Dannark.

Udval get har derefter arbejdet nmed konmi ssoriets gvrige spgrgs-
mal, idet fristen for fasdiggerel sen af udval gets arbejde ef-
ter aftale mellem udval gets formand og | andbrugsm nisteren er

forl anget .
Udval get har ved arbejdets afslutning fgl gende samensat ni ng:

Konmm tteret Peter Baunann, Landbrugsmnisteriet,

Vi cekont orchef Christian Bakgaard, Antsradsforeningen i Danmark
Kont orchef Hans H Christensen, MIjgstyrel sen

Ful dregtig Steffen Diener, @konomi m nisteriet



n

Kommitteret NIs 0. Hansen, M1 jgmnisteriet

Af del i ngsl eder Hans Maltha Hedegaard, Dansk Skovforening
Kontorchef Henrik Hiortdal, Adm nistrations- og Personal edepar -
t ement et

Kontorchef N els Lihn Jagrgensen, Budgetdepartenentet

For st kandi dat Hans Chr. Karsten, Danmarks Naturfredni ngsfore-
ni ng

Bor gnester Hardy Knudsen, Komunernes Landsforening
Fuldmegtig U la Kristensen, Konmunernes Landsforening

Af del i ngschef 1nge-Marie Lorenzen, Danske Husmandsf oreni nger
Afdel i ngschef J. Broe Pedersen, De danske Landbof oreni nger
Direktegr Jgrn Prienmg, Jordbrugsdirektoratet

Overingenigr Jgrn Strange, Antsradsforeningen i Danmark
Vicedirekter Niels @stergard, Planstyrelsen.

Det benex kes, at afdelingsleder Hans Miltha Hedegaard, Dansk
Skovforening den 1. novenber 1987 afl gste afdelingsl eder Hen-
rik Buhl, at kontorchef Henrik H ortdal, Adm nistrations- og
Per sonal edepartenentet, og vicekontorchef Christian Bakgaard,
Ant sr&dsf oreningen i Danmark, den 1. februar 1988 afl gste hen-
hol dsvi s kont orchef Johannes Due og kontorchef Ove Nissen, at
kont orchef Mbgens Heide Jergensen, Indenrigsministeriet tradte
ud af udval get den 1. februar 1988, og at konmtteret Peter
Baumann den 16. marts 1988 afl gste |ektor Hol ger Hansen som
formand for udval get (udtradt den 7. marts 1988).

| udval gsarbej det har endvidere deltaget:

Vi cedirektgr Anders Billeschou, Skov- og Naturstyrel sen
Sekretae Bo Dani el sen, Admi nistrations- og Personal edepart enen-
tet

Ful dnegtig Seren Ei s, Landbrugsmnisteriets Vildtforvaltning
Kont or chef Bodil Ekner, Jordbrugsdirektoratet

Sekretsx Karsten O e Knudsen, Budgetdepartenentet

Kont orchef Henrik Knuth-Wnterfeldt, Skov- og Naturstyrel sen
Ful dmeggtig Birgit Kristiansen, Landbrugsm nisteriet

Kont or chef Mbgens Nagel Larsen, Landbrugsm nisteriet

Ful dmeggiti g Hans Skotte Mgl l er, Skov- og Naturstyrel sen

Ful dreggti g J. Petersen, Budgetdepartenentet
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Forstful dmegtig Peter Munk Plum Skov- og Naturstyrel sen
Kont orchef A. Sunesen, Jordbrugsdirektoratet
Ful dmegtig Lail a W et h- Knudsen, Pl anstyrel sen.

Sekretari at et :

Ful dnemgti g Marianne Jensen, Landbrugsm nisteriet

Ful dneggtig Chr. Lundmark Jensen, Landbrugsm nisteriet
Ful dreggti g John B. Kjar, Landbrugsninisteri et

Ful dregtig Leif Kl asge, Landbrugsm nisteriet

Tekstbehandling er udfert af assistent Karina Gaarde, Land-
brugsm ni steriet .

Der har veret holdt nwder nellem fornendene og nedl emrer af
udval get, ligesom sekretariatet |gbende har haft forhandlinger
med de i udval get reprasenterede organi sationer og enkelt med-
| enmer .

Lektor, lic.jur. Holger Hansen og en reprasentant for sekreta-
riatet har desuden holdt nwde nmed reprasentanter for @& sammen-
sl utningen i DanmarKk.

Udval get har i perioden 2. novenber 1987 til 17. juni 1988
af hol dt 7 mader.

Udval get har den 17. juni 1988 afsluttet sit arbejde ned 2.

del bet amkni ng. Formand og sekretariat forestar den endelige
redaktion af del bet amkni ngen, somderefter afgives til regerin-
gen.

Peter Baumann(form) Chr. Bakgaard Hans H. Christensen
Steffen D ener Niels 0. Hansen Hans M Hedegaard
Henrik H ortdal Niels L. Jgrgensen

Hans Chr. Karsten Hardy Knudsen Ula Kristensen

I nge-Marie Lorenzen J. Broe Pedersen Jgrn Priemé
Jorn Strange Niel s @stergard
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Sekretari at :

Chr. Lundnmark Jensen Marianne Jensen John B. K&
Leif Kl asge
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2. Afgreensning og resumeé af udvalgets arbejde

2.1. Udval gets arbejdsopgaver.

Som navnt i afsnit 1 er Struktur- og Planudval gets arbejde
delt i to faser.

Arbej det vedrgrende gennenfgrelsen af EF' s socio-strukturelle
foranstaltninger i Danmark er afsluttet nmed udval gets 1. del be-
tankni ng om gennenfgrel sen af EF' s socio-strukturelle foran-
staltninger i Danmark (betamkning nr. 1122, septenmber 1987).

Efter afgivelse af betankningen er der frem agt forslag til
andring af lov omstgtte til forbedring af strukturen og effek-
tiviteten i jordbruget. | forbindelse ned udskrivel sen af fol-
ketingsvalg, april 1988, er |ovforslaget bortfaldet.

Udval get skal i 2. fase af sit arbejde overveje
1) andringer i Landbrugsmnisteriets lovgivning og adm nistra-
tive praksis, der mitte vae ngdvendig til opfyldel se af

regeringens strategi for de marginale jorder, og

2) indhol det af den frentidige planlagning, navnlig i sammen-
hesmg med overvejel serne om gennenfgrel sen af de socio-struk-
turelle foranstaltninger og ovenna/nte andringer i Land-
brugsm nisteriets lovgivning og adm nistrative praksis.

Udval get skal endvidere i lyset af 1. del betankning, jfr. den-
nes afsnit 8.3., overveje, hvorvidt tilskud til tilplantning
skal geres afhamgig af, om der i en konmende planl agning udpe-
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ges onrader, hvor skovrejsning enten er af salig interesse,
eller hvor skovrejsning - af |andbrugsnessige, mljgnessige
el l er |andskabelige hensyn - ikke gnsket fremmet.

Udval get har endelig vurderet mulighederne for at bringe EF s
ordni nger for bjergonrader og ugunstigt stillede onrader i

anvendel se i Dannar k.

2.2. Udgangspunktet for udval gets overvejel ser.

Udval get har taget udgangspunkt i den |andbrugspolitiske udvik-
ling, somer beskrevet i 1. del betanmkning, hvor det saligt er
fremhawvet, at kravet om produktionstil pasning under starst
mulig hensyntagen til mljg- og naturinteresser skal ske inden
for regeringens mal saning om at fasthol de et konkurrencedyg-
tigt og eksportorienteret jordbrugserhverv.

Efter afgivelse af 1. del betankning har Radet af | andbrugsmi ni -
stre vedtaget en brakl agni ngsordning ("Set-aside") og en op-
har sordni ng. Brakl agni ngsordni ngen, der er obligatorisk for
medl enmsstaterne, tilsigter prinegt at reducere produktionen af
korn og andre pl anteavl sprodukter onfattet af EF s narkedsord-
ni nger, og ophgrsordni ngen abner nulighed for at yde stgtte

til adre |andnend, der gnsker at indstille produktionen.

2.2.1. Redeggrelsen omen samet strategi pa marginaljordsonra-
det .

| regeringens redegorelse til Folketinget omen saniet strate-
gi pad narginaljordsonradet af 2. marts 1987 er hovedf or mél et

- at bevare udyrkede eller ekstensivt dyrkede arealer,

- at beskytte saxligt niljefel soome onrader som vandl gb, sger,
nat urareal er, ferske enge mv.,

- at afbgde konsekvenserne af marginaliseringen i tilfadde,
hvor en opgi vel se af dyrkni ngen betragtes som uacceptabel af
| andskabel i ge grunde eller af hensyn til | okal sanfundene.
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Strategien for de marginale jorder skal navnlig sigte pa at
i modekomre el |l er afbgde nargi naliseringen eller at fremre en
andret udnyttel se af marginal jorderne gennem

- ekstensivering eller anden mljgvenlig |andbrugsproduktion
- skovtil pl ant ni ng
- oprethol del se eller genopretning af naturarealer.

| redeggrel sen og i Fol ketingets beretning af 3. juni 1987 om
redeggrel sen peges pa virkenidler til strategiens gennenfgrel -
se. Disse virkemdler er i vidt onfang knyttet til eksisteren-
de lovgivning pd jordbrugs-, natur- og miljgonradet. En andret
og bedre koordineret anvendel se af de eksisterende regel sad
kan kreave nmindre lovjusteringer og/eller andringer i admini-
strativ praksis.

| februar 1988 frem agdes en rakke lovforslag til opfal gning
af margi nal jordsredegarel sen, jfr. bilag 1:

- ovennavnte forslag til lov omandring af lov omstagtte ti
forbedring af strukturen og effektiviteten i jordbruget (so-
cio-strukturelie foranstaltninger)

- forslag til lov omandring af |ov om naturfredning,

- forslag til lov omstgtte til naturbevaring og naturgenopret-
ning, statslig skovtilplantning og friluftsliv og

- forslag til skovlov.

Lovforsl agene er faldet bort som fglge af udskrivel sen af fol -
ketingsval g, april 1988.

Det af regeringen nedsatte udval g vedrgrende struktur, finan-
siering og ejerforhold i |andbruget, der skal overveje udform
ningen af den frentidige |andbrugspolitik, har i dets 1. del be-
tamkning (Betamkning nr. 1137, april 1988) stillet forslag ti
nedbri ngel se af |andbrugets gad ds- og rentebel astning. Lov om
refinansiering af realkreditldan mv. i |andbrugsejendomre er
vedtaget i Fol ketinget 1. juli 1988, jfr. L 372/1988 og de
tilhgrende love L 371/1988, L 373/1988 sant L 374/1988.
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Dette udval g skal efter konm ssoriet endvidere udarbejde for-
slag til andringer i jordlovgivningen, somkan lette etablerin-
gen af |gnsomme bedrifter. | samrenhang hermed skal udval get
overvej e behovet for at supplere den personlige ejerformog
den traditionelle finansiering med andre besiddel ses- og finan-
sieringsforner, |igesom udval get skal overveje en nere udbredt
anvendel se af forpagtning. Endelig skal udval get overveje og
stille forslag til foranstaltninger, somkan hja pe |andnend,
der pa grund af alder, bedriftens karakter eller af andre arsa-
ger ikke kan fa gkonomi i driften og derfor ma indstille drif-
ten.

Udgangspunktet for Struktur- og Planudval gets arbejde har vee
ret, at nmarginale jorder er arealer, somikke kan dyrkes, el-
ler som |igger pa& dyrkningsgransen af naturnessige, tekniske
el l er gkononi ske arsager. Det beror pa den enkelte |andnmands
overvej el ser, omjorden skal udnyttes til egentlig |andbrugs-
produktion, tilplantes ned skov eller ligge hen uden egentlige
pr odukt i onsf or mal .

De kormmende nuligheder for at f& stgtte til ekstensivering,

br akl agni ng og skovtil plantning kan nmedvirke til, at det gkono-
m ske grundlag for driften af visse arealer vurderes anderle-
des .

Hertil kommer, at krav til opbevaring og anvendel se af husdyr-
gedni ng, regulering af pesticidanvendel se, stop for draming af
permanente grasareal er, og begramsni nger for vandi ndvi ndi ng
til markvanding samt andringer i adninistrationen af stgtte
til kulturtekni ske foranstaltninger kan pavirke driftsgkono-
men i negativ retning.

Refi nansi eri ngsl ovens nul i gheder for lettelse af |andbrugets
gad ds- og rentebyrde vil pa den anden side kunne pavirke
driftsgkonom en positivt.

Der kan opstilles teoretiske, isa wgkonon ske, nodeller for
mar gi nal i sering, men det kan ikke med bl ot nogenl unde sikker-
hed forudsiges, hvorvidt eller hvordan den enkelte |andmand
vil udnytte de enkelte arealer pa sin ejendom
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Det nmd dog forventes, at der sker en vis marginalisering af

| andbrugsjord i de kommrende ar, typisk af nindre arealer pa
den enkelte ejendom bedrift, nmen ogsd af hele |andbrugsejendom
nme.

2.3. Udval gets overvejel ser og anbefalinger.

Udval get har i fortsadtelse af 1. del betankni ng overvejet og
sggt at udforne teknisk/adm nistrative forslag for tilrettel ag-
gel sen af en rakke | andbrugsordni nger, der er relevante bl. a.

i sammenhang ned margi nal j ordsstrat egi en.

- om indholdet af den frentidige |andbrugsplanlagning.

Udval get har taget udgangspunkt i det kommende pl ansystens
mul i gheder for at arbejde pd tvers af de eksisterende sektor-
pl anl agni nger for det abne |ands anvendel se, jfr. Areal udval -
gets 1. del betankning (Betamkning nr. 1051, septenber 1985)
og lov nr. 355/1987 omandring af forskellige nmljg- og plan-
| agni ngsl ove.

Udval get tilslutter sig, at |andbrugslovens planl agni ngsbestem
nmel ser andres, saledes at planl agni ngsproceduren for santlige
sekt or pl anl agni nger for det &bne land bliver ensartet.

Landbr ugspl anl agni ngen skal fortsat danne basis for beskyttel-
sen af de grundl aggende produktionsfaktorer jord og vand.

En egentlig "marginaljordspl anl agni ng" kan ikke etabl eres.
Landbr ugspl anl agni ngen kan derinod indehol de visse planforud-
sa ninger, der registrerer marginaliseringstendenser, f.eks.
regi strering af dyrkningsforhold, vandi ngsnmuligheder, investe-
ringer i bedriften, generationsskifte mv.

I ndhol det af den frentidige |andbrugspl anlagning vil vaxe be-
stemt af |okale behov og nuligheder for at |gse aktuelle og
forventede frentidi ge opgaver, og udval get anbefal er, at |and-
brugspl anl agni ngens vi dendel | gbende udbygges af hensyn til
var et agel sen af de jordbrugsnessige interesser.
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- om skovpl anl agni ng.

Landbr ugspl! anl agni ngen skal medvirke til at sikre det abne
| ands arealer forbeholdt til jordbrugsdrift, herunder skov-
brug, gartneri og planteskoledrift etc.

Zhsker om at @ge skovproduktionen i Danmark ved at etablere
stgrre onr&der, der sanmtidig tilgodeser rekreative fornal
mv., er komret til udtryk i redegerel ser ommarginale jorder,
om skovpolitik og om naturbevaring og friluftsliv, sam i Fol-
ketingets beretninger om di sse emmer.

Udval get anbefal er, at udpegni ngen af skovrejsni ngsonrader
baseres pa |andbrugspl anl agni ngen og fredni ngspl anl agni ngen
og at den nanere afgramsning af skovrejsningsonraderne fast-
| agges i regionpl anen, hvor der ogsd kan udpeges onrader, hvor
man ud fra en afvejning ned andre sektorers arealinteresser

i kke gnsker til plantning

En nanere afgramsning af onradeudpegni ngerne sker gennem ud-
formingen af regionplanens retningslinier, somtillige kan

i ndehol de retningslinier for administrationen af |andbrugslo-
ven, forbedringsstogttel oven, jordfordelingsloven, skovloven og
anden rel evant lovgivning nmed henblik pad at sikre en smdig
adm ni stration af skovtil pl antni ngen

- omoffentlig pavirkning af tilplantningsaktiviteten

Den private tilplantningsaktivitet pavirkes bl.a. af offent-
ligretlige reguleringer i formaf regler om hvor og i hvilket
onfang tilplantning kan finde sted, eksenpelvis naturfrednings-
| oven og | andbrugsl oven, og af gkonom ske incitamenter i form
af tilskudsordni nger og beskat ni ngsregl er

Udval get har overvejet anvendel sen af |andbrugsl ovens regler
under synsvinklen: reglernes betydning for tilplantningsakti-
viteten og for en hensigtsnessig skovdrift.

Det har ofte varet anfgrt, at |andbrugslovens regler gav ungd-
vendi ge bi ndi nger for anvendel sen og onsatteligheden af |and-
brugspligtige skovareal er
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Landbrugsl ovens regler for erhvervel se af |andbrugsej endomme,
for strukturom agninger og for drift af |andbrugsej endomme

ant ages at pavirke onfanget af tilplantningsaktiviteten i nega-
tivretning.

Det falder uden for udval gets opgaver at vurdere bestenmmel ser-
nes bazekraft for sd vidt angdr erhvervel sen af | andbrugsejen-
domme ned henblik pa traditionel |andbrugsdrift. For sa vidt
angar erhvervel se af skovarealer eller af |andbrugsareal er ned
henbli k pa etablering af produktionsskov finder udval get deri-
nod, at de givne begrundel ser for reglerne ikke er baredygtige
ud fra driftsnessige betragtninger.

Udval get anbefal er endvidere ud fra driftsmessi ge hensyn en
| enpeligere administrativ praksis for ophavel se af | andbrugs-
pligt p& skovarealer nod notering af fredskovspligt.

Denne praksis kunne tilrettel agges sal edes, at |andbrugsplig-
ten efter ansggni ng ophaves for

- starre skovareal er, der kan danne grundlag for rationel skov-
drift,

- mndre areal er, som sammenl agges ned fredskovspligtige area-
ler, saledes at der opnads en i forstnessig henseende nere
rationel driftsenhed end fgr sanmenl agni ng

- landbrugsareal er, som inden for skovrejsningsonrader gnskes
tilplantet somen selvstandig ejendom eller som supplering
eller arrondering af eksisterende fredskovsarealer i overens-
stemel se nmed en t il plantningspl an.

Enkel te nedl enmer af udval get har dog udtrykt betankelighed
ved en sa vidtgadende udvidel se af reglerne for ophavel se af

| andbrugspligt og et nedl em af udval get har frenfegrt det syns-
punkt, at den vasentlige udvidelse af de frit onsadtelige skov-
areal er, som denne |gsning pad |angere sigt vil indebae, ber
fore til overvejelser omsalige erhvervel sesregler for de
private skove
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Som en mindre vidtgaende | gsning kan udval get pege pa en | @s-
ni ng, hvor |andbrugspligten oprethol des, medens der kan ned-
del es dispensation fra erhvervel sesreglerne, og, for sa vidt
der er tale om erhvervel se af arealer med henblik pa tilplant-
ning, fra begramsningerne i |andbrugslovens § 7a. Det vil end-
videre kunne konmme pd tale at &bne adgang for sel skaber, som
erhverver skovarealer eller arealer med henblik pa tilplant-
ning. Tilladel ser af denne karakter bgr begramses til skov-
rej sni ngsonr ader.

For s& vidt angdr de gkononi ske regul eringsmuli gheder er der
en tad sammenhamg mnel | em beskat ni ngsregler og til skudsordnin-
ger .

Til skud er, samren nmed de til enhver tid gad dende beskat ni ngs-
og afskrivningsregler mv., et gkonom sk virkm ddel, som kan
pavirke t il plantningsaktiviteten inden for de rammer, der i
gvrigt fastsates i |andbrugsloven, naturfredningsloven mv.,
samt gennem eventuel | e pl anl agni ngsnessi ge onr adeaf gr amsni nger
for ydelse af tilskud.

Udval gets overvejelser omtilskud til tilplantning har veaxet

koncentreret omtil plantninger nmed henblik p& skovdrift. Eta-
blering af juletrae og pyntegrenttilplantninger skal saledes

i kke vare til skudsberetti gede.

For at sikre en effektiv anvendel se af til skudsmidl erne har
udval get fundet det rinmeligt, at der som vilkar for udbetaling
af tilplantningsstgtte stilles krav, som sikrer varetagel sen
af en rakke forskelligartede hensyn.

Udval get finder saledes, at ydelse af tilskud til tilplantnin-
ger ber betinges af padlag af fredskovspligt. Udval get kan dog
anbefale, at ejeren sikres en "fortrydel sesret” indenfor de
forste 10 ar efter plantningen. Fortrydel sesretten begr dog

i kke gadde for tilplantninger, der er etableret med henblik pa
forbedring af eksisterende skoves arronderingsforhold.
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For at sikre gode arronderingsforhold i kommende til pl antnin-
ger anbefal er udval get, at stgttesatsen i en til skudsordning
for skovtilplantning indrettes efter forholdet nellem det eta-
bl erede skovstykkes areal og den ydre skovbrynsl angde.

Udval get anbefal er endvi dere, at etablering af skovbryn - for-
trinsvis nmed | gvtraer og buske - indgadr somet generelt vilkar
for tilskud til skovtilplantning. Dels tjener skovbryn til
sikring af de indre bevoksninger nod storm vindslid og udtar-
ring, og dels har skovbryn en positiv virkning for savel |and-
skabsopl evel sen som pl ante- og dyrelivet.

For s& vidt angar traartssammensad ni ngen finder udval get, at
der ma gives den enkelte ansgger en hgj grad af val gfrihed
treartsval get, nen at det kan vaze rineligt at stille krav om
en vis nmindste andel af lgvtreei tilplantningen

Udval get finder, at en forggelse af |gvtrasandelen i stgttede
tilplantninger begr sikres ved en differentiering af tilskuds-
stgttesatserne, snarere end i fastlaggel sen af bestente krav

til |gvtrasandel e.

Udval get finder endelig, at der somvilkar for stgtteudbeta-
lingen bgr stilles krav om at tilplantningerne er afsluttet
inden for et vist tidsrumefter at tilsagnet omstgtte er gi-
vet .

Der har i de senere ar varet en starkt stigende interesse for
anl ag af vildtplantninger. Udval get anbefaler, at der f.eks
pa grundlag af forhgjelser af jagttegnsafgiften findes mulig-
hed for at forgge bevillingerne til vildtplantninger.

Pl anl agni ngen for skovrejsning har principielt ikke stegrre
vadi end de styringsmdler, der tamnkes bragt i anvendel se for
at sikre planl agni ngens gennenf grel se.

Udval get har derfor overvejet, hvorledes de forskellige ret-
l'ige og gkonomi ske regul eringer skal kobles til planlagningen
for skovrejsning.
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Udval get foreslar, at der somled i den samenfattende fysiske
pl anl agni ng udpeges:

- skovrej sningsonrader, hvor tilplantning i salig grad enskes
fremret, og

- onrader inden for hvilke skovtilplantning er ugnsket.
Ti | bage bli ver

- de gvrige onrader, der mad antages at dakke en betydelig del
af det &bne | and.

I ndenf or skovr ej sni ngsonr &derne finder udval get, at offentlige
incitamenter til fremme af skovtilplantning bgr anvendes fuldt
ud bade ved nytil plantninger og ved arronderingsforbedrende
tilplantninger. Der kan eksenpelvis blive tale omtilplant-

ni ngstil skud, eventuelle |enpelser af |andbrugslovens struk-
tur- og erhvervel sesbestemel ser og | enpel ser af til plantnings-
begr ansni ngerne i | andbrugsl ovens 8§ 7a.

O fentlige skovrejsninger forudsadtes principielt at skulle
finde sted i disse onrader.

| onrader hvor skovtilplantning er ugnsket anbefaler udval get,
at anvendel sen af offentlige incitanenter bgr undgds. Der bar
sal edes ikke ydes tilplantningsstgtte, og dispensationer eller
generelle tilladelser efter |andbrugsloven bgr ikke neddel es,
ligesom offentlig skovrejsning ikke vil kunne kome pa tale.

843-onr ader er generelt beskyttet nod tilplantning gennem na-
turfredni ngsl ovens best emmel ser.

I onréader, hvor tilplantning ievrigt gnskes undgaet, kan til-
pl antningsretten efter |andbrugslovens 8§ 7a nedfegre konflikter
i forhold til planlagningens mal sat ni nger.

Det er i udvalget frenfgrt, at den fri tilplantningsret kan
fast hol des, idet ugnskede tilplantninger i givet fald begr hin-
dres gennem fredning efter naturfredningsl ovens bestemmel ser.
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Heroverfor er det af nogle nedlemmer anfert, at gennenfgarel sen
af en fredning er ressourcekrayende, at anvendel sen af fred-
ninger for at hindre ugnskede tilplantninger vil indebage en
forvridning af fredningsinstituttet, og at eventuelle konflik-
ter administrativt enkelt vil kunne undgds gennem en andring
af |andbrugslovens 8§ 7a, sdaledes at den fri tllplantningsret
suspenderes i onrader, hvor enhver tilplantning enskes und-
gaet .

For de evrige onrtader har udval get dregftet, i hvilket onfang
offentlige incitanenter begr kunne anvendes ned henblik pa at
fremme arronderingsforbedrende til plantninger og nytil plantnin-
ger .

Udval get finder som udgangspunkt, at den fri tilplantningsad-
gang efter |andbrugslovens 8§ 7a kan fastholdes i de gvrige
onr &der, og udval gets overvejel ser har derfor varet koncentre-
ret om spegrgsmélet om offentlige tilskud til tilplantning i

di sse onr ader.

For sd vidt angar arronderingsforbedrende tilplantninger fin-
der udval get, at der skal kunne ydes til plantningstilskud. Det
bgr endvi dere kunne komme pd tale i nindre onfang efter en
konkret vurdering at dispensere fra til plantningsgranserne i

| andbrugsl ovens § 7a, hvis en hensigtsnessi g arronderingsfor-
bedrende tilplantning ikke kan rumres inden for areal granser-
ne. Ofentlig tilplantning nmed henblik p& forbedring af offent-
lige skoves arrondering bgr ogsd kunne finde sted.

For s& vidt angar stette til nytilplantninger i de gvrige onra-
der har udval get drgftet forskellige |gsningsnodeller.

Det er for det fgrste fremhawet, at en konsekvent anvendel se

af princippet om sanmenhaag nel |l em pl anl agni ng og styringsm d-
ler taler for ikke at anvende offentlige incitanmenter til frem
me af ny skovtilplantning uden for skovrejsningsonraderne. |
det onfang offentlige incitamenter til tilplantning anvendes

pa samme ndde inden for og uden for skovrejsningsonr ader ne,

m ster planlagningen sit fornél.
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Som et argunent for denne nodel er det anfegrt, at det ved ud-
pegni ngen af skovrej sni ngsonr&derne i regionpl anl agni ngen til -
sigtes at anvise, hvor det uafhangi gt af privatgkonom ske over-
vej el ser, der bl.a. er knyttet til tilskud og skatteregler, ud
fra en sanm et sanfundsnmessig vurdering vil vexre nest hensigts-
nessigt at plante skov, og at offentlige ressourcer prinest

bor allokeres til tilplantninger inden for disse onrader

Model I en indebager, at enhver stgtte til nytil plantninger og
plantning af nye offentlige skove uden for skovrejsningsonra-
der bgr vare udel ukket.

Heroverfor er det anfgrt, at en hensigtsmessig udnyttel se af
produktionsgrundl aget i det &bne |and bedst sikres gennem jord-
brugerens frie afgredeval g med muligheden for skovtil pl antning.

Landbrug og skovbrug har traditionelt veret drevet konbineret
pa mange bedrifter og tilplantning af en bedrifts mndre gode
areal er kan vage et godt alternativ til almindelig |andbrugs-
drift. Skovbrug kan séaledes indgd somen naturlig del af den
enkelte bedrifts tilpasning til en situation praget af over-
skudsproduktion og fegrer til et e@nske om at der ogsd i gvrige
onr ader kan ydes tilskud til tilplantning indenfor rammerne af
| andbr ugsl ovens § 7a.

Endelig er det anfgrt, at de hidtidige erfaringer viser, at
til pl antni nger inden for rammerne af |andbrugslovens § 7a
langt fra altid har rinelige |andskabelige eller biologiske
kvaliteter.

Det m&d antages, at et tilskud til tilplantninger uden for skov-
re j sningsonrader , gennemde betingel ser der knyttes til ydel -
sen af tilskuddet, vil kunne nedvirke til en kvalitetsnessig
forbedring af disse skovtil plantninger.

Argunentationen fgrer til, at der i @vrige onrader bgr kunne
ydes tilplantningsstgtte. Stgtten begr imd ertid fastsates pa
et lavere niveau end i skovrejsningsonraderne, idet stgttens
primeee formdl ikke er at virke somincitanent til selve til-
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pl ant ni ngen, nen derinod at gere det attraktivt, for den, der
gennenfarer tilplantningen, at opfylde rinelige kvalitetskrav.

- om | andbr ugsl oven.

Udval get har i 1. del betankni ng behandl et ekstensi veri ngsord-
ni ngen, ordni ngen vedrgrende mnilj of gl sonme onrader og EF-til -
pl ant ni ngsor dni ngen.

Udval get har overvejet gennenfgrel sen af de nawnte ordni nger i
forhold til |andbrugslovens drifts-, struktur- og erhvervel ses-
regler. Udval get har derinod ikke drgftet tilrettel aggel sen af

| andbr ugsl ovens admi ni stration, herunder det af Areal udval get

i 3. del betankni ng om harnoni sering af |ovgi vningen om areal an-
vendel se og regulering af fast ejendom (Betankning nr. 1124,

okt ober 1987) behandl ede decentraliseringsspargsnal .

For s& vidt angar |andbrugslovens driftsbestemel ser, kan der
um ddel bart synes at foreligge en konflikt nellem pad den ene

si de | andbrugsl oven og pa den anden side ekstensiveringsordnin-
gen, brakl agni ngsordni ngen, og ordni ngen vedrgrende m || af gl -
sonmme onr ader .

Udval get er inmdlertid af den opfattelse, at der er tale omen
traditionel |ovkonflikt, hvor de senest tilkomme EF-ordninger
har forrang, saledes at der hverken er behov for awmdringer i

| andbrugsl ovens driftsbestemmel ser eller for individuelle dis-
pensationer fra disse i forbindel se ned anvendel se af EF-ord-
ni nger ne .

For sa vidt angar |andbrugslovens sandrifts-, forpagtnings- og
strukturregler finder udval get, at der ikke er behov for |lem
pel ser af |andbrugsl ovens bestemmel ser, idet aftaler om brak-

| agni ng, ekstensivering eller drift af niljefgl some onrader i
princippet er af mdlertidig karakter.

Udval get anbefaler i stedet, at der i ngdvendigt onfang tilret-
tel agges en hensi gt snessi g di spensati onspraksi s.
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For s& vidt angar |andbrugsl ovens erhvervel sesregler finder
udval get tilsvarende, at ordningernes mdlertidige karakter
tilsiger, at eventuelle ngdvendi ge til pasninger sker gennem
di spensati onspraksi s.

Udval get finder ikke, at de nante ordni nger generelt ska
have indflydel se p& adnministrationen af uddannel seskravet.

Udval get finder derinod, at der efter onstandi ghederne vi
kunne neddel es tidsbegransede di spensationer fra kravet om
jordbrug som vasentligste erhverv og fra reglerne om "antal
ej endonme"” ved erhvervel se af en ejendom der helt eller del-
vis er underkastet en aftale i henhold til de nante ordnin-
ger .

Hvor den erhvervede ejendom er beliggende i salige naturonra-
der og dermed er pdlagt restriktioner, der pavirker dyrknings-
mul i ghederne s& arealerne eventuelt nmd ga ud af drift, finder
udval get endvi dere, at det kan konmme pa tale at neddel e dispen-
sation fra erhvervel sesregl erne, f.eks. uddannel seskravet.

- om jordfordeling

I forbindel se ned etableringen af skovonrader eller i forbin-
del se med naturgenopretningsprojekter og/eller stgrre natur-
pl ej ef oranstal t ni nger kan det offentlige gennem jordfordelin-
gens procedureregler aktivt nmedvirke til at samie arealer ti
det gnskede forndl santidig med, at der seges frenskaffet er-
statningsjord for de afgivne arealer

De stadigt farre aktive produktionsbedrifter vil 1|igeledes
have interesse i at forbedre eller somm ni mum vedl i gehol de en
god arrondering.

Udval get anbefal er jordfordelingsinstituttet som et virkemn d-

del til omagning af jorder, saligt i forbindelse med konkre-
te naturgenopretningsprojekter, og har specielt peget pa, at

anvendel se af (statslige/offentlige) jordpuljer er et vasent-

ligt elenment for dette. Udval get har skitseret forskellige
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nodel l er til etablering af sadanne jordpuljer.

Udval get har endvi dere overvejet, hvorledes jordfordelingsak-
tiviteten kan udvides. Udval get peger bl.a. pa, at undersgagel -
ser af struktur- og arronderingsforhol dene kan indga i |and-
brugs- og kommunepl anl agni ngen med henblik pa udpegni ng af

onr ader, hvor der er saligt behov for jordfordeling.

| forbindel se herned anbefal er udval get, at M1 jgministeriet
(Skov- og Naturstyrel sen), anter/Hovedstadsrad og kommuner ved
en komrende revision af jordfordelingsloven optages i kredsen
af sagsrejsningsberettigede, |igesomudval get anbefal er, at

der etableres et narnmere samarbejde nellem Jordbrugsdirektora-
tet og MIjgmnisteriet sant anter/Hovedstadsrad og konmmuner
onkring nye jordfordelingssager og etablering af jordpuljer
hertil.

Somled i dette samarbejde foreslar udval get, at der i hvert
am hvert eller hvert andet ar afhol des et nwde nellem oven-
navnte offentlige nyndi gheder og forskellige organisationer
med tilknytning til jordbruget, hvor kommende j ordfordelinger
og konkrete fredninger, strakningsanlag o.lign. kan dragftes

i gennem

- om EF' s ordninger vedrgrende ugunstigt stillede onrader myv.

Udval get har i sin 1. del betamkning bergrt EF s bjergdirektiv-
best emmel ser ned mulighed for at yde salig stegtte til fremme
af | andbrugsvirksomheden i ugunstigt stillede onrader og i
onrader ned saxlige ulenper, f.eks. pa grund af seelige natur-
forhold for at sikre fortsatel sen af |andbrugsvirksonheden og
dermed oprethol del sen af et befol kni ngsm ni mum el l er bevarel -
sen af det naturlige nmlj@.

Udval get finder umiddel bart, at de snma ger grundet den |ange

transportafstand og de hernmed forbundne transportonkostninger,
kan siges at have "salige ul enmper". De snm& ger opfylder der-

for betingelserne for at blive udpeget som onrader ned salige
ul enper efter bjergdirektivets regler.
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Udval get finder endvidere, at det - hvis man métte beslutte at
sgge smagerne udpeget - vil vare hensigtsnessigt at overveje
at inddrage en lidt bredere kreds af ger.

Udval get har pa grundlag af en i Landbrugsninisteriet gennem
fort anal yse overvejet anvendel sen af bjergdirektivreglerne pa
en rakke kommuner med sandede jorder i Jylland.

Udval get har pa det foreliggende grundlag ikke nment at kunne
udtale sig endeligt om spegrgsmélet, somma bero pa en san et
vurdering af ajourfegrt materiale, der ikke blot skal kunne
danne grundlag for udpegni ngen af ugunstigt stillede onrader,
men ogsad skal kunne begrunde en forskellig behandling af nabo-
ont ader .

Udval get har noteret sig, at de ga dende regl er vedrgrende
anvendel sen af EF s strukturfonde er under revision. Denne
revi sion kan bergre anvendel sen af en rakke af de gad dende
strukturpolitiske instrunmenter og placere dem inden for ranmer-
ne af mal sadninger, der i hgjere grad end hidtil afspejler den
mar kedspol i ti ske udvi kling.

Udval get finder igvrigt, at spergsnélet om bjergdirektivbestem
nmel sernes anvendel se md ses i sammenhamg ned andre instrunen-
ter til virkeliggerelse af politiske nél satninger for de mn-
dre ger og eventuelle andre danske onrader, der i givet fald
kan komme pa tale.

- om |l okal - og regi onal gkononi ske interesser

Beskadtigel sen i jordbrugserhvervenes prinmessektor svarer til
knap 6 pct. af den sami ede arbejdsstyrke pad |andsbasis. Der er
imdlertid store regionale forskelle, idet arbejdsstyrken i

det primege jordbrug, f.eks. i Viborg, R ngkebing og Segnderjyl -
lands anter, der forbindes ned forventet forgget marginalise-
ring, udger henholdsvis ca. 14, ca. 12 og ca. 11 pct. af de
pagad dende regioners sani ede arbej dsstyrke.
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| sadanne onrader vil en ekstensivering eller braklagning af

| andbrugsj order i sterre onfang kunne pavirke den gkononi ske
og beskadtigel sesnessige udvikling i negativ retning, og det
md antages, at affol kningen af |anddistrikterne vil kunne ac-
celerere. En sadan udvikling vil komme sidel gbende ned, at
beskafti gel sen inden for |andbruget fortsat vil falde som fgl -
ge af wudviklingen i arbejdsproduktiviteten og |andbrugsstruk-
turerne.

I lyset af den al m ndelige strukturudviklings effekt pa beskaf -
tigelsen i |okal sanfundet synes narginaliseringen dog ikke at
fa saglige dramatiske beskadtigel sesmessi ge konsekvenser.

Attraktive tilskud til ekstensivering, braklagning, |andbrugs-
drift i niljefel soome onradder og skovtilplantning vil inidler-
tid kunne pavirke udbuddet af forpagtningsjord og supplerings-
jord, og ordningerne kan séal edes have strukturpolitiske virk-
ni nger .

| onrader ned gedni ngsprobl emer p& grund af stort husdyrhold
og uharnoni ske bedrifter kan ordni ngerne sl edes nedfgre, at
det bliver vanskeligere for |andnemdene at erhverve eller for-
pagte suppl eringsjord, hvor det er ngdvendi gt af hensyn ti
husdyr ggdni ngsanvendel sen

Udval get anbefaler inidlertid, at udviklingen i braklagning,
margi nal i sering og skovtilplantning fal ges ngje, og at antskom
munerne i forbindel se med pl anl agni ngen af skovrej sni ngsonr &-
der skal vexe opmex ksom pd de regional - og | okal gkononi ske og
beskad ti gel sesnessi ge konsekvenser for at kunne vurdere, om
denne udvi kling skal eller kan sgges afbgdet ved positiv ind-
sats nmed henblik p& oprethol del se af den hidtidige |andbrugs-
drift eller ved udvikling af alternative erhverv.
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3. Planlaegning for landbrugs- og skovbrugsinteresser

3.1. Plansystenets struktur.

Pl ansyst enet bygger pa en rakke pl anl ove, som bl ev vedtaget af
Fol ketinget i |gbet af 1970'erne, og som havde til fornmél at
sikre en hensigtsmessig byudvi kling sanmt en hensigtsnessig
udnyttel se af areal - og naturressourcerne.

Pl anl ovene onfatter |ands- og regionpl anl oven, komrunepl anl o-
ven og zonel oven. Hertil kommer en rakke sektorlove, somregu-
| erer anvendel sen af areal- og naturressourcerne sant miljghen-
synene i det abne land, og somi slutningen af 1970 erne blev
suppl eret nmed pl anl agni ngsbest emmel ser nmed henblik pa dels at
sikre varetagel sen af de paged dende sektor interesser i den
samenf att ende fysiske planl agning, dels at forbedre grundl a-
get for administrationen af den pagad dende sektorl ovgi vni ng.

Pl ansyst enet er baseret pa: |andsplanl agni ng, regionplaner og
kommune- og | okal pl aner.

Efter de hidtil gadende planl agningsl ove skal antsradene udar -
bej de sektorplaner for naturfredning, anvendelse af réastoffer,
vandi ndvi ndi ng, varmeforsyning og |andbrug mv. Antsradene

skal endvi dere udarbejde planer for kvaliteten af vandonrader,
for beliggenheden af sa¥lig forurenende virksonheder og for
nedbringel se af stgjgener sant en redeggrel se for bortskaffel-
se af affald.

Gennem sekt or pl anl agni ngen tilvejebringes oplag til den sanmen-
fattende regi onpl anl agni ng, der indehol der de overordnede ram
ner for den nere detaljerede konmune- og | okal pl anl agni ng.
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Den regi onpl annmessi ge afvejning af nodstridende arealinteres-
ser foretages af antsrddet. Efter denne afvejning fardiggeres
de antskommunal e sektorplaner i overensstemel se med regi onpl a-
nens mal sag ni nger og indsendes til godkendel se hos den pagad -
dende ressortninister.

Pa baggrund af Areal udval gets 1. del betankni ng om pl anl agni n-
gen pa M| jemnisteriets onrade (Betamkning nr. 1051, septem
ber 1985) blev de forskellige mljg- og planlagni ngsl ove inden
for MIjgninisteriets onradde andret ved lov nr. 355 af 13. ngj
1987. Hermed skete der dels en forenkling og en snidiggerel se
af regi onpl anl agni ngens procedureregler, dels vasentlige an-
dringer i de fornelle krav til den ant skomunal e sekt orpl anl aa-
ning inden for MIjgmnisteriets onrade.

Regi onpl anerne og tillag hertil skal fortsat godkendes af mil -
jemnisteren efter sanrad ned andre ministre, nen den antskom
munal e sektorpl anl agning pa M1 jeninisteriets onrade skal ikke
| angere godkendes af miljgmi ni steren. Farstegangssekt orpl aner -
ne bergres dog ikke af | ovendringen.

Loven indebager, at kravet om udarbejdel se af selvstandi ge
sekt or pl aner ophaes. Sektorplanl agningen vil i frentiden be-
sta af

- en videndel, somindehol der resultater af antsradets kort-
| agni ngs- og anal ysevi rksonhed for den pagad dende sektor, og
som of fentliggeres mndst én gang i hver val gperi ode,

- en politisk del, hvor antsradet mindst én gang i hver val g-
periode til kendegiver sine mél sa ni nger pa onradet, og

- et handlingsprogram hvor antsradet arligt redeger for kon-
krete foranstaltninger pd onradet i de kommende ar.

Der skal séaledes fortsat ske en kortlagning og planl agni ng
inden for de forskellige sektoronrader, og mljgmnisteren kan
som hidtil stille krav til indholdet heraf.
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Sekt or pl anl agni ngen er ikke bindende for antsradets eller an-
dre offentlige nyndi gheders adm nistration, men retningsgiven-
de. Hvis konkrete onstandi gheder medfgrer, at antsradet traod-
fer en afgerel se, der strider inod de nmél sa ni nger, antsradet
har vedtaget, skal afgerelsen offentliggeres og indehol de op-
Iysninger omdette. Der er herefter en klagefrist pa 4 uger,
og eventuelle klager har opsatende virkning pa projektets

i ver ksag t el se.

Aadringen tager bl.a. sigte pd at give antsradene sterre mulig-
heder for at koncentrere planl agni ngsi ndsatsen onkring nere
patrangende probl enmer, f.eks. vindmelleplanlagning sant nulig-
heder for at arbejde pad tvaers af de enkelte sektorer i onré-
der, hvor der er aktuelle problener.

3. 2. Regi onpl anl agni ngen.

3.2.1. Status for regionplanl agni ngen.

Der foreligger nu godkendte regionplaner (Regionplan 1985) for
hele landet. Det abne land er opdelt i onrader forbeholdt jord-
brugser hvervene, onrader hvor naturfredni ngsnessi ge interesser
har fortrinsret og onrader ned konbinationer af disse interes-
ser. Herudover er der udpeget rastofgraveonrader og interesse-
onr &der for rastofindvindi ng.

| santlige onrader findes skovbevoksede arealer af sterre el -
ler mndre onfang. De stegrre skove, herunder isa# storre | gv-
skove, udger en overvejende del af naturonraderne eller af
jordbrugsonr ader med vasentlige naturinteresser, medens de
mange sn& skove ofte ligger i jordbrugsonrader.

Regi onpl aner nes ont &deopdel ing er en afspejling af de eksiste-
rende forhold, og den viser i hovedtrak anternes opfattel se af
areal ernes frentidige anvendel se. Orfanget af de forskellige
onv ader er forskellig fra antskommune til antskomune, |igesom
der ogsd er vasentlige forskelle i udformingen af regionpla-
nernes retningslinier for de enkelte onradetyper.
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De fleste regionplaner indeholder ikke serlige retningslinier
for tilplantning af |andbrugsjord, nen derinmod generelle ret-
ningslinier, der skal sikre, at andringer i den nuvaxende area-
| anvendel se ikke sker pa bekostning af |andskabelige eller
kulturhistoriske interesser. Enkelte amer har peget pa onra-
der, hvor skovareal et ikke bgr udvides, og pa onrader, hvor

kun arronderingsti | plantninger af hensyn til driften af eksi-
sterende skove og plantager kan finde sted, nen hvor der herud-
over ikke bgr ske en udvidel se af skovareal et.

Baggrunden for disse regionplanretningslinier er bl.a. et @n-
ske om at begramse skovtilplantning i vadiful de |andbrugsonra-
der, idet retningslinierne tager sigte pa varetagel se af savel
j ordbrugsnessi ge som naturfredni ngsnessige interesser. | rela-
tion hertil benmexkes, at regionplanretningslinierne er udarbej-
det inden andringen af |andbrugsloven i 1986, hvor |ovens til-
pl ant ni ngsregler blev |enpet vasentligt. Fer |ovandringen i
1986 var landbrugspligtige arealer af god bonitet beskyttet

nod tilplantning ned skov, idet ejerens frie 11l pl antni ngsret
kun gjaldt for jorder, der er mndre egnede til |andbrugsdrift.

Aadringen af tilplantningsreglerne synes hidtil ikke at have
haft sa¥lig stor betydning i praksis, nen situationen vil vae
vasentlig anderledes, hvis der abnes mulighed for offentlig
stotte eller gennenfgres andre foranstaltninger med henblik pa
fremme af skovtil pl ant ni ngen.

3.2.2. Konmende regionpl aner.

Ant sradene har igangsat eller er ved at igangsate udarbejdel -
sen af regionplan 1989. Den antspoli tiske vedtagel se skal ske

pr. 1. januar 1989, og de reviderede regionplaner forventes
efter offentlighedsfasen indsendt til godkendel se i 1989.

Det er nappe sandsynligt, at resultatet af udval gets overvejel -
ser med hensyn til kriterier for udpegning af skovrejsningsom
rader i regionplanlagni ngen kan komme i betragtning ved udar-
bej del sen af regionplan 1989. Spergsmal et om skovtil pl ant ni ng
skal ogsa dreftes nellem amet og komunerne. Men der vil ef-
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terfgl gende kunne udarbejdes et regionplantillag om skovtil -

pl ant ni ng. De gad dende regi onpl aner og de antskommunal e sektor-
pl aner for det &bne |and indehol der et godt udgangspunkt for
udpegni ngen af skovrej sni ngsonr ader.

3.3. Landbrugspl anl agni ngen.

3.3.1. Landbrugspl anl agni ngens i ndhol d.

Ant sr ddene skal i nedfer af bestemmel serne i |andbrugsl ovens
83a udarbejde planer for sikring af salig vardiful de |and-
brugsonr &der. Landbrugspl anerne indgar samen med de gvrige
sektorpl aner i regionplanl agni ngen. Landbrugspl anerne skal

sal edes si kre inddragel sen og varetagel sen af de jordbrugsmes-
sige interesser i den sammenfattende fysiske planl agni ng. Nex-
mere retningslinier for planernes udarbejdelse og indhold er
fastsat i Landbrugsninisteriets bekendtggrel se nr. 367 af 1.
august 1983 om udar bej del se og godkendel se af | andbrugspl aner
og i Vejledningen i |andbrugspl anl agni ng 1982.

Efter disse retningslinier skal planerne udarbejdes pa grund-
lag af en kortlagning af de jordbrugsmessi ge areal ressourcer

og en anal yse af jordernes dyrkningssi kkerhed og vandi ngsnuli g-
heder. De enkelte antsrad kan inddrage andre rel evante jord-
brugsnessi ge faktorer i planl agni ngsgrundl aget, herunder ogsa
specielle erhvervsinteresser for skovbrug, gartneri, plante-
skol e, frugtavl og pel sdyravl.

Landbr ugspl aner ne skal indehol de en anal ysedel og en adm ni-
strativdel.

Anal ysedel en.

I anal ysedel en skal der redeggres for jordbrugserhvervenes
rolle i den sanfundsgkononi ske struktur, herunder for jord-
brugserhvervenes betydning for beskaftigelse og for det gvrige
erhvervsliv i det paged dende ant. Strukturen for jordbrugs-

er hvervene, 'herunder skovbrugserhvervet, belyses ved opgerel -
ser over antal bedrifter og bedrifternes areal stgrrel sesforde-
ling mv.
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Anal yseont ddet er de arealer, der er klassificeret pd Land-
brugsm nisteriets jordkl assificeringskort, sant skovene. Ana-
| yseonr adet opdel es i egentlige |andbrugsonrader, skovonrader
og margi nalj ordsonrader, der i vejledningen er defineret som
heder, noser, krat, klitter og |lignende. Efter en nagnere vur-
dering af de egentlige |andbrugsonrader med hensyn til dyrk-
ni ngssi kkerhed og andre produktionsnessi ge forhold opdel es
anal yseonr&det i sarlig vadiful de | andbrugsonrader, gvrige

| andbr ugsonr dder og skovonr &der

Endel i g skal anal ysedel en indehol de en redeggrel se for de jord-
brugsnessige forhold af betydning for vandi ndvi ndi ngspl anl ag-

ni ngen.

Den adm ni strative del

Landbr ugspl anens adni ni strative del, der udarbejdes, efter at
ant sradene har foretaget den regionpl anmessi ge koordinering og
afvejning af sektorinteresser, skal indeholde en redeggrelse
for denne afvejning i forhold til de jordbrugsnessige interes-
ser. Endvidere skal der redegeres for antsradets regionale
mél sat ning for varetagel sen af jordbrugsnessi ge arealinteres-
ser og udviklingsmuligheder.

Der skal foretages en udpegning af areal er forbeholdt jord-
brugserhvervene, arealer delvis forbehol dt jordbrugserhvervene
og arealer, der kan overgd til anden anvendel se (byfornmél og
Iignende). Endelig skal der anfegres retningslinier for vareta-
gel se af jordbrugsnessige arealinteresser.

Langt den overvejende del af det &bne land vil i [|andbrugspl a-
nerne vage henfagrt til arealer forbeholdt jordbrugserhvervene,
i det den jordbrugsnessige udnyttelse nornalt ikke er til hin-
der for, at andre arealinteresser tilgodeses santidig.

Areal er delvis forbeholdt jordbrugserhvervene vil onfatte onra-
der, hvor andre interesser f.eks. naturfrednings- eller rastof-
interesser har fortrinsret, og hvor der kan gennenfgres foran-
stal tni nger, som nedf grer radi ghedsi ndskrankni nger for jord-
bruget .
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3.3.2. Status for | andbrugspl anl agni ngen, juni 1988.

P4 nuvaxr ende tidspunkt er |andbrugsplanerne fra flere anter
godkendt af Landbrugsm ni steren, nedens andre er under godken-

del se.
Forslag til |andbrugsplaner for de gvrige anter forventes ind-
sendt til godkendelse i |gbet af 1988.

Landbrugsni ni steri ets gennengang af de | andbrugspl aner, der er
fremsendt til godkendel se, og af det forel gbige planmateriale
fra de gvrige antskommuner har vist, at |andbrugsplanerne va-
rierer med hensyn til netode og indhold fra am skonmmune til

am skommune. Det skyldes isa, at nogle antskommuner har val gt
- allerede i den fgrste |andbrugsplan - at inddrage et bredere
spekter af jordbrugsnessige interesser, end der |agges op til

i vejledningen. Det skyldes naturligvis ogsa regionale forskel-
le i jordbrugserhvervenes produktionsforhold og betydning for
det @vrige erhvervsliv og beskadtigel sen.

Ved godkendel se af | andbrugspl anerne | agger Landbrugsm niste-
riet vegt pa, at de materielle krav, der i ovennante bekendt-
gorel se nr. 367 af 1. august 1983 er stillet til planlagnin-
gen, er opfyldt, ligesom man vurderer sanspillet nellem de
jordbrugsnessige interesser og de gvrige arealinteresser i det
abne | and.

3.3.3. Hidtidige erfaringer med |andbrugspl anl agni ngen.

Landbrugsinteresser.

Landbr ugspl anerne i ndehol der som grundlag en kortl agning af de
basal e produktionsfaktorer jord og vand. P& grundl ag af disse
regi streringer er der foretaget vurderinger af |andbrugsjorder-
nes dyrkni ngssi kkerhed, og de vardiful de | andbrugsjorder, der
onfatter jorder af god bonitet og jorder med tilstrakkelig
vandi ngsmul i gheder, er udskilt. Det frengar sal edes ogsa af

pl anerne, hvor markvandi ngsnul i ghederne er begransede eller
ukendt e.
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Flere andre sektor interesser er knyttet til vandressourcerne.
Vand til den al m ndelige vandforsyning prioriteres hgjest, og
der lamges betydelig vemgt pad at sikre recipientkvalitetsplan-
| agni ngens mél sat ni nger for vandl gbene.

Vandi ndvi ndi ng til markvanding skal nornalt ske fra grundvands-
magasi ner, og i nange tilfad de skal eksisterende till adel ser
til overfladevandsi ndvi ndi nger ved tilladel sens udl gb sgges
konverteret til grundvandsindvinding i passende afstand fra
vandl gbet, hvorved vandl gbspavi rkni ngen mi ndskes vasentligt.

De godkendte | andbrugspl aner indehol der detaljerede beskrivel -
ser af regionplanernes retningslinier for varetagel se af jord-
brugsnessige interesser i konmune- og | okal pl anl agni ngen. Di s-
se retningslinier skal sikre, at

- de bedst egnede | andbrugsjorder, herunder jorder ned gode
vandi ngsnul i gheder, forbehol des jordbrugsmessig udnyttel se,

- forbruget af landbrugsjord til andre formél ikke bliver star-
re end absol ut ngdvendi gt,

- ngdvendi ge indgreb sker under hensyntagen til de bergrte
| andbrugsej endomres struktur- og arronderingsforhold og ti
foretagne bygni ngs- og kulturtekni ske investeringer og

- eventuelle miljegkonflikter nellem bestaende |andbrugsbedrif-
ter og ny bebyggelse mv. sa vidt nuligt undgas.

Nogl e ant skonmuner har allerede i den fgrste |andbrugsplan

i nddr aget hensynet til ejendonsstrukturen i planlagni ngsgrund-
| aget. Antskommunerne har i sanarbejde ned | okal e | andbrugskon-
sul enter foretaget grove kortlagni nger af |andbrugets struktur-
forhold, pa baggrund af egnsvise vurderinger af dyrkningsjor-
derne, jordens fordeling og vaadien af bygninger og anl ag.

Resul tatet af disse analyser er anskueliggjort i en geografisk
kort!l agning, der vidner om at der i de pagad dende ant skom
muner er kerneonrader, hvor produktionsbetingel serne er bedre
end i andre onrader. Der findes onrader nmed en specialiseret
intensiv produktion enten i planteavl eller i stagrre husdyr-
hol d, onrader med en ekstensiv produktion som fgl ge af jorder-
nes ringe bonitet og onr&der ned en bl andet produktionsstruk-
tur .
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St rukt urunder sggel serne bekradter udviklingstendenserne inden
for jordbruget, herunder sammenhange inellem jordernes bonitet
og driftsformer.

P4 lerjorderne er kornbrugene doni nerende, og her findes ogséa

nmange vardi ful de | gvskove. De mindre lerholdige jorder er isa
praget af korn- og svinebrug med en del nyere bygni ngsanl ag,

og sandjorderne er praget af kvagbrug ned nmange nye bygni ngsan-

| ag .

Under sggel serne bekradter ogsad sammenhamge nellem driftsfornen
og jordbrugerens alder. Nogle onrader er pramet af mindre |and-
brug og a dre brugere.

Ant skonmuner ne understreger dog i planerne, at der er tale om
en neget grov opdeling, der bygger pd en generel karakteristik
af de dom nerende produktionsnessige forhold og tendenser i
onr adet .

| Senderjyllands antskonmnmune, hvor Jordbrugsdirektoratet som
det eneste sted i landet har et filial kontor, har man peget

pa, at det vil vare hensigtsmessigt at udbygge sanarbejdet ned
Jordbrugsdi rektoratets Tenderkontor og den stedlige jordbrugs-
kommi ssion med henblik pd at inddrage hensyn til ejendonsstruk-
turen i den videre planl agning.

Pa | andbrugspl anens kortbhilag er angivet potentielle jordfor-
del ingsonrader , det vil sige onrader hvor Jordbrugsdirektora-
tets Tenderkontor pa baggrund af enkel tsagsbehandl i ngen efter

| andbr ugsl ovgi vni ngen har kendskab til darlige arronderingsfor-
hold og en fornmodning om at andringer i ejer- og driftsfor-
hold inden for en overskuelig frentid kan nedf gre henvendel se
om rejsning af en jordfordelingssag.

Skovbrugsi nt eresser.
Som nawnt ovenfor onfatter |andbrugsplanernes anal yseonrade

ogsd skovene. Der er inmdlertid stor forskel pa, hvor grundigt
skovbrugsi nteresserne er analyseret i de enkelte antskonmuner.
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Enkel te antskommuner har foretaget dyberegdende anal yser af
skovbrugser hvervet og overvejet nuligheder for at pege pa onra-
der, hvor en tilplantning kunne vaxe hensigtsnessig. | andre
anmt skommuner er al ene bel yst skovbrugserhvervets struktur- og
beskad ti gel sesnessige forhold myv.

| de amtskommuner, hvor de skovbrugsnessige interesser er ana-
lyseret nere detaljeret, er der lagt vemt pa at vurdere kvali -
teten af de eksisterende skove nmed hensyn til produktionsmulig-
heder, rekreationsmuligheder og naturbeskyttel se. Man har be-
lyst traarternes fordeling og produktionsevne p& forskellig

j ordtyper.

For sd vidt angar produktionsnessige forhold nanes, at jor-
dens bonitet, skovenes arrondering sant ejendons- og drifts-
starrel sen har stor betydning for vedproduktionen.

Med hensyn til skovstarrel sen, vurderer f.eks. Nordjyllands
am skomune, at vedproduktionen i skove under 10 ha ikke er
optimal pa& grund af biol ogi ske, tekniske og gkononiske for-
hol d, idet de sm& skove betyder sa lidt for ejeren, at de sjad-
dent bliver betragtet somen indtagtskilde, og kun fa af dem
er under forstlig ledelse eller bistand. Selv for skove mellem
10 og 100 ha finder amtet, at de driftsnessige probl ener med
hensyn til sterrelse og specielle ejerinteresser nedfgrer, at
vedpr odukti onen ikke komrer pa hgjde ned de storste skove. Am
tet skgnner dog, at produktionen vil kunne forgges gennem
struktur forbedringer og bedre udnyttel se af ressourcerne.

D sse synspunkter falder i trad nmed konkl usionerne i Skovpoli -
tisk udval gs betamkning omen frentidig skovpolitik (Betank-
ning rir . 1090, decenber 1986), hvor der peges pa nulighederne
for en bedre udnyttelse af |andets smiskove bl.a. gennem oplys-
ning og vejledning af skovejerne.

Ved vurderingen af skovenes produktionsnessige vaadi i rel a-
tion til skovsterrelsen er det dog vasentligt at tage jordens
bonitet og de klimatiske forhold i betragtning.
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Fl ere anmt skommuner peger pa en rakke faktorer, der har betyd-
ning for skovens rekreative vaadi sa som skovens starrelse og
i ndhol d af ubevoksede areal er, sger, aer, noser mv., bevoks-
ni ngens al der, terranforhold, byna¥hed og til gangelighed i
forhold til det offentlige vejnet.

Med hensyn til skovenes betydning for mljget nanes | awirk-
ning, van nod sandflugt, |andskabsastetik, |evested for dyre-

og planteliv samt sikring af grundvandskvaliteten.

@vrige jordbrugsinteresser.

De gvrige jordbrugserhverv onfatter gartneri, planteskoler
frugtavl, pelsdyravl og biavl. Kortlagningen af disse speciel-
I e erhvervsinteresser varierer nmeget fra antskommune til ants-
konmune. Disse erhvervsinteresser er ikke i sa hgj grad knyt-
tet til jordens bonitet. Det er andre faktorer, der spiller en
afgorende rolle for produktionsbetingel serne og for |okalise-
ringen. | nogle antskommuner spiller gartnerierhvervet en me-
get vigtig rolle. Under henvisning hertil har f.eks. Fyns ants-
kommune foretaget en nere detaljeret kortlagning og anal yse af
gartneri produkti onen og udpeget konkrete onrader, hvor nye
vakst huse gnskes placeret af hensyn til nmulighederne for for-
syning fra koll ektive varnekil der.

Pel sdyravl en er et andet eksenpel pa& en speciel erhvervsinter-
esse, der spiller en vasentligt rolle i nogle antskommuner.
Eksenpel vis kan det nawnes, at Nordjyllands ant ned henblik pa
at sikre varetagel sen af disse specielle erhvervsinteresser
har foretaget en registrering af eksisterende pel sdyranl ag. |
mange tilfa de er der tale om spredtliggende farne, hvor pro-
duktionen er en del af den sam ede produktion pa |andbrugs-

ej endommene. | andre tilfade, navnlig hvor der er stagrre kon-
centrationer, optrager produktionen som et selvstandigt er-
hverv uden tilknytning til [andbruget. | konmunepl anl agni ngen
er der i flere tilfadde - i overensstemel se nmed pel sdyrerhver-
vets interesser - udlagt erhvervsonrader for pelsdyravl, hvor
der er sket en afklaring af de miljgnessige interesser i for-

hold til andre interesser.
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Andre ant skommuner har under henvisning til, at de specielle
jordbrugserhverv har et nere begramset onfang, valgt at udsky-
de naxnere anal yser af disse erhverv til den videre planl ag-
ni ng.

Endelig har nogl e antskomuner foretaget en kortlagning af
jordbrugets sekundarvirksomheder, herunder slagterier, neje-
rier, grovvareforretninger, savvarker, naskinstationer, dyrla
ger og |andbrugscentre mv. Denne kortlagning tjener bl.a. som
grundl ag for vurderingen af beskadtigelsen i disse virksomhe-
der .

3.3.4. Forventet andring af |andbrugsl ovens bestenmel ser om
| andbr ugspl anl agni ng.

Landbrugsl oven forventes amdret med henblik pa at harnonisere
reglerne for |andbrugspl anl agni ngens udf grel se med regl erne
for sektorpl anl agni ngen inden for M| gm nisterens onrade.

En sadan amdring, somudvalget tilslutter sig, vil nedfgre, at
der ikke |anmgere skal udarbejdes selvstandige |andbrugspl aner
men der skal fortsat gennenfgres en ant skommunal | andbrugspl an-
| agning, somyvil vere retningsgi vende for de konmunal e nmyndi g-
heders adm nistration og videre planlagning. Landbrugsm ni ste-
ren kan som hidtil stille krav til |andbrugspl anl agni ngens

i ndhol d, nens m ni sterens godkendel sesbef gj el se vil bortfal de.

Efter amdringen skal antsrddet mindst en gang i hver val gpe-
riode offentliggere raddets politik og mal satninger inden for
jordbrugsonr&det, saledes at offentligheden og bergrte nyndig-
hader har nulighed for gennem en dialog nmed antsradet at pa-
vi rke udvi kl i ngen.
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4. Nye krav til planleegningen for landbrugs- og
skovbrugsinteresser

Udval get skal i henhold til komm ssoriet for udval gets arbejde
overveje indholdet af den frentidige planlagning i sammenhang
nmed overvejel serne om gennenfgrel se af narginal jordsstrategi en
og EF' s socio-strukturelle foranstaltninger, herunder en stagt-
teordning for skovtil plantning.

Udval get skal for sa vidt angar de planl amni ngsnmessi ge overve-
jel ser tage udgangspunkt i plansystenets nuligheder for at
arbejde "p& tvexs" af den eksisterende sektorplanl agning for
det &bne lands anvendelse, jfr. afsnit 3.1. og Areal udval gets
1. del bet ankni ng om pl anl agni ngen pa M| jgninisteriets onrade
(Betamkning nr. 1051, septenber 1985).

En gennenfgrel se af de lovforslag, der er ontalt i bilag 1 vil
sammen ned gvrige tiltag med henblik pa varetagel se af natur-
og mniljgbeskyttel seshensyn pavirke udviklingen i det &bne |and.

4.1. Nye hensyn i planl agni ngen.

CGennenfgrel sen her i landet af EF s socio-strukturelle foran-
stal tninger, somer nanere behandlet i udvalgets 1. del betank-
ning (Betamkning nr. 1122, septenber 1987), vil abne mulighed
for begramset gkonom sk stgtte til onstilling og ekstensive-
ring af jordbrugsproduktionen og til indfgrelse eller bevarel-
se af mljevenlige produktionsfornmer i saligt mljof gl some
ont ader .

For ordni ngerne nr. 797/1985 og nr. 1760/1987, der bl.a. vedrg-
rer de socio-strukturelle foranstaltninger, er imdlertid ble-
vet andret og udvidet i forbindelse ned Radets vedtagel se af
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EF- Konmi ssionens forslag til en brakl agni ngsordni ng
("set-aside"). Braklagningsordningen tilsigter prinegt at re-
ducere produktionen af korn og andre produkter onfattet af

EF' s mar kedsor dni nger.

4.1.1. Ekstensiverings- og/eller braklegningsordningen.

Ekst ensi veringsordni ngen onfatter stgtte til nedsattel se af
produktionen af overskudsprodukter. Det er en forudsaning for
stgtten, at produktionen p& den enkelte bedrift i en periode
pd mindst 5 ar hvert &r er nedsat nmed mindst 20 pct., uden at
kapaciteten af anden overskudsprodukti on forgges.

Struktur- og Planudval get har i sin 1. del betankni ng anbef a-
let, at ekstensiveringsordningen bliver et almndeligt tilbud,
der kan udnyttes af alle | andmend, det vil sige uden geogra-
fiske begramsni nger. Udval get har endvi dere anbefalet, at de
ekstensi verede arealers alternative anvendel se begranses til
brakl agning inden for eller uden for ondrift, skovtilplantning
el l er sadanne ikke-jordbrugsnessige formal, som ikke udel ukker
el ler begramser mulighederne for atter at inddrage areal erne
under | andbrugsnessig drift. Udval get anbefal ede endvi dere, at
der arbejdes videre ned spergsmil et om ekstensivering gennem
begransni nger i anvendel sen af produktionsfaktorerne.

Br akl agni ngsor dni ngen onfatter stgtte til at tage agerjord,

der har varet anvendt til dyrkning af afgreder onfattet af en
mar kedsor dni ng, ud af jordbrugsproduktionen. Det er en forud-
saning for stgtten, at ansggeren forpligter sig til i en pe-
riode pd mindst 5 ar at tage mindst 20 pct. af bedriftens ager-
jord af den nawnte karakter ud af produktionen.

Den agerjord, der tages ud af produktionen, vil kunne | agges
brak ned nulighed for omdrift, tilplantes nmed skov (eventuelt
med tilplantningsstegtte, hvis betingelsen for ydelse heraf er
opfyldt) eller anvendes til ikke-jordbrugsnessige formél.

| en tre-arig forsggsperiode abner brakl agni ngsordni ngen nul i g-
hed for alternativ anvendel se af braklagte arealer til gras-
ning med henblik pd ekstensivt opdrat eller til produktion af
linser, kikater og vikke, dog saledes at stgtten nedsadtes
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under hensyn til det reducerede indkonsttab.

| relation til udval gets overvejel ser om indhol det af den frem
tidi ge |andbrugspl anl egni ng synes de nawnte ordningers nulig-
heder for braklagning inden for eller uden for omdrift ikke at
stille sealige krav til planlagningens indhold, idet der er
tale ommdlertidige aftaler, hvor de enkelte jordbrugeres
driftsnessige overvejelser er afgegrende for brakl egni ngens
onfang. En kobling mellem EF-ordni ngernes stgttemuligheder og
etabl eringen af brssmer |angs vandlgb mv. indgik i det i fe-
bruar 1988 frensatte forslag til andring af naturfredni ngslo-
ven.

4.1.2. Odningen vedrerende niljof gl soorme onrader.

Der vil kunne ydes tilskud til oprethol del se eller indfgrelse
af mljovenlige produktionsforner i onrader, der er salig
fol somme nmed hensyn til beskyttelse af miljget, naturen eller
| andskabet .

Det er en forudsatning for stgtte, at |andbrugeren forpligter
sig til i en periode pd mindst 5 ar at opretholde eller indfg-
re produktionsmetoder, der ligger inden for ramrerne af de

pl ej eprogramer, der opstilles for onréadet.

Struktur- og Planudval get har i sin 1. del betankni ng anbef a-
let, at antsradene udpeger nellem 2 og 4 pct. af de |andbrugs-
messi gt udnyttede areal som nilj of gl sorme onr ader. Onraderne
vil fortrinsvis onfatte ekstensivt dyrkede areal er, vandl gbs-
og sgnaze arealer til niljoafel somme recipienter og onréader ned
sarbare grundvandsressourcer.

Udpegni ng af niljof ol sonme onr&der forventes at ske i form af
et landsplandirektiv, der udarbejdes p& grundlag af oplag fra
r egi onpl annyndi ghederne - oplag der kan baseres pa den eksi -
sterende regi on- og sektorplanl agning, og somi gvrigt udarbej-
des efter sanrad med pri nee komruner ne.

O dningen vil ikke nedfegre saxlige krav til |andbrugspl anl ag-
ningens indhold i relation til onradeudpegni ngen, nen admnini-
strationen af de aftaler mv., somde enkelte jordbrugere fri-
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villigt kan tilslutte sig, vil forudsate kendskab til drifts-
formen for bergrte ejendonme og eventuelt give anledning til

j ordom agni nger med henblik pa at sikre mljavenlige produk-
ti onsmet oder .

Pa den baggrund forventes der at ske en udbygning af | andbrugs-
pl anl agni ngens vi dendel .

4.1.3. Skovtil pl ant ni ng.

Efter forordningen kan der ydes tilskud til skovtilplantning,
hvis til skudsnodtageren har |andbrug som hovederhverv eller
nodt ager ekstensiveringsstgtte eller stagtte til brakl agning,
jfr. afsnit 4.1.1.

Med henblik pa en gget skovtilplantning skal der i regionplan-
| agni ngen udpeges skovrej sni ngsont ader, hvor skovtil pl antni ng
er af salig interesse. Udvalget har i en bredere samenhang
overvej et koblingen nellem denne planlagning og offentlige
incitamenter til pavirkning af tilplantningsaktiviteten, jfr.
afsnit 5.3.

4.1.4. Hensyn til naturbeskyttel se, naturbevaring og natur-
genopretning myv.

Den foresl dede udvidel se af naturfredningsl ovens bestemel ser
om beskyttel se af visse naturtyper, jfr. bilag 1, tilsigter en
| ovf ast et beskyttel se af eksisterende naturonrader, og den
forudsatter derfor ingen egentlig onradeudpegni ng, men al ene
regi streringer af do beskyttede naturtyper.

Zhsker om naturbevaring, naturgenopretning, statslig skovtil-
plantning etc., jfr. den foresl dede amdring af lov 230, be-
skrevet i bilag 1, vil nedfgre behov for planlagning, iss for
skovtil pl ant ni ng.

Til naturbevaring og naturgenopretning vil der kunne ydes til-
skud til grundejeren til at fastholde en gnsket naturtilstand
eller til en andring af naturtilstanden pa et givet areal.
Lodsejeren vil imdlertid ogsa kunne afstd arealet til en of-
fentlig nyndighed eller en organisation til sadanne formél. Da
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der kun i f& tilfadde vil blive tale om naturgenopretni ngspro-
jekter, der onfatter storre arealer, vil det allerede eksiste-
rende pl anl agni ngsgrundl ag kunne danne udgangspunkt for sadan-
ne projekter.

Lovandri ngen kan medfgre vasentlige radi ghedsi ndskramkni nger
for landbrugere i de beskyttel sesvardige onrader og kan even-
tuelt gge behovet for i |andbrugslovgivningen at fastsatte

saxlige ramer for strukturudviklingen mv. i disse onrader.

| forbindel se ned enkelte naturgenopretningsprojekter vil der
bl ive behov for jordfordeling, se afsnit 7.

4.2. Lokal - og regional gkonom ske interesser.

Landbrugserhvervet er fortsat en vasentlig gkonom ske og be-
skadtigel sesmessig faktor i Danmark.

Vag di en af den sani ede | andbrugsproduktion (incl. gartneri og
pel sdyravl) udgjorde i 1987 knap 49 mi a. kr. Produktionen har
i mange ar vazet stigende og siden begyndel sen af 70" erne er

den i gennensnit steget med 2,5 pct. om aret. Arbejdsprodukti -

viteten, det vil sige produktionen pr. beskaftiget i |andbru-
get er sanmidig steget med nere end 6 pct. omaret idet antal -
let af erhvervsaktive i |andbrugserhvervet i samme periode er

faldet med godt 3,5 pct. omaret.

Ca. 2/3 af den sani ede | andbrugsproduktion eksporteres. Den

sanm ede | andbrugseksport for 1987 kan skgnsnessi gt opgeres til
50,4 mia. kr. svarende til 22,4 pct. af den sanl ede eksport pa
224,5 mia. kr. Nettoval utaindtjeningen anslas til 33,5 mia. Kkr.

| disse talopggrel ser er indregnet verdien af eksportrestitu-
tioner udbetalt af FEOGA, den europad ske udvi klings- og garan-
tifond.

Beskaftigelsen i det prinmee |andbrug er igennem arene gaet
tilbage. Der er dog fortsat beskaftiget godt 100.000 personer
(onregnet til fuldtidsbeskadtigede) i det prinmee |andbrug.
Hertil kommer onkring 100.000 beskaftigede i forarbejdnings-
og forsyni ngssektorerne.
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Beskaf ti gel sen i primersektoren svarer til knap 6 pct. af den
sanml ede arbejdsstyrke pa |andsbasis. Der er imdlertid store
regi onale forskelle: ca. 12 pct. af arbejdsstyrken var tilknyt-
tet det primere |landbrug i Viborg, Ringkgbing og Sgnderjyl-

| ands anter nmens det tilsvarende tal for de gstlige ger kun er
ca. 2 pct.

pd kommuneni veau er der endnu sterre variation. Landbrugets
betydning for beskaftigel sen kan séledes i enkelte kommuner
vaae vasentlig stegrre. Det frenmgdr af M| jegmnisteriets margi-
naljordsprojekter fra 1986, Teknikerrapport nr. 6, at beskaf -
tigelsen i det primee |andbrug i Tinglev kommune udger ca. 24
pct. af den erhvervsaktive befolkning og at fem andre kommuner
i Sgnderjyllands anmt har tilsvarende beskaftigel sesforhold.

Det er saledes karakteristisk, dels at |andbrugets betydning i
de enkelte regioner er meget vekslende, dels at I|andbrugets
beskad ti gel sesmessi ge betydning synes salig hegj i onrader,
der forbindes med en forventet forgget marginalisering.

Af hangi gt af udvi klingen i |andbrugets produktionsgrene og
produktionens regionale fordeling vil en ekstensivering eller
brakl agni ng af |andbrugsjorder i stgrre onfang kunne pavirke
den gkonom ske og beskaftigel sesnmessige udvikling i sadanne
onrdder i negativ retning. Beskaftigelsen i savel den prinmexe
som den sekundaxe |andbrugsproduktion vil falde, og det ma
antages, at affolkningen af |anddistriktirene vil kunne ac-
celerere, ifald der ikke etableres alternative beskaftigel -

sesmul i gheder i nax heden.

En sddan udvikling vil konmme sidel gbende med, at beskadftigel -
sen inden for |andbruget fortsat vil falde som fglge af |and-
brugets al mi ndelige strukturudvikling og udviklingen i arbejds-
produkt i viteten.

Nye krav til produktionen som fglge af NPO- handlingspl anen,
andringer i markedsvil kdrene etc. vil kunne forstarke denne
udvi kling yderligere.

Det er klart, at savel en produktionsomstilling somen eksten-
siv udnyttelse af arealerne eller en skovtilplantning i sammen-
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ligning ned opgivel se af dyrkningsjorderne vil have en rela-
tivt positiv effekt pd beskaftigel sen og pd lang sigt pad den
gkonom ske udvikling, nen i beskaftigel sesnessig henseende kan
di sse andringer ikke erstatte den hidtidige |andbrugsproduk-
tion.

I MIjegmnisteriets marginaljordsprojekter 1986, Teknikerrap-

port nr. 15, er foretaget en opgerel se over beskadftigel sesef-

fekterne ved overgang fra produktion af salgsafgreder til eks-
tensiv afgrasning eller skovdrift.

Ved overgang til ekstensiv afgrasning eller tilplantning af

| andbrugsjord bortfal der det meste af den aktivitetsskabel se,
den hidtidige |andbrugsproduktion har givet anledning til, nen
tabet af arbejdspladser er dog forholdsvis beskedent, safrent
der alene er tale om ophgr ned produktion af sal gsafgrader.

Den nuvar ende sal gsaf grgdeproduktion i de vestjyske anter har
en arlig aktivitetsvirkning pa 17 til 18 nmandar pr. 1000 ha,
heraf 12-13 mandar i primesproduktionen og ca. 5 mandar som
afl edt beskadtigelse. Dette er betydeligt nindre end for |and-
brugspr odukti onen som hel hed, hvor den sanl ede aktivitetsska-
bel se udger godt 70 mandar pr. 1000 ha, nen hvor hovedparten
af beskaftigel sen henregnes til husdyrproduktionen, der kan
siges at vage en delvis jorduafhangig produktion.

Da det primeat er sal gsaf gradeprodukti on, der ventes opgivet i
forbi ndel se nmed ekstensivering eller braklagning af |andbrugs-
jord, er aktivitetsskabel sen i denne produktionsgren det rele-
vante sammenl i gni ngsgrundl ag. Af beregningerne i marginaljords-
rapporten frenmgar det, at der bortfalder 14 til 15 mandar pr.
1000 ha, saledes at der kun fasthol des 2-4 nmandar pr. 1000 ha,
svarende til ca. 20 pct. af beskaftigel sen ved overgang fra

sal gsaf gr gdeproduktion til afgrasning af kedkvag eller far
under fuld udnyttelse af stordriftsfordelene i disse produktio-
ner. Foretages afgrasningen i stedet i mindre skala vil beskad -
tigelsen i prinesprodukti onen vaxe noget hgjere.

Skovtil pl ant ni ng skaber beskadtigel se, der er neget ujawnt
fordelt over tiden. 1| tilplantningsfasen er der forholdsvis
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stor beskaftigel se ved selve til plantningen, hvorinod beskad -
tigelsen i de fglgende ar er neget begramset. | en kontinuer-
lig 11l pl ant ni ngsfase, der strakker over en arrakke, anslas
den gennensnitlige beskaftigel seseffekt at vage 2,5 til 4 mand-
ar pr. 1000 ha, hvilket svarer til beskaftigel seseffekten ved
ekstensiv afgrasning af tilsvarende arealer.

Efter ca. 30 ar, nar tilplantningernes tre udbydes til tradndu-
strien, indtrasler en frenadrettet beskadtigel seseffekt, der

2-3 dobler den sam ede beskadtigel se og efter ca. 70 ar, hvor
afviklingen af de ferste tilplantninger pabegyndes vil beskad -
tigel sen stige yderligere, saledes at man ud fra den nuvas ende

arbej dsproduktivitet i skovbruget kan sige, at den direkte
beskaf ti gel seseffekt udger 7,5 til 10 mandar pr. 1000 ha, nme-
dens den afledte effekt i forarbejdningssektorerne udggr ca.

det dobbelte. Det er klart, at prognoser for beskaftigel sen 30
til 70 & frem hviler pa grove antagel ser og er behaftet ned
stor usi kkerhed. Det kan imdlertid konkl uderes, at det kun
vil vage nuligt at opretholde en beskeden del af den nuver ende
beskad ti gel se gennem oml agni ng af | andbrugsprodukti onen eller
ved tilplantning ned skov.

Pa denne baggrund vil det vare nadvendigt i forbindel se ned
regi streringen af udviklingen i braklagning, marginalisering
mv., og i forbindelse ned planl agni ngen af skovrej sni ngsonr a-
der, at vare opnee ksom pa de regionale og |okale gkonom ske og
beskad ti gel sesnessi ge konsekvenser for i planl agni ngsprocessen
at kunne vurdere om udvi klingen skal/kan sgges afbedet ved
positiv indsats ned henblik pa& oprethol del se af den hidtidige
| andbrugsdrift eller ved udviklingen af alternative erhverv.

4.3. planlagning af skovrejsningsonrader.

Regeri ngen gnsker - som anfgrt i marginaljordsstrategien og
skovpolitisk redeggrel se - en forggel se af skovtil pl antni ngen.

Baggrunden for at der peges pa skovrejsning somen nulighed
bl andt andre for en hensigtsnmessig anvendel se af de marginal e
jorder er flersidig. Der er tale omdels at konvertere den
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produktive anvendel se af arealet fra et overskudsonrade - fgde-
vareprodukter - til et underskudsonrade - tragprodukter, dels

at udnytte skovbrugets positive effekt ned hensyn til |andska-
belige, mljgbeskyttende og friluftsnmessige forhold

| lyset heraf skal udvalget ifglge konmm ssoriet overveje kri-
terier for udpegning af skovrejsningsonrader.

Skovr ej sni ngsonr &der ne skal fastlagges i regionplanl agni ngen
Regi onpl anen kan ogsa fastlagge onrader, hvor skovtil pl antning
i kke bgr finde sted, og hvor man derfor heller ikke gennem
offentlige tilskud eller andre foranstaltninger gnsker at frem
me en tilplantning nmed skov. Disse onréadeudpegni nger vil

vidt onfang kunne baseres pa den eksisterende antskommunal e
regi on- og sektorplanl emning, og en eventuel udvidelse af onra-
derne vil kunne ske ved senere regionpl anrevisioner eller ved
udar bej del se af regionplantill ag.

Den ant skommunal e sektorpl anl agning onfatter bl.a. en planl ag-
ning for landbrug, naturfredning, rastofindvinding og vandi nd-
vinding. Disse sektorers arealinteresser vil i stgrre eller

m ndre onfang blive bergrt af en gget skovtil pl antning.

4.3.1. Landbrugs- og skovbrugsinteresser som grundlag for ud-
pegni ng af skovrej sni ngsonr ader .

Landbr ugsi nt er esser.

Det jordbrugsnessigt anvendte areal har gennem tiderne udgjort
en varierende del af landets sanlede areal. Onkring 1938 naede
det dyrkede | andbrugsareal sin stgrste udstrakning ned knap
33.000 km~. Siden da har der varet en stadig tilbagegang som
fol ge af arealinddragel ser til byudvikling, vejanlag og rekrea-
tive formdl mv. | 1987 udgjorde det dyrkede areal ca. 28.000
km .

Antall et af |andbrugsbedrifter |a nogenl unde konstant pa
200.000 fra 1930'erne og til mdten af 1950'erne. Herefter har
antallet veret stadig fal dende og gennensnitsbedriftsstorrel-
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sen stigende. | 1987 var der ca. 86.000 bedrifter, hvoraf knap
hal vdel en er heltidsbedrifter. Savel strukturudviklingen som
produktivitetsfrengangen inden for jordbrugserhvervene har i
de senere ar vazet neget kraftig.

Denne udvi kling pavirker i hgj grad udviklingen i det &bne

I and, hvor |andbruget gennemtiderne har spillet en vigtig
rolle for beskaftigelsen, for mljget og for |evevilkarene i
det hele taget.

Den seneste amdring af |andbrugsloven i 1986 tog bl.a. sigte
pa at afbgde nogle af ul enperne ved denne udvikling. For at
til godese befol kni ngsudvi klingen i landdistrikterne fik andre
bef ol kni ngsgrupper nulighed for at kgbe m ndre | andbrugsejen-
domme somdeltids- eller fritidsbrug

| konmissoriet for udval gets arbejde, |amges der vegt pa at
fast hol de nél sad ni ngen om et konkurrencedygtigt og eksport-
orienteret jordbrug santidig ned, at de sociostrukturelle ord-
ni nger kan medvirke til overgangen til nere mljg@venlige pro-
dukt i onsnet oder .

Det er herned til kendegivet, at produktionsbedrifternes vilkar
og udvi Kkl i ngsnul i gheder skal tilgodeses i den videre planl ag-
ning, herunder i den frentidige |andbrugspl anl agning.

Med hensyn til wudval gets overvejel ser om indhol det af den frem
tidi ge |andbrugspl anl agning er udval get ifgl ge konmi ssori et
stillet over for den konkrete opgave at skulle overveje grund-
laget for kriterier for udpegning af skovrejsningsonrader.

Udval get finder, at nye skovrejsningsonrader bgr udpeges under
storst nmulig hensyntagen til de jordbrugsnessige interesser
sél edes at de gode |andbrugsonrader forbeholdes til fortsat

| andbrugsdrift.

Fol gende onrader nmd anses for at vare vardiful de |andbrugsonra-
der :

- onr&der ned jorder af god bonitet,
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- onrader nmed gode muligheder for markvanding,
- onrader nmed en god ej endonsstruktur og jordarronderng og

- onrader med gode og velindrettede produktionsbygni nger og
-anl ag.

Skovr ej sni ngsonr aderne ber ud fra et jordbrugsnmessigt syns-
punkt seges placeret i onrader, der kan karakteriseres som
m ndre vaxdiful de | andbrugsonréder. Det kan vaze

- onrader nmed mindre dyrkningssikre jorder, hvor det ikke er
mul i gt gennem mar kvandi ng at opna dyrkni ngssi kker hed,

- visse onrader ned begramsede muligheder for gendraming og
udgr gf t ni ng,

- onrader der er vanskelig tilgamgelig for |andbrugsnessig
udnyttel se f.eks. pa& grund af terranhat dni nger,

- onrader ned darligt arronderede ejendonmme eller isolerede
| odder,

- onrader, der nmidlertidigt har varet inddraget til ikke-jord-
brugsmessi g anvendel se, og hvor en geninddragel se til dyrk-
ningsformél forudsatter onfattende efterbehandlingsarbejder
f.eks. tidligere grusgravsareal er, arealer der har varet
anvendt til affal dsdeponering, tidligere flugtskydebane-
arealer og lign, sant

- onrader nmed mange smépl antager eller skove, og hvor arron-
deringsforbedrende tilplantninger i e@vrigt vil vage hensigts-
nessi g.

Den private interesse for at tilplante |andbrugsjorder ned
skov er for tiden knyttet til de mindre dyrkni ngsegnede | and-
brugsj order - marginaljorderne. | konkurrence ned | andbruget
star skovbruget i gkonom sk henseende generelt set stagkest pa
de ringeste |andbrugsjorder, isa hvor nulighederne for mark-
vandi ng er begransede.
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Beti ngel serne for skovdrift er naturligvis bedre, hvor betin-
gel serne for landbrug er bedst, nen de er nampe sa gode, at
skovbrug ud fra et produktionsgkonom sk synspunkt kan anses
for at vere et rineligt alternativ til fortsat |andbrugsdrift
pd landets bedste |andbrugsjorder

Der kan imdlertid vege andre forhold, f.eks. investeringshen-
syn, jagtinteresser mv., somtilskynder ejere af |andbrugs-
ejendomme til at plante skov - ogsd p& de gode | andbrugsjor-
der .

Areal fordelingen mellem | andbrug og skovbrug er i vidt onfang
resultatet af private jordejeres individuelle beslutninger.
Landbrugsl oven har dog i de senere ar nedvirket til en begrans-
ning af tilplantningen. | 1967 blev der indfort bestemmel ser i

| andbr ugsl oven ned henblik pa at sikre en vis kontrol ned til-
pl ant ni ngen. Landbrugsl ovens gvri ge bestenmmel ser, herunder
navnlig erhvervel sesregl erne, der blev skapet vasentligt i
1973 ved indfegrel se af krav om bopsd og hovederhverv, har end-
videre nedfgrt, at |andbrugsjorden i vidt onfang ejes eller
drives af personer ned |andbrug som vasentligste erhverv.

Ved andringen af |andbrugsloven i 1986 fik andre bef ol kni ngs-
grupper dog nulighed for at kgbe m ndre |andbrugsej endonme som
deltids- eller fritidslandbrug. Santidig blev |andbrugslovens
bestenmel ser omtilplantning |enpet sal edes, at tilplantning

i kke | angere er begramset til kun at onfatte jorder, der er

m ndre egnede til |andbrugsdrift.

I Landbokonm ssi onens 1. del betankni ng om | andbrugsl oven (Be-
tamkning nr . 1034, maj 1985), er der lagt vemt pa at ligestil-
le skovtilplantning med andre jordbrugsmessige aktiviteter for
at give jordbrugere friere val gnuligheder med hensyn til pro-
dukti onssamensat ni ngen. Ved andringen af | andbrugsl oven i

1986 | enpedes til plantningsreglerne dog ikke i det af Landbo-
konmi ssi onen foresl dede onf ang.

EF s socio-strukturelle ordninger har et flerstrenget sigte.
De skal bidrage til en begramsning af produktionen, til at
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opr et hol de | andbrugsi ndkonster og til at fremme mljgvenlige
produktionsfornmer. Der er tale omtilbud til ejere og forpag-
tere af |andbrugsej endorme, som helt eller delvis vil onstille
I andbr ugspr odukt i onen.

P4 den ene side kan det anferes, at denne vanskelige onstil -
lingsproces p& kort sigt kan lettes, hvis brugerne far frie
val gnul i gheder nmed hensyn til produkti onssammensad ni ngen pa
den enkelte bedrift.

En spredt tilplantning vil ogsd nmedfere flere biotoper i det
dbne land og i det hele bidrage til, at l|andbrugsdriften bli-
ver nmindre intensiv pd |andsplan, og det kan generelt have en
vis positiv virkning pd dyre- og planteliv.

Pa den anden side er der imdlertid ogsd en rakke forhold, der
taler for indskrankninger i den frie tilplantningsret.

Som nawnt tidligere kan der vaxe forskellige bevaggrunde ti

at plante skov. Det kan ikke udelukkes, at interessen for at
tilplante Iandbrugsjorder ned skov generelt kan vaze storre
hos fritids- og deltids- eller bylandrnamd, eller hos adre

| andmend, som gnsker at nedtrappe produktionen

Tilplantning kan veze nere attraktivt for ejere af [|andbrugs-
ej endomme, som har den vasentligste indtjening uden for bedrif-
ten, og somderfor ikke i sa hgj grad er afhangige af | @bende
indtegter fra bedriften. En spredt skovtilplantning kan inid-
lertid begramse udbuddet af suppleringsjord bade til forpagt-
ning og til sammenlagning og vil i visse tilfadde kunne bl o-
kere for en hensigtsnessig strukturudvikling og nedfegre vasent-
i ge begransninger i nmnulighederne for at gennenfgre jordforde-
linger, der tilgodeser hensynet til arronderingen af savel den
enkelte bedrift som de enkelte marker

Af hensyn til n@l saningen om at fastholde et konkurrencedyg-
tigt jordbrug er det vigtigt at sikre mulighederne for en fort-
sat strukturtil pasning og en forbedret jordarrondering bade

pa de gode og pa de ringere |andbrugsjorder.
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Det er ogsd vigtigt at sikre mulighederne for en fortsat struk-
turudvikling ned henblik pa at skabe eller fastholde et harno-
nisk forhold nellem den ani nal ske produktion og bedriftens
jordti 11iggende efter reglerne i miljgbeskyttel sesl ovgi vnin-
gen.

Skovbrugsi nt eresser.

Skovar eal et udger knap 500.000 ha, svarende til 12 pct. af

| andets areal. Af skovarealet er ca. 1/3 i offentlig eje og
ca. 2/3 i privat eje. Ca. 270.000 ha bestar af nal etrabevoks-
ni nger, ca. 137.000 ha er bevokset nmed |gvtrae og de ubevok-
sede arealer i skovene, f.eks. heder, enge, vandlgb mv. udger
nasten 100. 000 ha.

Det danske skovareal er karakteriseret ved et neget stort an-
tal smd skove. CGodt 25.000 af |andets knap 26.000 skovbevok-
sede ej endomme har et skovareal p& mindre end 50 ha. Det gen-
nensnitlige skovareal pa disse ejendomme er 4,5 ha og udger
ialt ca. U4 af landets sam ede skovareal. Da skovti 11i ggendet
pa de enkelte ejendonme i mange tilfadde er opdelt i flere
skove er antallet af selvstandi ge skovparceller endnu starre.

Et 1ogi sk udgangspunkt for varetagel sen af skovbrugsinteresser
i planlagningen for frentidige tilplantninger ville vere en
udpegni ng af de areal er, hvor dyrkningsbetingel serne for skov-
brug er bedst.

Denne frengangsnméde kunne imdlertid, somdet frengdr af det
foregdende, typisk fegre til en udpegning af de bedste og dyrk-
ni ngssi kre | andbrugsonr &der, hvil ket udval get ikke finder ac-
ceptabelt eller gnskeligt ud fra en sanfundsgkonom sk vurde-
ring.

Skovr ej sni ngsont adernc bgr derfor fortrinsvis placeres i de
m ndre veediful de |andbrugsonrader.

Nar udgangspunktet for udpegni ng af skovrejsningsonrader er en
alternativ anvendel se af de ringere |andbrugsjorder, rejser
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det naturlige spgrgsmal sig, om skovtilplantning overhovedet
set fra et rent produktionsnessigt synspunkt er en fornuftig
ar eal anvendel se pa ringeste |andbrugsjorder.

Ingen kan vege interesseret i at konvertere marginalt |andbrug
til marginalt skovbrug, med mindre skovtil plantningen har en
anden begrundel se end hensynet til en rationel udnyttelse af
de produktive areal ressourcer, f.eks. |andskabelige, frilufts-
nessi ge og gkol ogi ske forhol d.

Udval get har overvejet, om der gennem pl anl agni ngen skal ud-
skilles onrader, hvor tilskud til skovtilplantning ikke skal
kunne ydes, fordi onradernes forstlige vaadi skgnnes at vare
for ringe.

I Mljgmnisteriets marginaljordsprojekter fra 1986, Tekniker-
rapport nr. 4 er gennenfgrt undersggel ser over den potentielle
traproduktion i jyske sandjordsonrader, hvor stgrsteparten af
frentidige skovtilplantninger forventes at finde sted.

Under sggel serne viser, at der med radgrantil pl antninger typisk
kan opnads en produktion pa 11 m/ha/ar, men dog med betydelige
| okal e variationer. Selv om undersggel serne santidig peger pa,

at der nmed andre traarter, f.eks. sitkagran, i mange tilfadde
kan opnads en betydeligt hgjere produktion, typisk 30 pct. hg-
jere end rgdgran, ma produktionen alligevel i en del tilfadde

forventes at |igge under ca. 10 n’?/ha/ ar ved granpl ant ni ng,
hvil ket nm& antages at ligge i underkanten af de krav, der bar
stilles til en gkononi sk rentabel produktion.

Under sggel serne har inmidlertid ikke kunnet pavise tilfredsstil-
| ende netoder til at forudsige produktionen i konkrete onrvader
ud fra jordbundsnessige, klimatiske eller andre forhold.

Da der séal edes ikke synes at kunne pavises netoder til - ned
en rinelig sikkerhed - at forudsige den potentielle traproduk-
tion pa konkrete |andbrugsarealer, vil det som udgangspunkt
i kke virke rimeligt, hvis der gennem pl anl agni ngen sgges ud-
skilt onrader, inden for hvilke der ikke skal kunne ydes til-
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skud til tilplantning pa grund af fornodninger omen mindre
tilfredsstill ende traproduktion.

Udval get indstiller derfor, at der ikke sker en sadan af gramns-

ni ng.

Udval get har endvi dere overvejet, hvorvidt strukturnessige
forhold inden for skovbruget skulle inddrages i kriterierne
for udpegni ng af skovrejsni ngsonrader.

I regeringens skovpolitiske redeggrel se er det frenmhavet, at
strukturen i de danske skove i en del tilfade ikke er drifts-
messi gt hensi gt smessigt, og at strukturen kan styrkes gennem
arronderi ngsforbedrende tilplantning og saming af mindre skov-
arealer i stegrre driftsenheder.

Udval get finder p& den baggrund, at tilplantninger, der forbed-
rer arronderingen af eksisterende skove, bgr tillagges salig
hgj prioritet ogsa uden for skovrejsningsonrader.

Udval get kan anbefal e, at onréader, hvor koncentrationen af
smiskove synes at vere salig hgj udpeges som skovrejsni ngsom
rader, medmi ndre |andskabelige eller andre forhold taler inod.

Udval get anbefaler santidig, at arronderingsforbedrende til-
pl antni nger generelt prioriteres hgjt ved differentiering af
til skuddene til tilplantning, saledes at tilplantninger, der
forbedrer eksisterende skoves arrondering, nyder salig frem
ne.

Udval get har i afsnit 5.2.2. skitseret en tilskudsnodel, der
saxligt tilgodeser arronderingsforbedrende til plantninger,
ligesomnodel l en til skynder til, at arronderingen ved etabl e-
ring af ny skov bliver sa& god som nuligt.

4.3.2. Andre interesser som grundlag for udpegni ng af

skovrej sni ngsonr ader .

En gget skovtilplantning vil ikke blot have til formal at kon-
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vertere en del af overskudsproduktionen af | andbrugsafgrader
til traproduktion.

En tilplantning af |andbrugsjord nmed skov kan ogsa have betyd-
ning for beskyttel sen af sarbare grundvandsressourcer, for
bedre muligheder for friluftsliv, for variation i og markering
af |andskabsel enenterne, for bedre vilkar for plante- og dyre-
livet, for daapning af sandflugt og jordfygning og for opret-
hol del se af varierende beskaftigel sesnuligheder i |anddistrik-
terne, navnlig i onrader ned begyndende marginaliseringstenden-
ser .

Der kan imdlertid ogsd peges pa onrader, hvor en skovtil plant-
ning er ugnsket, f.eks. af |andskabelige eller kulturhistori-
ske grunde.

Alle disse forhold bgr indgd i planlagningen som grundl ag for
udpegni ng af skovrejsningsonrader sant af onrader, hvor skov-
tilplantning ikke bgr fremmes. Eventuelle nodstridende interes-
ser nma afvejes i regionpl anl agni ngen

Nat ur f r edni ngsi nt er esser

Nat ur f redni ngsl ovens formal er at beskytte naturvasdierne i
bred forstand sam at sikre al mnenhedens adgang. Skovene bidra-
ger til at gge naturindhol det og opl evel sesmul i ghederne i |and-
skabet. En gget skovtilplantning vil derfor ofte tilgodese de
fredni ngsmessige interesser. Der vil dog vaze onrader, somud
fra | andskabelige eller andre fredningsnessige, f.eks. geol o-
gi ske, hensyn gnskes friholdt for en tilplantning ned skov.

Ved pl anl agni ngen md der for fredningsinteressernes vedkommen-
de tages udgangspunkt i en vurdering af de regionale eller
egnskar akteri stiske | andskabstrak, der kan gnskes oprethol dt,
forstea ket eller undtagel sesvis helt andret.

Onr &der, der er beskyttet nod tilplantning efter naturfred-
ni ngsl oven (sg- og abeskyttel seslinier, strandbeskyttelses-
linier, heder, strandenge, fortidsminder mv.) na ikke uniddel -
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bart udpeges som skovtil pl antni ngsonrader. Det samme ga der
for arealer, der er udpeget som Ransar-onrader og EF-fuglebe-
skyttel sesonrader, og for en del af de udpegede national e bio-
| ogi ske interesseonrader.

Endvi dere bgr der normalt udvises til bagehol denhed i de i fred-
ni ngspl anl agni ngen udpegede sammenhamgende naturonr ader, |ige-
som der for &dale, onrader, der stgder op til sterre sger,
noser og heder, kuperede arealer og kystnage arealer, kirkeom
givelser mv., nmd tages forbehold overfor skovtil plantning.

Efter en nere detaljeret vurdering under hensyn til de natur-
og kulturgeografiske og |andskabelige forhold mv. vil der
imdlertid kunne udpeges steder inden for disse onrader, hvor
en skovtilplantning vil vae acceptabel eller miske undertiden
di rekte gnskelig.

| sadanne tilfade, eller hvor en skovtilplantning i evrigt er
direkte gnskelig af kulturhistoriske grunde, af hensynet til
friluftslivet, eller fordi den kan bidrage til at forstaxke
karakteristiske |andskabstrak eller forbedre gkol ogi ske for-

bi ndel seslinier, vil der ofte vege behov for en nmere detal -
jeret planlagning af skovtil pl antni ngen.

Rast of i nt er esser.

Rastofl ovens fornmél er bl.a. at sikre, at udnyttelsen af ra-
st of f orekonster sker efter en sam et planlagning og under hen-
syntagen til en rakke sanfundsnessige interesser. Planlagnin-
gen skal bl.a. sikre, at arealer ned vasentlige rastofforekom
ster ikke beslaglagges til andre formal, fer rastofindvindin-
gen har fundet sted. Udpegede graveontader ber sl edes frihol -
des for en skovtil pl antning.

Derinod kan en skovtilplantning pd efterbehandl ede grave-
arealer ofte vage en hensigtsnessig | @sning, nar rastofindvin-

di ngen er afsluttet.

M I j @i nteresser.

M I j gbeskyttel sesl oven skal bl.a. sikre kvaliteten af grund-
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vand og overfl adevand.

En skovtilplantning kan i nange tilfadde bidrage effektivt til
| ssning af saglige mljgnessige probl emer. Som eksenpel herpa
kan nawnes

- konfliktonrader nellem vandindvinding og recipientkvalitets-
pl anl agni ngen, hvor der af hensyn til vandferingen i onra-
dets vandl gb er skarpet adm nistrationspraksis i vandi ndvin-
di ngssager,

- onrader ned sarlige forureni ngssarbare grundvandsmagasi ner,
i sa¢ hedesl etteareal er, hvor grundvandsmagasi net ikke er
overlejret af et lerlag, sam onrader, ofte tat pa byer og
vi rksonheder, ned store vandi ndvi ndi ngshehov, sant

- oplande onkring sger, specielt sger, hvor der er salig stor
tilforsel af neringssalte fra diffuse kil der.

Vindmplleinteresser.

Det er regeringens mal, at en stadig stegrre del af |andets
energi forsyni ng dakkes med vedvarende energi. Derfor indgik
regeringen i decenber 1985 en aftale ned el vaxkerne om at
el vag kerne skal forestda en udbygning med vindmel | eparker med
en sanmet installeret effekt pad mindst 450 mw, heraf 100 MV
i nden udgangen af 1990. Santidig sker der en stadig sterre
udbygning med vindnoller i privat regi.

Hvis en vindnoll e placeres i vindfattige ongivel ser, vil den
typi sk yde en tredi edel af den energi, somden samme nwll e kan
producere ved kysten. Forhindringer i |andskabet som skove,

| ahegn og huse vil nedsatte vindenergien.

Driften af en lille malle med en hgjde pd 20 mkan f.eks. pa-
virkes af laeffekter i |andskabet inden for en radius pa 3 km

og en mal le pd 60 mkan pavirkes af |la=ffekter inden for 4 km

Den nagnere placering af vindnol |l eparker skal fastlagges i
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regi onpl anl agni ngen nmed henblik pa bl.a. at sikre, at vindnmgl-
| eparkerne bliver placeret der, hvor vinden bl aser nest.

Udval get finder, at regionplanl agni ngens udpegni ng af skovrejs-
ni ngsonr &der begr afvejes med bl.a. vindnglleinteresserne.

Byudvi kl i ngsi nteresser.

Ved udpegni ng af skovrejsningsonrader mé der tages hensyn til
byudvi kl i ngsi nteresser og bindinger til trafik- og forsynings-
anlag mv.

For en del byers vedkonmende vil der desuden vexe behov for at
etablere eller supplere de bynaxge skovarealer for at tilgodese

rekreative formdl og friluftsinteresser.

4.3.3. Regionplanretningslinier om skovtil pl ant ni ng.

De statslige udnel di nger om pl anl agni ng vedr grende skovtil -
pl antni ng sker nmed hjemmel i planlovene, |andbrugsloven og
forslaget til ny skovlov og udarbejdes i samarbejde nellem
Landbrugsm nisteriet og MIjgmnisteriet.

Udval get anbefaler, at der i samarbejde mell em Landbrugsm ni -
steriet og MIjgmnisteriet udarbejdes en vejledning i udpeg-
ning af skovrejsningsonrader i regionplanl agni ngen.

Udval get anbefal er endvidere, at onradeudpegni ngen isa base-
res pa |andbrugspl anl agni ngen og fredni ngspl anl agni ngen, og at
den nagnere afgramsning af skovrejsningsonraderne sker i re-
gi onpl anl agni ngen.

Udval get anbefal er endeligt, at der til regionplanernes omrade-
i nddeling knyttes retningslinier for admnistration af |and-
brugsl oven, forbedringsstattel oven, jordfordelingsloven, skov-

| oven og eventuelt anden relevant |ovgivning nmed henblik pa at
sikre en smdig adninistration af skovtil plantningen. Der kan
vaxe tale omgenerelle retningslinier, der gadder for hele det
abne land, og/eller om specifikke retningslinier, der supple-
rer onr &deudpegni ngen.
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I relation til en gget skovtilplantning og stgrre hensyntagen
til natur- og mljgbeskyttel sesinteresser kan regionplanret-
ni ngslinierne bl.a. indeholde bestemrel ser om den namere af-
gramsni ng af skovrejsningsonrader og af onrader, hvor en skov-
tilplantning ikke gnskes fremret ved hjeadp af offentlige til-
skud eller andre foranstaltninger.

Udval get foreslar, at retningslinierne bl.a. udformes pa grund-
lag af fol gende forudsat ninger.

- friholdel se af onréader, der er onfattet af naturfredningslo-
vens beskyttel sesbestemmel ser, og af andre onv&der, der inde-
hol der saxlige |andskabstrak, natur- eller kulturhistoriske
vag di er,

- hensyntagen til jordbrugsnessige interesser herunder bl.a.
ved opkgb eller offentlig skovrejsning,

- en eventuel etapeopdeling for tilplantningen inden for udpe-
gede skovr ej sni ngsonr ader,

- udnyttel se af eventuelle rastofforekonster, inden tilplant-
ni ngen finder sted,

- negnmere afklaring af konkrete forhold, inden tilplantningen
kan finde sted,

- varetagel se af andre hensyn end hensyn til traproduktion
f.eks. hensyn til |andskabet, friluftslivet, dyre- og plante-
livet eller grundvandet.

Udval get anbefaler i gvrigt, at regionplanretningslinierne
udf ormes pa baggrund af udval gets anbefalinger og overvejel ser

i afsnit 5.

4.3.4. Handlingsprogranmer.

Det kommende pl ansystem pal sgger ant sradene at udarbej de ar-
l'ige handlingsprogramrer, der i tilknytning til den antskom
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munal e budget | agni ng nagnmere redeger for amtsradets indsats pa
de enkelte sektoronrdader, herunder ogsa vedrerende varetagel se
af | andbrugs- og skovbrugsi nteresser.

Der kan f.eks. vage tale om

- udbygning af videngrundl aget pd et eller flere sektoronra-
der ,

- tilsynsopgaver,

- gennenfgrel se af sarlige undersggel ser, eventuelt i samarbej-
de med andre offentlige myndi gheder, interesseorganisatio-
ner, konsulenter mfl .,

- pleje og beskyttel sesforanstaltninger,

- jordopkgb eller

- etablering af rekreative anl ag.

4.4. Den frentidige |andbrugspl anl agni ng.

Udval gets overvejel ser om indhol det af den frentidige |and-
brugspl anl agni ng er sket med udgangspunkt i det frentidige
pl ansystem og det materiale, som |andbrugspl anl agni ngen vi l
onfatte.

Anal ysedel en i de foreliggende |andbrugsplaner for de enkelte
anmt skonmmuner vil udgegre en vasentlig del af [|andbrugspl anl ag-
ni ngens vi dendel .

Det primege krav med hensyn til indholdet af den frentidige

| andbrugspl anl agning vil vaze et krav om en | gbende udbygning
af | andbrugspl anl agni ngens videndel i takt med antsradets tveae-
gdende analyser i sa¥lige problenonréder eller af hensyn til

| ssni ngen af aktuelle opgaver.
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Udpegni ngen af skovrejsningsonrader er efter udval gets opfat -
telse et typisk eksenpel pa en tvergdende opgave, som kraxer
en udbygning af bl.a. [|andbrugspl anl agni ngen.

Ved udpegni ngen af skovrejsningsonrader vil jordens bonitet og
vandi ngsnul i gheder veare vigtige faktorer, nmen der nmd ogsa fore-
tages nagnere vurderinger af |andbrugets produktionsvilkar,
herunder ejendonsstruktur og foretagne investeringer i bygnin-
ger og anlag for at undgd, at vaxdiful de |andbrugsonrader ud-
| agges som skovrej sningsonrader. Der vil vage behov for i kon-
krete onrader at gennenfgre saxlige undersggel ser af produk-
ti onsforhol dene eventuelt i samarbejde ned | andbrugskonsul en-
ter, den stedlige jordbrugskommission mfl. En sadan undersg-
gel se bgr efter udval gets opfattelse vage et led i en udbyg-
ning af [ andbrugspl anl agni ngen.

| forbindelse med opstilling af rammrer for plejeindsatsen og
udf ormmi ng af forvaltningskontrakter inden for niljaf gl somre
onr ader kan det vare hensigtsnessigt at foretage naxmere under-
sggel ser af driftsfornen for bergrte |andbrugsejendome, og
det ber i givet fald ogsd ske som en udbygning af |andbrugs-

pl anl agni ngen.

Der kan vere behov for en tilsvarende udbygning af |andbrugs-

pl anl agni ngen for at tilvejebringe hensigtsnessige |g@sninger i
salige problemomridder, f.eks. okkerpotentielle onrader, onréa-
der med uhel di ge narginaliseringstendenser, potentielle jord-

fordel i ngsonr &der eller onrader, hvor man gnsker at frenme en

ekstensiv |andbrugsdrift.

Det er udval gets opfattel se, at indholdet af den frentidige
| andbrugspl anl agning vil vexre bestent af behov og muli gheder
for at |gse aktuelle og forventede frentidi ge opgaver.

Udval get anbefaler, at der sker en successiv udbygning af I|and-
brugspl anl agni ngens videndel i ngdvendi gt onfang af hensyn til
var et agel sen af de jordbrugsmessige interesser under | gsningen
af di sse opgaver.
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5. Offentlig pavirkning af tilplantningsaktiviteten

Den private tilplantningsaktivitet er pavirket af en rakke
forskellige faktorer, somi stgrre eller mndre udstrakning
kan styres af det offentlige.

Der er dels tale om forskellige retlige reguleringer i form af
regler om hvor og i hvilket onfang tilplantning kan finde

sted (naturfredningsl oven og | andbrugsl oven), regler om erhver-
vel se af |andbrugsjord nmed henblik pa tilplantning (Iandbrugs-
| oven), dels er der tale om forskellige gkonom ske regul erin-
ger i form af beskatningsregler og tilskudsordninger, som pa-
virker private investorers incitament til at plante til.

Som anfegrt i afsnit 2.2 er der i de senere & i flere samen-
hamge og ned forskellige begrundel ser peget pa gnskel i gheden
af en gget skovtilplantning. Argunenterne herfor er flere og
kan rubriceres i tre grupper

- en forggel se af den indenl andske traproduktion, bl.a. ned
henblik pad en forbedring af betalingsbal ancen

- natur-, mljg- og rekreative hensyn og

- 1 andbrugspolit i sko synspunkter.

Um ddel bart kan synspunktet, at den national e traproduktion
bgr @ges for at nedsate inportbehovet, virke rigtigt. Skov-
drift er pad langt sigt et produktionsnmessigt alternativ til
fortsat landbrugsdrift pa dele af det nuverende | andbrugs-
areal. Det forhold, at der for gjeblikket er overskudsproduk-
tion af en rakke betydni ngsful de | andbrugsprodukter, santidig
ned at der er lav selvforsyningsgrad af trae er dog ikke ens-
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betydende ned, at det offentlige ned stgtte mv. bgr bidrage
til en forggel se af skovarealet. Fremme af skovtil pl antni ngen
prinmeet med henblik pa& produktion af treeer kun relevant, hvis
det ud fra en langsigtet sanfundsnessig betragtning er nere
fordelagtigt at investere jord og kapital i traproduktion frem
for i |andbrugsproduktion. Det bensxkes herved, at det er for-
bundet ned betydelig usikkerhed at sammenligne rentabiliteten
af en | andbrugsnmessig og en skovbrugsmesdi g udnyttel se af et
givet areal.

Det er heller ikke nmuligt ned blot nogen sikkerhed at forud-
sige, om den inportbegransende virkning af en forgget trapro-
duktion er at foretrakke frem for virkningen pd betalingsbal an-
cen og for beskadtigel sen af andre anvendel ser af de til plan-
tede arealer. Dette dog under forudsagning af fri handel ned
tree og traprodukter over hele verden. Der n& peges pa, at der
internationalt satses pa gget skovtilplantning bade for at

i medekomre et stort og stigende behov for traeog for at |ase
en rakke m | jgnmessi ge problemer, herunder erosion.

@Zhsket om at form ndske importafhazngigheden af trae og trapro-
dukter vil muligvis kunne imdekomres inden for en vasentlig
kortere tidshorisont gennem en bevidst satsning pa teknol ogisk
udvi kling af cellul oseproduktion baseret pa |andbrugsafgrader.
En sadan udvikling vil udover den hurtigere virkning pd beta-
I i ngsbal ancen kunne skabe nere beskaftigel se end skovtil pl ant-
ni ng.

Det er i dag teknisk muligt at frenstille kortfibret cellul ose
pad basis af halrn. Med de gad dende ravarepriser til cellulose-
frenstilling og med de bjargnings- og transportonkost ni nger,
der er forbundet ned benyttelsen af halm i cellul oseprodukti o-
nen, er det imdlertid ikke givet, at cellul oseproduktion pa
basis af hal m kan danne grundlag for en i gkonom sk henseende
tilstrakkelig sikker produktion.

Pa lamgere sigt vil udviklingen af cellul oseproduktion pa ba-
sis af andre |andbrugsafgregder fornentlig snarere kunne vage
et alternativ til skovtilplantning ned henblik pa produktion
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af cellulosetrae Derinpd kan |andbrugsnessig areal udnyttel se
i kke erstatte skovens specifikke immaterielle vardier.

Hensynet til naturen, niljget og de rekreative interesser ta-
ler med forskellig styrke for en forggel se af skovtil plantnin-
gen afhamgig af t il plantningsareal ernes karakter. Somdet frem
gar af afsnit 4, kan f.eks. hensynet til grundvandsbeskyttel -
sen i onvader, hvor grundvandsressourcen er salig sarbar,
hensynet til sikring af |andskabelig variation og hensynet til
si kringen af egnede |evesteder for planter og dyr i mange til-
fad de begrunde en tilplantning. | andre tilfade kan netop en
eller flere af disse hensyn tale nod til plantninger.

Medens det foran nawnte produktionshensyn taler for etablering
af sterre rationelle produkti onsenheder, kan de her nawnte
hensyn under visse onstandi gheder tale for etableringen ogsa
af mindre, spredte tilplantninger, der sammen ned | apl ant ni n-
ger og vildtplantninger kan bidrage til at skabe variation og
| eve- eller rastesteder for dyrelivet i det abne |and.

De rekreative interesser er primt knyttet til de bynae onra-
der. En forudsaning for, at skovonrader er interessante for
friluftslivet, vil ofte vage, at der sikres adgang ikke bl ot
til skovonradet, nen navnlig ogsa til onkringliggende onrader

i det abne land. Med hensyn til kvaliteten af friluftsarealer-
ne er det i gvrigt ikke sd meget de enkelte skovparcellers
areal som stgrrelsen af det samede friluftsonrade, der er

af gar ende.

Ud fra en landbrugspolitisk synsvinkel har skovtil plantning
i sae padkaldt sig interesse af to arsager.

For det ferste bestar der en vis tradition for en konbineret

| andbrugs- og skovbrugsdrift. Der har til mange | andbrugsejen-
domme veret knyttet skovarealer af stegrre eller mndre onfang,
som beskad ti gel sesmessi gt har kunnet indpasses i driften, og
som har betydet en suppl erende i ndtagtskil de.
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For det andet har man ikke mndst i EF s socio-strukturelle
foranstal t ni nger peget pa skovbrug somet alternativ til tradi-
tionel |andbrugsproduktion og eventuelt til braklagning, eks-
tensivering eller 1ignende.

5.1. Retlige regul eringer.

5.1.1. Landbrugsl oven.
5.1.1.1. Landbrugspligt og fredskovpligt.

En | andbrugsej endomer i fgl ge |andbrugslovens 8 2 en ej endom
der i matriklen er noteret somen |andbrugsejendom Til en

| andbr ugsej endom henregnes nmed f& undtagel ser tillige arealer
der uden at vere onfattet af noteringen i matriklen ved den
seneste vurdering til ejendomsvardi og grundvexdi, er vurderet
under ej endonmen.

Landbrugsej endonme er undergi vet |andbrugspligt, der er en
sanl et betegnel se for |andbrugsl ovens forskellige begransnin-
ger i adgangen til at disponere over | andbrugsejendome.

Skovareal er er onfattet af |andbrugslovens regler, hvis de
udger en del af en | andbrugsejendom sadanne areal er behandl es
i landbrugsl oven som anden | andbrugsjord. Der kan dog ved ad-
mni strati onen af visse af |ovens bestemrel ser ses bort fra
skovareal er, respektive fredskovspligtige areal er ved vurderin-
gen af, om areal gramser eller afstandsgranser er opfyldt.

Skovar eal er uden | andbrugspligt, det vil sige arealer, der

i kke hgrer til en |andbrugsejendom i |andbrugslovens forstand,
og som er skovbevoksede, er "frie jorder" og ikke undergivet

| andbr ugspligt.

Der gad der sél edes pa en rakke onrader forskellige regel sa
for skovarealer alt efter, omde er undergivet |andbrugspligt,
eller omder er tale omfrie jorder. QOm skovarealet tilhgrer
den ene eller den anden kategori er resultatet af et historisk
forlgb og kan i dag forekomme vanskeligt at begrunde.



70

P4 samme néde som nogl e skovareal er er undergivet |andbrugslo-
vens bestenmel ser, nens andre ikke er det, er nogle skovarea-
| er undergivet fredskovspligt, nedens andre arealer, der ud
fra forstnessige synspunkter kan vaze fuldt sa vardiful de,

i kke er undergivet fredskovspligt.

Skegnsnessi gt er ca. 30 pct. af skovareal et beliggende pa |and-
brugsejendomne, nedens ca. 70 pct., herunder nange stgrre skov-
ej endonme, ikke ligger pa |andbrugsej endomme og derfor ikke
beragres af |andbrugslovens regler. Disse tal, der er opgjort

pa grundlag af |andbrugstalingen, er forbundet ned nogen usik-
kerhed. Af det sani ede skovareal anslas ca. 80 pct. at vee
under kast et fredskovspligt. Det bensxkes herved, at skovl ovens
hugst begramsni nger gad der for et lidt sterre areal, idet ejen-
domme, der har vaget handlet inden for en 10-ars periode, ogsa
er onfattet af |oven.

Fredskovspligtens indhold og onfang er fastlagt i skovl oven
der er under revision i Fol ketinget. Udval get har ikke vurde-
ret indholdet af reglerne om fredskovspligt.

Udval get har derinod overvejet anvendel sen af |andbrugsl ovens
regl er under synsvinklen: Reglernes betydning for tilplant-
ni ngsaktiviteten og for en hensigtsmessig skovdrift.

5.1.1.2. Vurdering af |andbrugspligtens betydning for tilplant-
ni nger .

Der foreligger ikke preeise oplysninger om til plantningsakti-
viteten pa |andbrugsjorder. Skovareal et @gges fortsat gennem
nye tilplantninger i statsligt regi og i privat regi. Det er
uklart, i hvilket onfang den privatfinansierede forggel se af
skovareal et er resultatet af en bevidst etablering af ny pro-
duktionsskov, og i hvilket onfang den er resultatet af f.eks.
en videreudvikling af tilplantninger, der oprindelig blev eta-
bl eret ned henblik pa produktion af juletreer eller pynte-
grent .
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Et abl eri ngen af sterre skovarealer ned en forstnessig rationel
sammensa ning er en langsigtet og forholdsvis kostbar investe-
ring.

Landbr ugsl oven begramser den private tilplantningsaktivitet
gennem en gvre gramse for, hvor stor en del af den enkelte

I andbrugsej endom der - uden saxlig tilladelse - kan til plan-
tes. Efter § 7a, stk. 2, kan maksinalt 25 pct., dog hgjst 25
ha, af den del af en |andbrugsejendom der ikke var tilplantet
den 1. august 1973, tilplantes med skov.

Tilladelse til skovtilplantning herudover kan neddel es, nar
forhol dene taler for det. Der |agges herved vemt pa arealets
egnethed til tilplantning, og det vurderes, omjordens beskaf-
fenhed, beliggenheden, arronderingsforholdene mv. snarere
taler for fortsat |andbrugsdrift.

Driftsreguleringen i 8§ 7a har saledes til hensigt at sikre en
forsvarlig jordbrugsnessig udnyttel se af |andets dyrkningsjor-

der. Gennem bestemel sen sikres det tillige, at storstedel en
af jordtilliggendet pa en |andbrugsejendom friholdes for til-
pl ant ni ng.

Skegnsnmessi gt findes skov pd knap 1/3 af landets jordbrugsbe-
drifter, og da skovareal et pa mange | andbrugsej endome er af
betydeligt mndre onfang end tilladt efter loven, vil der kun-
ne ske en vasentlig udvidel se af skovareal et inden for rammer-
ne af den eksisterende |ov.

Set fra et rent skovdriftsnessigt synspunkt er bestemmel sen i
8§ 7a derinod ikke ganske hensigtsmessig, fordi den begramser
mul i ghederne for opbygning af rationelle, produktive skovenhe-
der pa de enkelte ejendomme. Hensynet til en rationel skov-
drift taler for, at der skal kunne opbygges stgrre samrenhan-
gende skovenheder - ikke mindst i onrader, der pa& grund af

j ordbundsnessige eller klimatiske forhold har en nindre god
boni tet.
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Lovens erhvervelsesregler begramser endvi dere adgangen til at
erhverve | andbrugspligtige arealer. Lovens begransni nger ind-
skranker kredsen af personer, der uden dispensation kan erhver-
ve |andbrugsjord, og afskesrer i det store hele sel skaber fra
at erhverve |andbrugsjord. Det personligt ejede skovareal,
herunder skovareal et pa | andbrugsej endomre, udger onkring

200. 000 ha skovbevokset areal, svarende til ca. 7 pct . af det
sam ede dyrkede areal, medens sel skaber, stiftelser mv. ejer
ca. 85.000 ha skovbevokset areal.

Det m& derfor antages, at |andbrugslovens regler pa en rakke
punkter virker begransende pa tilplantningsaktiviteten.

Regl erne om at erhververen af en stgrre |andbrugsej endom skal
have en 1landbrugsnessi g uddannel se og tage bopa pa ej endom
men, er begrundet i @nsket om at sikre kvalificerede |andnmend
en fortrinsstilling til |andbrugsej endonmene og at undga fjern-
ej e.

Det falder uden for udval gets opgaver at vurdere bestemmel ser-
nes barekraft for sa vidt angar erhvervel sen af |andbrugsejen-
domme nmed henblik pa traditionel |andbrugsdrift. For sa vidt
angar erhvervel se af skovarealer eller af |andbrugsareal er ned
henblik p& etablering af produktionsskov finder udval get deri-
mod, at de givne begrundel ser for reglerne ikke ud fra drifts-
nessi ge betragtninger er baxedygtige. Der henvises i gvrigt
til de tilsvarende synspunkter i skovpolitisk udval gs bet ank-
ni ng .

Udval get har endvidere noteret sig, at skovpolitisk udvalg
finder, at begramsningen af den potentielle kgberkreds til

| andbrugspl i gti ge skovareal er forstaxker efterspargsel spresset
pa de gvrige skove og frijorderne.

At i alt finder udval get ikke, at driftsnessige betragtninger
kan begrunde oprethol del sen af | andbrugsl ovens erhvervel sesreg-
ler for s& vidt angar onsatningen af skovarealer.

Qpr et hol del se af bopad spligten md derfor i givet fald finde
begrundel se i andre hensyn, nemig gnsket om at undgd fjern-
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eje. Somanfert foran ligger kun ca. 30 pct. af skovarealet pa
| andbr ugsej endomme, og de hidtidige erfaringer med skove pa
"frie" jorder tyder ikke pd, at en l|lenpelse af erhvervel sesreg-
lerne vil give fjernejeproblener.

Landbr ugsl ovens erhvervel sesbegransni nger indebaxer, at inve-
storer, der nm& antages at besidde de forngdne nmdler og at
operere med den forngdne |angsigtede investeringshorisont ti
at gd ind i skovdrift, herunder sterre tilplantninger, er af-
skaret fra at erhverve landbrugspligtige arealer til dette
formal . Det ma derfor antages, at en virkning af |andbrugslo-
vens regler er, at onfanget af tilplantninger er mindre, end
det ville have varet uden begramsni nger i | andbrugsloven.

Endel i g indebaxer |andbrugsl ovens regler begransni nger for
driften af eksisterende skovareal er. D sse begramsninger nmé ud
fra rent forstnessige betragtninger anses for uhensigtsnes-
sige. De allerede nawnte begransni nger i erhvervel sesadgangen
kombi neret med | andbrugsl ovens begransni nger med hensyn til
ophawel se af |andbrugspligten pd skovareal er nmed henblik pa
samenl agni ng nmed andre ikke-landbrugspligti ge skovareal er og
med regl erne om sandrift vanskeligger i visse tilfadde etable-
ringen af hensigtsnmessige driftsenheder indenfor skovbruget.

5.1.1.3. Udval gets overvejel ser.

Som nawnt kan skovareal er vage underkastet bade |andbrugspli gt
og fredskovspligt, underkastet |andbrugspligt men ikke fred-

skovspligt, underkastet fredskovspligt nen ikke |andbrugspligt
el ler hverken underkastet |andbrugspligt eller fredskovspligt.

| di skussionen om anvendel sen af | anmdbrugsl ovens regler pa
skovareal er ses undertiden anfgrt, at det forhold, at et area
pd samme tid er underkastet |andbrugspligt og fredskovspligt,
er uhensigtsnessigt og udtryk for en ubegrundet forskel sbehand-
ling i forhold til skovarealer pa frie jorder. | det onfang

| andbrugspligten og fredskovspligten forfglger forskellige
formdl, er denne betragtning ikke rigtig. Afgerende ma veaee,

om | andbrugspligten og fredskovspligten hver for sig er nad-
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vendig. Som det frengar af de foregdende benms kni nger om anven-
del sen af | andbrugsl ovens regler pa skovareal er, synes dette
ikke at vare tilfaddet.

Hvis man ud fra rent driftsnessige hensyn matte enske at af bg-
de de konsekvenser, der er resultatet af anvendel sen af |and-
brugsl ovens bestenmmel ser p& skovareal er, bestar forskellige

| gsni ngsnul i gheder. Man kan tillade |andbrugspligten ophavet
generelt eller konkret for (visse kategorier af) skovarealer,
eller man kan administrativt dispensere fra enkelte af de bin-
di nger, |andbrugspligten indebaxer.

Da de |andbrugspligtige skovarealer er af forskellig karakter
og ofte udger en del af en |andbrugsejendom vil en | @sning,
hvorefter skovareal er generelt i loven fritages fra | andbrugs-
pligten, veze teknisk krawende, idet den nmd forudsatte en ud-
stykning af skovareal erne, og dermed registrering af sadanne
ej endonme i kommunernes ej endonsregi ster og i tingbggerne,

sal edes at det ved enhver handel er klart for parterne, at der
er tale omen skovej endom

phavel se af |andbrugspligt pd en del af en |andbrugsej endom
kan kun ske ved udstykning, hvorved den paged dende del fraskil-
les somen selvstandig ejendom el |l er sammenl sges nmed en anden
ej endom jfr. Iandbrugslovens § 4.

Udval get finder derfor, at en |gsning baseret pa en lempelig
administrativ praksis vedrgrende ophavel se af |andbrugspligten
pa skovareal er efter konkret vurdering nod notering af fred-
skovspligt vil vere enklere.

H dtidig praksis med hensyn til ophavel se af |andbrugspligten
pa skovareal er og jorder uden dyrkningsnmessig verdi er meget
restriktiv. Begrundel sen for denne praksis md sgges i de oven-
for i afsnit 5.1.1.2. ontalte begrundel se for anvendel se af

| andbr ugsl ovens struktur- og erhvervel sesregl er pa skovareal er
pa |andbrugsjord, herunder isa at undgd fjerneje.

Kun nar salige forhold taler for det, kan |andbrugspligten
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tillades ophawet pa skovarealer eller pa |andbrugsareal er, der
agtes palagt fredskovspligt. For sterre skove pa 100-200 ha,
hvor der skgnnes at vere grundlag for rationel skovdrift, vi

I andbrugspligten i visse tilfade kunne tillades ophavet. Land-
brugspligten vil ogsa kunne tillades ophawet pa skovarealer,
der sammenl agges ned en stgrre skovej endom Skovareal er kan i
gvri gt udstykkes og sanmenl agges med anden | andbrugsej endom

i nden for |andbrugsl ovens regler

Det benex kes, at Fol ketingets Landbrugs- og Fiskeriudval g

sin betankni ng vedrgrende andringen af 86-1andbrugsl oven har
henstillet til mnisteren, at udstykning af skov fra | andbrugs-
ejendomme til fri jord begramses mest nuligt, indtil Skovpoli-
tisk Udvalg har afsluttet sit arbejde, og indtil de politiske
overvej el ser over udval gets arbejde har fundet sted i Fol ketin-
get .

Denne praksis kunne frenmover tilrettel amges sal edes, at |and-
brugspligten efter ansggni ng ophawves for

- storre skovareal er, der kan danne grundlag for rationel skov-
drift,

- mndre areal er, som sammenl agges med fredskovspligtige area-
ler, saledes at der opnads en i forstnessig henseende nere
rationel driftsenhed end fgr sanmenl agni ng

- landbrugsareal er, som inden for skovrejsningsonrader gnskes
tilplantet som en selvstandig ej endom eller som supplering
eller arrondering af eksisterende fredskovsarealer i overens-
stemmel se ned en til plantningspl an.

Det forudsadtes, at arealerne i forbindel se ned ophevel se af

| andbrugspl i gt en pél smges fredskovspligt, og at arealerne i
gvrigt, hvor ngdvendi gt, udstykkes. Det forudsates endvidere,
at forekonsten af mindre abne arealer, herunder nogle fa ha
under | andbrugsmessi g udnyttel se, der har karakter af |ysnin-
ger i sterre skovareal er, ikke hindrer |andbrugspligtens ophae
vel se.
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Gennem ophavel sen af |andbrugspligten bringes areal erne uden
for |andbrugsl oven. Det vil indebaxe, at |andbrugslovens struk-
turregler, der ikke er afstent nmed kravene til rationel skov-
drift, sant |ovens erhvervel sesregler, ikke |angere finder
anvendel se, og at arealerne derfor kan erhverves frit af séavel
per soner som sel skaber.

Af et enkelt nedl em har det synspunkt veret frenfert, at den
vasentlige udvidelse af de frit omsattelige skovarealer, som
denne |gsning pd lamngere sigt vil indebae, ber feore til over-
vejel ser om saxlige erhvervel sesregler for de private skove.

Endvi dere er det af nedlemmer frenfgrt, at en ophavel se af

| andbrugspligten, der vil indebage, at erhvervel sesreglerne

i kke finder anvendel se pa de pagat dende ej endomme, vil med-
fore, at vasentlige arealer frit vil kunne erhverves med hen-
blik pad skovrejsning. Dette vil begramse nuligheden for at
erhverve |andbrugsjord nmed henblik pa |andbrugsnessig produk-
tion.

Som det frengar af afsnit 5.2.2.1. anbefal er udval get en
10-arig fortrydel sesret for tilplantninger med tilskud. Udnyt-
tes denne fortrydel sesret, bgr der efter udval gets opfattel se

i kke blot ske tilbagebetaling af tilskud; ogsa tilladel ser
i.h.t. landbrugsloven bgr bortfal de. Dette indebaxer, at ejen-
domren igen noteres som | andbrug, og er ejendommen i forbindel-
se med ophawel sen af |andbrugspligten erhvervet af et sel skab,
skal den genafhamdes i overensstemmrel se med | andbrugsl ovens

al mi ndel i ge regler.

Som en nmindre vidtgdende |gsning end ophavel se af | andbrugs-
pligten kan udval get pege p& en |gsning, hvor |andbrugspligten
opr et hol des, nedens der kan meddel es di spensation fra erhver-
vel sesreglerne, og, for s& vidt der er tale omerhvervel se af
arealer med henblik pa tilplantning, fra begransningerne i

| andbrugsl ovens & 7a. Det vil endvidere kunne konme pa tale at
abne adgang for sel skaber, som erhverver skovarealer eller
arealer ned henblik pa tilplantning. Tilladel ser af denne ka-
rakter bgr begramses til skovrejsningsonrader.
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En begramsning i det antal skovejendomme, der m& erhverves af
en enkelt person eller et selskab kan fasthol des ned henblik
pa at undgd koncentration af ejendonsretten pd fa hamder.

Denne |gsning indebeeer ikke en frigerelse fra |andbrugslovens
strukturregler, og disse vil derfor - nmed de sarregler der

gad der for skovarealer - fortsat finde anvendel se. Dette bety-
der bl.a., at skovareal er, der gnskes sammenl agt, i al m ndelig-
hed skal ligge inden for en indbyrdes afstand af 8 km eller
15 km hvis der er tale omstgrre arealer.

Med hensyn til fortrydel sesretten bgr der efter udval gets op-
fattel se forholdes pa tilsvarende nmade som ved ophawel se af

I andbrugspligten, jfr. ovenfor.

5.1.2. By- og | andzonel oven.

Til pl antning af |andbrugsareal er nmed skov kraer ikke tilladel-
se i henhold til zonel oven.

Udstykning af et areal i |andzone krawer derinod till adel se i
nmedf or af zonelovens 8 9, jfr. 8§ 6, med mindre det udstykkede
areal sammenl emges nmed en best dende | andbrugsej endom

Det vil vere en forudsatning for en gennenfgrel se af de under
5.1.1.3. skitserede |enpelser af |andbrugsloven, at der paral -
lelt ned neddel el se af tilladelser efter |andbrugsloven ned-
del es forngden tilladel se efter zonel oven.

Ant sradet, i hovedstadsonr adet dog Hovedst adsradet, har konpe-
tencen til at nmeddele tilladelse i henhold til zonel oven.

5.1.3. Naturfredningsl oven.

Nat ur f redni ngsl ovens 88 43, 43a og 43 b giver en generel be-
skyttelse nod "til standsandringer", herunder tilplantning, pa
en rakke forskellige naturtyper over en vis stgrrelse.
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Efter den ga dende lov er der séaledes fastlagt begransninger i
adgangen til at foretage tilplantning af visse heder, npser,
strandsunpe, strandenge og af arealer inden for 150 m fra sger
og vandl gb og inden for 100 m fra fortidsm nder og strandbred-
der .

MIjeamnisteren har i februar 1988 frensat forslag til andring
af naturfredni ngsl oven, herunder en andring af areal gramserne
for naturtyperne onfattet af ovennawnte beskyttel sesbestenmel -

ser, og omat ferske enge og overdrev frenover tillige skal
onfattes af de generelle beskyttel sesregler i disse paragraf-
fer.

Endelig n& nawnes de internationale forpligtelser i nedfer af
Ramsar - konventi onen og EF' s fugl ebeskyttel sesdirektiv til at
beskytte en rakke saxligt betydni ngsful de yngle- og rastepl ad-
ser for fuglelivet.

En del af de arealer, der er onfattet af ovennawnte bestemel -
ser, er i praksis uden interesse for skovtilplantning, da der
bl.a er tale om vadonr ader.

Pa en del arealer, der ligger inden for naturfredningsl ovens
beskyttel seslinier, kan en skovtilplantning ud fra jordbrugs-
hensyn vise sig egnskelig, eventuelt i forbindelse med, at de
tilstedende arealer tilplantes. | sadanne tilfadde vil der
efter en konkret vurdering kunne gives dispensation fra beskyt-
telseslinjerne til skovtilplantning, isa dog i forbindelse

ned stegrre sammenhangende til pl ant ni nger.

Uanset sigtet med beskyttel seslinjerne har veret at undga be-
byggel se og tilfadig beplantning mv. na kyster, sger vand-
lob og fortidsminder og ikke har haft en egentlig skovtil plant-
ning for gje, forekomrer det ikke um ddel bart hensi gtsnessi gt
generelt at ophawe eller lenpe pd beskyttel seslinjebestemel -
serne for sa vidt angar skovtilplantning, idet der ogsa for
skovtilplantning er behov for at foretage en konkret vurdering
ned udgangspunkt i de hensyn, beskyttelseslinjerne er tamkt at
skull e varetage i henseende til visuel oplevelse mv.
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De fredningspl aner, antskonmmunerne efter naturfredni ngsl oven
skal udarbejde, vil vere et vasentligt elenment i grundl aget
for planl agni ngen vedrgrende skovtil plantning, og kan desuden
give et bidrag til grundlaget for den konkrete adm nistration
af naturfredningsl ovens bestemmel ser om beskyttel seslinier

Udpegni ngen af skovrej sningsonrader i regionplanen vil saledes
kunne danne grundlag for fredni ngsnaanenes behandling af sager
om di spensation fra bygge- og beskyttel seslinierne, idet re-
gionplaninstituttet bl.a. tjener til at afveje nodstridende
hensyn i areal anvendel sen

5.2. @ononi ske regul eri nger

5.2.1. Beskatni ng.

Ved anvendel se af driftsgkonom ske kal kul er som | gnsonhedsnal
for alternative kapital anbringel sers fordel agti ghed er det for
private investorer relevant at tage udgangspunkt i investerin-
gens nettobetalingsrakke, dvs. opggrelser over ind- og udbe-
talingsforl gbet betragtet efter skat.

Hvis skattereglerne var "investeringsneutrale" ville rangord-
ningen af alternative kapital anbringel ser efter driftsgkononi -
ske | gnsomhedskriterier, f.eks. rentabilitet; vare den same
ved betragtninger for og efter skat. Skatten pavirker inmdler-
tid fordel agti gheden af alternative kapital anbringel ser for-
skel ligt .

Der kan saledes vere investeringer, der md anses for fordel ag-
tige ved betragtninger far skat, nen ufordel agtige ved betragt-
ninger efter skat, |igesomder kan vage investeringer, der for
private investorer md anses for fordelagtige ved betragtni nger
efter skat, uanset at de muligvis er ufordel agti ge ved betragt-
ninger fer skat. Fastsattel sen af skatteregler kan sal edes
benyttes som styringsinstrunent over for den private ressour-
ceal | okering - herunder investering i skovtilplantning.

Nar en skovbevoksning afdrives og arealet tilplantes ned en ny
skovkul tur, kan udgifterne til kulturanl amget trakkes fra i
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den skattepligtige indkonst, hvorinod der efter gad dende prak-
sis ikke gives fradrag for nye kulturanlag til vedproduktion
pa hidtil ikke-skovbevoksede arealer.

Som fgl ge heraf er investering i gentilplantning af skov der-
for bade likviditetsmessigt og forrentningsmessigt |angt nere
fordelagtigt end en tilsvarende investering i ny skovkul tur

Et alternativ - eller supplenment - til en stgtteordning for
skovtil pl antning kunne sal edes vaxe en skattenessig |igestil-
ling nellem nytilplantning og gentil plantning.

For investorer ned en hgj narginal beskatningsprocent ville
indfgrel se af en sadan fradragsret vare betydelig nere interes-
sant end indfgrelse af en tilskudsordning, hvor der skal sva-
res almndelig indkonstskat af tilskuddene.

5.2.2. Tilskud til tilplantning.

Som det frengar af ovenstdende gennengang i afsnit 5.1. om
retlige reguleringer og afsnit 5.2.1. om beskatning er tilskud
kun ét blandt flere nulige nidler, det offentlige kan tage i
anvendel se for at pavirke tilplantningen i en gnsket retning

Ti | skud er et gkonom sk virkeniddel, som kan pavirke tilplant-
ni ngsakti vi teten inden for de rammer, der i gvrigt fastsattes

i landbrugsl oven, naturfredningsloven mv., |igesomder gennem
pl anl agni ngen vil kunne fastsadates rammer for ydelse af til-
skud .

Udval gets overvejelser omtilskud til tilplantning har hoved-
sagligt vedrert tilplantninger med henblik p& skovdrift. Over-
vejelserne er nentet pa tilplantningstilskud i henhold ti

EF' s regler og supplerende nationale tilplantningstilskud.

For at sikre en hensigtsmessig fordeling af til skudsm dl erne
har udval get fundet det rimeligt, at der somvilkar for til-
pl antni ngssteotte stilles krav, som sikrer varetagel sen af en
rakke forskelligartede hensyn
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Ydel se af tilskud md saledes bl.a. forudsate, at tilplantnin-
gerne far mulighed for at udvikle sig til bevoksninger, der
danner basis for en langsigtet og produktiv skovdrift.

Santidig hermed m& tilplantningerne indrettes pa en made, som
si krer varetagel sen af |andskabelige og naturnessige interes-
ser. Hensynet til det ongivende niljg, herunder hensynet ti
egnskarakteristiske dyr og planter, kan i vidt onfang til gode-
ses ved en fornuftig tilrettel amgel se af den enkelte tilplant-
ning, samidig ned at de produktive interesser varetages til-
fredsstillende.

Der er imdlertid granser for, hvor l|angt varetagel sen af for-
skellige interesser kan sikres ved tilrettel aggel sen af en
tilplantningspolitik. saledes taler eksenpelvis hensynet ti
traproduktionen og til en rationel udnyttelse heraf for eta-
blering af stegrre sammenhangende skovenheder, nens hensynet
til den | andskabelige virkning og til biotopvariationer, gko-
| ogi ske forbindelseslinier mv. kan tale for etablering ogsa
af mndre skove.

De krav, det kan vage rineligt at stille somvilkar for stgtte
til en skovtilplantning med produktionsformal for gje, vil

i kke nadvendigvis vage rinmelige vilkar for stette til smatil-
pl antninger, hvis primege formal kan vage at bidrage til varia-
tionen i | andskabsbilledet eller at fungere som | evesteder for
det vilde dyre- og planteliv.

Udval get finder pa den baggrund, at det n& overvejes at koncen-
trere den offentlige stgttepolitik om 2 tilskudsordninger mned
forskelligt sigte:

1. En tilskudsordning for egentlig skovtilplantning. Der tages
i denne stgtteordning prinmegt sigte pad produktionshensyn
santidig ned at hensyn til naturvaxdier, |andskabsveedier
mv. tilgodeses ved udformmingen af stgtteordningen. Lov
nr. 198 af 9. april 1986 omstgtte til forbedring af struk-
turen og effektiviteten i jordbruget, med de andringer der
fol ger ved gennenfgrel sen af de socio-strukturelle foran-
staltninger, giver hjemmel til ydelse af disse tilskud
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2. En tilskudsordning for smatilplantninger, hvis prinmee sig-
te er at bidrage til etablering af snébiotoper for vildt og
fugle sanmt at skabe almndelig variation i |andskabshill e-
det i det abne land. Lov nr. 221 af 3. juni 1967 om j agt-
og vildtforvaltning med senere andringer, jfr. |ovbekendt-
gorelse nr. 801 af 11. decenber 1987 giver hjemmel til ydel-
se af saédanne tilskud (vildtplantningen).

5.2.2.1. Fremidige ramrer for tilskud til egentlig skovtil-
pl ant ni ng.

Krav om | angsigtet og stabil skovdrift.

1 udval gets 1. del betankning bl ev det papeget, at der somvil -
kar for stette til skovtilplantning ber stilles krav, som sik-
rer en langsigtet og stabil skovdrift, f.eks. ved pél amgel se
af fredskovspligt eller ved pdl amgel se af tinglyst tilbagebe-
talingspligt, somtrager i kraft, hvis tilplantningen ryddes
inden for en nanere fastsat arrakke.

For at undgd den dobbeltadministration af "sikrede" skovarea-
ler, somtinglyst tilbagebetalingskrav vil indebee, har udval -
get overvejet den mulighed, at areal erne pal agges fredskovs-
pligt alene for den 1. generation skov, séledes at arealerne
frit kan tilbagefegres til Iandbrugsnessig udnyttel se efter den
forste omdrift.

En sddan |@sning nedferer dog forskellige problemer, bl.a. ned
hensyn til fastsattel sen af en tidsbegramsning for fredskovs-
pligtens gyl dighed. En saddan fastlaggel se af arenmdl er ngdven-
digt for at opfylde tinglysningslovens krav om at et doku-
ments indhold som forudsaning for |ysning skal vare endeligt
fastsat. Da forskellige traarter har forskellig optiml om
driftstid, der igen inden for de enkelte traarter varierer med
forskel i jordbonitet, hugstbehandling, renteniveau mv., er
det oplagt, at fastlamgel sen af aremdlet vil vare problem
fyldt.
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Udval get finder herefter, at ydelse af tilskud til tilplantnin-
ger ber betinges af palegy af fredskovspligt. Bl.a. under hen-
syn til den usikkerhed, der for den enkelte ejer kan varet
forbundet ned gehnenfereisen af en tilplantning pa arealer,
der ikke tidligere har varet tilplantet, kan udvalget imdler-
tid anbefale, at ejeren sikres en "fortrydel sesret” indenfor
de forste 10 ar efter plantning. Eeren far nulighed for igen
at rydde det tilplantede areal nod til bagebetaling af det nod-
tagne tilskud nmed renter. Dette begr dog ikke gedde for til-

pl ant ni nger, der er etableret ned henblik pa& forbedring af
eksi st erende skoves arronderingsforhol d.

Skovst grrel se og arronderingsforhol d.

| margi nalj ordsredegerel sen er der peget pa et behov for at
gge skovenes rentabilitet gennem udl agning af stgrre, sanlede
skovareal er. | den skovpolitiske redegerel se frenhaves behovet
for nye hensigtsmessige driftsenheder.

@Znskerne om stgrre skovenheder er bl.a. udsprunget af erfarin-
gerne ned tidligere danske tilplantninger, somhar fort ti

pl antning af mange snmd skove, somyder et relativt beskedent
bidrag til landets tradorsyning - ogsd set i forhold til deres
san ede ar eal

Dette skyldes dels en nmangl ende eller begramset rationel drift
af disse skove, hvilket bl.a. har fert til etablering af for-
skellige salige statteordni nger for snmiskovene, og dels det
forhold, at selve produktionen, tratilvaksten, generelt er
lavere i de smd skove bl.a. pa grund af de |avtydende skovran-
des relativt store andel af totalarealet. Saledes vil 10 skove
a 2 ha alt andet lige have godt 3 gange s& stor en skovrandsan-
del som 1 skov pd 20 ha.

Det er dog principielt ikke de enkelte skoves storrel se, men

det sam ede skovareal, set i forhold til den sam ede skovbryns-
| angde, der bgr vare afggrende ved en vurdering af, hvor hen-
sigtsmessigt - set ud fra et forstligt synspunkt - arronderin-

gen i et skovkonpl eks er.
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Udval gets forel gbi ge overvejel ser om sikring af hensi gt snes-
sige driftsenheder var i 1. del betankning koncentreret om
eventuell e nmindstekrav til nye skoves stgrrelse og om event u-
elle muligheder for at differentiere tilskuddene efter skov-
storrel sen (hgjere tilskud pr. ha des stgrre skovenheder).

Udval get har imdlertid i bestrabel sen pa at sikre hensigtsnes-
sige driftsenheder overvejet muligheden for i hgjere grad at
fokusere direkte pa skovenes arronderingsforhol d.

I den forbindel se har udval get specielt hadtet sig ved et sy-
stem hvor ha-pramen indrettes direkte efter, hvor stort et
skovareal, der etableres i forhold til den sam ede ydre skov-
brynsl angde. Ha-pram en og derned onkostni ngsdakni ngen skulle
under et sadant system vege hgjere des stgrre skovareal, der
etableres i forhold til den ydre skovbrynsl angde, nen uaf hang-
igt af den absolutte skovstgrrel se. Des nmere konpakte skovstyk-
ker der frenbringes, des hgjere bliver tilskuddet under en
sadan nodel .

Ved tilplantninger, der stgder op til eksisterende fredskov,
skulle ha-pramen fastsaites ud fra arronderi ngsvagdi en af den
sam ede skov, nmen naturligvis sal edes, at der ikke ydes til-
skud for det allerede eksisterende skovstykke.

Derved skabes et sarligt incitament til at koncentrere til-

pl ant ni ngerne onkring eksi sterende fredskove. Det forudsattes,
at arronderingstilplantningen resulterer i en forggel se af det
sam ede areal i forhold til det ydre skovbryn.

Der vil under et sadant system vage nulighed for at yde til-
skud til selv relativt sma tilplantninger, f.eks. ned til en
admini strativt fastsat mindstegramse pad 2 ha, nen der vil sam
tidig vege et incitament til at same tilplantningerne i staor-
re vel arronderende enheder.

Ti | skudssat sen kan indrettes saledes, at der til dakning af
til pl ant ni ngsonkost ni ngerne ydes naksi nal dakni ng ved etabl e-
ring af 1 ha skov eller derover pr. 100 m skovbryn. Ved etabl e-
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ring af mindre end 1 ha skov pr. 100 m skovbryn vil onkost -

ni ngsdakni ngen blive forhol dsnessigt |avere (75 pct. af naksi-
mum ved etablering af 3/4 ha pr. 100 m skovbryn, 50 pct. af
maksi rum ved etablering af 1/2 ha pr. 100 m skovbryn og sa
vi dere).

Det principielle kriterium for ha-pramiens sterrelse er sale-
des, hvor god arronderingen er - ikke, hvor stor skoven er.
Flere sma tilplantninger vil derfor i visse tilfade kunne
opna samme tilskud somen stor tilplantning pd samme total-
areal .

Ti | skuddene under en sadan ordning vil vexe afstent efter den
forstlige "nyttevardi" af tilplantningerne, og der vil séal edes
i kke kunne argunenteres for fastsattelse af - nere eller nin-

dre vilkérlige - nindstegramser for tilskudsberettigede til-

pl ant ni nger ud over den af rent adm nistrative grunde fastsat-
te gramse.

Udval get kan anbefal e en nodel, der fglger dette princip, og
finder, at kravet ometablering af minimum1 ha skov pr. 100 m
skovbryn, som forudsatning for naksimal stegtte, er en fornuf-

tig sigtelinie. Udvalget skal imdlertid ikke tage stilling
til, hvor hgj den naksimale stgtte i givet fald skal vare.
Skovbryn.

Etabl ering af skovbryn ber efter udval gets opfattel se indga
som et generelt vilkar for tilskud til skovtilplantning. Dels
tj ener skovbryn til sikring af de indre bevoksni nger nod
storm vindslid og udtgrring, dels har tilstedeverel sen af
skovbryn en positiv virkning pd savel |andskabsoplevel sen som
pl ante- og dyrelivet. Udval get kan ikke anbefale, at der op-
stilles alt for konkrete regler om udformingen af skovbryn,
da der bgr vere mulighed for individuelle tilpasninger til de
enkel te skovstykker under hensyntagen til |angsigtede stabili-
tetsforhol d, egnskarakteristiske traarter mv. Som hovedregel
md det anbefales, at skovbrynene fortrinsvis etableres med lov-
traarter og buske.
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Tr sar t ssammensad ni ng.

Udval get finder, at der for den enkelte |andbruger, som gnsker
at tilplante, md sikres en hgj grad af valgfrihed i traartsval -
get. Udval get finder det santidig rineligt, at der som vilkar
for stgtte til skovtilplantning stilles et krav om anvendel se
af egnede proveni enser og en vis nmninunsandel af lagvtraei

til pl ant ni ngen.

Udval get anbefaler santidig, at tilskudsordningen indrettes pa
en sadan made, at der ydes hgjere tilskud til etablering af
lovtree end nal etrae Orkostningen ved en lgvtratil plantning vil
typi sk vaze dobbelt sa stor som onkostningen ved en naletratil -
plantning. Ved at fastlagge til skuddene somen vis procentan-
del af de sam ede til plantni ngsonkostni nger, sikres det, at de
absolutte tilskud bliver hgjere for tilplantning med | gvtraer
end ned nal etraer.

Hvis der fra sanfundets side gnskes en forggel se af | gvtrasan-
delen i stgttede tilplantninger finder udval get, at der ber
tages udgangspunkt i en differentiering af stgttesatserne, der
gkonom sk gar |gvtratilplantninger forholdsvis nere attraktive
end andre tilplantninger, snarere end i fastlaggel sen af be-
stente krav til | gvtrasandele.

Udval get finder, at etablering af juletree og pyntegrenttil-
pl ant mnger inden for de rammer, der vil blive fastlagt herom
ved vedtagel sen af den nye skovlov, ber kunne indgd som en
naturlig del af de tilplantninger, der gennenfgres under til-
skudsordni ngen. Udval get finder imdlertid i kke, at onkostnin-
gerne, der er forbundet hermed, skal vare tilskudsberettigede,
idet tilskudsordningen alene begr tage sigte pd egentlig skov-
tilplantning. Derinmod finder udval get, at disse juletrae og
pynt egr gnt ar eal er nedtages i areal beregningen ved fastsattel -
sen af ha- praan en.

Tidsfglge for tilplantningen.

Udval get finder, at der somvilkar for stgtte begr stilles krav
om at tilplantningerne er afsluttet inden for et vist tids-
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rum efter at tilsagnet omstgtte er givet. Der begr ved fast-
| aggel sen af tidsfristen tages hensyn til, at der i perioder
kan veare vanskeligheder med at frenskaffe de forngdne planter
af tilstrakkelig kvalitet.

Hvis den foresl dede tilskudsnodel ned differentiering af til-
skuddene efter tilplantningernes arrondering gennenfgres, vi
det vare nuligt at udbetale tilskuddene i rater, idet tilskud-
dene da kan indrettes saledes, at de enkelte rater ikke over-
stiger det tilskud en tilplantning af den til enhver tid gen-
nenfagrte storrelse og arrondering ville berettige til.

5.2.2.2. Vildtpl antni nger.

Ti | skudsordni ngen for vildtplantninger - tidligere benant
"plant for vildtet" - har fungeret siden 1934. O dningen var
oprindelig en selvstandig institution under Jagtradet og Land-
brugsministeriet. | 1971 overgi k "vildtplantningen" til jagt-
konsul entvasenet og i 1979 til Landbrugsm nisteriets Vildtfor-
val tning.

Fornmél et ned tilskudsordningen er at give personer, der @gnsker
at anlagge en vildtplantning et tilskud til et mndre anta

pl anter. Tilskuddet, der udger 75 pct. af planteprisen, ydes
efter ansggning til det antal planter, der tildeles den enkel -
te ansgger. Onfanget af tildelingen afhamger af de arlige be-
villinger og ansggni ngsmasse. Tildelingen er typisk et supple-
ment til de planter, ansggere anskaffer for egen regning. De
tildelte planter er isax barbarende, |ave og hgje |gvtrabuske,
men ogsd nindre portioner af lgv- og naletraer kan indgad. Gen-
nemen rigt varieret tildeling af planter tilsigtes det at ska-
be variation i |andskabet og at tilvejebringe gode yngle- og
ophol dssteder for vildtet.

Enhver, der gnsker at anlagge en vildtplantning, kan kome i
betragtning. Ved anlag pd anden persons ej endom skal ejeren
dog skriftligt erklae sig indforstdet med at bevare vildt-
pl ant ni ngen. Der kan dog ikke ydes tilskud til vildtplantnin-
ger i haver, mndre somerhusgrunde og |ignende
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Det er generelt nmindre arealer, der tilplantes ned vil dtplan-
ter. Fra nogle fa hundrede kvadratneter til et par ha.

| de 53 ar tilskudsordningen har eksisteret, er der ydet til-
skud til ca. 30.700.000 vildtplanter, hvilket svarer til til-
pl antning af ca. 10.200 ha.

Der har i de seneste ar veret en staxk stigende interesse for
anlag af vildtplantninger. Dette har, da bevillingerne ikke er
forgget i takt nmed efterspgrgslen, betydet, at tilskuddet til
den enkelte vildtplantning er nindre, og en fasthol del se af
den aktuelle stgtteincidens under stigende efterspgrgsel vil
forudsadte en forgget bevilling. Udval get anbefal er derfor, at
der f.eks. pa& grundlag af forhgjelser af jagttegnsafgiften
findes nulighed for at forgge bevillingerne til vildtplantnin-
ger, |ligesomudval get anbefal er, at der i denne forbindel se
sker en kvalitetsvurdering og eventuelt justering af ordnin-
gen.

5.3. Planlagning og offentlig pavirkning af tilplantningsakti-
viteten.

5.3.1. Baggrund.

| afsnit 4 skitseres mulige hovedprincipper i en planlagning
vedr grende skovtil pl ant ni ng.

Udval get foresl &r, at der gennem pl anl agni ngen etableres tre
onr &dekat egorier, idet der udpeges skovrejsningsonrader, inden
for hvilke skovtilplantningen i sexlig grad vil kunne fremes,
jfr. nedenfor afsnit 5.3.2., og onrader, inden for hvilke til-
pl antning er ugnsket, fordi den vil vege i konflikt med andre
tungt vej ende pl anl agni ngsinteresser, jfr. nedenfor afsnit
5.3.3. Den tredie kategori udgegres af den del af det abne
land, der ikke er onfattet af denne onr&deudpegning, jfr. ne-
denfor afsnit 5.3.4.

Onf anget af de enkel te onr adekat egorier kan ikke angives, far
pl anl agni ngen er gennenfgrt, og onradernes indbyrdes starrel-
sesnmassige fordeling mad antages at variere staxkt fra amt til
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anmt. Det md imdlertid antages, at kategorien "gvrige onrader"
vil dakke en betydelig del af det abne I|and.

Udval get erindrer om pl anl agni ngens funktion som rame for
admini strationen af offentlige styringsinstrumenter. For sa
vidt angar skovtilplantning drejer det sig isa om stgtte og

| andbr ugsl ovens til pl ant ni ngsbest enmel ser. Det benss kes her -
ved, at vildttilplantninger ikke behandles i denne samenhang.

Pl anl agni ngen har principielt ikke stegrre vaxdi end de instru-
menter, der tages i anvendelse for at sikre dens gennenfgrel se.

Udgangspunktet er derfor, at de styringsinstrumenter, som det
offentlige rader over, ber anvendes pa en sddan méde, at de

i kke nodvirker opnéel sen af planl agni ngens mal sad ni nger. Dette
synspunkt indebazer,

- at det offentliges anlagsdispositioner (i vid forstand) bar
respektere planl agni ngen

- at direkte gkononi ske virkemdler (tilskud) ikke bgr anven-
des i strid med pl anl agni ngen

- at andre reguleringsnmdler, hvor det efter disses indhold er
mul i gt, bgr administreres i overensstemel se nmed pl anl agni n-
gen.

En rakke offentlige regler, der pavirker privates gkononi ske

di spositioner, f.eks. skattelovgivningen, har generel Kkarakter
og lader sig ikke indordne under planlagni ngen. Det samme gad -
der regler, der giver borgerne en generel frihedsgrad, f.eks

| andbrugsl ovens § 7a, i den gad dende udformming, hvorinod pl an-
| agni ngen kan indgd i administrationsgrundl aget ved udgvel sen
af di spensationsbefgjelsen i § 7a.

En kobling nellem planl agning og styringsinstrunenter Kkrayer
enkel hed og klarhed i planl eagningen og en gennensigtig adnini -
stration af styringsinstrumenterne.
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Gennem den i afsnit 4 skitserede planl agning af skovrej sni ngs-

onr&der vil der i planl agni ngsprocessen vaxe gennenfgrt en
interesseafvejning for sa vidt angar skovrejsningsonrader og
onrader, i hvilke tilplantning gnskes undgaet. Den resterende

del af det abne land er karakteriseret ved, at der ikke er

pl anl agni ngsi nteresser af en sadan vagt, at de har nmedfert en
klar negativ eller positiv udnelding nmed henblik pa skovtil-
pl antni ng.

5.3.2. Skovrej sni ngsonr ader .

Udval get finder, at offentlige incitanenter til fremme af skov-
tilplantning fuldt ud bgr anvendes inden for skovrejsningsom
rader . Dette gatder bade i forbindelse nmed nytil plantninger og
i forbindel se med arronderingsforbedrende til plantninger.

Dette indebesrer, at en eventuel tilplantningsstegtte kan anven-
des inden for sadanne onrader pad de i afsnit 5.2.2.1. skit-
serede vilkar.

Med hensyn til tilplantningsbegransningen i |andbrugslovens §
7a foreslar udval get, at bestemel sens stk. 3 bringes i anven-
del se ned henblik p& generelt at abne mulighed for tilplant-
ning ud over 25 ha/25 pct.-granserne, saledes at tilplantning
af hele | andbrugsej endomre kan finde sted.

Endelig finder udval get somanfgrt i afsnit 5.1.1.3., at en
lenpelig administrativ praksis i henhold til |andbrugslovens
struktur- og erhvervel sesregler vil kunne nmedvirke til at frem
me skovti | pl ant ni ngen.

Ofentlig skovrejsning forudsattes principielt at skulle finde
sted i disse onrader.

5.3.3. Omwader, hvor tilplantning gnskes undgdet.

Onr ader, hvor skovtil plantning er ugnsket, kan vage udpeget af
forskel lige &arsager: RAastofgraveonrader eller byudviklingsonra-
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der, der forventes udnyttet inden for planperioden, Ransar-om
rader, EF-fugl ebeskyttel sesonrader, onrader onfattet af natur-
fredningsl ovens 8§ 43 ff, andre onrader som af | andskabelige
el l er kulturhistoriske hensyn gnskes friholdt for en tilplant-
ning, onréader, der er udlagt til eller ligger i uniddelbar

nae hed af udpegede vindnpl | eonréder og i givet fald hgjtpriori-
terede jordbrugsonréader. Tilplantning i sadanne onrader er
ugnsket, enten fordi den vil stride nod andre tungtvejende
interesser, eller fordi en tilplantning md forventes at skulle
fjernes inden for en meget kort tidshorisont og derfor vi

vag e ressourcespild.

| sa&danne ontader ber anvendel sen af offentlige incitanenter
undgas. Der bgr ikke ydes tilplantningsstgtte, og di spensatio-
ner eller generelle tilladelser efter |andbrugsloven bgr ikke
nmeddel es ligesom offentlig skovrejsning ikke vil kunne komme
patale.

§ 43 onrader er generelt beskyttet nod en tilplantning gennem
nat ur f redni ngsl ovens best enmel ser.

| onrader, hvor tilplantning gnskes undgdet, kan til plantnings-
retten efter |andbrugslovens &8 7a nedfegre konflikter i forhold
til planl agni ngens mal sa ni nger.

Det er i udvalget frenfegrt, at den fri tilplantningsret kan
fasthol des, idet ugnskede tilplantninger i givet fald bgr hin-
dres gennem fredning efter naturfredningsl ovens bestenmel ser.

Heroverfor er det af nogle nedl emmer anfgrt, at gennenfgrel sen
af en fredning er ressourcekravende, at anvendel sen af frednin-
ger for at hindre ugnskede tilplantninger vil indebsxe en for-
vridning af fredningsinstituttet, og at konflikten adm nistra-
tivt enkelt vil kunne undgas gennem en andring af |andbrugslo-
vens 8 7a, saledes at den fri tilplantningsret suspenderes i
onr ader, hvor enhver tilplantning gnskes undgdet. En sadan
lgsning vil i @vrigt vage bedst i overensstemmel se ned syns-
punkt et om samrenhang nell em pl anl agni ng og anvendel se af sty-
ringsi nstrumenter .
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5.3.4. @rige onrader.

Udval get har dregftet, i hvilket onfang offentlige incitanenter
bar kunne anvendes ned henblik pa at frenme arronderingsforbed-
rende tilplantninger og nytilplantninger i de gvrige onrader.

Udval get finder som udgangspunkt, at den fri til plantningsad-
gang efter |andbrugslovens § 7a kan fastholdes i de gvrige

onr ader, og udval gets overvejel ser har derfor varet koncentre-
ret om spergsnélet omoffentlige tilskud til tilplantning i

di sse onrader. Der er endvidere enighed om at der som hoved-
regel ikke bgr gives dispensation til nytilplantning ud over
gramserne i 8 7a, stk. 2.

5.3.4.1. Arronderingsforbedrende tilplantninger.

For sa& vidt angar arronderingsforbedrende tilplantninger fin-
der udval get det ubetamkeligt at yde tilplantningstilskud. Det
kan endvidere komme pa tale i mindre onfang efter en konkret
vurdering at dispensere fra tilplantningsgranserne i |andbrugs-
lovens 8§ 7a, hvis en hensigtsnessig arronderingsforbedrende
tilplantning ikke kan rumres inden for greanserne. Ofentlig
tilplantning med henblik pad forbedring af offentlige skoves
arrondering bgr ogsa kunne finde sted.

En rakke skoves struktur vil kunne forbedres gennem arronde-
ringsf orbedrende til plantninger. Skovenes forstlige, |andskabe-
lige og kol ogi ske kvaliteter vil kunne gges gennem sadanne

til plantninger, der kan skabe bedre sanmmenhang i de enkelte
skovparcel ler og tilfere eksisterende skove stabile skovbryn.

5.3.4.2. Nytil pl ant ni nger.

Der er i wudval get forskellige holdninger i spergsnélet om stagt-
te til nytilplantninger i @vrige onrader. De nedenfor under
A-C skitserede |gsningsnodeller vil alle kunne tilrettel agges,
sal edes at der vil kunne opnas delvis refusion af udgifterne
til tilplantningsstette (for sd vidt den enkelte tilplantning

i wovrigt opfylder EF-reglerne).
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A Det er for det fegrste fremhawet, at en konsekvent anven-
del se af princi ppet om sammenhang nell em pl anl agni ng og sty-
ringsmdler taler for ikke at anvende offentlige incitamenter
til fremme af ny skovtilplantning uden for skovrejsningsonra-
derne. | det onfang offentlige incitamenter til tilplantning
anvendes pa samme n@de inden for og uden for skovrejsni ngsom
raderne, mster planlagningen sit fornal.

Der kan herved peges pa, at det ved udpegni ngen af skovrejs-

ni ngsonr &der i pl anl agningen tilsigtes at anvise, hvor det

uaf hamgi gt af privat gkonomn ske overvejel ser, der bl.a. er knyt-
tet til tilskud og skatteregler, ud fra en sanmet sanfundsnes-
sig vurdering vil vare nest hensigtsnessigt at plante skov, og
at offentlige ressourcer prinegt ber allokeres til tilplantnin-
ger inden for disse onrader.

Tildeling af stette til tilplantninger udenfor skovrejsningsom
raderne - som foresl det under B og C - vil i gvrigt nedfere et
forbrug af adm nistrative ressourcer til en sagsbehandli ng,
somud fra de anferte synspunkter n& anses for overfl agdig.

Det kan endvi dere anfgres, at skovtilplantning i princippet

i ndebager en nmeget |angsigtet areal binding, somkan hindre

ar eal om agni nger nell em | andbrugsej endomre og derned fastfryse
uhensi gt snessi ge struktur- og arronderingsforhold i |andbru-
get. En sadan udvikling vil blandt andet kunne tamkes i onra-
der, der er praget af ejere, for hvemder i en beslutning om
tilplantning indgar andre overvejelser end rent driftsgkono-

m ske .

Endelig er der peget p&, at det danske skovareal allerede er
stakt praget af spredte sméskove uden vasentlig produktions-
nessi g betydning. Hensynet til en rationel skovdrift og til

| andskabsbi |l edet taler for etablering af sterre sammenhanmgen-
de driftsenheder snarere end af yderligere smaskove.

Stette til nytilplantninger udenfor skovrejsningsonraderne vil
gge den spredte beplantning og vil pa langt sigt kunne anmdre
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billedet af det &bne |andskab pa en uhel dig mide, en problem
stilling som ogsd er bergrt i Landbokonmmi ssionens 1. del bet ank-
ni ng.

Di sse synspunkter medfgrer, at enhver stgtte til nytil plantnin-
ger og plantning af nye offentlige skove uden for skovrejs-
ni ngsonr &der bgr vare udel ukket.

B) Over for disse synspunkter er det anfgrt, at en hensigts-
messi g udnyttel se af produktionsgrundl aget i det &bne |and
bedst sikres gennem jordbrugerens frie afgradeval g, herunder
nmul i gheden for tilplantning nmed skov.

Hertil kommer, at landbrug og skovbrug traditionelt har vaxet
drevet konbineret pa nange bedrifter. Tilplantning af en be-
drifts mindre gode arealer kan vege et godt alternativ ti

al mindelig |andbrugsdrift, og skovbrug kan indgd som en natur-
lig del af den enkelte bedrifts tilpasning til en situation
praget af overskudsproduktion.

D sse synspunkter har fundet udtryk i Landbokonm ssionens 1.
del bet ankni ng om | andbrugsl oven (Betamkning nr. 1034, ngj
1985), idet konm ssionen foreslog til plantningsbegransni ngerne
i landbrugsl oven ophavet.

Ved andringen af |andbrugsloven gik man ikke sa vidt som fore-
sl det af Landbokonmi ssionen, nen lenpede dog reglen i 8 7 a
vasent|igt somudtryk for et enske om at |andbruget, ogsd nar
det gad der skovtil plantning, skal have en betydelig frihed i
produkti onsvaiget.

Udvi kl'ingen har i gvrigt somanfert i 1. del betankning og i
afsnit 2 nedfegrt, at der somled i EF s strukturpolitik er
indfgrt en stgtteordning for skovtilplantning pa |andbrugsbe-
drifter. De hensyn, der begrunder denne ordning, er ikke be-
gramset til skovrejsningsonrader.

Der er endvidere peget pa, at naturhensyn - specielt hensynet
til den vilde faunas trivsel og livsbetingelser - taler for en
spredt bi ot opdannel se ogsa uden for skovrejsningsonrader. |
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denne forbindelse erindres om at et flertal i Fol ketingets
M 1jg- og Planlagningsudval g i beretningen om nargi nal j or ds-
strategi en gnskede nuligheden ogsa af mindre skovtil plantning
hol dt aben.

Det er endelig anfegrt, at planlagningen ikke er sd fintmasket,
at den kan opfange alle arealer, hvor nytilplantninger i gv-
ri ge onréader er hensigtsmessige.

Di sse synspunkter farer til et gnske om at der ogsd i gvrige
ont &der kan ydes tilskud til tilplantning, dog begramset af
| andbr ugsl ovens § 7a.

O Somet tredie synspunkt er det anfgrt, at de hidtidige er-
faringer viser, at tilplantninger inden for ramrerne af [ and-
brugslovens 8§ 7a langt fra altid har rinelige |andskabelige el-
I er biologiske kvaliteter.

Det md antages, at et tilskud til tilplantninger uden for skov-
rej sni ngsonr ader gennem de betingel ser der knyttes til ydel sen
af tilskuddet, jfr. afsnit 5.2.2.1., vil kunne nedvirke til en
kvalitetsmessig forbedring af disse skovtil pl antni nger.

Di sse synspunkter fearer til, at der i @vrige onrader begr kunne
ydes tilplantningsstotte. Stgtten begr inidlertid fastsadtes pa
et lavere niveau end i skovrejsningsonraderne, idet stgttens
primeee formadl ikke er at virke somincitanent til selve til-
pl antni ngen, men derinod at gere det attraktivt, for den, der
gennenfgrer tilplantningen, at opfylde rinelige kvalitetskrav.

5.3.5. Prioritering af offentlige til skud

Udval get har overvejet en prioriteret anvendel se af bevillin-
gerne til en eventuel offentlig til plantningsstetteordning,
hvis det i praksis skulle vise sig, at nengden af de ansggte
tilskud overstiger bevillingerne.

Det traditionelle adninistrative prioriteringsprincip ville
vage kgprincippet. Anvendel sen af andre principper vanskeli g-
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geores pa mange onra&der af, at de af borgeren vil kunne opl eves
som ui gennenskuel i ge og dermed vilkarli ge.

For s& vidt angar tilplantningsstgtten finder udval get, at en

prioritering pd grundlag af tilplantningens karakter af nytil-
plantning eller arronderingstilplantning sant at onradeudpeg-

ningen i planl agningen vil have den for et prioriteringsgrund-
lag forngdne gennensi gti ghed.

En prioriteret anvendel se af bevillingerne kunne herefter i
givet fald ske sal edes, at arronderingstilplantninger i skov-
rejsningsonrader tillagges forste prioritet fulgt af (i priori-
teringsorden): nytilplantninger i skovrejsningsonrader, arron-
deringstilplantninger i restonraderne og nytil plantninger i
restonrdderne for sa vidt der skal ydes stgtte til sadanne
nytil plantninger, jfr. afsnit 5.3.4.

5.4. Administration af tilplantningsstgtte.

Det er udval gets opfattelse, at de naanere retningslinier for
adm ni strationen af tilplantningsstgtte efter forbedringsloven
sanmt de nagnere vilkar for stgtte, herunder generelle krav nmed
hensyn til traartsvalg, skovbryn mv., begr fastlagges af Land-
brugsm nisteriet i samarbejde ned M| jgmnisteriet.

Udval get finder endvidere, at der bgr tilstrabes en enkel og
smdig adm nistration, der med udgangspunkt i regionpl anl agnin-
gens ont &deudpegning, jfr. afsnit 5.3., i videst mulige onfang
baseres pa anvendel sen af generelle regler og ikke pa konkrete
vur der i nger.

Udval get understreger endvi dere, at udgangspunktet for tilskud
til skovtilplantning bgr vaewe EF s stgtteordning, hvorefter
udgi fterne inden for visse ranmer fordeles ned 25 pet. til EF
og 75 pet. til den danske stat. Kun i det onfang betingel serne
for stotte efter EF-ordningen ikke er opfyldt, eventuelt pa
grund af tilplantningens onfang, begr en fuldt nationalt finan-
sieret supplerende stgtte kome pa tale.
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Det er udval gets opfattelse, at adm nistrationen af tilplant-
ningsstgtten bgr tilrettel emges efter fol gende overordnede
retningslinier:

5.4.1. Inden for skovrejsni ngsonr ader.

Ansggni ngen om stgtte til tilplantning udfardiges i samarbejde
med en godkendt konsul ent, som dels sikrer, at projektet opfyl-
der de generelle betingelser for tildeling af stgtte, dels - i
ngdvendi gt onfang efter forelaggelse for antet - afgiver er-
klaging om areal ets beliggenhed i forhold til de i regionplan-
| agni ngen udpegede skovrej sni ngsonr ader.

Ansggni ngen frensendes til Jordbrugsdirektoratet, som efter
kontrol af konsul entens oplysninger tradfer afgerelse i sagen.
Et tilsagn om tilskud nmeddel es eventuelt p& narnere vilkar,
f.eks. omtidsfglge for tilplantningens gennenfgrel se.

Skov- og Naturstyrelsen orienteres om afggrel sen nmed henblik

pa tinglysning af fredskovspligt pa det omhandl ede areal, idet
der ved udformmingen af de generelle vilkar sikres, at arealer-
ne kan pal agges fredskovspligt.

Med henblik pad kontrol af, om forudsatningerne for udbetaling
af stogtte er overholdt, foretager Skovtilsynet besigtigelse af
areal et og afgiver udtalelse til Jordbrugsdirektoratet. Skov-
tilsynet fagrer i gvrigt sasvanligt tilsyn efter skovloven ned
henbli k pad kontrol med fredskovspligtens overhol del se. Jord-
brugsdi rekt oratet kan endvi dere efterfgl gende annpbde Skovtil -
synet om at foretage en besigtigelse af arealer, hvortil der
er ydet tilplantningstilskud. Konstateres der overtrazel se af
fredskovspligten, behandl es sagen i overensstenmel se nmed skov-
|l ovsreglerne, ligesomder kan blive tale om at krawve til skud
til bagebetalt, hvor vilkarene for tilskuddet er tilsidesat.

5.4.2. Onrader, hvor enhver tilplantning er ugnsket.

Skull e der fremkonme en ansggning om til plantningsstegtte for
et areal, der ligger inden for onrader, der i henhold til re-
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gi oi i pl anl agni ngen gnskes friholdt for enhver tilplantning,
meddel er Jordbrugsdirektoratet afslag i sagen.

Fi nder Jordbrugsdirektoratet undtagel sesvis, at sagen giver

anl edning til tvivl hgres am skommunen og ifald am skommunen
godkender tilplantningen, Skovtilsynet, inden der tradfes af-
gorel se. Det forudsettes, at am skonmunen i ngdvendi gt onfang

forel agger sagen for bergrte kommuner.

5.4.3. @vrige onréader.

| det onfang der ydes stgtte til tilplantning i de gvrige om
rader, jfr. afsnit 5.3.4., udarbejdes ansggni ngen af konsu-
lenten efter de retningslinier, der geadder for arealer inden
for skovrejsningsonrader, men det skal endvidere fremgd af
ansggni ngen, hvorvidt tilplantningen forudsadter tilladelse i
henhol d til |andbrugslovens § 7a, stk. 2. Der skal saledes
redegeores for ejendommens saml ede areal samt for arealet af
eventuelle tilplantninger foretaget far og efter den 1. august
1973.

Ansggning om stgtte indsendes til Jordbrugsdirektoratet, der
traf fer afgegrelse i sagen.

For sa vidt angar arronderingsforbedrende tilplantninger, som
udval get finder bgr kunne stgttes i de gvrige onrader, behand-
les sagen om tilplantningsstgtte s& vidt muligt pad samme made
som sagor om tilplantningsstgtte i skovrejsningsonraderne,

jfr. afsnit 5.4.1.

For ansggni nger om stgtte til nytilplantninger vil den admni-
strative tilrettel aggel se afhange af valget af | gsningsnodel,
jfr. afsnit 5.3.4.2., og af omalle tilplantninger inden for
rammerne af | andbrugsl ovens § 7a skal kunne opnd stgtte. Skal
der kun ydes stgtte efter en konkret vurdering af den enkelte
tilplantning over for andre interesser i det &bne land harer
Jordbrugsdirektoratet am skommunen, der inddrager bergrte kom
muner . Anbefal es sagen af am skommunen hgres Skovtilsynet,

i nden sagen afggres endeligt.
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Forudsagter en tilplantning till adel se efter | andbrugsl ovens §
7a, stk. 4, hgres antet og i givet fald Skovtil synet, inden

der tradfes afgerelse i sagen.

Med hensyn til prioritering af ansggninger omtilskud til til-
pl antni ng henvises til afsnit 5.3.4. omprioritering af offent-
lige tilskud.

5.4.4. Overgangsordning indtil der foreligger godkendte region-

pl aner med skovrej sni ngsonr ader.

| perioden, indtil der foreligger godkendte regi onpl aner ned
skovrej sni ngsonr &der, nA det eksisterende godkendte plangrund-
lag med til hgrende sektorpl anl agni ng anvendes som grundl ag for
en bedgmel se af, hvor der bgr ydes tilskud til skovtilplant-

ni ng.

Ansggni ngen om til pl antni ngsstgtte udarbejdes af konsul enten
efter de vilkar, der er fastsat med hensyn til tilplantning
myv. og indsendes til Jordbrugsdirektoratet gennem den pagad -
dende ant skonmune.

Ant skonmunen bi |l agger sagen en udtal el se ned hensyn til, hvor-
dan tilplantningen forholder sig til den eksisterende planl agy-
ni ng, herunder om det onhandl ede areal forventes at blive om
fattet af et skovrejsningsonrade, et onrade hvor enhver til-
pl antning er ugnsket eller restonraderne. Det forudsates, at
amt skommunen i ngdvendi gt onfang dregfter sagen ned bergrte
konmuner .

Anbefal es til plantni ngen af am skonmunen, traffer Jordbrugsdi-
rektoratet efter hering af Skovtilsynet afgerelse i sagen og
orienterer Skov- og Naturstyrel sen om af garel sen.
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6. Landbrugsloven over for marginalisering, ekstensivering,
brakleegning og miljgfalsomme omrader

6.1. Erhvervsgkononi ske og ikke-erhvervsgkonon ske interesser i

landbrugsloven.

Udval get har i fgrste del betankni ng overvejet gennenfarel sen af
ekst ensi veri ngsordni ngen og ordni ngen vedrgrende mlj af gl some
onvader og har i denne forbindel se behandl et forskellige eks-
tensi verngsmader, jfr. bl.a. 1. del betamkning, afsnit 6.3.1.
og en rakke dyrkni ngsmessige spargsmal .

Udval gets anbefal i nger er principielt ogsd anvendelige for brak-
| agni ngsor dni ngen, idet det dog bermer kes, at denne ordning ab-
ner mulighed for omMagning fra planteavl til ekstensiv kgdpro-
duktion ("gren brak"), og at Kommi ssionens gennenf grel sesbestem
nmel ser regul erer en rakke af de af udvalget i tilknytning til
ekst ensi veri ngsor dni ngen behandl ede spgrgsnal .

Ekstensivering, l|andbrugsdrift i niljefel sorme onrader og brak-
| agning nedfgrer vasentlige andringer i den hidtidige intensive
drift af de arealer, der onfattes af ordni ngerne.

Hvi s anvendel sen af disse ordninger inden for enkelte regioner

antager et stgrre onfang vil ikke blot den regional e gkonom og
beskad ti gel sessituation kunne blive pavirket, jfr. afsnit 4.2.,
men ogsd | andskabsbilledet vil kunne andres.

Hertil konmmer, at en attraktiv presie efter ordningerne vil
kunne pavirke udbuddet af forpagtningsjord og af supplerings-
jord; ordningerne kan séal edes ogsa have strukturpolitiske virk-
ninger. | onrader ned gedni ngsprobl emer p& grund af stort hus-



101

dyrhol d og uharnoni ske bedrifter kan ordningen nmedfgre en forg-
gel se af problemerne, f.eks. saledes, at det bliver vanskelige-
re for |andmend ned suppl eringsj ordsbehov at erhverve suppl e-
ringsj ord. [

Landbrugsl oven regul erer anvendel sen, strukturerne og onsa ni n-
gen af dyrkningsjorderne. Opkonsten af ordninger vedrgrende
ekstensivering, braklagning og mljafgl sonme onrader rejser en

rakke spegrgsmaél i forhold til |andbrugsloven. Disse spargsnal
behandl es i narvarende afsnit. Udval gets overvejel ser har taget
udgangspunkt i den gad dende | andbrugsl ov, og udval get har sale-

des ikke dragftet en revision af |andbrugsloven. Qn forhol det
nel | em skovtil pl antning og | andbrugsl oven henvises til afsnit
5.

Den gad dende | andbrugsl ov varetager flere fornal:

- Hensynet til jordbrugserhvervenes udvikling og konkurrence-
evne.

- Hensynet til befol kningsudviklingen i [anddistrikterne.

- Hensynet til det ongivende nilj @.

Var et agel sen af disse formél nedferer dog ikke, at der ikke
fortsat |agges vamyt pd at fremme det selvejede famliebrug som
grundl aget for |andbrugsprodukti onen. Dette vil, somdet er

sket igennem mange ar, forudsate nuligheder for tilpasning af
bedrifternes struktur til skiftende tiders krav. Det er bl.a.
ngdvendi gt at bevare konkurrencedygtige og sel vhjul pne bedrif-
ter, der sikrer en fortsat |andbrugsproduktion, og som kan give
beskadtigelse til fremed nedhjadp og i @vrigt udgere de ngdven-
di ge uddannel sespl adser for unge | andnend.

Gennem de seneste ca. 20 ar er antallet af |andbrugsbedrifter
reduceret med ca. 3.000 omaret. Af de til bageblevne ca. 86.000
| andbrugsbedrifter er knap hal vdel en heltidsbedrifter.

Mens | andbrugspolitikken traditionelt har varet praget af en
fortsat gget produktivitet og produktion sant inddragel se af ny
jord under omdriften - i vidt onfang nmed offentlig stette - er
der inden for de sidste ar bl.a. under indtryk af niljghensyn
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og overproduktionen af en rakke traditionelle afgrader etable-
ret eller foreslaet foranstaltninger, som fremer en ekstensiv
anvendel se af | andbrugsjorden, brakl agning af |andbrugsareal er,
tilplantning af |andbrugsareal er, anvendel se af | andbrugsarea-
ler til ikke-landbrugsnessige fornél eller niljgvenlig |and-
brugsprodukti on.

Udval get har i 1. del betankni ng behandl et ekstensiveringsordnin-
gen, ordningen vedrgrende mnilj of gl soome onrader og EF-til plant-
ni ngsor dni ngen.

Med hensyn til ordni ngernes geografiske anvendel i ghed er det
lagt til grund, at ekstensiveringsordningen bgr finde anvendel -
se generelt, og at ordningen vedrgrende nilj of gl somre onrader
ber finde anvendel se inden for salige onrdder udpeget i den
fysi ske planl agning. Med hensyn til anvendel sen af tilplant-
ningsstegtte henvises til afsnit 5. Udval get har ikke sarskilt
overvej et den geografiske anvendel se af den konmende brakl ag-
ni ngsordni ng, nen henviser til overvejel serne om ekstensive-

ri ngsordni ngen.

Admi ni strationen af disse nye ordninger bgr indpasses i adm ni-
strationen af |andbrugsl oven.

Fadles for ordningerne er, at de medvirker til andringer af den
hi dti di ge | andbrugsnessi ge anvendel se af | andbrugsareal er.

For sa vidt angar tilplantninger, der palagges fredskovpligt,
og arealer, der overgdr til ikke-landbrugsnessig anvendel se,
vil der typisk vage tale omen lang tidshorisont.

Ekstensivering eller indstilling af driften af et areal, der

skyl des ordni ngerne vedr grende brakl agni ng, ekstensivering myv.
hviler pd aftaler af en nmidlertidig karakter nellem det offent-
lige og den enkelte |andnand. Aftal erne skal indgas for nmindst
5 ar, hvorefter de paga dende arealer vil kunne ga tilbage i
saglvanlig | andbrugsdrift, normalt uden at sarlige kulturforan-
staltninger vil vere ngdvendi ge. Det benexkes herved, at brak-

| agni ngsordni ngen stiller krav om oprethol del sen af gode agrono-
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m ske forhold i brakl agni ngsperi oden.

Den egentlige margmalisering er konjunkturbestent og derned
dynami sk. Marginaliserede arealer vil derfor i princippet pany
indgd i jordbrugsnmessig drift, nar konjunkturerne bedres. Det
md dog antages, at genopdyrkningen af arealer, der i nogen tid
har varet ude af drift, og someventuelt har behov for kultur-
tekni ske foranstaltninger, vil forudsadte en neget vasentlig
forbedring af wgkonom ske vilkar for jordbrugsvirksonmhed.

| tilfedde, hvor marginaliseringen kan henfgres til offentlige
indgreb i forudsagningerne for driften af et areal, f.eks. ved
begramsni ng af vandi ndvi ndi ngen el ler af dramingen, vil margina-
liseringen reelt kunne have pernanent karakter.

Udval get har overvejet gennenfgrel sen af de nawnte ordninger i
forhold til |andbrugslovens drifts-, struktur- og erhvervel ses-
regler.

6.2. Kravet om forsvarlig jordbrugsnessig drift og ekstensive
driftsformer eller brakl agning.

Best enmel serne i | andbrugslovens 88 7, 7a og 7b fastl agger,
hvordan en | andbrugsej endom (jord og bygni nger) skal drives.

Det frengar af bestemmel serne, at en | andbrugsej endom skal "dri -
ves pa forsvarlig erhvervsnmessig made" og at ej endormens jorder
skal drives "pa forsvarlig jordbrugsmessig made".

Kravet om drift pa forsvarlig jordbrugsnessig néde indebarer,

at | andbrugsjorder, der hidtil har vaxet udnyttet jordbrugsnes-
sigt, ikke m&d henligge uudnyttede, nmed nmindre der er tale om
egentlige marginaljorder, der pa grund af udviklingen i |andbru-
get ikke for tiden giver grundlag for jordbrugsnessig udnyttel -
se. Dyrkningsegnede jorder ma derinod ikke |igge brak, ned mn-
dre det sker somet ngdvendigt led i en jordbehandling, der
tager sigte pa en forsvarlig jordbrugsmessig udnyttelse (brak i
omdriften). Loven stiller imdlertid ikke krav om hvilken jord-
brugsnessi g udnyttel se ejeren skal gennenfgre, og der tilkomrer
derfor ejeren en betydelig dispositionsfrihed nmed hensyn til
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driftsfornmer og vedligehol del sestil stand.

Driftsbestemel serne har sél edes et forholdsvis rumeligt ind-
hold, der ma fastlamges bl.a. i lyset af formal sbestenmmrel sen
vedr grende hensynet til det ongivende niljg. En |andnmand kan
sél edes vad ge gkol ogi sk drift, nmiljgvenlige driftsforner, brak-
lagning somled i ondriften, ekstensive driftsformer mv. Der
er pa den anden side visse gramser, idet kravet om forsvarlig
jordbrugsnessig drift forudsadter en jordbrugsnessig udnyttel se
ved dyrkning af afgreder eller grasning, og der vil derfor kun-
ne blive tale omstrafansvar, hvis der er tale omvanrggt, el-
ler hvis en |andbrugsej endom hovedsaglig anvendes som hel ars-
eller feriebolig uden, at der sker en egentlig |andbrugsnessig
drift.

Um ddel bart kunne der derfor synes at foreligge en konfli kt
mel | em | andbr ugsl ovens driftsbestemel ser pad den ene side og
ekst ensi ver i ngsor dni ngen, brakl agni ngsordni ngen og ordni ngen
vedr grende m 1j of gl sonme onvader og til plantni ngsordni ngen pa
den anden si de.

Konflikten vil i givet fald kunne |gses ved individuelle dispen-
sationer fra driftsbestenmel serne. En sadan |@sning forekonmer
imdlertid uhensigtsnessig. Den vil kunne nedfgre en forggel se
af sagsmemgden efter |andbrugsl oven, og det md vaze at foretrak-
ke, at den enkelte |andmand, der gnsker at indgd i en af ordnin-
gerne, og anterne, der administrerer aftal erne vedrgrende de

m 1j of g1 sonme onr &der, pa forhand har sikkerhed for, omen kon-
kret aftale vil vare i overensstemmel se med | andbrugsl oven.

Alternativt kunne det overvejes at amdre |andbrugsl oven, sale-
des at det praziseres, at aftaler af den pagad dende karakter
kan gennenf gres uaf hangi gt af de al nindelige driftsbestemel -
ser .

Udval get er imdlertid af den opfattelse, at der er tale omen
traditionel |ovkonflikt, hvor de senest tilkome EF-ordninger
har forrang, saledes at der er hverken behov for amdringer i

| andbrugsl oven eller for individuelle dispensationer.
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Dette udel ukker ikke, at det ud fra mange hensyn vil vaze gnske-
ligt, at sikre opretholdelsen af en bestent tilstand pad de area-
ler, der er onfattet af f.eks. en braklagnings- eller ekstensi-
veringsaftale. Qprethol del sen af en bestent tilstand kan vere
dikteret af miljghensyn eller af gnsket om at de paga dende
areal er senere kan geninddrages til jordbrugsnmessig udnyttel se.
Udval get har overvejet, om bestemmel ser ned dette sigte ber
indf gj es i |andbrugsloven. Efter udvalgets opfattel se er der

i kke af juridiske grunde behov for en s&dan |ovandring, idet
spegrgsmél et vil kunne |lgses somet led i aftalen nmed den en-
kelte landmand i henhold til ordningerne.

6.3. Landbrugsl ovens sandrifts-, forpagtnings-, strukturregler
og ekstensive driftsformer eller brakl agning.

Landbrugsl oven indehol der en rakke begramsni nger ned hensyn til
adgangen til at sandrive flere |andbrugsej endome, til at for-
pagt e | andbrugsej endomre og til at sammenl agge eller nedl agge

| andbr ugsej endonme.

Specielt for s& vidt angadr afstands- og areal granserne &bner

|l oven mulighed for, alt efter hvilke regler der er tale cm at
se bort fra isol erede grasningsareal er, skovareal er, arealer
uden starre dyrkningsnessig vaddi, fredskovspligtige tilplante-
de arealer, sgarealer, arealer helt uden dyrkningsnmessig vardi
0.s.v. Disse undtagel sesbestemel ser vedrgrer arealer, hvis
karakteristika er af permanent karakter, og de sigter derfor
ikke p& nidlertidigt braklagte eller ekstensiverede arealer.

Udval get har overvejet, omder er behov for amdringer i de pa-
ga dende bestemmel ser i |andbrugsl oven, séaledes at der ved vur-
deringen af, omlovens areal - eller afstandsgramser er opfyldt,
kan bortses fra sadanne arealer.

Udval get finder ikke, at der er behov for en varig |enpelse af

| andbr ugsl oven, idet brakl agning, ekstensivering eller drift af
mljof gl soome onrader i princippet er af mdlertidig karakter.
Skull e der i praksis opsta behov for lenpeligere regler i enkel-
te tilfadde, hvor en |andbrugsejendom helt eller delvis er brak-
| agt, ekstensiveret eller onfattet af en aftal e vedrgrende
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drift i mljefgl sonme onrader, vil de fornadne |enpelser kunne
ske gennem en hensigtsnessig tilrettel aggel se af di spensati ons-
pr aksi s.

6.4. Landbrugsl ovens erhvervel sesregler og erhvervel se nmed hen-
blik pd ekstensiv drift.

Er hver vel sesregl erne indehol der betingel ser om al der, EF-stats-
bor gerskab, maksi mal ejerskab af 2 | andbrugsej endomre, en maksi -
mal vejafstand pd 5 km et bopadskrav, krav omselv at drive

ej endommen, uddannel seskrav og krav om jordbrug som vasentlig-
ste erhverv, der dog kun gad der ved kgb af ejendomnr. 2 eller
ved suppl ering.

Der er grund til at overveje erhvervel sesregl ernes anvendel se i
forbi ndel se ned overdragel se af ejendomme, hvis arealer helt el-
ler delvis er onfattet af ekstensiverings-, braklagnings- eller
forval tningsaftaler inden for niljaf gl sorme onrader. | langt de
fleste tilfadde vil kun en mndre del af ejendonmren vaxe brak-
lagt, og spergsmalet er, omder er behov for tilpasninger i
erhvervel sesreglerne, og omman i givet fald skal tilpasse sy-
stemet ved konkrete vurderinger ned enkel t sagsafgerel ser, eller
omman skal tilstrabe generelt at tage hgjde for dette spgrgs-
mal i |ovgi vni ngen

Udval get finder som udgangspunkt, at allerede ordni ngernes m d-
lertidige karakter tilsiger, at eventuelle ngdvendige til pasnin-
ger skor gennem di spensati onspraksis.

For sa vidt angar forholdet nellem brakl agni ng, ekstensivering
eller lignende af en vasentlig del af en |andbrugsej endons are-
al og | andbrugsl ovens erhvervel sesregler finder udval get ned
samre begrundel se som ved ontal en af driftsbestemel serne, jfr.
afsnit 6.2., at en andring af |andbrugsl ovens krav om egen
drift er ungdvendig.

Med hensyn til uddannel sesregl erne kunne det overvejes at se
bort fra arealer onfattet af de nawnte ordninger ved kategorise-
ringen af den konkrete ejendom jfr. at der efter praksis ses
bort fra arealer, der i dyrkningsnessig henseende er sa ringe
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at de md antages at vare uden interesse med henblik p& erhvervs-
nessi g udnyttel se i jordbruget.

Da arealer onfattet af ekstensiveringsaftaler mv. (nodsat en
egentlig brakl agningsaftale) fortsat undergives jordbrugsnessig
udnyttel se, kan situationen dog ikke sidestilles ned den nawnte
nedkl assi ficeringsgrund. Nar hertil konmmer, at der alene er
tale ommdlertidige ordninger, finder udval get ikke, at de
nante ordninger generelt skal have indflydel se pd adm nistra-
tionen af uddannel seskravet.

Udval get finder, at der bgr kunne nmeddel es tidsbegramsede dis-
pensationer fra kravet om jordbrug som vasentligste erhverv ved
erhvervel se af ejendomnr. 2, nar den er onfattet af en af de
navnte ordninger. Der kan nappe vage grundlag for at stille
skag pede krav til |andmanden, sal ange den erhvervede ej endom

i kke md dyrkes.

For sa vidt angar "antal ejendonme" finder udval get, at der bgr
abnes mulighed for tidsbegramsede dispensationer til salg af en
af de i forvejen ejede ej endorme ved erhvervel se af en ej endom
der helt eller delvis er underkastet en aftale i henhold til de
nante ordninger, og det samme gadder for sa vidt angar "af-

st andskr avet " .

Det bensrkes, at det i det foregdende er forudsat, at ordninger-
ne tilrettel amges sal edes, at aftalerne ikke bortfal der, fordi
ej endommen af handes.

6.5. Udval gets overvej el ser

| de foregaende afsnit har udval get behandl et mulige konsekven-
ser for |andbrugsl ovsadm nistrationen af nidlertidige aftaler
der pavirker |andbrugsejendonmes drift.

Som det frengar af 1. del betamkning, og somontalt i afsnit
5.3, vil sadanne aftaler i et vist onfang kunne konbineres ned
tilplantning og pdlag af fredskovpligt. | sadanne tilfadde vi
adm nistrationen skulle tilrettel agges under hensyn til de for
skovareal er ged dende eller i afsnit 5.2. foresl dede retnings-
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l'inier.

Ti | svarende problemer opstar i forhold til arealer, der pa
grund af indgreb, der pavirker dyrkningsnulighederne, eller pa
grund af konj unkturudviklingen udgar af hidtidig drift.

Hvis hele eller dog den altovervejende del af en |andbrugsejen-
dons jordtilliggende har denne karakter, og hvis ejendomen er
bel i ggende i onrader, der i planlagningen er udpeget som natur-
ontade eller lignende, vil det i mange tilfa de vage nindre

vel begrundet at fasthol de erhvervel sesreglerne fuldt ud.

Udval get finder derfor, at en lenpelig dispensationspraksis i
erhvervel sessager og i visse sanmenl agni ngssager vil vaxe hen-
sigtsmessig. Der bgr eksempelvis kunne ses bort fra uddannel ses-
kravet .
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7. Jordfordeling

7.1. Principper for en jordfordelings udfgrel se.

Udt rykket jordfordeling bruges som betegnel se for en rakke
santi di ge udstykni nger og sammenl agni nger, der alle er resulta-
tet af en udfert planlagning inden for et afgranset geografisk
onr ade.

Pl anl agni ngen udfgres pa grundlag af forhandlinger med de in-
vol verede | odsejere og baseres som hovedregel pa frivillige
aftaler. Det er derfor ikke altid rmuligt at udarbejde en jord-
fordel i ngsplan, der onfatter alle ejendomme i onradet. P& den
anden side er frivillighedsprincippet et nmeget vasentligt ele-
nent i jordfordelingsarbejdet, og der er nappe tvivl om at
man pa langt sigt opnar flere og bedre resultater ved frivil-
lige aftaler frenfor at tvinge |odsejerne til at deltage.

Hovedhensynet bag gennenfarel sen af de hidtidige jordfordelin-
ger har veret at andre |andbrugsej endommenes struktur sal edes,
at der opnds en bedre gkonom sk udnyttel se af ejendonmene.

Dette opnds bl. a. ved at same ejendomenes jorder i sa fa

| odder som nuligt og at sikre gode beliggenhedsforhold nellem
pr odukti onsbygni ngerne og den dyrkede jord. Samtidig m ndskes
den enkelte |andmands behov for at udnytte offentlige veje i
forbi ndel se med markdriften. Dette reducerer den tid, der gar
med transport. Der spares endvidere tid til rengering af of-
fentlige veje og risikoen for indblanding i trafikuheld pa
vej ene form ndskes.

Jordfordeling udfegres i dag dels i henhold til jordfordelings-
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I oven (I ovbekekendtggrelse nr. 63 af 14. februar 1983) dels i

tilknytning til offentlige anlag (for statslige anlag i medfer
af ekspropriationsprocesl oven, |ovbekendtgegrelse nr. 62 af 21
februar 1984) .

7.1.1. Jordfordeling i henhold til reglerne i jordfordelings-
| oven.

Jor df ordel i ngskont oret annoder nornalt en privatpraktiserende

| andi nspekt gr om at udarbejde en jordfordelingsplan. | Sgnder-
jylland udarbejdes planen dog af |andi nspektgrer, der er ansat
ved Jordbrugsdirektoratets kontor i Tgnder.

Udar bej del sen af planen sker i ta samarbejde ned et lodsejer-

udvalg pa 3 - 5 lodsejere, der vatges af interesserede |odseje-
re i onradet pd et offentligt indkaldt mede (indl edende made).
Landi nspekt gren og eventuelt | odsejerudval get kontakter de

| okal e | odsejere og undersgger, omog hvordan de vil deltage i
jordfordelingen. Der kan vae tale om | odsejere, der gnsker at
afgive jord, at kgbe jord, eller at bytte jordl odder.

For at sikre, at der er realistisk nulighed for gennenforel sen
af jordfordelingen, indhenter |andinspektaren derefter pa Jord-
fordel i ngskontorets vegne tilbud omkgb og salg af jord. Dette
sker ved indgael se af en jordfordelingsoverenskonst. Arealerne
angives nmed en ca. stgrrelse og bliver fgrst endeligt fastsat
ved den matrikul age berigtigel se.

| overenskonsten fastsadtes en skaringsdato for gennenfgrel sen
af jordon emni ngerne, typisk en dato om foréret eller omefter-
aret .

Ti | buddet er bindende for |odsejeren, og accept fristen er ske
ri ngsdagen.

| overenskonsten fastsattes santidig vederlaget for jorden
Vaxdien af jorden kan enten vere fastlagt ved vurdering i over-
ensstemmel se ned reglerne i lovens § 2, stk. 3 og 4, eller ud
fra den handel sveedi, der er almindelig i onradet.



111

Jor df ordel i ngskont oret forel agger inden skaringsdagen den udar -
bej dede jordfordelingsplan for jordbrugskomr ssionen pa et
offentligt made i onradet. P& mpdet behandl es de jordbrugsmes-

sige aspekter i sagen, |igesomeventuelle klagere har adgang
til at frenmsatte deres synspunkter direkte for jordbrugskomi s-
si onen.

Jor dbrugskomri ssi onen suppl eres herefter med en byretsdonmer
og et kreditkyndigt nmedlem og den andrede jordbrugskom ssion
afsiger en forel gbig kendel se om at jordfordelingen skal gen-
nenfgres, og tager stilling til hvil ke panthavere, der skal

har es.

Kommi ssi onens kendel se efter jordfordelingslovens 8 3, stk. 6
er bindende for samlige ejere og retti ghedshavere i ejendome-
ne.

Den forel gbi ge kendel se tinglyses servitutstiftende og i visse

tilfad de ogsd pantstiftende. Nar kendel sen er tinglyst og pant-
haverne eventuelt hgrt, udbetal es vederl|l agene gennem det | oka-

| e pengeinstitut.

Pa skeringsdagen overdrages arealerne i nmarken til de nye eje-
re, som herefter har fuld radi ghed over areal erne.

Jor df ordel i ngsareal erne overdrages fri for gad af enhver art,
og Jordfordelingskontoret er berettiget til at indfri pante-
gdd mv. for ejerens regning.

I jordfordelingslovens 8 5, stk. 4 og 5 er der fastsat salige
best ermel ser om rel aksation mv. Dette indebager bade jordfor-
del i ngsnessige og adm nistrative fordele.

| praksis betyder jordfordelingslovens rel aksationsbestenmmel -
ser, at panthaverne i den overvejende del af de ejendonme, der

afgiver jord, ikke far nulighed for at nodsatte sig jordforde-
lingen. Hertil konmmer, at der i forbindelse nmed jordfordeling
i kke i noget tilfadde bliver tale om frenskaffel se af det ori -
ginale pantebrev til pategning om rel aksation og paf gl gende

tinglysning af pategni ngen. Nar jordfordelingen er endeligt af-
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sluttet, tilsendes hver panthaver neddel el se om hvorl edes
pantet er amdret.

Jordfordel i ngssagens videre forlgb frengdr af oversigten i
figur 1.

Figur 1. Oversigt over det tidsnessige forlgb af jordforde-
| i ngssager.
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7.1.2. Jordfordeling i forbindelse ned of fentlige anl agsarbej -
der (strakningsanl ag).

For statslige anl agsarbejder (i hovedsagen notorveje, notor-
trafikveje og @vrige hovedlandeveje) gadder bestemmel serne i
ekspropri ati onsprocesl oven (lovbekendtgerelse nr. 62 af 21.

februar 1984).

Efter denne lov skal ekspropriationskomm ssionen, der |edes af
en konmi ssarius, bade godkende projektet og foretage arealer-
hvervel sen. Anl agsnyndi gheden skal ved forel aggel se af et pro-
jekt for komm ssionen santidig have indhentet en udtalelse fra
Landbrugsm nisteriet med hensyn til jordkvalitet og muligheden
for gennenforel se af jordfordeling (lovens § 13, stk. 2).

Efter udarbejdelse af et forslag til jordfordeling, forelagger
Jordf ordel i ngskontoret dette for ekspropriati onskomr ssi onen
som tager stilling til, hvorvidt og i hvilket onfang forslaget
kan godkendes som grundlag for den egentlige ekspropriation
(lovens § 15, stk. 5).

For den inplicerede |odsejer adskiller denne jordom agning sig
fra jordfordeling efter jordfordelingsloven ved, at overenskom
sten som hovedregel indgds pa vilkar om at de gkonom ske for-
hol d afkl ares af ekspropriati onskonmi ssionen ved en fornmnel
ekspropriationsforretning, og at berigtigelsen herefter foreta-
ges ved konmi ssionens foranstaltning.

| nodsagning til de statslige anlag findes der ikke tilsvaren-
de lovhjenm et krav om undersggel se af nulighederne for gennem
forelse af jordfordeling ved konmunal e anl egsar bej der

| Landbrugsministeriets cirkulage nr. 54 af 19. marts 1987
(cirkulage om lov om | andbrugsej endonme) er der dog angivet
retningslinier for forhandsforespergsel mv. til Jordforde-

I i ngskontoret vedrgrende de jordbrugsnessige forhold, herunder
mul i ghederne for jordfordeling i forbindelse med anl aggets
gennenf gr el se.

Gennenf grel sen af den konbi nerede areal erhvervel se og jordfor-
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deling kan foregd enten somekspropriation, d.v.s. berigtigel-
se pa anl agsnyndi ghedens foranstaltning i henhold til ekspro-
priationsreglerne i kap. 5 i lov omoffentlige veje, eller som
jordfordeling efter jordfordelingslovens bestemel ser, hvorved
Jordforde li ngskontoret sgrger for berigtigelse myv.

7.2. Jordpuljer. Ofentlige opkgb og areal besiddel ser.

7.2.1. Hdtidige offentlige areal erhvervel ser.

Ved udtrykket jordpulje forstds her arealer, somjordforde-
1li ngspl anl aggeren kan rade over til videresalg i forbindelse
med de forskellige jordom agninger. Tilvejebringelsen af en
sadan jordpul je udger et vesentligt element i forhandlingsfa-
sen i en jordfordelingssag.

Jordpuljen kan bl. a. etableres ved, at der i starten indgas
bi ndende kgbsaftal er med de |andnmend, der prinest gnsker at
sage jord. En sddan jordpulje vil ofte vere tilstrakkelig ti
at gennenfere de ngdvendi ge jordom agni nger, safrent der kun
er tale om al m ndelige strukturom agni nger (| andsbysager). Dog
er det en alnindelig erfaring fra jordfordelingsarbejdet, at
mul i gheden for at opnd en god jordfordeling @ges vasentligt,
safrent der i forvejen er etableret en jordpulje af en vis
storrelse f. eks. ved at Jordfonden (Jordbrugsdirektoratet)
har foretaget opkgb i onradet til brug ved jordfordelingen

Safrenmt der i en jordfordelingssag skal foretages vasentlige
opkgb af arealer til videreoverdragelse til offentlige nyndig-
heder i forbindel se ned m|j of gl somre onrader, naturgenopret -
ning eller skovtilplantning mv. eller opkgb af sterre arealer
til privat skovtilplantning skennes det ngdvendi gt at kunne
rade over en jordpulje, bestdende af offentligt ejede arealer,
der direkte eller via jordonbytninger kan anvendes som erstat -
ni ngsj ord.

Der kan her peges pa arealer, der ejes af Jordbrugsdirektora-
tet (Jordfonden) og MIjamnisteriet (overskydende arealer fra
hel e ej endonme, der er erhvervet efter lov nr. 230/1972 og
hvor kun dele af ejendommene indgar som egentlige fritidsonra-
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der mv.) eller kommunalt ejede |andzonearealer fra f. eks.
| andbr ugsej endomme, hvor byzonejorden er anvendt til byudvik-
lingsformal myv.

7.2.2. Jordfondens arealerhvervel ser.

I henhold til udl ansl ovens kap. Il, jfr. |ovbekendtgerelse nr.
61 af 14. februar 1983, kan Jordfonden erhverve fast ejendom
til supplering af jordbrug, til jordfordeling, til oprettelse

af gartnerier (mdlertidig areal beholdning) samt til oprettel-
se af havekol oni er. Jordfonden kan herudover erhverve fast

ejendom hvis det i salige tilfadde skgnnes hensigtsnmessi gt
af hensyn til bevarel se af |andskabet eller det |andbrugsnessi-
ge mljg, eller hvis det i sarlige tilfadde skgnnes hensigts-

nmessi gt for vedligehol del se og udbygni ng af forlandsareal er i
f or bi ndel se ned di gesi kring (pernmanent areal behol dning).

Jor df onden erhverver som udgangspunkt fast ejendom efter afta-
le ned ejerne, nen Jordbrugsdirektoratet har derudover til
visse formal hjenmmel til at tinglyse forkgbsret for staten pa
savel |andbrugsej endorme som | andbrugsj ord og udyrkede area-
ler, der ikke udggr en del af en |andbrugsej endom (frie jor-
der) .

| de senere ar har Jordfonden haft en bevilling (dispositions-
bel gb) pa ca. 12 mill, kr., heraf ca. 5 mll. kr. til anl ags-
og vedl i gehol del sesarbej der pa Jordfondens arealer og ca. 7
mll. kr. til opkeb mv. af nye arealer

Jordf ondens kgb og salg forel agges ikke for anden nyndi ghed.

Af interesse i denne samrenhang er forhol dene i Sgnderjylland
hvor den overvejende del af Jordfondens erhvervel ser foregar.

Jordf ondens erhvervel ser og afhandel ser i Sgnderjylland udger
et vasentligt elenent i de af Jordbrugsdirektoratet adm nistre-
rede foranstaltninger til fremme af jordbrugets struktur. Dis-
se foranstaltninger er farst og fremmest jordfordelinger, nen
ogsd mageski fter sant udarbejdel se af |okale handlingspl aner
for onrader nmed specielle jordbrugsnessige forudsatninger,
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herunder interessekonflikter ned andre areal anvendel ser. Endvi -
dere udpegning af potientielle jordfordelingsonrader sant plan-
| agning af af handel ser i onrader nmed svag ej endonsstrukt ur

(snd ej endomme, darlig arrondering mv.).

Jordbrugsdirektoratets aktiviteter koordineres snawert ned den
generelle styring af strukturudviklingen gennem | andbr ugsl o-
vens erhvervel ses-, nedl agni ngs- og sanmenl agni ngsbest emmel -
ser, specielt gennem samarbejde ned jordbrugskomm ssionen i
Segnderjyl |l and. Endvi dere sikres en koordinering ned den fysi-
ske pl anl agni ng.

Jordbrugsdirektoratets aktiviteter koordineres snavert ned den
generell e styring af strukturudviklingen gennem | andbrugsl o-
vens erhvervel ses-, nedl agni ngs- og sam nenl agni ngsbest enel -
ser, specielt gennem samarbejde ned jordbrugskonm ssionen i
Sgnderjylland. Endvi dere sikres en koordinering nmed den fysi-
ske pl anl agni ng.

Jordbrugserhvervets gnsker konmmer til udtryk gennem "Det sgn-
derjyske Landboforunt, somer et samarbejdsorgan for offentli-

ge nyndi gheder og organisationer med tilknytning til [|andbru-
get i Senderjylland, bl. a. i relation til jordfordelinger,
mar gi nal j or dsprobl emer, fredninger, strakningsanlag o. |ign.

Det sgnderjyske Landboforumer oprettet pd initiativ af Jord-
brugsdi rektoratet .

7.2.3. MIljgmnisteriets areal erhvervel ser.

Lov 230 af 7. juni 1972 om erhvervel se af fast ejendomtil
fritidsformal (L 230) har varet i kraft i godt 15 ar.

Gennem &rene er der erhvervet godt 600 ejendomme ned et saniet
areal p& knap 15.000 ha. Den sanl ede udgift hertil har andra-
get ca. 325 mll. Kkr.

Den arlige bevilling, der p& finansloven er afsat til realise-
ring af formdlet i L 230, har de senere ar andraget 27 mll,
kr.
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Efter L 230 kan der erhverves faste ejendomme, somer af betyd-
ning for befol kni ngens rekreative interesser.

Endvi dere kan der ydes lan til konmuner og amter samt sel ska-
ber og foreninger ned al nmennyttige formal til erhvervel se af
ej endomme. Der er dog siden 1972 kun ydet enkelte l&n til kom
muner og anter. Disse lan er onfattet af de af indenrigsmni-
steren fastsatte regler for konmunernes |antagning, jfr. Be-
kendt gegr el se om komunernes | antagni ng og neddel el se af garan-
tier mv., B 683/1982.

Ved afgegrel sen af om et erhvervel sesforslag skulle gennenfares
har det vazet lagt til grund, at erhvervel sen skulle have ho-
vedsagel ig regional - gerne national - betydning for befol knin-
gens friluftsliv. Det vil sige, at det befol kni ngsunderl ag,

der kunne drage nytte af en erhvervel se, skulle vere storre
end den enkelte bys eller komunes.

Ved administrationen af loven har MIjgmnisteriet kunnet stagat-
te sig pad udtalelser fra et radgivende udval g, "Erhvervel sesud-
val get". Udval get har reprasentanter fra Finansmnisteriet,
Landbrugsmini steriet, Antsradsforeningen i Danmark, M1 j gmini-
steriets departenment samt Planstyrel sen og Skov- og Natursty-
rel sen. | novenber 1986 udvi dedes udval get ned reprasentanter
for Danmarks Naturfredni ngsforening og Friluftsradet.

| sager om erhvervel se af faste ejendonme indhentes udtal el ser
fra Statsskattedirektoratet om pris og gvrige handel svil kar.
Hvis vilkarene falder inden for direktoratets skgn, kan erhver-
vel sen gennenfgres ned Finansministeriets tilslutning.

Fra og nmed 1985 har indtagter i forbindelse med frastykning af

| andbrugsar eal er kunnet tilbagefgres til L 230-bevillingen.
Forslaget til "Lov omstgtte til naturbevaring, naturgenopret-
ning, statslig skovtilplantning og friluftsliv", jfr. bilag 1,

tilsigter en forenkling af denne adm nistration, hvor niljenm -
ni steren benyndiges til at sa ge erhvervet ejendom og efter
droftel se med finansministeriet at nodtage gaver til opfyl-
del se af lovens formal.
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Endvi dere foresl ds, at en del af bevillingen kan anvendes til
dakning af driftsudgifter, herunder tilplantning, pad MIjamni-
steriets ejendome. Det har ogsa vazet forudset i L 230's funk-
tionsperiode (jfr. Akt nr. 179 af 13. decenber 1972 og senere
finansl ove), nen der har varet tvivl om ordni ngens rakkevi dde.
Med hjemmel i |ovforslaget aflastes Finansudval get sl edes for
behandl i ng af enkel tsager vedrgrende anvendel se af midler til
drift af erhvervede ejendomre.

7.2.4. Konmmunal e areal er hvervel ser.

De fleste kommunal e erhvervel ser af |andbrugsej endomre er fore-
taget til brug ved realisering af den kommunal e pl anl agni ng,
nmen kommunerne har ofte behol dt restejendonmene ned | andbrugs-
pligt efter at byzonearealerne er frastykket.

Storrel sen af de kommunal e j ordbesi ddel ser varierer neget fra
kommune til konmune, alt afhangig af hvor aktiv en jordpolitik
den enkelte kommune har fort.

7.2.5. Andre offentlige areal erhvervel ser.

Af andre offentlige arealer, der er under almndelig |andbrugs-
drift, kan navnes arealer, der ejes af Industrimnisteriet,
Forsvarsm ni steriet, Undervisningsmnisteriet og Justitsmni-
steriet (Drektoratet for Krimnalforsorgen).

Der er prineet tale om permanente areal besiddel ser til bl.a.
institut ionsfornél og mlitaxre @vel sespl adser mv.

En del af Undervisningsmnisteriets forholdsvis store areal be-
siddel ser ved Roskilde er imdlertid under afhandelse til
bl .a. Roskilde konmune.

Af salig interesse i en jordfordelingssammenhang kan endvi -
dere nawnes Kkirkernes og prasteenbedernes | andbrugsareal er.
Sddanne arealer indgar af og til i jordfordelingssager. Da
salgsindtagterne imdlertid ikke tilfalder det |okale nenig-
hedsrad, nen stiftskassen, indgar disse areal er som hovedregel
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kun i jordfordelingssager i forbindel se ned nageskifter. Area-
lerne kan derfor kun i f& tilfadde direkte anvendes til etable-
ring af en jordpulje.

7.2.6. Etablering af frenmidig jordpulje.

Af ontalen af de offentlige areal erhvervel ser frengar, at Jord-
fondens areal erhvervel ser prinmet anvendes til forbedring af

ej endonsst rukturen, herunder til gennenfgrel se af kommende
jordfordelinger, nmedens MIjogmnisteriets areal erhvervel ser i
nmedf gr af L 230 fortrinsvis har varet anvendt til gennenfgorel-
se af enkeltprojekter med friluftsmessige forn@l og i varig
statsdrift.

Dette svarer ngje til de angivne formdl i henhol dsvis udl ansl o-
ven og L 2 30.
Under hensyn hertil samt det naze sanarbejde mell em Jordbrugs-

direktoratets areal adm nistration og Jordfordelingskontoret
finder udval get det hensigtsnessigt, at de frentidige jordpul-
jer til brug ved jordfordelinger i forbindelse ned naturgenop-
ret ni ngsproj ekter overvejende etableres via Jordfonden.

Udval get har overvejet, omder er behov for en yderligere preae
cisering af hvilke arealer, der frenmover skal erhverves af
henhol dsvi s Jordfonden og MIjgm nisteriet.

Li gel edes har der veret frensat forslag om at nageskifte nogle
af MIjonmnisteriets |andbrugsareal er ned nogle af Jordfondens
nere naturpragede arealer.

| forbindel se hermed har det endvidere vazet drgftet, hvorle-
des gvrige statsejede |andbrugsareal er kan anvendes i en jord-
fordel i ngssag.

Endelig har det vazet overvejet, omder er behov for adm ni-
strative andringer i forbindelse med frentidige offentlige
erhvervel ser efter udl ansl oven.
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Pa baggrund af disse overvejel ser anbefal er udval get, at der

etableres et tatere samarbejde mell em Jordbrugsdirektoratet

og Skov- og Naturstyrel sen med henblik pa en koordination af

opkegb og palag af forkgbsret i henhold til udlansloven og |ov
230, jfr. endvidere det frensatte forslag til "Lov omstgtte

til naturbevaring, nhaturgenopretning, statslig skovtil plant-

ning og friluftsliv", bilag 1.

Udval get anbefal er endvi dere en udbygning af det allerede etab-
| erede samarbejde om jordfordeling i forbindel se med gennenf g-
rel sen af naturgenopretni ngsproj ekter.

Endel i g anbefal er udval get, at der tages skridt til mageskif-
ter mellemrogle af MIjgmnisteriets |andbrugsarealer og nog-

| e af Jordfondens nere naturpragede areal er.

7.3. Jordfordeling nmed ikke-|andgkononi ske forndl

7.3.1. |ndl edning.

Ifgl ge mal st ningen for regeringens marginaljordsstrategi er
det hensigten at varetage de niljgmessige interesser i det
abne land, santidig ned at man gennem en af bal anceret indsats
kan fasthol de det gkonom ske grundlag for |andbrugerne sant
erhvervs- og livsbetingel serne for befol kningen i |anddistrik-
terne.

Som fglge heraf vil regeringens marginaljordsstrategi blive
baseret pd en bred vifte af virkenidler, herunder radgivning,
i nformation, planlagning, tilskudsordninger og |ove pa natur-
og miljgbeskyttel ses- sant jordbrugsonradet.

Pa pl anl agni ngsonr adet forventes der bl. a. i |andbrugs-, regi-
on- og kommunepl anl agni ngen udpeget arealer til sikring af
m | j of gl sonmre onrvader sant arealer til skovtil plantning

Den fysiske planlagning er imdlertid kun retningsgivende for
de offentlige nmyndi gheders adninistration, nen forpligter ikke
grundejerne til at andre areal anvendel sen i overensstenmrel se
ned de gennenfgrte planer
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En hensigtsnmessig | gsning af de kommende ars margi nal j or dspro-
bl emer forudsadter derfor en formfor lokalt initiativ, hvor
de bergrte lodsejere pa frivillig basis aktivt nmedvirker i

pl anl agni ngen, santidig ned at det offentlige via opkgb og
tilskud mv. er nmed til at styre udviklingen.

I den forbindel se kan jordfordeling vage et vel egnet instru-
ment til at konbinere de forskellige interesser i det abne
land. Ved at anvende forhandlingsproceduren i en jordforde-
lingssag vil de forskellige projekter kunne gennenfgres i et
tad sanmspil mellem de bergrte parter, hvorved der opnads starst
mul i gt nmedspil fra | odsejerne og de |okal e nyndi gheder.

7.3.2. M 1j of gl somme onr ader.

Ifoglge forslaget til "Lov omamdring af lov om stette til for-
bedring af strukturen og effektiviteten i jordbruget", jfr.

bilag 1, ville der kunne ydes tilskud til ejere og forpagtere
af arealer i konkret udpegede milj af gl soome onrader bl.a. ned

henbl i k pa, at

- bevare ekstensivt dyrkede areal er som strandenge, overdrev
og ferske enge myv.

- beskytte vandl gbs- og segnaxe areal er, somer oplande til
salige fol sorme recipienter og

- beskytte onrader, der er salig fel somme overfor intensiv
jordbrugsdrift.

Inden for de i region- og komrunepl anl agni ngen udpegede miljo-
f gl sommre onrader vil den enkelte jordbruger kunne indgd en
forval t ni ngskont rakt ned ant s/ Hovedst adsr adet, eventuelt konmu-

nen.

Ti | skudsordni ngen forudsatter ikke direkte andringer af ejen-

donsf or hol dene .

For at opnd en mere rationel drift af mindre areal er, herunder
f.eks. at undgd hegning mv., vil det inmdlertid ofte vage
hensi gt snessigt at foretage stotteopkgb af til gramsende nere
dyrkni ngssi kre arealer til sikring af tilstrakkelig plantepro-
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duktion til de dyr, der grasser pa "naturareal erne".

Det vil som regel vare hensigtsnmessigt at sanle sna areal er

til stgrre sammenhamgende onr ader, idet adm nistrationen af

til skudsordni ngerne, herunder udarbejdel se af plejekontrakter
vil kunne sm diggeres, safrent arealerne ejes af fagre | odseje-

re.

St gt t eopkgbene og samingen af de mindre arealer vil hensigts-
nmessi gt kunne ske i forbindel se ned gennenfgrel se af en jord-
fordelingssag. Det vil herned vage muligt at tildele erstat-
ningsjord til de |andnmend, der afgiver engjord mv., |igesom
det vil vare muligt at same arealer til de |andnend, der har

salig interesse for den nere ekstensive drift af de pagad den-
de arealer.

Jordf ordel i ng kan endvi dere hensi gt snessi gt anvendes bade i og
udenfor niljegf gl soome onrader i forbindel se ned naturgenopret -
ni ngsproj ekter, hvor det ofte vil vere ngdvendigt, at det of-
fentlige erhverver de pagad dende areal er. Jordfordeling vil

her kunne afbgde ul enperne for de enkelte |andnmend ved at til -
byde erstatningsjord, santidig med at der generelt foretages
forbedring af strukturforhol dene i onradet.

7.3.3. Skovtil pl ant ni ng.

Addring af areal anvendel sen i marginal jordsonrader har neget
| angsi gt ede konsekvenser, og grundig planlagning udfegrt i et
samarbejde nellem de relevante parter er derfor af stor vigtig-
hed, f.eks. for arealer, der tilplantes ned skov, hvor arealer-
ne bindes til en bestenmt anvendel se i en neget |ang peri ode.

7.3.3.1. Privat skovtil pl antni ng.

Privat skovtilplantning forventes foretaget dels ved udvidel se
af eksisterende skove, herunder ved etablering af skovbryn og
afrundi ng af eksisterende skove, dels ved etablering af nye
skove.

Ved en udvidel se af eksisterende skov vil der typisk vare tale
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om udvi del se af skovarealet pa en enkelt eller ganske fa ejen-
donme, og der vil nappe i storre stil vage behov for at gennem
fore en jordfordeling ved kendel se. Der vil derinod kunne bli-
ve tale om at der kan gives tilskud til jordom agningerne i
medf or af jordfordelingslovens § 9 for sd vidt angar |andin-
spekt grudgi ft erne.

Li gel edes skgnnes der ikke at vaxre behov for at rejse jordfor-
del i ngssager i forbindelse med nye nindre tilplantninger pa
den enkelte ejendom

Hvis til plantningstilskuddet gradueres efter storrelsen af det
tilplantede areal, jfr. 1. del betankning og afsnit 5.2.2.1,

vil det kunne betale sig for tilplantningsinteresserede |and-
mend at slutte sig sanmmen ned henblik pa tilplantning af sanie-
de arealer med mulighed for mere rationel skovdrift og heraf

f ol gende stgrre vedproduktion

Ved anvendel se af en til skudsnodel, hvor ha-prarmen indrettes
direkte efter, hvor stort et skovareal, der etableres i for-
hold til den saniede ydre skovbrynslangde, jfr. afsnit
5.2.2.1. vil der ligeledes vae et incitament til at sanle
tilplantningerne i stgrre vel arronderede enheder

Ved etablering af sterre velarronderede til plantni ngsonrader
vil der vaxe behov for at anvende jordfordelingsinstituttets
forhandlingstradition nmed afhol del se af "gnskempder"” ned | ods-
ejerne inden for et nanere fastlagt onrade.

Det vil her vaee nuligt at f& oplysninger om hvilke |andmend
der gnsker at foretage skovtilplantning, og hvor store arealer
hver enkelt |andmand gnsker at tilplante. Ligeledes vil der
kunne indsam es opl ysninger om hvil ke |andmend, der @gnsker at
sad ge, bytte eller kgbe jord, og det vil vage muligt at danne
sig et indtryk af, hvor der i givet fald kan etableres et til-
pl ant ni ngsonr ade .

Det bensxkes i den forbindel se, at der i henhold til Iandbrugs-
| ovens regler gadder |enpeligere afstandskrav ved udstykning
og sanmenl sgni ng af skovarealer, og at de nye tilplantningsare-
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aler vil kunne placeres i afstande pa 5- 8 km eventuelt helt
op til 15 km for sterre arealer fra de enkelte ej endommes byg-
ninger. Det forudsadtes herved, at der i forbindelse nmed jord-
fordel i ngen opnas forngden sikkerhed for, at arealerne vil
blive tilplantet ned skov.

Det skgnnes derfor, at der i forbindelse ned jordom agni nger i
en jordfordelingssag vil vaxe gode mnuligheder for at etablere
stgrre sam ede skovareal er indenfor onrader, der i henhold til
den fysiske planlagning kan til plantes med skov, sanmtidig ned
at der i samme sag kan foretages en generel forbedring af ejen-
donsstrukturen i onradet. Tilplantningen vil saledes ikke ngd-
vendi gvis skulle ske pa arealer, som den enkelte |odsejer i
forvejen ejer, idet det ofte via jordnobiliteten i en jordfor-
deling er muligt at "skubbe" arealer over stgrre afstande.

| forbindel se ned etablering af nawnte til plantningslaug henvi -
ses til 8 25 i det tidligere udkast til skovlov, jfr. bilag 1.
Der er i bensxkningerne til |ovforslagets 8§ 25 lagt op til, at
skovnyndi ghederne i samarbejde nmed konsul ent or gani sati onerne
kan udarbejde forslag til samrenlagning eller sandrift af skov-
parcel l er. Forslagene kan bl.a. ga ud pd at benytte reglerne

i landbrugsl oven, jordfordelingsloven mv. til at forbedre

bedri ftsstrukturen ud fra skovbrugsnessi ge forudsatninger i de
del te skove.

7.3.3.2. Ofentlig skovtil plantning.

Ofentlig skovtilplantning forventes |igesom privat skovtil-
plantning at ske dels i forbindel se ned eksisterende skov,
dels ved etablering af nye skovonrader.

Ved offentlig skovtilplantning vil der formentlig blive tale
om tilplantning pd sterre sammenhangende arealer end ved pri-
vat skovtil pl ant ni ng.

Tilplantningen vil forudsatte offentlige opkgb, og det vil
derfor vare hensigtsnessigt nanere at vurdere nulighederne
for opkgb indenfor de onvader, der gnskes tilplantet, idet
opkgbene forudssttes at skulle ske ved frivillige aftaler.
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Safremt der alene foretages opkgb af hele |andbrugsejendonmre,
hvor al jorden gnskes tilplantet vil der normalt ikke vage
saxligt behov for at starte en jordfordelingssag. Ote vil der
imdl ertid ogsd vaae behov for yderligere at opkgbe dele af

| andbrugsej endomme for at fa en sd& hensigtsmessig arrondering
af den fremtidige skov som nmuligt. Endvidere vil der ved opkgb
af hele | andbrugsej endomme ofte nmedf gl ge areal er, der ikke
skal tilplantes.

| visse tilfadde vil det vame hensigtsnessigt at forsgge at
gennenfgre en jordfordelingssag med henblik pa dels at same
arealerne til tilplantning dels at frenskaffe erstatningsjord
og forbedre arronderingsforholdene for bergrte ejendomme.

7.3.4. Eksenpler pad jordfordeling i forbindelse nmed naturgenop-

retni ngsprojekter muv.

Som tidligere navnt har hovedhensynet bag de hidtidige jordfor-
del i nger vaet at andre | andbrugsej endomrenes strukturforhold
med henblik p&d at opnd en bedre gkonom sk udnyttelse af |and-

brugsej endomre.

De senere ars overskudsproduktion i |andbruget og m | jgdebat-
ten har imdlertid allerede pavirket det igangvaxende jordfor-
del ingsarbej de.

Det er saledes blevet fast praksis, at vildforvaltningskonsu-

I enter og |aplantningskonsulenter indbydes til at deltage i

det indl edende mgde i en jordfordelingssag. P& mgdet oriente-

res |odsejerne omnulighederne for at opna stgtte til bevarel -
se af smAbiotoper og oprettelse af sadanne af hensyn til vild-
tet og der oplyses om nulighederne for stgtte til | aplantning,
i gesom der &bnes mulighed for en eventuel koordinering af

| epl ant ni ngsar bej det med jordfordelingen.

I de senere &r er der endvidere abnet nulighed for at medtage
areal er af ringe |andbrugsmessig vardi af bl.a. nmljgnessige
arsager i jordfordelingssagerne. Som eksenpel herpd kan nanes
jordfordelingssagerne "Sem Enge", "Sandnosen" og "Vostrup".
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| "Sem Enge" erhvervede Mariager konmune ca. 8 ha til retable-
ring af en mindre sg, Semsg. Endvidere skete der i sagen en
saming af mange sma engl odder til nmere samenhangende grasa-
realer. Arealerne blev overdraget til sammenl agning med nogle
starre kvagej endome. Herved blev der skabt rmnulighed for en
rentabel gresningsdrift pd arealer, der ellers ville vaae
sprunget i krat.

| jordfordelingssagen "Sandnosen" i Pandrup kommune deltog 137
| odsejere, og der blev omagt 230 ha. | sagen indgi k bade er-
hvervs-, beskadtigel ses- og naturbevaringsinteresser. | det
sam ede proj ekt arbej de deltog Antsfredni ngskontoret, Antskonmu-
nernes Beskadtigel sessekretariat, Pandrup Kommune og Hedesel -
skabet som entreprengr pa naturplejen.

Pa grundlag af jordkeb i og uden for jordfordelingsonradet
bl ev Pandrup kommune ejer af ialt 80 ha npse.

Forud for jordfordelingen var dele af noseareal erne taget un-
der opdyrkning eller tilplantet, nmedens resten | & hen som del -
vis afgravet nose, hvor en onfattende tilgroning var i gang.
De kommunal e opkgb var séledes ned til at sikre et sterre na-
t ur pl ej ear bej de.

| jordfordelingssagen "Vostrup", Egvad konmune, Ri ngkgbing Amt
deltog 45 ejendomme og der blev omlagt 233 ha. | sagen erhver-
vede Skov- og Naturstyrelsen 41 ha, der kan anvendes ved en
eventuel senere retablering af Skjern A's delta, somled i en
nat ur genopretning. Endvidere fik "Skjern A-dal ens smibepl ant -
ninger" 5 ha til beplantning muv.

Et fadles trak for ovennawnte sager er, at planlagni ngen somi
andre jordfordelingssager er foregdet lokalt med frivillig

del tagel se af de involverede |odsejere, og at de marginal e
arealer er handlet til almndelig markedspris. Santidig har
der veret nulighed for pa grundlag af en etableret jordpulje
at tildele |andmemdene nere dyrkni ngssi kker erstatningsjord.

Erfaringerne fra det hidtidige jordfordelingsarbejde bade ved
al m ndel i ge jordfordelinger (landsbysager), offentlige anlay
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og mere margi nalj ordspragede jordfordelingssager viser, at
jordfordeling kan anvendes i mange sanmenhange, og at det gen-
nem j ordf ordel i ngens | okale planlagning er rmuligt at forene de
mange forskelligartede interesser i det &bne |and.

Santidig er det indtrykket, at de |okale |odsejeres direkte
i ndf | ydel se pa pl anl agni ngen er nedvirkende til at skabe en
mere positiv holdning til de projekter, der gnskes gennenfort.

7.4. Adm nistrative forhold.

7.4.1. Sagsrejsni ngskonpet ence.

Efter jordfordelingsloven kan en jordfordelingssag (en sakal dt
| andsbysag) rejses af | andbrugsni ni steren, Jordbrugsdirektora-
tet eller interesserede | odsejere.

Interessen for at rejse jordfordelingssager er koncentreret pa

5-6 anter, jfr. nedenstaende oversigt.

Oversi gt over forel gbige jordfordelingskendel ser i perioden
1983-1987:

Fyn 2 Senderj yl | and 21

Nor dj yI | and 39 Vi bor g 10

Ri be 15 Arhus 10

Ri ngkgbi ng 6

Typi sk frensadtes gnsket om en jordfordeling af interesserede
| odsej ere gennem | okal e konsul enter eller praktiserende |and-
i nspektgrer. Det er normalt en betingelse for at pabegynde en
jordfordel i ngssag, der sgges gennenfgrt ved kendel se, at

m ndst 10 | odsejere gnsker at nedvirke.

Her udover er der i jordfordelingslovens 8 9 mulighed for at
yde tilskud til privat gennenfgrte m ndre jordfordelinger, de
sdkal dte & 9 sager.
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Efter jordfordelingslovens 8 2, stk. 1, er det den |okale jord-
brugskommi ssi on, der kan beslutte, at der pa grundlag af en
annodning efter lovens § 1, stk. 2 skal udarbejdes en plan ti
en hensigtsnessig jordfordeling inden for et af konmm ssionen
fastlagt onrade.

Henvendel se omrejsning af en jordfordelingssag skal altid
rettes til Jordbrugsdirektoratets jordfordelingskontor, der
bistar alle landets jordbrugskonm ssioner i jordfordelingssa-
ger .

Det er ligeledes Jordfordelingskontoret, der pa statens vegne
betal er udgifterne i forbindelse med jordfordeling, det vi
sige mpdeudgi fter, retsafgifter og betaling for |andi nspekt ar-
bistand. Deltagelse i en jordfordeling er sdledes gratis for

| odsej er ne.

7.4.2. Kommende | ovandringer myv.

Ved gennenfgrel sen af regeringens marginal jordsstrategi forven-
tes der at ske en udvidet anvendel se af jordfordeling i forbin-
del se med gennenfarel se af naturgenopretni ngsprojekter og skov-
tilplantning mv.

Selv om forndél sparagraffen i jordfordelingsloven er forholds-
vis rumelig finder udval get, at der somoptakt til en udvidet
anvendel se af jordfordeling med andet end | andgkonom ske for-
mal ber proxziseres, at disse fornmél er onfattet af |ovens be-
st enmel ser.

Pa baggrund af |andbrugets strukturudvikling og kommende natur-
genopr et ni ngsproj ekter mv. har udval get overvejet, hvorledes
jordfordelingsaktiviteten kan udvi des.

Somdet frengar af afsnit 4.4. kan vurderinger af |andbrugets
produktionsvil kar, herunder ejendonsstruktur, indgad i grundl a-
get for anternes |andbrugspl anl agni ng. Landbrugspl anl agni ngen
vil séal edes kunne indgd i en vurdering af, hvor der er behov

for at forbedre struktur- og arronderingsforhol dene ved j ord-
fordeling. Hertil kommer, at jordfordeling kan anvendes i for-
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bi ndel se ned anternes opgaver som fredni ngsnyndi ghed og ved
gennenf grel sen af nmargi nal j ordsstrategi en

| udval get er der ogsd peget pa, at kommunerne generelt i kom
munepl anl agni ngen kan foretage en anal yse af |andbrugets struk-
tur- og driftsforhold. En sddan anal yse vil sanmenhol dt med en
oversigt over offentligt ejede arealer sant konmunepl anens for-
slag til byudvikling og anlag mv. i det abne |and, herunder
nat ur genopr et ni ngspr oj ekt er, kunne anvendes til at vurdere,
hvor der er behov for at rejse nye jordfordelingssager, og vil
eventuelt kunne resultere i en udpegning af potentielle jord-

f or del i ngsonr ader

I hidtidig praksis har amter, kommuner og andre offentlige
nyndi gheder |igesom private |odsejere kunnet indsende forslag
om gennenfgrel se af en jordfordelingssag til Jordbrugsdirekto-
ratet .

Udval get anbefal er, at denne praksis |ovfastes ved en konmende
revision af jordfordelingsloven, saledes at MIjemninisteriet
(Skov- og Naturstyrel sen), anter/Hovedstadsrad og konmmuner
optages i kredsen af sagsrejsningsberettigede pa linie ned

I andbrugsmi ni steren, Jordbrugsdirektoratet og interesserede

| odsejere, jfr. jordfordelingslovens § 1, stk. 2.

Ved en udvi del se af kredsen af sagsrejsningsberettigede offent-
|'ige nyndi gheder vil der vexre behov for et naxnere sanarbejde
nmel | em Jordbrugsdi rektoratet og Skov- og Naturstyrel sen sant
ant er / Hovedst adsr &d og kommuner ned hensyn til rejsning af nye
jordfordelingssager sant etablering af jordpuljer myv.

Somled i dette samarbejde foresl & udvalget, at der i hvert
ant en gang hvert eller hvert andet ar afhol des et nwde nellem
Jor dbrugsdi r ekt orat et/ Jordf ordel i ngskontoret og offentlige

nyndi gheder og organi sationer ned tilknytning til jordbruget i
antet, bl. a. i relation til jordfordelinger, marginaljordspro-
bl emer, fredninger, strakningsanlag o. lign

Der tamkes her pa reprasentanter fra MIjgministeriet, am
t et/ Hovedst adsr &det, kommuner, |andbo- og husmandsf or eni nger



130

( I'andbor et udval g), jordbrugskonm ssionen og Jordbrugsdirektora-
tet samt eventuell e andre nyndi gheder og organi sationer, der
matte have saglig interesse i at deltage pa grund af verseren-
de projekter muv.

Li gel edes vil der vaze behov for indberetninger til Jordbrugs-
direktoratet fra |okale nyndi gheder mv. om hvor og hvornar
der ber tinglyses forkegbsret for staten i henhold til udlans-
loven eller foretages opkegb af ejendomme eller dele heraf ti
brug ved kommende jordfordelinger i forbindelse med naturgenop-
retni ngsprojekter. | forbindel se hermed skgnnes det ngdvendi gt
med en udvidet konsul entbistand fra Jordf ordel i ngskontoret.
Der henvises endvidere til afsnit 7.2.6. vedrgrende udval gets
anbefaling af, at der etableres et tettere samarbejde nellem
Jordbrugsdi rektoratet og Skov- og Naturstyrel sen bl.a. ned
henblik pa& en koordination af opkegb og padl ag af forkgbsret i
henhol d til wudl ansl oven og lov 230/1972

Endelig foresl&s det, at der i forbindelse ned frentidige of-
fentlige og private naturgenopretningsprojekter mv., hvorved
der sker vasentlige indgreb i arronderingen eller driften af

| andbr ugsej endonme, fastsattes egentlige regler om at jord-
fordelingsnul i ghederne bgr undersgges. Der henvises til bestem
mel serne i |andbrugslovens 8 1, stk. 4, og ekspropriationspro-
ceslovens § 13, stk. 2.

7.4.3. \Udgiftsfordeling.

| forbindel se med den foresl dede udvidel se af sagsrejsni ngskom
pet encen har udval get overvejet, hvorledes udgifterne til jord-
fordeling skal fordeles ved gennenfgrel se af naturgenopret-

ni ngsproj ekter .

Udgi fterne vedrgrer nmpdeudgifter (lokaleleje mv.), retsafgif-
ter og betaling for |andinspektarbistand for planlagning og
matri kul a& berigti gel se af |jordfordelingssagen

Pa grundlag af de hidtidige erfaringer med gennenfgrel se af
jordfordelinger i forbindelse med strakningsanl ag og enkelte
gennenfgrte nmarginal jordsprojekter foreslas det, at der sker
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f gl gende udgi ftsfordeling.

De offentlige nyndi gheder, der er ansvarlige for gennenfagrel-
sen af et naturgenopretningsprojekt afholder udgifterne til
jordfordeling i forbindelse herned for de ej endonme, der er
direkte bergrt af naturgenopretningsprojektet, nedens jordfor-
del i ngskontoret afholder udgifterne til jordfordeling for de
resterende ej endonme.

Den endel i ge udgiftsfordeling forudsattes konkret aftalt i den
enkelte sag efter forhandling nellem jordfordelingskontoret og
de invol verede andre offentlige nmyndi gheder.
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8. EF's ordninger vedrgrende ugunstigt stillede omrader m.v.

Udval get har i 1. del betamkning bergrt EF' s bjergdirektiv-
best emmel ser ned nulighed for at yde stgtte til ugunstigt stil-
| ede onrader.

Bj er gdi rekti vbest emmel serne er indeholdt i direktiv 75/268/ EQF
af 28. april 1975 om | andbrug i bjergonrader og visse ugun-
stigt stillede onrdder, sam i forordning (E&F) nr. 797/85 af
12. nmarts 1985 om forbedring af |andbrugsstrukturernes effek-
tivitet, begge med senere andringer.

Efter disse regler fastlagger Radet pa grundlag af en rakke
kriterier i direktiv 75/268 de onrader, inden for hvilke en
rakke seeregler omstgtte til landbrug mv. kan finde anvend-
el se.

Formélet ned de saxlige ordninger for bjergonrader og ugun-
stigt stillede onmrdder mv. er isad at sikre fortsattel sen af

[ andbr ugsvi rksonmhed og dermed oprethol del sen af et bef ol kni ngs-
m ni num og bevarel sen af det naturlige mlj@.

8.1. Bjergdirektivbestemmel sernes indhol d.

8.1.1. Omra&deudpegning.

Efter direktiv 75/268 (i det fglgende "bjergdirektivet") kan

der blive tale om at anvende de salige ordninger for bjergom
rader og ugunstigt stillede onrader inden for 3 onradekat ego-
rier, nemig egentlige bjergomrdder, ugunstigt stillede onrad-
er og onvader med saxlige ul enper.
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8.1.1.1. Bjergonrader.

Der er ikke onrader i Danmark, der opfylder direktivets krite-
rier for udpegning af bjergomrader.

8.1.1.2. Ugunstigt stillede onrader.

Som ugunstigt stillede onrader kan udpeges ensartede | andbrugs-
onr ader, der trues af affolkning, og hvor vedligehol del sen af
den naturlige struktur er ngdvendi g. Owaderne skal have ensar-
tede, naturlige produktionsbetingel ser, der skal vare karakte-
riseret ved:

- Forhol dsvis uproduktive jorder, somkun i ringe grad egner
sig til dyrkning og intensiv drift. Det er en betingelse, at
dyr kni ngsbeti ngel serne ikke kan forbedres uden store onkost-
ni nger, idet de hovedsagelig er egnet til ekstensivt kvag-
hol d.

- De gkonom ske resultater af |andbrugsdriften skal som fal ge
af de naturgivne betingelser og den deraf fglgende ringe
produktivitet vege langt under det nationale gennenmsnit for
| andbr uget .

- Omadernes befol kning er i overvejende grad af hangig af |and-
brugsvi rksonhed. Befol kni ngst ad heden er ringe eller der er
tendens til tilbagegang. Det er endvidere en forudsatning,
at en stadig gget befol kningstil bagegang vil bringe onradets
og befol kni ngens eksi stensmul i gheder i fare.

| et forklarende menorandum har Konm ssionen praxiseret de
anfgrte kriterier.

For onraderne som hel hed skal udbyttet af gras eller, hvor det
forekomrer, korn vaxe mndre end 80 pct. af det nationale gen-
nenmsnit og ikke over EF-gennensnittet; der ma hgjst vage en
enhed stort kvag (ESK) pr. ha foderareal, og en hgj procentdel
af |andbrugsareal et eller det samede areal skal vare under
vedvarende gres. Jorderne skal vexe af ringe bonitet eller et
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i ndeks for jordvaxdien skal vare vasentlig lavere end
det national e gennensnit.

Med hensyn til landbrugets resultater skal verditilvaksten,
bruttoi ndkomsten i |andbruget, arbejdsindkonsten eller en nere
sammensat indi kator bestdende af flere indikatorer, som karak-
tiserer |andbrugets gkonom ske situation, vare vasentligt |a-
vere end det nationale gennensnit. Ved vasentligt |avere for-
stas under 80 pct. af det national e gennensnit.

Disse kriterier for onradeudpegning er i forbindel se nmed udpeg-
ningen af konkrete, ugunstigt stillede onrader blevet prexise-
ret og justeret.

Af sarlig interesse ud fra en dansk synsvinkel er de krite-
rier, der i 1986 er bragt i anvendelse i forbindel se ned udvi -
del sen af de ugunstigt stillede onrdder og onréder ned salige
ul enper i Tyskl and.

Udpegni ngen af ugunstigt stillede onrdder i Tyskland hviler

bl .a. pa& anvendel sen af et saligt "indeks for sammenligning
af landbrugsindtagter” (Landwirtschaftliche Vergleichszahl,
Lvz), der bl.a. anvendes af skattenyndi ghederne somudtryk for
bedrifternes gkonom ske resultater.

LVZ tager udgangspunkt i den naturlige produktivitet (jordbun-
dens kvalitet og de klinmatiske forhold), hvis vardi tilpasses
ved hjadp af faktorer som jordens forskelligartethed, de natur-
lige afvandingsforhold etc. og herunder ogsd andre produktions-
beti ngel ser end de naturligt forekome, f.eks. varierende skat-
tetryk.

Det bems kes, at opl ysninger om hgstudbytte - uanset bestenmel -
serne i Komm ssionens forklarende nenorandum - ikke foreligger
for Tyskland. Oplysningerne er formentlig indeholdt i LVZ.

Det nationale gennensnit for LVZ var ved onradeudvi del sernes
gennenfegrel se i 1986 pa 40, medens den neksinmale vaadi for de
udpegede onr &der hgj st udger 28.
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Med hensyn til befol kni ngst ad¢ heden gad der det for de udpegede
2

[0}
onrader, at den hgjst nma udgere 130 indbyggere pr. km, hvor
det nationale gennemsnit er 244.

For sa vidt angar den i |andbruget beskaftigede del af bef ol k-
ningen skal onradernes sam ede antal |andmend santidig udgere
m ndst 15 pct. af den sanm ede erhvervsaktive bef ol kni ng.

Sant|ige de udpegede onrader udger 6,2 nmill, ha svarende til
51 pct. af de landbrugsmessigt udnyttede arealer i Tyskland.

Med udvidel sen i 1986 finder direktivet ganske udbredt anven-
del se i Nordtyskland, herunder i Slesvig-Holsten. Der er isa
tale om Geest-onrader, det vil sige hgjtliggende, terre area-
ler.

De nordligste af disse onrader l|igger umiddelbart op til den
dansk-tyske gramse, og jordbundsforhol dene svarer til forhol-
dene nord for gramsen og |amgere oppe i Mdtjylland. Den vee
sentligste forskel mellem onraderne nord og syd for gramsen
set i forhold til direktivets kriterier er, at en stgrre del
af det udnyttede |andbrugsareal syd for gramsen er udlagt ned
vedvarende gras. Her er desuden typisk fagre storkreaturer pr.
ha foderareal, og arronderingen er generelt darlig i disse
onr ader .

8.1.1.3. Owader ned salige ul enper.

Som onr &der ned sarlige ul enper kan udpeges begramsede onra-
der, hvor bevarel sen af |andbrugsdriften - i givet fald pa
visse saxlige betingelser - er ngdvendig for at sikre mlj get
el ler bevare onradernes turistmessige nuligheder eller til
beskyttel se af kysterne. Det saniede areal af onrader nmed sam-
lige ulenper kan ikke overstige 4 pct. af den enkelte nedl ens-
stats areal.

Ved den ovenfor ontalte udvidel se af direktivonrader i For-
bundsrepubl i kken Tyskl and bl ev visse onrader i Slesvig-Holsten
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anmel dt som onr dder med sarlige ulemper. Udpegningen er sa-
l'igt begrundet i de naturbetingede ugunstige produktionsbetin-
gelser, i ulemper p& grund af kystbeskyttelsen og i @nsker om
at bevare naturen. Onmrdaderne onmfatter isax oversvgmmel ses-

truede arealer.

8.1.2. Tilskudsordninger i bjergomrader og ugunstigt stillede

omr ader .

Efter forordning 797/85 kan der efter medlemsstaternes valg
blive tale om anvendel se af en rakke salige stgtteordninger
el l er supplerende stgtteregler inden for omrader, der er udpe-

get efter bjergdirektivet.

Medl emsst at ernes wudgifter til stgtte refunderes delvis af
FEOGA, den europad ske udvi klings- og garantifond. For Danmarks
vedkommende ville refusionen udggre 25 pct. af de afholdte
udgi fter inden for de af EF fastlagte mini mums- og maksi mums-
bel gb.

De sexlige ordninger omfatter:

- Udligningsgodtggerelse.

- Forgget forbedringsstagtte.

- Stgtte til kollektive investeringer i foderproduktion, fa&a-

les grasgange m. v.

- Stgtte til investeringer i turist- eller handvex ksmeessig

vir ksomhed.

8.1.2.1. Udligningsgodtggrelse.

Udl i gni ngsgodt ggrel sen ydes som et arligt tilskud til den en-

kelte bedrift.

Godt ggrel sens stgrrelse fastsattes af den paged dende medl ems-

stat under hensyn til graden af de varigt naturbetingede ulem
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per i det enkelte onrade. Medl ensstaterne kan variere godtger-
el sen, f.eks. under hensyn til bedriftens gkononi ske situation
og | andmandens gkonomi ske situation. GCodtggerel sen skal dog
fastsa#tes inden for et i forordningen fastsat maksi mum og

m ni mum og den kan ikke ydes til |andbrugere, der dyrker m n-
dre end 3 ha udnyttet |andbrugsareal.

Ved produktion af kvag, far, geder eller enhovede dyr er mini-
mum 20,3 ECU og maksi mum 101 ECU pr. enhed storkreaturer. Det
sam ede tilskud kan ikke overstige 101 EQU pr. ha foderareal
pd bedriften. Mal kekger kan kun indgd i beregningen af udlig-
ni ngsgodt garel sen i onrader, hvor ned keproduktion udger en
vigtig del af bedrifternes produktion; der kan i givet fald
hgj est nedregnes 20 kger pr. bedrift.

Ved beregni ngen af antal storkreaturenheder (ESK) udger kvag
over 2 ar 1 ESK, kvag fra %-2 &r 0,6 ESK og far og geder 0,15
ESK.

Den naksimal e udligningspreaie kan i onrader ned salig al-
vorlige ulemper forhgjes til 120 ECU pr. ESK

For anden produktion end den nawnte ani nal ske beregnes til skud-
det i forhold til det udnyttede areal nmed fradrag af arealer
ned foderafgrader eller hvede og plantager stegrre end 0,5 ha
med abl e-, pare- eller ferskentraer, sant arealer med sukker-
roer eller andre intensivt dyrkede afgrader.

Ti | skuddet md neksimalt udggre 101 EQU pr. ha, nmen kan som
beskrevet ovenfor forhgjes til 120 EQU pr. ha.

Hvis bedriftens ejer eller forpagter foretager tilplantning
med skov pd hele eller en del af det areal, der er lagt til
grund for beregningen af udligningsgodtgerel sen kan disse are-
aler i en periode pd hgjst 20 ar fra tilplantningstidspunktet
fortsat lagges til grund for tilskudsberegni ngen.

Det af fonden refusionsberettigede naksi nunmsbel gb for udlig-
ni ngsgodt gerel sen til den enkelte stgttenodtager svarer til 50
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pet. af referencei ndkonmsten pr. MAE (nandear bej dsenheder),
svarende til kr. 89.000 i 1987-priser.

8.1.2.2. Forgget forbedringsstotte.

Efter forordning 797/85 ma stette til |andbrugets investering-
er ikke overstige 35 pct. af investeringsudgiften ved investe-
ringer i fast ejendomog 20 pct. ved andre investeringer.

Di sse maksi ma kan af nedl emsstaterne forhgjes til henhol dsvis
45 pct. og 30 pct. i onrader, der er udpeget efter bjergdirek-
tivet .

8.1.2.3. Kollektive investeringer.

| onrader udpeget efter bjergdirektivet kan der ydes stgtte

til kollektive investeringer i foderproduktion, herunder til

oplagring og fordeling af foder samt til forbedring og udl ag-
ning af grasgange, der drives i fadlesskab.

Ti | skuddet kan, under visse onstandi gheder, onfatte mindre
vandf or syni ngsf oranstal tninger til |andbruget, somer forene-
lig med niljgbeskyttel sen, herunder ogsa mindre vandi ngsanl ag.

Ti | skuddene til ovennawnte foranstaltninger n& ikke overstige
100. 000 EQU pr. kol lektiv investering, 500 ECU pr. ha forbed-
ret eller udlagt grasgang og 5.000 ECU pr. ha vandi ngsareal .

8.1.2.4. Stgtte til investeringer i turist- eller handva ksnes-
sig virksomhed.

Ansggni nger om investeringsstgtte efter forbedringsloven vil
inden for de sa¥ligt udpegede ugunstigt stillede onrader ned
turist- eller handvarksnessig virksonhed kunne onfatte investe-
ringer af turistmessig eller handves ksnessig art.

Investeringerne i turist- eller handvas ksmessig virksonhed
skal indgd i en forbedringsplan, jfr. herved lov omstgtte til
forbedring af strukturen og effektiviteten i jordbruget,

L198/ 1986, kap. 2, og kan maksimalt udgere 40.000 ECU pr. be-
drift.
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8.2. Om anvendel se af bjergdirektivet i Dannark.

Sper gsnél et om anvendel sen af bjergdirektivet i Danmark har
vaget rejst ved flere lejligheder, bl.a. pa foranledning af
| andbrugets organi sati oner.

En arbej dsgruppe med reprasentanter fra Landbrugsm nisteriet
og MIjgmnisteriet konkluderede i 1975, at det alene ville
vare nuligt at anvende direktivets bestemel ser pa onrader ned
salige ulenper. | alt 42 smd og mindre ger skennedes at kunne
komme pa tale.

Spergsmél et blev ikke overvejet yderligere, idet man fandt,

at fordelene ved tildeling af relativt beskedne udligni ngsgodt -
gerel ser ikke stod mél nmed ul enperne ved opbygning af det ned-
vendi ge admi ni strati onsapparat.

Udval get har overvejet nulighederne for at anvende bjergdirek-
tivbest emmel serne i Dannark.

Udval get har dels behandl et spgrgsnél et om anvendel se af be-
st enmel serne vedrgrende ontader nmed salige ul enper, jfr. af-
snit 8.2.1., pa de sma ger, dels spegrgsmil et om anvendel se

af bestemmel serne vedrgrende ugunstigt stillede onrader i Jyl-
land, jfr. afsnit 8.2.2.

8.2.1. De sné ger.

Begrebet "de sn& ger" dakker de 27 ger, der i nedfer af MIj -
m ni steriets bekendtgerelse nr. 21 af 20. januar 1988 er onfat-
tet af G stotteloven, jfr. LB 216/1987 omlov omstgtte til de
smd g- sanf und.

Loven har til formal at fremme |evevilkdrene pa de sma wger ved
at yde offentlig stette dels til trafikbetjening af gerne dels
til gennenfgrel se af forsggsordni nger, projekter mv. af betyd-
ning for |evevilkarene pad gerne. Det bemer kes, at trafikstat-
ten bl.a. beregnes pa grundlag af antal ha |andbrugsjord i
drift.
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De snma ger er i gvrigt onfattet af egnsudviklingsl oven og er
folgelig stotteberettigede under regional fonden, men der kan
som hovedregel ikke ydes stgtte til |andbrugsnmessige formal.

8.2.1.1. Landbruget pa de snmd ger.

Udval gets overvejelser hviler bl.a. pa Planstyrel sens publika-
tion "De smad ger 1984", en undersggel se foretaget ved Geogra-
fisk Institut, Arhus "27 smé& ger, nutid-frenmtid" og oplysning-
er fra Danmarks Statistik.

Det frengar af de foreliggende oplysninger, somer gengivet i
bi lag 2, at landbruget fortsat er et nmeget vigtigt erhverv pa
de smd ger. Antallet af landbrug er imdlertid stakt fald-
ende, dels fordi transportonkostninger forringer |andbrugets
gkonom , dels fordi transportafstande geor det vanskeligt at
fasthol de de eksisterende |andbrug somdeltids- eller fritids-
brug, somdet i et vist onfang sker i gvrige |andonrader.

Udvi kl i ngen har nmedfert, at der tilbage pad de sma ger kun er
650 | andbrugsej endomme nmed et samiet jordtilliggende pa ca.
13.500 ha svarende til et gennensnitligt jordtilliggende pr.
ej endom p& ca. 20 ha. Forskellige foreliggende undersggel ser
viser i gvrigt, at |andbrugsej endommene drives af kun 300-350
aktive |andmend; bedrifts-sterrel sen udger sal edes onkring 40
ha i gennemnsnit .

Onm | andbrugets problemer pa de 27 ger kan i gvrigt henvises
til mljemnisterens g-politiske redeggrel se af 26. oktober
1983:

"Landbruget er det doninerende erhverv pad de fleste af gerne.
Mekani seringen af |andbruget har for gerne som for det gvrige
| and betydet nedgang i antallet af beskaftigede indenfor dette
erhverv. Endvidere er antallet af |andbrugsej endonme i drift
pd smégerne aftaget nmed 25 pct. i perioden 1975 til 1982 eller
over dobbelt s& neget somi det gvrige |and.

Landnmendene pad de snmd ger har det imidlertid saligt vanske-
ligt, da den gennensnitlige ejendonssterrel se pa gerne som
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anfagrt kun er ca. 20 ha, hvoraf en forholdsvis stor del endog
er strandenge eller lignende darlige dyrkningsjorde.

Derudover bel astes g-1andmemdene i forhold til andre |andnend
af sterre udgifter til transport af bl.a. gedning, korn og
foderstoffer til og fra fastlandet. Udgifterne til fargetrans-
port bevirker eksenpelvis, at salg af korn fra ca. 10 ha dyrk-
ni ngsareal pa& Sejerg indbringer 4.000- 5.000 kr. eller ca. 5
pct. mindre end fra tilsvarende areal pa fastlandet. Bygning
af en ny stald til 25 keer pa Sejerg koster 12.000 kr. ekstra
til fragt af materialer i forhold til onkostningerne ved til -
svarende byggeri pa fastlandet.

Hvis de betydelige vaadier, der er knyttet til de smda @-sam
fund skal bevares, er det derfor at stor betydning, at det
eksi sterende antal |andbrugsej endonme pa wgerne oprethol des. "

Pa den anden side frenmhawes det imdlertid ogsa, at

"Qunstige klima- og jordbundsforhold betyder, at det pa flere
af gerne er muligt at dyrke afgreder, somikke ned et rineligt
udbytte kan dyrkes andre steder i |andet."

8.2.1.2. Udval gets overvejel ser.

Somdet vil vexe frengaet af afsnit 8.2.1.1. har |andbruget pa
de snmd ger saxlige problenmer, somkan tilskrives den geogra-
fiske bel i ggenhed.

Di sse problener slar igennemikke blot i den |gbhende drift,
men ogsad i f.eks. investeringsonkostninger pa grund af hgjere
transportonkostninger til og fra fastlandet. Dette forhold kan
i ndebage, at bl.a. de investeringskrav, der er en konsekvens
af vandmiljgpl anen, foles salig byrdeful de pad serne og derned
resulterer i, at aninalsk produktion opgives.

En udvikling i denne retning strider inod en rakke mél sad ni ng-
er i den eksisterende planlagning for gerne.
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En rakke af de sma ger er udlagt til rekreative formal ned
gnske om fortsat tilstedevarel se af |andbrug, der er en ngd-
vendig forudsaning for opretholdelsen af mljget, |andskabs-
billedet og turisnen.

Det beneg kes, at hovedparten af de snmd ger er beliggende i
Ransar - onr ader, hvor en fortsat aninal sk produktion er en for-
udsat ning for den ngdvendi ge naturpleje.

De snd gers problemer genfindes i vidt onfang ogsa pad de lidt
starre ger, f.eks. Sansg, Lasg, Ao og til dels Bornholm

Udval get finder, at en uniddel bar anvendel se af bjergdirek-
tivets kriterier for onrdder nmed saxlige ulenper vil kunne
onfatte de snd ger. De snd gers sam ede areal udger 19.663 ha
svarende til ca. 0,5 pct. af Dannarks areal.

Udval get finder endvidere, at det i tilfade af en anvendel se
af bjergdirektivbestemmelserne pa de snd ger i Danmark vil
vag e hensigtsmessigt at overveje at inddrage en |idt bredere
kreds af ger, jfr. ovenfor, og det vil vare nuligt uden at
overskride direktivets 4 pct. areal granse.

8.2.2. Owader i Jylland.

8.2.2.1. Landbruget i de udval gte onrader.

Med udgangspunkt i de tyske onradeudvi del ser fra 1986, sarligt
i Siesvig-Holsten, er der i Landbrugsmninisteriet for nogle ar
siden foretaget en forel ghig analyse af de jordbrugsnessige,
de gkonom ske og de befol kni ngsnmessige forhold for en rakke

j yske | andkonmmuner, hvor de jordbundsfysiske forhold m nder om
forhol dene i de ovenfor beskrevne Geest-onrader.

Som udgangspunkt er udval gt kommuner med 50 pct. grovsandet og
finsandet jord (jordtype 1 og 2). Der er herved frenkomet et
anal ysematerial e pd 58 konmuner, fortrinsvis beliggende i San-
derjylland, Ribe, R ngkgbing, Viborg og Nordjyllands antskom
nuner .
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Det udnyttede |andbrugsareal i de 58 konmuner udger 930. 000
ha eller 32,8 pct. af det sani ede udnyttede |andbrugsareal
Danmark pad 2,8 mill. ha.

De udval gte kommuner er herefter vurderet ud fra bjergdirek-
tivets kriterier for udpegning af ugunstigt stillede onréader.

Ved at udvad ge anal ysekonmunerne efter ovennsynte jordtypekri -
terier kan man gd ud fra, at de |andbrugsmessigt udnyttede
areal er som hovedregel kun har ringe dyrkningsnuligheder, som

kun kan forbedres efter store investeringer i vandingsanl ag
0.S. V.
Bef ol kni ngsudvi klingen i de valgte kommuner er herefter analy-

seret med henblik pad spgrgsmilet om affol kning.

Anal ysen viser, at befolkningen er stabil, ndr kommunerne be-
tragtes som hel hed, men udskilles byer over 200 indbyggere,

sal edes at de egentlige landdistrikter isoleres, er befolkning-
en i de udvalgte kommuner i perioden 1976-83 faldet med fra
9,1 til 10,3 pct. Det fremgdr endvidere, at samtlige kommuner

- bortset fra de egentlige bykommuner - kan karakteriseres ved

ringe befol kningstethed.

Det bemar kes, at udviklingen for onmraderne som hel hed stort
set svarer til wudviklingen i Siesvig-Holsten, som den kendes

fra EF's regionalstatistik.

Med hensyn til udbyttet af planteproduktionen ge der det, at
der ikke findes umi ddel bart tilgengelige oplysninger pad kom

muneni veau om det gennemsnitlige udbytte af korn og graes.

For de af amterne, der har de darligste jordbundsforhold, Ribe
og Ringkgbing, burde det-alt andet lige - ga de, at hgstudbyt -
terne burde vere ringest. P& amtsbasis |igger hgstudbyttet for
di sse amtskommuner imidlertid noget over 80 pct. af det na-
tionale gennemsnit, nar bortses fra egentlige terkedr, hvilket
md skyldes de relativt gode vandingsmuligheder i disse amskom
muner. De to amtskommuner opfylder dog uden vanskelighed be-
tingelsen om at udbyttet af korn skal vere under EF-gennem

snittet.
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Med hensyn til kravet om at en hgj procentdel af arealerne
skal vage under vedvarende gras gadder det for santlige danske
komuner pd na Fang, at under 30 pct. af de |andbrugsnessi gt
udnyttede arealer er udlagt til vedvarende gras.

Til svarende gad der det, selv omder bortses fra et betydeligt
antal besa ninger ned svin, at tadheden af dyr er onkring 1.0,
svarende til ca. 1 storkreatur pr. ha foderareal.

Til brug for vurderingen af de gkonom ske indikatorer for om
r adeudpegni ng er anvendt de arlige beregninger af den skatte-
pligtige indkonmst pa& kommuneniveau udfardiget af Danmarks Sta-
tistik og oplysninger fra ialt 651 reprasentativt udvalgte

| andbr ugsbedri f t sregnskaber.

For s& vidt angar den skattepligtige indkonst, er indkonst-
spredni ngen betydelig. Den nedre kvartil ligger dog sd hgjt
som p& 84 pct. af indkonstgennensnittet for hele landet. Dette
udel ukker dog ikke, at |andbrugsi ndkonsterne for enkelte af de
udval gt e kommuner kan vere |avere end 80 pct. af |andsgennem
snittet .

Af regnskabsopl ysningerne frengar det, at indkonsterne far
skat somet gennensnit af regnskabsarene 82/83, 83/84 og 84/85

udger over 92,5 pct. af |andsgennensnittet.

Dette forhold kan under indtryk af den al m ndelige gkononi ske
udvi kl i ng have andret sig.

8.2.2.2. Udval gets overvej el ser.

Den gennenfgrte anal yse af en rakke kommuner i Jylland viser,
at nogle af de hidtil anvendte kriterier for udpegni ngen af
ugunstigt stillede onrader er opfyldt, nedens vurderingen af
andre bgr ske pa grundlag af ajourfgrte oplysninger. Det bene -
kes herved, at den forventede narginalisering i visse onrader

i Danmark, isa i tilknytning til offentlige indgreb i de
grundl aggende produktionsfaktorer, pa lidt |lamgere sigt kan
pavirke vurderingen af disse onrader.
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Udval get finder, at udpegningen af onrader efter bjergdirek-
tivet i givet fald ber ske ud fra en saniet vurdering af onra-
dernes karakteristika, saledes somdet for eksenpel er sket
for Tyskl ands vedkomrende.

8.3. Udval gets anbefalinger.

Udval get finder somanfegrt i afsnit 8.2.1.2., at betingel serne
for efter bjergdirektivet at udpege en rakke danske ger som
onvader ned saxlige ulenper ma antages at vage til stede. Det
md endvi dere antages, at en hensigtsnmessi g anvendel se af en
eller flere af de saxlige stgttemnuligheder vil kunne nedvirke
til at |lgse de problener, som|andbruget neder pa& de nindre
ger .

Det benmexr kes, at en anvendel se af bjergdirektivet pa de sna og
et antal mindre ger kan begrundes i forhold, der klart adskil-
ler det geografiske anvendel sesonrade fra andre onrader i Dan-
nmark .

Med hensyn til en eventuel anvendel se af bjergdirektivet i
andre onrader foreligger alene ovennawnte anal yse foretaget i
Landbrugsm nisteriet af en rakke komuner ned sandede jorder i
Jyl | and.

Udval get har pa det foreliggende grundl ag ikke nent at kunne
udtale sig endeligt om spgrgsnélet, somnd bero pa en san et
vurdering af ajourfegrt materiale, der ikke blot skal kunne
danne grundl ag for udpegni ngen af ugunstigt stillede onrader,
men ogsa skal kunne begrunde en forskellig behandling af nabo-
onr &der .

Udval get har i gvrigt afstdet fra at tage endelig stilling til
spgrgsnél et, ombjergdirektivet bgr anvendes i DannarKk.

Udval get finder, at spgrgsmilet ombjergdirektivbestemmelser-
nes anvendel se n& ses i samenhamg nmed andre instrunenter til
gennenf grel se af de politiske mél sa ninger for onradernes frem
tidi ge anvendel se. Dette spgrgsmal |igger uden for udval gets
konmmi ssori um
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Hertil kommer, at de gad dende regler vedrgrende anvendel sen af
EF' s strukturfonde er under revision. Denne revision kan ber g-
re anvendel sen af en rakke af de gat dende strukturpolitiske
instrunenter og placere dem inden for rammerne af mal sa nin-
ger, der i hgjere grad end hidtil afspejler den narkedspoliti-
ske udvi kli ng.
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Bilag
1) Notat om lovforslag udarbejdet p& baggrund af EF's socio-
strukturelle forordninger og regeringens marginaljordsstrate-

gi myv.

2) De sma gers statistik.
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BILAG 1

Not at om | ovforsl ag udarbejdet pd baggrund af EF' s socio-struk-
turelle forordninger og regeringens nargi naljordsstrategi mv.

Med henblik pad gennenfgrelse af EF' s socio-strukturelle foran-
staltninger i Danmark sant opfal gning af bl.a. regeringens
strategi for de marginale jorder af 2. nmarts 1987 og skovpoli -
tiske redeggrel se af 30. april 1987 er der udarbejdet en rakke
| ovforslag, somblev frensat i Fol ketinget i februar 1988.
Lovforsl agene faldt bort ved udskrivel sen af Fol ketingsval get,
april 1988.

Der kan gives fglgende korte redegerel se for |ovforslagenes
i ndhol d:

Forslag til andring af lov omstgtte til forbedring af struk-
turen og effektiviteten i jordbruget (Socio-strukturelle foran-
staltninger myv.)

Lovforslaget, der er frensat 18. februar 1988, er udarbejdet
pd grundlag af Struktur- og Pl anudval gets 1. del betankning af
septenber 1987 om gennenfgrel sen af EF' s socio-strukturelle
foranstaltninger i Danmark (betamkning nr. 1122).

Med |ovforslaget tilsigtes fgl gende EF-ordninger gennenfart i
Danmark :

- onstillings- og ekstensiveringsordni ngen
- ordni ngen vedrgrende stgtte i niljaf gl sonme onrader og

- stgtteordni ngen vedrgrende skovbrugsforanstaltninger pa jord-
brugsbedrifter , idet |ovforslaget endvidere tager sigte pd en
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yderligere udbygning af mulighederne for at yde tilskud ti
privat skovtilplantning nmed henblik pa en forggel se af det
sam ede skovareal i Dannark.

Gennenf grel sen af de socio-strukturelle ordninger forventes at
ville have en positiv niljgnessig effekt.

Ordni ngerne sgges gennenfgrt somtilbud til de enkelte |and-
mend, herunder ogsa deltidsl andmend.

Forslag til amdring af |ov om naturfredning.

Lovforsl aget, der blev frensat 18. februar 1988, tilsigter
en styrkel se af den generelle beskyttel se af vandl gb, sger,
noser, heder, strandsunpe og strandenge og en udvi del se af
beskyttel sesordningen til ogsd at onfatte enge og overdrev.

Der abnes endvidere nmulighed for at pleje de beskyttede onra-
der, idet amtsradet tillamges en ret til at lade pleje udfaere
i ndenfor de beskyttede onréader, nar disse er i privat eje og

nar pleje kan ske uden vasentlig gene for ejeren og brugeren

af arealet.

Areal gramsen for de beskyttede naturtyper foreslas fastsat ti
2 2
250 m for sger og til 4000 m for de gvrige naturtyper

Endelig foreslas det, at der abnes nulighed for at fastlagge
beskyttel sesbramer |angs vandl gb, sger og noser. Eventuelle
regler heromvil blive fastlagt af mljgninisteren efter af-
tale med | andbrugsministeren, og reglerne vil i givet fald
blive udformet pa baggrund af de konpensationsmuligheder, som
EF' s brakl agni ngsor dni nger &bner nulighed for.

Forslag til lov om stgtte til naturbevaring mv

Lovforslag omstgtte til naturbevaring, naturgenopretning
statslig skovtilplantning og friluftsliv, der blev frenmsat 18.
februar 1988, tilsigter at varetage fgl gende fornal

- bevaring og pleje af |andskabelige og kulturhistoriske vaa-
dier,
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- bevaring eller forbedring af betingelserne for det vilde
pl ante- og dyreliv,
- forggel se af skovarealet og

- forbedring af nulighederne for befol kningens friluftsliv.

Lovforsl agets virkem dler er ejendonmserhvervelser, tilskud og
| &n, pal aggel se af forkgbsret og eventuelt ekspropriation,
sant forskellige forsikringslignende ordninger til dakning af
eventuel |l e skader pa& private ejendomre i forbindelse med af-
talt frlluftsmessig brug af ejendommene.

Forslag til skovlov.

Forslaget til en ny skovlov, der blev frensat 28. januar 1988,
sigter nod

- at bevare og varne de danske skove

- at forbedre skovbrugets stabilitet, ejendonsstruktur og pro-
duktivitet,

- at medvirke til at forgge skovareal et og

- at styrke radgivning og information om god skovdrift.

Ved lovens administration skal der |agges veagt pa at sikre, at
skovene dyrkes ned henblik pa& bade at forgge og forbedre tree
produkti onen og varetage | andskabelige, naturhistoriske, kul-
turhistoriske og m 1jgbeskyttende hensyn samt hensyn til fri-
luftsli vet.

Lovforslaget tilsigter ved tilskud at fremme og forgge | gvtras-
areal erne, isa bgg og eg.

Lovforslaget giver mulighed for at fastsadtte naxnere bestemmel -
ser for gennenfgrelse af en skovpl anl agning. Denne skovpl anl ag-
ning skal ske i sammenhang ned | andbrugspl anl agni ngen og der

| agges op til, at den fysiske planlagning for skovbruget bli -
ver sammenfattende og en del af regionplanlagningen for den
sam ede areal anvendel se.
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Pl anl agni ngen vil skulle indgd i admnistrationen af ordninger-
ne til fremre af skovtil pl antning.
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De smd gers statistik

1)

2)

3)

" 198b"

Pl anstyrel sens spgrgeskemaundersggel se (?) gengivet i
rapporten: 22 smd ger - Nutid/frenmid.

Pl anstyrel sens publikation "De smd ger" og oplysninger
fra Danmarks Statistik, hvor )( angi ver, at oplysningerne
er fra 19 82.

Opl ysninger for amter, kommuner, |andbrugskonsul enter,
Dansk Mejerikontor m fl .

Antal | andbrugsbedrifter drevet af |andmend bosi ddende

uden for gen.
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