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I ndl edni ng.

1. Baggrunden for udval gets nedsatel se.

Der har gennem |amgere tid varet rejst kritik af
formueskatten. Det er bl.a. Dblevet kritiseret, at
agtefadler kun har et bundfradrag ved fornueskattebe-

regni ngen, at bundfradraget ikke er reguleret i takt
med stigningerne pd bl.a. fast ejendom at skattesat-
sen pa 2,2 pct. er fastsat i en periode ned |angt

hgjere rente end nu, at fornueskatten hsmer opsparin-
gen og erhvervsinvesteringerne og at formueskatten kan
give et incitanent til enigration.

2. Udval gets nedsattel se og kommi ssorium

Skattem ni steren nedsatte derfor den 6. nmj 1987
et udval g, der skulle undersgge fornueskatten.

Skattem ni steren udvidede den 14. oktober 1987
udval get s konmm ssori um sal edes:

"Udval get skal desuden undersgge de salige sam
beskat ni ngsprobl ener, fornueskatten giver for agte-
fadler."”

Konmi ssoriet var herefter som fgl ger:

"De senere ars rentefald og den deraf fglgende
stigning i ejendonspriser mv. har bevirket, at for-
nmueskatten indbringer et stadig sterre provenu, og at
stadig flere skatteydere skal betal e fornueskat.

P4 baggrund heraf har skattem nisteren besluttet
at nedsatte et udvalg ned den opgave at analysere,
hvorl edes fornueskatten pavirker opsparing, produktion
og beskadtigel se sant indkonsternes og formuernes for-
deling nellem de forskellige indkonmstgrupper. | udval-
gets arbejde skal indgd en analyse af virkningerne af
fornueskat af bandlagte mdler. Udval get skal desuden
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undersgge de salige sanbeskatni ngsprobl ener, formnmue-
skatten giver for agtefadler.

| det onfang, der er uheldige virkninger forbun-
det med fornueskatten, ber udval get komme ned forslag
til, hvorledes disse virkninger kan afhjapes. Safrent
udval gets overvejelser fgrer til, at fornueskatten bar
bevares helt eller delvist, ber udval get foresld enkle
og gennenskuel ige regler om fornueskatten, herunder de
dertil knyttede nedsl agsregler.

Udval get skal stile nod at fardiggere sit arbejde
sd betids, at eventuelle lovforslag kan frensates til
efteraret 1987."

3. Udval get s sammensat ni ng.

Udval get fik fgl gende sammensat ni ng:
Professor, dr.polit. Niels Chr. N el sen,
Handel shgj skol en i Kgbenhavn (formand),

Prof essor, cand.polit. Mrten Balling,
Handel shgj skol en i Arhus.

Ful dnregtig Gtte Cordes,
Justitsmnisteriet.

Kontorchef Erik S M Hansen,
Skat t edepart enent et .

Konmitteret J. Bgrglum Jensen,
Det @konom ske Sekretari at.

Kont or chef Karin Kristensen,
Budget depar t enent et .

Lektor, cand.polit. Axel Mbssin,
Kgbenhavns Uni versitet.

Kont or chef Fl enm ng Pet er sen,
Skat t edepart ement et .
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Under udvalgets arbejde er der sket fglgende
andringer i dets sanmensat ni ng:

Den 6. oktober 1987 aflgste kontorchef Hanne
Sggaard Hansen, Skat t edepart enent et , ret sprasi dent
Erik S M Hansen, Landsskatteretten.

Den 17. nmarts 1988 aflgste kontorchef Karsten
Knudsen, Justitsninisteriet, Famlieretsdirektoratet,
fuldnegtig Annette Serrig Andersen, Justitsmniste-
riet, Fanilieretsdirektoratet, der den 14. januar 1988
havde aflgst fuldmegtig Gtte Cordes, Justitsmniste-
riet.

Derudover har konsulent d af Ingerslev, Budgetde-
partenentet, deltaget i en rakke npder.

Sekretariat:

Ful dneggt i g Mbgens Raun Ander sen,
ful dmegti g Poul Christensen og
fuldnegtig Leif Marstrand,

all e Skattedepartenentet.

Derudover har med sagkyndi g bi stand nedvirket:
Ful dmeggt i g Ander s Buchal ska, Skattedepartenentet.
Konsul ent Hans Mgl gaard Chri stensen, Skattede-
partenent et.

Ful dneggti g Henri k Famge, Budget departenentet.

Ful dnegiti g d aus Bruun Johannessen, Skattedepar-
tenentet .

Prof essor, lie. polit. Mchael Mller, Handel s-
hgj skol en i Kabenhavn.

Ful dneggtig Vivi Rasnussen, Skattedepartenentet.
Lektor, lie. polit. Peter Birch Sgrensen, Kagben-
havns Universitet.

Qverassistent Lillian Bech, assistent Tina Gdby
og assistent Tina Petersen, Skattedepartenentet, har
skrevet arbejdspapirer mv. og renskrevet betanknin-
gen.
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Udval get har afholdt 17 nwmder.

Kebenhavn, den 28. marts 1988.

Morten Balling Hanne Sggaard Hansen J. Barglum Jensen
Kar st en Knudsen Karin Kristensen Axel Mossin
Nels Chr. N elsen Fl ermi ng Pet er sen

(f or mand)

Mogens Raun Andersen Poul Chri stensen Lei f Marstrand
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KAPI TEL |1I.

Resun® og konkl usi on.

Resunmé af kapitel | og Il1-XV.
Kapitel 1. I ndl edni ng.
| kapitel | gives en prasentation af udvalgets

komm ssori um og nedl emrer.

Kapitel 111. Det gat dende formueskattesystem.

| kapitel 111 beskrives de ga#dende regler om
formueskat. Derudover gennengads kort den historiske
udvi kling, ligesomder er medtaget et afsnit ned sta-
tistiske oplysninger om fornueskatten.

Den fgrste almndelige formueskat i Dannark er
antagelig den i 1542 paélagte 5 pct.-fornueskat, der
onfattede alle, ogsd adelen og | ensnemdene. | 1789 bl ev

pal agt en forhol dsvis noderne indkonst- og fornueskat
med skattefrihed for snmd indkonster og for husgerad og
bohave samt for formuer pad indtil 4.000 Rdl. courant,
"som nogen havde indestdende i sin na¥ing". Skattesat-
serne var som hovedregel 5 pct. af indkonsten og 0,5
pct. af formuen.

Den fegrste alnindelige og pernmanente fornuebe-
skatning blev indfgrt somled i skattereformen af 1903.
For nueskatten udgjorde 0,06 pct. af den ansatte skat-
tepligtige fornue, uanset fornuestgrrelse og uden
bundfradrag. Reglerne om hvilke aktiver der efter
stat sskattel oven af 1903 skul | e medregnes ved opgar el -
sen af den skattepligtige formue og omhvil ke passi ver,
der kunne fradrages, sant vardianszttelsesreglerne,
ligner til forveksling 88 12-14 i statsskatteloven af
1922, der ned visse nodifikationer er gatdende ret i
dag.
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| den skattepligtige formue mnedregnes efter den
gad dende |ovgivning den skattepligtiges samede rar-
lige og uregrlige fornue, bortset fra indbo m.v., mned
fradrag af gaddsforpligtelser og kapitalvardien af
| gbende ydelser. Aktiver og passiver vardiansates
efter vaadien i handel og vandel eller i nange tilfad-
de efter objektive kriterier. Den skattepligtige for-
mue opgeres pa grundlag af fornuens veedi ved indkonst -
arets udl gb, og fornueskatten beregnes ned 2,2 pct. af
den del af den skattepligtige fornue, der overstiger
et grundbel gb pd 1.278.700 (1987). Dette grundbel gb
reguleres en gang om aret. Agtefadler, der er sane-
vende i hele indkonstaret, har ét bundfradrag til-
sammen.

Fornueskat betales af onkring 90.000 famlier
(agtepar/enlige). D sse skgnnes i 1987 at fordele sig
efter storrelsen af den skattepligtige fornue som vi st
nedenfor. Fornmueskatteprovenuet skgnnes i 1987 at ud-
gore ca. 1,8 ma.kr

Familier, der betaler fornueskat i 1987, fordel{ efter
storrel sen af den sami ede skattepligtige forme .

Skattepligtig

f ormue Agt epar Enli ge Ale
Mill.kr. Antal pct. Antal pct. Antal pct.
1,3-1,5 19.300 32 9.500 32  28.800 32
1,5 2,0 20.000 33 10.100 34 30.100 33
2,0- 3,0 12. 800 21 6. 100 21 18. 900 21
3,0- 50 4. 900 8 2. 300 8 7. 200 8
50- 7,5 1. 800 3 900 3 2.700 3
7,5-10,0 700 1 100 - 800 1
10,0-20,0 800 1 400 1 1. 200 1
over 20,0 300 1 200 1 500 1
| alt 60. 600 100 29.600 100 90.200 100
1) 1.278. 700 kr.

*

jf. tabel 1 i bilag B
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Det frengar, at ca. 86 pct. af alle fornueskatte-
ydere skgnnes at have en skattepligtig formie pa under
3mll.kr., ca. 12 pct. nellem3 og 10 mll.kr. og ca.
2 pct. eller 1.700 famlier havde en skattepligtig for-
mue pa over 10 mill.kr.

| afsnittet om statistisk belysning af fornmue-
skatten er de saniede skattepligtige formuer, formue-
skatteprovenuet og antal fornueskatteydere den sidste
hal ve snes ar opgjort. Derudover er der oversigter, som
belyser bl.a. samet skattepligtig formue, fornueskat
fordelt pa sociogkonom ske grupper og gennensnitlige
fornuer fordelt pa aldersgrupper i 1985. D sse
oversigter er baseret pa beregninger pa |ovnodellen,
som bearbejder en stikprogve af sanmlige skatteydere.
Tal l ene er derfor behaftet ned en vis usikkerhed.

Det frengar bl.a., at de samlede skattepligtige

fornuer udger ca. 660 mia. kr. i 1986, og at formue-
skatteprovenuet i perioden 1976-1987 er firedoblet og
somnaynt udger ca. 1,8 mia. kr. i 1987.

Der er en klar tendens til, at fornuerne i gen-

nensnit er stgrst hos de nidaldrende grupper af be-
fol kningen, og at den gennensnitlige fornue er starre,
jo sterre indkonsten er. F.eks. kan nawvnes, at for alle
famlier med en skattepligtig indkonst pa 200.000-
300. 000 kr. er den gennemsnitlige skattepligtige fornue
knap 300.000 kr., nedens den skattepligtige formie i

gennensnit er ca. 2 mll. kr. for famlier med indkom
ster mellem 500.000-1 mill. kr., og for familier med
skattepligtige indkonster over 1 mll. kr. er den gen-
nensnitlige, skattepligtige formue knap 9 mll. kr.

For mueskat forekonmmer hyppi gst bl andt | andbrugere,
hvor 11 pct. betaler fornueskat. | alt skgnnes gruppen
af landbrugere at bidrage med ca. 14 pct. af den sam
| ede fornmueskat.

Bl andt @vrige selvstandige og bl andt direktgrer og
overordnede funktionarer, der ogsd onfatter hovedakti o-
naer, skgnnes 7-8 pct. at vare fornueskattebetal ere.
Disse to grupper betaler tilsamren godt 40 pct. af
fornueskatten. Procentandel en af fornueskattebetal ere i



- 8-

de gvrige |gnnodtagerhusstande er beregnet til ca. 1,
og disse husstande betaler ca. 16 pct. af fornueskat-
ten.

Ca. U3 af de skattepligtige fornmuer ejes af pen-
sionister, hvoraf 3 pct. er formueskattebetalere. Til-
samren tegner de sig for onkring 1/4 af det saniede

formueskatteprovenu.

Kapitel 1V. Fornueskatteloftet.

| kapitel IV ontales fornueskatteloftet. Dette
regel ss¢ begramser den sanm ede indkonst- og fornueskat
for formueskatteydere, nar den skattepligtige indkonst

er lille i forhold til forrmuen. Fornueskatteloftet er
indfert af hensyn til de formueskatteydere, der har
bundet store fornuevaedier i f.eks. skove eller andre

aktiver, der giver et lavt eller svingende afkast.

Regl erne har kun betydning for en begramset per-
sonkreds. For 1987 skgnnes ca. 6.000 famlier eller
knap 7 pct. af alle famlier, der betal er fornueskat,
at vage onfattet af fornueskattel oftet.

Det gatdende regelsa kan kritiseres pa flere
punkter:

Regel sadtet er meget konpliceret og ui gennenskue-
ligt, isax for amtepar og ikke mndst i forbindel-
se ned skatterefornmens overgangsregler.

Ved en given fornue kan fornueskatten efter |ofts-
nedslag isoleret set falde over betydelige ind-
konstinterval |l er.

Ved en given indkonst er den saniede indkonst- og
fornueskat konstant over neget store fornueinter-
val ler. Den marginal e fornueskatteprocent er her
nul .

Nedsl agsmul i ghederne sikrer ikke altid, at de
san ede indkonst- og fornueskatter bringes ned pa
78 pct. af den skattepligtige indkonst.



Skatteydere, der betaler mere end 78 pet. i sam et
indkomst- og fornmueskat, skal alene betale kommu-
nal indkomstskat, sal edes at den marginale ind-
komst skatteprocent er ca. 29 selv for meget store
indkomster.

Ved skattereformen forblev skatteloftet wuendret,
sal edes at en lavere indkomstskat for skatteydere
omfattet af skatteloftsreglerne blev modsvaret af
en stigning i formueskatten. Tilsvarende forblev
mar gi nal skattesatsen uandret for disse skatte-
ydere.

Herudover bevirker formueskatteloftet en vesentlig

nedsat tel se af de effektive formueskatteprocenter.

Nedenfor er vist en beregning af de gennemsnitlige

effektive formueskatteprocenter for forskellige formue-

starrel ser.

Gennensnitlige effektive fornueskatteprocenter i 1987.

Skattepligtig

formue
mll.kr.

(1)

1,3- 1,5
1,5- 2,0
2,0- 3,0
3,0- 50
5,0- 7,5
7,5-10,0
10, 0-20,0
over 20,0

Santlige

Af hel e fornuen Af fornmuen over bundgransen

For nedslag Efter nedslag For nedslag Efter nedslag
i statsskat i statsskat i statsskat i statsskat

pct. pct. pct. pct.

(2) (3) (4) (5)

0, 16 0, 16 2,20 2,20

0, 56 0, 56 2,19 2,19

1,01 1,00 2,16 2,16

1,38 1,37 2,10 2,09

1,40 1,35 1,77 1,72

1,17 1,12 1,36 1,31

1,17 1,08 1,29 1,19

0, 85 0, 44 0, 88 0, 46

0,83 0,78 1,73 1,63
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Tabellen viser, at den effektive formueskatte-
procent nedsattes vasentligt pad grund af formueskatte-
|oftet. Dette gadder navnlig for husstande nmed skatte-
pligtige formuer over 5 mll.kr. Reglerne om formue-
skatteloftet bevirker derfor, at fornueskatten totalt
set bliver degressiv for skattepligtige formuer over 5
mll.kr., og at fornueskatten nmélt som procent af den
del af formuen, der overstiger bundgransen, bliver
mndre, jo sterre formuen er.

Den sammenkazlning af skattepligtig indkonst og
skattepligtig formue, der sker i skattel oftsberegnin-
gen, giver navnlig skatteydere, der er i stand til tids-
nessi gt at onpl acere deres indkonst, saxlige muligheder
for at opnd nedsatelse af fornueskatten. Endvidere
gi ver sammenkazini ngen af skattepligtig forrmue og skat-
tepligtig indkonst formueskatteyderne et incitament til
at placere formuen i aktiver, somgiver et lille eller
slet intet skattepligtigt afkast.

Fornueskattel oftet er sal edes neget konpliceret og
har totalt vurderet svest gennenskuelige fordelingsnes-
si ge vi rkni nger.

| bilag B, appendiks D, har udval get skitseret en
andring og forenkling af |oftsreglerne.

Kapitel V. For nueskatteregler i andre |ande.

| kapitel V og i bilag A er fornuebeskatningen i
en rakke CECD-| ande bel yst.

Sammrenl i gni nger el lem skattesystener i forskel-
lige lande er forbundet med stor usikkerhed. Usikker-
heden bliver ikke mindre, nar man sammenligner udsnit
af forskellige |andes skattesystenmer. Formueskatten er
en integreret del af skattesystemet og kan derfor ikke
betragtes isoleret fra det gvrige system

For nuebeskat ni ngen varierer |andene inellem ned
hensyn til beregningsprincipper, fradragsregler, ned-
sl agsmul i gheder, vardiansattelsesregler, sanspil ned
andre skatteregler muv.
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Foretages der kun samrenligninger nellem |andene
af formueskattesatser og bundfradrag, bliver samenlig-
ni ngerne derfor let mere vildl edende end vejl edende.

Det kan konstateres, at der findes fornueskat i
ca. halvdelen af de vigtigste CECDlande. Der findes
bl .a. formueskat i Norge, Sverige og Finland, nens der
i kke findes formueskat i bl.a. USA, England og Japan. |
de |l ande, hvor der findes fornueskat, varierer fornue-
skattens provenu i procent af bruttonational produktet i
1985 nellem knap 0,1 pct. og 0,25 pct. | Danmark ud-
gj orde andel en 0,22 pct.

Der er nogle grundtrak, somer fales for de fle-
ste lande. Her kan f.eks. nawnes bundfradraget. Bund-
fradraget varierer nmeget i sterrelse, og i nange |ande
gives der hgjere bundfradrag for gifte par end for en-
lige, ligesom antallet af bgrn kan have betydning for
bundfradragets stgrrelse. | Dannmark har amtefatler kun
ét bundfradr ag.

I mange andre lande findes der |igeledes regler,
der begramser den sam ede beskatning incl. fornueskat
til en procentdel af den skattepligtige indkonst, sva-
rende til det vandrette fornueskattel oft i Dannark.

Ligesom i Dannmark fritages hushol dni ngs- og per-
sonlige effekter, kunstvasker, pensionsrettigheder,
livsforsikringer mv. i de fleste lande, i hvert fald
op til en vis vardi.

Kapitel VI. Nogle hovedsynspunkter pa fornueskatten.

| kapitel VI ontales de skattepolitiske mal sant
en rakke krav, der kan opstilles til et skattesystem |
oversi gtsform beskrives, hvorledes disse krav i en
rakke situationer ikke opfyldes med den nuverende for-
nueskat. Endvidere ontales den frenfgrte kritik nod
f or mueskat t en.

De skattepolitiske mal kan typisk inddeles i tre
grupper: Allokeringsmil, fordelingsmdl og stabilise-
ringsnal .
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Forrmueskatten har sterst betydning i forbindel se
nmed allokering og fordeling, det vil sige hensynet til
at opnd den bedst nulige udnyttel se af sanfundets pro-
duktive ressourcer og hensynet til at tilvejebringe en
politisk gnskvaxdi g i ndkonst- og formuefordeling.

Derinmod spiller stabiliseringsndlsatningen, der
refererer til politiske @nsker om at reducere ulige-
vagte pa betalingsbal ancen, pa arbejdsnmarkedet og pa
andre narkeder, en nindre rolle i relation til formue-
beskat ni ngen.

| relation til allokeringsnélsaningen kan op-
stilles en rakke neutralitetskrav, somi videst muligt
onfang skal opfyldes, hvis ugnskede forvridninger af de
besl ut ni nger, som borgerne og virksonhederne tradfer,
skal undgas.

| henseende til fornueskatten kan man bl.a. tale

om

1. Neutralitet ned hensyn til valg af investerings-
struktur.

2. Neutralitet ned hensyn til valg af opsparings-
struktur.

3. Neutralitet med hensyn til valg af finansierings-
st rukt ur.

4. Neutralitet ned hensyn til valg af investerings-
ni veau.

5. Neutralitet med hensyn til valg af opsparingsni-
ve au.

6. Neutralitet med hensyn til valg af virksonheds-
form

7. Neutralitet med hensyn til valg af bopat sl and.
8. Neutralitet med hensyn til valg af santivsform

Fornueskatten opfylder i dens nuvagende form ge-
nerelt ikke disse neutralitetskrav.

De uhensi gt smessi ge virkninger, der kan vaze for-
bundet med fornmuebeskatningen, ma ses i relation til de
opstillede neutralitetskrav og i relation til de for-

o

mal , fornuebeskat ni ngen skal opfyl de.
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Centralt ved vurderingen af fornuebeskatni ngens
rolle i skattesystenet vil derfor vare,

- om for nuebeskat ni ngens fornél faktisk bliver op-
fyldt,

- omder opstar utilsigtede skadelige bivirkninger,
0g

- om formal ene bedre kan til godeses og skadevirk-
ni ngerne bedre undgds gennemtil pasni nger af for-
nueskatteregl erne eller ved anvendel se af andre
del e af skattesystenet.

Den frenfgrte kritik nmod fornueskatten knytter sig
isae til fornueskattens mangel pd neutralitet. Herud-
over er fornueskatten navnlig blevet kritiseret for at
haame opsparing og investeringer og er blevet nant som
en vasentlig arsag til flytning fra Dannmark.

Kapitel VII. For nueskat og fordeling.

| kapitel M1 belyses fornuefordelingen og for-
mueskattens virkning pa fordelingen af fornmuerne i det
danske sanfund.

Fordelingen af de skattepligtige fornuer pad hus-
stande er ulige. | 1985 ej ede godt 90 pct. af husstan-
dene til samren hal vdel en af den skattepligtige formue-
masse, mens de rigeste knap 10 pct. ejede den anden
hal vdel .

Fordel i ngen af de skattepligtige fornuer er blevet
mndre ulige i de seneste 30 ar. Det n& antages, at den
vasentlig sterre andel af befol kni ngen, der har egen
bolig i 1985 i forhold til i 1955 sam de relativt
store vadistigninger pd ejerboliger, er en nedvirkende
arsag hertil.

En hel hedsvurdering af fornuernes fordeling i
sanfundet ma dog baseres pa et |angt bredere fornmuebe-
greb end den skattepligtige fornue. Det skyldes, at
meget store fornuevadier ikke indgar i de skatteplig-
tige fornuer. F.eks. er borgernes pensionsrettigheder
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og "human capital", det vil sige vaxdien af borgernes
fremidige indtjeningsevne, ikke forrmueskattepligtig.

Regl erne om fritagel se for fornuebeskatning for
privat indbo mv. og de gunstige veardi ansattel sesregler
for visse erhvervsaktiver mv. betyder |igel edes, at
store fornuevezdier ikke indgar i de sam ede skatte-
pligtige formuer. Hertil komrer, at formuer i fonde,
foreni nger og andel ssel skaber mv. heller ikke er for-
nmueskattepligtige.

Som faglge af, at de skattepligtige formuer kun
udger en lille del af de saniede fornuer, nd& det anta-
ges, at fornueskatten kun har en neget begramset om
fordel ende virkning pad de sanm ede fornuevasdier.

Selv omder ses bort fra "human capital" og i mma-
terielle aktiver, vil provenuet af fornueskatten for-
nmentlig ikke udgere nere end hgjst 1 promlle af de
sam ede private formnuer.

For nueskat t ens onf ordel ende virkning pa de skat-
tepligtige fornmuer er derinod noget vanskeligere at
vurdere. Det forhold, at kun en mndre del af de
skattepligtige fornuer faktisk fornuebeskattes, virker
i retning af, at fornueskatten ikke har nogen salig
stor effekt p& fordelingen af de sam ede skattepligtige
f or muer.

| 1985 ejedes ca. 2/3 af de skattepligtige fornuer
af famlier, hvis samede formue ikke oversteg 1,2
mll.kr., nens ca. 13 tilhgrte de 2 pct. af fanili-
erne, der betalte forrmueskat. Hvis der ses bort fra de
farste 1,2 mll. kr. svarende til den formueskattefri
bundgr emse, reduceres andelen af de skattepligtige for-
nuer, der faktisk fornuebeskattes, til ca. 16 pct.

For nueskatten kan dog i konkrete tilfatde have en
ganske betydelig effekt, selv omeffekten og derned de
onf ordel ende virkni nger i al nindelighed begranses af
nedsl agsregl erne efter fornmueskattel oftet. Endvidere
medf grer fornueskatten, at tilskyndelsen til at opbygge
stgrre skattepligtige fornuer reduceres.

Regl erne om nedsl ag for fysiske erhvervsaktiver,
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de sarlige vurderingsregler i@vrigt og formueskatte-

| of tet bevirker dog under alle onstandi gheder, at om
fordel i ngsvirkningen af fornueskatten kan vege temelig
vilkarlig og meget uigennensigtig.

Kapitel VIII. Fornueskat og beskatning af kapita
i gvrigt.

| kapitel M1l er ontalt gvrige skatter, der pa-
| agges kapital .

Af fornuen eller dele deraf betal es foruden even-
tuel fornueskat ogsd arve- eller gaveafgift. Endvidere
pal agges fast ejendom ej endonskat .

Det | gbende afkast af fornuen beskattes efter
skatterefornmen som kapital i ndkonst normalt med ca.

51/ 57 pct. i en gennensnitskomrune. For en rakke skat-
tepligtige - ikke mndst fornueskatteydere - er be-
skat ni ngen dog 68 pct., fordi en del af kapitalindkom
sten beskattes sompersonlig indkonst i kraft af skat-
t eref ormens overgangsordning for positiv nettokapital-
i ndkonst .

Det bevirker, at real afkastet efter fornueskat og
gvrig beskatning af kapital af kast for nogle af de pla-
ceringer, somi selig grad benyttes af den al m ndelige
sparer, ofte bliver negativt. Ligeledes er det I|gbende
af kast af en rakke investeringer ofte |lavere end det
bel gb, somejeren skal betale i indkomst- og fornue-
skat .

Herudover kan der blive tale om avancebeskat ni ng
af andringer i kapital behol dni ngens vardi. Beskat ni ngen
sker normalt ferst, nar gevinsterne realiseres. | en
rakke tilfatde beskattes di sse avancer dog | enpeligt
el ler slet ikke.

Qgsd i relation til udmdling og tildeling af so-
cial e ydel ser kan formuen have betydni ng. Den mnarginal e
beskatning af (nindre) fornmuer kan sal edes vage stor,
hvi s besi ddel se af forrmue over en vis storrel se nedf -
rer, at offentlige tilskud reduceres eller helt bort-
fal der.
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Kapitel 1X Skatt ebehad t ede akti ver.

Vi sse fornueskattepligtige aktiver kan vaxze be-
hadtet med sakaldte |atente skattebyrder. Ved en |atent
skattebyrde forstds en skat, somendnu ikke er palig-
net, men someventuelt udl gses pa et frentidigt tids-
punkt, f.eks. nar aktivet sa ges og en eventuel ind-
vunden fortjeneste beskattes. Da de latente skattebyr-
der saledes i vis forstand reprasenterer en skattegadd,
kunne det tale for, at der tages hensyn hertil ved op-
gorel sen af den skattepligtige fornue.

Det er imdlertid udval gets opfattel se, at der vil
vage sa store vanskeligheder ned at beregne den latente
skattegadd, at det nd frarades at indfere et fradrag
her f or.

Kapitel X Formuebeskat ni ngen og de erhvervsdrivende.

Udval gets undersggel ser i kapitel X fgrer frem
til, at fornuebeskatning er en bel astning specielt for
kapi tal i ntensi ve virksonheder. Bel astningen for virk-
sonhederne vil ofte langt overstige det bel gb, der skal
betales i fornueskat, fordi der ogsa skal skaffes md-
ler til at betal e i ndkonmstskat af det udtrak, der fore-
tages fra virksonheden pd grund af formueskatten. Ud-
val get har i den forbindel se gennenregnet nogle ek-
senpl er pa, hvorledes fornueskatten kan bel aste et ho-
vedakt i onag sel skab.

Her kan nawnes, at en virksonhedsejer nmed en ak-
tiefornue p& 10 mll. kr. under nanere angi vne forud-
saninger omprivatforbrug mv. mi foretage et udtrak
fra sel skabet pa ca. 309.000 kr. for at kunne betal e en
fornmueskat pd ca. 128.000 kr. Somfglge af reglerne om
78 pct.-fornueskattel oftet skal det samme udtrak fra
sel skabet foretages, nar aktieformuen er 40 mill. Kkr.
Forrmueskatten virker derfor relativt mest tyngende for
de m ndre sel skaber.

Er der tale omet hovedaktionarsel skab, hvor for-
nueskatten betal es ved at hawe udbytte i sel skabet
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frenfor lgn, er belastningen endvidere salig stor,
fordi udl oddet sel skabsoverskud beskattes bade i sel-
skabet og hos aktionazen. Selv om der ydes en skatte-
godtgerel se pa 25 pct. af det udl oddede udbytte, er
dette ikke tilstrakkeligt til at forhindre, at der
finder dobbel t beskatning sted. Nar dobbelt beskat ni ngen
af aktieudbytter fra 1990 ophawes i medfegr af skatte-
reformaftalen, vil den ggede belastning af sel skabet
ved at udl odde udbytte frenfor gget |gn forsvinde.

Bel ast ni ngen af virksonhederne bevirker, at deres
vakst og konsolideringsnuligheder begranses. Dette
gad der, hvad enten der er tale om en personligt ejet
virksonmhed eller et hovedakti onar sel skab.

I forhold til hovedakti onas sel skaberne er der dog
den forskel, at der ved opgerel sen af den skatteplig-
tige formue gives nedslag for fysiske erhvervsaktiver i
den personligt ejede virksonmhed. Det betyder, at be-
I astningen af en personligt ejet virksomhed som fgalge
af fornuebeskatningen normalt vil vere mindre end for
et hovedaktionarsel skab nmed en tilsvarende aktiv- og
passi vsanmensat ni ng.

De gatdende regler om nedslag for fysiske er-
hvervsaktiver er imdlertid ikke selig hensigtsnes-
sige. Reglerne forvrider valget nellem investering i
forskellige typer af materielle og finansielle aktiver.
Endvi dere favoriserer reglerne somnant den personligt
ej ede virksonhed og tilskynder derved til at vatge den
personlige ejerform frenfor selskabsfornen. Som ned-
slaget er udfornet giver det desuden et vasentligt in-
citament til at erhverve fysiske erhvervsaktiver for
lante nmidler med henblik pd at nedbringe fornueskatten.
En om agning af nedslaget, s& nedslaget kun gives for
den del af forrmuen, der forhol dsnessigt er placeret i
fysi ske erhvervsaktiver, vil dog kunne reducere den ef-
f ekt.

Et onske om neutralitet ved valg af virksonheds-
formfgrer ved en bevarel se af nedsl agsreglerne til, at
de md udvides til ogsa at onfatte sel skaber.



- 18 -

Hvi s nedsl agsregl erne udvides til at onfatte alle
sel skaber, né& der forudses betydelige adnministrative
probl emer ved opgerel sen af nedslaget, i sa¥del eshed,
hvis der er tale om hol di ngsel skaber og ved noder-/dat -
t er sel skabskonstrukti oner mv.

En begramsning af nedslagene til kun at onfatte
vi sse aktiesel skaber, f.eks. unoterede hovedaktionzr-
sel skaber, der ikke indgadr i koncernforhold og Iig-
nende, vil kunne begramse de admnistrative problener,
men vil til gengasd forarsage, at nedslagene kan pa-
virke valg af organisationsform og eventuelle overvej-
el ser om bgrsnot eri ng.

Kapitel XI. (psparing og investering.

| kapitel X analyseres, hvorledes fornueskatten
ma ant ages at pavirke opsparing og investering.

Hvis fornueskatten reduceres, stiger det reale
af kast efter skat ved en given opsparing. Det bevirker,
at de fornueskattepligtige husholdninger pa den ene
side nd forventes at gge opsparingen som fglge af, at
det herefter bedre kan betale sig at spare op og ud-
skyde forbrug til senere. P4 den anden side trakker de
starre disponi bl e indkonster som fgl ge af formueskatte-
lettelsen i retning af sdvel en forggel se af det aktu-
elle somdet frentidige forbrug.

Er der tale om en skatteoni agni ng, hvor reduktio-
nen af fornueskatten mnobdsvares af andre andringer af
det offentliges indtagter eller udgifter, vil de sti-
gende di sponi bl e indkonster som fglge af formueskatte-
lettel sen blive nodvirket. Da forggel sen af det dispo-
ni bl e afkast som fgl ge af formueskattel ettel sen fortsat
i ndebager en belgnning for at spare op nu og udskyde
forbrug til senere, m resultaterne fornodes at blive
en stigning i den sanlede opsparing. Qgsd nyere enpi-
ri ske undersggel ser synes at bekradte, at der er en
positiv sammenhamg nellem andringer i de disponible
af kast og amdringer i opsparingen.

For sd vidt angar investeringerne er det klart, at
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skatteregl ernes udformming spiller en rolle for, omen
given investering igangsadtes. Det mad dog antages, at
de centrale skatteregler i forbindelse med investe-
ri ngsovervej ei ser er afskrivningsregler, henlaggel ses-
regler sam satsen for beskatning af overskuddet. For-
mueskatten md i denne sammenhamg antages at vaze af
m ndr e betydni ng.

Sel vst amdi ge erhvervsdrivende og hovedakti onaxer
vil ofte vaxe henvist til at finansiere betalingen af
fornueskatten ved at trakke midler ud af virksonheder-
ne. Det vil mindske virksonhedernes egenkapital. Skal
vi rksonhedernes investeringsniveau opretholdes, il
fremmedfi nansi eringen herefter skulle gges. Da en vis
selvfinansiering er pakrawet, nd det antages, at visse
i nvesteringer herefter ikke gennenfgres. | denne situ-
ation vil formueskatten begramse virksonhedernes vakst -
mul i gheder, hvilket vil pavirke produktion og beskaf -
tigelse i negativ retning.

Som f ol ge af nedslagsregler mv. beskattes fornue
i erhvervsaktiver mere lenpeligt end formue placeret i
ejerboliger, obligationer mv. Dette giver et incita-
ment til at investere direkte i erhvervsaktiver frenfor
indirekte investeringer i erhvervslivet eller nere pas-
sive pl aceringer.

Mens det ikke umi ddelbart er nuligt med sikkerhed
at vurdere fornueskattens virkning pa investeringsni-
veauet, star det klart, at formueskatten som fgl ge af
fornueskattel oftet, de selektive nedslagsregler og an-
dre gunstige veardi ansattel sesregler har en rakke uhel -
dige effekter for den sanfundsnessige ressourceudnyt-
tel se gennem forvridningen af opsparings- og investe-
ringsbeslutninger. Virkningerne bliver betydelige pa
grund af den hgje fornueskattesats.

Kapitel XlI. Det 8bne sanfund.

I  kapitel XII undersgges fornueskattereglernes
bet ydni ng for bevegel sen af personer og af kapital til
og fra udl andet .
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For nueskattepligten bortfalder normalt, hvis en
skatteyder bosatter sig i et andet |and og undergives
beskat ning der. Dog bevares fornueskattepligten for
bl .a. fast ejendomog aktiver vedrgrende sel vstandig
er hvervsvirksonhed i Danmar k.

Skatteydere i Danmark skal medtage deres uden-
| andske aktiver i fornueopgerel sen. Den forhol dsnessi ge
danske fornmueskat vedrgrende disse aktiver nedseattes
normalt med et bel gb svarende til den udenl andske for-
nueskat. | visse tilfade nedsattes den danske fornue-
skat, selv omder ikke betales formueskat i udl andet.

Der kan vaze mange notiver til at skifte bopads-
land. Nogle af demkan vare af skattemessig art bade
vedr gr ende den | ghende beskat ni ng og vedr grende avan-
cebeskat ni ng.

Til belysning af forskelle i den | gbende beskat -
ning er der foretaget beregninger af den sani ede ind-
konst- og fornueskat i Danmark, Sverige, Norge, Vest-
tyskl and, Holland, England, Frankrig, Spanien og USA
for en enlig person, der kun har indkonst fra en post
(bl igationen, der giver et arligt afkast pad 10 pct.

Ber egni ngerne vi ser, at den danske beskatning er
bl andt de hgj este.

Pa grundlag af materiale fra Statsskattedirekto-
ratet er der foretaget en undersggel se af fraflyttere
ned en formue over 1 mll. kr. i perioden 1979-1985.
Antall et af formuende em granter var i perioden 861, og
di sse personer ejede en samet formie pd ca. 3,5 nmia.
kr. Fraflytningen var salig stor i 1979-1981 um ddel -
bart onkring skexpelsen af fornueskatten i decenber
1979. | disse ar fandt 2/3 af de 861 fraflytninger
st ed.

Ca. 17 pct. af de 861 fraflyttere havde fornuer
over 5 mill. kr., hvilket er en betydelig stgrre andel
end for ikke-udrejste fornmueskatteydere, hvor 6 pct. i
1985 havde en fornue over 5 mill.kr. Ca. 80 pct. af
frafl ytterne havde indkonst i form af aktieudbytte og/
el l er virksonhedsoverskud i aret forud for fraflytnin-
gen.
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De 40-60 arige udgjorde knap 60 pet. af fraflyt-
terne, og den typiske emgrant vurderet pa baggrund af
material et var en erhvervsdrivende i 50-arsal deren ned
en skattepligtig fornue pd ca. 4 mill. kr.

Kapitel XII1. Agteskab og fornueskat.

Fra og med indkonstaret 1983 skal begge amtefatler
opgere deres skattepligtige formue. | praksis vil den
fordeling, eamtefatlerne har foretaget af fornueaktiver
og ga¢d, i almndelighed blive lagt til grund.

Ved beregni ngen af fornueskatten |agges amtefad-
lernes skattepligtige formue sammen, forudsat at de er
sam evende i skattemsssig henseende i hele indkonst-
aret, og dette udger en periode pd et helt ar. Af den
del af den sanmiede skattepligtige forrmue, der oversti-
ger 1.278.700 kr. (1987) betales 2,2 pct. i formueskat.
Mtefadlerne har sdledes kun et bundfradrag. Den sam
| ede fornueskat fordeles mnellemagtefadlerne i forhold
til deres skattepligtige formue.

Det er blevet kritiseret, at formueskattereglerne
virker somen slags skat pa agteskab. Medens agtefadler
kun har et bundfradrag ved fornueskatteberegni ngen, har
papi rl gse sani evende to bundfradrag. Den gad dende for-
muebeskatning af agtefadler er saledes udtryk for en
art sanbeskatning af ogtefadler. Den ene agtefadles
fornue har betydning for den anden agtefeatles fornue-
skat .

Kapitel XIV. Fornmeskat af bandl agte midler.

Efter den seneste |enpelse af statsamernes fri-
gi vel sespraksis kan den bandl agte kapital frigives ned
et bel gb, som svarer til den forfaldne fornueskat, der
skal betales af den bandl agte kapital. Fornueskatten
udger derfor ikke |lanmgere i samme grad somtidligere et
saligt problem for de kapitalejere, hvis fornue helt
eller delvis bestar af bandl agte mdler.



Konkl usi on.
A Flertall ets synspunkter og forslag.

| fol gende pkt. 1-7 er der redegjort for de syns-
punkter, somet flertal i udvalget (Nels Chr. Nielsen,
Morten Bal ling, Hanne Sggaard Hansen, J. Bgrgl um Jen-
sen, Karin Kristensen, Karsten Knudsen og Fl emm ng Pe-
tersen) gnsker at gere gad dende:

1. Konsekvenser af fornueskatten.

For mueskat t en udger provenunessigt kun en lille
del af den sam ede beskatning i Danmark. Skatten har
imdlertid vawet genstand for en kraftig kritik. |
komm ssori et har fornueskatteudval get nmed baggrund i
den frenferte kritik faet til opgave at anal ysere for-
nueskat t ens vi rkni nger.

Udval gets flertal er ndet fremtil, at fornueskat-
ten i sin nuvarende udforming ikke generelt har veae
sent|ige onfordel ende virkninger pa de san ede fornuer.
For nueskatten kan dog i konkrete tilfatde have en
ganske betydelig effekt. Flertallet er endvidere naet
fremtil, at formueskatten har en rakke uhel di ge kon-
sekvenser, for hvil ke der er redegjort nanere i de
efterfgl gende kapitler.

Kort skal eksenpelvis nawnes,

at formueskatten i vasentligt onfang forvrider den

sanf undsnessi ge ressourceudnyttel se som fgl ge af

den hgje sats, selektive nedslagsregler, skatte-

I oft og mangl ende fornmuebeskatning af visse ak-

tivermv.,

at den udger en salig belastning specielt for de

mndre og nell enstore virksomheder,

at den for almndelige investeringer i obligatio-

ner og ved indskud i pengeinstitutter mv. ofte

nmedf grer et negativt real af kast efter skat,

at den virker somen sazskat pa amteskab,
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at den md antages at haame den private opsparing,
sant at den giver et incitament for formueskatte-
pligtige til at flytte til udl andet.

2. Overvejelser om afskaffel se af fornueskatten.

Efter flertallets opfattelse er det pa denne bag-
grund en naxliggende nulighed helt at afskaffe formue-
beskat ni ngen. En ophawelse vil fjerne de ovenfor om
talte forvridni ngseffekter. En ophawel se vil ogsa fjer-
ne en hasko for kapital dannel sen isa& i mndre og nel -
| enstore virksomheder. | sidste instans ma det imdler-
tid vage en politisk afgerelse, om de uhel dige konse-
kvenser af fornueskatten sammenholdt med problenerne
ned andre former for beskatning og samrenhol dt ned for-
nmueskattens provenu, er en tilstrakkelig begrundelse
for helt at afskaffe forrnueskatten. | de provenunsssige
overvej el ser md indgd, at afskaffelsen af fornueskatten
vil have en positiv effekt pa den private opsparing,
i nvesteri ngerne og beskaftigel sen sant reducere incita-
mentet for fornueskatteydere til at rejse til udlandet.

3. Hovedsynspunkter, hvis fornueskatten bevares.

Skal fornueskatten bevares, bgr den inidlertid an-
dres pa& vasentlige onrdder, sa en rakke af de papegede
uhel di ge konsekvenser afbgdes, hvilket dog ogsd vil
i ndebaze et betydeligt provenutab.

Flertallet har lagt vagt pa, at eventuelle andrin-
ger skal fgre til nmere enkle og gennenskuelige regler.

3.1. Nedsattel se af satsen.

For nueskattens uhel dige konsekvenser kan i vid
udstrakning henfgres til den nuvarende hgje formue-
skattesats, som i sealig grad rammer personer ned
beskeden forrmue set i forhold til indkonsten. Det er

derfor flertallets opfattelse, at en vasentlig nedsat-
telse af fornueskattesatsen vil vare en forudsatning
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for at reducere formueskattens uhel di ge konsekvenser.

De forvridende effekter, som fornueskatten har pa
opsparing og investeringer, vil i tilfadde af en vee
sentlig nedsattel se af fornueskattesatsen blive bety-
deligt reduceret specielt for de fornueskatteydere,
som i dag har en effektiv fornueskattesats ta pa |o-
vens 2,2 pct. De fornueskattenessige incitamenter til
at placere fornuevazdier i forskellige ikke-forme-
skattepligtige aktiver reduceres, |igesom incitanen-
terne til at investere i erhvervsaktiver, der ved for-
nmueopger el sen vadiansagtes lavt eller berettiger til
sa&|ige nedsl ag, form ndskes.

En nedsattelse af satsen vil primet nmedfere en
| enpel se i formuebeskat ni ngen for 95% af formueskatte-
yderne ned snd og nellenstore fornuer pa op til ca. 5
mll. kr. Det skyldes, at disse fornueskatteydere ty-
pisk ikke far reduktion i fornueskatten efter formue-
skattel oftet og derfor efter de gatdende regler har en
ef fektiv fornmueskattesats nmeget tat pad 2,2 pct. for den
del af fornuen, der overstiger bundgramsen.

Derinod vil satsnedsatel sen ikke lette skatten sa
neget for de store fornuer, fordi den effektive sats i
forvejen ligger pd 0,5-1 pct. For fornmuer over 20 mill.

kr. er den faktiske fornueskat i kraft af fornueskat-
teloftet reduceret til i gennensnit ca. 0,5 pct. For-
mueskatten er for disse forholdsvis fa famlier i kraft
af fornueskatteloftet ofte reduceret nmed op til 60

pct., og derudover er der givet nedslag i den statslige
i ndkonst skat .

| fordelingspolitisk henseende er en satsnedsat-
telse derfor specielt til fordel for ejerne af de mn-
dre og nellenstore, skattepligtige fornuer.

Nar der foreslds en nedsadtel se af formueskatte-
procenten, skal dette ogsd ses i sammenhamg ned, at den
gat dende fornueskattesats reelt |agger beslag pad en
stgrre del af afkastet under det nuverende |avere ren-
te- og inflationsniveau end i hgj renteperioden, da
satsen blev indfeort. Real afkastet efter fornueskat og
ovrig beskatning af kapital afkast af de placeringer,
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som i selig grad benyttes af den almndelige sparer
(obligationer og indskud i pengeinstitutter), vil ofte
vaae negativt. Ligeledes er det Ilikvide afkast af en
rakke investeringsnuligheder ofte lavere end det bel gb,
der skal udredes i indkonst- og fornueskat. Fornueskat -
tens marginale effekt kan saledes vaxe ganske betyde-
lig, og den kan derned ogsa have en effekt pad en even-
tuel beslutning omat flytte fra Dannark.

3.2. Dobbelt bundfradrag for amtepar.

De nuvag ende fornueskatteregler virker somen sag-
skat pa agteskab, fordi agtefaler kun har et bundfra-
drag ved fornueskatteberegni ngen.

Udval gets flertal foreslar derfor, hvis fornue-
skatten skal bevares, at hver agtefadle fa&r et bund-
fradrag ved fornueskatteberegningen, og at uudnyttet
bundfradrag skal kunne overfgres nellem agtefadlerne.
En sddan amdring bevirker reelt en separat beskatning
af ogtefadlerne og betyder, at formueskatten virker
neutralt i henseende til enlige og gifte.

Flertallet er endvidere af den opfattelse, at en
| angstl evende agtefadle, der sidder i uskiftet bo, bar
bevare 2 bundfradrag i det ar, hvor den anden agtefadle
der .

3.3. Fornueskattel oftet.

Formueskattel oftet er indfegrt somen beskyttel ses-
regel for personer, hvis skattepligtige formue er stor
i forhold til den skattepligtige indkonst. Det nedferte
i 1987 reduktion af beskatningen for ca. 6.000 fam -
lier.

Formueskattel oftet bevirker en vasentlig nedsad-
telse af de effektive formueskatteprocenter, nar for-
nmuen er stor i forhold til indkonsten. Det nedfgrer, at
fornueskatten totalt set bliver degressiv for skatte-
pligtige formuer over 5 mill. kr., og at fornueskatten
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malt som procent af den del af formuen, der overstiger
bundgransen, bliver mndre, jo stgrre fornuen er.

Dette mpnster synes at harnmonere darligt ned det
fordelingspolitiske sigte med fornueskatten.

Det nuvaxende |oft bevirker endvidere meget store
forskelle i nmarginal skatteprocenterne for forskellige
grupper af fornueskatteydere. | store fornueintervaller
er den narginale formueskatteprocent efter gatdende
regler 0. Den samrenkaslning af skattepligtig indkonst
og skattepligtig fornue, der sker i skattel oftsbereg-
ni ngen, giver endvidere skatteydere, der er i stand til
tidsmessigt at onpl acere deres indkonst, saxlige mulig-
heder for at opna nedsattel se af fornueskatten. |ndfg-
rel se af virksonhedsskatteordningen og ophawel sen af
dobbel t beskat ni ngen af aktieudbytter vil vasentligt gge
disse nmuligheder. Endvidere kan sammenkazni ngen af
skattepligtig formue og skattepligtig indkonst i visse
tilfadde give fornueskatteydere et incitanent til at
pl acere fornmuen i aktiver, hvis afkast ikke eller kun
delvist er skattepligtiagt.

Fornmueskattel oftet har saledes forvridende effek-
ter pd opsparings- og investeringsbeslutningerne. Disse
ef fekter kunne inwdegds, hvis formueskattel oftet blev

fjernet.
Formueskattel oftet indgadr i skattereformaftal en.
Flertallet har derfor ikke taget stilling til, om

forrmueskattel oftet eventuelt burde afskaffes.

Det er dog klart, at en nmeget vasentlig satsned-
sattelse indebaxer, at behovet for fornueskattel oftet
m ndskes betydeligt. Til belysning heraf er i bilag B
gennent egnet en nodel, hvor en formueskattesats pad 0,5
pct. er kombineret ned en ophavelse af formueskatte-
loftet.

Forrmueskattel oftet er som nawnt indfegrt som en
beskyttel sesregel. Selv nmed en vasentlig nedsatel se af
satsen vil det ikke kunne undgads, at et fatal vil fa en
skag pel se af beskatningen. Principielt kan det derfor
vage betamkeligt at afskaffe fornueskatteloftet, ogsa
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under hensyn til en eventuel frentidig forhgjelse af
f or mueskat t esat sen.

Et af flertallets medlemmer (N els Chr. Nielsen)
er af den opfattelse, at hvis formueskatten bevares,
men nedsates vasentligt til et niveau pd 0,5 pct. (som
i beregningseksenplet i bilag B) eller derunder, begr
fornmueskatten udformes pd en sddan made, at den effek-
tive beskatning af store fornuer ikke er mndre end den
effektive beskatning af mndre formuer. Naturligvis vil
det aldrig kunne undgas, at der herved vil vare enkelte
- som har haft salig store fordele af de eksisterende
regler - der konmer til at betale nmere i skat. Savel
skattereformen som kartoffel kuren har dog langt nere
vi dt gdende konsekvenser ned tilbagevirkende kraft for
ganske al mi ndelige nenneskers gkononi. Videre medfgarer
i ndf grel sen af virksonhedsskatteordni ngen og den kom
mende fjernelse af dobbeltbeskatni ngen af aktieudbyt-
ter, at det for mange formuende skatteydere bliver nu-
ligt indenfor vide ramrer selv at bestemme stogrrel sen
af deres skattepligtige indkonst, hvilket ger et skat-
teloft baseret pa& den skattepligtige indkonst ganske
uegnet som beskyttel sesforanstaltning. Det vil farst og
fremrest indebsge, at store fornuer forhol dsvist kommer
til at betale langt mindre i formueskat end mndre for-
muer. | det onfang fornueskatteloftet er fuldt effek-
tivt, vil den effektive fornuebeskatning kunne blive
reduceret til 0,2 pct. eller derunder. Det er typisk
stgrre formuer, der vil have fordel heraf. Det er pa
denne baggrund vanskeligt at se en begrundelse for, at
mndre formuer skal beskattes ned en hgjere procent-
sats.

3.4. Afskaffelse af nedslaget for fysiske erhvervsak-
tiver.

Regl erne om nedslag for fysiske erhvervsaktiver
har til formal at lette fornueskattebyrden for erhvervs-
drivende. Reglerne forvrider imdlertid val get nellem
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investering i forskellige typer af materielle aktiver
og nellem investering i materielle og finansielle
aktiver. Som nedsl aget er udfornet giver det endvidere
et vasentligt incitament til at investere i fysiske
erhvervsaktiver for lante midler for at nedbringe for-
nmueskatten. Eftersom nedsl aget kun gadder for skatte-
pligtige, der driver personligt ejet virksonhed, virker
nedsl aget endvidere ikke neutralt overfor valg af virk-
sonhedsform

Flertallet foreslar pa den baggrund nedsl aget af-
skaf f et.

Det har ikke ud fra det tilgangelige statistiske
materiale vaxet muligt at anal ysere konsekvenserne af
at afskaffe det sarligt store nedslag pa skove. En
overgangsordni ng for skovnedsl aget kan eventuelt blive
ngdvendi g.

3.5. Forhgj el se af bundfradraget.

Af skaf fel sen af nedslaget for fysiske erhvervs-
aktiver vil isax belaste en del mndre selvstandige er-
hvervsdrivende, der efter de gaddende regler far et
stort nedslag ved opgerelsen af den skattepligtige
fornue. Denne effekt kan efter flertallets opfattel se
reduceres vasentligt ved at hawe den fornueskattefri
bundgramse. | beregningerne i bilag B er derfor for-
udsat en bundgramse pad 1,5 mill. kr.

En regulering af bundgramsen siden 1980 ned in-
flationsudviklingen (forbrugerpristallet) vil svare til
en forhgjelse af bundgramsen til knap 1,6 mill. Kkr. i
1987.

Som nawnt foreslar flertallet desuden, at agtepar
fa&r dobbel t bundfradrag.

3.6. Konsekvenser af flertallets hovedsynspunkter.

En gennenfgrelse af flertallets hovedsynspunkter
vedrgrende justering af fornueskattereglerne, hvis for-
nueskatten bevares, vil reducere en rakke incitanenter
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til sanfundsgkonom sk uhel di ge forvridninger i investe-
ri ngernes og opspari ngens sammensaéning og fjerne inci-
tamentet til at investere i erhvervsaktiver for |ante

mdler for at nedbringe fornueskatten. Endvidere vil
forsl agene afskaffe fornueskatten som saskat pa agte-
skabet og i w@vrigt forenkle fornueskattereglerne vee
sentligt.

Flertallets hovedsynspunkter skal ses i sanmmen-
hang. Isoleret set ville en afskaffelse af fornueskat -
teloftet og en afvikling af de saxlige nedsl agsregler
for visse erhvervsaktiver betyde en hgjere fornueskat,
men den negative virkning ville i vidt onfang blive op-
vejet af satsnedsattel sen og forhgjelsen af bundfra-
draget, der reducerer antallet af fornueskatteydere vae
sentligt. Det er saledes efter flertallets opfattelse
en forudsaning for en udvidelse af grundlaget og en
af skaffel se af fornueskatteloftet, at fornueskatten
santidig reduceres vasentligt. Nedslagsreglerne og for-
nueskattel oftet er jo netop indfegrt for at afbgde uhel -
di ge konsekvenser af den nuverende hgje formueskatte-
sats.

Det er flertallets vurdering, at den nuvarende
f or nuebeskat ni ng i kke har vasentlige onfordel ende virk-
ninger pd de samede formuevardier. Det hanger sammen
nmed, at de skattepligtige fornuer kun udger en lille
del af de samede private formuer, bl.a. fordi "hunan
capital"” og pensionsrettigheder ikke fornuebeskattes.
Li gel edes er der nange nuligheder i gvrigt for at pla-
cere formuevardier i forskellige ikke-formueskatteplig-
tige aktiver. Kunst, gqguld, antikviteter, privat indbo
etc. er saledes normalt ikke fornueskattepligtigt.

Gennenforelse af flertallets forslag vil prinet
bevirke, at fornueskattens onfordel ende virkninger pa
de skattepligtige fornuer generelt bliver mere gennem
skuelige og mindre vilkarlige. Et bortfald af formue-
skatteloftet ville desuden nedfegre, at de skatteplig-
tige fornuer udover bundfradraget blev beskattet ned
samme effektive sats. Det er derfor flertallets opfat-
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tel se, at fornuebeskatningens intentioner bedre til-
godeses ned de ontalte andringer.

I bilag B er gennenregnet et eksenpel pa konse-
kvenserne af en onlagning af fornueskatten, der falger
de nawnte hovedsynspunkter, med en fornueskattesats pa
0,5 pct. og en formueskattefri bundgramse pad 1,5 mill.
kr. Eksenpl et er benawnt nodel 1.

4. Alternative forslag, hvis fornueskatten bevares.

4.1. Addring af fornueskatteloftet til en generel lem
pel sesregel for fornueskat.

Flertallet er opnmexksom pa, at de ovennawnte om
| agninger af fornueskatten giver et forholdsvis stort
provenutab. En eventuel afskaffelse af fornueskattel of -
tet ngdvendi gggr som nawnt en neget vasentlig nedsad -
tel se af fornmueskattesatsen for at forhindre neget sto-
re fornueskattestigninger for de fornueskatteydere, der
i dag onfattes af l|oftet.

Safrent det ikke findes nuligt at nedsadte for-
nmueskat t esat sen neget vasentligt, finder flertallet det
ngdvendi gt at bevare et fornueskatteloft af hensyn til
de fornueejere, der har bundet store fornuevazdier i
f.eks. skove eller andre aktiver, der giver et |avt
el l er svingende afkast.

Flertallet foreslar, at loftet i s& fald amdres
til en generel |enpelsesregel, som nedsagter fornue-
skatten, nér indkonsten er lille i forhold til formuen.

Regl en foresl as udfornet sal edes, at |enpelsen i stats-
i ndkonst skatten bortfal der, og at |enpel sen for agtepar
beregnes pa grundlag af amteparrets saniede indkonst-
og formueforhol d.

| bilag B, appendiks D, er den foresl&ede amdring
af loftsregl erne naxnere beskrevet.

Den foresldede amdring af |oftsreglerne nedferer
nogl e nere hensigtsnmessi ge gkonom ske konsekvenser og
gor reglerne vasentlig mere gennenskuelige end de nu-
vagende |oftsregler.
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| bilag B er gennentegnet et eksenpel pa konse-
kvenserne af en omagning af fornmueskatten med et amn-
dret fornueskatteloft og en fornueskattesats pa 1,0
pct. Eksenpl et er benaynt nodel 2.

4.2. Bevarelse af nedslaget for fysiske erhvervsaktiver
i personligt ejede virksonheder.

Af skaf fel sen af nedsl aget for fysiske erhvervsak-
tiver kan selv nmed en vasentlig nedsattel se af satsen
og forhgjelse af bundfradraget bevirke, at selvstandige
erhvervsdrivende - specielt ugifte - der driver en
personligt ejet virksomhed, og som ikke tidligere har
vag et formueskatteydere, vil komme til at betale for-
nueskat, |igesom det kan forekomme, at fornueskatten
vil stige for nogle. Hvis dette skal undgds, vil det
vege ngdvendi gt at bevare nedsl agsreglerne for fysiske
er hvervsakti ver.

Den forvridende virkning af disse nedslagsregler
bliver vasentlig mndre ved en lav fornueskattesats,
i sae hvis nedslaget bliver omagt, sa det kun gives for
den del af formuen, der forhol dsmessigt er placeret i
fysi ske erhvervsaktiver. | sa fald reduceres muligheden
for at nedbringe den skattepligtige fornue ved at in-
vestere i fysiske erhvervsaktiver for |ante mdler.

I bilag B er gennenregnet konsekvenserne af, at

fornueskattesatsen samkes til 1 pct., og at nedslaget
for de fysiske erhvervsaktiver i personligt ejede virk-
sonmheder bevares, nen andres i overensstenmel se med

ovenst dende, santidig nmed, at fornueskatteloftet afl o-
ses af den i pkt. 4.1 nawnte | enpel sesregel.

4.3. Udvidel se af nedslaget for fysiske erhvervsakti -
ver.

Safrem det kun i begramset onfang findes nuligt
at nedsatte formueskattesatsen, ma det frarades at af-
skaf fe nedsl aget for fysiske erhvervsaktiver.
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Tveetinod finder flertallet, at det i s& fald for
at skabe neutralitet ved valg af virksonhedsform vil
vaze pakrawet at udvide nedslaget til ogsd at onfatte
nedsl ag for fysiske erhvervsaktiver i selskaber - ned
de betydelige adninistrative problener og konplicerede
regler dette kan give anledning til.

Safrem det af admnistrative grunde vedges at
begramse nedslaget til de personligt ejede virksonheder
og til visse wunoterede hovedaktionasel skaber, il
nedsl aget pavirke valg af organisationsform og pavirke
overvej el serne om en eventuel bgrsnotering.

Det vil wunder alle onstandi gheder vege nere hen-
sigtsnassigt at udforme reglerne saledes, at der kun
gives nedslag for den del af fornuen, der forhol dsnes-
sigt er placeret i fysiske erhvervsaktiver.

5. Provenu mv.

Formueskatten skgnnes efter de gaddende regler at
indbringe et provenu pa ca. 1,8 mia. kr. for 1987. En
ophawel se af fornueskatten vil altsd nmedfegre et unid-
del bart provenutab af denne sterrel sesorden. De af |e-
dede aktivitetsvirkninger vil imdlertid pad |angere
sigt form ndske de provenunessi ge konsekvenser.

En gennenfgrelse af flertallets forskellige for-
slag, hvis fornueskatten bevares, skgnnes at udl gse et
um ddel bart provenutab i starrel sesordenen 1,2-1,4 nia.
kr. (1987-niveau) ned de i bilag B benyttede di nmensi o-
neringer af sats og bundfradrag mv. Heraf skgnnes
skattelettel sen for de sel vstandi ge erhvervsdrivende at
udgere onkring 400-500 mll. kr. Antallet af formue-
skatteydere reduceres fra de nuvaxende ca. 90.000 fa-
mlier til 30-35.000 famlier.
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6. @vrige overvejelser og forslag.

6.1. Bandlagte mdler.

For s& vidt angar bandl agte midler, er det fler-
tallets opfattelse, at fornueskatten efter den seneste
| enpel se af statsanternes frigivel sespraksis ikke |an-
gere udger et sadant sazproblem for de kapitalejere,
hvis fornmue helt eller delvis bestar af bandlagte md-
| er, at det kan begrunde | ovandringer.

6.2. Latente skattebyrder.

Udval gets flertal har overvejet, om det ved opge-
rel sen af den skattepligtige fornue er nmuligt at give
et fradrag for de latente skattebyrder, en rakke ak-
tiver kan vere behadtet ned. Det er imdlertid fler-
tallets opfattelse, at der vil vaxe sa store vanskelig-

heder ned at beregne den latente skattegadd, at det na
frarddes at indfere et sadant fradrag.

6.3. Henstandsreglen i kildeskattel ovens § 89 A

Henstandsreglen i kildeskattelovens § 89 A for
pensi oni ster med den del af fornueskatten, der vedrgrer
ej erboligen, benyttes kun i begramset onfang. | 1986

fik ca. 900 personer henstand ned et bel gb pd ca. 11,2
mll.kr. Reglen kan ved en I|enpelse af fornueskatten
eventuel t af skaf f es.

7. COvervejelser om andre udvidel ser af beskatni ngs-
grundl aget .

Udval gets flertal har overvejet forskellige udvi-
del ser af beskatni ngsgrundl aget. Flertallet er princi-
pielt af den opfattelse, at alle fornuegoder bar be-
handl es ens i relation til fornuebeskatning.

"Human capital" vil dog kun vanskeligt kunne ind-
drages under fornuebeskatning, fordi det nampe vil vere



- 34 -

muligt at foretage en kvantificering. Fornuebeskatning
af pensionsfornmue og pensionsrettigheder vil endvidere
kunne f& uhel di ge konsekvenser for pensionsopsparingen
sant vege vanskeligt admnistrativt at gennenfore.

Som f gl ge af kontrol - og vardi ansett el sesprobl ermer
bar der heller ikke ske fornuebeskatning af indbo,
kunst mv. En anvendel se af indboforsikringssummer som
beskat ni ngsgrundlag vil fornentlig fere til wunderfor-
sikring og kan derfor ikke anbefal es.

Det kan endelig overvejes, om fornmebeskatni ngen
skal udvides til selskaber og fonde mv. Udval gets
flertal finder det ikke hensigtsnessigt at fornuebe-
skatte bade selskaber og aktier. Fornuebeskatning af
sel skaber nod til gengsdd at fritage aktier for for-
muebeskat ning kan flertallet ikke anbefale, bl.a. fordi
det md fornodes at natte virke forvridende pa investe-
ring- og placeringsdispositionerne, og fordi det ikke
har et klart fordelingspolitisk sigte, eftersom perso-
ner og institutioner, der efter de gat dende regler ikke
betal er fornueskat, indirekte vil blive onfattet af be-
skatning ved investering i aktier, hvis det er selska-
bet, der formuebeskattes.

Udval gets flertal kan ikke anbefal e fornuebeskat -
ning af fonde. Det skyldes, at der fra og med 1987 er
indfgrt en beskatning af fonde mv., der er tilpasset
de saxlige forpligtelser, der er fastlagt i fundatser-
ne. En beskatning af fondenes formue vil derfor kunne
nedf gre, at disse forpligtelser ikke |amgere kan op-
fyl des.
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B. M ndretal |l ets synspunkter og forslag.
| fglgende punkt 1 - 9 er der redegjort for de
synspunkter, somet nindretal i udval get (Axel Mossin)

gnsker at gegre geat dende:

1.

Hovedsynspunkt er .

Formueskatten bgr ses i samenhasmg ned det saniede
skattesystem Anskuet p& denne made er der starke
argunenter for generelt at bevare fornueskatten pa
(mndst) det nuvagende niveau. Dette udel ukker na-
turligvis ikke, at der gennenferes pakravede andrin-
ger i fornueskatte-regel satet.

P4 grund af dansk gkononis alvorlige problenmer, som
prinet kan henfgres til |andbrugssektorens relative
til bagegang og til en for lille industrisektor, er
det ngdvendigt at give erhvervsfremmehensyn neget
hgj prioritet, hver gang der overvejes |ovandringer,
herunder |ovenmdringer i forbindelse nmed skattesy-
stemet. Det er kun en trediedel af fornueskattepro-
venuet, der betal es af |andnead, industridrivende og
andre selvstamdige. Man vil helt kunne fritage ak-
tive erhvervsfornuer for formueskat for et provenu-
tab, der antagelig meksinalt andrager den nawnte
tredi edel af fornueskatteprovenuet. Dette provenutab
bagr vurderes som led i en ngdvendi g erhvervsfreme-
politik. Der stilles nedenfor konkrete forslag til
udf ormmi ng af et regel sas¢ vedrgrende personligt eje-
de virksonmheder, herunder bl.a. Iandbrug, og virk-
sonheder, der drives i selskabsform herunder bl.a.
hovedakti onax ej ede industrivirksonheder. D sse for-
slag sigter nmod i praksis at gere typiske aktive
er hvervsformuer fornueskattefri.

Den nuverende fornueskat er en skat pa personligt
ejede forrmuer. Det vil sige, selskaber og fonde be-
taler ikke forrnueskat. Der er gode generelle argu-
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menter for at del e beskatningen af kapital i en skat
af kapitalindkonmst og en skat pa kapital besiddel se.
Alternativt til den nuvaxende 50 pct. beskatning af
sel skabsi ndkonst foreslas som en mulighed en konbi -
nation af 45 pct. indkonstbeskatning og 0,5 pct.
formueskat af sel skabets egenkapital uden bundfra-
drag og nedsl ag.

Efter de nuvagende fornueskatteregler har bade en
enlig med eller uden bgrn og et amtepar ned eller
uden bgrn eet bundfradrag (i 1988 af sterrelsen 1,33
mll.kr.). Det bgr overvejes nmeget grundigt, hvordan
man finder den nest rinelige balance nell em formue-
beskat ni ngen af forskellige husstandstyper. Det er
i kke pa forhand givet, at to bundfradrag til amtepar
med ret til at overfgre ubrugte fradrag nellem &ag-
tefalerne er den nest rinelige lgsning. En sadan
| gsning indebaxer i realiteten et neget stort per-
sontilskud til fornuende agmtepar, hvoraf den ene
i kke har egen fornue. En rinelig mellem gsning kan
for eksenpel vaze at give agtepar 1,3 bundfradrag.

Efter de nugad dende regler kan pensionister fa& hen-
stand ned den del af fornueskatten, der vedrarer
ejerboligen. Disse regler benyttes ikke neget, an-
tagelig af psykologiske grunde. Der bgr overvejes
generelle og forbedrede henstandsregler for alders-
pensioni ster. Der stilles nedenfor konkrete forslag.

Det nuvaeende fornueskatteloft (det vandrette skat-
teloft) fungerer som det dokumenteres i betanknin-
gens kapitel 1V indviklet og ejendommeligt. Efter
gennenfgrel se af de ovenfor ontalte forslag til an-
dringer i formueskatteregl erne bgr fornueskattel of -
tet helt kunne afskaffes.

For nueskatten somdel af det sam ede skattesystem

For nueskatten er et mndre, nen fordelingspolitisk
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og pa anden néde betydningsfuldt led i det sanede
danske skattesystem

| tabel 1 gives en oversigt over det skgnnede
provenu af skatter og afgifter i 1987.

Tabel 1. Skatter og afgifter 1987. Mia.kr.
Kommune og ki rkeskatter 93,6
22 pct. statsindkonst skat 67,7
12 pct. statsi ndkonst skat 4,0
6 pct. statsindkomnst skat 54
For mueskat 1,8
Arveafgifter 2,2
Ar bej dsmar kedsbi dr ag 15,4
Ej endonmsskatter 8,5
Vagt af gi ft 3,6
Real renteafgift 17,0
Sel skabsskatter (incl. kulbrinteskat) 15,5
Mors 66,5
Punkt af gi fter 48, 8
Stenpel afgifter myv. 55
Andre skatter og afgifter 8,1
Skatter og afgifter ialt 363, 6

Formueskatten udger 1,8 ma.kr. og dermed kun en
hal v procent af de samede skatter og afgifter. Heraf
fol ger dog ikke, at man lige sd godt kan afskaffe for-
nueskat t en.

Hovedprobl enmet i det danske skattesystem er den
hgj e indkonstbeskatning og den hgje onsatni ngsbeskat -
ning i form af nons og punktafgifter. Fornueskatten er
en af de provenunessigt nindre skatter, som aflaster
i ndkormst -  og onsat ni ngsskatterne. Qrsat ni ngsskatterne
udger et saxligt problem fordi den ful de gennenfarel se
af EF's indre marked forudsater en harnonisering af
afgi ftssatserne indenfor EF. Ganske vist md en betyde-
lig grad af harnonisering antages at have ganske |ange
udsigter, nen selv en bevagelse i retning af EF-gen-
nensnittet ned hensyn til nons og punktafgifter (f.eks.
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pd biler) vil give store problemer for dansk skattepo-
litik. En aflastning af indkonst- og onsatni ngsskat -
terne kan ske ved at der lamges nere vagt pa skatter,
der udskrives pa et andet grundlag end indkonst og om
saning. Blandt disse aflastningsskatter er fornue-
skat ten.

Ud over at spille denne aflastningsrolle har for-
nueskatten stor betydning for progressiviteten i skat-
tesystenet. Tabel 2 giver en lille oversigt over skat-
tesystenets progressive dele, som i hovedsagen udgeres
af de to statsindkonstskatter pa henhol dsvis 12 pct. og
6 pct. og fornueskatten. Af tabel 2 kan man se, at
forrmueskatten vejer ganske neget blandt de progressive
skatteel ementer.

Tabel 2. Skattesystenets progressive del e 1987
Bundf radrag, Udskrivni ngs- Provenu,

kr oner pr ocent m a. kr.
12 pct. indkonstskat 200. 000 12 4,0
6 pct. indkonstskat 130. 000 6 54
For nueskat 1. 278. 700 2,2 1,8
Provenu i al t 11,2

Det kan skgnnes, at hvis provenutabet ved en af-
skaffel se af fornueskatten skulle hentes ved en for-
ogel se af skatten pa personlig (arbejds- mv.) indkonst
over 200.000 kr. forudsadter det en forggel se af ud-
skrivni ngsprocenten for denne skat fra 12 pct. til 16
pct., og det skrd skatteloft skulle suspenderes.

Owendt ville det vaze muligt at samke beskat-
ni ngsprocenten af personlig indkonmst over 200.000 Kkr.
fra 12 pct. til 8 pct., hvis fornueskattens provenu
kunne forgges fra 1,8 ma.kr. til 2,9 ma.kr. (1987-
ni veau og -regler).

Hernmed er spergsné@l et om bal ancen nellem beskat -
ni ngen af arbejdsindkonst pa den ene side og kapital-
i ndkonst / kapi t al besi ddel se p&d den anden side bergrt.
Ved indkonstskatterefornen blev der indfegrt den for-
skel sbehandl i ng af arbej dsi ndskomst i forhold til ka-
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pi tal i ndkonst, at det kun er personlig (arbejds- mv.)
i ndkonst, der bergres af 12 pct. skatten. Denne for-
skel shehandling bliver afbalanceret af den fortsatte
f or nuebeskat ni ng af kapital besi ddel se.

lgvrigt er det serdeles hensigtsnmessigt at dele

beskat ni ngen af kapital i en kapitalindkonstbeskat ni ng
og en kapital besi ddel sesbeskatning, fordi en del af den
faktiske kapitalindkonmst i form af kapital gevinster i

praksis er indkomstskattefri.

Hvis der skulle gennenfgres en lettelse af beskat-
ni ngen af kapitalindkonst/kapital besiddelse ville det
vage nmest hensigtsnessigt at fjerne 6 pct. skatten pa
positiv nettokapitalindkonst frem for at afskaffe for-
nueskatten. En afskaffelse af 6 pct. beskatningen af
nettokapital i ndkonst ville kun give et provenutab pa
0,3 ma.kr. (1987 skgn) sanmmenlignet ned provenut abet
pa 1,8 mia.kr. ved at afskaffe fornueskatten. 1987-
provenuet af 6 pct. skatten af nettokapitalindkonst er
dog pavirket af de forskellige overgangsordninger i
forbi ndel se ned skatterefornen. Uden disse ville pro-
venut abet vaxe maksimalt 0,6 m a. kr.

En eventuel fjernelse af 6 pct. skatten pa netto-
kapital i ndkonst ville geore det nere tiltrakkende at
spare op for en nmeget stor og bred gkonom sk rmnellem
gruppe. Hvorinod en fjernelse af fornueskatten sel vsagt
kun kunne pavirke opsparingen fra den neget mindre
gruppe af fornueskatteydere, der allerede besidder
starre fornuer.

3. Erhvervsfrenmepolitik og formeskatten.

De problener, som har praget dansk gkonom i en
| ang arrakke, hanger grundl aggende samen nmed, at en
rakke af de erhverv, der har varet barende for den
danske vel stand, afsater pa markeder og markedsudsnit,
der er i relativ tilbagegang. Det gatder |andbrug, fo-
devareindustri, gadningsindustri og anden | andbrugsre-
lateret industri, skibsvesfter, international skibs-
fart, cementindustri, internationale ingeniarfirnaer,
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tekstil- og bekl ani ngsindustri. Da det fortrinsvis er
i disse erhverv, den danske gkonom har haft sin histo-
riske styrke, har det i praksis varet vanskeligt at
opnd en tilstrakkelig stor konpenserende erhvervsvakst,
herunder navnlig industrivakst, pa nye onrader.

Hvis Danmark skal bevare sin position som et af
Europas nere velstaende |ande, krawer det en neget
stark satsning pa fornyelse og udbygning af grundl aget
for denne velstand, et grundlag som fortrinsvis skal
findes i de internationalt konkurrerende erhverv. Er-
hvervsfremepolitikken md derfor i arene frenover gives
overordnet politisk prioritet, hvilket bgr vise sig
ved, at erhvervsfrenmehensyn altid inddrages ved gen-
nengangen af andre politikonrader.

Forskellige former for skattefritagelse eller
gunstig skattebehandling er et af de klassiske og mest
udbredte erhvervspolitiske virkemdler. (F.eks. var
forbedrede afskrivningsregler et vigtigt virkem ddel
bag fornyel sen efter krigen). Udgangspunktet er, at de
generelle skatteregler griber meget stakt ind i de
gkononi ske besl ut ni nger og nuli gheder. En begunstigende
afvigelse fra de generelle regler vil derfor kunne vaze
et neget starkt erhvervspolitisk virkeni ddel.

Fornueskattefritagel se for aktive erhvervsfornuer
er potentielt et starkt erhvervspolitisk instrunent. |
overvej el serne af en eventuel anvendel se ma indgd fal -
gende:

(1) Hvordan vil virksomhedsejernes notivation til
vi rksomhedsvakst og mulighed for kapitalopbygning blive
pavi rket ?

(2) Hvil ke ugnskede virkninger vil der vere?

Ad (1): Mellemstore virksomheder, hvor ejeren og
den daglige |eder er den samme person, spiller en meget
stor rolle i den danske industri og selvklart i |and-
bruget. Hvis disse virksonheder taget som en hel hed
kunne prastere 2 pct. ekstra arlig vakst over en |am-
gere arrakke, ville det give et afgerende bidrag til
I asning af den danske gkononis problemer. En sadan
vakst ud over, hvad der ellers ville vare opndet, for-
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udsatter en stak notivation hos ejeren til vakst og
fornyelse og til at udnytte de markedsnessige mulighe-
der fuldt ud. Denne notivation skal hentes i den pree
station det er at opbygge en egen virksonhed, hvil ket
for en ejer vil vare sammenfal dende nmed at opbygge en
kapital, det vil sige fornmnue.

Nar det gadder kapital opbygning over |angere ar-
rakker har formueskatten stor betydning. | tabel 3 vi-
ses forskellen mellemen arlig opbygni ngsrate pa 3 pct.
i en situation ned formueskat og en opbygningsrate pa
5,2 pct. i en situation uden formueskat.

Tabel 3. Kapital opbygning ned forskellig arlig opbyg-

ni ngsr at e.
Ar: 0 5 10 15 20
Rate 3 pct. 100 116 134 156 181

Rate 5,2 pct. 100 129 166 214 276

Det forudsates, at den sparede fornueskat pa 2,2
pct. akkumuleres fuldt ud, og der er set bort fra
bundfradraget. Hvis nman kan antage, at prastati onen at
opbygge en virksonhed og dernmed en fornue i |ghet af en
| amgere arrakke er en stak notivation, vil denne noti -
vation kunne styrkes stakt ved at fritage aktive er-
hvervsformuer for fornueskat.

Ad (2): Den normale indvending nod en sa generel
erhvervsfremreforanstal tning som en fornueskattefri-
tagel se for aktive erhvervsfornuer, er det betydelige
spild. Mange af de, der vil fa fornueskattelettelser,
lader sig ikke notivere til en mere vakstorienteret
indsats, og i nmange tilfadde vil fornueskattelettel-
serne blive onsat til gget privat forbrug.

Dertil kommer, at i det onfang, det faktisk |ykkes
at fremme erhvervsvaksten og kapital opbygni ngen, bliver
resul tatet voksende fornueulighed.

Nar det pd trods af dette nm& anbefal es at fornue-
skattefritage aktive erhvervsfornuer, er det, fordi no-
tiveringen til vakst af ejerne/lederne af de nellem
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store virksonheder er et nggleproblem for erhvervs-
fremmepol itikken, og at det er vanskeligt at pavise en
anden foranstaltning, der ville have en lige sd stak
noti verende effekt.

4, Formnueskattefrihed for aktive erhvervsformuer.

| de nugad dende fornueskatteregler indgar et ned-
slag i den skattepligtige fornmue pa 40 pct. af vardien
af sadkaldte fysiske erhvervsaktiver (besatninger og
var ebehol dni nger er ikke med).

Nedsl aget pavirkes ikke af den direkte eller for-
hol dsnessige gadd, der matte vae i aktivet. Nedslaget
har ingen betydning for personer, der ejer aktier i et
sel skab med fysiske erhvervsaktiver. Se betankni ngens

kapitel X
| det fgalgende gennengds en starkt amdret ned-
slagsregel, der i praksis vil gegre aktive |andnmend og

i ndustridrivende med flere fornueskattefri.

Tabel 4 indehol der en nmeget summari sk bal ance for
en virksomhed. Det foresl dede princip er, at den del af
egenkapital en (fornuen), der forhol dsmessigt er place-
ret i materielle anlagsaktiver benyttet i egen virk-
sonhed og i varebehol dninger og besa ninger i forbin-
del se nmed egen virksonheds drift, er forrmueskattefri.

Tabel 4. Summari sk bal ance for virksomhed

Akti ver Passi ver
Materiell e anl agsaktiver Egenkapi t a
benyttet i egen virksonmhed og

Var ebehol dni nger og besat ni nger Andr e passiver
i forbindel se nmed egen virksom

heds drift

Andre akti ver

Der foreslas ned andre ord et nedslag i den skat-
tepligtige formue af stgrrel sen
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nmateri el |l e anl agsakti ver og varebehol dni nger
—X egenka-
bal ancen pital en

Udover afgramsni ngsproblener i forhold til "Andre
aktiver" er der heri det regnskabstekni ske problem at
virksonheden kan pavirke balancen og derned regul ere
nedsl aget .

Speci elt kan virksonheden puste bal ancen op f.eks.
ved at optage |an og kgbe finansielle aktiver. Dette
vil virksonheden dog ikke have noget skattemsssigt no-
tiv til. Virksonheden vil ogsa kunne reducere bal ancen
ved f.eks. at sage vardipapirer og indl gse |an. Herved
vil virksonheden fa et stgrre nedsl ag.

Tabel 5. Bal ance for virksomhed

AKti ver Passi ver

Materiell e anl agsaktiver Egenkapi t al

(incl. jord og bygni nger)

benyttet i egen virksonhed Gdd til banker
og andre kre-

Var ebehol dni nger og beséat ni nger ditinstitutio-

i forbindel se med egen virksom ner

heds drift Gdd til Ileve-
rander er

Materi el l e anl agsaktiver, ube-

nyttede, udlejede eller bort- Skyl di ge skat -

f or pagt ede ter og afgifter

Spekul ati ve varebehol dni nger Anden gad

Ti | godehavender fra salg
Kapi t al andel e

Vag di papi rer

Li kvi de behol dni nger

Andre til godehavender
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For at reglen skal fungere rineligt, n& der i et
vist onfang tillades nodregni ng nellem poster pa aktiv-
og passivsiden. | tabel 5 er opstillet en noget nere
udt gnmende bal ance. Man bgr tillade nodregning mellem
"til godehavender fra salg" og "gad til |everandarer"
sant nellem "vaedipapirer" og "likvide behol dni nger" pa
aktivsiden og "gatd til banker og andre kreditinstitu-
tioner", "gad til l|everandgrer" og "skyldige skatter"

pa passivsiden. D sse nodregni nger reducerer bal ancen,
og denne reducerede bal ance anvendes ved beregni ngen af
nedsl aget .

| tabel 5 er posten immaterielle anlagsaktiver
(forsknings- og udviklingsonkostninger mv.) ikke an-
fort. Det begr sikres, at disse imaterielle anlagsak-
tiver behandles lige sa favorabelt som nmaterielle an-
| agsakti ver.

Et nedslag beregnet efter disse regler wvil i

praksis gegre blandt andet typiske |andned og typiske
personligt ejede industrivirksonheder fornueskattefri.

5. Val gfri fornueskatteordning for aktiesel skaber i
forbindelse ned, at selskabets aktier ggres formue=-
skattefri .

Mange nel | enstore virksonmheder er organi seret som
akti esel skaber, selv om ejeren (eller hovedaktionaren)
og |lederen er sammre person. Denne virksonhedstype har
haft sexlige problemer under den nuvarende fornueskat-
teordni ng. Aktiesel skabet betal er ikke fornueskat, nen
ejeren er personligt fornueskattepligtig af vardien af
sine aktier. De hidtidige nedslagsregler for fysiske
erhvervsaktiver har ikke haft betydning for aktiernes
skattepligtige vexdi. Eeren har mattet trakke divi-
dende eller Ign ud af selskabet for at betale fornue-
skatten. Se betamkni ngens kapitel X

De argunenter vedrgrende notivation til vakst, der
kan frenfgres for somled i erhvervsfremrepolitikken at
fritage personligt ejede aktive erhvervsformuer for
f or muebeskat ni ng, gatder tilsvarende virksonheder, der
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er ledet af ejeren, nen organiseret i aktiesel skabs-
form Det er blot et teknisk problem hvorledes den i
afsnit 4 foresl dede ordning kan udstrakkes til ogsa at
f& betydning for disse virksonheder.

Lgsni ngen bestar i at give et aktiesel skabs gene-
relforsaming mulighed for at vedtage at vatge at be-
tale formueskat pad 2,2 pct. af egenkapitalen uden
bundfradrag, men med formueskattefrihed for den del af
egenkapi tal en, der forholdsnessigt er placeret i mate-
rielle anl agsaktiver og varebehol dninger i forbindel se
med virksonmhedens drift, jvf. afsnit 4. Til gengad
bliver aktiernes veardi formueskattefri for santlige
personlige aktionazer.

Det begr krawes, at general forsam ingens vedtagel se
af hensyn til mndretal sakti onagerne sker ned kvalifi-
ceret flertal, og skal gade for en vis &arrakke. Ak-
ti esel skaberne skal ikke have bundfradrag, til gengadd
bevarer aktionazerne deres nornale personlige bundfra-
drag, somde kan udnytte i forbindel se med deres gvrige
personlige fornue.

6. Cenerel fornuebeskatning af sel skaber i forbindel se
med santidig nedsadtel se af sel skabsi ndkonst skatten.

Den ovenfor nawnte val gfri fornueskatteordning for
akti esel skaber er udel ukkende en teknisk udbygning af
beskat ni ngen af personlige fornuer.

Men pd samme néde somder kan argunenteres for det
hensi gtsmessige i at dele beskatningen af personligt
ejet kapital i en beskatning af kapitalindkonst og en
f ormuebeskat ni ng af kapital besi ddel se, kan der argu-
nmenteres for det hensigtsnmessige i at del e sel skabsbe-
skatningen i en beskatning af |gbende overskud og en
f or nuebeskat ni ng af egenkapital en.

Antag f.eks. at et selskab har et skattepligtigt
overskud pa 10 pct. af egenkapitalen. Med 50 pct. ind-
konst beskat ni ng gi ver dette en skat svarende til 5 pct.
af egenkapitalen. Aternativt kan den samme beskat ni ng
opnds ved en indkonst beskat ni ng pd 45 pct. svarende til
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4,5 pet. af egenkapitalen plus en fornueskat p& 0,5
pet. af egenkapital en uden bundfradrag og nedsl ag.

Fordel ene ved en s&dan opdeling af selskabsbe-
skatningen er bl.a., at det sikrer en vis beskatning af
sel skaber, hvis faktiske overskud unddrager sig ind-
komst beskat ni ng. Eksenpelvis kan transnationale sel-
skaber som bekendt flytte rundt ned deres overskud nel -
I em forskel lige |ande.

En néske vigtigere fordel er, at det giver en re-
lativ lavere beskatning af de mest dynam ske virksom
heder, der typisk prasterer et hgjt |gbende afkast af
egenkapi t al en.

7. Fornmuebeskat ni ngen af forskellige husstandstyper.

Efter de nuvagende fornueskatteregler har agtepar

kun ét bundfradrag tilsamen (1,33 mill.kr. i 1988) i
lighed med enlige. Det betyder, at to enlige formende
nmennesker, der bor samen, i varste fald kan komme til

at betale 29.260 kr. mere i fornueskat, hvis de gifter
sig (1988-niveau). Dette forhold har faet en del poli-
tikere til forelgbigt at spille ud ned, at agtepar bur-
de have to bundfradrag.

| 1987 var der ca. 60.000 agtepar, der betalte
formueskat og gennensnitligt betalte ca. 20.000 kr.
sant ca. 30.000 enlige, der betalte formueskat og
gennensnitligt ogsd betalte ca. 20.000 kr.

To bundfradrag til hvert amtepar med ret til at
overfgre ubrugte fradrag ville groft regnet have hal -
veret gennensnitsagteparrets fornueskat og ville have
kostet et provenutab pad 700 mill.kr. i 1987.

Provenut abet kunne konpenseres ved, at basi sbund-
fradraget blev tilstrakkeligt reduceret. Dette ville
bet yde neget hgjere forrmueskat for de enlige. Dette ger
det krystalklart, at det egentlige spergsmal er, hvor-
ledes man nmest rineligt fordeler skattebyrderne pa
forskel | i ge husstandstyper.

For at satte sagen |lidt pad spidsen kan man se pa
en "gamrel dags" husstandstype, hvor den ene agtefadle
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har en betydelig fornue og indkonst, og den anden
hverken har fornue eller indkonst (men fornodentlig
ikke lider ngd af den grund). Hvis en sddan husstands-
type fik to bundfradrag vedrerende fornueskatten, sa-
ledes at den ene agtefadles ubrugte fradrag kunne
overfgres til den anden agtefadle, ville den san ede
skattevaedi af det personfradrag og de bundfradrag, der
kunne overfgres, vokse til 50.117 kr., saledes som det
er vist i tabel 6. (1988, vejet konmunegennensnit).

Tabel 6. Skattevardi af personfradrag og bundfradrag
1988.

kr oner
Skattevaz di af personfradrag 12. 745
Skattevagdi af bundfradrag for 6 pct. skat 8.112
Skattevardi af bundfradrag for 2,2 pct.

f or mueskat 29. 260
Sum af skattevardi er 50. 117
Der er reelt tale om et persontilskud til den

hj enmegdende agtefadle. Bel gbet pd 50.117 kr. kan pas-
sende jawnfgres nmed den generelle bgrneydel se, der i
1988 er pa 5.200 kr. pr. barn.

Nar man skal udforme regler, der fordeler skatte-
byrderne rineligt mellem forskellige husstandstyper,
bgr man foretage en rakke krydssammrenligninger nellem
typi ske husstandstyper: Agtepar nmed og uden bgrn og ned
én eller to indkonsttagere i famlien, enlige ned og
uden bgrn sant par, der ikke er gift, med ssrbern, ned
fad | esbgrn og uden bgrn.

Nar man |aver sadanne krydssamenligninger, vil
det frengd, at der ikke er en enkelt |gsning, somvir-
ker tilfredsstillende ved alle sammenligninger af hus-
standstyper. Man nd altsa finde en rinmelig mellen gs-
ning. | dette tilfade kunne det vaxe 1,3 bundfradrag
til hvert agtepar. Dette ville vare tilstrakkeligt til,
at det kun i atypiske tilfadde ville betyde hgjere for-
mueskat at indgd amteskab, fordi det hgrer til sjaden-
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hederne, at begge de kommende agtefadler har fornuer
over bundfradragets starrel se.

For at undgd provenutab kunne det noget stgrre
bundfradrag til amtepar indfgres gradvist over en
arrakke, santidig nmed at basisbundfradraget blev fast-
frosset pa 1988-ni veauet .

8. Valgfri fornueskattehenstandsordni ng for al derspen-
sionister.

Efter de nuvazende regler kan pensionister f&
henstand med den del af fornueskatten, der vedrgrer
ejerboliger. Disse regler benyttes ikke neget.

En begrundel se for henstandsordninger er, at de
beskytter mennesker nod pétvungne forandringer i deres
tilvewelse, i dette tilfadde i forbindel se med formue-
di spositioner. Dette hensyn bgr efter alnmen opfattel se
navnl i g vi ses al derspensi oni ster.

Det kan derfor vare rineligt at overveje en nere
generel valgfri henstandsordning for pensionister. Den
model, der foreslas, er fglgende: Personer, der er
fyldt 67 ar, og amtepar, hvor en af agtefalerne er
fyldt 67 ar, kan vage at aflw@se den arlige fornuebe-
skatning ned en boafgift, der til sin tid, nar der skal
skiftes, betales ned en procent, der er summen af for-
mueskatt eprocenterne for de &r, hvor formueskatten er
afl gst, og som beregnes ned det bundfradrag, der til
sin tid er gatdende for fornueskatten.

Hvi s pensi oni sten benytter denne mulighed over en
periode pa 10 ar, hvor fornueskatteprocenten har var et
arligt 2,2 pct., bliver boafgiften pad 22 pct., og hvis

bundfradraget til sin tid for formueskatten er havet
til 1,7 mll.kr. (nod 1,33 mll.kr. i 1988) bliver
bundfradraget for boafgiften 1,7 mlIl.kr. For efterle-
vende agtefadle i uskiftet bo anvendes det forhgjede

bundfradrag for amtepar. Af psykol ogi ske grunde kan nan
sate en overgramse for boafgiften pa 30 pct., nen selv
uden en sadan overgramse vil der vere tale om en neget
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favorabel ordning for alle andre pensionister end de,
der forventer en stor fornuestigning f.eks. gennem arv,
men i sadanne tilfade ber der |aves en salig ordning.

I modsaning til andre henstandsordninger vil
denne vege let at adnmnistrere, idet den kun Kkrawer
registrering af hvilke &r pensionisten har valgt ikke
at betal e fornueskat.

Det bgr nanes, at forskellen nellemboafgifter og
arveafgifter er, at boafgiften betales af det san ede
bo over bundgramsen, nedens arveafgiften betal es af
hver arvings arvelod for sig og med gennengdende neget
| aver e bundgr amser.

9. Ophavel se af fornueskatteloftet (det vandrette

skattel oft).

Det nuget dende fornueskattel oft begranser den
sant ede i ndkonst- og formueskat, nar den skattepligtige
i ndkonst er lille i forhold til forrmuen. | betawknin-
gens kapitel |V dokunenteres, at det vandrette skatte-
loft er indviklet og ej endomreligt.

H storisk er fornmueskattel oftet en godsejerregel.
Handel sveedien af de sterste landbrug er bestent af
nmeget |angsigtede forventninger og af saxlige prade-
rencer. Man kan derfor over ganske |ange perioder op-
leve et lavt |ghende afkast santidig nmed fortsat hgj
fornuevardi. Fornueskattel oftet skal beskytte ejernes
egenkapi tal nod udhuling i en sadan peri ode.

De i afsnit 4 foresl dede nedsl agsregl er vedrgrende
materiell e anl agsaktiver benyttet i egen virksomhed og
besat ni nger og varebehol dninger i forbindel se ned egen
virksonheds drift vil nedfere, at ogsd erhvervsfornuer
i steorre og de sterste landbrug typisk vil blive for-
nueskattefri .

| forbindelse ned en gennenferel se af de foresla-
ede nedslagsregler bgr fornueskattel oftet derfor uden
vi dere kunne ophawves. De salige hensyn, der i forbin-
del se med fornmueskattel oftet eventuelt kan have varet
taget til al derspensionister, vil blive tilgodeset af
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de i afsnit 8 foreslaede valgfri henstandsregler for
al der spensi oni ster.

Ophavel sen af fornueskattel oftet vil give en pro-
venuf or ggel se, somdel vis vil dakke provenutabet i for-
bi ndel se med den foresl dede fornueskattefrihed for ak-
tive erhvervsfornuer.
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KAPI TEL |11

Det gad dende formueskattesystem.

1. Den hi storiske udvikling.

1.1. Tiden indtil Arhundredeskiftet.

Beskatning af indkonst og fornue som en ordinas
statsskat kendes i Danmark ikke fgr 1903 (derinod nok
som kommuneskat) . I ndkomst- og formueskatten har ind-
lertid ofte varet anvendt som en ekstraordina ind-
konstkilde for staten, navnlig under og efter krige.
Den farste alnindelige fornueskat er antagelig den i
1542 palagte 5 pct.'s-formueskat, der onfattede alle,
ogsd adel en og | ensmendene. | 1789 blev pdl agt en for-
hol dsvis noderne indkonst- og fornmueskat med skatte-
frihed for smad indkonster og for husgerdd og bohave
sam for formuer p& indtil 4000 Rdl. courant, "som no-
gen havde indestdende i sin naing". Skattesatserne var
som hovedregel 5 pct. af indkonsten og % pct. af for-
muen. Ved denne skat blev anvendt selvangivelse. Sa
snart skatten var betalt, skulle alle papirer brandes,
formentlig af hensyn til henmelighol del sen og néske
ogsa for at understrege, at skatten var tidsbegramset.

1.2. Skatterefornmen af 1903.

Ved skattereformen af 1903 blev de direkte skatter
til stat og konmmune andret. Der blev som et nyt fast
led i statsindtagterne indfert indkonst- og fornueskat.
Santidig hermed afl gstes tienden, og fast ejendom der
tidligere blev beskattet efter hartkornsprincippet,
skulle nu beskattes efter vardien i handel og vandel.
Det danske skattesystem begynder derfor i 1903, selv om
der senere er sket betydelige andringer.
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Den fgrste almndelige og permanente fornuebe-
skatning i Dannark blev som nawnt indfgrt som led i
skatterefornmen af 1903 (Statsskatteloven af 1903). Lo-
ven havde virkning for skattearet 1. april 1904 til 31.
marts 1905. Fornueskatten udgjorde 0,06 procent af den
ansatte skattepligtige fornmue, uanset fornuens star-
rel se og uden bundfradrag. Skattefriheden for sna for-
muer blev fgrst indfert i 1927, hvor de fgrste 10.000
kr. blev fritaget for formueskat.

Reglerne om hvilke aktiver der efter statsskat-
teloven af 1903 skulle nedregnes ved opggerel sen af den
skattepligtige formue og om hvil ke passiver, der kunne

fradrages, sant vardianszttelsesreglerne, |igner til
forveksling 88 12-14 i statsskatteloven af 1922, der
med visse modi fikationer er gaddende ret i dag. De am-

dringer, der er gennenfegrt pa fornueskatteonradet, har
navnlig vedragrt sterrelsen af den fornueskattefri bund-
gramse og fornueskatteprocenten. Dertil kommer, at der
bl.a. er blevet indfegrt regler omskattel oft og om ned-
slag for visse aktiver. Der har tidligere vaet regler
om nedsattel se af fornueskatten, hvis den skatteplig-
tige indkonst var beskeden i forhold til den skatte-
pligtige forrmue, ligesomder tidligere har veret opkrae
vet fornueskat til kommunen.

For nuebeskat ningen blev i 1909 anmdret til en pro-
gressiv beskatning ned satser pa fra 0,06 pct. til 0,1
pct. | tiden fra 1909 til statsskatteloven af 1922 bl ev
formueskatten forhgjet flere gange. Ved statsskattelo-
ven af 1922 blev fornueskatten udskrevet med fra 0, 065
pct. til 1,6 pct. (forrmuer over 1 mill.kr.). Der blev
santidig indfert en salig nedslagsregel for skatte-
pligtige, hvis skattepligtige indkonst ikke oversteg
4.500 kr. og hvis skattepligtige fornmue ikke oversteg
100. 000 kr.

| efterdret 1939 blev fornueskatten forhgjet ned
40 pct., hvorefter den i 1940 blev |enpet, saledes at
skalaen 14 ca. 25 pct. hgjere end satserne fra 1922.
Fra og med skattearet 1940-41 blev fornueskatten ud-
skrevet i henhold til udskrivningslovene. | tiden
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herefter blev der gennenfert visse andringer i skala-
erne, ligesomden skattefri bundgramse flere gange bl ev
forhgjet. Som fglge af ophavel sen af skattefradrags-
retten blev formueskatteprocenten stort set halveret
fra og nmed skattearet 1968/69, saledes at formueskatten
reelt skulle blive den samme ogsd efter skattefra-
dragsrettens ophawel se.

Med virkning fra og med indkonstaret 1970 blev
fornmueskatten en proportional skat pa 0,9 pct. af den
del af den skattepligtige formue, der oversteg 300.000
kr. Med virkning fra og med indkonstaret 1973 blev
formueskatten igen progressiv ned 2 skalatrin. Bund-
fradraget blev forhgjet til 450.000 kr., hvorefter der
skulle betales 0,9 pct. af den skattepligtige fornue op
til 2 mll.kr. og 1,1 pct. af formue herudover. Fra og
med indkonstaret 1977 blev bundfradraget hawvet til
630. 000 kr.

For hgj el serne af det skattefri bundf r adr ag
skyldtes i hgj grad forhgjelser af de offentlige vur-
deringer pa fast ejendom Sal edes bl ev bundfradraget i
peri oden 1957-1977 forhgjet som fgl ge af de stigninger
i vurderingerne, der fandt sted ved 11., 12., 13., 14.,
15. og 16. almndelige vurdering. Den 17. alm ndelige

vurdering i 1981 gav ikke anledning til salige pro-
blemer i forbindelse ned fornuebeskatningen, da det
stigende renteniveau og overgangen til kontantvurde-

ringsprincippet typisk nedfgrte en nedssttel se af den
vaxdi, hvorved fast ejendom indgik i opgerel sen af den
skattepligtige formue.

1.3. Skapelseni 1979.

Fra og ned indkonstdret 1980 blev fornueskatten
imdl ertid skaepet vasentligt. Efter de i indkonstaret
1979 gad dende regler blev formueskatten som nawnt ud-
skrevet nmed 0,9 pct. af den del af den skattepligtige
fornue, der oversteg 630.000 kr., nen ikke 2 mll.kr.,
og ned 1,1 pct. af bel gb herudover. Det frengar af be-
neg kni ngerne til |ovforslaget vedrgrende skarpel sen (L
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64, 1979-80), at det var som et afbalancerende led i
regeringens gkonomiske politik, at det blev foresl et
at skaxpe fornmuebeskatni ngen. Regeringen frensatte den
4. decenber 1979 i alt 18 lovforslag som led i hel-
hedspl anen. Det blev betonet i statsmnisterens rede-
gorel se, at udformmingen og sammensat ni ngen af bespa-
rel serne og skatteforslagene skete nmed det sigte sammen
nmed forslaget om overskudsdeling at sikre den ngdven-
dige sociale og fordelingspolitiske balance i den sam
| ede hel hedspl an.

Fra og ned indkonstdret 1980 blev fornueskatten
udskrevet med 2,2 pct. af den del af den skattepligtige
formue, der oversteg 1 mll.kr. Dertil kom at den
tidligere regel i wudskrivningslovens § 11 blev ophavet
(den sdkal dte "godsejerregel"). Efter reglen blev for-
mueskatten nedsat for skattepligtige, hvis skatteplig-
tige indkonst var sexlig lav i forhold til den skatte-
pligtige formue. Hvis den skattepligtige indkonst ud-
gjorde mndre end 6 pct. af den skattepligtige fornue,
bl ev fornueskatten nedsat ned 5 pct. for hver 4 pro-
mlle eller del heraf, hvornmed den skattepligtige ind-
konst var mindre end 6 pct. af den skattepligtige for-
mue. Hvis den skattepligtige indkonst var nul eller
negativ, blev fornueskatten nedsat med 80 pct. Bestem
mel sen tilgodesd specielt ejere af fornueskattepligtige
aktiver, der gav et lavt afkast, somf.eks. skove.

Der blev ikke ved denne lejlighed amdret i den
daver ende bestemrel se om fornueskattel oftet (det vand-
rette skatteloft) i wudskrivningslovens 8 5, hvorefter
den statslige indkonstskat nedsattes, nar indkonst- og
fornmueskat til staten, det almndelige folkepensions-
bidrag sant kommunal og antskomunal i ndkonstskat

oversteg 70 pct. af den skattepligtige indkonst. Uden-
for skattel of t et var herefter pensi onsbi dr aget ,
dagpengef ondsbi draget og de kirkelige afgifter.

Der blev ret hurtigt herefter gennenfert | enpelser
i formuebeskat ni ngen. For skove over 25 hektar bl ev der
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sl edes fra indkonstaret 1981 indfert et nedslag pa 30
pct. af den del af ejendonsvagdi en, som vurderingsnyn-
di ghederne har henfert til skoven. For indkonstaret
1980 var nedsl aget 20 pct. af skovvardien, dog kun for
ej endomme, der onfattede nmindst 50 hektar skov.

Dertil kom at det vandrette skatteloft fra og ned
i ndkonstaret 1981 blev hawet fra 70 til 75 pct., sam
tidig med at nedsadtel sesadgangen bl ev udvi det, sal edes
at der farst skulle ske nedssttel se med indtil 60 pct.
af fornueskatten. For indkonstaret 1980 gjaldt en sas-
lig overgangsordning. (Skatteloftet er senere forhgjet
til 78 pct. under inddragel se af de social e bidrag).

Endelig blev der &bnet op for, at der ved opge-
rel sen af selskabsformuen for unoterede selskaber fra
og ned indkonstaret 1981 kunne ske fradrag for bel gb,
der pa& fornueopgerel sestidspunktet er afsat til beta-
ling af udbytte for det senest afsluttede regnskabsar,
samt for selskabsskatter, som er eller kan forventes
pal i gnet sel skabet for tiden forud for opgerel sesdagen.
Endelig var de faktorer, der |& til grund for bereg-
ningen af kursen for ikke-bgrsnoterede aktier, fra og
med i ndkonst aret 1980 bl evet andret administrativt.

Fra og nmed indkonstaret 1981 blev ligningslovens 8§
18 A andret, saledes at der ved formueopgerel sen bl ev
givet et nedslag pd 20 pct. for visse erhvervsnessigt
benyttede erhvervsaktiver onfattet af afskrivningslo-
vens afsnit |. Et tilsvarende nedslag blev indfert for
sd vidt angar ejendonsvardien pa erhvervsnessigt an-
vendte ej endomre. Nedsl agsprocenten blev for indkomnst-
aret 1982 forhgjet til 25 pct., og fra og ned ind-
konstaret 1983 til 30 pct., som fglge af, at drifts-
m dl er og skibe anskaffet den 1. januar 1982 eller se-
nere skulle nedregnes til den indeksregul erede vardi
ved fornueopgerel sen, hvilket ville nedfgre en stigning
i fornueskattegrundl aget. Nedslag efter |igningslovens
8§ 18 C (skove) gives ved siden af nedslag efter § 18 B

(erhvervsnmessi gt anvendte ejendonme). | det onfang,
beti ngel serne i begge bestemmel ser er opfyldt, blev der
f.eks. i indkonstaret 1985 givet et nedslag pa 60 pct.

i den nedsl agsheretti gede del af ejendonsverdien.
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Formueskatten blev udskrevet efter samme skala for
1981 som for 1980, dvs. ned 2,2 pct. af den del af den
skattepligtige fornmue, der oversteg 1 mll.kr. Fra og
med 1982 skulle den formueskattefri bundgranse indeks-
reguleres, og den blev derfor for 1982 fastsat til
1.083.000 kr. | de senere ar er bundgramsen dog al ene
forhgjet med et |ovbestent reguleringstal, der arligt
fastsagtes af Fol ketinget.

Fra og ned indkonstaret 1983 er hver ogtefadle
bl evet beskattet af hver deres skattepligtige fornue.
Tidligere blev manden beskattet af agtefadlernes sam
lede skattepligtige forrmue. Agtefadler, der er sam
levende i hele indkonstaret, og dette onfatter en pe-
riode af et helt &r, har et bundfradrag tilsamen pa
1.278.700 kr. (1987), far der skal betal es fornueskat.

1.4. 18. alnindelige vurdering (1986).

Den vol dsome stigning i ejendonsvagdi erne ved den
18. almndelige vurdering skyldes for en vasentlig del,
at der siden 17. almndelige vurdering skete et bety-
deligt rentefald, der nedfegrte en kraftig stigning i
ej endonspriserne opgjort pa kontantbasis. Denne pris-
stigning afviger fra den al mi ndelige prisudvikling.

Bade den 17. alnindelige vurdering og fastsattel-
sen af fornueskatteprocenten pa 2,2 pct. fandt sted i
en periode med neget hgj narkedsrente. Den faldende
rente har derfor haft betydning pd to mader: Dels er de
kontante ejendonmsvardi er steget langt nere end regul e-
ringen af den fornueskattefri bundgranse, dels er for-
mueskat t eprocenten vasentlig nere tyngende pd baggrund
af den lavere narkedsrente. Hvis den fornueskattefri
bundgremse skulle forhgjes svarende til stigningerne
ved 18. alnindelige vurdering, skulle den forhgjes til
ca. 1.500.000 kr. for 1987.

Som fglge af de stigninger i ejendonsvurderinger-
ne, der skete ved 18. alnindelige vurdering pr. 1. ja-
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nuar 1986, er nedslagsprocenten for fysiske erhvervs-
aktiver blevet forhgjet fra 30 til 40 pct. fra og med
i ndkonst aret 1986.

2. Gx dende ret.

2.1. |ndl edning.

| den skattepligtige fornmue nedregnes den skatte-
pligtiges sanfede rogrlige og urgrlige fornue, bortset
fra indbo mv., med fradrag af gaddsforpligtelser og
kapi tal veedi en af |gbende ydel ser. Aktiver og passiver
va diansaates efter vardien i handel og vandel eller i
mange tilfatde efter objektive kriterier. Den skatte-
pligtige formue opgeres pa grundlag af formuens vadi
ved indkonstéarets udl gb, og enhver formueskattepligtig
skal selvangive sin skattepligtige fornue. Fornueskat-
ten beregnes med 2,2 pct. af den del af den skatte-
pligtige fornue, der overstiger et grundbelgb pa
1.278.700 kr. (1987). Dette grundbelgb reguleres en
gang om aret. Agtefadler, der er sanievende i hele
i ndkonstdret, og dette onfatter en periode af et helt
ar, har ét bundfradrag.

2.2. Den subjektive skattepligt.

Regl erne om den subjektive skattepligt regulerer
sporgsmal et om hvem der skal betale skat til Danmark.
Disse regler er de samme for indkonst- som for fornue-
skatten, jf. kildeskattelovens 88 1-2. Fuldt skatte-
pligtige personer er fornueskattepligtige af deres
fornue, uanset hvor denne befinder sig, mnmedens den be-
gransede formueskattepligt derinod al ene vedrgrer spe-
cielt opregnede aktiver.

Al ene fysiske personer og dgdsboer er fornueskat-
tepligtige efter dansk ret. Juridiske personer, der er
i ndkonst skattepl i gtige efter selskabsskatteloven,
f.eks. aktie- og anpartssel skaber, eller efter fonds-
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beskatningsloven, er derinod ikke fornueskattepligtige.
I ndkgbs-, produktions- og sal gsforeninger, der er skat-
tepligtige efter sel skabsskattelovens 8 1, nr. 3a og 4,
opgegr deres skattepligtige indkomst i form af en pro-
centdel af fornuen ultino indkonstaret. |nteressentska-
ber, partrederier og komranditsel skaber er ikke selv-
standi ge skattesubjekter, og fornueskattepligten pa-
hvil er de enkelte nedl emrer.

2.3. Den objektive skattepligt.

2.3.1. Indl edning.

Regl erne om hvil ke aktiver, der skal medregnes, og
hvi | ke passiver, der kan fradrages, ved opgerel sen af
den skattepligtige fornue, gennengds i det fgalgende,
herunder ogsa reglerne om verdiansadtel sen. Indl ed-
ni ngsvi s kan det nawnes, at reglerne omvardi ansattel se
findes i statsskattelovens 8§ 14 og i en rakke bestem
nmel ser i |igningsloven.

Hovedprinci ppet i statsskatteloven er, at aktiver
og passiver skal vardiansattes til deres vardi i handel
og vandel, bortset fra fast ejendom der skal ansates
til ejendomsvardien. Dette princip er stadig udgangs-
punktet. For de fleste aktivers vedkommende er der
imdlertid nu fastsat objektive verdi ansattel sesregler
i fol ge | ovbestemmel ser.

2.3.2. Aktiver.

Den skattepligtige fornue onfatter efter stats-
skattelovens § 12 den skattepligtiges samede rerlige

og urgrlige fornue. | 8§ 12, litra a-e, er der en ikke
udt gmrende opregning af de fornueskattepligtige akti-
ver, herunder fast ejendom skibe og varer. | § 12, nr.

1-3, er der en rakke undtagel ser fra formueskatteplig-
ten, herunder vardien af privat indbo, bog- og kunst-
saminger mv. Dertil kommer, at indestaende pa en op-
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sparing i pensionsgjened ikke nedregnes ved fornueop-
gorel sen efter pensionsbeskatningsl ovens § 22, jf. ne-
denfor.

Det tjener nappe noget formdl pa& baggrund af |ov-
teksten at give en generel karakteristik af, hvilke
aktiver der er og ikke er onfattet af formueskatte-
pligten. Fastlaggel sen af, hvad der skal nedregnes ved
opgerel sen af den skattepligtige fornue, sker ved for-
tolkning af statsskattelovens § 12. Der er derinod en
rakke betingelser, der skal vere opfyldt, for at et
aktiv skal nedregnes i den skattepligtige fornmue. Den
pagat dende skattepligtige skal saledes have ejendons-
retten til aktivet, |igesom aktivet skal have en vardi,
der kan ansates i penge, og kunne onsattes.

Betingede rettigheder skal alene medregnes til den
skattepligtige forrmue, hvis betingelsen er resolutiv.
Deri mod skal suspensivt betingede rettigheder ikke
medregnes, jf. statsskattelovens § 12, nr. 2. En su-
spensi vt betinget rettighed er afhamgig af visse nas-
mere angivne begivenheder, der indtrager pa et senere
tidspunkt. Ved bedgnmmel sen af, omen fornuerettighed er
suspensiv i statsskattelovens forstand, er det uden
bet ydni ng, om den frentidige begivenheds indtreslen er
usi kker eller sikker. Som eksenpel pd en sadan rettig-

hed kan nawnes retten til en endnu ikke forfalden
l'ivsforsikringssum og retten til den frentidige besid-
del se af en kapital, hvoraf en anden forelghbig har

rent enydel sen.

Bandl agte fornuer, der tilherer den person, der er
berettiget til fornuens afkast, skal medregnes til den
skattepligtige formie for den paga dende.

Fast ejendom skal som hovedregel medregnes til den
senest ansatte eller regulerede kontantejendonsvasdi
inden indkonstarets udlgb, ned fradrag af byrder,
hvortil der ikke er taget hensyn ved vurderingen. Dette
ga der, selv om ejendommen i regnskabet er opfert til
et hgjere belgb, f.eks. anskaffelsessumen, eller til
et lavere bel gh, f.eks. vardien efter afskrivning.
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Ved afgerel sen af, hvad der er onfattet af begrebet
fast ejendom er kriteriet, omder er taget hensyn til
forhol det ved ansattel sen af ejendonsvasdien, der er
vardien af den faste ejendom i dens hel hed. Saalvanli gt

tilbehgr til ejendomren nedtages. Salige instal-
lationer i bygninger, som f.eks. elevatorer, indgar i
ej endonsvae dien og skal derfor ikke medtages sa¥skilt
ved formueopgerel sen. Besatgninger, inventar, maskiner
og andet driftsmateriel indgar ikke i ejendonsvardien
og skal derfor medtages sarskilt. For |andbrugets be-
hol dni nger gat der, at behol dninger indgar i ejendons-

vadien i det onfang, de ikke overstiger, hvad der til
enhver tid er ngdvendigt for at hol de ejendonmen i be-
hgrig driftstil stand.

Rettigheder og byrder af offentligretlig karakter
indgar i ejendonsvegdien og kan derfor ikke tillam-
ges/fradrages. Derinod indgar privatretlige servitutter
saxskilt ved opgerel sen af den skattepligtige formnue.

For bygninger pa& lejet grund gader, at der an-
sa#tes en ejendonsvaedi for bygningerne og en for
grunden.

Hvis en ejendom ikke er vurderet ved indkonstarets
udl ab, sker veardiansatel sen som hovedregel efter
princi pperne i vurderingsloven. Der gatder dog salige
regler for uvurderede énfamliesejendomre, der vardi an-
saates til 70 pct. af anskaffel sessunmmen. For enfam -
i esej endomme og tofamlieshuse, der er forbedret for
mere end 200.000 kr. i |gbet af indkonstaret, gadder i-
fol ge ligningslovens § 15 L, stk. 2, at 80 pct. af ud-
gi fterne nmedregnes ved fornueopgerel sen, nedm ndre vag -

dien af forbedringen indgadr i den foreliggende ejen-
domsve di .
For ejendonmme, der udelukkende anvendes til er-

hvervsmessi g virksonhed, gives der ved opgerel sen af
den skattepligtige formue for fornueskattepligtige
personer og dgdsboer et nedslag beregnet som 40 pct. af
den ejendonsverdi, der var ansat ved udgangen af ind-
komstaret, jf. ligningsliovens § 18 B. Udlejning til
beboel se giver ikke ret til nedslag.
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Skove, der onfatter mndst 25 ha, medregnes til
veedien opgjort efter ligningslovens 8 18 B, ned et
nedsl ag i ejendonsvagdien, reguleret efter vurderings-
lovens 8 2 A, pa 40 pct. af den del af ejendonsvardien,
der kan henfgres til skoven, jf. ligningslovens § 18 C
Hvis bade de i ligningslovens 88 18 B og 18 C opstil-
| ede betingel ser er opfyldt, er nedslaget 80 pct. Ned-
slag efter ligningslovens 8§ 18 C gives i nodsaning til
nedslag efter 8 18 B ogsa til skattesubjekter, der er
onfattet af sel skabsskattel oven.

Aktier, der noteres pad Kebenhavns Fondsbers eller
pa en bgrs i udl andet, nedregnes ved opgerel sen af den
skattepligtige formue til den senest noterede kurs pa
tidspunktet for fornueopgerel sen.

Aktier, der ikke noteres pa bgrsen, nedregnes til
en af Statsskattedirektoratet beregnet kurs. Ved kurs-
beregningen pr. 1. januar 1988 er anvendt fglgende
komponent er:

I ndtj eni ngsevnen, dvs. gennensnittet af selskabets
driftsresultat i procent af aktiekapitalen i det regn-
skabsar, der danner grundlag for selskabets seneste
skatteansadtelse, samt i de to foregdende &r. Som
driftsresultat anvendes sel skabets skattepligtige ind-
komst inden eventuelt fradrag for skattemessigt under-
skud fra tidligere skattedr, nmen med tillag af eventu-
elt skattefrit wudbytte. Heri fratrakkes fortjeneste
hidregrende fra selskabets salige skattepligtige ind-
konmst, nedens tab herved tillagges. Det herefter frem
komme bel gb form ndskes med det indkonstskattebel gb,
der kan beregnes af denne indkonst. |ndtjeningsevnen
ansates ikke lavere end 0.

Det deklarerede udbytte, der er vedtaget for det
renskabsar, der danner grundlag for selskabets seneste
skatteansatt el se.

Aktiernes indre vardi, dvs. selskabets saniede
formue (egenkapital) i procent af aktiekapitalen. For-
nuen opgegres efter skattelovgivningens almndelige
regler om formueopgerel se pa grundlag af selskabets
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statusopgerel se ved udgangen af det regnskabsar, som
benyttes ved sel skabets seneste skatteansatel se forud
for kursberegni ngen. Ved beregningen af den indre vagdi
foretages fradrag for de pa statustidspunktet endnu
i kke forfal dne bel gb, der nmedgar til betaling af udbyt-
te for selskabets senest afsluttede regnskabsar, sam
for selskabsskatter, somer eller kan forventes palig-
net sel skabet for tiden forud for opgerel sesdagen, |f.
I'i gni ngsl ovens § 19.

Efter den almndelige beregningsregel ber egnes

kursen for unoterede aktier pr. 1. januar 1988 som
gennensnittet af

1) i ndtj eni ngsevnen kapitaliseret med 5

2) udbytteprocenten kapitaliseret nmed 19 og

3) 80 pct. af den indre verdi.

For hovedakti onag sel skaber gad der, at der bortses
fra udbytteprocenten. Skattekursen frenkomer i disse

tilfadde som gennensnittet af indtjeningsevnen kapita-
liseret med 5 og 80 pct. af indre verdi.

Hvis skattekursen, beregnet efter reglerne oven-
for, overstiger den fulde indre vadi, foretages der en
ny beregning, hvis indtjeningsevnen er stgrre end 10
pct. (den "modificerende" regel). Ved denne beregning
kapitaliseres de fogrste 10 pct. af indtjeningsevnen ned
5 og den overskydende del med 2,5. Som fornuekurs an-
vendes den sdl edes beregnede kurs, hvis den fortsat er
stgrre end den indre vadi, ellers anvendes den indre
vag di .

Der gadder derudover salige regler for vardian-

satelsen af ejendonssel skaber, de sakaldte "90-
pct. -sel skaber" (sel skaber, der er tradt i Iikvidation,
hol di ngsel skaber sant sel skaber, hvis aktiver hovedsa-
gelig bestar i bankindestaende, vardipapirer og lig-

nende, nar indtagterne fortrinsvis hidrgrer fra afka-
stet af aktiverne, og hvor kursen beregnes til 90 pct.
af den indre verdi), datterselskaber, og nystiftede
sel skaber (der ansattes til kurs 100).
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Alle kurser afrundes nedad til nsrmeste med 5-de-
lelige tal. De kurser, der er anfegrt i kurslisten, kan
i kke ved fornueansattel sen fraviges af |igningsnyndig-
hederne. Hvis en aktions mener at kunne godtgere, at
der ved kursberegningen ikke er taget hensyn til for-
hol d, som kan have betydning for bedgmrel sen af
aktiernes vardi pa tidspunktet for formieansattel sen,
kan der sgges omandring af den beregnede kurs.

Konvertible obligationer wudstedt af aktieselska-
ber, hvis aktier er bgrsnoterede, er optaget til note-
ring pa begrsen. bligationerne medregnes i fornuen til
den noterede kurs. For konvertible obligationer udstedt
af sel skaber med unoterede aktier skal der udregnes en
fedles kurs for obligationer og aktier. Denne fatles
gennensnitlige kurs frenkommer ved at finde det pro-
centvise forhold nellempd den ene side de eksisterende
aktiers noninelle belgb ned tillagy af det aktiebel gb,
der kan tegnes ved konvertering af obligationerne, og
pd den anden side kursvaxdien af de eksisterende aktier
efter aktiekursen ned tillag af det bel gb, der er ind-
betalt ved tegning af de konvertible obligationer.

Certifikater i i nvesteringsforeninger skal ned-
regnes til onsatni ngsvagdi en, nedens nedl emmer af kon-
tof grende investeringsforeninger skal nedregne deres
i ndest &ende med i ndskudskont oens pal ydende.

Ofentlige obligationer nedregnes ned den noterede
kursvaedi. Er en obligation ikke noteret, skal den
medregnes til pal ydende, nednmi ndre det skgnnes, at dens
vaedi er forskellig herfra.

Private pantebreve nedregnes til kursvardien, der
fastsattes efter et skeon ud fra pantebrevets placering
i prioritetsordenen og |aneforholdets vilkar som fast-
sat i pantebrevet. Statsskattedirektoratet udsender
hvert kvartal et cirkul a@e om kursansattel se af private
pant ebr eve.

Driftsmdler som f.eks. naskiner og inventar, der
onfattes af afskrivningslovens afsnit |, ansattes til
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sal dovag di en ved indkonstéarets udgang, jf. 1igningslo-
vens 8 18 A Skibe, naskiner m.v., der onfattes af af-
skrivningslovens afsnit V A (leasing) ansattes til den
i afskrivningslovens § 34 C nawnte sal dovegdi. Formue-
skattepligtige personer og dedsboer opnar i begge til-
fadde et nedslag pa 40 pct. af sal dovaedien.

Skibe onfattet af afskrivningslovens afsnit 111
nmedregnes med sal dovagdi en uden nedslag. Varel agre og
| andbruger es besat ni nger nedregnes ned den eventuelle
nedskrevne vaxdi uden nedsl ag.

Goodwi Il nmedregnes ikke ved opggrelsen af den
skattepligtige fornmue.

Det folger af pensionsbeskatningslovens 8§22, at
ordninger, der onfattes af pensionsbeskatningslovens
kapitel 1, ikke medregnes ved opgerel sen af den skatte-
pligtige formue. Det vil sige, at bl.a. rate- og kapi-
talforsikringer i pensionsgjened og indeksordninger
i kke er fornueskattepligtige. Bestemmel sen blev indsat
ved lov nr. 310 af 9. juni 1971, der saniede reglerne
om pensi onsordni nger, |ivsforsikringer, indekskontrak-
ter mv. og aflgste loven om beskatning af rentefor-
si kringer myv.

Pensi onsbeskat ni ngsl ovens § 22 n& ses i samenhang
nmed samme lovs 8§ 37, hvorefter en ordning ikke anses
for onfattet af kapitel 1, nar afgiftspligt er ind-
tradt. Herefter gatder fornueskattefriheden efter § 22
for de midler, der indestar i ordningen, kun, s& |amge
afgiftspligt ikke er indtradt.

Bestenmel sen ma ogsd sammenhol des ned st atsskat -
telovens § 12, nr. 2 og 3, der bl.a. hjemer fornue-
skattefrihed for "retten til en endnu ikke forfal den
livsforsikringssum og "ret til pension, livrente,
over |l evel sesrent e " D sse bestemmelser i stats-
skattelovens § 12 er kazlet ngje sammen nmed regler om
skattefrihed for "suspensivt betingede fornuerettighe-
der" og for "krav pa periodiske ydelser af offentlig
eller privat natur" og lignende, og man fandt ikke un-
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der behandlingen af |lovforslaget om pensionsbeskat-
ningsloven tilstrakkelig anledning til at inddrage
spergsnél et omen samet revision af disse regler og af
den praksis, der har udviklet sig pa dette onrade. Man
sondrede derfor heller ikke nellem ordninger, der i
forvejen var - helt eller delvis - formueskattefri i
medf or af statsskattel oven (tjenestemands-, pensions-
kasse- og forsikringsordninger mv.) og ordninger, for
hvil ke forslaget indeholdt en selvstamdig hjemel til
fornmueskattefrihed (opsparingsordninger). Man | agde
herved vamt pa hensynet til reglernes overskuelighed.

Med de nodifikationer, der fglger af reglen i pen-
si onsbeskat ni ngsl ovens § 22, gad der statsskattel ovens §
12. Dette betyder bl.a., at forsikringsordninger og
l'ignende, der ikke er onfattet af kapitel 1 i pensions-
beskatningsloven, og derfor heller ikke af |lovens § 22,
kan vexe fornueskattefri i nedfgr af statsskattel ovens
regler.

2.3.3. Passiver.

Det frengadr af statsskattelovens § 13 a, at den
skattepligtiges gs#¢d kan fradrages ved opgerel sen af
den skattepligtige formue. Ligningslovens § 18 om |an
nod sikkerhed i |ivsforsikringspolicer begramser dog i
et vist onfang fradragsretten.

Vaxdien af en gkonom sk forpligtelse af et kon-
kret, gkonom sk indhold kan saledes fradrages i for-
muen. Det er en betingelse, at der er tale om en
egentlig retlig forpligtelse. Geden skal veae rets-
kraftig, dvs. at en foraddet gatd ikke kan fradrages.
Det er uden betydning, om gatden er forfalden eller
i kke, |igesom skyldgrunden er wuden betydning. Det er
endvi dere uden betydning, omforpligtelsen hviler pa en
skriftlig eller nundtlig aftale, om der er stillet
saalig sikkerhed for forpligtelsen eller om der skal
betales rente eller ikke. Restskat, der er angivet pa
arsopgerel sen, kan fradrages ved fornueopgerel sen for



- 66 -

det indkonstar, hvori &rsopgerel sen er nodtaget. Rest-
skat er ogsd fradragsberettiget, nar der er givet hen-
stand med betalingen, ogs& selv om henstanden er givet
pa grund af klagebehandling. Der er ikke fradragsret
for indkonstarets beregnede restskat. Restancer af
bunden opsparing kan ikke fradrages.

Gt den skal som udgangspunkt fradrages ned sit
pal ydende. Der er dog en ret onfattende praksis, hvor-

efter gaddsfradraget begramses i de tilfade, hvor
denne er nindre byrdefuld end sazvanligt, navnlig ved
gavega d.

Dertil  kommer, at i de tilfadde, hvor den
fordring, der nodsvarer gatden, ved formeopgerel sen
(for kreditor) kan ansattes til en kursveedi, der er

forskellig fra pal ydende, skal ga den som udgangspunkt
kursansaates efter tilsvarende principper, som gatder
for kursansadtelsen af den nodsvarende fordring, |f.
ligningslovens § 21 A Gatd nmd herefter kursansattes,
nar ga dens forrentnings-, afdrags- og opsigel sesvil kar
ma antages at indebae, at den reelle byrde for
| &nt ageren afviger fra ga dens pal ydende.

Hovedreglen er dog, som hidtil, at gedd skal fra-
drages med det palydende bel gb. Dette gatder saledes
bl .a. ga dsposter under 25.000 kr. og gaddsposter ned
en |gbetid under 4 ar. Derinod skal gatd til realkre-
ditinstitutter som hovedregel kursansates, og real-
kreditinstitutterne giver |antagerne skriftlig neddel -
el se om ga dens kursvaxdi. Anden ges#¢d, der skal kurs-
ansattes, kan ansastes efter Statsskattedirektoratets
tabel | er herom

Kapital vegdien  af under hol dshidrag og | gbende
ydel ser kan kun fradrages ved opgerel sen af den skat-
tepligtige fornue i de tilfadde, hvor den arlige ydel se
kan fradrages ved opgegrelsen af den skattepligtige
i ndkonst, jf. 1igningslovens § 21.



2.4. Andre forhol d.

Fra og ned indkonstaret 1983 skal hver ogtefadle
sel vangi ve og beskattes af hver deres indkonst og for-
nmue. Pligten til at medregne et aktiv eller et passiv
ved opgerelsen af den skattepligtige formue pahviler
den amtefad |l e, der efter amteskabslovgi vningen har ra-
di ghed over aktivet eller hvem passivet péhviler, jf.
kil deskattelovens § 24 A | det onfang, en eller begge
agtefadler driver selvstandig erhvervsvirksonhed, skal
den amtefadle, der (i overvejende grad) driver virk-
sonheden, nedregne denne ved opgerel sen af den skatte-
pligtige formue, jf. kildeskattelovens 8§ 25 A Fornue-
skatten beregnes pad grundlag af agtefadlernes sanl ede

skattepligtige fornue, hvis de er samevende i hele
i ndkonstaret, og dette onfatter en periode af et helt
ar, jf. personskattelovens & 18. Det er endvidere en

betingel se, at de begge er fuldt skattepligtige til
Dannark. Den beregnede fornueskat fordeles forholds-
messigt nellem agtefadlerne p& grundlag af hver amte-
fadles skattepligtige formue.

Born ansattes selvstamdigt til fornueskat, jf.
kil deskattelovens § 5. Har barnet nodtaget en forme
som gave fra sine foradre, stedforaddre eller pleje-
forad dre, beskattes fornuen hos giveren, hvis denne er
fuldt skattepligtig her til landet. Dette gadder dog
kun til wudl gbet af det kalenderar, i hvilket barnet
fylder 18 ar, eller til barnet indgar amteskab.

Der er i visse tilfadde mulighed for at fa hen-
stand ned betaling af den del af fornueskatten, der
vedrogrer en ejerbolig, jf. kildeskattelovens & 89 A
Dette gadder saledes f.eks. folkepensionister. Hen-
standsbel ghet forrentes ned en ikke fradragsberettiget
rente pd 6 pct. arligt, der tilskrives henstandsbel g-
bet .

| visse tilfadde sker der nedsattelse af fornue-
skatten. Det er tilfaddet, hvis en skatteyders ind-
konst skat  til st at en, kommunal e i ndkonstskat og
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ant skommunal e i ndkonst skat , nedsat efter det skra
skatteloft (p& 68 pct., jf. personskattelovens § 19,
stk. 1), og nedsat med skatteverdi en af personfradrag,
overstiger 78 pct. af den skattepligtige indkonst, jf.
personskattel ovens § 19, stk. 2. Fgrst nedsattes for-
mueskatten og herefter indkonstskatten til staten, sa-
| edes at det saniede skattebel gb udger 78 pct. af den
skattepligtige indkonst. Fornueskatten kan dog hgjst
nedsattes med 60 pct. , og det saniede nedslag i for-
nueskatten og indkonstskatten til staten kan ikke
overstige den saniede fornmueskat. Der gatder salige
regler for heldrssamievende agtefadler. Der er ikke
noget til hinder for beskatni ngsprocenter over 100 pct.
af den skattepligtige indkomst. Dette var ogsd tilfad-
det for skatterefornen.

Fornueskatten er ikke onfattet af aftalen om
skattereformen. Det er derinod fornueskattel oftet pa 78
pct., der er behandlet i kapitel 1V
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3. Statistisk belysning af fornueskatten

3.1 Wdviklingen i de saniede skattepligtige fornuer.

Som udgangspunkt for den statistiske belysning af
fornueskatteonradet er der i nedenstaende tabel 1 vist
de sam ede skattepligtige formuer for arene 1975-1986

Tabel 1. Sam ede skattepligtige fornuer ‘.

Skattepligtig

for mue

I ndkonst ar (ma. kr.)

1975 215

1976 211

1977 434

1978 437

1979 427

1980 408

1981 405

1982 370

1983 354

1984 489

1985 507

1986 660

Ki | de: 1975-1982 Statistisk Arbog, diverse argange.
1983-1986 Materiale fra Statsskattedirekto-
ratet.

1) | &rene 1979-1982 fungerede erklaringsordningen,

hvor efter skattepligti%f personer kunne undl ade at
i ndgi ve sel vangi vel se, hvis de al ene havde A-indkomst,
det faste |gnnodtagerfradrag og hvis fornuen ikke
oversteg 50.000 kr.  Som felge heraf indgar en del
formuer under 50.000 kr. ikke i opgerelsen for disse
ar.
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Indtil 1981 udviklede de samede skattepligtige
formuer sig i takt med de al mindelige ejendonsvurde-
ringer, der finder sted hvert fjerde ar. Saledes
skyldes stigningen fra 1976 til 1977 i overvejende
grad 16. alnindelige vurdering i 1977. Det bgr dog
erindres, at stigningerne i ejendonsvasdi erne bade er
et resultat af prisstigninger pa eksisterende ejen-
domre og investeringer i byggeri.

| forbindelse nmed 17. almndelige vurdering i
1981 bl ev reglerne andret sal edes, at ejendonsvazdi-
erne i arene nellemde al mndelige vurderinger arligt
skull e regul eres under hensyn til prisudviklingen pa
ej endonsnar kedet . Regul eri ngsprocenterne fastsattes
forhol dsvis summarisk, idet de for den enkelte ejen-
donstype dakker et sterre geografisk onrade. De
skawvheder, som dette kan medfegre, rettes op ved de
al m ndel i ge vurderi nger.

Ved den 17. alnindelige vurdering i 1981 anvend-
tes kontantvurderingsprincippet for fegrste gang. Tid-
ligere afspejlede ejendonsvardi erne handel sprisen ved
normal prioritering.

Santidig herned andredes reglerne for opgerel sen
af den vardi, hvorned gad indgik i formeopgerel sen,
fra den palydende vexdi af gatden til kontantvardien
af gad den.

Fal det i de sanmiede skattepligtige formuer i 1983
skyldtes fornentlig bl.a., at det kraftige rentefald
i kke var slaet igennem p& ejendonspriserne ved den
arlige regulering af ejendonsvurderingerne pr. 1.
april 1983, santidig med at gad dens kontantvexdi blev
opgjort wultinmo 1983, hvor rentefal det havde fundet
sted. Aktivet - den faste ejendom - indgik derfor ned
lille vardi, mens passivet - prioritetsgadd og anden
gadd - indgik nmed stor verdi.

Stigningen i de samede forrmuer fra 1985 til 1986
skyldes prinmeet ejendonsvardistigningerne ved 18.
al mi ndelige vurdering pr. 1. januar 1986.

De skattepligtige formuer udger kun en forhol ds-
vis begramset del af nationalformuen. For 1985 kan
veedien af de fysiske aktiver med fradrag af udl ands-
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gat den anslas til mhske at vere af starrel sesordenen
2000 ma. kr. Der er efter sagens natur tale om et
overordentligt usikkert skgn. De skattepligtige for-
nuer udger saledes ca. 25 pct. af denne vexdi. Der
henvises til bilag C

3.2. Udviklingen i fornmueskatteprovenuet de sidste 12

ar.

| nedenstdende tabel 2 er vist provenuet af for-
nueskatten og antallet af fornueskatteydere for hvert
af arene 1976 til 1987.

Tabel 2. Fornueskatteprovenu for personer og anta
f or mueskat t evder e

I ndkonrst ar  Provenu af Ant al fornmue- Gnsn. fornmueskat

f or mrueskat skatteydere

mill.kr. Kr.

(1) (2) (3) (4)

1976 428 82. 284 5. 200
1977 688 132. 042 5. 200
1978 717 136. 560 5. 300
1979 731 138. 694 5. 300
1980 944 56. 664 16. 700
1981 818 44. 909 18. 200
1982 713 40. 830 17.500
1983 844 35. 000 24.100
1984 1.044 49. 000 21. 300
1985 1. 367 68. 800 19. 900
19862) 1. 750 87. 500 20. 000
19872) 1. 800 90. 200 20. 000

1) For arene 1976-1982 er vist antallet af fornueskatte-
bet al ende hovedpersoner, nens der for 1983-1987 er
vist et skegn for antallet af fornueskattebetal ende
famlier. (Md fanilie menes her enlig eller amte-
par)

2) Skan.
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For mueskat t eprovenuet er i perioden 1976-1987 4-dob-
let fra knap 440 mll. kr. i 1976 til ca. 1,8 ma. Kkr. i
1987.

Den 16. alnindelige vurdering i 1977 fordobl ede de
skattepligtige formuer, og fornmueskatteprovenuet steg 60
pct .

Der er salig grund til at ontale udviklingen fra
1979 til 1980, hvor provenuet steg ned ca. 30 pct., sam
tidig ned at de skattepligtige fornuer faldt fra 427 m a.
kr. til 408 ma. kr., jfr. tabel 1. Santidig blev antall et
af fornueskatteydere reduceret ned ca. 82.000, séledes at
det gennensnitlige formueskattebel gb pr. fornueskatteyder
steg fra ca. 5.000 kr. til ca. 17.000 kr.

Baggrunden var, at beregningen af fornueskatten an-
dredes markant ned virkning fra 1980 som led i regeringens
i ndkonstpolitiske |@sning. Den skattefri bundgramse blev
hawet fra 630.000 kr. i 1979 til 1.000.000 kr. i 1980,
santidig ned at beskatningen blev amdret fra et pro-
gressi vt system nmed beskatni ngspromiller pad 9 og 11 til et
proportionalt systemmed en beskatni ngsprom|le pd 22. Den
hgj ere bundgranse medfegrte, at skattepligtige med mndre
formuer blev fritaget for formueskat, nedens de starre
fornuer fik en forgget beskatning.

Siden 1980 har fornueskatteprovenuet stort set
udviklet sig i takt ned udviklingen i de skattepligtige
formuer. Formueskatten er i de seneste ar blevet skae-
pet, idet den arlige regulering af den skattefri bund-
gramse har vaget mndre end den faktiske udvikling i de
skattepligtige forrmuer ned det resultat, at et stigende
antal personer er blevet onfattet af fornueskatten.

| tabel 3 er vist en oversigt over fornuebeskatni ngen
sammenhol dt ned nedslag efter reglerne om 78 pct.-formue-
skatteloftet. Pa grundlag af de foreliggende statistiske
opl ysninger er det kun nuligt at belyse onfanget af ned-
sl agene efter 1980.
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Tabel 3. Formueskatteprovenu og nedslag efter reglerne

om 78 pct.-formueskatteloftet 1980-1987.
1980 1981 1982 1983 1984 1985  19861) 19871
mill. kr.

For nueskat brutto 1.277 1.089 933 1. 150 1.425 1.919 2.405 2.320
Nedsl ag efter

| of t sregel 328 276 220 306 382 552 655 500
For nueskatt eprovenu 949 813 713 844 1.043 1.367 1.750 1.820
Nedsl ag i statsskat 96 34 28 56 73 119 125 100
San et for nuebe-

skatnl ng netto 853 779 685 788 970 1.248 1.625 1.720
Sant et formuebeskat - pct.

ning netto i pct. af
fornueskat brutto 66.8 71,5 73.4 68.5 68.1 65.0 67.6 74.1

Kilde: Qplysninger i Statsskattedirektoratet sam beregni nger pa Lovnodel | en.

D Skan.

Regl en om 78 pct.-fornueskattel oftet har nedfert,
at den beregnede bruttoformeskat for 1987 nedsates

med onkring 20 pct., hvortil komer en yderligere
reduktion i statsskatten i kraft af same regel p& 5
pct. Alt i alt reduceres den beregnede (brutto)fornue-

skat sdledes med onkring 1/4 som fglge af reglen om
at den sam ede indkonst- og formueskat ikke kan
overstige 78 pct. af den skattepligtige indkomst.

For 1985 o0g 1986 var reduktionsandelen [lidt
stgrre, nemig onkring 1/3. Den mndre reduktion i
1987 mA tilskrives skattereformens nedsadtelse af
i ndkomst skat t er ne.

3.3. Starrelsesfordeling mv. af de skattepligtige
f ormuer.

Tabel 4-10 i dette afsnit belyser pa forskellig
made, hvorledes de skattepligtige fornmuer fordeler sig
pa starrelsesgrupper, efter den fornueskattepligtiges
soci ogkonom ske status, alder og skattepligtige ind-
komst .
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Tabellerne 4-10 er beregnet pa& Lovnodellen pa
grundlag af et udsnit pa ca. 3 pct. af Danmarks be-
f ol kni ng.

Tabel 4 viser antallet af famlier (enlige eller
agtepar) ned skattepligtige formuer under og over den
fornueskattefri bundgranse 1985.

Tabel 4. Famlier ned skattepligtig formie under og
over den skattefri bundgramse 1985.

Skattepligtig Ant al Sam et skatte-

f or mue famlier pligtig fornue
mil. Kkr. (1000) pct. ma. Kkr. pct.

Under 1,2%) 2.906 98 340 67

over 1,2%) 69 2 167 33

lait 2. 975 100 507 100

Ki | de: Ber egni nger pa Lovnodel | en.

1) Den fornueskattefri bundgramse udgjorde i 1985

1.229.200 kr. | tabellen er den angivet som 1,2 mll.

kr.

| 1985 ejedes ca. 2/3 af de skattepligtige for-
muer af famlier, hvis sanlede formue ikke oversteg
1,2 mill. kr., mens ca. U3 tilhegrte skatteydere, der
betalte fornueskat. Hvis der ses bort fra de farste
1,2 mll. kr. svarende til den fornueskattefri bund-
gramse, reduceres andelen af de skattepligtige fornu-
er, der faktisk fornuebeskattes, til ca. 16 pct.

| tabel 5 er de skattepligtige fornuer i 1985,
der ejedes af fornueskatteydere, fordelt efter star-
rel se. Endvidere er anfert stegrrelsen af fornue-
skatten.
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Tabel 5. Fanilier ned skattepligtig fornue over den

skattefri bundgramse fordelt efter formens
stgrrel se 1985.

Skattepligtig Antal fam - Andel af Gennensnitlig Fornueskat

f or mue l'ier skattepl. fornueskat
f ormue

mil. kr. pet. pet. kr. mill.kr. pct.

(1) (2) (3 (4 (5) (6) (7
1,28- 1,5 24.900 36 20 2. 500 62 5
1,5 - 2,0 21.500 31 22 10. 400 220 16
2,0 - 3,0 12.800 19 18 24. 800 320 23
3,0 - 50 5. 750 8 13 53. 300 305 22
5,0 -10,0 2.550 4 11 82. 900 210 16
10,0-20,0 1. 000 2 8 133. 100 135 10
20, 0- 300 0 8 390. 800 115 8
| alt 68.800 100 100 19. 800 1. 367 100
Ki | de: Beregni nger pa Lovnodell en.

1) 1.229.200 kr. Fornueskattefri bundgranse.

Sanmenhol des den procentvise fordeling af den
skattepligtige formue (kol. 4) nmed den procentvise
fordeling af fornueskatten (kol. 7), ses, at famlier
med en formue pd mellem2 og 5 mll. kr. og i et vist
onfang ogsa fanmilier med formuer fra 5-10 mill. kr.
betaler en stgrre andel af fornueskatten end deres
andel af den skattepligtige fornue udger. Beregninger

af den effektive formueskatteprocent i kapitel 1V,
tabel 1, viser, at i 1987 skgnnes formuer nellem 3 og
5 mll. kr. at have den hgjeste effektive skatte-

procent af formuen incl. bundfradraget. Hvis der alene
tages hensyn til den del af forrmuen, der overstiger
bundfradraget, er det formuer fra bundgremsen til ca.
3 mill. kr., der har den hgjeste effektive beskatning.

Dette skyldes, at der kun i begranset onfang sker
nedsatel se af fornueskat og statsindkonstskat efter
reglerne om fornueskattel oftet for disse skatteydere.
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Fornueskatten er her typisk af forholdsvis begranset
storrelse i forhold til deres indkomst og skatten
heraf. Det gad der i udpraget grad for forrmuer nellem 2
og 5 mlIl. kr. Derinmod vil fornueskatten for skatte-
ydere med stegrre fornuer hyppigere vaxe s& stor i
forhold til indkomsten, at der sker nedsatelse efter
| of t sregl erne.

Fordeling af de sam ede skattepligtige fornuer

efter fam |liens soci ogkononi ske gruppe.
I tabel 6 er de sanml ede skattepligtige fornuer i
1985 fordelt efter den sociogkonom ske gruppe, som
fam lien kan henfgres til.
Tabel 6. Sam et skattepligtig fornue oa fornueskat
fordelt p& soci ogkononi ske grupper. 1985.
Sociogkonomisk Ale Heraf forme- Sam et skpl. fornue For nueskat
gr uppe famlier skatteydere
Antal Pct. af | alt Heraf hos for-
alle mueskattevdere
(1. 000) ma. kr. ma. kr. mll. kr. Pct.
(1) (2) (3 (4) (5) (6) (7
Landbrugere 108 12.300 11 48 27 192 14
@vr. selvst. 174 13.500 8 55 33 310 23
Direktgrer og
overordnede
funktionaerer 152 10.100 7 58 30 248 18
@vr. l¢nmodt. 1.600 12.100 1 150 29 221 16
Pensionister 658 18.500 3 172 43 362 26
Andre 283 2.300 1 24 5 34 3
1_alt 2.975 68.800 2 507 167 1.367 100
Kilde: Beregninger pa Lovmodellen.
Formueskat forekomme hyppigst blandt landbru-
gere, hvoraf ca. 11 pct. betaler formueskat. | alt
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bi drager gruppen af |andbrugere nmed ca. 14 pct. af den
sam ede fornmueskat. Dette afspejler, at |andbruget er
et kapitalintensivt erhverv. Hertil konmmer, at varie-
rende naturforhold mv. ngdvendigger en vis egenkapi-
tal.

Bl andt gvrige selvstandige, og blandt direktgrer
og overordnede funktionarer, der ogsd onfatter hoved-
aktionaxer, er 7-8 pct. af famlierne formueskatte-
betalere. Disse to grupper betaler tilsamen godt 40
pct. af den sam ede fornueskat.

Ca. 1/3 af de skattepligtige fornuer ejes af
pensi oni ster, hvoraf 3 pct. er formueskattebetalere.
Ti | sammen tegner pensionisterne sig for onkring 1/4 af
det sam ede fornmueskatteprovenu.

Fordeling af de sam ede skattepligtige fornuer

efter famliens alder.

| tabel 7 a og 7 b er de sam ede skattepligtige

fornmuer i 1985 fordelt efter fam liens alder, forstaet
som al deren for den a dste person i famlien.
Tabel 7 a. Saml et skattepligtig fornue og fornue-

skat fordelt pa al dersgrupper. 1985.

Al ders- Ale Heraf fornue- Sant et skpl.forme For mueskat
interval famlier skatteydere
Antal Pct. af | alt Heraf hos for-
alle nueskat t eyder e
(1. 000) Ma. kr. Ma. kr. Pct. MII. kr. Pct.
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7 (8) (9)
45 1.615 8.100 1 62 27 16 211 15
45 - 55 357 11.900 3 91 29 18 250 18
55 - 65 354 17.100 5 125 37 22 282 21
65 - 75 344 19. 800 6 135 47 28 395 29
75 - 305 11.900 4 94 27 16 229 17
| alt 2.975 68.800 2 507 167 100  1.367 100
Ki | de: Beregni nger pa Lovnodel | en.
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Det kan konstateres - som forventeligt - at langt
storstedelen af de skattepligtige formuer ejes af den
midaldrende og addste del af befolkningen, og a disse
grupper betaler langt hovedparten af formueskatten.

Ca 85 pct. a formuene ejes a familier over 45
ar, og de betaler nogenlunde ssymme andel af formueskatte-
provenuet. Formuegiere over 65 & ejer kngp 45 pct. af
formuerne og betaler ca. 45 pct. af formueskatteprovenu-

et.
Tabel 7 b. Gennemsnitlige formuer fordelt pa al-
dersgrupper. 1985.
Alders- Gennemsnitlig Gennemsnitlig Gennemsnitlig
interval formue for alle formue hos for- formueskat hos
i__gruppen mueskatteydere formueskatteydere
Kkr. kr. Kkr.

&) (=) €)) €]

-45 38.000 3.333.000 26.100
45-55 255.000 2.437.000 20.900
55-65 353.000 2.164.000 16.500
65-75 392.000 2.373.000 19.900
75 308.000 2.269.000 19.200
I _alt 170.000 2.427.000 19.900

Kilde: Beregninger pa Lovmoddlen.

SN det kunne forventes, & der en klar tendens
til, at formuene i gennemsnit er stgrst hos de midal-
drende og &addste grupper af befolkningen. Dexe al-
derseffekt maed hensyn til formuens starrelse medvirker
til a gere formuefordelingen skess. Dane effekt kan
dog regype forklare hele skaevheden i formuefordelingen.
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Fordeling af de skattepligtige formuer efter

familiens skattepligtige indkomst.

| tabel 8 er de samlede skattepligtige formuer i
1985 fordelt efter familiens skattepligtige indkomst.

Tabel 8. Samlet skattepligtig formue og formueskat
fordelt efter familiens skattepligtige ind-
komst. 1985.

Skattepligtig ind-  Alle Andd mad Gnan. for- Andd af sam Formueskat
korng for familien familier formueskat me for alle let formue
kr. (1.000) pct. kr. pct. mill.kr. pct.
(@) @ ()] (C)) ()] ® @

Negati v 15 2-173.000 -1 3

0-  100. 000 1. 362 0 82. 000 22 36 3
100. 000- 200. 000 1. 044 2 155. 000 32 200 15
200. 000- 300. 000 415 4 287. 000 23 253 18
300. 000- 500. 000 121 14 588. 000 14 351 26
500. 000- 1. 000. 000 16 50 1. 973. 000 6 320 23
1. 000. 000- 2 80 8. 756. 000 4 204 15
| alt 2.975 2 170. 000 100 1. 367 100

Ki | de: Beregni nger pa Lovnodell en.

Tabel l en viser, at den gennemsnitlige formue er
stigende ned stigende indkonst. Det m& dog antages, at
der er stor spredning pa& gennensnitsfornuerne. Det
forhold, at kun ca. halvdelen af famlierne ned en
skattepligtig indkonst pa nellem 500.000 kr. og
1.000.000 kr. betaler fornueskat, wunderstgtter, at
fornueskatten ikke er velegnet som substitut for
i ndkonst beskat ni ng.

| tabel 8 indgadr fanilier ned negative skatte-
pligtige fornuer. | tabel 9 indgadr disse fanilier
i kke.
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Tabel 9. Positiv _skattepligtig formue og formueskat
fordelt efter familiens skattepligtige ind-

komst. 1985.
Skattepligtig ind- Antd Andd nel Gmen for- Andd & Formueskat
komg for familien familier formueskat me samlet posi-
tiv_fomue
kr. (1.000) pct. kr. pct. mill.kr. pct.
@ @ ©) ) &) ® @)

Negati v 6 5 268. 000 0 3 0

0-  100. 000 1. 056 0 132. 000 24 36
100. 000- 200. 000 720 3 273. 000 33 200 15
200. 000-  300. 000 318 6 420. 000 21 253 18
300. 000- 500. 000 103 16 734. 000 13 351 26
500. 000- 1. 000. 000 15 53 2.166. 000 5 320 23
1. 000. 000- 2 84 9. 366. 000 4 204 15
| alt 2.220 3 267. 000 100 1. 367 100

Ki | de: Beregninger pa Lovnodel | en.

Ca. 755.000 famlier havde en skattepligtig
formue i 1985, der var negativ eller nul, og de
sam ede negative skattepligtige fornuer wudgjorde i
1985 i alt ca. 85 mia. kr. Den relative fordeling af
de skattepligtige positive formuer mellem indkonst-
grupperne er stort set uandret i forhold til forde-
lingen af de sam ede formuer i tabel 8.

| tabel 10 er vist en fordeling af de skatte-
pligtige formuer efter starrelsen af den skatteplig-
tige indkonmst for famlier, sombetal er fornueskat.
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Tabel 10. Skattepligtig formue for familier maed skat-
tepligtig formue over formueskattebundgraan-

sen fordelt efter familiens skattepligtige
indkomst. 1985.

Skattepligtig Ind- Antd faml- Gmn Andd a samlet Fomueskat
kot for familien lier formue formue hos for-
mueskatteydere

kr. pct. kr. pct. mill.kr. pct.

@8 = G €)) &) ® @

Negativ 300 0 2.276.000 0 3 0

0- 100.000 4.500 7 1.602.000 4 36 3

100.000- 200.000 19.300 28 1.780.000 21 200 15

200.000- 300.000 18.300 27 1.929.000 21 253 18

300.000- 500.000 16.700 24 2.370.000 24 351 26

500.000-1.000.000  8.000 12 3.815.000 19 320 23

1.000.000- 1.700 2 10.860.000 11 204 15

lait 68.800 100 2.429.000 100 1.367 100

Kilde: Beregninger pa Lovmodellen.

Af de familier, sonm betaler formueskat, har 2/3
en samlet skattepligtig indkomst pa over 200.000 kr.
Heraf har ca. 15 pct. en indkomst over 500.000 Kr.

Det freng& endvidere, a familierne med skatte-
pligtige indkomster over 500.000 kr. ejer en relativ
stgrre andel af de skattepligtige formuer end familier
maed mindre indkomster. Dette afspejler det forhold, at
den gennemsnitlige skattepligtige formue er stigende
mad stigende skattepligtig indkomst.
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KAPI TEL |V.

For nueskattel oftet.

1. | ndl edni ng.

| mange af de |ande, hvor der sker en | gbende di-
rekte beskatning af nettoformuen, er der regler, som
begramser den sani ede i ndkonst- og fornueskat, nar den
skattepligtige indkonst er lille i forhold til den
skattepligtige formue. Et sadant fornueskattel oft fin-
des ogsd i dansk skattel ovgivning, hvor reglen gennem
tiden har haft forskellige udforminger. Reglen benaw-
nes ofte "det vandrette skattel oft".

Udskrivni ngslovens 8 11 indeholdt fremtil 1980 en
regel om begramsning af fornueskatten, den sakaldte
"godsejerregel". Efter denne regel blev fornmueskatten
nedsat med 5 pct. for hver 4 promlle, den skatteplig-
tige indkonst var mindre end 6 pct. af den skatteplig-
tige forrmue. Udgjorde den skattepligtige indkonst ek-
senpelvis 4 pct. af den skattepligtige formue, blev
formueskatten nedsat nmed 25 pct. Hvis den skatteplig-
tige indkonst var nul eller negativ, blev fornueskatten

nedsat nmed 80 pct., der var den naksinal e nedsattel se.
Udover nedslag i henhold til denne regel kunne der
ske nedslag i indkonstskatten til staten, nar statsind-

konst skat, fol kepensi onshi drag, kommunal e i ndkonst skat -
ter og fornmueskatten efter nedslag efter § 11 oversteg
70 pct. af den skattepligtige indkonst.

Regel saatet amdredes i skaxpende retning ned virk-
ning fra 1980. Nedslag var fortsat betinget af, at ind-
komst - og fornueskatten oversteg 70 pct. af den skatte-
pligtige indkomst. Ud over nedsattel se i statsindkomnst-
skatten kunne fornueskatten nedsattes med op til 50 pct.
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Fra 1981 blev |oftsgramsen pa 70 pct. hawet til 75 pct.,
santidig ned, at det naksinale nedslag i fornueskatten
blev forgget til 60 pct.

| forbindel se ned en onlagning af de sociale bi-
drag fra og med indkonstaret 1982 blev loftet hawet til
78 pct., uden at der hermed skete realitetsandringer.

Addringen af agtefadl ebeskatni ngsreglerne fra og
ned 1983 indebar, at den enkelte agtefadle bl ev beskat-
tet af sin formue og formei ndkonst, dog sal edes at der
var salige regler for beregningen af skatten af for-
nuei ndkonsten for amtefadlen med den |aveste arbejds-
i ndkonst. Formueskatten blev fortsat beregnet pa grund-
lag af agtefadlernes samede fornue med ét bundfradrag.
Princippet i skattel oftsberegningen fra for agtefadle-
beskat ni ngsregl erne bevaredes, saledes at det kun var
agtefad | en med den sterste arbejdsi ndkonst og agt ef ad -
| ernes sani ede fornuei ndkonst, der indgik i nedslags-
beregningen, altsd i de fleste tilfade den same ind-
konst, somtidligere |& hos hovedpersonen.

| perioden 1982 til 1986 blev loftet pa 78 pct.
fasthol dt, selv omden gennensnitlige kommunal e skatte-
procent i samme periode steg ned 2,5 pct. point. Disse
ar skete der saledes en relativ |lenpelse af skatte-
| of t shest enmel sen isol eret set.

2. Gad dende regl er.

Ved skatterefornmen blev principperne i reglerne om
fornueskatteloftet viderefegrt stort set usmdret ned
virkning fra og ned 1987. Skattel oftsprocenten forbl ev
uandret 78 pct. Med hensyn til loftet over skatten af
den sidst tjente krone, det sékaldte "skrd" skattel oft
i personskattelovens 8 19, stk. 1, skete der ned skat -
terefornen en nedsattelse fra 73 pct. til 68 pct.

For enlige skal der herefter ifglge formueskatte-
loftet ske nedsattel se af de beregnede skatter, hvis
i ndkonst skatterne til stat, ants- og prinme kommuner med
tillag af formueskatten og efter nedslag for personfra-
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drag og skrat skatteloft, overstiger 78 pct. af den

skattepligtige indkonst. Fgrst nedss¢tes fornueskatten

med indtil 60 pct. og herefter indkonstskatterne til

staten, saledes at det sam ede skattebel gb sa vidt nu-

ligt udger 78 pct. af den skattepligtige indkonst. Den

sani ede nedsattel se kan dog hgj st udgere et bel gb, der

svarer til den samede fornueskat. Eventuel Kkirkeskat

i ndgar ikke i skattel oftsberegni ngen og skal betal es ud
over de beregnede andre indkonst- og fornueskatter.

For agmtepar, der er samevende i hel e indkonstaret,
udger skatteloftet 78 pct. af den ene agtefad | es skat-
tepligtige indkonst ned tillag af den anden amtefadles
kapi t al i ndkonst .

For 1987 er det agtefadlen med den sterste skat-
tepligtige indkonst, der skal have nedregnet hele sin
skattepligtige indkonst og den anden agtefadl e kun ka-
pi tali ndkonsten ved opgerel sen af indkonsten i ned-
sl agsber egni ngen.

De skattebel gb, der indgar i nedslagsberegningen,
onfatter agtefadl ernes sani ede fornmueskat samt en be-
regnet indkonstskat af summen af den ene agtefadles
skattepligtige indkonst og den anden agtefad | es kapi -
tal i ndkonst .

Nedsl aget i forrnueskatten og statsindkonstskat -
terne fordeles nellem agtefalerne efter forhol det
nel | em deres skattepligtige fornue.

Det har imdlertid vist sig mndre hensigtsmessi gt
at anvende stgrrelsen af den skattepligtige indkonst
som af ggrende for, hvem af agtefadlerne, der skal have
medt aget sin personlige indkonst ved nedsl agsberegnin-
gen. Dette giver nenlig agtefadlerne mulighed for at
pavirke sterrel sen af nedsl aget, idet de gennem forde-
lingen af deres sani ede kapitalindkonst i visse tilfad-
de selv kan bestemre, hvem der skal have den starste
skattepligtige indkonst og derned blive den beregnings-
nessi ge hovedperson. Reglen er med andre ord i kke neu-
tral overfor amtefatlernes fordeling af kapitalindkom
st en.
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Fra 1988 er reglerne for nedsl agsberegni ngen for
agtefadler derfor amdrede , mens de er uandrede for en-
lige.

Efter det nye regelsad er det agtefadlen ned den
stagrste personlige indkonst, der skal have nedregnet
hel e sin skattepligtige indkonst. Summen af denne amte-
fadles skattepligtige indkonst og den anden agtefadl|es
kapi t al i ndkorrst benaanes skatt el of t si ndkonst en.

De skattebel gb, der indgar i nedsl agsberegni ngen,
er agtefadlernes samede fornueskat sant de saniede
i ndkonst skatter til stat og kommuner af skattel oftsind-
komsten. Ved skatteberegni ngen for skattel oftsi ndkom
sten opgeres beregni ngsgrundl agene for 12 pct.'s- og 6
pct.'s-skatterne under hensyn til skattereformens over-
gangsregl er. Ved beregni ngen af 6 pct.'s-skatten anven-
des ét bundfradrag. Ligel edes anvendes der eet person-
fradrag. Regl erne om beregni ngen af stgrrel sen af ned-
slaget og dets fordeling nellemagtefead|erne er uandret
i forhold til 1987-regl erne.

Hvis agtefadlen med den nindste personlige ind-
konst har negativ skattepligtig indkonst, gastder en
saxlig regel. Her beregnes 78 pct.'s gramsen af amte-
fadl ernes samede skattepligtige indkonst og ikke af
skattel of t si ndkorrst en, |igesom al mi ndel i g i ndkonst skat
til stat og kommuner beregnes af agtefad | ernes sani ede
skattepligtige indkonst i stedet for af skattel oftsind-
konst en.

Anvendes virksonhedsordni ngen, medregnes det op-
sparede overskud ikke i den skattepligtige indkonst
eller i Kkapitalindkonsten i opsparingsaret. Derfor
i ndgar hverken det opsparede bel gb eller den betalte &
conto skat (virksonhedsskatten) i skattel oftsberegnin-
gen. | det ar, hvor det opsparede overskud haves, ind-
gar det i den personlige indkonst og dermed i skatte-
| of t sber egni ngen dette ar.

jfr. lovforslag L 116. Forslag til lov om andring
af forskellige skattel ove (skatterefornmen). Frem
sat den 9. decenber 1987 af Skatteninisteren og
vedt aget af fol ketinget den 28. januar 1988 (lov
nr. 36 af 29. januar 1988).
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| nedenst dende eksenpel er vist virkningen af ned-
slaget for et agtepar i en gennemsnitskommune i 1988.

Mand Hustru
kr.
| ndkonst opger el se:
Personlig indkonst 300. 000 150. 000
Kapi t al i ndkonst 75. 000 75. 000
Fradragsberetti gede udgifter -10. 000 -10. 000
Skattepligtig indkonst 365. 000 215. 000
Skattepligtig forme 7.000. 000 7.000.000
- kr., —
Skat t el of t si ndkonst 440. 000
78 pct. heraf 343. 200
Skat af skattel of t si ndkonst 247. 684
Nedsl ag ialt 183. 226
Her af fornueskat (60 pct.) 167. 245
Rest nedslag i statsskatter 15. 981
Mand Hustru
kr.
Agt eparrets sam ede skat.
| ndkonrst skat fer nedsl ag 203. 802 107. 190
Nedsl ag skattel oft 7.991 7.991
Sanm et i ndkonst skat 195. 811 99. 199
For mueskat fg@r nedsl ag 139. 371 139. 371
Nedsl ag skattel of t 83. 623 83. 623
Sanm et fornueskat 55. 748 55. 748

| appendi ks A er vist en detaljeret gennengang af eksenp-
let.

Nedsl agsregl erne bevirker i eksenplet, at agteparrets
sanm ede skattebetaling reduceres fra 101,7 pct. af agteparrets
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sam ede skattepligtige indkonst til 70,1 pct., svarende
til at skattel oftsindkonsten er bl evet beskattet med 78
pct. og hustruens personlige indkonmst med 51/57 pct.

3. Vi rkni ngen af skattel oftsregl en.

Det frengar af tabel 3 i kapitel 11I, at reglerne
om formueskattel oftet nmedfgrer, at bruttofornueskatten
nedseg¢tes nmed ca. 20 pct., hvortil komrer en yderligere
reduktion af statsskatterne svarende til en nedsattel se
af fornueskatten pa ca. 5 pct. Bruttofornueskatten re-

duceres alt i alt med onkring /4 i kraft af skatte-
| of tsreglerne. Mellem fornueskatteyderne varierer ned-
slaget i indkonst- og fornueskatten betydeligt.

Det kan ansl s, at regel sadtet bevirker nedsattel -
se af fornueskatten for onkring 6.000 famlier.
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I tabel 1 er beregnet de gennemsnitlige effektive
formueskatteprocenter af henholdsvis hele fornmuen og
den del af formuen, der overstiger bundgransen, for de
formuer, der er onfattet af fornueskatten.

Tabel 1. Gennemsnitlige effektive fornmueskatteprocen-

ter fordelt efter fornuens stgrrelse - 1987.

Skpl . Ef f ekti ve fornueskatteprocenter

for nue Af hel e fornuen Af formuen ud over bundgramsen
For nedslag Efter nedsl ag F¢r nedslag FEfter nedslag
i statsskat i statsskat i statsskat i statsskat

mill. Kkr. pet. pet. pet. pet.

(1) (2) (3) (4) (5)
1,39-1,5 0,16 0,16 2,20 2,20
1,5-2,0 0, 56 0, 56 2,19 2,19
2,0-3,0 1,01 1,00 2,16 2,16
3,0-5,0 1,38 1,37 2,10 2,09
50-7,5 1,40 1,35 1,77 1,72
7,5-10,0 1,17 1,12 1,36 1,31
10,0-20,0 1,17 1,08 1,29 1,19
over 20.0 0.85 0.44 0.88 0. 46
Santlige 0. 83 0.78 1.73 1.63

7 1.278.700 kr. Fornueskattefri bundgranse.

Tabell en viser, at den effektive fornmueskattepro-
cent nedsattes vasentligt pd grund af fornueskattel of-
tet. Dette gad der navnlig for husstande med skatteplig-
tige formuer over 5 mill. kr. Reglerne om formueskatte-
| oftet bevirker derfor, at fornmueskatten totalt set
bliver degressiv for skattepligtige formuer over 5 mill.
kr., og at fornueskatten mélt somprocent af den del af
formuen, der overstiger bundgramsen, bliver mndre, jo
starre formuen er.
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| nedenstaende oversigt er der for en rakke kom
bi nationer af skattepligtig formue og saniet indkomnst
vist, hvor neget fornueskatten udger efter nedslag
(incl. nedslag i statsindkonstskatterne) efter formue-
skattel oftet. Den samede indkonst bestar af 50 pct.
kapi tal i ndkorrst og 50 pct. personlig indkonst

Beregni ngerne er foretaget for en enlig skatteyder
bosat i en gennensnitskommune i 1988 uden fradrag i @v-
rigt.

Tabel 2. Formueskat efter |oftsnedslag (incl. ned-
slag i statsindkonstskatterne). Enlig skat-
teyder i gennensnitskomune 1988.

Skpl .
formue Samlet indkomst (1.000 kr.) Formueskat uden
mill.kr. 100 200 400 500 750 1000 2000 nedslag
1.000 Kr.
1 0 0 0 0 0 0 0 0
3 37 37 37 37 37 37 37 37
5 39 62 81 81 81 81 81 81
10 61 62 92 102 127 152 191 191
20 149 123 92 102 127 152 252 411
30 237 211 143 104 127 152 252 631
40 325 299 231 192 127 152 252 851
50 413 387 319 280 183 152 252 1071
75 633 607 539 500 403 305 252 1621
100 853 827 759 720 623 525 252 2171

Heraf er 50 pct. kapitalindkomst og 50 pct. personlig indkomst.

I appendiks B er vist, hvorledes de i tabel 2 be-
regnede formueskatter efter loftsnedslag fremkommea.
De er her angivet formueskatten for loftsnedslag samt
loftsnedslagene i formueskatten og i statsindkomstskat-
terne. Endvidere er den samlede indkomst- og formueskat
efter loftsnedslag angivet.

! Disse forudssgninger har ingen vaesentlig betydning
for de konklusioner, der kan drages af tabellen.
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Det fremgar af tabel 2, at nar formuen overstiger
10 mill.kr., falder fornueskatten efter skattel oft sned-
sl agene ned stigende indkonst indtil en vis indkonst. |
dette interval overstiger de samede indkonst- og for-
nueskatter 78 pct. af de skattepligtige indkonster. Med
stigende indkonst frenkonmer der stgrre statsindkonst-
skatter, somder kan gives nedslag i, saledes at fornue-
skatten efter nedslag i bade 60 pct. af fornueskatten
og statsindkonstskatterne isoleret set falder. De sam
| ede indkomst- og fornueskatter vil dog stige, da de
kommunal e skatter skal betal es uanset nedsl agsregler.

Nar den sam ede indkonst- og formueskat netop ud-
gor 78 pct. af den skattepligtige indkonst vil en ind-
konstforggel se nedfgre, at fornueskatten efter lofts-
nedsl ag stiger. Fornmueskatten efter nedslag vil typisk
stige ned 10 pct. af indkonststigningen, svarende til
forskellen nell em i ndkonst skatten af i ndkonststigni hgen
pa 68 pct. og skattel oftsprocenten pa 78 pct.
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| tabel 3 er den sam ede indkonst- og fornueskat
efter loftsnedslag vist for en enlig skatteyder.

Tabel 3. Saml et i ndkonst- og fornmueskat efter skatte-
| oftsnedsl ag (excl. kirkeskat). Enlig skatte-
yder i gennensnitskommune 1988.

Skpl .

fornue Sam et indkonst (1.000 kr.)

mll.kr. 100 200 400 500 750 1000 2000

1.000 kr .

1 38 92 217 285 455 625 1305
3 74 128 254 322 492 662 1342
5 77 154 298 366 536 706 1386
10 98 154 309 387 582 777 1496
20 186 215 309 387 582 777 1557
30 274 303 361 389 582 777 1557

40 362 391 449 477 582 777 1557

50 450 479 537 565 638 777 1557

75 670 699 757 785 858 930 1557

100 890 919 977 1005 1078 1150 1557
Heraf er 50 pct. kapitalindkomst og 50 pct. personlig
indkomst.

| tabel 4 e den samlede indkomst- og formueskat
angivet i procent af den skattepligtige indkomst. Den
skattepligtige indkomst er opgjort soim den samlede ind-
komst minus 3 pct.'s-fradraget, der beregnes som 3 pct.
af den personlige indkomst, dog maksimalt 3.400 kr.
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Tabel 4. Saniet indkonst- og fornueskat (excl. Kkirke-
skat) i procent af skattepligtig indkonst.
Enlig skatteyder i gennensnitskomune 1988.

Skpl.
formue Samlet indkomst 1.000 (kr.)l)
mill.kr. 100 200 400 500 750 1000 2000
pct.
1 38,1 46,5 54,7 57,4 60,9 62,7 65,4
3 75,4 65,1 64,0 64,8 65,9 66,4 67,2
5 78,0 78,0 75,1 73,7 71,8 70,8 69,4
10 99,9 78,0 78,0 78,0 78,0 78,0 74,9
20 189,2 109,1 78,0 78,0 78,0 78,0 78,0
30 278,6 153,7 90,9 78,4 78,0 78,0 78,0
40 367,9 198,4 113,1 96,1 78,0 78,0 78,0
50 457,2 243,1 135,3 113,9 85,4 I 78,0 78,0
75 680,6 354,7 190,8 158,2 114,9 93,3 | 78,0
igo 903,9 466,4 246,2 202,5 144,3 115,4 78,0

Heraf er 50 pct. kapitalindkomst og 50 pct. personlig indkomst.

Det frengér af tabel 2 og 3, at bade fornueskatten
efter nedslag og den sam ede indkonst- og fornueskat er
konstant i store fornueintervaller ved et givet niveau
for den sani ede indkomst. Eksenpel vis udger fornueskat -

ten ca. 127.000 kr. for skattepligtige fornuer i

inter-

vallet 10-40 mill. kr., nar den sam ede indkonst udger

750.000 kr. . Jo hgjere indkonstniveauet er, jo |am-
gere er intervallet, i hvilket fornueskatten er kon-
stant.

Forkl aringen pa, at formueskatten efter | oftsned-

slag er konstant ved et givet indkomstniveau over
betydeligt forrueinterval, er, at skatteloftsreglen i

et

dette interval bringer den sam ede indkonst- og fornue-

skat ned pd 78 pct. af den skattepligtige indkonst.
dette interval er det nmed andre ord sterrel sen af den

En nere praeis beregning viser, at fornueskatten

er konstant i intervallet 7-44 mll. Kkr.
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skattepligtige indkonmst, der er afgegrende for stgrrelsen
af fornmueskatten efter |oftsnedslag.

Ferst nar den skattepligtige formue er sd stor, at
nedsl agsmul i ghederne i statsindkonstskatterne er udteom
te, stiger fornueskatten efter |oftsnedslag med stigen-
de skattepligtig fornue.

Nar nedsl agsnul i ghederne i statsindkonst skatterne
ved den givne indkonst er udtgnte, og fornueskatten
stadi g udger 40 pct., vil den sanl ede indkomst- og for-
nueskat overstige 78 pct. af den skattepligtige ind-
konst. Den san ede indkomst- og formueskat kan sél edes
i visse situationer overstige den skattepligtige ind-
komst, jfr. tabel 4.

| nedenstaende tabel 5 og 6 er nmarginal skattepro-
centerne ved henhol dsvis formueandringer og indkomst-
andringer angivet for de indkonst- og fornmuekonbina-
tioner, der er vist i tabellerne 2-4.

Tabel 5. Marginal skatteprocent ved fornueandring.
Enli g skatteyder i gennensnitskommune 1988.

Spl .
f or nue Sanhet indkonst (1.000 kr.)
mill.kr. 100 200 400 500 750 1000 2000
pct.
1 0, 00 0, 00 0, 00 0,00 0, 00 0, 00 0, 00
3 2,20 2,20 2,20 2,20 2,20 2,20 2,20
5 0, 00 0, 00 2,20 2,20 2,20 2,20 220
10 0,88 0, 00 0, 00 0,00 0, 00 0,00 2,20
20 0, 88 0, 88 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
30 0,88 0, 88 0,88 0,88 0,00 0,00 0,00
40 0,88 0, 88 0,88 0,88 0,00 0,00 0, 00
50 0,88 0, 88 0,88 0, 88 0,88 0,00 0,00
75 0,88 0,88 0, 88 0,88 0,88 0,88 0,00
100 0, 88 0, 88 0, 88 0,88 0, 88 0, 88 0. 00

Heraf er 50 pct. kapitalindkonst og 50 pct. personlig indkonst.
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Tabel 6. Mar gi nal skatteprocent ved andring i den per-
som i ge i ndkonst (excl. kirkeskat). Enlig
skatteyder i gennensnitskonmune 1988.
Skpl
f or nue Santet indkonst (1.000 kr.)
mil.kr. 1002 2002 400 500 750 1000 2000
pct.
49, 4 49, 4 68, 0 68, 0 68, 0 68, 0 68, 0
49,4 49, 4 68, 0 68, 0 68,0 68,0 68, 0
5 75,7 75,7 68, 0 68, 0 68, 0 68, 0 68, 0
10 28,0 75,7 78,0 78,0 78,0 78,0 68, 0
20 28,0 28,0 78,0 78,0 78,0 78,0 78,0
30 28,0 28,0 28,9 28,9 78,0 78,0 78,0
40 28,0 28,0 28,9 28,9 78,0 78,0 78,0
50 28,0 28,0 28,9 28,9 28,9 78,0 78,0
75 28,0 28,0 28,9 28,9 28,9 28,9 78,0
100 28.0 28.0 28.9 28.9 28.9 28.9 78.0

Heraf er 50 pct
3 pct.'s fradraget
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bevirker, at

Samrenhol des t abel

at skatteydere

der far

kapi t al i ndkonst og 50 pct.

personl i g i ndkonst .

nar gi nal skat t eprocent erne her

4,

t abe

nedsat
af den skattepligtige ind-

og formueskat til 78 pct.

har en margi nal

konmst ,

deres margi nal e i ndkonst skatteprocent er

kirkes

kat) .

f ormueskatteprocent

Hvi s den sam ede i ndkonst -

end 78 pct. af den skattepligtige

bet al es komunal e
gi nal e i ndkonst skatteprocent er ca.
Den margi nal e fornueskattesats er

pct .,

svarende ti

5 og tabel
deres sanl ede

78 pct.

afviger fra

6 ses det,
i ndkonst -

pd 0, nmens

(excl.

og fornueskat udger nere

i ndkonst skatter,

de 40 pct.

i kke gives nedslag i

fisk fremstilling af,

vedf gj ede figur

1

ner af personlig indkonst
skattel oftet.

i ndkonst ,
sél edes at
29 excl

skal der
den nmar -
ki rkeskat .

denne situation 0,88

af formueskatten,

appendi ks C er givet

og fornmue pavirkes af

som der

en gra-

hvor| edes forskellige konmbinatio-

formue-



- 95 -

Endvi dere er de marginale indkonmstskatteprocenter
og de margi nal e fornueskatteprocenter angivet.

I specielle situationer nmed smd eller negative
i ndkonst er kan skattel oftsreglen bevirke, at fornue-
skatten reelt bortfalder. Det vil f.eks. vae tilfad-
det, nar den personlige indkonst og renteudgifterne er
lige store, saledes at den skattepligtige indkomst er
0. Eksenpelvis vil det gad de, néar personlig indkonst og
renteudgi fter begge udger 450.000 kr. og fornmuen er 3
mll. kr. Her skal der alene svares statslige 6 pct.'s
og 12 pct.'s-skatter. Ildet de statslige indkonstskatter
overstiger de 40 pct. af fornueskatten, som der ikke
gives nedslag i, bliver det sam ede nedslag i stats-
skatten i dette tilfadde 40 pct. af fornueskatten.

Det sam ede nedsl ag udger sal edes et bel gb svaren-

de til den sam ede fornueskat. Nedslaget md maksimalt
udgere den sam ede fornueskat.
I tabel 7 er fornueskatten angivet i procent af

den skattepligtige formue over fornueskattebundgransen.

Tabel 7. Fornueskat efter loftsnedslag (incl. nedslag
i statsindkomstskatterne) i pct. af skatte-
pligtig fornmue over fornueskattebundgransen.

Enlig skatteyder i gennensnitskonmune 1988.
Skpl .
f or nue Santet indkonst (1.000 kr.)
mill.kr. 100 200 400 500 750 1000 2000
pct .
1 0, 00 0,00 0, 00 0,00 0, 00 0,00 0, 00
3 2,20 2,20 2,20 2,20 2,20 2,20 2,20
5 1,07 1,69 2,20 2,20 2,20 2,20 2,20
10 0,70 0,72 1,06 1,18 1,47 1,76 2,20
20 0, 80 0, 66 0,49 0, 55 0, 68 0, 82 1,35
30 0,83 0,74 0, 50 0,36 0,44 0,53 0, 88
40 0, 84 0, 77 0, 60 0, 50 0,33 0,39 0, 65
50 0,85 0, 80 0, 66 0, 58 0,38 0,31 0,52
75 0, 86 0, 82 0,73 0, 68 0,55 0,41 0, 34
100 0, 86 0, 84 0,77 0,73 0, 63 0,53 0,26

Heraf er 50 pct.

kapi tal i ndkonst og 50 pct.

personl i g i ndkonst .
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Det er stort set alene skattepligtige formuer un-

der 10 mill. Kkr., som kommer til at betale den fulde
fornueskat. Dette resultat svarer ganske ngje til de
faktiske effektive fornueskatteprocenter i 1985, jfr.
tabel 1.

Nar den sam ede indkonst udger 400.000 kr., falder
den effektive formueskatteprocent med stigende formue
indtil formuen overstiger 20 mll. kr. . Derefter
stiger den effektive fornueskattesats med stigende for-
mue, dog séledes at den maksimalt vil komme til at ud-
gore knap 0,88 pct. svarende til de 40 pct. af fornue-
skatten, der altid skal betales.

Den sammenkasni ng af skattepligtig fornue og skat-
tepligtig indkonst, der sker i skatteloftsberegningen,
giver skatteydere, der er i stand til tidsmessigt at
pl acere deres indkonst, sa¥lige nuligheder for at opna
nedsattel se af fornmueskatten. Hvis en hovedaktionax i
nogle &r f.eks. begramser sit udtrak fra sel skabet og
delvis finansierer sit forbrug og sin skattebetaling
gennem | antagning for senere at tilbagebetale |anene
ved hjap af en stegrre udbytteudl odning, vil skatte-
yderen kunne f& et forholdsvist stort nedslag i for-
mueskatten i de ar, hvor udtrakket reduceres. Til gen-
g d begramses nedslaget eller bliver af mniml steor-
relse i det ar, hvor udtrakkene til tilbagebetalingen
af 1an sker. Ved |&nearrangenentet opnar den skatte-
pligtige set over perioden en bedre udnyttel se af for-
mueskattel oftet. Arrangenentet er nere indgéende be-
handl et i kapitel X afsnit 1.1.

Sel vst andi ge er hvervsdri vende, som anvender virk-
sonmhedsskat t eor dni ngen og betal er fornueskat, kan 1i-
gel edes optinere udnyttel sen af fornueskattel oftet ved
et sadant | anearrangenent .

Endvi dere giver sammenkazlni ngen af skattepligtig
formue og skattepligtig indkonst fornueskatteyderne et
incitanent til at placere deres forrmue i aktiver, som

’  En ngjagtig beregning viser, at vendepunktet er en
skattepligtig fornue pa ca. 24 nmill. kr. Her udger
den effektive formueskattesats 0,40 pct.
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giver et lille eller slet intet skattepligtigt afkast,
som for eksenpel investeringsbeviser i akkumul erende
i nvest eri ngsf or eni nger.

Det har varet frenfgrt, at skattel oftsreglen be-
| gnner virksonhedsejere og andre, der pa grund af dar-
lig ledelse o.1. ikke opnar en rinelig forrentning af
de anvendte aktiver. | nogle situationer er synspunktet
nok korrekt. Mens fornueskatten i princi ppet er baseret
pa aktivernes markedsverdi, sa bevirker skattel oftsreg-
len, at fornuebeskatningen i nogen grad baseres pa vae -
dien af aktiverne i den konkrete anvendel se.

Synspunkt et kan dog kun anl agges ved aktiver, hvor

nor mal af kastet er tilstrakkeligt stort til at kunne
rumme fornueskatten indenfor skatteloftet. Der findes
andre aktiver, som nornalt kun giver et lille | gbende
afkast i forhold til aktivets markedsvaadi. Det kan

f.eks. dreje sig om skove, jord og anden fast ejendom
hvor inflationsforventninger kan tamkes at bevirke en
hgj markedsverdi. Da fornmueskatten kun bergrer en for-
holdsvis lille personkreds, pavirker den nappe prisdan-
nel sen pa sadanne aktiver vasentligt. Fornueskattel of-
tet geor det derfor relativt fordelagtigt for formue-
skatteydere at eje disse aktiver i forhold til ikke-for-
nueskat t eyder e.

4. Sammrenf at ni ng.

Regel sasdatet om fornueskattel oftet begramser den
sam ede indkonst- og fornueskat for fornueskatteydere,
nar den skattepligtige indkonst er lille i forhold til
fornuen. Reglerne har praktisk betydning for en begram-
set personkreds. For 1987 skegnnes ca. 6.000 husstande
eller knap 7 pct. af alle fanmlier, der betaler for-
nueskat, at vare onfattet af fornueskatteloftet. Be-
| gbsmessi gt kan der vere tale om nmeget store reduktio-

ner i den sanede skattebetaling for den enkelte per-
son, og reglerne nedsater skatteprovenuet med ca. 600
mll. kr. arligt svarende til onkring 1/4 af formue-

skatt eprovenuet far nedsl ag.
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| et skattesystem ned beskatning af savel indkonst
som fornue er en begramsning af den sam ede indkonst-
og formueskat ngdvendig, hvis man gnsker at forhindre,
at den sani ede beskatning af det |gbende kapital af kast
i en lang rakke tilfadde overstiger 100 pct. Dette gad-
der i salig grad, nar fornueskattesatsen er hgj.

Mange formuer giver ikke noget eller blot et ringe
i kvidt |gbende afkast, hvilket kan skyl des normal e gko
noni ske nekani smer. Hertil kommer, at nogle formuer gi-
ver et starkt svingende afkast. Det er derfor fundet
rimeligt, at fornueskatteydere far fornueskatten nedsat
i sadanne situationer.

Synspunktet om at de sam ede skatter al ene ma ud-
gegre en vis maksi nunsandel af den I|gbende indtjening,
er dog tradt noget i baggrunden ved gennenferel sen af
skattereformen. Efter personskattel oven kan en skatte-
yder, hvis skattepligtige indkonst er nul eller nega-
tiv, kommre til at betale 6 pct.'s- og 12 pct.'s skat-
ter alene pa grundlag af sterrelsen af den personlige
i ndkorrst . Det virker um ddel bart overraskende, at der
er et skatteloft for den sani ede indkonst- og fornue-
skat, mens der ikke er noget skatteloft for indkonst-
skatten al ene.

| andre tilfatde skyldes det |gbende |ave afkast
af fornuen, at den er placeret pa salig made, f.eks. i
akkumul erende investeringsbeviser. Det er dog ikke nu-
ligt at undgd at beskytte sadanne formueejere, nar der
anvendes et generelt virkende instrunent som formue-
skattel of tet.

Det gaddende regelsad for fornueskatteloftet er
imdlertid blevet kritiseret pa flere punkter:

Regel sa#tet er neget konpliceret og ui gennenskue-
ligt, ised for amgtefadler og ikke mndst i for-
bi ndel se med skattereformens overgangsregler.

Ved en given indkonst er den sani ede indkomst- og
f ornueskat konstant over neget store formnueinter-
valler. Den narginal e fornueskatteprocent er her
nul .
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Ved en given fornue kan fornueskatten efter |ofts-
nedslag isoleret set falde over betydelige ind-
konstinterval | er .

Nedsl agsmul i ghederne sikrer ikke altid, at de sam
| ede indkonmst- og fornueskatter bringes ned pa 78
pct. af den skattepligtige indkonst.

Skatteydere, der betaler nere end 78 pct. i saniet
i ndkonst - og fornueskat, skal alene betal e kommu-
nal indkonstskat, saledes at den marginale ind-
konst skatteprocent er ca. 29, selv for neget store
i ndkonst er.

Den effektive fornueskatteprocent af den del af
formuen, der overstiger bundfradraget, er gennem
gaende lavere, jo sterre indkonsten er og jo star-
re formuen er.

Ved skatterefornmen forblev skatteloftet uandret,
séledes at en |avere indkonstskat for skatteydere
onfattet af skatteloftsreglerne blev nodsvaret af

en stigning i fornueskatten. Tilsvarende forblev
mar gi nal skattesatsen uandret for disse skatteyde-
re.

De fordelingsnessige konsekvenser af loftet er

ui gennenskuel i ge.

| bilag B er der vist et eksenpel pa& en enklere
nedsl agsregel i sammenhasg ned andre andringer af for-
nueskat t en.
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Appendi ks A

Eksenpel p& beregni ng af indkonst- og fornueskat

for agtepar onfattet af fornueskattel oftet.

Cennensni t skomune. 1988.

| ndkonst opger el se:
Personl i g indkonst
Kapi t al i ndkorrst
Fradragsberetti gede udgifter
Skattepligtig indkonst

Skattepligtig formue

Over skydende kapital i ndkomst

Ber egni ngsnessi g kapi t al i ndkonst
Ber egni ngsnessi g personli g i ndkonst

Skat t eber egni ng:
Al i ndel i g i ndkonst skat :

st at 22,0 %
konmune+ant 28,9 %
ki rke 0,7 %

12-pct.' s-skat:
M 12 %af (332.500-208. 000)kr.
H 12 %af (182.500-208. 000)kr.

H 12 % af overskydende kapital i ndkonst
(332.500+32. 500- 208. 000) kr. = 22. 740

- (332. 500- 208. 000) kr . =

18. 840

Mand Hustru
Ckr..
300. 000 150. 000
75. 000 75. 000
-10. 000 -10. 000
365. 000 215. 000
7. 000. 000 7.000.000
32.500 32. 500
42.500 42.500
332. 500 182. 500
80. 300 47. 300
105. 485 62. 135
2.555 1. 505
Mand Hustru
Ckr. .
14. 940
0
3. 900

~3.900
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Mand Hustru
kr.

6-pct.'s-skat:
M 6 %af (332.500+42.500-135. 200) kr. 14, 388
H 6 %af (182.500+42.500-135.200)kr. 5. 388

Skrat skattel oft;
M 0,9 %af 124.500 Kkr. -1.120
H 0,9 %af 32.500 kr. -292

Skattevagdi af personfradrag:

st at 6. 204 6. 204
kommune+ant 6. 387 6. 387
ki rke 155 155
| ndkonst skat far fornueskattel oft! 203. 802 107. 190

| alt 310. 992

Her af st at si ndkonst skat 152. 395

For nueskat: 2,2 %af

(14. 000. 000- 1. 329. 900) kr . 139. 371 139. 371
- kr. -

For nueskattel of t.

Hovedpers. Beregni ngsmessi g personlig i ndkonst 332. 500

Ber egni ngsnessi g kapi t al i ndkonst 42.500
Skattepligtig indkonst 365. 000
Bi per sonens kapital i ndkonst 75. 000
Skat t el of t si ndkonst 440. 000
Bi per sonens over skydende kapital i ndkormrst 32.500
ber egni ngsnessi ge kapi t al i ndkonst 42. 500

Gundlag for 12-pct.'s-skat: (332.500+32.500)kr. 365.000
Gundlag for 6-pct.'s-skat: (332.500+42.500
+42.500+32. 500) kr.  450. 000
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Al mi ndelig indkonstskat af skattel oftsindkonst 233. 960
12-pct.'s-skat 18. 840

6-pct.'s-skat (ét bundfradrag) 18. 888
Skrat skatteloft 0,9 %af 157.000 kr. -1. 413
Skattevaedi af ét personfradrag -12.591
Sam et indkonstskat til skattel oft 247. 684
Sam et forrnueskat til skattel oft 278. 742
Sam et skat til skattel oftet 526. 426
Skatteloft 78 % af skattel oft si ndkonst 343. 200
Nedsl agsbel gb (nax. nedsl ag) 183. 226
Nedslag i formueskat (nax. 60 % 167. 245

Nedsl ag i statsindkonstskat (kan hgjst udgere
40 % af forrmueskatten eller agtefadl ernes

faktisk palignede statsindkonstskatter) 15. 981
Sanl et nedsl ag 183. 226
Mand Hustru
kr.

Agt eparrets sant ede skat.

I ndkonst skat fer nedsl ag 203. 802 107. 190
Nedsl ag skattel oft 7.991 7.991
Sam et i ndkomnst skat 195. 811 99. 199
For nueskat far nedslag 139. 371 139. 371
Nedsl ag skattel oft 83. 623 83. 623
Sani et f or mueskat 55. 748 55. 748
| alt skat 251. 560 154. 948

406. 508
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Appendiks B.

Forimeskat fer og efter loftsnedslag. Specifikation af loftsnedslagene.

Enlig skatteyder i gennensnitskommune 1988.

Skpl. Santet indkonst (kr.)

forme Heraf 50 pct. kapitalindkomst og 50 pct. personlig indkonst.

nill. kr. 100000 200000 400000 500000 750000 1000000 2000000

kr.

3 Fornueskat fer nedslag 36742 36742 36742 36742 36742 36742 36742
Nedsl ag heri (max. 607.) 0 0 0 0 0 0 0
Nedslag stat sskat 0 0 0 0 0 0 0
Formueskat efter nedslag 36742 36742 36742 36742 36742 36742 36742
Samet indk.- og fornmueskat 74288 117980 253786 321786 491786 661786 1341786

5 Formueskat fer nedslag 80742 80742 80742 80742 80742 80742 80742
Nedsl ag heri (max. 60%) 41458 8329 0 0 0 0 0
Nedslag stat sskat 0 0 0 0 0 0 0
Formueskat efter nedsl ag 39284 72413 80742 80742 80742 80742 80742
Sanet indk.- og formueskat 76830 153660 297786 365786 535786 705786 1385786

10 Fornueskat for nedslag 190742 190742 190742 190742 190742 190742 190742
Nedsl ag heri (max. 603!) 114445 114445 98438 88438 63438 38438 0
Nedsl ag st at sskat 15466 3884 0 0 0 0 0
Fornueskat efter nedslag 60831 72413 92305 102305 127305 152305 190742
Sanet indk.- og fornueskat 98376 153660 309348 387348 582348 777348 1495786

20 Formueskat faor nedslag 410742 410742 410742 410742 410742 410742 410742
Nedsl ag heri (max. 60%) 246445 246445 246445 246445 246445 246445 158438
Nedsl ag stat sskat 15466 30701 71992 61992 36992 11992 0
For nueskat efter nedslag 148831 133596 92305 102305 127305 152305 252305
Samet indk.- og fornueskat 186376 214843 309348 387348 582348 777348 1557348

30 Fornueskat for nedslag 630742 630742 630742 630742 630742 630742 630742
Nedsl ag heri (max. 607.) 378445 378445 378445 378445 378445 378445 378445
Nedsl ag st at sskat 15466 30701 108813 147913 124992 99992 0
Formueskat efter nedslag 236831 221596 143484 104384 127305 152305 252305
Sanet indk.- og formueskat 274376 302843 360527 389427 582348 777348 1557348

40 Formueskat fer nedslag 850742 850742 850742 850742 850742 850742 850742
Nedsl ag heri (max. 607.) 510445 510445 510445 510445 510445 510445 510445
Nedslag statsskat 15466 30701 108813 147913 212992 187992 87992
Fornueskat efter nedsl ag 324831 309596 231484 192384 127305 152305 252305
Samet indk.- og formueskat 362376 390843 448527 477427 582348 777348 1557348

50 Formueskat fer nedslag 1070742 1070742 1070742 1070742 1070742 1070742 1070742
Nedsl ag heri (max. 60% 642445 642445 642445 642445 642445 642445 642445
Nedsl ag stat sskat 15466 30701 108813 147913 245663 275992 175992
Formueskat efter nedslag 412831 397596 319484 280384 182634 152305 252305
Samet indk.- og fornueskat 450376 478843 536527 565427 637677 777348 1557348

75 Formueskat fer nedslag 1620742 1620742 1620742 1620742 1620742 1620742 1620742
Nedsl ag heri (max. 607.) 972445 972445 972445 972445 972445 972445 972445
Nedsl ag stat sskat 15466 30701 108813 147913 245663 343413 395992
Fornueskat efter nedslag 632831 617596 539484 500384 402634 304884 252305
Sanlet indk.- og fornueskat 670376 698843 756527 785427 857677 929927 1557348

100 Fornueskat fgr nedslag 2170742 2170742 2170742 2170742 2170742 2170742 2170742
Nedsl ag heri (max. 607.) 1302445 1302445 1302445 1302445 1302445 1302445 1302445
Nedsl ag st at sskat 15466 30701 108813 147913 245663 343413 615992
Formueskat efter nedsl ag 852831 837596 759484 720384 622634 524884 252305
Samiet indk.- og fornueskat 890376 918843 976527 1005427 1077677 1149927 1557348



104

Appendiks C.
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KAPI TEL V.

For nueskatteregler i andre |ande.

1. Hvor betal es der fornueskat?

Bl andt de vigtigste CECD-| ande betal es der fornue-
skat i cirka halvdelen, jfr. tabel 1.

Tabel 1. Lande ned og uden fornueskat, pr. 1. april

1986.

Lande mned Lande uden
f or nuebeskat ni ng f or ruebeskat ni ng
Danmar k Australien
Fi nl and Bel gi en
Frankrig Canada

Hol | and Irland
Luxenbour g Italien

Nor ge Japan

Schwei z New Zeal and
Spani en Por t ugal
Sveri ge Tyr ki et

V. Tyskl and Engl and
strig USA

1) For mueskatten afskaffet pr. 1. januar 1987.

Beskatning af fornue er udbredt i det kontinentale
Europa, nens den f.eks. ikke findes i de engel sktal ende
| ande. Der foreligger ikke EF-harnoniseringsforslag pa
f or nueskat t eont adet .

2. Skattestrukturen i forskellige |ande.

Skattestrukturen eller den méde, hvorpa det sam
lede skatte- og afgiftsprovenu er sammensat, og den
andel de enkelte skatter og afgifter udger af brutto-
nati onal produktet, varierer neget.
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Det frengdr af appendiks A at de forskellige
skatters andel af det sam ede skatte- og afgiftsprovenu
varierer bade gennem tiden og fra land til land. E
markant trak er den store variation, der er i indkonst-
skattens andel i de forskellige lande. Denne variation
nodsvares stort set af en nodgdende variation i de
soci al e bidrags andel. | Dannark finansieres de sociale
udgi fter i stor udstrakning via indkonstbeskatni ngen
mens di sse udgifter i andre lande, f.eks. Holland og V.
Tyskland, finansieres ved serskilte opkrawninger af
f.eks. arbejdsgiverafgifter

Det er ligeledes nmarkant, at provenuet af formue-
skat og arve- og gaveafgift udger en relativt lille
andel af det sam ede skatte- og afgiftsprovenu. Der kan
i kke iagttages nogen entydig samrenhang nell em fornmue-
skattens andel og arve- og gaveafgiftens andel, sal edes
at en hgj andel for formueskatten svarer til en lille
andel for arve- og gaveafgiften, jfr. tabel 2.

Tabel 2. Formueskatten for personer sant arve- og
gaveafgi fters andel af bruttonational pro-
duktet i 1985. (Rangordnet efter fornueskat-
tens andel).

For nueskat t e- Arve- og gaveaf -
provenu i pct. gi ftsprovenu
af bruttonatio- pct. af bruttona-
nal pr odukt et ti onal produktet i
i 1985. 1985.
Nor ge 0,25 (0,17)Y) 0, 05
Hol | and 0,23 0,20
Dannar k 0, 22 0,23
Sveri ge 0,21 (o0,01)%) 0,13
V. Tyskl and 0,08 (0,34)%) 0,08
Fi nl and 0,07 (0,01)%) 0,11
Spani en 0, 06 0, 08
USA 0,00 0,23
Engl and 0,00 0,25

’ Fornueskat betalt af sel skaber i pct. af brutto-
nat i onal pr odukt et .
Ki | de: CECD Revenue Statistics 1965-1985.
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3. Problematisk at sammenligne fornueskat internatio-
nalt.

Sanmmenl i gni nger nellem skattesystemerne i for-
skellige lande er altid forbundet med stor usikkerhed.

Det skyldes bl.a., at der er store forskelle nel-
| emhvad og hvem der beskattes, og hvordan de forskel-
| i ge beskat ni ngsobj ekt er opgegres og vurderes.

D sse problenmer bliver ikke mindre, nar nman sam
menl i gner udsnit af forskellige |andes skattesystener.
Formueskatten er saledes en integreret del af skatte-
systenmet og kan derfor ikke betragtes isoleret fra det
gvrige system

For nuebeskatningen i forskellige lande varierer
ned hensyn til beregningsprincipper, fradragsregler,
nedsl agsmul i gheder, veardi ansattel sesregler, sanspil ned
andre skatteregler myv.

Sadanne forskelle ger, at det er ngdvendi gt at
betragte regneeksenpler, der tager udgangspunkt i be-
skatningen af en forrmue af en given stagrrelse i for-
skellige lande, ned stor forsigtighed. For det farste
kan der ikke generaliseres ud fra sadanne eksenpler,
idet resultatet i hgj grad vil vare afhangigt af den
givne fornues storrelse og de gjorte forudsatninger i
ovrigt. Dette skyldes bl.a., at bundfradragene varierer

fra land til land. For det andet vil en fornue best &-
ende af en given samensatning af aktiver p& grund af
forskelle i nedslagsregler og verdiansattel sesregler

resultere i en skattepligtig formue af varierende star-
rel se. Sammenligninger af formuebeskatning féar derfor
l et karakter af rene sammenligni nger af skattesatser og
bundfradrag, somisoleret set kan vaxre nere vildl edende
end vej | edende.

Der er dog nogle grundtrak, somer fales for de
fleste lande. Her kan f.eks. nawnes bundfradraget, der
findes i de fleste lande. Bundfradraget varierer neget
i stegrrelse, og i mange |ande gives der hgjere bund-
fradrag for gifte par end for enlige, ligesom antall et
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af bgrn kan have betydning for bundfradragets starrel-
se.

| mange lande findes der ligeledes regler, der
begramser den sam ede beskatning incl. fornmueskat til
en procentdel af den skattepligtige indkonmst, svarende
til det vandrette skatteloft i Dannark.

Der er stor variation nellem de enkelte l|ande i
henseende til, om man benytter et progressivt eller et
proportionalt beskatningssystem En progressiv formue-
beskatning vil ofte vaxe forbundet nmed et relativt
lille bundfradrag, |igesom en progressiv fornuebeskat-
ning oftest er konbineret ned et skattel oft.

Der er stor forskel pa principperne for opgerel se
og vazdiansadtel se af den skattepligtige fornue. Nogle
af disse forskelle skyldes den historiske udvikling og
andre igen forskelle i den admnistrative opbygning i
de enkelte |ande.

Der er dog ogsd fatles trak, bl.a. fritages hus-
hol dni ngs- og personlige effekter, kunstverker, pen-

sionsrettigheder, |livsforsikringer mfl. i de fleste
lande, i hvert fald op til en vis veadi. Sadanne fri-
tagel ser er ofte begrundet i praktisk admnistrative
hensyn. For boliger og erhvervsaktiver er der stor
forskel i opgerel sen og vaxdi ansattel sen.

4, E forsgg pd sammenligning af formueskatten i ud-
val gte | ande.

| de to fglgende figurer er det sggt illustreret,
hvor meget der betales i formueskat af forskellige
fornuer i en rakke lande. Der er kun set pa fornueskat
betalt af personer.
Der er tale om fgl gende | ande:
Dannar k
Fi nl and
Hol | and
Nor ge
Spani en
Sveri ge
V. Tyskl and.
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Udover de probl ener vedrgrende sadanne sammenlig-
ni nger, der allerede er nawnt ovenfor, skal det nawnes,
at ogsa onregning til en fales valuta nedfgrer, at
sddanne sammenligninger skal betragtes med forsigtig-
hed.

Til brug for figurerne er alle bundfradrag og
progressionstrin onregnet til danske kr. Val utakurserne
ultino 1986 er benyttet.

Det skal bemsx kes, at kurverne i praksis vil blive
nodi ficeret af eventuelle regler om skattelofter og
nedsl ag sant som fglge af lav vurdering af visse ak-
tiver mv. Den reelle formueskat kan derfor vare vidt
forskellig fra, hvad figur 1 og 2 udtrykker, jfr. ka-
pitel 1V

Figur 1 viser, hvor meget en ugift person betaler
i fornueskat. Et karakteristisk trak ved figuren er det
hgj e bundfradrag for fornueskatten, der findes i Dan-
mark sammenlignet ned de andre |ande. Det frengar li-
gel edes, at Norge og Sverige ligger klart hgjere end de
resterende |lande. Disse to |lande er karakteriseret ved,
at der udlgses fornmueskat allerede ved relativt sna
formuer pd grund af lave bundfradrag. Norge er et sa-

tilfadde, idet der betales fornueskat til Iokale nyn-
di gheder af fornue over 60.000 N kr. De lave bundfra-
drag i Norge og Sverige nmd dog ses i sammenhamg ned

reglerne for verdiansattel se. Isa ejerboliger wverdi-
sattes neget |avt.

Pa grund af det hgje bundfradrag er fornuebeskat-
ningen i Dannark for fornuer op til 1,5 - 2 mll.kr.
i kke vasentligt hgjere end i flertallet af de betrag-
tede lande pd trods af den relativt hgje formueskatte-
sats i Danmark.

Knak pa kurverne skyldes progressionstrin. For-
nueskatten er progressiv i Finland, Norge, Spanien og
Sverige. | de fleste tilfedde er der tale omtre til
fire trin, mens der i Spanien er ni trin fra 0,20 pct.
til 2,0 pct. De enkelte trin er dog neget brede, sale-
des at 2 pct. satsen fgrst udl gses ved fornuer over 2,5
mia.pesetas (ca. 150 m |l .kr.).
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Figur 2 viser de samme kurver, nmen tegnet for en
famlie med to begrn. En rakke lande har hgjere bund-
fradrag i tilfatde af amteskab og nmindredrige eller
af hangi ge begrn. Et hgjere bundfradrag betyder, at Kkur-
verne skubbes til hgjre i figuren.

Af de her betragtede |ande er det kun Sverige og
Danmark, der ikke har et hgjere bundfradrag for fami-
lier med bern. | V. Tyskland er der et bundfradrag pa
70.000 DM per nedlem af familien, ogsd for barn (mn-
drearige bern regnes ned til fanmilien). En famlie ned
to bern vil saledes fa et bundfradrag pa 280.000 DM

En enlig person har til sanmmenligning et bundfra-
drag pa 70.000 DM | de gvrige lande, hvor der er tale
om forhgjede bundfradrag til gifte par og famlier, er
der tale om mindre forhgjelser. Bundfradraget i V.
Tyskl and, der er proportionalt nmed antallet af fani-
| i emedl emrer, er specifikt for V. Tyskl and.

| bilag A er der givet en mere detaljeret oversigt
over fornueskattereglerne i de pagad dende |ande. Her
indgdr ogsd en oversigt over opggrelse og vardi ansad -
telse af den skattepligtige fornue.
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Tabel 1.

Forskel | i ge skatters andel
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| ande 1970- 85.

af det sam ede skatte- og afgiftsprovenu i

forskellige

Dannark Sverige Norge Finland Holland V.Tysk- England Spanien USA
| and
pct. pct. pct. pct. pct. pct. pct. pct. pct.
1970s
I ndkonst skat t er 51. 22 54.19 38.52 47.31 33.83  40.41 20.19 47.90
For nueskat t er 0.56 0.71 1.38 0.54 0.84 2.73 0.00 0.00 0.00
Arveafgifter myv. 0.35 0.36 0.24 0.26 0.58 0.24 1.98 0.85 1.61
E endonsskatter 4.12 0.01 0.61 0. 00 0.97 1.21 9.67 0.48 11.84
Soci al e bidrag 3.95 14. 95 16. 08 4.79 35.15 30. 31 13. 87 37.41 19. 30
1975:
| ndkonst skat t er 59. 04 50.43  34.40 52.14 34.77 34. 66 44,51 22.04 43.77
For nueskat t er 0. 46 0.49 1.48 0.53 0.53 2.04 0.00 0.00 0.00
Arveafgifter mv. 0.38 0.25 0.22 0.23 0.37 0.14 0.82 0.79 1.38
Ej endonsskat t er 3.95 0.01 0. 42 0.00 0.74 1.13 11.12 0.38 11. 80
Soci al e bidrag 1.33 19.52 24.85 8.64 38.39 33.49 17.38 47.49 24.48
1980:
I ndkorst skat t er 55.04 43.50 41.25 48.74 32.85 35.09 37.87 25.97 47.11
For nueskat t er 0.56 0.28 1.08 0.23 0.74 1.52 0.00 0.49 0.00
Arveafgifter mv. 0.43 0.21 0.09 0.24 0.48 0.18 0.55 0.41 1.09
Ej endonsskat t er 3.34 0.01 0.32 0.00 1. 46 1.03  10.68 0.18 8.86
Soci al e bidrag 1.81 28.79 21.02 9.47 38.05 34.36 16.67 48.55 26.14
1985 (For USA dog 1984)
| ndkonst skat t er 56. 59 41.81 39. 44 50. 44 26. 86 34.62 38.72 28.04 42.41
For mueskat t er 0.44 0.43 0.87 0.26 0.51 1.23 0.00 0.22 0.00
Arveafgifter muv. 0. 47 0.26 0.09 0.30 0.45 0.22 0. 64 0.27 0.80
Ej endonsskat t er 1.85 0.95 0.44 0.22 1.83 1.06 10. 61 0.21 9.36
Soci al e bidrag 3.75 25.05 20.66 8.99 43.69 36.66 17.97 41.49 29.10

1) Qpl ysningerne om fornmueskat onfatter ogsa fornueskat betalt af sel skaber.

Ki | de: CECD Revenue Statistics 1965-1985.



Tabel 2.

Forskel li ge skatters andel
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af bruttonational produkt et

forskellige lande 1970-85.

1970:

I ndkonst skat t er
For nueskat t er
Arveafgifter mv.
Ej endonsskat t er
Soci al e bidrag

1975:

I ndkonst skat t er
For nueskat t er
Arveafgifter myv.
B endonsskat t er
Soci al e bi drag

1980:

I ndkonst skat t er
For nueskat t er
Arveafgifter mv.
B endonsskatt er

Soci al e bi drag

1985 (For USA dog 1984)

I ndkonst skat t er
For nueskat t er
Arveafgifter mv.
B endonsskat t er

Soci al e bidrag

Dannark Sverige Norge Finland Holland V.Tysk- England Spanien USA
| and
pct. pct. pct . pct. pct. pct . pct. pct. pct.
20.68 21.80 15.09 14.95 12.65 10.65 15.03 3.48 14.27
0.23 0.29 0.54 0.17 0.32 0.90 0.00 0. 00 0. 00
0.14 0.14 0.09 0.08 0.22 0.08 0.74 0.15 0.48
1.66 0.01 0.24 0.00 0.37 0. 40 3.60 0.08 3.53
1. 60 6. 01 6.30 1.52 13.29 9.98 5.16 6.44 5.75
24.41 22.15 15. 42 18.51 15. 16 12.39 15.81 4,32 12. 97
0.19 0.22 0. 66 0.19 0.23 0.73 0.00 0. 00 0. 00
0.16 0.11 0.10 0.08 0.16 0.05 0.29 0.16 0.41
1.63 0.00 0.19 0.00 0.32 0.40 3.95 0.07 3.50
0.55 8. 56 11. 14 3.05 16. 74 11. 97 6.17 9.31 7.25
25.01 21.47 19.43 16.22 15.05 13.33 13.38 6. 26 14. 30
0.25 0.14 0.51 0.08 0.34 0.58 0.00 0.12 0.00
0.29 0.10 0.04 0.08 0.22 0.07 0.19 0.10 0.33
1.52 0. 00 0.15 0. 00 0. 67 0. 39 3.77 0.04 2.69
0. 82 14.21 9.90 3.15 17.43  13.06 5.89 11.70 7.93
27.96 21.16 18.85 18.72 12.03 13.14 14.84 7.98 12. 29
0.22 0. 22 0.42 0.08 0.23 0.42 0.00 0. 06 0. 00
0.23 0.13 0.05 0.11 0.20 0.08 0.25 0.08 0.23
0.91 0.48 0.21 0. 08 0.82 0.40 4.09 0. 06 2.71
1.85 12. 68 9.88 3.34 19.57  13.92 6.93 11. 81 8.43

1) plysningerne om fornueskat onfatter ogsd fornueskat betalt af sel skaber.
Ki | des CECD Revenue Statistics 1965-1985.
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KAP| TEL VI .

Nogl e hovedsynspunkter pa fornueskatten.

1. Krav til et skattesystem

De skattepolitiske mdl kan groft inddeles i tre
grupper: Allokeringsnél, fordelingsmal og stabilise-
ringsmal .

Al | okeringsmal refererer til politiske @nsker om
at opnd den bedst nulige udnyttel se af sanfundets pro-
duktive ressourcer og den bedst mulige opfyldelse af
bef ol kni ngens behov. Det kan bl.a. resultere i over-
forsel af ressourcer nellemprivat og offentlig anven-
del se.

Fordelingsnél drejer sig omat sikre eller tilve-
jebringe en indkonst- og fornuefordeling, som anses for
politisk enskveedig eller acceptabel. | den danske po-
litiske debat indgadr der som et fordelingsnél ofte @n-
sker om spredning af ejendonsretten.

Stabiliseringsnél refererer til politiske gnsker
om at reducere uligevagte pa betalingsbal ancen, pa ar-
bej dsmarkedet og pa andre narkeder af stor sanfunds-
pgkononi sk betydning. | den danske politiske debat sat-
tes stabiliseringsmdl i de fleste tilfade i relation
til @nsker om at bevare en hgj beskaftigel sesgrad og
bet al i ngsbal ancel i gevamt .

Mal ene er indbyrdes afhamgige. En pavirkning af
i ndkonst - og fornuefordelingen vil derfor ogsd have
ressourceal | okeringsnmessige og stabiliseringsnessige
konsekvenser .

Nar et skattesystens  hensi gt snessi ghed  skal
vurderes ud fra allokeringsmessi ge synspunkter, er det
almndeligt, at der formuleres en rakke neutralitets-
krav. 1 et sanfund som det danske, hvor ressourcean-
vendel sen i betydelig grad styres af markedskradter,
vil man i reglen krawve, at beskatni ngssystenet udformes
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sl edes, at man i videst nuligt onfang undgar ugnskede
forvridninger af de beslutninger, som borgerne og
vi rksonhederne tradfer.

Man kan i princippet definere et antal neutrali-
tetsbegreber, som svarer til antallet af beslutnings-

typer i den private sektor. | den foreliggende samren-
hang kan man bl.a tale om
1. Neutralitet nmed hensyn til valg af investe-
ringsstruktur .
2. Neutralitet med hensyn til valg af opspa-
ringsstruktur.
3. Neutralitet med hensyn til valg af finansie-
ringsstruktur .
4. Neutralitet med hensyn til valg af investe-
ringsni veau.
5. Neutralitet med hensyn til valg af opspa-
ringsniveau.
6. Neutralitet ned hensyn til valg af virksom
hedsf orm
7. Neutralitet med hensyn til valg af bopads-
| and.
8. Neutralitet med hensyn til valg af samlivs-
form

Bade pa grund af @nsket om at varetage andre hen-
syn end de rent allokeringsnessige, og fordi neutrali-

tetsbegreberne ikke er uafhangige, er det i praksis
i kke muligt at udforne et skattesystem som fuldt ud
opfylder alle disse neutralitetskrav. | praktisk poli-

tik md man ofte ngjes nmed at fornulere skatteregler,
der savidt muligt begramser tilskyndel sen for borgerne
til at foretage dispositioner, som er begrundet i
skatt esystenets mangel pa neutralitet.

2. Krav til fornueskatten.

For nuebeskatningen er kun en lille del af det
sam ede beskat ni ngssystem  Udf ormmi ngen af for nuebe-
skatningen md derfor ses i sammenhang ned, hvorl edes
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skattesystenet igvrigt er indrettet, herunder navnlig
den gvrige beskatning af kapital og kapital af kast .

Det er givet, at fornueskatteregl erne har betyd-
ning for opfyldel sen af allokeringsnélene. Hvis skatten
f.eks. ikke rammer alle typer af fornueaktiver pa en
ensartet méde, giver reglerne borgerne en tilskyndel se
til at eamdre deres investeringsstruktur eller investe-
ringsniveau i forhold til, hvad den ville have varet,
hvis fornueskatten ikke fandtes. En uensartet skatte-
nessi g behandling af forskellige typer af fornueaktiver
reprasenterer altsa et brud p&d kravet om neutralitet
med hensyn til valg af investeringsstruktur og -niveau.

Hvis den mangl ende neutralitet i fornuebeskat nin-
gen er begrundet i, at der foreligger en mangel pa
neutralitet i den gvrige kapital beskatning, som pavir-
ker borgernes investeringsvalg i nodsat retning, kan
det imdlertid tankes, at fornueskatten bevirker, at
skatt esystenet taget som hel hed virker nere neutralt pa
val get af investeringsstruktur.

Fordelingsnél et har altid spillet en central rolle
i den danske politiske debat om fornueskatten. Det
centrale skattepolitiske spergsm@l er i denne forbin-
del se, om fornueskatten er et egnet niddel til at
tilvejebringe en indkonst- og fornmuefordeling, som
anses for gnskvazdig eller acceptabel. Skattens hen-
si gt smessi ghed nmd her vurderes i |yset af det progres-
sive indkonstskattesystem Disse spgrgsmal behandl es
nagnere i kapitel VII.

Stabiliseringsmdl har traditionelt indtaget en
beskeden plads i debatten om fornueskatten. En del af
forklaringen herpad er utvivisomt, at det pad grund af
det relative hgje bundfradrag er en meget lille del af
bef ol kni ngen, som betal er fornueskat, og at det er et
temrel i g beskedent provenu, fornueskatten indbringer.
Stabiliseringspolitik virker fgrst og fremrest gennem
den sanmlede efterspergsel efter varer og tjenester i
sanfundet, og fornueskatten md antages at have neget
ri nge betydning for denne efterspgargsel.
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Ved den nanere vurdering af, hvorledes fornue-
skatten tjener allokeringsnél, fordelingsndl og stabi-
liseringsnél er det selv sagt af stor betydning, bade
hvor | edes sel ve opgerel sen af den skattepligtige fornue
foretages, og hvorledes selve beskatningen af den
skattepligtige forrmue er udfornet.

3. Principper for opgerelsen af den skattepligtige
f or nue.

For at opnd neutralitet i relation til valg af
i nvest eri ngsst rukt ur, opspari ngsst ruktur m.v., ma

santlige aktiver og passiver nedtages ved opggrel sen af
den skattepligtige forrmue, og santlige aktiver og
passiver nm& vurderes sd realistisk sommligt. | det
fal gende er reglerne for opgerel sen af den skatteplig-
tige fornue relateret til dette udgangspunkt.

3.1. Vurdering af aktivernes vardi.

| princippet bagr de enkelte aktivers vardi kunne
bestenmes ud fra en opgerel se af den til bagedi skonte-
rede vazdi af de forventede frentidige ydel ser, somdet
pagad dende aktiv kan kaste af sig, og den saniede for-
mue bliver santidig et udtryk for nutidsverdien af de
frentidige forbrugsmuligheder. | praksis er det dog
vanskeligt eller unuligt at foretage en sadan opgerel -
se.

For en rakke aktiver, der ofte onse#tes, fastsat-
tes aktivets handelsvardi ud fra narkedsdeltagernes
vurdering af, hvad aktivet frentidigt kan kaste af sig.
| overensstemmel se ned hovedprincippet i statsskatte-
loven om at aktiver og passiver ved opgerel sen af den
skattepligtige formue ansattes til deres vagdi i handel
og vandel, indgdr sadanne aktiver da ogsd ned onsad-
ni ngsveedien. Dette vil f.eks. vare tilfaddet for bars-
not erede vax di papirer.

For en rakke andre aktiver, der ikke sd ofte om
sates, eller som slet ikke onsattes, né& vardien
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derinod fastsattes ved sken. Det drejer sig omjord og
fast ejendom hvis vadi bl.a. til brug for opggerel sen
af den skattepligtige formue opgeres ved de offentlige
vurderinger. Ved fastsattelsen af vardien tages der i
den forbindel se udgangspunkt i de sammenlignelige
ej endonssal g, der har fundet sted, nen alligevel bliver
der et nonment af sken tilbage, der kan forarsage, at

ejendommene ikke altid fastsaates til en realistisk
markedsvaxdi. Endnu mere usikre kan vurderingerne
blive, nar verdien af varelagre, |@sgre, udestaende

fordringer mv. skal fastsates.

Qysd for unoterede aktier og en rakke andre var-
di papirer, der ikke noteres offentligt, kan det vare
vanskel igt at afgere, hvad vardien er i handel og van-
del. For at skabe ensartethed foretages verdi ansattel -
sen derfor ogsd typisk ud fra en rakke objektive kri-
terier, der er fastsat ved lov og i andre bestemrel ser,
men som i kke ngdvendigvis vil fgre fremtil den vardi,
de pagead dende aktiver faktisk ville have i handel og
vandel .

3.2. "Santlige aktiver".

Skal fornuebeskatningen virke neutralt pa bor-
gernes valg af aktivsamrensatning, skal alle fornue-
goder behandl es ensartet.

Efter de gaddende regler findes der somtidligere
nant en rakke aktiver, som slet ikke medtages ved
opgerel sen af den skattepligtige formnue.

Der kan for det fagrste nawnes pensionsopspari ngs-
onr &det, hvor indestaende pa pensionsordninger ned | g
bende udbetal i nger, kapital pension og ratepensionsor d-
ni nger ikke medtages ved opgerel sen af den skatteplig-
tige fornue. Det er klart, at nar sadanne aktiver er
fritaget for fornuebeskatning, vil det alt andet Iige
nmedfgre en salig tilskyndelse for personer, der
onfattes af fornuebeskatning, til at foretage opsparing
i netop sadanne ordninger. Pensionsopsparingsonradet
udger saledes et klart eksenpel p& et onrade, hvor
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reglerne om opgegrelsen af den skattepligtige fornue
pavi rker opsparingsstrukturen.

Anal ogt ged der for vardien af pensionsrettigheder,
som f.eks. er optjent af tjenestenad, nmnistre og
privat ansatte ned tilsagnsordninger, at de heller ikke
medr egnes ved opggerel sen af den skattepligtige fornue.

Endvi dere kan nawnes, at hvis fornuen skal opgeres
korrekt og vage et udtryk for vardien af de frentidige
forbrugsmul i gheder, og det desuden skal hindres, at
fornmueskatten favoriserer visse investeringer pa be-
kostning af andre, sa skal strengt taget ogsa sakal dt
"human capital" nedtages ved opgerel sen af den skatte-
pligtige fornue.

Ved "human capital" forstas den sam ede behol dni ng
af naturskabte og gennem uddannel se, traming, erfaring
og vedl i gehol del se skabte nenneskel i ge indkonst skabende
ressourcer. En hgjtuddannet person md séal edes forventes
at besidde neget "human capital", nens en person, der
i kke har nogen uddannel se, i alnindelighed md antages
at besidde nindre "hunan capital ".

Ved ikke at inddrage veedien af "human capital”
ved opggrel sen af den skattepligtige forrmue og derned
friholde denne del af "formuen" for fornuebeskatning
favori seres uddannel sesinvesteringer pa bekostning af
fysiske og finansielle investeringer og den saxligt
begavede i forhold til den, der har arvet skattepligtig
f or nue.

Endvi dere er indbo, herunder kunstvazker, dyre
tapper, antikke nwbler, snykker o.lign. normalt ikke
fornueskattepligtigt, hvilket kan animere til erhverv-
el se af di sse goder.

Endelig kan nawnes, at immaterielle rettigheder,
dvs. patent- og forfatterrettigheder sam ret til
varems ker og goodwi || heller ikke nedtages ved opgg-
rel sen af den skattepligtige forrmue til trods for, at
de f.eks. er arveafgiftspligtige og vaadi ansagtes i den
f or bi ndel se.

Udval get er principielt af den opfattelse, at alle
f ornuegoder, der kan vardi ansadtes, bgr behandl es ens i
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relation til fornuebeskatning. Udvalget vil dog ikke
stille forslag om en udvidel se af fornueskattegrundl a-
get nmed de nawnte aktivtyper. Hovedbegrundel sen herfor
er af admnistrativ og kontrol nessi g karakter.

For sd vidt angar indbo, kunst mv. er det fore-
sl det, at man anvender i ndbof orsikri ngssunrmen. Udval get
er af den opfattelse, at det vil fegre til underforsik-
ring af indbo mv.

Hvis de skattepligtige selv skal selvangive indbo
mv. ned henblik pa& fornuebeskatning, vil det vare ngd-
vendi gt for skattenyndi ghederne at foretage kontrol vur-
deringer af nmwbler, malerier, frimakesaminger myv.
ved besgg i boligen. Dette forekommer uacceptabelt.

3.3. Tilsigtet mangel pa neutralitet.

De neutralitetsmangler, der er ontalt ovenfor,
skyldes for en del vanskeligheder ved vurdering af
aktiverne. Hertil kommer s& regler, der nedfgrer, at
visse aktiver ikke indgar ved opgerel sen af den skat-
tepligtige fornue med den fulde vaxdi, selv om denne
eventuelt kan opgeres nogenl unde korrekt.

Nar der ved opgerel sen af den skattepligtige for-
mue indrgmres et 40 pct. nedslag for fysiske erhvervs-
aktiver nedferer det i sig selv, at de paga dende
aktiver indgar nmed en vaadi, der er lavere end vagdien
i handel og vandel .

Nar nmaskiner, inventar og lignende driftsmdler
sanm ski be nedtages ved opgerel sen af den skatteplig-
tige formue til den vardi, de er nedskrevet til ved
skatt enmessi ge af skrivninger, kan det tilsvarende med-
fore, at de pagad dende aktiver indgar ned en veadi, der

er lavere end vexdien i handel og vandel, hvis de
skatt emessi ge af skrivninger er stgrre end svarende til
den faktiske verdiforringel se. Det vil ikke mndst vere

tilfeddet, hvis der anvendes investeringsfondsmdler.
Driftsmdler og skibe mv., der udelukkende benyttes
erhvervsmessi gt, kan saledes anskaffes ved anvendel se
af investeringsfondsmdler, nod at der foretages
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forlods afskrivning pad anskaffel sessunmen ned et bel gb
af samme storrelse. Det betyder, at den afskrivnings-
berettigede anskaffelsessum bliver nedsat nmed det
bel gb, der afskrives forlods. E aktiv, der er erhver-
vet udel ukkende ved anvendel se af investeringsfonds-
mdler, vil herved indgda i den saniede afskrivnings-
saldo nmed veadien 0 og derned ogsd nmed verdien O ved
opgegrel sen af den skattepligtige fornue, selv om
aktivet netop er anskaffet.

Qysd i de situationer, hvor der kan forskudsaf-
skrives, kan aktivet pad |everingstidspunktet allerede
vage delvist afskrevet, og aktivet vil derfor heller
i kke i denne forbindel se indga ned den fulde vexdi ved
opger el sen af den skattepligtige fornmue.

Konbi nati onen af afskrivningsregler o0og nedslags-
regler nedfgrer desuden, at der for driftsmdler mv.
gives et 40 pct.-nedslag i en i forvejen ofte relativ
| av af skrivningssal do. For skibe gives der ikke noget
nedslag i sal dovaedien ved formueopgerel sen, medn ndre
skibene er onfattet af afskrivningslovens afsnit V A
(leasing), hvor der sa til gengad ikke kan foretages
af skri vni ng.

Reglen om 40 pct. nedslag for fysiske erhvervsak-
tiver gadder kun for skattepligtige, der driver en
personligt ejet virksonhed og har derfor ingen virkning
for skattepligtige personer, der driver virksonhed i
sel skabsform (hovedaktionagzer). Der er saledes ikke
neutralitet overfor valg af virksomhedsform

For s& vidt angar skove, der mndst onfatter 25
ha, medferer reglerne, at nedslaget normalt bliver pa
80 pct. af den opgjorte vardi.

En favorisering af bestente aktiver, som f.eks. i
tilfaeddet ned det neget store nedslag for skove ved
opgerel sen af den skattepligtige fornue, vil sandsyn-
ligvis fere til, at fordelen kapitaliseres nmed en
gevinst til dem der ejer de pagad dende aktiver, til
fplge.
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Det n& endvidere pointeres, at det beregni ngsnes-
sige udgangspunkt for nedslagsreglerne er aktivernes
vaagdi og ikke starrelsen af den nettoformue, der er
pl aceret i aktiverne. QOgsa bel ante aktiver giver sale-
des fornuenedsl ag, uanset de ved 100 pct. bel &ning ikke
forgger den skattepligtige formue. De fornueskattenss-
sige incitamenter til at erhverve bel ante erhvervsak-
tiver er derfor af betydelig starrel sesorden.

3. 4. Passiver.

(Qgsa ved opgerel sen af de passiver, der skal fraga
ved opgerel sen af nettofornuen, kan der opsta probl ener
af lignende karakter somved opgerel sen af aktiverne.

| princippet kan ogsd passivernes sterrelse be-
stemmes ud fra en opgerel se over den til bagedi skonte-
rede vaedi af de fremidige ydelser, der skal udredes,
som fgl ge af de gkononmi ske forpligtel ser, der er knyt-
tet til passiverne.

| de tilfadde, hvor der er tale om et variabelt
forrentet lan til markedsrente, typisk i et pengein-
stitut, vil den korrekte opgerelse af passivet svare
til ged dens restpdl ydende.

Er der derinod tale omfast forrentede |an, nmé der
ske en onregning til kursveedi. Hvis der er tale om
real kreditl an, kan bgrskursen p& de bagvedliggende
obligationer anvendes til beregning af gatdens kurs-
veadi, og en korrekt opgerelse af verdien af den
gkonomi ske forpligtelse giver ikke anledning til
pr obl ener.

Anden gadd, der skal kursansattes, typisk private
pant ebreve, ansattes efter tabeller, som Statsskatte-
di rektoratet udarbejder med udgangspunkt i et sken over
mar kedsrenten pd fordringer nmed den pagead dende rente-
sats, lgbetid, sikkerhed mv. | disse tilfade vil den
kursansadtel se, der finder sted, dog ngdvendigvis vere
nere summari sk, specielt i de tilfadde, hvor der knyt-
ter sig salige forhold til den paga dende gkononi ske
forpligtelse, f.eks. sealige aftaler om ekstraordinage
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afdrag, eller hvis der er knyttet et vist gaveel ement
til gadden.

Et vigtigt princip er det, at hvor den fordring,
der nodsvarer gaden, kan ansates til en kursverdi,
der er forskellig fra fordringens pal ydende, ansates
gadden efter en tilsvarende kurs, jfr. [ligningslovens §
21 A Herved tilstrabes det, at kontantveedien af
ga den nodsvarer veadien af fordringen hos kreditor.
Det nmedferer symmetri, der hindrer skattearbitrage.

Der er dog ikke noget til hinder for at stifte
gadd - fast eller variabelt forrentet - fradrage denne
ved opgerel sen af den skattepligtige formue og herefter

anvende provenuet til investering i aktiver, der ikke
formuebeskattes, f.eks. kunst, dyre tapper, forsikrin-
ger mv. eller i aktiver, hvor der gives et stort

nedsl ag ved fornueopgerel sen. Den nangl ende neutralitet
nmed hensyn til valg af investerings- og finansierings-
struktur abner nulighed for skattearbitrage, der dog i
nogle tilfatde har varet tilsigtet.

| forbindel se med |an nod sikkerhed i |ivsforsik-
ringspolicer er der indfert den begransning, at kun den
del af |a&nesunmen, der overstiger forsikringens tilbage-
kgbsvar di, kan fradrages. Begramsni ngen gat der dog ikke
for forsikringer, hvor pramebetalingen strakker sig
over nere end 10 a&r, og hvis til bagekgbsvagdi ikke er
vilkarligt foreget ved ekstraordinae pramieindskud,
eller for forsikringer, der er tegnet fgr 1. decenber
1939. Disse bestemmel ser er angiveligt indfert for at
hindre skattearbitrage pa netop dette onrade.

Endvi dere kan nawnes de problener, der kan vere
ved at opgere en korrekt kapitaliseret vadi af | gbende
ydel ser mv., der med visse undtagel ser kan fradrages
ved opgerel sen af den skattepligtige fornmnue.

For sa vidt angdr skattegadd kan restskat, der er
pal i gnet, fradrages ved fornueopgerel sen, uanset at den
ikke er forfalden pa fornueopgerel sestidspunktet. Be-
regnet, men endnu ikke palignet restskat, kan ikke
fradrages. Skyldig arve- og gaveafgift kan dog i visse



- 125 -

tilfatde fradrages, selv om der endnu ikke er udsendt
en af gi ftsheregning.

4, Princi pper for beskatning af den skattepligtige
f or nue.

4.1. Neutralitet overfor virksomhedsform

Formue kan ejes af bade fysiske og juridiske per-
soner og af dedsboer. Det rejser derfor det spergsnal,
om formue skal beskattes uanset ejerforhold.

Efter dansk ret er juridiske personer ikke for-
nueskattepligtige. Skenatisk opgeres den skattepligtige
i ndkonst i andel ssel skaber mv., der er skattepligtige
efter sel skabsskattelovens 8 1, nr. 3 a og nr. 4, dog
som en procentdel af formuen ved indkonstéarets udgang.

Af gramsni ngen nedfgrer, at aktieselskaber, an-
partssel skaber, fonde mv., ikke betal er fornueskat af
deres fornue.

For sa vidt angar sel skaber ville en beskatning af
den fornue, selskaberne ejer, nedfgre en form for
dobbel tbeskatning i de situationer, hvor selskabets
aktier mv. ejes af aktionazer, der fornuebeskattes.

I en rakke situationer, hvor aktierne ejes af
fonde, foreninger mv. eller udenlandske aktionaer,
eventuelt gennem andre selskaber, ville der dog ikke

vage tale omdobbelt formuebeskatning her til |andet.
En fritagel se af aktier fra formuebeskatning, nod
at selskaberne til gengadd blev formueskattepligtige,

som Arbej derbevamel sens Erhvervsrad har foresl aet,
ville til gengadd nok i en vis udstrakning stadig virke
forvridende p& placerings- og investeringsdispositio-
nerne. Det skyldes, at aktiernes bgrskurs ikke kan
forventes praxist at svare til sel skabernes indre vas -

di, og at personer eller institutioner, der efter
gad dende regler ikke betaler fornueskat, indirekte vil
blive onfattet af fornuebeskatning ved investering i
aktier, hvis det er selskabet, der fornuebeskattes.
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Fonde har fornentlig i en rakke tilfadde varet
anvendt som et middel til bl.a. at spare formeskat.
Dette har kunnet ske ved, at der er blevet oprettet en
famliefond, der har overtaget santlige aktier i f.eks.
et hovedakti onarsel skab sanmtidig ned, at den oprinde-
lige ejer gennem fondens fundats har sikret sig og sin
fam|ie bade gkonom sk udbytte og indflydel se frenover.

Her ma det dog tages i betragtning, at der fra og
med indkonstaret 1987 er indfert en beskatning af fonde

mv. efter i princippet samme regler som aktiesel ska-
ber. Af hensyn til fondenes salige struktur og af
hensyn til de sa¥lige forpligtelser mv., der er fast-
lagt i fundatserne, er der gennenfgrt en rakke sareg-

ler ned henblik pa, at fondene kan opfyl de deres fornal
og forpligtelser. En beskatning af fondenes forme vil
derfor kunne nedfgre, at disse forpligtelser ikke |am-
gere kan opfyl des.

Fondsbeskat ni ngen har endvidere betydet, at de
skat t ebespar el sesnmul i gheder, der 1& i vederlagsfrit at
overdrage sin formue til en famliefond, formentlig
i kke lamgere vil vare gkonom sk attraktive, fordi der
nu skal betales en afgift pd 20 pct. af den vaxdi, der
vederlagsfrit overdrages til stiftelse af fonden som
grundkapital. Tilsvarende betales 35 pct. i afgift,
hvis faniliefondens grundkapital udvides ved yderligere
overdragel se. Det er dog en forudsaning, at famlie-
fonden er stiftet i 1985 eller senere. FEr fonden
stiftet inden dette tidspunkt, er gaven fuldt ind-
konst skattepligtig med 50 pct.

Er der derinod tale omen erhvervsdrivende fond, i
hvis vedtagter der ikke tillagges bestente famlier
fortrinsret til uddelinger fra fonden eller fortrinsret

til at indtage bestente stillinger mv., vil der nor-
nmalt vaze fuld skattefritagel se ved overdragel se af
gaver til stiftelse eller wudvidelse af fonden. Til

gengad d reduceres den tidligere ejers mulighed for at
bevare indflydel se i sel skabet.
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Det kan dog ikke udel ukkes, at der fortsat kan
foregd en vis skattearbitrage i situationer, hvor en
fond kegber aktierne i et selskab af den tidligere ejer.
Her begramses mulighederne imdlertid af reglerne i
ligningslovens &8 16 B, stk. 2, hvorefter en aktiona

skal nedregne hele afstael sessutmen i sin skatteplig-
tige al mndelige indkonst, hvis den pagat dende akti onag
af star aktier til f.eks. en fond, der er eller i det

pagat dende i ndkonstar bliver indehaver af 25 pct. eller
nere af aktiekapitalen i det selskab, der har udstedt
akti erne.

Der er dog abnet mulighed for dispensation fra
reglen i 8§ 16 B, stk. 2, saledes at aktieoverdragel sen
beskattes efter de al mindelige aktieavancebeskat ni ngs-
regler. Det vil f.eks. vare tilfaddet, hvor det efter
de foreliggende onstandi gheder synes klart, at bag-
grunden for dispositionen er gnsket om at foretage et
generationsskifte og ikke gnsket om at overfgre opspa-
rede mdler fra virksonheden til den skattepligtige,
jfr. Skattedepartenentets cirkulae nr. 50 af 13. maj
1985, punkt 9, a, f.

Af betydning i denne sammenhang er det endvidere,
at for fonde, der er stiftet den 1. januar 1985 eller
senere, kan der alene tillagges bestente fanilier for-
trinsret ved uddelinger mv. for s& vidt angar perso-
ner, der lever p& stiftelsestidspunktet, og én i for-
hold til disse ufgdt generation.

Efter gad dende regler onfatter fornueskattepligten
for begramset skattepligtige kun fornue, bestaende af

erhvervsvirksonhed med fast driftssted her i |andet
eller fast ejendom her i landet. Gad og andre byrder
kan kun fratrakkes i det onfang, de hviler p& denne

formue, jfr. kildeskattelovens & 2, stk. 2. Verdi papi-
rer mv., der ejes af en begramset skattepligtig, skal
sal edes ikke nedtages ved opgerel sen af den skatte-
pligtige formue, selv om de pagad dende veadi papirer
f.eks. ligger i depot i Danmark.
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4.2. Lgbende beskatning eller beskatning ved dad.

Det kan endvi dere di skuteres, omder bedst foreta-
ges en |gbende beskatning af fornuen, typisk en gang
arligt, eller om beskatningen fegrst skal finde sted i
forbindel se ned ejerens ded, f.eks. i formaf en boaf-
gift. Der er dog intet til hinder for, at begge be-
skat ni ngsforner forekommer santidigt, nen der eksiste-
rer selv sagt et valg nellem hvad man vil |agge nest
vagt pa.

| Danmark findes ingen boafgift, nen derinod arve-
og gaveafgift. Disse afgifter udmiles ud fra de enkelte
gavers og arvelodders stgrrelse og efter slagtsskabs-
forhold ned giveren eller den afdgde. Arveafgifter
virker derfor pd en anden nméde end en boafgift som en
substitut for eller supplement til den |gbende formue-
beskat ni ng.

Selv om opgerelsen af de enkelte aktivers vardi
til brug for arve- og gaveafgiftsberegningen som
udgangspunkt er veedien i handel og vandel - det vil
sige samme udgangspunkt som gadder for ansattel sen af
de fornueskattepligtige aktivers vagdi - er der dog i
praksis efter gesddende regler en del forskel ved
opgger el sen af aktivernes vaxdi ved henhol dsvis arve- og
gaveaf gi ft sberegni ngen og ved fornueskatteberegni ngen.
Det kan séaledes nawnes, at de salige nedslagsregler
for fysiske erhvervsaktiver kun geat der fornueskat.

Herudover er der ogsd visse forskelle med hensyn
til de aktiver, der faktisk indgar ved opgerel serne.
Vigtig i den forbindel se er pensionsopspari ngsordni nger
og livsforsikringsordninger, der som nawnt ikke indgar
ved opgerel sen af den skattepligtige formue. Livsfor-
sikringer er derinmpd som udgangspunkt arveafgiftsplig-
tige, nar forsikringen er betalt af afdede. Det gad der,
hvad enten forsikringen har karakter af en opsparings-
ordning eller er en ren risikoforsikring, og uanset om
forsikringen udbetales den efterladte som et kapital-
belgb, eller i form af |gbende ydelser eller ned
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garant erede ydel ser over et vist afgramset arenal.

For si kringer, der som tjenestenmandspensioner hvi -
ler pd lov, er afgiftsfri. Afgiftsfri er ogsa forsik-
ringer, der er tegnet i et anseattel sesforhold somled i
en al mndelig pensionsordni ng, og som udbetal es | ghen-
de.

Specielt for agtefadler gadder, at der ikke beta-
les arveafgift ved den forste sgtefadles ded, hvis den
| angstl evende sidder i wuskiftet bo. Livsforsikringen
(opsparingen) vil da blot indga i det uskiftede bo, og
arveafgiften vil farst blive beregnet, nar boet geres
op efter |amgstlevende pad grundlag af, hvad der métte
vaze tilbage pd det tidspunkt.

Li vsforsi krings- og pensionsordningerne, der er
hol dt udenfor fornuebeskatningen, bliver saledes i en
vis udstrakning belagt ned arveafgift, nar vydelserne
fra disse ordninger overgar til de efterladte.

Ligel edes er goodwill og immaterielle rettigheder
som nawnt arveafgiftspligtige, nen ikke formueskatte-

pligtige.

4.3. Struktur i fornuebeskatni ngen.

Ved udformingen af selve beskatningsstrukturen
vil det primeet vare afgerende, hvorl edes nan fastsad-
ter
bundgr anse.
skattesats. herunder omder skal vere en el-
ler flere forskellige satser,
et eventuelt l[oft, dvs. en begramsning af den
sanl ede i ndkonst og fornuebeskat ni ng og
om der skal vexe en differentieret formebe-
skatning af forskellige aktiver (fritagelse
af visse aktiver, nedslagsregler mv.).

5. Sammenf at ni ng af probl enstillingen.

De uhensi gt snessi ge virkninger, der kan vage for-
bundet med formiebeskatningen, nm& ses i relation til de
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opstillede neutralitetskrav, og i relation til de for-
mal , fornuebeskat ningen skal opfylde. Hvis neutrali-
tetskravene ikke opfyldes, nmedfgrer det forvridninger
af de beslutninger, som borgerne og virksonhederne
tradfer. Som udgangspunkt vil det indebage sanfunds-
gkonom sk uhel di ge konsekvenser.

Der kan dog ogsd vere situationer, hvor det sken-
nes hensigtsnessigt at fravige de allokeringsnessige
neutralitetskrav. Sadanne fravigel ser kan eksenpelvis
benyttes til bevidst at tilskynde borgerne til at til-
passe deres opsparings- og investeringsadfaed for at
opn& stabiliserings- eller fordelingsmal.

Som det frengar af det foregdende om opgerel sen og
beskat ni ngen af den skattepligtige formue, og af den
kritik af fornmuebeskatningen, der er gengivet i afsnit
6, er der fornodning for, at de opstillede neutrali -
tetskrav i vasentligt onfang ikke opfyldes med en rakke
skadel i ge virkninger til falge.

Centralt ved vurderingen af fornuebeskatni ngens
rolle i skattesystenmet vil derfor vere,

om fornuebeskat ningens fornmal faktisk bliver op-

fyldt,

om der opstar utilsigtede skadelige bivirkninger,

0g

om fornél ene bedre kan tilgodeses, og skadevirk-

ningerne bedre undgds gennem tilpasninger af

forrmueskatteregl erne eller ved anvendel se af andre
del e af skattesystenet.

6. Kritik af fornueskatten.

Kriti kken nod fornuebeskatningen knytter sig isa
til dens mangel pa neutralitet. Skatten er saledes
bl evet kritiseret for

at virke forvridende pa& borgernes investerings-
val g,

at virke forvridende pa borgernes opsparingsvalg
og finansielle planlagning,
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at hasme virksonhedernes sel vfinansi eringsevne og
i nvest eri nger,

at forvride valget mellem at drive virksonhed i
sel skabsform el l er som personligt ejet virksonhed,
at tilskynde til emgration og flytning af er-
hvervsaktiviteter til udl andet,

at give forskelsbehandling nellem agtefaler og
andre parforhol d.

Mere konkret er den frenfgrte kritik kommet til
udtryk ved, at ejere af hovedaktionarsel skaber har
kritiseret, at de for at kunne betal e fornueskatten ma
trakke belgb ud af virksonmheden i form af len eller
udbytte, der langt overstiger fornueskatten, fordi der
santidig skal betales indkonstskat af wudtrakket. Det
har somresultat, at omnkostningsniveauet stiger, og at
penge, der skulle have vaxet anvendt til konsolidering
af virksonheden, i stedet md anvendes til betaling af
fornueskatten. Probl enet forekommer ogsd - onend nindre
udtalt - for personligt ejede virksonheder.

En del af den forrmue, der er anbragt i en virk-
sonhed, tjener endvidere reelt som pensionsopsparing
for ejeren. Det sanmme kan siges at vere tilfaddet for
den formue, der er anbragt i en ejerbolig. Da andre
former for pensionsopsparing er fritaget for fornue-
skat, er det frenfegrt, at fornuebeskatningen ogsa i
denne henseende virker urimelig overfor ejerne.

| relation til hovedaktionaaktier er der endvi-
dere blevet peget pa, at en del af den vardi, disse
aktier reprasenterer, i virkeligheden er behadtet med
en latent skattebyrde, somfrigegres ved salg. Dette er
tilfaddet, fordi hovedakti onaraktier, der er steget i
vaxdi, under alle onstandi gheder vil blive onfattet af
akti eavancebeskatning ved salg, selv om beskatni ngen
efter nogle &rs ejertid dog er forholdsvis |enpelig.
Det er derfor blevet kritiseret, at der ikke tages
hensyn til denne "skattegas¢d" ved opggrelsen af den
skattepligtige fornue.
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Det samme gadder bl.a for fast ejendom som fal ge
af ej endonsavancebeskatningen og nmed finansielle for-
dringer som fglge af kursgevinstbeskatningen. | de
tilfadde, hvor avancerne er skattefrie, eksisterer
probl enet i kke.

Den nodsatte problenstilling kan opstd i forbin-
del se ned aktiver, der indgadr i den skattepligtige
formue med den vaxdi, de er nedskrevet til ved skatte-
messi ge afskrivninger. Hvis det pagsdende aktiv er
nedskrevet til en vaxdi, der er lavere end aktivets
vadi i handel og vandel, vil der ganske vist ved salg
ske beskatning af genvundne afskrivninger, nen til
gengsedd har aktivet som fglge af de skattensssige
af skrivninger ikke vaxet nedregnet ved opgerel sen af
den skattepligtige formue til den veadi, det faktisk
havde.

Herudover er det blevet kritiseret, at reglerne om
40 pct.'s nedslag for fysiske erhvervsaktiver kun gad -
der for personligt ejede virksonheder. Det hawdes at
give en urinelig forskel shehandling nellem hovedakti o-
nax sel skaber og personligt ejede virksonheder. En for-
skel sbehandl ing, der dog mndskes eller forsvinder i
den udstrakni ng, hovedaktionaxaktier kursansattes for
lavt i forhold til den faktiske vardi ved opgerel sen af
den skattepligtige fornue.

Det er endvidere blevet kritiseret, at den om
kost ni ngsnessi ge bel astning for en virksonhed som fgal ge
af fornuebeskatningen rammer skawt til klar ugunst for
smd og mel | enst ore virksonheder.

Dette hamger sammren ned virkningen af det vand-
rette skatteloft, der sa vidt muligt seger at begramse
den sam ede indkonst- og forrmueskat til 78 pct. af den
skattepligtige indkonst. Herved vil den samede ind-
konst- og fornuebeskatning ved en given skattepligtig
i ndkonst blive den samme selv ved neget store forskelle
i den skattepligtige fornue.

Det er endvidere blevet kritiseret, at der ikke
for fornueskatteydere onfattet af det vandrette skat-
teloft er sket nogen |enpelse ved skatterefornen.
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For mueskatteydere, der er onfattet af det vandrette
skattel oft, betaler bade fer og efter skatterefornen 78
pct. af den skattepligtige indkonst i skat. Den ned-
satel se i beskatningen af kapital af kast, de paga dende
skatteydere har féet i forbindel se ned skatterefornen,
er blevet neutraliseret af en tilsvarende hgjere
f or nuebeskat ni ng.

| gvrigt kritiseres reglerne vedrgrende det vand-
rette skatteloft for ikke at give en tilstrakkelig
sikring nod, at den saniede beskatni ng overhovedet kan
hol des p& 78 pct. af den skattepligtige indkonst. Reg-
lerne om det vandrette skatteloft indebsrer, at det
samede nedslag i fornueskat og statsskat hgjst kan
udgegre et belgb svarende til 60 pct. af fornueskatten
og hel e statsindkonstskatten, dog hgjst et bel gb sva-
rende til fornueskatten. Er den skattepligtige forme
tilstrakkelig hgj i forhold til den skattepligtige
i ndkonst, vil den sanmlede formue- og indkonstskat
derfor overstige 78 pct.-loftet.

Det kan give et likviditetsproblem for personer
ned stor formue og forhol dsvis begramset indkonst. Der
er blevet peget pa |ignende |Iikviditetsproblemer for
personer, der formuebeskattes af en bandl agt forme.

(Qgsad fornueskattesatsens sterrelse, og det, at
satsen er uandret, selv omrenten er faldet, er blevet
kritiseret. Man har saledes peget pa, at en formue-
skattesats pa 2,2 pct. |agger beslag pad en sterre del
af afkastet, nar renten er lav, end nar den er hgj.

En del kritik er ogsd frenkonmet fra husejere,
hvis ejendomme i forbindel se ned de senere ars kraftigt
stigende kontante ejendonsvurderinger er steget sa ne-
get i vardi, at ejernes skattepligtige fornue er kommet
op over fornuebundgramsen. Det gadder specielt adre
husejere, hvor gadden i ejerboligen efterhdnden er be-
talt ned.

For nuebeskat ni ngsregl erne  er endvi dere bl evet
kritiseret for at lamge en speciel skat pa amteskab.
Den fornueskattefri bundgramse, som i 1988 er pa
1.329.900 kr., er den samme, hvad enten der er tale om
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enlige eller gifte. Da egtefadler beskattes af den
fadles fornue med kun et bundfradrag, vil der ofte
kunne opnds en |enpelse i den sam ede beskatning, hvis
agt eskabet oplgses, og fornuen fordeles nellem de
tidligere sgtefadler.

Forrmueskatten er endvidere blevet nawnt som en
vasentlig arsag til skatteflugt, altsa bevagel se ud af
| andet af skatteydere og kapital.

De frenfeorte kritikpunkter, der isa er knyttet
til allokeringsmessige synspunkter, né& sammenhol des med
formueskattens fordelingsnmessige og stabi liseringsmes-
si ge bet ydni ng.
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KAPI TEL VI | .

Formueskat og fordeling.

1. For skel |i ge formebegreber.

De skattepligtige forrmuer udger kun en begranset
del af de saniede fornuer i sanfundet. Skattel ovgivnin-
gens fornuedefinition udel ader savel en del af de for-
nmuegoder, herunder pensionsrettigheder, som ejes af
personer, som santlige formuegoder, der ejes af fonde,
foreninger, institutioner, andel sselskaber, det offent-
lige mv. Derinod indgar formue i aktiesel skaber, an-
partssel skaber mv. indirekte i den skattepligtige for-
mue i den udstrakning aktier, anparter mv. ejes af
forrmueskattepligti ge personer og dadsboer.

En hel hedsvurdering af fornuernes fordeling i sam
fundet ma derfor baseres pa et langt bredere fornuebe-
greb end skattepligtig fornmue.

Hvis man ved ulighed forstar en skaw fordeling af

fremidige forbrugsmuligheder, kan nman i princippet
tage udgangspunkt i alt, hvad der er potentiel frem
tidig kegbekraft for sanfundets indbyggere. | dette

meget brede fornuebegreb indgar verdien af borgernes
i ndtj eni ngsevne ("human capital "), pensionsrettigheder,
immaterielle aktiver, materielle og finansielle akti-
ver. Herfra fradrages borgernes gaddsforpligtel ser mv.
Mange af disse fornuevardier er inmdlertid umulige el-
ler vanskelige at kvantificere. Det gatder verdien af
"human capital™ og veedien af forskellige imaterielle
aktiver som know how og good-will.

Selv om man ser bort fra disse vanskeligt kvanti-
ficerbare fornuevardier, er det dog stadig neget van-
skeligt at foretage en blot nogenl unde korrekt opger-
el se, der gegr det nmuligt at vurdere staerrelsen af de
fornuevaz dier, der ikke er fornueskattepligtige.
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Det skyldes dels, at det ogsd for en rakke andre
aktiver og passiver end human capital, imaterielle
rettigheder mv. er vanskeligt at fastsatte en korrekt
formuevardi, dels at der eksisterer et neget konplice-
ret netveek af indbyrdes rettigheder og forpligtelser
nel lem sektorerne i sanfundet, fordi rettigheder for
nogl e borgere ngdvendi gvis har deres nodstykke i for-
pligtelser for andre. Ved en sektor forstds et udsnit
af sanf undsgkonom en.

En ful dstemdi g opgerel se af de ikke-fornueskatte-
pligtige formuer ville krave en kortlagning af de ind-
byrdes nell enverender, der eksisterer nellem den for-
mueskattepligtige del af den private sektor, den ikke-
formueskattepligtige del af den private sektor, den
offentlige sektor og udlandet. | bilag D er givet en
detal jeret redegerel se for di sse sammenhamge sam rede-
gjort for de statistiske oplysninger, det er nuligt
at frenskaffe. | denne sammenhang skal det blot note-
res, at det langt fra er nmuligt fuldt ud at afdakke
di sse sanmenhange statistisk.

Det er dog muligt at give nogle oplysninger, der
viser, at de skattepligtige fornuer udger en forhol ds-
vis begramset del af de saniede private fornuer.

For 1985 kan den saniede national formue, d.v.s.
vadien af de fysiske aktiver, herunder aktiver, der
anvenvendes af det offentlige, korrigeret for Dannarks
nettogad d overfor udl andet, ned stor usikkerhed anslas
til at vere af stgrrelsesordenen 2.000 ma. kr. , jfr.
bilag C

Utino 1985 udgj orde de skattepligtige formuer 507
ma. kr., d.v.s. naske godt 1/4 af national f or muen.

Det er endvidere nuligt at opggre en del af de pri-
vate formuer, der hverken direkte eller indirekte er
fornueskattepligtige. Det drejer sig om formuerne op-
sparet i pensionskasser, |livsforsikringssel skaber myv.
sant fondes og visse foreningers, kreditforeningers,
spar ekassers, andel ssel skabers og boligsel skabers for-
nuer .
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Reglerne omfritagel se for privat indbo og de gun-
stige vardi ansattel sesregler for visse erhvervsaktiver
medf grer herudover, at store formuevardier ikke indgar
i de sam ede skattepligtige formnuer.

I nedenstdende oversigt er givet nogle skgn over
storrel sen af nogle vasentlige ikke-fornueskatteplig-
tige formuer. Belgbene er i flere tilfadde behaftet ned
nmeget stor usikker hed.
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Tabel 1. Skgn over nogle vasentlige private fornuer.
ma. kr.
(Af rundede bel gb)

A. I kke-formnmueskattepligtige fornuer :

Pensi onsrettigheder for personer 340 1)
Egenkapital i fonde og foreninger 60 2)
Egenkapital i sparekasser, kredit-

foreni nger og andel ssel skaber 60-70 3)
Egenkapital i boligsel skaber 20- 30 4)
Privat indbo hos personer 70 5)
Net t of or nueef f ekt en af nedsl ag

for fysiske erhvervsaktiver 50-75 6)

Andre gunstige verdi ansattel sesregler
(var el ager nedskri vni nger, nedslag pa

besad ni ngers vardi mv.) - 1)
B. Skattepligtige formuer ultinm 1985 507
1) Utino 1986. Selvpensioneringskonti, indekskonti
og kapital pensionskonti i pengeinstitutter er dog
opgjort pr. 30. novenber 1986.
Der er ved opggrel sen ikke taget hensyn til, at

pensionsrettighederne er belagt med latente skat-
tebyrder, fordi udbetalingerne fra ordni ngerne be-
skattes.

2) Egenkapital i fonde og foreninger registreret i
Fondsregistret pr. 16. februar 1988 i henhold til
Lov om erhvervsdrivende fonde og Lov om fonde og
vi sse foreninger.

3) Opgjort i 1985 og 1986.

4) pger el sen bygger pa en forel ghig opgerel se af den
sam ede offentlige vurderingssum Br. 1. januar
1986 for hovedparten af boligsel skaberne (4621 af-
del i nger med 360.000 |ejligheder) sam opl gsni nger
om den sanl ede |anemasse ultino 1985 ned baggrund
i en stikpragveundersggel se foretaget af Boligmni-
steriet.

5) Bel ghet svarer til den i bilag C beregnede vardi
af varige forbrugsgoder.

6) Utino 1987.

7) Delt er ikke muligt at skegnne over bel gbets stor-
rel se.
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Af de private forrmuer, der er nedtaget i tabel 1,
udger de skattepligtige formuer hgjst 40-50 pct.
Hvad enten de skattepligtige fornuer sasttes i for-

hold til de private fornuer i tabel 1 eller i forhold
til nationalformuen eller eventuelt sates i forhold
til et endnu bredere formuebegreb, der inkluderer "hu-
man capital”" og immaterielle rettigheder, udger de

skattepligtige formuer kun en ret begramset del af de
sani ede fornuevazdier.

Dette forhold er det vasentligt at vare opmegksom
pa ved vurderingen af den fel gende beskrivel se af for-
delingen af de skattepligtige formuer. Hvis f.eks. den
del af de private formuer, der ikke indgar i de skatte-
pligtige formuer, er nmndre ulige fordelt end de skat-
tepligtige formuer, vil uligheden i den formuefordeling,
der prasenteres i det fgl gende, vaze overvurderet.

2. Fordel i ngen af de skattepligtige fornuer.

Til brug for beskrivelsen af formue- og indkomnst-
fordeli ngen anvendes ofte sakal dte Lorenz-kurver.

En Lorenz-kurve over fordelingen af formeansat-
tel serne pa husstande viser, hvor stor andel af den sam
| ede fornmuenasse, der kunuleret nedefra ejes af en be-
stenmt andel af husstandene.

Hvis en given andel af den saniede fornuenasse
altid ejes af en tilsvarende andel af husstandene, vil
al l e husstande have ngjagtig den samme fornue, og for-
delingen af fornmuerne pa husstande vil vere helt lige.
| en sadan situation vil Lorenz-kurven svare til dia-
gonallinien i figur 1 nedenfor.

Det kan dog di skuteres, omnman ved en |ige forde-
ling af formuerne skal forsta en fordeling, hvor alle
husst ande har ngjagtig samre fornmue, uanset om husstan-
den bestdr af en enlig eller af f.eks. et agtepar ned
et eller flere bgrn.

Der er endvidere en klar tendens til, at formuerne
i gennensnit er stgrst hos de nidaldrende grupper af
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bef ol kningen, jfr. kapitel 111, tabel 7b. Denne al ders-
effekt ned hensyn til fornuens starrelse nedvirker i
sig selv til at gere fornuefordelingen ulige. Hvis

al dersfordelingen i befol kni ngen andres, vil det derfor
ogsa pavirke fornuefordelingen.

Denne al derseffekt bevirker, at selv om fornuefor-
delingen indenfor alle aldersklasser blev malt til at
vage helt lige, ville fordelingen af de sam ede skatte-
pligtige formuer stadig frentresle ulige, fordi formue-
starrel sen typisk er forskellig for de forskellige al-
der sgr upper .

Al derseffekten og husstandenes forskellige star-
relse nmd derfor tages i betragtning, nar uligheden i
f or muef or del i ngen vur deres.

Hertil kommer, at det som nawnt kun er de skatte-
pligtige fornuer, der kan fordel es p& husstande, nens
hushol dni ngernes @vrige formue, herunder pensionsret-
ti gheder, ikke er nedtaget.

| figur 1 er vist Lorenz-kurver over fordelingen
pad husstande af de skattepligtige formuer i henhol dsvis
1955, 1975 og 1985.
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Figur 1. Lorenz-kurver. Stgrrelsesfordeling af fornue-
ansattel ser 1955, 1975 og 1985.
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Figuren viser, at fordelingen pd husstande af de
skattepligtige forrmuer er ulige. | 1985 ejede 70 pct.
af husstandene kun ca. 10 pct. af den sam ede skatte-
pligtige formuemasse. Godt 90 pct. af husstandene ej ede
til sammen hal vdel en af fornuenassen, nens de rigeste
knap 10 pct. ejede den anden hal vdel .

Sel v om al dersef fekten og husstandenes forskellige
stagrrel se tages i betragtning, nar uligheden vurderes,
i ndi kerer fordelingen dog klart, at de skattepligtige
forrmuer er ulige fordelt.

100
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3. Udvi Kkl i ngen i formnuef ordel i ngen.

Figur 1 viser endvidere, at fordelingen af de
skattepligtige fornuer pa husstande er blevet nindre
ulige fra 1955 til 1985.%)

| 1955 ejede onkring 95 pct. af husstandene hal v-
delen af de saniede skattepligtige fornuer og de sidste
ca. 5 pct. den anden halvdel. | 1985 ejede som nant
godt 90 pct. den ene halvdel af forrmuerne og knap 10
pct. den anden hal vdel .

Det nm& antages, at den vasentlig sterre andel af
bef ol kni ngen, der har egen bolig i 1985 i forhold til i
1955, sant de relativt store vagdistigninger pa disse,
er en af arsagerne til, at fordelingen af de skatteplig-
tige fornuer er blevet nindre ulige.

CGenerelt er det dog meget vanskeligt at vurdere,
hvorfor fordelingen af de skattepligtige formuer er
bl evet mindre skaw i perioden fra 1955 til 1985.

Andrede regler for opgerelsen af den skatteplig-
tige fornue, herunder f.eks. overgangen til kontantvur-
dering og indfgrelsen af nedslagsreglerne for fysiske
erhvervsaktiver, kan have pavirket fordelingen.

Endvi dere pavirkes fornuefordelingen af skatte-
ydernes opsparings-, investerings- og |antagni ngsadfad
og af kursamdringer pa valuta-, obligations- og aktie-
nmar kederne. Herudover vil denografiske handel ser som
fodsl er, indvandring og udvandring, agteskab, skils-
m sse og dedsfal d pavirke fordelingen.

1) Denne konstatering er kun ubetinget korrekt, hvis
Lor enz- kur ver ne or  1955-formuefordeligen ikke
skeger 1985-fordelingen. Det tilgangelige datama-
teriale giver ikke mulighed for at fastsla, om
dette er tilfaddet. | dette kapitels afsnit 4 er
probl enstillingen nanere bel yst.



- 143 -

Hertil kommer amdringer i al dersfordelingen, der
som nant ogsa pavirker fornuefordelingen.

Andre faktorer virker isoleret set klart i retning
af en mere lige fornuefordeling. Det gadder reglerne om
tvangsarv, der hindrer, at hele formuen overgar til en
enkelt arving, hvis der er flere tvangsarvinger, sant
forskellige skatter, herunder fornueskat.

4. Qvervejel ser vedrgrende de ikke-skattepligtige
fornuers fordelingsnmessi ge konsekvenser.

Det er ikke nuligt p&d samme mdde som for de skat-
tepligtige fornuer at belyse fordelingen af de ikke-
skattepligtige fornuer.

For de forskellige pensionsordningers vedkonmende
kan der vare tale omstore forskelle i indbetalingernes
stogrrelse og dermed i storrel sen af de fornuer, der er
pl aceret i disse ordninger.

| tabel 2 er de pensionsforpligtelser, som pensi-
onskasser, livs- og pensionsforsikringssel skaber mv.
har overfor pensionsopsparerne, fordelt p& institutio-
ner ultinm 1986.

7 En nanere analyse af, hvorledes de nawnte fakto-
rer har pavirket fornuefordelingen, ligger uden
for udval gets konmmi ssorium En sadan anal yse er
derfor ikke foretaget i denne samenhamg.
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Tabel 2. De sanlede pensionsforpliqgtel ser fordelt ef-
ter institution ultino 1986.

Li vs- og pensionsforsikringssel skaber 122 7/
Pensi onskasser 83
- Firnmapensi onskasser 21

- Tvax gaende pensi onskasser 62

ATP 51
Lgnnodt ager nes Dyrtidsfond 22
@urige kasser 4

2)

Pengeinstitutter ' 59
- Sel vpensi oneri ngskonti 10

- Indekskonti 16

- Kapi t al pensi onskont i 33

| alt 341

1) Excl. henl aggel ser til bonusfond (23,2 ma. kr.),
si kkerhedsfond (3,4 mia. kr.) og andre sel skabsreserver
(6,6 ma. kr.). En del af disse reserver kan ogsd hen-
regnes til selskabernes pensionsforpligtelser.

2) Opgjort pr. 30. november 1986.

Anm Vexdiansattelsen til brug for fornmueopgerel sen er
foretaget efter de regnskabsnmessige regler, der gadder
for institutionerne. Det nedfgrer bl.a., at verdipapir-
behol dni ngerne er vardi ansat efter matemati ske kurser.

Ki | de: Internt materiale i Skattedepartementet og
Beretning fra Forsikringstilsynet 1986.

Ved udgangen af 1986 var der placeret ca. 340 m a.
kr. i livs- og pensionsforsikringssel skaber, pensions-
kassser, ATP mv. og pa selvpensioneringskonti, indeks-
konti og kapital pensionskonti i pengeinstitutter.

Der har vexet en kraftig vakst i disse fornuer i
de senere ar. Indenfor en 4-arig periode er de sam ede
formuer i disse institutioner nere end fordoblet i |g-
bende priser. Det skal dog benex kes, at pensionsfornu-
erne er belagt nmed en ret stor latent skattebyrde. Od-
ni nger med | gbende udbetalinger indkonstbeskattes, og



- 145 -

kapitalpensionskonti afgiftsbel ages nmed 40 pct.

Pa pensionsordni nger ned | gbende udbetalinger er
det nuligt at indskyde ubegramset store bel gb, mens der
for kapital pensionsordningerne i savel pengeinstitutter
som forsi kringssel skaber er lagt |oft over indskuddenes
starrel se.

Indbetaling til pensionskasser er bestent af den
enkeltes ansattel sesforhold. Der vil dog i nange til-
fadde vage tale omforhol dsvis store opsparede bel gb i
di sse ordninger. ATP og Legnnodtagernes Dyrtidsfond er
derinod karakteriseret ved mange nindre konti.

Som fol ge af forskellene i indbetalingernes stor-
rel se og somfglge af, at alderseffekten netop vil vaze
stor for disse ordninger, vil pensionsrettighederne,
herunder ogsd vexdien af tjenestensndenes pensionsret-
tigheder, i sig selv vage ulige fordelt. Hertil komer,
at der til trods for den kraftige vakst, der har varet
i disse fornuer i de senere ar, fortsat er en vasentlig
del af befol kni ngen, der ikke er onfattet af disse ord-
ninger. Nar bortses fra ATP og Lgnnodtagernes Dyrtids-
fond skegnnes det saledes, at onkring 2/3 af de er-
hvervsakti ve ikke har en pensi onsordni ng.

Set i relation til de skattepligtige fornuer vil
der nok vaze en del tilfade, hvor |gnnodtagere ned |av
eller negativ skattepligtig formue i kraft af deres an-
satel sesforhold har forholdsvis store bel gb placeret i
pensi onskasser mv., nen der vil givet langt fra altid
vage en sadan samenhamg. De tilgamgelige statistiske
opl ysninger gegr det dog ikke muligt nesmere at belyse
dette forhold. Det er derfor alene af den grund meget
vanskel igt at vurdere, omformnuefordelingen ville blive

1) Qgsd de skattepligtige formuer kan i en vis ud-
strakning vaxe belagt ned latente skattebyrder,
som der ikke tages hensyn til ved fornueopgerel-
sen, jfr. kapitel IX
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nere eller mndre ulige, hvis pensionsrettighederne
bl ev indregnet i fornuefordelingen.

Hertil kommer, at det ofte ikke objektivt er nu-

ligt at sige, omén fordeling af formuerne er nere el-
ler mndre ulige end en anden fordeling. Hvis f.eks.
i ndregni ngen af pensionsrettighederne i fornuefordelin-
gen bevirker, at fordelingen af formuerne blandt de 10
pct. rigeste bliver mere lige fordelt, nens formnuerne
bl andt de gvrige fordeles nere ulige, kan man ikke sige,
at den ene fordeling ubetinget er nmere lige end den an-
den. Det vil afhamge af, om man tillagger det starst
vagt, at formuerne blandt de rigeste er blevet udjay-
net, eller omnan tvagtinod tillagger det starst vamt,
at fornmuerne er blevet nere ulige fordelt blandt de gv-
rige /. Kun i de situationer, hvor samrenligni ngen af
to fornuefordelinger fgrer til, at formuerne i den ene
fordeling for alle er nere lige fordelt end i den an-
den, kan nman ubetinget sige, at ferstnawnte fordeling
er nere |lige.

Pa baggrund heraf er det ikke ved hjap af de sta-
tistiske oplysninger, der findes, nuligt at afgere, om
formuefordelingen ville blive nmere eller mndre ulige,
hvi s pensionsrettighederne blev indregnet i fornmnuefor-
delingen. Det n&d dog antages, at den ovenfor ontalte
al derseffekt vil blive forstarket herved.

Af samme arsag er det ogsa vanskeligt at vurdere,
om formuefordelingen ville blive nmere lige, hvis veg-
dien af "human capital" kunne indregnes i fordelingen.

| ndregnede nan den offentligt ejede formue, ville
det dog utvivisont i sig selv nmedfgre en nere ligelig
fordeling af den sam ede fornuenasse.

Det er endvidere vanskeligt at vurdere, hvorledes
formuefordelingen ville blive pavirket, hvis avrige ik-
ke-fornueskattepligtige aktiver blev inddraget, f.eks.
privat indbo, immateriele rettigheder, knowhow m.v.

* Denne beskrivelse svarer til en situation, hvor
Lorenz-kurverne for to fornuefordelinger skazer
hi nanden.
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Li gel edes er det vanskeligt at vurdere betydni ngen for
fornuefordelingen af de specielle regler, der eksiste-
rer for opgerelsen af den skattepligtige formue, her-
under fornuenedsl agsreglerne for fysiske erhvervsakti-
ver, selv omder vel er en fornodning for, at disse
specielle regler far fornuefordelingen til at se nere
lige ud end den ville vaxre, hvis aktiverne blev nedta-
get til deres faktiske vardi.

At i alt er det dog ikke muligt at vurdere, om
fornuefordelingen ville blive mere eller mndre ulige,
hvis alle formuekonponenter blev nedregnet til fornuen
og vurderet til deres faktiske verdi. Derinod er der
i kke tvivl om at fornuefordelingen er vasentlig nere
lige, hvis der ses bort fra fornuernes al dersbetingede
vari ati oner.

5. For nueskatt ens betydni ng for formnuefordelingen.

Formueskatten vil isoleret set have en udj®zvnende
virkning p& fordelingen af de skattepligtige fornuer.
For muedel e over bundgramsen vil saledes alt andet lige
forrentes med en efter-skat rente, der er 2,2 pct. |a-
vere end en tilsvarende anbragt formue under bundgram-
sen. Hvis f.eks. realrenten efter skat er 0 pct. p.a.,
vil det betyde, at veardien om 30 ar af en krone over
f or nueskat t egramsen kun er halvt sa stor somvardien om
30 ar af en krone under samme gramse. Det samme Vil
vage tilfaddet, selv omrealrenten afviger ned et par
procentpoint fra nul. Fornueskatten beskazer sal edes
vadien af store fornmuer, og dette forstaxrkes af, at
tilskyndel sen til opbygning af sadanne fornuer santidig
reducer es.

Forskellige forhold ger dog, at formnueskattens om
f ordel ende virkni ng begranses.

Vasentligt er det, at det kun er en mindre del af
den sam ede formuenasse, der er fornueskattepligtig.
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Hertil kommrer, at for den del af fornuemassen, der
er formueskattepligtig, er det kun en mndre del, der
onfattes af fornueskat.

Af tabel 4 i kapitel 11l frengadr det saledes, at
67 pct. af de skattepligtige fornuer i 1985 blev egjet
af famlier, hvis santede fornue ikke oversteg 1,2
mill. kr., nens 33 pct. tilhgrte de 2 pct. af famli-
erne, der betalte fornueskat. Hvis der ses bort fra de
forste 1,2 mll. kr. svarende til den fornueskattefri
bundgramse, reduceres andel en af de skattepligtige for-
muer, der faktisk formuebeskattes, til ca. 16 pct. Af
de skattepligtige formuer over den fornueskattefri
bundgramse var endvidere langt de fleste relativt be-
skedne. Saledes var ca. 86 pct. af fornuerne under 3
mll.kr. og kun ca. 2 pct. over 10 mill. kr., jfr. ka-
pitel I'l'l, tabel 5.

Endelig er det saledes, at den effektive formue-
skatteprocent for store fornuer er vasentlig lavere end
den formelle formueskatteprocent pd 2,2, jfr. kapitel
Iv, tabel 1. Det skyldes reglerne om fornueskattel of -
tet, der sa vidt nuligt begramser den sam ede indkonst -
og formueskat til 78 pct. af den skattepligtige ind-
komst. For en nanere analyse af fornueskattel oftet
henvises til kapitel IV

Sammenf attende ma det derfor konkluderes, at hvis
man til de saniede private fornuer henregner alt, hvad
der er potentiel frentidig kebekraft, herunder "hunman
capital", inmaterielle aktiver., pensionsrettigheder og
ovrig skattepligtig og ikke-skattepligtig fornue, sa
har formueskatten en neget begranset onfordel ende virk-
ning pd di sse formuevagdier. Det skyldes, at de skatte-
pligtige formuer kun udger en nindre del af de san ede
formuevaedier, der indgar i dette neget brede formue-
begreb. Selv omder ses bort fra "human capital” og im
materielle aktiver, vil provenuet af formueskatten for-
mentlig ikke udggre nere end hgjst 1 pronille af disse
formuevaz di er.
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Det forhold, at det kun er en mndre del af de
skattepligtige formuer, der faktisk fornuebeskattes,
virker endvidere i retning af, at fornueskatten heller
i kke har nogen salig stor effekt pa fordelingen af de
sanl ede skattepligtige fornuer.

For nueskatten kan dog i konkrete tilfadde have en
ganske betydelig effekt, selv om effekten og derned de
onfordel ende virkninger i almndelighed begranses af
nedsl agsregl erne efter fornueskatteloftet. Endvidere
medf grer fornmueskatten, at tilskyndelsen til at opbyg-
ge starre skattepligtige formuer reduceres.

Den sam ede onfordel ende virkning af fornueskat-
ten pd de skattepligtige fornuer er derfor vanskelig at
vur der e.

Regl erne om nedslag for fysiske erhvervsaktiver,
de salige vurderingsregler igvrigt og formueskatte-
loftet bevirker dog under alle onstandi gheder, at
onfordelingsvirkningen af fornueskatten kan vere tem
melig vilkarlig og neget uigennensigtig.

6. Andre skatters betydning for fornmuefordelingen.

Den forhol dsvis hgje indkonstbeskatning i Dannark
har ogsd en onfordel ende virkning pad de saniede for-
muer. Det skyldes, at en hgj indkonstbeskatni ng hamer
mul i gheden for gennem privat opsparing at opbygge store
formuer. Denne virkning md antages at vaze stegrre end
f or nueskat t ens onf or del ende vi r kni ng.

Qgsa arveafgifterne, der |igesom fornueskatten er
en beskatning af selve fornuen, og som kan ses som en
substitut for formuebeskatning, har isoleret set en
onf ordel ende virkning pa fornuefordelingen.

Ber egni ngen af afgiften er afhangi g af den enkel -
te arvelods sterrel se og af arvingens sl agtsskabsfor-
hold til afdede. Afgiften vokser progressivt ned
arvens stgrrel se, og den vokser |igeledes ned fjernere
sl agt sskabsforhol d. Arveafgiften kan ved store arve-
| odder (over 1 mill. kr.) og ved visse fjerne sl agts-
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skabsforhol d udgere helt op til 90 pct. dog kun for den
del af arvelodden, der er stgrre end 1 mll. kr. Til
gengadd er afgiften ved nindre arvelodder til nast
bes| agt ede ubetydelig. Det er dog vanskeligt at vurdere
arveafgi ftens onfordel ende virkning pa fornuerne. Den
gennensnitlige afgiftsprocent blev ved en undersggel se
foretaget af Danmarks Statistik beregnet til 15,2 pct.
i 1982. / P& de stgrre arvel odder vil afgiftsbyrden dog
typisk vage hgjere. Endvidere er afgiftsbyrden blevet
forgget siden 1982, fordi afgiftsskal aerne ikke regu-
leres i overensstemmel se ned inflationsudviklingen.

7. Pavi rkni ng af i ndkonstfordelingen.

| den udstrakning skatteydere nmed de hgjeste ind-
konster ogsa har store formuer, kan formueskatten tam-
kes anvendt somet niddel til at skaxpe progressionen i
i ndkonst beskat ni ngen.

Det har varet hawdet, at en ska¥pelse af progres-
sionen ved hjadp af fornueskat ikke vil have samre ne-
gative virkning pad arbejdsudbuddet, som en gget pro-
gression i indkonstbeskatningen vil have. Til gengadd
md gget fornueskat fornodes at have sanfundsgkonom sk
uhel di ge konsekvenser for opsparing, og valg af inve-
steringssamensatning, jfr. kapitel Xl.

| kapitel 111, tabel 8, frengar det dog, at der
langt fra er nogen klar sammenhang nel |l em skattepligtig
i ndkonst og skattepligtig formue. Ganske vist er de
gennensnitlige fornuestarrel ser stigende med stigende

d Beskat ni ngen i forbindel se ned dgdsfald. Arveaf-
giftsstatistik 1982. Statistiske Efterretninger
1984:8. National regnskab, offentlige finanser og
bet al i ngsbal ance.
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skattepligtig i ndkonst, nen det m& dog antages, at der
er stor spredning onkring gennensnitsfornuerne. Det
forhold, at kun 50 pct. af husstandene med en skatte-
pligtig indkonst nellem500.000 kr. og 1 mill. kr. be-
tal er fornmueskat, understgtter desuden, at formueskat-
ten ikke er vel egnet som substitut for indkonstbeskat -
ni ng.

Dette forhold hamger samren ned, at den ulige for-
muefordel i ng kun er en del af forklaringen pa den ulige
i ndkonstfordel i ng. Kapital- og erhvervsi ndkonster udger
kun en lille del af samlige indkonster. Nar den reste-
rende del ogsd er ulige fordelt, skyldes det ikke
mndst, at der er store forskelle i fordeling af "hunman
capital" (arvede og erhvervede anl ag), og det korrige-
rer formueskatten ikke for.
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KAPI TEL VIII.

Formueskat og beskatning af kapital i gvrigt.

1. Hovedopdel i ng af kapitalbeskatningen efter be-
skat ni ngsgrundl ag .

Fornueskat kan ikke ses uafhamgigt af de gavrige
skatter, der pal amges kapital. Det er derfor ngdvendi gt
ved vurderingen af formueskattens virkninger at medtage

di sse g@vrige skatter i overvejelserne. | det fglgende
er disse skatter sammen nmed fornueskat benawnt kapital-
skatter.

| den forbindel se kan det vere hensigtsnessigt at
hadte sig ved det grundlag, de forskellige kapital-
skatter udskrives pa.

Man kan sal edes skelne nellem om den pagad dende
kapi t al skat udskrives pa grundl ag af

- en opgjort vardi af hele eller dele af den sam
| ede kapital behol dning ned eller uden fradrag af
ga dsforpligtelser mv. p& et givet tidspunkt,

- den stregm af ydelser, kapitalen kaster af sig i
en bestent periode, eller

- andringer i kapital behol dni ngens vazdi .

Kapi t al beskatningen i Danmark onfatter skatter,
der udskrives pa alle tre typer grundl ag.

| det falgende er gennenpdet aspekter af forskel-
lige kapital skatter foruden fornueskat, som findes i
Dannmar k. Undervejs er sammenhamge ned fornmuebeskat nin-
gen frendraget.
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2. Skatter udover egentlig fornueskat, som pal agges
kapi t al behol dni ngen ell er del e deraf.

2.1. Arve- og gaveafgift.

Arve- eller gaveafgift pal agges kapital behol dnin-
gerne, nar de falder i arv eller gives bort.

pgerel sen af de enkelte aktivers vardi til brug
for arve- og gaveafgiftsberegni ngen er som udgangspunkt
vaadien i handel og vandel. Det vil sige samre udgangs-
punkt som gatder for ansatelsen af de formue-
skattepligtige aktivers vaadi. | praksis er der dog en
del forskel. Der findes bl.a. ingen regler om nedslag
ved opgerel sen af fysiske erhvervsaktivers vardi. |
lovforslag L 189 frensat af skattemi nisteren den 27.
januar 1988 er nu foresl det et nedslag pd 40 pct. af en
vi rksomheds anl agsaktiver ved opgerel sen af virksonhe-
dens arve- og gaveafqgiftspligtige verdi.

Arveafgift beregnes af hver arvings arvelod for
sig og er afhamgig af arvens storrelse og af arvingens
sl agt sskabsforhol d til afdede. Afgiften vokser progres-
sivt ned arvens stgrrel se, og den vokser |igel edes ned
fjernere slagtsforhold.

Bl.a. for at forhindre, at arveafgiften ongas ved

overdragel se af fornuen i levende |ive, belagmges ogsa
gaver ned en afgift. Dette gatder dog kun gaver til
givers agtefadl e og visse nage slagtninge i |ige op- og

nedstigende linie. Gaver belagges i disse tilfatde ned
samme afgift som arv med undtagel se af gaver til
foraddre. Der gives dog et arligt fradrag pa 8.000 kr.
ved gaveaf gi ftsberegni ngen, ligesom visse gaver i
pvrigt efter deres karakter er afgiftsfri. Gaver til
pvrige er indkonstskattepligtige. Endvidere beskattes
arvef orskud enten som gave eller arv afhangig af, hvem
der nodtager arveforskuddet.

Afgift af arv og gave nedfgrer ikke nogen | gbende
beskatning af fornmuen og giver derfor ikke de same
li kviditetsproblener og stiller saledes heller ikke de
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samme krav omen | gbende hgj forrentning af formen som
formueskatten gor. Til gengsdd giver arve- og gaveaf-
giften i sig selv og i forening ned andre skatter an-
ledning til w@konom ske og Iikviditetsnessige problener
ved generationsskifte af erhvervsvirksonheder.

I den forbindelse kan det noteres, at arve- og
gaveaf gi fterne |gbende er undergdet amdringer i opad-
géende retning. De ga dende afgiftsskal aer blev fastsat
i 1972 og skalatrinene har veret uandret siden. Den
reale afgiftsbyrde er herved blevet forgget vasentligt
som f gl ge af inflationsudviklingen.

Provenuet af arve- og gaveafgiften var i 1987 ca.
2,2 ma.kr. | kapitel v, appendiks A, er anfegrt yder-
ligere oplysninger om arve- og gaveafgiftens andel af
de sanm ede skatter og i forhold til BNP.

2. 2. E endonsskat .

Hvis en del af de aktiver, der indgar i den skat-
tepligtige fornue, bestar af fast ejendomher i |andet,
bel agges denne del af formuen foruden eventuel fornue-
skat normalt ned ej endonsskat.

Den al m ndelige ejendonsskat benawvnes grundskyl d.
Den beregnes ned en promlle af de grundveedier, der
arligt ansattes i medfer af lov omvurdering af |andets
faste ej endomme. Der indrgmmes et tidsbegranset fradrag
for grundforbedringer.

QG undskyl d palignes dels af prineekomunerne dels
af ant skomruner ne.

Den pri nmeg komunal e grundskyl dspromi|le fastsattes
arligt af kommunal bestyrel sen.

G undskyl dsprom | | en kan dog, nar bortses fra visse
overgangsregler, fra og ned 1987 ikke vaxe lavere end 6

og ikke hgjere end 24, i Kgbenhavns og Frederiksberg
kommune dog ned tillag af den ant skommunal e grundskyl ds-
promlle.

Den am skommunal e grundskyl dsprom|le er for &rene
1987 til 1990 for alle antskonmuner fastsat til 10 pro-
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mlle af den afgiftspligtige grundvardi.

Herudover kan der opkrawes dakningsafgift af bade
ants- og prinmegkommuner. Dekningsafgift palignes kun
offentlige ej endonme og forretningsej endomre.

Paligning af dakningsafgift pa& forretningsejen-
domre - som i denne forbindelse er nest interessant -
kan kun foretages af primekommunerne. Dekningsafgiften
pa forretningsej endonme beregnes af den sékaldte for-
skel svagdi, d.v.s. af forskellen nmellemden san ede an-
satte ejendomsvaxdi og grundvaxdien. Afgiften svares
med en af kommunal bestyrel sen fastsat promlle, der
hgj st kan fastsadtes til 10.

3. Beskat ni ng af kapital ens af kast.

3.1. Proportional kapital af kast beskat ni ng.

| betamkni ngen fra renteskatteudval get (betamkni ng
nr. 949 fra april 1982) er det fremhsawet, "at en ideal
beskat ning af kapital af kast er en proportional skat".
Endvi dere anfgres det, at en proportional skat er spe-
ciel gnskverdig ved beskatning af kapital af kast, dels
fordi "kapitalen er sesrdeles nobil nmnellem forskellige
anvendel sesformer"”, dels fordi "kapital af kast optraaer
bdde som en indtamt og som et indkonstfradrag (typisk
en renteudgift)."

Man pegede sl edes pa, at skattearbitrage - d.v.s.
andrede pl aceringsdi spositioner af kapitalen som fglge
af skattereglernes udforrming - ville kunne nodvirkes
under en proportional kapital af kast beskat ning, hvor ka-
pitalindtagter og -udgifter behandl es symretrisk, og al
kapi tal i ndkonst onfattes af beskatning. Hdtil skatte-
frie former for kapital afkast skulle sal edes ogsa ind-
drages under beskat ni ng.

Bl.a. pa& den baggrund blev det ned aftalen om en
skattereform af 19. juni 1985 tilstrabt at gennenfgre
en proportional kapitalafkastbeskatning. Santidig blev
nogle af de hidtil ubeskattede onrader inddraget under
beskatning. | den forbindel se kan isa nawnes Kkursge-
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vi nst ordni ngen og beskat ningen af fonde og realkredit-
institutter.

Der blev endvidere med den nye virksonhedsordning
tilstrabt en tilnanel se nellem beskatni ngen af selv-
standi ge erhvervsdrivende og beskatningen af virksom
heder, der drives i sel skabsform

Overskuddet af en selvstanmdig erhvervsdrivendes
virksomhed opdel es saledes i et beregnet kapital af kast
- forudsat at virksonhedens kapital forhold giver grund-
lag for beregning af kapitalafkast - og i et resterende
overskud. Kapital af kastet beskattes proportionalt, og
den del af virksonmhedsoverskuddet, der opspares i virk-
sonheden, beskattes nmed en a conto virksonmhedsskat pa
50 pct.

Endel i g skal det nswnes, at der far skattereformen
bl ev gennenfert en real rentebeskatning af pensi onskapi -
taler mv., hvorved et nmeget stort og indtil da ubeskat-
tet onrade bl ev inddraget under beskat ning.

Real r ent ebeskat ni ngen afviger dog fra anden kapi -
t al af kast beskat ni ng derved, at der er tale omen real be-
skatning af kapital af kast et .

For vyderligere at fremme opsparing og nodvirke
gadsstiftelse blev der i efterdret 1986 indfert en 20
pct. afgift af renter pa forbrugsl &n. Herved bl ev synme-
trien i den skattensssige behandling af kapitalindtag-
ter og -udgifter brudt.

For personer, der har bade positiv og negativ kapi-
tal i ndkonst, hvor den negative kapitalindkonst er om
fattet af forbrugsrenteafgiften, kan den positive ka-
pitalindkonmst nodregnes i de renteudgifter, der pa-
| agges forbrugsrenteafgift. Det betyder reelt, at for
den del af kapitalindkomsten, der nodregnes i renteud-
gifter, der palagges renteafgift, er beskatningen |a-
vere end for anden kapitalindkonst, fordi der fra be-
skat ningen af kapitalindkomsten skal fratrakkes den
sparede forbrugsrenteafgift.

Trods forbrugsrenteafgiften kan det alligevel slas
fast, at der i de senere ars skattel ovgivning er taget
et betydeligt skridt i retning af at beskatte kapital -
af kast nere ensartet.
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3.2. Skatterefornmens opdeling af skattepligtig i ndkonst
i personlig indkonmst og kapitalindkonst.

For santidig at kunne oprethol de en progressiv be-
skatning af | @ni ndkonster mv. og beskatte kapital af -
kast proportionalt opdeles den skattepligtige indkonst
i personlig indkonst og i kapitalindkonst sam fra-
dragsberetti gede udgifter.

Kapi tal i ndkonrst  onfatter bl.a. rent ei ndt agt er,
skattepligtige kursgevinster, beregnet forrentning af
egenkapitalen i selvstandig erhvervsvirksonhed, aktie-
udbytte og skattegodtgerel se sant overskud af egen bo-
lig. Renteudgifter og andre kapitaludgifter fratrakkes
ved opgerel sen af kapitalindkonsten.

| personskattel ovens § 4 er opregnet de indkomnster
og udgi fter, der skal nedregnes ved opgerel sen af kapi -
talindkonst. Bestenmelsen er for s& vidt udtgmende.
Det kan dog i anden lov bestemmes, at indtagter og ud-
gifter, der ikke er nawnt i bestemel sen, skal behand-
| es som kapi tal i ndkonst .

Kapi t al i ndkonst beskattes med ca. 51 pct. (incl.
kirkeskat) i 1987 (i en gennensnitskomune). Hvis
summen af personlig indkomst og positiv nettokapital-
i ndkomst overstiger et bundfradrag pd 130.000 kr. i
1987, bliver der dog beregnet en 6 pct.'s-skat af den
del, der overstiger 130.000 kr. En agtefad|es negative
nett okapi tal i ndkonst kan nodregnes i den anden amte-
fadles positive nettokapitalindkonst. Endvidere gader
det, at hvis en gift person ikke selv kan udnytte bund-
fradraget pa 130.000 kr., overfgres den ikke-udnyttede
del til den anden agtefadle. Negativ nettokapitalind-
konst fratrakkes ikke ved opgerel sen af grundl aget for
6 pct.'s-skatten.

For positiv nettokapitalindkonst, hvoraf der be-
regnes 6 pct.'s-skat, udger den sam ede beskatning af
kapi tal i ndkonsten incl. kirkeskat sl edes ca. 57 pct. i
1987 (i en gennensnit skommune).
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Endvi dere bevirker skatterefornens overgangregler
for positiv nettokapitalindkonst, at overgangen fra
progressiv beskatning med op til 68 pct. (red tillag af
eventuel Kkirkeskat) til beskatning af kapitalindkonsten
ned 51/57 pct. (i en gennensnitskomrune) sker gradvi st
for skatteydere med stor positiv kapitalindkonst.

OM agning af positiv nettokapitalindkonst til be-
skatni ng som kapitalindkonst ned 51/57 pct.'s-beskat-
ning (i en gennensnitskommune) sker efter fglgende
skal a:

- 1987: 60. 000 kr.

- 1988: 85. 000 Kr.

i de fglgende indkonstar forhgjes det bel gb,
der skal om amges, ned 25.000 kr. hvert ar.

Over gangsperi oden er tidsubegramnset.

For omtefedler, der er sanievende ved indkonst&-
rets udl gb, og dette onfatter en periode af et helt ar,
sker beskatni ngen p& grundlag af amtefadlernes saniede
positive nettokapitalindkonst under ét. Der gatder sa&-
| edes de sanme bel gbsgranser som for enlige skatteplig-
tige.

For den del af nettokapitalindkonsten, der ikke er
omagt til beskatning som kapitalindkorst ned 51/57
pct. (i en gennensnitskomrune), sker beskatni ngen som
personlig indkonmst, d.v.s. med op til 68 pct. med til-
| ag af eventuel kirkeskat.

Skatteydere nmed store kapitalindkonster vil sale-
des fortsat i en lang arrakke fa beskattet dele af de-
res kapitalindkonst progressivt som personlig indkonst.

Bl andt formueskatteydere og ikke mndst blandt
formueskatteydere nmed store skattepligtige fornuer vil
en forholdsvis stor andel fortsat fa beskattet dele af
kapi tal i ndkonmsten med 68 pct. med tillag af eventuel
ki rkeskat santidig nmed, at den skattepligtige formue i
gvrigt er onfattet af fornuebeskat ning.

Den sanlede kapital beskatning for disse formue-
skatteydere kan derfor blive hgj.
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3.3. Sxligt omlejevardi beskat ni ng.

Efter dansk skattel ovgivning beskattes indkonst,
uanset om i ndkonmsten har form af penge eller naturali-
er. Dette gadder ogsd indkonst, der stammer fra produk-
tion/varer til eget forbrug.

Med baggrund i disse principper beskattes ogsd en
beregnet lejevaxdi af egen bolig.

Lej evaadi en beregnes efter gatdende [|ovgivning
normalt som 2,5 pct. af den ejendomsveedi, der er
fastsat inden udgangen af det forrige indkomnstar.

For den del af ejendonsvaxdien, der overstiger

progressi onsgramsen for beregning af lejevaxdi - for
i ndkonstaret 1987 1,2 nill.kr. - beregnes der dog 7,5
pct. i lejevadi.

For personer, der inden udgangen af indkonstaret
er fyldt 67 ar, beregnes lejevardien kun ned 1,2 pct.
af den del af ejendomsvardien, der I|igger under pro-
gr essi onsgr amsen.

Endvidere er indfert regler for begransning af

lejeveadiens stigning fra det ene ar til det naste,
sdledes at den lejevardi, der beskattes, isa i pe-
rioder nmed stazke stigninger i ejendonspriserne, er

lavere end den fulde |lejevaadi beregnet som en pro-
centdel af ejendonsvurderingen.

Den faktiske |ejeverdiprocent varierer ned ejen-
domrens stgrrelse, ejerens alder og som fglge af be-
gramsni ngsregl erne ogsa ned ej endonsvurderingens stig-
ning. Reglerne om begramsning af |ejeveardistigning
nedf grer i virkeligheden, at der bliver tale om et
bredt interval af |ejevardiprocenter og ikke blot de
tre, somer fastsat i skattel ovgi vni ngen.

For ejere af ejendonme, der tjener til bolig for
ejeren, indrgmres der endvidere inden beskatning finder
sted, et standardfradrag pd 1 pct. af den same ejen-
donsvar di, hvoraf der beregnes |ejevadi. Fradraget kan
dog ikke overstige 2.000 kr. pr. ar. Fradraget gives
ikke til ejere af ejerlejligheder.
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Bag denne opgerel se ligger den antagelse, at |e-
jevaadien skal vaxe udtryk for det formueafkast, som
bol i gen gi ver.

Da |lejevardien beregnes af ejendonmsverdien, der
stiger ned inflationsudviklingen, bliver |ejeveardien et
tilstrabt udtryk for det reale afkast af boliginveste-
ringen. Hvis real afkastet af investering i bolig i det
lange | @b nogenlunde forventes at svare til real afka-
stet af alternative investeringer, kan nman sige, at
| ej evar di procenten bgr svare til realrenten fgr skat.

Nedenfor i tabel 1 er vist en opgerel se over real -
renten siden 1946 opgjort ud fra obligationsrenten pa
| ange papirer og den arlige inflation. Det bemexkes, at
ved en sanmenligning af realrenten og |ejevardiprocen-
ten er det realrenten ex ante, der ud fra et gkonom sk
synspunkt er interessant. Det vil sige den forventede
realrente forud for de enkelte ar. | tabel 1 er det
imdlertid realrenten ex post, der er anfert, forstaet
som den effektive rente mnus den faktiske inflation.
Da de anvendte effektive rentesatser for |ange obliga-
tioner i vid udstrakning nm& antages at afspejle for-
ventningerne til inflationen i en arrakke frenover, nma
de beregnede real rentesatser derfor betragtes som neget
grove til narnel ser.
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Tabel 1. oligationsrente r, arlig inflation p og
realrente g ’ i arene 1946-1986.

r p q
pct.
1946- 1960 5,3 2,7 2,5
1961- 1972 93 6,0 3,1
1973- 1986 15,7 8,5 6, 6
1+ r/100
1) Beregnes som ( 1 4 5,100 - 1) X 100

Anm oligationsrenten; Indtil 1967 udtrykt ved effek-
tiv forrentning af 4 pct. kgl. oblg. | perioden 1967-
1981 er anvendt effektiv rente af |ange, &bne al m nde-
lige kreditforeningsobligationer, 7 pct., og fra og ned
1982 er anvendt effektiv rente af |ange, &bne enheds-
prioritetsobligationer, 10 pct. Til og med 1975 er
opl ysningerne ifglge E Cortz.

Prisudviklingen: Til og med 1975 ifglge E. CGortz
beregnet ud fra bruttofaktorindkonst opgerel serne i
faste og |gbende priser. Fra 1976 og fremefter udtrykt
ved nettoprisindeksets stigning i forhold til aret fer.
Der bortses sal edes ved opgerel sen af prisudviklingen i
alle ar fra stigningen i afgifter og subsidier.

Kilder: E. Geortz, Inflation, effektiv rente og real-
vaedi af opsparing, Lageforeningens forlag, Kaebenhavn
1980, og Statistisk Tiarsoversigt 1986 og 1987.

Real renten fgr skat har fra 1946 og op til begyn-
del sen af 70'erne ligget pd et niveau pad 2-3 pct. p.a.
Fra midten af 70'erne viser tabel 1 en vasentlig stig-
ning, sa realrenten fgr skat som et gennemsnit for
peri oden har |igget pa onkring 6% pct. Det nd dog anta-
ges, at realrenten fagr skat ikke i lange perioder vil
hol de sig pd dette hgje niveau.



- 162 -

Selv om den faktiske |ejevardiprocent varierer en
del, overstiger den ikke niveauet for realrenten, und-
tagen néske for neget dyre ejendomme, hvor den hgje
lejevaadisats slar kraftigt igennem

Den opgjorte lejeveedi med fradrag af eventuelt
standardfradrag pa 1 pct. af ejendonsvurderingen, dog

hgj st 2.000 kr., beskattes som anden kapitalindkonst
normalt nmed 51/57-pct. i 1987 (i en gennensnitskommu-
ne) .

Selv om | ej evax di beskat ni nen er begrundet ned, at
der er tale om en naturalieindkonst - boligydel sen -
der som anden naturalieindkonst beskattes, er der ofte
en ringe forstaelse for denne form for beskat ni ng.

Dette skal ses i sammenhamg ned, at der findes an-
dre aktiver, hvoraf der principielt skulle beregnes en
| ejevaedi, men hvor der ikke bliver det (f.eks. biler,
| ystbade, privatfly mv.). Beskatningen far pa denne
baggrund karakter af en salig skat pa bolig.

Hertil kommer, at fornueskatten for de boligejere,
der onfattes af den, virker ind som en yderligere be-
skat ni ng af bol i gen.

4, Inflation, fornueskat og beskatning af kapital -
af kast .

Nar man skal vurdere kapital beskatni ngens virk-
ning, er det endvidere ngdvendigt at inddrage infla-
tionen eller nere praxist forventningerne om den frem
tidige inflation i overvejel serne.

Kapi t al af kastet kan under inflation betragtes som
sammensat af to bestanddel e: inflationsdakni ngen og
realrenten. Er det nominelle renteniveau f.eks. ca. 10
pct. og inflationen ca. 5 pct. pr. ar, kan nman groft
regne ned, at hal vdel en af de 10 pct. er inflationsdak-
ning, nens realrenten er den anden hal vdel .

I et noninelt beskatningssystem beskattes hele
af kastet, d.v.s. bade den del af afkastet, der er ud-
tryk for inflationsdakningen, og den del, der er real-
renten.
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Den danske kapital afkastbeskatning er som hoved-
regel en nom nel beskatning. Undtagel ser er dog indek-

serede fordringer, hvor indekstillagget til kapitalen
er skattefrit, realrentebeskatningen af pensionskapi-
taler mv., pristalsreguleringen af de skattenmsssige

af skrivni nger sant |ejevardi beskatni ngen.

For en kapitalejer betyder det, at hele det no-
m nel |l e af kast af kapitalen normalt beskattes.

| tabel 2 er vist en oversigt over realrenten ef-
ter skat ved forskellige marginalskattesatser under
forudsaaning af, at inflationen er 4 pct. om aret, og
at der opnas et kapital afkast pd 12 pct. p.a., svarende
til den gennensnitlige obligationsrente i 1. halvar af
1987. Det forudsadtes, at hele det nom nelle afkast
ful dt ud beskattes. Der er i tabellen endvidere skel net
mel lem om kapitalen er belagt med fornueskat eller ej.

Tabel 2. Forventet realrente efter skat pr. 100 Kkr.
kapitalafkast.
Wden f or nueskat Med f or nueskat
(2.2 pct.)

Mar gi nal skat -  Af kast Real af kast Af kast Real af kast
tesats efter skat efter skat efter skat efter skat
0 12,0 7,7 % 9,8 56
51 59 1,8 3,7 - 03
57 52 11 3,0 - 10
68* 3,8 - 02 1,6 - 23

Onfattet af overgangsordningen for positiv nettokapitalind-
komst .

a) Kapital + afkast pr. 100 kr. efter 4 pct. prisstigning:
112: 104 = 1, 077.
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Det er forudsat, at hele afkastet af kapitalen er
skattepligtigt. COte vil en del af afkastet dog tage
form af skattefrie kursgevinster, hvorved real af kastet
efter skat vil vee hgjere end vist i tabellen. Til
gengatd nd den forventede realrente far skat (8 pct. )
antages at vere usagvanlig hgj .

Som det frengdr af tabel 2, vil et afkast pa 12
pct. ved en forholdsvis noderat inflation pa 4 pct.
under de forudsaninger, der er gjort, ikke vare
tilstrakkelig til at betale den palignede kapital skat,
nar nargi nal skattesatsen er sa hgj som 68 pct, og
kapital ens realverdi skal opretholdes. Betales der
santidig fornueskat af hel e den betragtede kapital, vil
der selv ved en narginal skattesats af kapital af kast et
pa 51 pct. vere tale om et negativt real afkast efter
skat .

Fornueskatteydere nm& saledes have et ofte neget
hgjt afkast af deres kapital, hvis der ud af afkastet
skal kunne udredes bade en hgj indkonstskat og fornue-
skat santidig nmed, at formuens real vaadi oprethol des.

En del fornmueskatteydere er somnaynt i dag i den
situation, at en vasentlig del af deres kapitalindkonst
beskattes med 68 pct. plus eventuel kirkeskat santidig
nmed, at de skal betale formueskat. Kravet til fornuens

forrentning er derfor hgjt, ikke mndst, hvis der
santidig er inflation eller udsigt til inflation.

Pa grund af bundgramsen for formuebeskat ning
bet al es der dog ikke fornueskat af hele fornmuen. | 1987
er bundgransen for fornuebeskatning 1.278.700 kr.
Fornueskatten virker derfor i en vis udstrakning kun
margi nal t. Agtefadler beskattes af deres sanlede

skattepligtige formue ned kun et bundfradrag, hvis de
er samevende i hele indkonstaret og dette onfatter en
periode af et helt ar.

Bundgramsen for fornuebeskatning blev op gennem
1970'erne og til og nmed 1981 fastsat i de arlige ud-
skri vni ngsl ove.
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Gx dende fra indkonstaret 1982 skulle bundgramsen
regul eres efter reguleringspristallet, altsa en egent-
lig inflationsregulering, men i 1983 bl ev bel gbsgreamsen
alligevel saskilt fastsat ved |ov.

Fra 1984 er reguleringen foretaget efter regule-
ringstallet i lighed ned en rakke andre bel gbsgramser i
skatt el ovgi vningen. Reguleringstallet fastsadtes arligt
af Fol ketinget. Det blev for &rene 1984 til 1986 fast-
sat i udskrivningsloven. Fra og med 1987 fastsattes
regul eringstallet i personskattel oven.

| tabel 3 er vist bundgramsen for fornuebeskatning
siden 1970, og hvad den skulle have vaxet, hvis den var
bl evet reguleret i overensstenmel se ned prisudviklin-
gen.
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Tabel 3. Regul ering af bundgranse for fornuebeskat ni ng

Bundgr amse for Bundgranse for fornmuebeskat -
f or muebeskat ni ng ning, hvis gramsen var
reguleret i. takt med prisud-

viklingen

Si den 1970 Si den 1980

Kr. Kr. Kr.
1970 300. 000 300. 000
1971 300. 000 317. 400
1972 300. 000 338. 300
1973 450. 000 369. 800
1974 450. 000 426. 000
1975 450. 000 466. 900
1976 450. 000 508. 900
1977 630. 000 565. 900
1978 630. 000 622. 500
1979 630. 000 682. 300
1980 1. 000. 000 766. 200 1. 000. 000
1981 1. 000. 000 855. 800 1.117.000
1982 1. 083. 000 942. 200 1. 229. 800
1983 1. 158. 900 1. 007. 200 1. 314. 700
1984 1. 204. 900 1. 070. 700 1. 397. 500
1985 1. 229. 200 1.121. 000 1. 463. 200
1986 1. 253. 500 1. 161. 400 1. 515. 900
1987 1.278. 700 1. 207. 900 1. 576. 500

1) Regul eringen er foretaget med den gennemsnitlige
arlige stigning i forbrugerprisindekset.

Som det frengdr af tabel 3 har der fundet en lidt
storre regulering sted af bundgramsen for formnmuebeskat-
ning, end hvad der svarer til den almndelige inflati-
onsudvi kling, hvis man ser helt tilbage til 1970.

Det skal dog tages i betragtning, at satserne for
beregning af fornueskat i 1970'erne var vasentlig |a-
vere nemig 9-11 promlle nod i dag 22 pronille.
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Ser man al ene pa udviklingen siden 1980, hvor for-
nmueskattesatsen i hele perioden har vazet 22 promlle,
skul | e bundgramsen for fornuebeskatning vere reguleret
op ned yderligere ca. 300.000 kr., hvis gramsen skulle

have vazet reguleret i overensstemel se med den al nin-
delige inflationsudvikling siden 1980. Her n& det dog
tages i betragtning, at der fra og nmed indkonstaret

1981 skete overgang til kontant vurdering af fast ejen-
dom For en rakke fornueskatteydere betgd det en ned-
satelse af den vardi, hvorned fast ejendomindgik ved
opgerel sen af den skattepligtige formue. QOwendt ned-
forte den santidigt indferte kontantonregning af gadden
i belante ejendorme isoleret set en forggel se af den
skattepligtige fornue.

5. Beskatning af amdringer i kapital ens vedi.

5.1. Beskatning af kursgevinster pa finansielle for-
dri nger.

Som led i skatterefornen blev der i 1985 indfart
nye regler om beskatning af kursgevinster pa finansi-
elle fordringer. Reglerne onfatter ikke aktier, anpar-
ter i anpartssel skaber, andel sheviser og |ignende
vaz di papi rer. Kursgevinster og kurstab pa disse verdi-
papirer er onfattet af aktieavancebeskat ni ngsl oven.

Vedrgrende finansielle fordringer er der farst og
fremmest sket andringer i beskatningsreglerne for
skattepligtige, der ikke er naringsskattepligtige af
kursgevi nster og kurstab pa pengefordringer.

Kur sgevi nster og kurstab skulle sl edes ikke efter
de hidtidige regler nedregnes ved opgerelsen af den
skattepligtige indkonst, nednmindre der var tale om nee
ring eller fordringen var erhvervet i spekul ationsgje-
ned.

Efter de nye regler opnas der kun skattefrihed for
kursgevi nster for ikke-naringsskattepligtige, hvis for-
dringen udstedes med en rente, der mindst svarer til
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en rente, som beregnes af Kgbenhavns Fondsbgrs (m nd-
sterenten). Denne mndsterente fastsat¢tes nornalt for
et halvar ad gangen og er baseret pa det aktuelle
rente-niveau for de bgrsnoterede obligationer um ddel -
bart fer hal varets begyndel se.

Udstedes fordringerne ned en rente under denne
m ndsterente, vil kursgevinster pa disse fordringer
altid blive beskattet, nens der kun for skattepligtige,
der nagingsbeskattes af handel med finansielle fordrin-
ger, er fradragsret for tab pd sadanne fordringer.

De hidtidige regler for naxingsbeskatning af
kursgevinster og kurstab pa pengefordringer er i det
store og hel e oprethol dt. Pengeinstitutter, vekselerere
og andre, der driver egentlig handel svirksonhed ned
fordringer eller somdriver finansieringsvirksomnhed, er
séledes fortsat skattepligtige af alle kursgevinster,
i gesom kurstab fortsat er fradragsberettiget. Mindste-
renteregl en har séal edes ingen betydning for skatteplig-
tige, der naringsbeskattes af kursgevinster og tab pa
fordringer.

Reglen om at kursgevinster og kurstab skulle
nmedregnes til den skattepligtige indkonst, hvis for-

dringen var erhvervet i spekul ationsgjened, er bort-
faldet med virkning fra og ned indkonstaret 1988.
For fordringer i fremred valuta gedder der samme

m ndst erent eregel som den, der gatder for fordringer i
danske kroner, og som er udregnet efter det danske
renteni veau. Mindsterenten er altsa ikke afhangig af,
hvil ken valuta fordringen er i. Det er séaledes uden
betydning, om en fordring udstedes i en valuta, hvor
renteni veauet er |avere end det danske.

Kursregul eringen pa fordringer og gad i fremed
val uta medregnes i den skattepligtige indkonst hos alle
sel skaber, altsad ikke kun sel skaber, der er naings-
skattepligtige af finansielle fordringer. Det samre er
tilfaddet for akkurmul erende investeringsforeninger.
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For andre skattepligtige medregnes gevinst og tab
pa fordringer og ga¢d i fremmed valuta, hvis fordringen
eller gadden har tilknytning til erhvervsmessig virk-
sonhed.

Kursgevinster pd fordringer i fremmed val uta be-
skattes herudover kun, hvis fordringen ikke opfylder
m ndst erent ekravet. Mindsterentereglen har séledes i
relation til fordringer i frenmmed val uta kun betydning
for fordringer, der besiddes af personer, og som ikke
har erhvervsnessig tilknytning. Der gadder det saxlige
for fordringer i fremmed valuta, at renten pa& fordrin-
gen skal opfylde den gadende nindsterente pa det
tidspunkt, hvor fordringen erhverves og ikke kun som
for danske fordringer p& udstedel sestidspunktet.

Hvis kursregul eringen pa fordringen i fremed va-
luta skal nedtages i den skattepligtige indkonst, vil
det altid bade vere val utakursanmdringen og bgar skur sam-
dringen, der nedtages. Skal kursreguleringen ikke
medt ages, gadder det bade val utakursgevinst og bgrs-
kur sgevi nst .

De nye regler nodvirker, at der udstedes obliga-
tioner, pantebreve og andre pengefordringer med store,
forudberegnel i ge, skattefrie kursgevinster. Da m ndste-
renteregl en kun bygger pa fordringens palydende rente
pad udst edel sestidspunktet i forhold til markedsrenten,
er der sdledes intet til hinder for, at der som fglge
af renteamdringer i narkedet opstar betydelige skatte-
frie kursgevinster pa fordringen efter udstedelsen.
Erhverves en fordring nmed en pal ydende rente pa f.eks.
9 pct., der opfylder mndsterentekravet, pa et tids-
punkt, hvor mnarkedsrenten er steget til 15 pct., og
falder renten herefter igen, kan fordringen sa ges ned
en skattefri kursgevinst til fglge nedm ndre den, der
sa ger, na¥ingsheskattes af gevinsten.

Kursgevinster pd finansielle fordringer som falge
af renteandringer bliver saledes fortsat ofte ikke be-
skattet. Det forhold, at kapitalafkast i vid udstrak-
ni ng proportional beskattes har dog begramset mnuligheden
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for at spekulere i skattefrie kursgevinster/-tab. Beta-
ler den, der besidder fordringen, formueskat, vil en
eventuel kursgevinst som fglge af et rentefald blive
formuebeskattet, fordi grundlaget for fornueskatten

bliver stegrre som fglge af stigningen i fordringens
vadi. Tilsvarende vil et fald i fordringens vaadi som
folge af en rentestigning ikke kunne fradrages i den

skattepligtige indkomst, men vil betyde et fald i
f or muebeskat ni ngen, hvis der betal es fornueskat.

5.2. Akti eavancebeskat ni ng.

Beskat ni ngen ved af stéael se af aktier afhanger dels
af, hvor lang tid, skatteyderen har ejet aktierne, dels
af hvemder har ejet aktierne.

Beskat ni ngen er sal edes forskellig afhangig af, om
der er tale om

1. al m ndel i ge akti onazer,

2. hovedaktionager onfattet af den sakaldte "veans-
regel " eller

3. aktionarer, der har erhvervet aktierne som led i

deres naxing.

For almndelige aktionazer er fortjenesten skat-
tefri efter 3 ars ejertid. Tab kan til gengatd ikke
fratrakkes.

Har aktierne veaget ejet nindre end 3 ar, nar de
sa ges, beskattes fortjenesten som al mndelig indkonst
(kapi talindkomst) . Et eventuelt tab kan kun fratrakkes
i fortjeneste ved salg af andre aktier, der har varet
ejet nmndre end 3 ar.

De salige regler om hovedakti onager kommer til
anvendel se for aktionaer, som enten selv eller sammen
med nage fanilienedlenmer mfl. p& noget tidspunkt in-
den for de seneste 5 ar har ejet nmindst 25 pct. af ak-
tiekapitalen eller radet over nmere end 50 pct. af
stenmerne i et sel skab.
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Hvis en sa&dan hovedaktionaa satger aktier inden
for 3 ar efter erhvervel sen, sker beskatningen efter
samre regler som for almndelige aktionazer. Sker sal-
get derinod efter 3 ars ejertid, beskattes fortjenesten
som salig indkonst nmed 50 pct. Eventuelt tab kan fra-
trakkes i positiv salig indkonst.

Afstar en hovedaktiona aktier, der svarer til
mndre end 1 pct. af aktiekapitalen, er fortjenesten
skattefri, hvis afstael sessunmen ikke overstiger 65.000
kr.

Ved opgerelsen af fortjenesten foretages en
aftrapning med 10 pct. for hvert pabegyndt &r udover 3
ars ejertid, saledes at der efter nere end 7 ars ejer-
tid kun sker beskatning af 50 pct. af fortjenesten. Der
foretages ikke yderligere aftrapning efter det 7. Aar.
Der gives dog endvidere et fradrag pa indtil 65.000 kr.
i den saledes opgjorte fortjeneste, dog hgjst 65.000
kr. i alt i I|gbet af 4 ar.

Met oden medfgrer, at den reelle beskatning ved
hovedakti onagens salg af aktier efter 7 ars ejertid kun
er pa hgjst 25 pct. af fortjenesten.

Sker salg af aktier somled i den skattepligtiges
erhverv, nedregnes fortjeneste eller tab til den
almndelige skattepligtige indkonst uanset ejertidens
| angde (realisationsprincippet). Disse skattepligtige
kan dog i stedet vadge at blive beskattet efter det
saékal dte lagerprincip, hvorefter urealiserede gevinster
og tab pad de pagead dende skattepligtiges aktiebehold-
ni nger medregnes til den skattepligtige indkonst ar for
ar.

| f gl ge akti eavancebeskat ni ngsl oven gadder til sva-
rende regler for anparter i anpartssel skaber, konver-
tible obligationer, andel sbeviser og |ignende vardi-
papi rer.

5.3. H endonsavancebeskat ni ng.

En ej endom kan sages skattefrit, nar der er gaet
7 ar siden erhvervel sen, nedens der ved salg inden for
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disse 7 ar pélignes saelig indkonstskat (50 pct.)/ som
aftrappes efter besiddel sestidens |angde, saledes at
skattesatsen er reduceret til O efter 7 ar.

For enfam|iehuse, tof am | i ehuse, sommer huse,
ejerlejligheder mv. gadder, at salg nornalt kan ske
skattefrit, nar ejeren eller dennes husstand har boet i
huset eller ejerlejligheden i 2 ar.

Den saxlige indkonstskat, der beregnes i de tilfad-
de, hvor beskatning foretages, er hvad man forstar ved
en egentlig kapitalvindi ngsskat.

Den beskattede kapital vinding er forskellen nellem
af st del sessurmen og en regul eret anskaf fel sessum Bade
anskaf fel ses- og af stael sessum opgeres til kontantvae-
di .

Der tages hensyn til den del af vaxdistigningen,
der skyldes den alnmndelige udvikling i inflationen.
Det tilstrabes saledes alene at bel amge den reale var-
distigning ned salig indkonstskat. Anskaffelsessummen
pristal sreguleres derfor for hele perioden fra anskaf-
felsen til afstael sen.

Herudover foretages der fradrag for udgifter til
forbedringer. Qgsa disse fradragsbel gb pristal sregul e-
res.

En salig ejendonsavanceskat er den sakaldte fri-
gorel sesafgift. Afgiften palignes, nar ejendonme, der
benyttes til landbrug, gartneri, planteskole, eller
frugtpl antage, inddrages under byzone eller somerhus-
ontade. Formalet ned afgiften er at beskatte den vazdi-
stigning, som andret zonestatus giver for de overfarte
ej endomme. Der ydes henstand ned betaling af afgiften.

Endvidere finder der en form for ejendonsavance-

beskatning sted i forbindelse ned fgrstegangssalg af
vi sse udstykkede ejerlejligheder, der har varet udle-
jet, i henhold til lov ombeskatning af fortjeneste ved

f or st egangsaf st del se af visse ejerlejligheder myv.
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5.4. CGenvundne af skri vni nger.

En salig form for beskatning af kapital frenkom
mer, nar kapital genstande, hvorpa der er foretaget
skatt emessi ge af skrivni nger (erhvervsbygninger, drifts-
mdler mv. og skibe), sages.

| disse situationer sker der beskatning af séakal dt
genvundne af skri vni nger.

For s& vidt angar salg af afskrivningsberettigede
bygni nger gegres det op, omde afskrivninger, som sa ger
har foretaget i é&renes |gb, svarer til den forringel se
af bygningens vardi, der er sket, nens han ejede
bygni ngen. Vi ser denne opggrel se, at afskrivningerne er
storre end den vardiforringelse, der konstateres ved
af st del sen, beskattes den del af fortjenesten, der
svarer til forskellen nellem afskrivninger og verdi-
forringelse efter lov om salig indkonstskat nmed 50
pct.

Det saniede belgb, der beskattes som genvundne
af skrivninger, kan dog ikke vexe stgrre end surmmen af
de foretagne afskrivninger.

For bygninger, der er erhvervet i 1982 eller se-
nere, er afskrivningerne pristalsregulerede. De gen-
vundne afskrivninger opggres i disse tilfade i pris-
ni veauet pd afstael sestidspunktet. Overgramsen for det
bel gb, der beskattes som genvundne afskrivninger, er
stadi g sunmen af de sél edes opgjorte afskrivninger.

| de tilfadde, hvor fortjenesten ved salget er
starre end summen af af skrivningerne, er den resterende
avance (kapitalvindingen) skattefri efter 7 ars ejer-
tid. Sadges ejendonmen inden der er gadet 7 ar fra an-
skaffel sen, beskattes kapitalvindingen efter ejendons-
avancebeskat ni ngs | oven, jfr. ovenfor.

For maskiner, inventar og lignende driftsmdler
foretages afskrivningerne efter et saldoprincip. Af-
skrivni ngerne foretages pa grundlag af en sanmlet sal do
for virksomhedens driftsnmidler, der reguleres ned kgb
og salg og ned de arlige afskrivninger. Saldoen pris-
tal srequleres.
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Fortjeneste, der konstateres ved salg, beskattes
fuldt ud, nar der er tale omdriftsmdler mv. Fortsat-
tes virksonheden, sker beskatni ngen ved, at sal gssunmen
fradrages i virksonhedens samede driftsm ddel sal do.
Herved form ndskes den afskrivningsberetti gede saldo-
vaedi med fortjenesten. Der sker herved en reduktion af
de | gbende afskrivninger, der nedsater den skatteplig-
tige indkonst frenover. Hvis afskrivningssal doen bliver
negativ, er det udtryk for en skattemsssig fortjeneste,
der beskattes som al nindelig indkonst.

Ved salg af driftsmidler i forbindelse ned ophgr
af virksonheden beskattes fortjenesten - d.v.s. for-
skellen mellem driftsmdlets nedskrevne pristalsregu-
lerede vardi og salgssumren - derimod fuldt ud i

ophgrsaret nmed 50 pct. efter lov om salig indkonst-
skat .

For skibe foretages opgerelsen af genvundne af-
skrivninger efter nogenlunde samme regler som for
driftsnmidler. Avance ved salg af et skib eller en
ski bsanpart beskattes dog som al m ndelig indkonst, hvis
sal get medf grer virksonhedsophgr og sker inden 5 ar fra
anskaf f el sen.

I ndkorst fra ski bsrederivirksomhed, der drives som
en skattepligtigs bierhverv, herunder genvundne af-
skrivninger, beskattes endvidere altid som kapitalind-
konst .

| den udstrakning, der faktisk bliver tale om be-
skat ning af genvundne afskrivninger, hvad enten der er
tal e omerhvervsbygni nger, driftsmdler mv. eller ski-
be, er det udtryk for, at de skattenessige afskrivnin-
ger har vaxet stgrre end, hvad der svarer til den fak-
tiske forringel se af aktiverne.

Det betyder endvidere, at det driftsgkononiske
overskud har varet stgrre end det skattenmsssige i de
ar, hvor der har vazet foretaget "for store" afskriv-
ni nger. Beskatningen af afkastet af den investerede
kapital har derfor i realiteten vaget for lav. Beskat-
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ni ngen af de genvundne afskrivni nger kan derfor ses som
en udskudt kapital af kast beskat ni ng.

Ved opgerel sen af den skattepligtige fornue indgar
driftsmdler og skibe nmed den vaxdi, de er nedskrevet
til med skattenessige afskrivninger. Der er derfor en
speci el sammenhang nel |l em skattemsssi ge afskrivninger
pa disse kapital genstande og beskatning af fornuen,
i det fornuebeskat ni ngen kan begramses ved at foretage
starst mulig skattenessige afskrivninger. Den sparede
formueskat herved vil ikke senere vare indeholdt i
event uel beskat ning af genvundne afskrivninger.

6. Fornmuens betydning ved tildeling af offentlige

ydel ser !.

6.1. |Indl edni ng.

Selv om fornuen ikke udl gser formueskat, kan den
f.eks. via socialindkonmsten have betydning ved tilde-
ling eller udméling af sociale ydelser muv.

Hyppi gst sker det ved, at den skattepligtige for-
mue indgdr i et udmidlingskriterium, det vil sige at den
offentlige ydel se aftrappes ved stigende fornue. Dette
er tilfeddet ned alle offentlige ydelser, der udnéles
efter socialindkonmsten. For enkelte offentlige ydel ser
er formuens storrelse et tildelingskriterium for ydel-
sen. | disse tilfadde tildeles ydel sen kun personer,
hvis formue er lavere end en vis bel gbsgranse, nens
fornmuens starrelse i @vrigt ikke pavirker udmélingen af
ydel sen.

/ Det falder udenfor udval gets komm ssorium at be-
|yse disse samenhamge nere indgdende. | forbindel se
med skattereformen skal socialindkonsten andres. Lov-
forslag heromer endnu ikke frensat.
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6.2. Soci al i ndkonst en som udmél i ngskriterium

Soci al i ndkonst en er indkonstgrundl ag ved beregni ng
af en rakke indkonstaf hamgi ge offentlige ydel ser. Hen-
sigten med socialindkonsten er at skabe et indkonst-
grundlag, der i hgjere grad end den skattepligtige
i ndkonst udtrykker det gkonom ske behov for nodtagere
af offentlige ydel ser.

| socialindkonsten for 1988 opgjort pa grundl ag af
den skattepligtige indkonst og forrmue for 1986 beregnes
formuetill agget efter fol gende skal a:

De forste 473.000 kr. medregnes ikke.

Af de naste 473.000 kr. nedregnes 10 pct.

Af de naste 630.400 kr. medregnes 25 pct.

Af resten nedregnes 50 pct. Bel gbsgramserne regu-
leres arligt. For pensionister reduceres fornuetill ag-
get ned et ejerboligfradrag.

Soci al i ndkonsten - eller et indkonstbegreb afledt
heraf - benyttes bl.a. ved udnméling af pensionstillag,
grundbel gb for pensionister under 67 ar, nidlertidig og
varig hjemehjadp, boligsikring og -ydelse og statens
uddannel sesstgtte.

6.3. Formuen somtildelingskriterium

I fal ge pensionsloven kan der ydes personlige til-
leg til pensionister, hvis gkonom ske forhold er ganske
saligt vanskelige. Der er ikke i |loven begramsni nger
for, til hvilke fornmél, tillagget kan ydes. Till agget
ydes efter et konkret skgn, der foretages af kommunens
soci al forvaltning, og kan ydes som engangsbel gb eller
som | ghende ydel ser. De |gbende ydel ser gives typisk
til nedicinhjap eller plejeydel se.

Si kringsstyrelsen har i sin vejledning af 25. ja-
nuar 1988 fastsat vejledende regler for, hvilke betin-
gel ser der skal vere opfyldt for tildeling af person-
lige tillem ifalge pensionsloven. Ved tildeling af
personlige tillag kan der tages hensyn til likvid for-
nmue og eventuel l e indkonster ved siden af pensionen.
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Fra den 1. januar 1988 er reglerne omvarnetill ag
andret. Varnetillag gives nu uden hensyn til starrel sen
af den skattepligtige formue, der dog indgar i bereg-
ni ngen af social i ndkonsten og sal edes kan pavirke star-
rel sen af den tildelte varnehja p. Pensionister, der i
1987 har nodtaget varnetillag efter gunstigere regler,
skal dog - indtil videre i 1988 - tildeles varnetill ag
efter de hidtidige regler. Efter disse regler gives
typisk afslag pa varnetillag, hvis den likvide fornue
overstiger 35.000 kr.

| f gl ge bistandsl oven kan der ydes kontanthjap til
en person, der pa grund af amdringer i sine forhold er
afskaret fra at skaffe det fornedne til sit eget eller
famliens underhold. Det er dog en forudsaning, at
hver ken personen el |l er dennes agtefadl e har formue, som
kan dakke det gkononi ske behov. Der ses dog bort fra
formue, som er ngdvendig for at bevare eller opna en
ngdvendi g boligstandard eller sombgr bevares af hensyn
til pagad dendes og faniliens erhvervs- eller uddannel -
sesmul i gheder. Der skal endvidere ses bort fra erstat-
ni ng, somudbetal es som konpensati on for varigt nmén, og
godt gar el se for ikke-gkonom sk skade.

7. Sanmenf at ni ng.

Selve formuen eller dele heraf palagges her i
| andet foruden eventuel fornueskat ogsd arve- eller
gaveafgift, nar formuen eller dele heraf falder i arv
el ler gives bort. Endvidere pél amges fast ej endom ejen-
donsskat .

Det |gbende afkast af fornuen beskattes efter
skattereformen som kapitalindkonst norrmalt med ca.
51/57 pct. i en gennensnitskomrune. For en del skat-
tepligtige, ikke mndst fornueskatteydere, er beskat-
ni ngen dog 68 pct., fordi en del af kapitalindkonsten
beskattes som personlig indkonst i kraft af skatte-
reformens overgangsordning for positiv nettokapital-
i ndkonst. Nar det endvidere tages i betragtning, at
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hel e afkastet af kapitalen normalt beskattes, selv om
en del af afkastet kan betragtes som i nfl ati onsdakni ng,
ma fornueskatteydere saledes ofte have et neget hgjt
afkast af deres kapital, hvis der ud af afkastet skal
kunne udredes bade en hgj indkonstskat og fornueskat
santidig ned, at formuens real vagdi oprethol des.

For s& vidt angadr muligheden for at opna skatte-
frie kursgevinster pa finansielle fordringer er der ned
den nye kursgevinstordni ng sket en vasentlig reduktion.

Det er nu ikke lamgere nmuligt at udstede obliga-
tioner, pantebreve og andre pengefordringer med store,
forudberegnel i ge, skattefrie kursgevinster. Kursgevin-
ster, der opstar somfglge af renteandringer i narkedet
efter at fordringen er udstedt, er dog stadig skatte-
frie for alle, wundtagen for skattepligtige, som nee
ringsbeskattes af disse gevinster. Miligheden for sy-
stemati sk spekulation heri er dog vasentlig begranset
ved indfgrelsen af den stort set proportionale kapi-
tal afkast beskat ni ng.

Avancen pa andre vazdipapirer - aktier mv. - er
for almndelige aktionaer mv. skattefri efter 3 ar,
og hovedaktionszers avancer ved salg af aktier be-
skattes kun nmed ca. 25 pct. efter 7 ar. Den |enpelige
beskatning af aktieavancer skal dog ses i samenhang
ned den beskatning, der finder sted i sel skabet af sel-
skabet s i ndkomst .

Avancen ved salg af fast ejendom er som hovedregel
skattefri efter 7 ar. For enfaniliehuse, tofaniliehuse,
sommer huse og ejerlejligheder mv. er en eventuel avan-
ce dog skattefri allerede efter 2 ar, nar ejeren eller
dennes husstand har boet * huset.

Det gadder sdledes i en rakke tilfatde fortsat, at
kursgevi nster og avancer hverken indkomnstbeskattes el -
| er bel agges med saxlig indkonstskat. Det benerkes, at
et eventuelt kapitaltab i de situationer, hvor eventu-
elle gevinster er skattefrie, dog heller ikke kan fra-
trakkes .

| forbindel se med udnéling og tildeling af sociale
ydel ser fra det offentligt kan selv en mindre fornue
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have betydning. Den margi nal e "beskatning" af (mndre)
formuer kan sdl edes veare stor, hvis besiddelse af for-
nmue nedfgrer, at offentlige tilskud reduceres eller
hel t bortfal der.
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KAPI TEL | X

Skat t ebehad t ede akti ver.

1. Hvorl edes opstar de |latente skattebyrder?

Visse formueskattepligtige aktiver kan vare be-
hadtet med sakaldte latente skattebyrder. Ved en |atent
skattebyrde forstds en skat, som endnu ikke er palig-
net, men som eventuelt udl gses pa et fremidigt tids-
punkt, f.eks. nar aktivet sages og en eventuel ind-
vunden fortjeneste beskattes.

Latente skattebyrder optrasler saledes i forbin-
delse ned de forskellige forner for avancebeskatning.
Det vil sige aktieavancebeskatning, ejendonsavancebe-
skatning og ved beskatning af kursgevinster pa finan-
sielle fordringer.

Beskat ni ngen af aktieavancer, ejendonsavancer og
kursgevinster pd finansielle fordringer er afhangig af
en rakke forhold. Det har f.eks. betydning, om skatte-
yderen er naingsskattepligtig af eventuelle avancer,
ligesom det kan vaze af betydning i forbindelse ned
akti eavancebeskatning, omder er tale om en hovedakti o-
nag eller en almndelig aktiona.

I flere henseender er beskatningen endvidere af-
hangi g af, hvor lamnge aktivet har veret i ejerens be-
si ddel se.

For finansielle fordringer er det f.eks. desuden
af betydning, omder er tale omen fordring, der op-
fylder mndsterentereglen. | kapitel MIII er de for-
skel l'ige typer avancebeskatni ng nag nere beskrevet.
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Sterrelsen af de latente skattebyrder, der opstar
som fglge af de forskellige former for avancebeskat -
ning, vil derfor ogsa vage en funktion af ejerforhold
0og besi ddel sesperi ode myv.

Man kan herudover i en vis forstand tale omlatente
skattebyrder i forbindel se ned indskud pa etablerings-
konti og ved investeringsfondshenl aggel ser.

Et abl eri ngskontol oven giver |gnnodtagere adgang
til at indskyde en del af |gnindtagten i et pengeinsti-
tut ned henblik p& senere etablering af selvstandig
vi rksonhed her i |andet.

I nvest eri ngsf ondsor dni ngen giver tilsvarende selv-
stamdi ge erhvervsdrivende og sel skaber rmnulighed for at
henl agge en vis del af overskuddet til senere anskaf-
felser i virksonmheden. Efter begge ordni nger gives der
fradrag for indskuddet, henholdsvis henl aggel sen, ved
opger el sen af den skattepligtige indkonst.

Hvi s ikke indskuddene og henl aggel serne anvendes
efter deres fornél i overensstemmelse ned reglerne i
et abl eri ngskont ol oven og investeringsfondsloven eller
i kke anvendes indenfor de gaddende tidsfrister, foretages
der efterbeskatning, normalt ned tillag af 5 pct. for
hvert &r fra udl gbet af fradragsaret. Som fol ge heraf
kan der ogsd for investeringsfonds og etableringskonti
i en vis forstand opsta latente skattebyrder, som kan
blive aktuelle skattebyrder, hvis nidlerne ikke anven-
des efter reglerne i de paga dende ordni nger.

Qgsa genvundne afskrivninger reprasenterer en |a-
tent skattebyrde. Her er forhol det dog det, at de ak-
tiver, der onfattes af beskatning af genvundne af-
skrivninger, er nedskrevet til en vadi, der er |avere
end aktivets vardi i handel og vandel. Aktivet er der-
for blevet medregnet ved opggerel sen af den skatteplig-
tige fornue til en lavere vagdi, end det faktisk har. |
relation til fornuebeskatning er latente skattebyrder
som f gl ge af genvundne afskrivninger derfor ikke inte-
ressante.
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2. Eventuelt fradrag for latente skattebyrder.

Der kan vere grund til at overveje, om der skal
tages hensyn til de latente skattebyrder ved opgerel sen
af den skattepligtige fornue, og omdet i givet fald er
muligt at foretage et sadant fradrag. Fradraget skulle
i sa fald svare til sterrelsen af den latente skatte-
byrde, som aktivet skegnnes at vage behaftet ned pa
tidspunktet for opgerelsen af den skattepligtige for-
nue.

Der er dog visse vanskeligheder forbundet mnmed at
opgegre sterrelsen af den latente skattebyrde. Det
skyl des for det farste, at man pa fornueopger el sesti ds-
punktet ikke ved, om - og i givet fald - hvornar den
fornmueskattepligtige disponerer pad en sadan made, at
der bliver tale om beskatning. For det andet er det
i kke muligt at have noget praeist kendskab til, hvad
formueaktivernes markedsveedi vil vaze pa det frenti-
di ge disponeringstidspunkt. For det tredie krawer en
beregning af de latente skattebyrder, at de frentidige
regler for opgerelse af fortjenesten og de frentidige
beskat ni ngssatser mv. kendes. Endelig for det fjerde
kan nodt ageren af de aktiver, der udlagges fra et deds-
bo, somhovedregel succedere i afdgdes og boets skatte-
nessige stilling. Det betyder, at eventuelle latente
skattebyrder ikke vil blive udlgst, nar aktiverne
overgar til den ny ejer efter dedsfaldet, nen ferst pa
det senere tidspunkt, hvor den, der er indtradt i afde-
des skattenmessige stillig, eventuelt afhander aktiver-
ne. Der kan saledes blive tale om at eventuelle |aten-
te skattebyrder fgrst udl gses i en neget fjern fremid.

| den forbindel se kan endvidere nswvnes, at skat-
temnisteren ved lovforslag nr. L 190 frensat den 27.
januar 1988 har foresldet successionsadgangen udvidet
til ogsd at kunne foretages ved overdragel se af virk-
sonhed til barn, barnebgrn, sgskende og sgskendes bgrn
og bgrnebgrn i overdragerens | evende Iive.
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Somen tilnagnel se kunne nan dog tamke sig, at den
|atente skattebyrde af et aktiv blev opgjort som skatten
af den fortjeneste, der ville frenkomre, hvis aktivet
pa fornueopger el sestidspunktet blev solgt til den verdi,
det nmedtages til ved opgerel sen af den skattepligtige
fornue for fradrag for eventuelle |atente skattebyrder.

Et fradrag i fornmuen svarende til en sl edes op-
gjort latent skattebyrde tager dog netop ikke hensyn
til, at mange af de latente skattebyrder, der kan opsta
som fglge af avancebeskatningsreglerne for aktier og
ejendomre mv., vil veare vasentligt reduceret eller
helt forsvundet, nar aktivet pa et senere tidspunkt
eventuelt afhamdes, enten fordi fortjenesten efter en
arrakke ikke beskattes eller beskattes lenpeligt, eller
fordi fortjenesten p& det tidspunkt, hvor den skatte-
pligtige af hamder aktivet, ikke |angere eksisterer.

En person, der f.eks. for knap 3 ar siden har er-
hvervet en post aktier og opndet en urealiseret kurs-
gevinst pad 50 pct., vil ved opgerel sen af den skatte-
pligtige formue efter den skitserede netode skulle have
et fradrag pd i hvert fald det halve (almndelig ind-
konst skat) af avancen, selv om aktierne, nar fulde tre
ar er gaet, kan sages skattefrit. Dette forekomer
i kke hensigtsnessigt. Den reelle skattebyrde vil i de
fleste tilfadde i en saddan situation vexe nul, fordi
aktierne kan sages skattefrit efter fulde 3 ars ejer-
tid.

En symmetri sk behandling af gevinst og tab betyder
endvi dere, at der i de situationer, hvor der er fradrag
i den skattepligtige indkonst for tab, og hvor der pé
tidspunktet for opgerelsen af den skattepligtige for-
mie ville blive tale omet tab, hvis aktivet blev af-
handet, skulle foretages et tillag til formuen svarende
til skattevexdien af tabsfradraget.

Den gad dende beskatning af fortjeneste ved salg af
aktier og ejendonmme mv. bevirker séaledes, at det vil
blive neget vanskeligt at foretage et fradrag i vardi-
ansat t el sen ved opggerel sen af den skattepligtige for-
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nue, der svarer til den reelle skattebyrde, aktiverne
er behadtet ned.

For etableringskonti og investeringsfondshenl ag-
gelser bliver de latente skattebyrder kun aktuelle,
hvis de nidler, der er bundet pa disse konti, ikke an-
vendes i overensstemmel se ned anvendel sesreglerne i
| ovgivningen. Selv om disse mdlers vadi nok er re-
duceret i forhold til mdler, der frit kan anvendes,
forekomrer det heller ikke nuligt at opgere starrel sen
af denne vaxdiforringel se.

De ovenfor anferte vanskeligheder ned at beregne
den latente skattegatd er derfor efter udval gets opfat-
telse sd store, at man vil frarade at indfgre en gene-
rel adgang til at foretage fradrag for latente skatte-
byr der .
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KAPI TEL X

For muebeskat ni ngen og de erhvervsdri vende.

| forbindelse ned fornuebeskatning af de er-
hvervsdrivende er det specielt blevet frenfegrt, at
formueskatten virker som en belastning af de er-
hvervsdrivendes virksomheder, og at formueskatten
derfor hasmer erhvervsudvi kli ngen og konkurrenceevnen.

Endvi dere er det blevet frenfert, at fornuebe-
skat ningen ikke er neutral overfor valg af virksom
hedsform FEr der tale om en personligt ejet virksom
hed, gives der ved opgerelsen af den skattepligtige
formie et nedslag pd 40 pct. af de fysiske erhvervs-
aktivers opgjorte vexdi, mens der ikke findes et
tilsvarende nedslag for aktiver i et hovedakti onassel -
skab. Endvidere er det frenfert, at der ved opgerel sen
af den skattepligtige fornue burde tages hensyn til
den latente skattebyrde, hovedaktionazaktier ofte er
behadtet ned som fal ge af aktieavancebeskat ni ngen.

1. For nueskattens belastning i hovedaktionar sel ska-
ber og personligt ejede virksonheder.

1.1. Hovedakti onag sel skaber.

En hovedaktionax skal betale fornmueskat af akti-
ernes skattekursvazdi. Skattekursvagdien er som nant
enten bgrskursvaedien eller - hvis selskabet ikke er
bgrsnoteret - en kurs fastsat af skattenyndi ghederne.
En aktiekapital pa 500.000 kr. og en skattekurs pa
f.eks. 1000 betyder, at aktierne indgadr i den skatte-
pligtige formue med 5 mll. kr.

Hvis ikke ejeren gnsker at |ane midlerne til be-
taling af fornueskatten, er der to muligheder for at
tilvejebringe mdler til betaling af formeskatten,
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nemig ved at bevilge sig stegrre lon eller udbytte. |
begge tilfadde vil der vege tale om en belastning for
sel skabet, som ofte langt overstiger det belgb, der
skal betales i fornueskat, fordi der ogsa skal skaffes
mdler til at betale indkonstskat af det udtrak, der
foretages af virksomheden p& grund af fornueskatten.

Til belysning af disse forhold er det i appendiks
A vist, hvorledes formueskatten kan bel aste et hoved-
akt i onee sel skab.

Eksenpl erne er udarbejdet séal edes, at uanset ak-
tieformuens sterrel se og uanset om fornueskatten beta-
les ved at hawe udbytte eller lgn i selskabet, sa har
ejeren, nar skatterne er betalt, det samme belgb
(170.000 kr. ) til disposition. Det er herefter bereg-
net, hvor stor bel astning den palignede fornueskat pa-
forer selskabet ved forskellige forrnuestgrrelser, dels
hvis forrnueskatten betales ved at hawe udbytte i sel-
skabet, dels hvis der haes lgn til betaling af for-
nueskatten. (De gvrige forudsatninger, der |igger til
grund for beregningerne, er nanere beskrevet i appen-
diks Atil dette kapitel).

Der er tale om stakt forenklede eksenpler, der
alene tilsigter at vise, hvorledes de forskellige ne-
kani sner i indkonst- og fornmuebeskatni ngen kan pavirke
et hovedakt i onax sel skab.

| nedenstdende tabel 1 er gengivet hovedresulta-
terne af eksenpel 1 i appendiks A Det er her
forudsat, at den formueskat, ejeren skal betale,
tilvejebringes ved udbytte fra sel skabet. Det betyder,
at den nerbelastning af selskabet, der forarsages af
formueskatten, svarer til det udbytte, der udbetales
til ejeren fra sel skabet.
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Tabel 1. Eksempel p& formueskattens belastning af et ho-

vedaktionarselskab.

Ejerens skattepligtige aktieformue (mill. kr.).

© N o g M~

5 10 40 50
kr.
. Selskabet:
Overskud f¢r 1l¢n og udbytte 750.000 1.500.000 6.000.000 7.500.000
Udtrak fra selskabet til Ign,
selskabsskat og udbytte til
betaling af ejerens formueskat. 766.306 1.259.011 3.509.011 4.296.832
Heraf udtrask som felge af
formueskat 191.306 309.011 309.011 346.832
. Hovedakt joneren:
Len 400.000 400.000 400.000 400.000
Udbytte 191.306 309.011 309.011 346.832
Skattegodtger else 47.827 77.253 77.253 86.708
Samlet indkomst- og formueskat  468.991 616.123 616.122 663.397
Heraf formueskat efter nedslag
formueskatteloftet 81.869 127.922 127.922 142.718

Eksemplet viser, at hovedaktionagens formueskat pa
81.869 kr. af en formue pa 5 mill. kr. udlgser en be-
lastning af selskabet pa 191.306 kr. eller mae end det
dobbelte af formueskatten.

Ved en formue pa 10 mill. kr. bliver formueskatten
ca. 46.000 kr. stgrre, jfr. punkt 8. Det nadvendige
udtraek af selskabet vokser med kngp 118.000 kr. eller md
2,5 gange det belgb, formueskatten gges.

Vokser formuen derimod til 40 mill. kr., sker der
ingen yderligere belastning af selskabet som fglge af for-
mueskatten, jfr. punkt 3, hvor belastningen er 309.011
Kkr.
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Det skyldes reglerne om det vandrette skatteloft pad 78

pct. | et betydeligt formueinterval er bel astningen som
fol ge af fornuebeskatni ngen sl edes den samme. Ved yder -
ligere stigning i aktieforrmuen til 50 mill. kr. stiger

bel ast ni ngen af sel skabet igen, fordi fornmueskattel oftet
pd 78 pct. gennenbrydes.
Qpnds den samme forrentning af aktiefornmuen, hvad

enten aktieformuen er pa 5 eller 50 mill. kr. svarende
til, at overskuddet er 10 gange sa stort i selskabet ned
en aktiefornue pad 50 mill. kr., er bel astningen som fgl ge
af fornuebeskatningen set i relation til overskuddets
stgrrelse op nod 6 gange sa stort for selskabet ned en
aktieformue pa 5 mill. kr. somfor det starre selskab ned
en aktiefornmue p& 50 mill. kr.

Eksenpl et vi ser sal edes, at fornmueskatten er en be-
lastning for selskabet, og at bel astningen virker rela-
tivt nest tyngende for de nindre sel skaber, som derved i
salig grad far begramset deres vakst- og konsoliderings-
mul i gheder .

| tabel 2 er under i avrigt uandrede forudsatni nger
vist, hvorledes belastningen af selskabet ville vare,
hvis forrmueskatten blev betalt ved gget udbetaling af |an
til ejeren fra selskabet. | appendiks til dette kapitel
er mere detaljeret vist, hvorledes resultaterne frem
konmer .
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Tabel 2. Eksenpel pa fornueskattens bel astning af ho-

vedaktionar sel skab, hvis fornueskatten betal es

ved gget | @n henhol dsvis udbytte til ejeren.

Bel ast ni ng Ejerens skattepligtige aktiefornue (mill. kr.).
skab som f gl ge af
fornueskat, hvis 5 10 40 50
f ormueskatten be- Kkr.
tal es ved:
1) Udbetaling af
130. 780 193. 135 193. 135 216. 770
2) Udbetaling af
191. 306 309. 011 309. 011 346. 832

Det fremgdr af tabel 2, at det er en nindre
bel astning for selskabet, hvis fornueskatten betales
ved, at ejeren haver ekstra lon i selskabet frenfor
udbytte. Det skyldes, at wudloddet selskabsoverskud
beskattes bade i sel skabet og hos aktionaen. Selv om
der ydes en skattegodtgerel se pd 25 pct. af det udl od-
dede udbytte, er dette ikke tilstrakkeligt til at for-
hindre, at der finder dobbeltbeskatning sted.

Der er imdlertid gramser for, hvilken |gn hoved-
aktionaxen kan hawve i sel skabet, uden at der vil kunne
stat ueres maskeret udbytte. Lgnnen skal std i et rime-
ligt forhold til den ydede arbejdsindsats. Er dette
ikke tilfaddet, vil udbetalingen fra selskabet blive
beskattet somudbytte, uanset at udbyttet ikke er for-

nelt deklareret. | praksis vil hovedaktionaren derfor
ofte vare ngdsaget til at betale fornueskatten ved
gget udbytte fra selskabet frem for gget | gnudbeta-
l'ing.

Dobbel t beskat ni ngen af aktieudbytter ophawves i
nmedf gr af skatterefornmaftalen fra 1990, og den ggede
bel astning af sel skabet ved at udl odde udbytte frenfor
gget lon vil derfor forsvinde. Ote vil belastningen
af sel skabet endog blive mindre, fordi udbytte er ka-
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pi tal i ndkonst, der beskattes |enpeligere end |gn, der
er personlig indkonst.

Foruden at tilvejebringe nmidler til betaling af
fornueskatten ved at hawe lon eller udbytte i selska-
bet kan man ogsd tamke sig den Igsning, at hovedak-
tionagen hvert ar optager private lan, f.eks. ned
si kkerhed i aktierne, til betaling af formueskatten.
Bel astningen af selskabet vil ved et sadant arrange-
ment bestd i udtrak til forrentningen og til bagebeta-
lingen af |&nene. Udtrakkene kan enten vage i form af
lan eller udbytte.

De enkelte ars belastning af selskabet vil veze
helt afhamgig af de vilkar, hvorunder |é&nene er op-
taget. Optages der lan ned normal forrentning og en
almndelig afdragsprofil (serie eller annuitetslan)
til betaling af de enkelte ars fornueskat, vil bel ast-
ningen af selskabet vaze nindst i de ferste ar og
gradvi st vokse med den stigende ge#¢d indtil en even-
tuel ligevagt nds, hvor afdrag og ny |anoptagel se er
lige store.

Bel astni ngen af selskabet vil endvidere ved et
sddant arrangenent vexe pavirket af, hvorledes den
san ede skattepligtige fornue og derned fornueskatten
pavi rkes ved | anearrangenent et .

Laneopt agel sen til betalingen af formueskatten
vil alt andet lige nmedfegre, at den sam ede skatteplig-
tige formue formndskes. P4 den anden side vil det
mndre udtrak af len eller udbytte fra selskabet i en
vis periode nedfgre, at selskabets indre vadi alt
andet lige stiger, saledes at hovedaktionaxens skat-
tepligtige formue herved forgges. Det er dog langt fra
si kkert, at de to tendenser netop opvejer hinanden.

Ved at anvende et |anearrangenment kan nman nmaske
endvidere frenbringe et forhold nellem skattepligtig
i ndkonst og skattepligtig fornue, der nmedfgrer en
bedre udnyttel se af fornueskatteloftet. Er der f.eks.
mulighed for at optage |an, der er afdragsfrit i en
arrakke, vil det ikke vare ngdvendigt at foretage sa
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store udtrak af selskabet for at opnd en given dis-

poni bel i ndkonst . Hovedakti onagens skattepligtige
i ndkonst vil derfor blive mndre, hvilket igen kan
resultere i et stegrre nedslag efter fornueskattel of-

tet, saledes at den fornueskat, der skal betales,
form ndskes. Konstruktionen nedfgrer saledes, at der
foretages et lille udtrak af selskabet i nogle ar og
et stort udtrak det ar, hvor |anet skal til bagebeta-
les. Denne mulighed for at nedbringe den samn ede
fornueskat kan sdal edes give anledning til skattearbi-
trage.

For brugsrenteafgiften, der blev indfegrt ned virk-
ning for indkonstaret 1987, kan form ndske fordel agtig-
heden af s&danne arrangenenter. Hvis | anoptagel sen
nmedfgrer, at de private renteudgifter bliver hgjere
end hovedakti onexens positive kapitalindkonst, vil de
overskydende renteudgifter saledes blive belagt ned
forbrugsrenteafgi ft.

Det forekomrer dog totalt vurderet uhensigtsnes-
sigt ned et system hvor skattepligtig i ndkonst, ud-
bytte, privat |anoptagelse mv. skal fastlamges ud fra
en skattenessig optinering og ikke ud fra al mndelige
gkonom ske overvej el ser.

1.2 Personligt eiede virksonheder.

Ejeren af en personligt ejet virksomhed ma pa
samme samme made som hovedaktionagen foretage udtrak
af virksonmheden til privatforbrug, indkonmst- og for-
nueskat, sant eventuelt virksonhedsskat, hvis virksom
heden er i virksonmhedsordni ngen.

Bel astni ngen af virksonheden som fglge af for-
muebeskatningen vil derfor pa same néde som for
hovedakt i ona sel skabet fornm ndske konsolideringen af
virksonheden.

Bel astningen vil dog normalt ved en given skat-
tepligtig indkonst vaxe nindre for den personligt
ej ede virksonhed end for hovedakti onag sel skabet, hvis
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f or muebeskat ni ngen af hovedakti onagen betal es ved at
hawve gget udbytte i selskabet. Det skyldes den nuvae
rende dobbel t beskat ni ng af aktieudbytter.

Qgséd ejeren af en personligt ejet virksonhed kan
ved hjadp af |anearrangenenter amdre pa bel astni ngen
af virksonheden de enkelte ar og kan eventuelt herved
ogsa reducere den saniede fornueskat pd sanmme néde som
hovedakt i onez en.

I forhold til hovedakti ona sel skaberne er der dog
den forskel, at der ved opgerel sen af den skatteplig-
tige formue gives nedslag for fysiske erhvervsaktiver
i den personligt ejede virksomhed.

Det betyder, at belastningen af en personligt
ejet virksomhed som fglge af fornuebeskatni ngen nor-
malt vil vage mindre end for et hovedaktionarsel skab
nmed en tilsvarende aktiv- og passi vsammensat ni ng.

2. Vaz di ansat t el sen af akti verne.

2.1. Nedsl aget for fysiske erhvervsaktiver ved opgg-
rel sen af den skattepligtige fornue.

For skattepligtige, der driver en personligt ejet
vi rksonhed, gives der et nedslag ved opgerel sen af den
skattepligtige formue pa 40 pct. af verdien af de sé&-
kal dte fysiske erhvervsaktiver. Nedslaget har derfor
i ngen betydning for skattepligtige personer, der dri-
ver virksomhed i sel skabsform

De fysiske erhvervsaktiver onfatter

ej endomme, herunder jord og grund mv., der ude-
| ukkende anvendes til erhvervsnessig virksomhed.
Udl ejning til beboel se anses i denne forbindel se
i kke for erhvervsnessig virksomhed.

ej endomme, der bade anvendes erhvervsnessigt og
til andre formil. Nedslaget gives her kun i den
del af ejendonsvaxdien, der forholdsnessigt kan
henfgres til den del af ejendonmen, der anvendes
er hvervsnessi gt .



- 193 -

skove. Ligningslovens § 18 C indehol der her en
saaregel for ejendonmmre, som onfatter mindst 25
ha. skov. For disse ejendonmme gives der i ejen-
donmsver dien et saxligt nedslag pa 40 pct. af den
del af ejendonsvardien, vurderingsnyndi ghederne
har henfert til skov. Da der i @vrigt gives et 40
pct. nedslag i ejendonmsvadien, bliver nedsl aget
for skov normalt pad 80 pct. af den opgjorte vas-

di .

maski ner, inventar og lignende driftsmdler, der
anvendes rent erhvervsnessigt, og somer onfattet
af afskrivningslovens afsnit |. For disse aktiver
gives nedslaget i den vardi, aktiverne er ned-
skrevet til ved skattenessige afskrivninger.
skibe og nmaskiner, inventar og lignende drifts-

mdler, der er onfattet af afskrivningslovens
afsnit V A (leasing).

Der gives saledes ikke nedslag for fysiske er-
hvervsaktiver vedrgrende varel agre, husdyrbesatni nger
mv. og for skibe, mednindre disse er onfattet af af-
skrivningslovens afsnit V A Der gives heller ikke
nedslag for driftsmidler, der anvendes bade erhvervs-
nessi gt og privat. For skibes vedkonmende er dette ved

nedsl agenes indfgrelse i 1981 begrundet ned, at der
for disse erhvervsaktiver allerede findes ganske store
stgtteforanstal tninger i bade erhvervslovgi vni ngen og

skatt el ovgi vni ngen. Nar der ikke gatder nedsl agsregl er
for landbrugets besatninger og for varel agre, hanger
det sammen ned, at der nmed virkning bade for den
skattepligtige indkomst og fornue kan foretages en
nedskrivning ned op til 1/3 af vaxdien.

Vedr gr ende nedsl aget for fysiske erhvervsaktiver
er det endvidere vaxd at benexke, at det beregnings-
nmessi ge udgangspunkt for nedsl aget er aktivernes vardi
og ikke stagrrelsen af den formue, der er placeret i
aktiverne. Qgsa bel ante aktiver giver nedslag, uanset
de ved 100 pct. bel aning ikke foreger den skatteplig-
tige fornue.
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Hvis den skattepligtige formue f.eks. er pa 1,5

mill. kr., og der investeres 1 mll. kr. for lante
mdler i fysiske erhvervsaktiver, nedbringes den
skattepligtige formue til 1,1 mll. Kkr. og derved
undgas formueskat. De fornueskattensssige incitanenter
til at erhverve belante erhvervsaktiver kan derfor
vege store.

Nedenfor er vist et eksenpel p& betydningen af
nedsl aget for fysiske erhvervsaktiver.

Eksenpel pa betydni ngen af nedsl aget for fysiske
er hvervsaktiver (1987-skatteregler).
Aktiver i en |andbrugsbedrift:

1. 000 Kr.
- Jord og avl sbygni nger 6. 000
- Stuehus 450
- Driftsmdler (sal dovasdi) 2.500
- Lager behol dni nger 150
- Husdyr (efter nedslag pa indtil
33 Y3 pct.) 1. 000
- Personbil 100
- Andre aktiver, herunder finansielle 600
Aktiver i alt 10. 800
Passi ver 6. 000
Net t of ormue fgr nedsl ag 4. 800
40 pct. nedslag for fysiske
erhvervsaktiver 0,4 (6.000+2.500) 3. 400
Net t of or mue efter nedsl ag 1. 400
kr.

For mueskat gad dende regl er

(med nedsl ag) 2. 669
For mueskat, hvis der ikke gives

nedsl ag for fysiske erhvervsaktiver 77.469



- 195 -

Eksenpl et viser, at nedslaget pa 40 pet. af de
fysiske erhvervsaktivers vardi kan vare af meget vee
sentlig betydning for den fornueskat, som en sel vstam-
di g erhvervsdrivende skal betale.

Det skgnnes, at onkring 45.000 sel vstandi ge er-
hvervsdrivende ville fa en skattestigning, hvis ned-
slaget for fysiske erhvervsaktiver blev fjernet, og
der i w@vrigt ikke blev foretaget andre amdringer i
f or muebeskat ni ngen.

Skat testigni ngen skgnnes at ville fordele sig pa
de erhvervsdrivende somvist i tabel 3.

Tabel 3. Aadring i sam et skat ved en isoleret af-
skaffel se af nedsl aget for fysiske er-
hvervsaktiver fordelt pd |andmemd og andre
sel vst amndi ge.

Ant al Sani et Gennensnitlig
famlier skatte- skattestigning
stigning pr. famlie
mill. kr. Kr.
Landnend m.v.
og medhj & pende 25. 000 225 9. 000

agtefadle

Andre sel vst an-
di ge og nedhja - 21.000 135 6. 300
pende agtefadle

| alt 46. 000 360 7. 800

Hvis man vil begramse incitamentet i de nuvarende
nedsl agsregler til at erhverve fysiske erhvervsaktiver
for lante mdler for at nedbringe den skattepligtige
fornmue, kunne man i stedet tamke sig at andre nedsl a-
get, sa der kun blev givet nedslag for den del af
fornmuen, der forholdsnessigt er placeret i fysiske
er hvervsakti ver.
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| ovenstdende eksenpel ville det give fglgende
nedsl ag og fornueskat stadi gvak under forudsatning af,
at der ikke samidig foretages andre amdringer i
f or muebeskat ni ngen.

(1.000 kr.)
Nedsl| agsbel gb 8- °°% x 4.800 = 3.777
10. 800
40 pct. nedslag af 3.777 kr. = 1.511
Skattepligtig formue 4.800kr.ri.511 kr. = 3.289
For nueskat 44. 227 kr.

En sadan udforming af nedsl agsregl erne nedfarer,
at nuligheden for at bringe den skattepligtige fornue
ned ved at erhverve fysiske erhvervsaktiver for |ante
m dl er reduceres vasentligt.

Med en nedsl agsprocent pa 40 vil den skatteplig-
tige fornue for nedslag efter denne netode ikke kunne
nedbringes ned nere end 40 pct. (hele aktivmassen
bestar af fysiske erhvervsaktiver). Det nedferer, at
der bliver en tadtere sammenhang end efter gatdende
regler nmellem den reelle formues stgrrelse og den
formueskat, der skal betales. Santidig gives der
stadig en vis lenpelse ved opgerel sen af den skatte-
pligtige fornue, onend |enpelsen vil vege mndre end
efter gaddende regler. Nedslaget vil dog selvsagt
kunne geres stegrre ved at hawe nedsl agsprocenten.

Metoden vil give et incitament til ikke at
besi dde finansielle aktiver og passiver santidigt. Det
skyldes, at man ved at indfri gad ned finansielle
aktiver kan gegre den andel, de fysiske erhvervsaktiver
udger af den samede aktivnasse, stagrre. Derved vil
nedsl aget for fysiske erhvervsaktiver ogsa stige.

Dette kan dog forhindres ved inden nedslaget
beregnes at nodregne eventuelle finansielle aktiver i
gad den, sa nedslaget under alle onstandi gheder kommer
til at svare til, hvad man kunne opnd ved at indfri
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gadd nmed de finansielle aktiver.

Er der tale om amtefadler, nmd nedslaget tage
udgangspunkt | eagtefadlernes saniede skattepligtige
fornue, og den forhol dsrmessige fordeling af de fysiske
erhvervsaktiver skal ske pd baggrund af begge amte-
fedlers aktiver. Der vil ellers ikke blive neutralitet
overfor agtefadl ernes fordeling af aktiver og passiver
pa sel vangi vel sen.

2.2. Vaxdiansatel sen af aktierne i et hovedaktionar-
sel skab.

Vadien af en virksonmhed beror pad en |ang rakke
usi kre forhol d.

For barsnoterede hovedakti onax sel skaber fastsat-
tes vagdien af sel skabets aktier, der bruges ved opgge-
rel sen af den skattepligtige fornmue, ved barskurser,
der er et udtryk for nange aktieinvestorers vurdering
af sel skabet pa& basis af den information, der fore-
ligger om selskabet pa noteringstidspunktet. Selve
vag di ansattel sen giver i disse situationer ikke
anl edning til problenmer for skattenyndi ghederne.

En stor del af hovedaktionar sel skaberne er imd-
lertid ikke noterede. Problenerne ved ansatel sen af
hovedakti onaxaktiers veedi er derfor i vid udstrakning
de same, som er gatdende for veardiansattel sen af
andre unoterede aktier.

Skatt ekursen pa unoterede aktier fastsattes for
1987 efter den al mi ndelige beregni ngsregel som gennem
snittet af

i ndtj eni ngsevnen ' kapitaliseret nmed 5

udbyt t eprocenten kapitaliseret nmed 19

80 pct. af den indre vexdi

For hovedakti onax sel skaber gat der, at der bortses

fra udbytteprocenten.

1) D.v.s. gennensnittet af selskabets driftsresultat
i procent af aktiekapitalen i det regnskabséar, der
danner grundl ag for selskabets seneste skatteansatel -
se, sant i de to foregdende ar.
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For unoterede hovedaktionsgaktier er hovedreglen
herefter den, at skattekursen pr. 1. januar 1988 frem
komrer som gennensnittet af indtjeningsevnen kapita-
liseret med 5 og 80 pct. af den indre vardi.

Denne made at beregne kursen pa har til forndl
ved hjadp af en skenatisk regel at fastsadte en kurs,
der svarer til den vardi, aktierne ville have haft,
hvis de var bgrsnoterede. Der er efter sagens natur
tale omen meget grov til nagmel se.

Som det frempar af ovenstéende tager den ske-
mati ske beregning af skattekursen udgangspunkt i fak-
torer, som anses for at vexe af vasentlig betydning
for aktiekursen.

Nar udbytteprocenten ikke tages i betragtning for
unot er ede hovedakti onag sel skaber, skyldes det, at det
udbytte, der deklareres i hovedaktionarsel skaber -
hvi s der overhovedet deklareres udbytte - er for vil-
karligt fastsat til at burde pavirke kursen. Udbytte-
procenten indgar derfor ikke i beregningen.

Gunden til, at der anvendes bade indre veardi og
i ndtj eni ngsevnen til fastsadtelsen af skattekursen,
er, at netoderne er neget usikre, og at det for de
fleste selskaber ville give forskellige kurser alt
efter omden ene eller den anden faktor anvendes.

Et selskab nmed en indtjening pa 18 pct. af
aktiekapitalen og en indre veedi pad 200 ville fa en

skattekurs pa 18x5 = 90, hvis indtjeningsevnen blev
anvendt, og 200x0,8 = 160, hvis indre veadi blev
anvendt .

Derfor anvendes et gennensnit af disse kurser som
skattekurs, selv om hovedaktionaxen gennem nulighe-
derne for at pavirke opgerel sen af det skattensssige
overskud og dernmed indtjeningsevnen i selskabet ogsa
har visse nuligheder for at pavirke skattekursen for
sel skabets akti er.

Hvi s skattekursen pa unoterede hovedaktionzrakti-
er i gennensnit skal svare til den kurs, der ville
fremkomme, hvis selskaberne var bgrsnoterede, ber
kapi tal i seringsfaktorerne vedrgrende indtjeningsevnen
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og procentandelen af den indre vardi fastsates ud
fra, hvorledes disse forhold i gennensnit er for
til svarende bgrsnot erede sel skaber.

Det vil sige, at kapitaliseringsfaktoren vedrg-
rende indtjeningsevnen bgr svare til det gennensnit-
lige forhold nellem kurs og overskud, og procentande-
len af den indre veedi bgr svare til det gennensnit-
lige forhold nmellem kurs og indre verdi i de barsno-
terede sel skaber. Faktorerne fastsattes da ogsa arligt
af Li gni ngsr adet.

Der er imdlertid neget stor spredning bade i
forhol det rmellem kurs og overskud og mellem kurs og
indre vadi i de bgrsnoterede sel skaber. Det bevirker,
at kursfastsattel sen efter den formel, der anvendes, i
en lang rakke tilfatde md antages at give en kursves-
di, der afviger fra den vardi, aktierne ville have
haft, hvis sel skabet var bgrsnoteret.

Endvidere kan reglerne for wunoterede aktiers
vadi af admnistrative grunde kun revideres med
mel lemmrum De noterede aktiekurser pa Kgbenhavns
Fondsbegrs kan derinod variere hyppigt, nar der frem
konmmer ny information om sel skabernes gkonom og
sanf undsgkonomi en. Det fglger heraf, at der ma vaze en
tendens til, at unoterede aktier, herunder unoterede
hovedakti onag akti ers beregnede vasdi vil |igge under
mar kedsvae di en efter en kursstigni ngsperiode pa Kaben-
havns Fondsbers, nens det onvendte vil vare tilfaddet
efter en kursfal dsperi ode.

Det er dog blevet frenfgrt, at kursansattel sen

for unoterede aktier ofte er lav /. | den udstrakning
det mitte vare tilfaddet, vil det give ejerne et
incitament til ikke at bgrsnotere selskabet, fordi

bgrsnotering vil kunne fgre til en forggelse af for-

1) Et saddant synspunkt er f.eks. frenfert i en un-
dersggel se foretaget af Johan Ankerstjerne og
M chael Maller. (Johan Ankerstjerne og M chael
Mal [ er. Verdi ansattel se af unoterede aktier. Han-
del shgj skol en i Kgbenhavn. Institut for Finansie-
ring, april 1986).
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muebeskatningen. Det kan vaze uheldigt, fordi selska-
bets udvi kl i ngsmul i gheder herved haames.

Bar snot eri ng kan endvi dere betyde en sanfundsgko-
nom sk nyttig risikospredni ng. Hovedakti onagen behgver
i kke | amgere i samme udstrakning at have fornuen inve-
steret i ét firma. Virksonmhedens risikovillighed for-
gges herved.

P4 den anden side kan det anferes, at nar fast-
saatel sen af kursvaedien er sd usikker som tilfaddet
er, kan det vaxe rimeligt, hvis kursvaxdien ligger i
under kanten af markedsvar di en, saledes at ingen eller
kun nmeget fa aktier vurderes for hgjt nmed det resultat,
at ogsa fornueskatten bliver for hgj.

2.3. Tilsigtet lav veedi ansagtel se af aktier ved for-
nueopgear el sen.

Som nawnt gi ves der ved opgerel sen af den skatte-
pligtige fornue til skattepligtige, der driver en
personligt ejet virksonhed, et nedslag pa 40 pct. af
vaa dien af de fysiske erhvervsaktiver. Nedslaget har
i ngen betydning for personer, der driver virksonhed i
sel skabsf orm

Hvis der skal vere |ighed ved opggrel sen af den
skattepligtige formue nellem sel skaber og personligt
ej ede virksonmheder, nd aktier nedtages ved opgerel sen
af den skattepligtige formue til en vadi, der for
unoterede aktiers vedkomrende er lavere end den
ber egnede skattekursvaxdi eller |avere end bgrskursen,
hvis der er tale ombgrsnoterede sel skaber.

Det har navnlig varet kritiseret, at nedsl agsreg-
l erne ikke ogsad onfatter hovedakti onae sel skaber, fordi
di sse er karakteriseret ved at vare ejet af en enkelt
eller nogle fa aktionaxer og derfor i deres struktur
m nder om de personligt ejede virksonheder.

Hvis det inidlertid skal forhindres, at der op-
star nye uligheder nellem hovedakti ona sel skaber og
andre sel skaber, né nedslaget onfatte alle noterede og
unot er ede sel skaber.
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En nedsl agsregel, der f.eks. kun onfatter uno-
t er ede hovedakti onax sel skaber, vil pavirke overvejel -
serne om eventuel bgrsnotering, fordi bgrsnoteringen

ville kunne give anledning til, at fornuebeskatni ngen
sti ger.

For de wunoterede aktier kan en nedslagsregel
udformes saledes, at der enten gives nedslag i den

skattekurs, der beregnes efter de gaddende regler
el ler saledes, at der gives nedslag i den indre vadi,
der indgar ved beregni ngen af skattekursen.

Et nedslag i skattekursen kan foretages ned en
gi ven nedsl agsprocent. Ved beregni ngen af skattekursen
er der inmdlertid ikke taget hensyn til, hvorledes

sel skabets aktivnasse er samensat. Hvis nedslaget
gives i skattekursen uden hensyntagen til aktivsamren-

saningen, Vil nedslaget ogsd komme sel skaber til
gode, der udel ukkende ejer f.eks. finansielle aktiver.
En sadan nedsl agsregel vil skabe incitament til, at

der oprettes selskaber ned det ene fornmdl at eje
finansielle aktiver, f.eks. obligationer.

Det er derfor ngdvendigt at relatere nedslaget
til de fysiske erhvervsaktiver, hvis man for aktier
vi | give et nedslag ved opgerelsen af den
skattepligtige fornue svarende til de nuvaende
nedsl agsregler i personligt ejede virksonheder.

Hvi s nedsl aget skal foretages i skattekursen, kan
det ske pa grundlag af forholdet mellem de nedsl ags-
berettigede aktiver og selskabets samede aktiver,
eventuelt efter nodregning af finansielle aktiver i
gad den.

En regel omnedslag i selskabets indre vardi kan
li gel edes udfornes pa forskellige mader.

Nedsl aget kan foretages i den indre veedi opgjort
efter de almndelige regler. Denne nodel vil indebare,
at der gives nedslag, uanset hvorledes selskabets
aktivmasse er sanmensat. Somnawnt ved den til svarende
nmodel vedrgrende nedslag i skattekursen vil en sadan
nedsl agsregel ogsd konme sel skaber, som ikke ejer
fysi ske erhvervsaktiver, til gode.
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Et nedslag i den indre vardi kunne ogsd udformes
ved at give et nedslag svarende til en procentdel af
vag dien af de fysiske erhvervsaktiver, d.v.s. en ned-
sl agsberegning svarende til den gatdende ordning for
personligt ejede virksomheder. U enpen ved den ordning
er pad linje nmed den tilsvarende ordning for personligt
ej ede virksomheder, at nman ved at erhverve fysiske er-
hvervsaktiver for lante mdler kan forgge nedsl agsgrund-
| aget og derved nedbri nge skattekursen, uden at sel ska-
bets egenkapital behgver at vare andret.

Et nedslag i den indre vadi kunne i stedet ud-
formes saledes, at det blev beregnet pa grundlag af
forhol det nellem de fysiske erhvervsaktiver og sel ska-
bets sam ede aktiver pd samme néde som skitseret oven-
for, hvis nedslaget gives i skattekursen.

De skitserede nodeller vil - uden salige begrams-
ni nger - ogsd konmme m ndretal saktionager i hovedaktio-
nag sel skaber til gode.

Neds| agsnodel | erne kan i princi ppet ogsd anvendes
tilsvarende for bgrsnoterede selskaber. Der er dog her
det problem at den fornueskattepligtige kursvadi af
barsnoterede aktier er bgrskursen, der ikke direkte
hamger sammen ned sel skabets indre vaadi. Dette taler
for, at et eventuelt nedslag ndtte ske i berskursen pd
grundl ag af forhol det mellem nedsl agsheretti gede akti -
ver og sel skabets sam ede akti ver.

Da der ikke i dag af skattevasenet foretages kurs-
var di beregning for bgrsnoterede sel skaber, indberettes
der i det eksisterende system kun de normal e selvangi-
vel sesopl ysni nger. For at kunne anvende nedsl agsregl er -
ne for de bgrsnoterede selskaber vil det derfor blive
ngdvendi gt at udvi de sel vangi vel sen.

Uanset hvil ken af de skitserede netoder, der even-
tuelt vead ges, ma der forudses betydelige administrative
probl emrer ved opgerel sen af nedsl aget, hvis der er tale
om hol di ngsel skaber og ved noder-/dattersel skabskon-
struktioner sant ved udenl andske aktier og ved opgerel -
sen af nedslaget i investeringsforeninger.
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Nedsl ag i noder-/dattersel skabstilfadde vil forud-
sate, at skattekursberegni ngen/ egenkapital opgerel sen
forst foretages i "det nederste" dattersel skab under
hensyntagen til formuens fordeling pa fysi ske erhvervs-
aktiver og andre aktiver. Den sal edes beregnede skatte-
kur sveae di / egenkapi t al medregnes ved nodersel skabets
skat t ekur sopger el se/ egenkapi t al opger el se, hvorved der
tages hensyn til nodersel skabets fornuefordeling pa fy-
siske erhvervsaktiver og andre aktiver. Modersel skabet
kan selv vexe et dattersel skab. Beregningen md da gen-
tages, indtil man "nar op" til det endelige nodersel -
skab.

Det siger sig selv, at disse konstruktioner hur-
tigt bliver saxdel es konplicerede for stgrre koncerner,

i kke mindst hvis de forskellige selskaber i koncernen
har forskelligt regnskabsar.

En begramsning af nedslagene til kun at onfatte
vi sse aktiesel skaber, f.eks. unoterede hovedaktionar-
sel skaber, der ikke indgar i koncernforhold og |ignen-

de, vil vasentligt kunne begranse de adninistrative
problemer, nmen vil til gengadd fordarsage, at nedslagene
kan pavirke valg af organisationsform og eventuelle
overvej el ser om bgrsnot eri ng.

3. Sammenf at ni ng.

For nuebeskat ni ng er en bel astning specielt for ka-
pitalintensive virksonheder. Belastningen virker end-
videre relativt nest tyngende for de m ndre virksonhe-
der. Denne belastning bevirker, at virksonmhedernes
vakst og konsolideri ngsnul i gheder begramses. Dette gad -
der, hvad enten virksomheden er en personligt ejet
virksonmhed el l er et hovedakti onar sel skab.

I forhold til hovedakti onarsel skaberne er der dog
den forskel, at der ved opgerel sen af den skatteplig-
tige formue gives nedslag for fysiske erhvervsaktiver i
den personligt ejede virksonhed. Det betyder, at be-
| astningen af en personligt ejet virksonhed som fgl ge
af formuebeskatningen nornmalt vil vaxe mndre end for
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et hovedakti onagsel skab med en tilsvarende aktiv- og
passi vsanmensat ni ng.

De gasddende regler om nedslag for fysiske er-
hvervsaktiver virker imdlertid ikke saligt hensigts-
nessigt. Reglerne forvrider valget nelleminvestering i
forskellige typer af materielle og finansielle aktiver.
Endvi dere favoriserer reglerne somnant den personli gt
ej ede virksonhed og tilskynder derved til at vadge den
personlige ejerformfrenfor sel skabsfornen. Som nedsl a-
get er udformet giver det desuden et vasentligt incita-
ment til at erhverve fysiske erhvervsaktiver for |ante
mdler med henblik pad at nedbringe fornueskatten. En
om agni ng af nedsl aget, s& nedsl aget kun gives for den
del af fornuen, der forhol dsnessigt er placeret i fy-
siske erhvervsaktiver, vil dog vasentligt kunne redu-
cere den effekt.

Neutralitet ved val g af virksomhedsformfarer til,
at nedsl agsregl erne ma udvides til ogsd at onfatte sel-
skaber nmed de betydelige adnmnistrative problener og
konpl i cerede regler, det kan give anledning til.

Den nulighed har endvidere varet nawnt at udvide
nedsl aget til ogsd at onfatte visse andre fysiske er-
hvervs akt i ver, f.eks. skibe, hvor der i dag i kke gives
nedslag. Det kan imdlertid ikke anbefales at udvide
nedsl agsreglerne til flere aktiver.
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Appendi ks A

Eksenpl er p& formueskattens bel astning af hovedak-
ti onag sel skaber.

| eksenpel 1 (tabel 1) i dette appendi ks er det
forudsat, at

ej eren af sel skabet gnsker at have ca. 170.000 kr.
til disposition arligt,

formueskatten betales ved at heawe udbytte fra
sel skabet ,

overskuddet for lgn til ejeren udger 15 pct. af
akti ef ormuen uanset aktiefornuens starrel se,
hovedakti onagen ikke har andre fradrag ved opgge-
relsen af sin skattepligtige indkonst end et 3
pct.'s fradrag og

der er tale om en enlig skatteyder, der betaler
ki rkeskat .

Ved skatteberegningen er 1987-skattereglerne |agt
til grund, og der er anvendt skattesatser i en gen-
nemsnit skonmmune .

| eksenpel 2 (tabel 2) er der gjort de samme for-
udsat ni nger somi eksenpel 1 dog ned den forskel, at

fornueskatten betales ved at hawe lgn i sel ska-

bet .
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Tabel 1. Eksenpel pa fornueskattens bel astning af et hovedaktionerselskab,
nar fornueskatten betal es ved udtrek af udbytte fra sel skabet.

Ej erens skattepligtige aktiefornue (mill. kr.).

0 5 10 40 50
Sel skabet : kr.

1) Overskud far

len til ejer 0 750.000 1.500.000 6.000.000 7.500.000
2) Len til ejer 400. 000 400. 000 400. 000 400. 000 400. 000
3) Sel skabsskat -

tepligtig indk. 0 350. 000 1.100.000 5.600.000 7.100.000
4) Sel skabsskat 0 175. 000 550. 000 2.800.000 3.550.000
5) Udbytte - 191. 306 309. 011 309. 011 346. 832

6) Bel astning af

sel skab 2)+4) +5) 400.000 766.306 1.259.011 3.509.011 4.296.832
7) Belastning af

sel skab som f gl ge

af formueskat - 191. 306 309. 011 309. 011 346. 832
Hovedakt i onar en:
8) Len 400. 000 400. 000 400. 000 400. 000 400. 000
9) Udbytte - 191. 306 309. 011 309. 011 346. 832
10) Skattegodt-
ger el se - 47.827 77.253 77.253 86. 708
11) Fornueskat far
nedsl ag - 81. 869 191. 869 851.869 1.071.869
12) Nedsl ag, vandret
skattel oft - 0 63. 947 511.121 643.121
13) Fornueskat efter
nedslag 11)-12) 81. 869 127. 922 340. 748 428. 747

14) 1 ndkonst skat 229.858  387.122 488. 201 488. 201 520. 680
15) Nedsl ag, vandret

skattel of t - 0 0 212. 826 286. 029
16) | ndkonst skat

efter nedsl ag

14) - 15) 229. 858 387.122 488. 201 275. 375 234. 651
17) Sam et skat
13) +16) 229.858  468.991 616. 123 616. 123 663. 398

18) Til disposition
8) +9) +10) - 17) 170. 142 170. 142 170. 142 170. 142 170. 141
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Eksenpel p& fornueskattens bel astning af et hovedaktionsrselskab.
nar fornueskatten betal es ved udtrak af I<€tn fra sel skabet.

Ej erens skattepligtige indkonst (mill. kr.).

0] 5 10 40 50
Sel skabet ; kr.

1) Overskud fe¢r

leon til ejer 0 750.000 1.500.000 6.000.000 7.500.000
2) Len til ejer 400. 000 661. 560 786. 269 786. 269 833. 539
3) Sel skshsskat -

tepligtig indk. 0 88. 440 713.731 5.213.731 6.666.461
4) Sel skabsskat 0 44. 220 356.866 2.606.866 3.333.231
5) Wdbytte 0 0 0 0 0

6) Bel astning af

sel skab 2)+4) +5) 400.000 705.780 1.143.135 3.393.135 4.166.770
7) Bel astning af

sel skab som f gl ge

af fornmueskat - 130. 780 193. 135 193. 135 216. 770

Hovedakt i onar en:

8) Lon 400. 000 661. 560 786. 264 786. 264 833. 539
9) Fornueskat faor
nedsl ag - 81. 868 191. 869 851.869 1.071.869
10) Nedsl ag, vandret
skattel of t - 0 70. 967 511. 121 643. 121

11) Fornueskat efter

nedsl ag 10)-9) - 81. 869 120. 902 340. 747 428. 747
12) | ndkomnst skat 229.858  409. 550 495, 221 495. 221 527. 699
13) Nedsl ag, vandret

skattel of t - 0 0 219. 846 293. 049
14) | ndkonst skat

efter nedsl ag

13)-12) 229.858  409. 550 495. 221 275. 376 234. 650
15) Sam et skat
11)+14) 229.858 491.418 616.123 616.123 663.398

16) Til disposi-
tion 8)-15) 170.142  170.142 170.141 170.141 170.141
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Kapitel XI.

psparing og investering.

1 | ndl edni ng.

Bl andt de argunenter, der typisk frenfgres nod
formueskatten, er, at den m ndsker opsparingen og han
nmer investeringerne. Herved bliver produktionen nindre,
hvil ket har en negativ effekt pad beskaftigel sen.

| det fgl gende diskuteres, hvorledes fornueskatten
ma antages at pdavirke opsparingsadferden og dermed den
sam ede opspari ng. Yderligere anal yseres, hvi | ke
ef fekter fornueskatten i dens nuvarende udforming né
antages at have p& investeringsbesl utninger.

| det onfang et eventuelt provenutab ved reduk-
tion/ af skaffel se af fornueskatten nodsvares af forhgj-
el ser af andre skatter, né det haves in nente, at ogsa
di sse skatteforhgjelser kan have sanfundsgkonom sk
uhel di ge konsekvenser. En forggel se af indkonstskatten
vil sal edes kunne pavirke arbejdsudbuddet, onfanget af
"sort arbejde" mv. Der er ikke gjort forseg pa at
kvantificere sadanne konsekvenser.

2. Motiver til opsparing.

Den danske gkonom er Kkendetegnet ved at vare
lille og aben. Igennem de senere ar har Danmark gen-
tagne gange liberaliseret reglerne om kapital bevagel -
ser. Den danske rente ma derfor antages at vare bestem
dels af renten i wudlandet, dels af forventninger til
udvi kl i ngen i kronekursen. Det n@& yderligere antages,
at deval ueri ngsforventni ngerne afhanger af den inden-
| andske nerinflation. Det danske skattesystem pavirker

derfor ikke - eller kun i vyderst ringe onfang - den
danske realrente fogr skat. Det betyder, at en andring i
beskat ni ngen af kapitalindkonst vil indebaxe en andring

i det reale afkast efter skat.
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Fornmueskatten kan opfattes som en ekstra skat pa
af kastet af de formuegoder, der er onfattet af beskat-
ningen /. Effekten pa opsparingen af en andring af
fornueskatten kan derfor anal yseres pa tilsvarende mide
som en anmdring af beskatningen af kapitalafkast. En
| avere formueskattesats indebazer séledes, at det reale
af kast efter skat stiger, mens en forhgjelse af for-
nueskatt esat sen onvendt nmindsker det reale disponible
af kast .

Hvor | edes hushol dni ngerne reagerer pa en andring i
det di sponi bl e real af kast vil afhange af, hvilket notiv
der ligger til grund for opsparingen. Der kan angives
tre hovednmotiver til privat opsparing. 2)

Li vsl ghsnoti vet udspringer af, at fordelingen af
den enkelte hushol dni ngs indkonster typisk har en anden
profil end den gnskede fordeling af forbruget. F.eks.
vil uddannel se ofte indebae, at den enkelte kun har en
ringe indkomst og derfor nmd optage |&n. Erhvervsaktive
vil derinmod ofte spare op for herigennem at nodvirke en
forbrugsnedgang i al der dommen.

Ber edskabsnotivet er begrundet ved, at den enkelte
hushol dni ng normalt ikke kender de frentidige indtagter
og udgifter med fuld sikkerhed. For at kunne inpdega
uforudsete udgifter mv. gnsker hushol dni ngerne derfor
at have en formue af en vis starrel se.

Arvenotivet frenkommer i forbindelse med opspa-
ring, der foretages med henblik pa at efterlade en
formue til arvinger.

Den fremherskende opfattelse inden for gkonom sk
teori er, at |livslgbsmotivet har den mest afgerende
betydning for opsparingen. Beredskabsnmotivet, som pa
vi sse onr ader kan overl appe |ivsl ghsnotivet, antages at
spille en mindre rolle. Mtivet til at opbygge en be-
redskabsfornue ma - alt andet lige - antages at fa

4 | nodsagning til indkonstbeskatni ngen af kapital-
af kast palignes fornueskatten ogsd, selv om af ka-
stet er nul eller negativt. Dette forhold har dog
i kke vasentlig betydning for overvejelserne i dette

5y kapitel. . o
’ Jfr. Peter Birch Sgrensens gennengang i bilag E
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m ndre betydning, desto sterre indkonster det offent-
lige overfagrer til den enkelte i tilfade af arbejds-
| sshed, sygdom mv. QOgsd arvenotivet paregnes kun at
spille en mindre rolle for den private opsparing.

3. For nueskat og opspari ng.

| et stationaat sanfund uden vakst i arbejdsstyr-
ken og realindkonsten vil pensionisternes nedsparing
netop svare til de erhvervsaktives opsparing, og den

sam ede opsparing er derfor nul.

| et sanfund med vakst vil realindkonsterne for de
erhvervsaktive vege stgrre end de realindkonster, som
generationen af pensionister havde til radighed som
erhvervsaktive. Med en given opsparingskvote (opspa-
ringens andel af indkonsten) ud af erhvervsi ndkonst vil

hver generation af erhvervsaktive i kraft af voksende
real i ndkonster foretage en stgrre opsparing - og dermned
opbygge stgrre formuer - end den forudgdende genera-

tion. De erhvervsaktives opsparing vil derfor overstige
pensi oni st ernes nedsparing, o0g nhettoopsparingen bliver
positiv.

En stigning i de erhvervsaktives opsparingskvote
vil yderligere indebsxe en permanent stigning i sam
fundets nettoopsparing. Den hgjere opsparingskvote i
den erhvervsaktive periode vil ganske vist blive |ed-
saget af en stigning i pensionisternes nedsparing,
fordi formuen pad pensionstidspunktet er blevet hgjere.
Da realindkonsterne fortsat vokser, vil de erhvervsak-
tives opsparing dog vese stgrre end pensionisternes
nedspari ng.

Aadringer i det reale afkast efter skat vil pa-
vi rke hushol dni ngernes opsparing. Foretages f.eks. en
nedsattel se af beskatningen af kapital afkast, forgges
det disponible real afkast pa fornmuegoder. Derned stiger
bel gnni ngen for at spare op nu og udskyde forbrug til
senere, hvorved hushol dningerne tilskyndes til at gge
den aktuelle opsparing for at sikre et frentidigt for-
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brug. Til gengadd trakker det i den nodsatte retning,
at lavere beskatning af kapitalindkonst vil forgge de
di sponible realindkonster og forventningerne til de
frentidige indkonster. Nar |ivsindkonsten sal edes sti-
ger, gnsker hushol dni ngerne at @ge savel deres aktuelle
som deres frentidige forbrug.

For personer med positiv fornmue vil pavirkningen
af opsparingen ved en nedsatel se af beskatningen af
kapi t al af kast afhange af, om effekten af den sterre
bel gnning for at spare op er storre eller nindre end ef-
fekten af forggel sen af de disponible realindkomster.
Er der tale om personer ned negativ formue, vil de
di sponi bl e realindkonster falde ved en nedsatel se af
kapi t al af kast beskat ni ngen. Det betyder, at begge ef-
fekter i dette tilfadde trakker i retning af sterre
privat opsparing.

Da fornmueskatteydere en nettokreditorer, vil de to
effekter vage nodsatrettede ved en nedsattelse af for-
nueskatten. En entydig samrenhamg nel |l em en nedsattel se
af fornueskatten og virkningerne heraf pad den private
opsparing kan derfor ikke udl edes pa grundlag af oven-
st dende.

Den offentlige opsparing vil falde svarende til
provenut abet ved nedsattelse af fornueskatten. hes
aktiviteten i sanfundet som fgl ge af nedsattel sen, vil
faldet i den offentlige opsparing nindskes, idet pro-
venuet fra andre skatter og afgifter stiger.

Udgangspunkt et for anal ysen har veret isoleret at
betragte en nedsattel se af fornueskatten. Forudsates
imdlertid, at der foretages en provenuneutral skatte-
om agning, det vil sige, at andre skatter eller afgif-
ter forhgjes santidig nmed |enpelse af formueskatten,
vil den negative indkonsteffekt af at gge andre skatter
og afgifter nodvirke den positive indkonsteffekt af den
| avere fornueskat. Desuden vil den offentlige opsparing
vage uandret. QOn de nodsatrettede indkonsteffekter
netop ophaver hinanden vil afhange af, i hvilket onfang
skatt eom agningen fagrer til en onfordeling af indkom
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ster nellem befol kni ngsgrupper ned forskellig opspa-
ringstilbgjelighed. Da forggel sen af de disponible af-
kast fortsat indebsxer en belgnning for at spare op nu
og udskyde forbrug til senere, M resultatet antages at
blive en stigning i den sani ede opsparing.

| retning af en starre opsparing trakker ogsd, at
en hgjere realrente efter skat for erhvervsaktive vil
i ndebage en nedgang i nutidsveedien af de forventede
fremidige arbejdsindkonster. Dette bevirker, at det
aktuel I e forbrug m ndskes.

Som nawnt ovenfor er beredskabs- og arvenotiverne
formentlig af mndre betydning for opsparingen end
livsl gbsnotivet. Hvorl edes opsparingen pavirkes i disse
to tilfadde, vil derfor kun blive ontalt summari sk.

psparingsvirkningerne af en andring i det dispo-
nible reale afkast er ret usikre, nar der er tale om
ber edskabsopspari ng, idet effekterne afhamger af graden
af risikoaversion hos hushol dningerne, starrelsen af
offentlige overfgrsler ved arbejdslgshed mv. Er op-
sparingen foretaget ud fra arvenotivet, vil en samkning
af af kast beskat ni ngen - sammenhol dt nmed en forhgjelse
af andre skatter - fgre til en hgjere opsparing.

Mere sociol ogi sk pragede opsparingsteorier peger
ogsd i retning af gget opsparing ved en provenuneutr al
skatteomagning til fordel for kapital afkast. Det
skyl des hovedsageligt, at onm agningen indebaxer en
onfordeling af indkonster fra grupper ned |avere op-
sparingstil bgjelighed til grupper med hgjere opspa-
ringstilbgjeli ghed.

Sammenf attende kan det konkluderes, at der kan
forventes en positiv samrenhang nellem det disponible
real e afkast og privat opsparing.



Tabel 1. Internationale enpiriske skgn over

213 -

renteel asticiteten i

den private opspa-

ring.

Forfatter og Land Under sggel - Rente- Qpspar i ngens
publikationsar sesperiode  begreb renteel asti -
citet
Wight (1969) USA 1929- 59 NR 0,2
Tayl or (1971) USA 1953- 69 NR 0,8
Hei en (1972) USA 1948- 65 NR 1,76
Juster og Wacttel (1972) USA 1954- 72 NR 0,28
Bl i nder (1975) USA 1947-72 RR 0,03
Boski n (1978) USA 1929- 69 DRR 0,4
Boskin og Lau (1978) USA 1929- 69 DRR 0,4
Howrey og Hymans (1978) UsA 1951-74 NR 0
Howard (1978) UsA 1965- 76 NR 0
Gyl fason (1981) USA 1952- 78 NR 0,3
Friend og Hasbrock (1983) USA 1932- 69 RR 0,8
Tullio og Contesso (1986) USA 1970- 83 DRR 0,2
Tullio (1983) Vest t yskl and 1973-79 RR 0, 07
Tullio og Contesso (1986) Vest t yskl and 1970- 83 D\R 0,29
Tullio (1981) Italien 1961- 78 RR 0, 037
Tullio og Contesso (1986) Italien 1970- 83 DRR 0, 033
Sommariva (1981) Sveri ge 1961-71 RR 0, 46
Tullio og Contesso (1986) Sverige 1971-83 D\R 1,94
Tullio og Contesso (1986) Frankrig 1979- 83 D\R 0, 18*
Tullio og Contesso (1986) Storbritannien 1970-73 NDR 0,94
Tullio og Contesso (1986) Bel gi en 1970- 83 D\R 0,24
Tullio og Contesso (1986) Japan 1970- 83 D\R 0,34
Jonson, Mbses og
Wner (1977) Australien 1959- 74 NR 0, 06*

NR = nonminel rente f¢r skat,

DNR = nomi nel

skat, DRR = realrente efter skat.

*)

D sse undersggel ser refererer kun renteel asticiteten i
regning til renteelasticiteten i

rente efter skat,

RR = realrente for

det private forbrug. QOm

opsparingen er sket ved anvendel se af data for

den gennensnitlige private opsparingskvote i det pageldende |and i perioden
1970-80. Disse data er publiceret i Gaham (1987).
Ki |l de: Peter Birch Sgrensen,

bilag E.
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4. Enpiriske resultater.

Nyere undersggel ser synes at bekradte, at der er
en positiv samrenhang nel | em andringer i den disponible
rente og andringer i opsparingen. | tabel 1 er resul-
taterne af forskellige nyere udenl andske undersggel ser
af den private forbrugs- og opsparingsadfaed vist. Un-
dersggel serne giver grundlag for at beregne renteel a-
sticiteten i hushol dni ngernes opsparing. Renteelasti-
citeten angiver den procentvise stigning i opsparingen
ved en stigning i opsparingens afkast pd 1 pct. Da det
principielt mi fornodes at vaxe den forventede realren-
te efter skat, der er bestemmende for opsparingsdi spo-
sitionerne, angiver renteelasticiteten saledes opspa-
ringens fgl sonhed ned hensyn til realrenten efter skat,
det vil sige den nomnelle rente fratrukket skat og
forventet inflation.

Som det frengar af tabel 1, benytter de fleste
undersggel ser imdlertid en nonminel rentesats som in-
di kator for opsparingsafkastet. Medm ndre inflations-
forventningerne har veaget konstante i de angivne un-
der sggel sesperi oder, indebager denne netode, at de be-
regnede renteelasticiteter kan vaze behaftet nmed bety-
delig usikkerhed. Et vyderligere usikkerhedsnonent ved
flertallet af undersggel serne er, at der ikke tages
hensyn til beskatningen af afkastet, somdels kan vare
andret | de betragtede perioder, dels kan vaxe ret
forskellig i de enkelte lande. Undersggel serne er sa-
| edes behaftet ned en meget betydel i g usikkerhed.

Renteel asticiteten i de viste undersggel ser vari -
erer kraftigt fra land til land. Sal edes spamder ela-
sticiteten fra 0 (det laveste resultat for USA) til
knap 2 (det hgjeste resultat for Sverige). Usikkerheden
i beregningerne illustreres yderligere ved, at de be-
regnede elasticiteter for USA varierer betydeligt fra
under sggel se til undersggel se, selv omundersggel sespe-
rioderne i flere tilfade nasten er samrenfal dende.
Bortset fra to undersggel ser, hvor renteelasticiteten
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er nul, angiver analyserne en positiv samrenhang nel |l em
af kast og opspari ng.

5. Pavi rkni ng af investeringsni veauet .

Ved vurderingen af fornueskattens betydning for
i nvesteringsonfanget er det nyttigt at geore sig klart,
at provenuet af fornueskatten er forholdsvist beske-
dent. Sal edes udgj orde provenuet af fornueskatten 1,8
ma. kr. i 1987, eller ca. 0,8 pct. af de saniede
skatter og afgifter. Hertil kommer, at en del af pro-
venuet betal es af personer, der overvejende har place-
ret deres forrmue i ejerboliger, obligationer o.lign.

Det er klart, at skattereglernes udforming spil-
ler en rolle for, omen given investering igangsattes.
Det nm& antages, at de centrale skatteregler i forbin-
del se ned investeringsovervejeiser er afskrivningsreg-
ler, henlaggel sesregler sant satsen for beskatning af
overskuddet. Fornueskatten nm& i forhold hertil antages
at vare af mndre betydning.

Det kan argunenteres for, at fornueskatten m nd-
sker erhvervsinvesteringerne. Bade selvstandige er-
hvervsdri vende og hovedakti onager vil ofte vare henvi st
til &t finansiere betalingen af fornueskatten ved at
trakke midler ud af virksonmhederne. Specielt for mndre
og nell enstore virksonmheder, hvor ejerne nmaske ikke har
storre glasle af fornueskattens loftsregler, kan udtrak
til betaling af formueskat udgere en stor bel astning,
jfr. kapitel X om formuebeskatningen i relation til de
erhvervsdrivende. Udtrak til fornueskatten m ndsker
vi rksomheder nes egenkapitel. Skal virksonhedernes inve-
steringsniveau opretholdes, vil fremredfinansieringen
herefter skulle gges. Da en vis selvfinansiering er
pakrawet, n& det antages, at visse investeringer her-
efter ikke gennenfgres. | denne situation vil fornue-
skatten  begranse virksonhedernes  vakstnuligheder,
hvil ket vil pavirke produktion og beskaftigelse i ne-
gativ retning.
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Bel ast ni ngen af virksonhederne som fglge af for-
nueskatten er sggt nodvirket gennem regler om nedslag
for visse erhvervsaktiver. For selvstandige erhvervs-
drivende beskattes formue placeret i erhvervsaktiver
sél edes nere lenpeligt end formue placeret i ejerboli-
ger, obligationer mv. Nedslagsreglerne frenmer sal edes
vi sse erhvervsinvesteringer. Dertil komrer, at den
veg di, der tages udgangspunkt i ved opgerel se af for-
nmueskatten, er aktivernes anskaffelsessum fratrukket
af skrivninger. Denne vadi er ofte |avere end markeds-
vaz dien. Bade verdi ansadtel sen og nedsl agsregl erne gi-
ver sdledes et incitament til at investere direkte i
erhvervsaktiver frenfor indirekte erhvervsinvesteringer
el ler mere passive placeringer. Da vadien af unoterede
aktier bl.a. opgegres pd grundlag af den indre vardi,
vil en lav skattemessig veedi af aktiverne ogsd her
indebaze en relativt |avere fornueskat.

Der kan sal edes argunenteres bade for og inod, at
fornueskatten hamer de danske erhvervsinvesteringer.
Det star dog klart, at fornueskatten kan udgere en be-
| astning for de enkelte virksonheder.

Der er ikke muligt at kvantificere betydni ngen for
i nvesteringsonfanget af en |enpelse af fornueskatten.
Safremt der skulle foretages en overordnet sanfundsgko-
nom sk anal yse heraf, ville det vaxe ngdvendigt at op-
gere betydni ngen af ovenstdende argunenter. Yderligere
ville det vare ngdvendigt at vide, hvilke andre skatter
og afgifter der skulle forhgjes, safrent virkningerne
af en lavere fornueskat skulle neutraliseres provenu-
nessi gt .

6. Al | okeri ngsnessi ge vi rkni nger.

Mens det ikke umddelbart er muligt at kvantifi-
cere fornmueskattens virkning pa investeringsniveauet,
er det muligt at analysere fornueskattereglernes ef-
fekter pa ressourceal | okeringen.
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Mens det disponible real afkast er positivt for de
fleste indkonstgrupper, nar der ikke betales formue-
skat, er billedet ofte onvendt for nange formueskatte-
ydere, jfr. kapitel MIII omformeskat og beskatning af
kapi t al af kast igvrigt. Formueskatteydere ned negati vt
realt afkast efter skat oplever saledes en |gbende ud-
hul i ng af fornuen.

For at opnd et positivt real afkast efter skat af
en investering skal fornueskatteydere have et hgjere
real af kast fear skat end personer, der ikke betaler
fornueskat. Dette kan medfgre uhel di ge all okeringsmes-
si ge virkni nger.

Da ikke alle aktiver er onfattet af formnueskat,
vil der vage et incitament til placering i ubeskattede
aktiver. Det kan eksenpelvis dreje sig omkunst, vin og
tapper. (Qgsad pensionsrettigheder er friholdt for for-
mueskat, hvilket ger indskud pd en pensionsordning nere
fordelagtigt for fornueskatteydere end for andre skat-
t eydere.

Ligeledes vil lofts- og nedslagsregler sanmt for-
skel lige vardiansatel sesregler pavirke skatteydernes
pl aceringsval g. Nedenfor gennengds effekterne af disse
regler.

Formueskatten kan ogsa pavirke valget nellem in-
vesteringer nmed forskellig risiko. Regner en investor
med, at afkastet af en investering eventuelt kan blive
negativt, vil et tab automatisk udlgse et fald i inve-
stors indkonstskat, mens fornueskatten fortsat skal
bet al es, nedmindre der opnas en reduktion via reglen om
et formueskatteloft. Formueskatten kan altsd give et
incitament til at foretrakke investeringer, der ikke er
for risikobetonede.

6.1. Skatteloftsregler.

Som det frengik af kapitel 1V om fornueskattel of -
tet, kan fornueskatteyderne afhamgig af fornmue- og
i ndkonstforhold inddeles i tre grupper ned hensyn til
mar gi nal skatt esat ser:
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Tabel 2. MNargi nal skattesatser for formueskattepligtige.

G uppe 1 G uppe 2 G uppe 3
(hg] indkomst (hg indkonst (lav ind-
i forhold til og hgj fornue) komst i
f or mue) hol d til
f or nue)
Mar gi nal i nd-
konst skat, pct. 68 78 29
Mar gi nal fornue-
skat, pct. 2,2 0 0,88

| princippet forudsadter en optimal allokering af
ressourcerne, at investorerne har samme afkastkrav faer
skat. Da loftsreglerne bevirker store forskelle i mar-
gi nal skattesatserne for de tre grupper af skatteydere,
mad det antages, at dette far indvirkning p& investe-
ri ngsbesl utningerne og har forvridende effekter for
ressour ceudnytt el sen.

6. 2. Nedsl agsregl er.

Der findes forskellige nedslagsregler i forbin-
del se nmed opgerel sen af vardien af fysiske erhvervsak-
tiver, jfr. kapitel X om formuebeskatningen i relation
til de erhvervsdrivende. Nornalt udger nedslaget 40
pct., men for skov er nedslaget 80 pct. af den opgjorte
vee di .

Udgangspunkt et for beregni ng af nedsl aget er akti-
vernes vagdi. Det betyder, at den gadd, somer knyttet
til et givet aktiv, fastholdes, nens aktivets vaxdi
nedsedtes. Gaden kan saledes blive starre end den
skattepligtige veedi af aktivet og kan nodregnes i
anden fornue. Nedsl agsregl erne giver sal edes et vasent-
ligt incitanment til at erhverve bel ante erhvervsakti -
ver. Da nedsl agsreglerne er selektive, virker de des-
uden forvridende pa den sanfundsnessige ressourceud-
nyttel se.
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Nedsl agsregl erne gadder kun for skattepligtige,
der driver personligt ejede virksonheder. Personer, der
driver virksonmhed i selskabsform er ikke onfattet af
reglerne. Personligt ejede virksonmheder favoriseres
sél edes, hvilket giver et incitament til at vatge den
personlige ejerform frenfor selskabsfornen. Indirekte
virker denne mangl ende neutralitet ned hensyn til ejer-
form hamende pa den personligt ejede virksonheds
vakst mul i gheder, idet gget tilfagrsel af kapital ofte
vil forudsadte en anden - og fornueskattenessigt dyrere
- ejerform

6.3. Vazrdiansattel se.

Regl erne for henlaggel se til investeringsfonds og
af skrivning kan ogsd pavirke investeringsvalget for
f or nueskat t eydere.

I nvesteres eksenpelvis i en naskine ved brug af
mdler henlagt til investeringsfonds, vil aktivernes
vaadi - og derned formuen - falde. Det skyldes, at det
fulde belgb til keb af maskinen nodregnes pa investe-
ri ngsf ondskont oen, mens maski nen af skrives fuldt ud pa
anskaf f el sestidspunktet og optages i regnskabet til en
vaadi pa nul.

Investeres i en afskrivningsberettiget bygning,
vil den skattepligtige formue kun pavirkes i det om
fang, kgbesummen afviger fra ejendonsvurderingen. Ved
opgerel se af den formueskattepligtige vaedi af en byg-

ning - hvad enten den er ejet af en person eller et
unoteret selskab - |agges ejendonsvurderingen til
grund.

For selvstandige erhvervsdrivende, hvor fornue-
skatten beregnes pa grundlag af aktivernes og passi-
vernes vardi, giver gunstige afskrivnings- og henl ag-
gel sesregler et incitanent til at foretage investerin-
ger i realkapital. Formueskatten kan herved nedbringes
nmex kbart. Incitanentet til at foretage realinvesterin-
ger er stgrst for personer i gruppe 1, jfr. tabel 2,
hvor bade den narginal e indkonst- og fornueskat er hg-
jest.
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En fornueskattepligtig hovedaktionag i et unoteret
aktiesel skab har ogsd et incitament til at lade sel-
skabet foretage realinvesteringer. Det skyldes, at sa-
danne investeringer - isa ved anvendel se af investe-
ri ngsfondshenl aggel ser - nedbringer sel skabets skatte-
nessige vaedi - og dernmed den indre vardi; som danner
grundl ag for opgerelsen af selskabets formueskatte-
pligtige vadi.

For bgrsnoterede aktier beregnes den formueskatte-
pligtige vaadi med udgangspunkt i bgrskursen. Investe-
ringer i realkapital md fornodes ikke um ddel bart at
have effekt for bgrskursen, og den fornueskattepligtige
vadi af aktierne pavirkes derfor ikke. Fornueskatten
er i dette tilfadde neutral over for valg af investe-
ring.

Den forskellige veadiansattelse af henhol dsvis
unoterede og bgrsnoterede aktier kan pavirke overve-
jel serne omen eventuel bgrsnotering. Safrent den for-
ventede aktiekurs er hgj i forhold til selskabets skat -
tekurs, vil en bgrsnotering gge den forrnmueskat, som
ejerne skal betale. Owendt vil fornueskatten m ndskes,
hvis den forventede bgrskurs er lav i forhold til sel-
skabet s skattekurs.

7. Konkl usi on.

I en situation, hvor der foretages en isoleret
nedsattel se af fornueskatten, vil den offentlige op-
sparing falde som fgl ge af provenutabet. Hvorledes den
private opsparing vil blive pavirket, er det ikke nu-
ligt at kvantificere. Det skyldes, at formnueskatteplig-
ti ge hushol dni nger pad den ene side forventes at gge op-
sparingen som fglge af, at det herefter bedre kan be-
tale sig at spare op og udskyde forbrug til senere,
nmens de storre indkonster somfgl ge af skattenedsattel -
se pa den anden side trakker i retning af en forgagel se
af savel det aktuelle somdet frentidige forbrug.

Er der tale om en skatteonm agni ng, hvor reduktio-
nen af fornueskatten nodsvares af andre andringer af
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det offentliges indtamter eller udgifter, nmd det for-
nodes, at den sam ede opsparing vil stige.

Nyere enpiriske undersggel ser understgtter anta-
gel sen om en positiv sammenhang nell em andringer i de
di sponi bl e afkast og amdringer i opsparingen.

Det er ikke nuligt um ddel bart af opgere, hvorle-
des investeringsniveauet pavirkes af formueskatten. |
det onfang virksonhedernes sel vfinansieringsevne har
betydning for investeringsniveauet, vil fornueskatten
kunne haame investeringerne og dermed have en negativ
ef fekt pa produktion og beskafti gel se.

Endvidere vil fornmueskatten pa en rakke onrader
have uhel dige effekter for den sanfundsnessige ressour-
ceudnyttel se. Loftsreglerne bevirker store forskelle i
mar gi nal skattesatserne for de enkelte formueskatteydere,
hvil ket far indflydelse p& investeringsbesl utningerne.
De selektive nedslagsregler forvrider 1igeledes den
sanf undsnessi ge ressourceudnyttel se og gi ver desuden et
incitanent til at erhverve beléante erhvervsaktiver.
For nueskatten kan endvidere pavirke val get nellem den
personlige ejerform og sel skabsfornen, [|igesom fornue-
skat t eovervej el ser kan f& betydning for, om et selskab
bersnoteres eller ej.
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KAP| TEL XI I .

Det abne sanfund.

1. | ndl edni ng.

Det danske sanfund er &bent. Det betyder, at
skattereglerne ma ses i sammenhamg ned bef ol kni ngens
flytning til og fra udlandet samt ned virksonhedernes
0og borgernes transaktioner med udl andet.

Tabel 1. Indvandring og udvandring 1979-1986.

Tilflyttere fra Fraflyttere til Netto

udl andet udl andet i ndvandri ng

1979 33.183 27.731 5. 452
1980 30. 311 29.913 398
1981 27.874 29.719 - 1.845
1982 28.223 28. 328 - 105
1983 27.718 25.999 1.719
1984 29. 035 25. 053 3.982
1985 36. 214 26.715 9. 499
1986 38.932 27.928 11. 004
Gisn

1979-86  31.436 27.673 3.774

Kilder: Statistisk Arbog Danmark 1987, Kgbenhavn 1987.
Statistiske Efterretninger. Befol kning og Val g
1988: 1.

Tabel 1 viser, at der i perioden 1979 til 1986 i
de fleste &r har vaxet nettoindvandring til Danmark. |
den viste periode har der kun i 1981 og 1982 veret tale
om net t oudvandri ng.



- 223 -

Udover til de nordiske |ande emgrerer danske
statsborgere navnlig til England, Vesttyskland, Spanien
og USA

Der er nmange notiver til at skifte bopatsland.
Forskelle i skattereglerne fra land til land er kun et

blandt flere nulige nmotiver. Ved fortol kni ngen af ind-
og udvandringsnepnsteret i tabel 1 spiller det fornent-
lig en betydelig rolle, at Danmark i internationale
sammenl i gni nger frentragler bade somet land ned et hgjt
skattetryk og et finnmasket socialt sikkerhedsnet. Den
san ede effekt af dette kan vaze, at Danmark pd én gang
opfattes som et attraktivt land af udlandinge, som
frygter af blive ranmt af gkononm sk og beskaftigel ses-
nessi g nodgang santidig ned, at |andet af danskere ned
stor indkonst og fornmue opfattes som et lidet attrak-
tivt bopasland pd grund af hgj indkonst- og fornmue-
skat .

2. Direkte investeringer i udlandet.

Direkte investeringer onfatter indskud af egenka-
pital i virksomheder i et andet |and. Denne form for
kapi t al bevagel ser forekomer savel ved etablering af
nye virksonheder som ved overtagelse af bestaende
virksonmheder. De direkte investeringer reduceres om
vendt ved afvikling af kapitalinteresser.

| nedenstaende tabel 2 er vist betalingerne ved-
rorende de direkte investeringer i savel Danmark som i
udl andet .
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Tabel 2. Registrerede betalinger pa betalingsbal ancen
vedr grende direkte investeringer. 1979-1987.

MIT. kr. Betalinger vedr. Betalinger vedr. Net t o-
danske direkte udenl andske dir. kapital-
i nvesteringer i i nvesteringer i eksport
udl andet Danmar k
(1) (2) (3) (4) (5)
Fraudi. Til udi. Fraudi. Til udi.
1979 185 1.078 1. 348 282 - 173
1980 388 1.411 1. 253 466 236
1981 542 1. 679 1.681 856 312
1982 769 1. 366 2.191 978 - 616
1983 1.232 2.166 2.140 1.203 - 3
1984 991 3.456 2.504 2.393 2.354
1985 1. 090 3.789 3.113 1.798 1.384
1986 641 5. 865 4. 889 3.584 3.919
1987 1.672 5. 899 4.544 3.942  3.625
&sn.
1979- 87 834 2. 968 2. 629 1.722 « 1.115

Ki | de: Danmarks National bank, Kvartal soversigt - Fe-
bruar 1988, Bilagstabel 7. Af noterne til denne
tabel frengar, at der er sket visse andringer
opger el sesnetoderne i | gbet af perioden

Af sgile (1) og (2) i tabel 2 frengar, at beta-
i ngerne vedrgrende danske virksonheders direkte inve-
steringer i virksomheder i udlandet har varet sterkt
voksende fra 1979 til 1987. Det frengar af sgjlerne (3)
og (4), at det samme har vaget tilfaddet for udenl and-
ske virksonmheders direkte investeringer i virksomheder
beliggende i Danmark. Nettoeffekten pa betalingsbal an-
cen af denne form for kapital bevagel ser har i de senere
ar varet en nettokapital eksport.

Det ma fornodes, at den overvejende del af de di-
rekte investeringer i udlandet skal ses somet |ed
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erhvervslivets internationalisering. Det er for virk-
somheder i mange forskellige brancher hensigtsnessigt
at etablere salgs- eller produktionssel skaber i udl an-
det, fordi de herved kan styrke deres internationale
konkurrenceevne. Hertil kommer, at den |enpeligere be-
skatning af udenl andsk indkonst formentlig ogsa giver
et incitament til etablering i wudlandet. Beslutnings-
grundl aget for den pagad dende type af investeringer né
derfor antages i de fleste tilfadde at indeholde en
anal yse af de skattensssige konsekvenser, men formue-
skatt emessi ge overvejel ser vil nappe vere udsl agsgiv-
ende i nmange af investeringsbesl utni ngerne.

3» Formueskatteregler ved enigration.

Ved emigration fra Dannmark bortfal der den fulde
skattepligt ferst 4 ar efter emgrationen, nednindre
em granten kan pavise, at han er undergivet beskatning
i et andet land. Det er dog en betingel se, at beskat-
ni ngen ikke sker efter regler, der er abenbart |enpe-
ligere end de danske regler.

En person, der ikke er fuldt skattepligtig til
Danmark, kan dog i et vist onfang vere indkonst- og
fornueskattepligtig til Danmar k. Denne begramsede
skattepligt vil bl.a. foreligge, nar personen driver
selvstandi g erhvervsvirksonhed med fast driftssted i
Danmark eller ejer fast ejendomi Danmark. Fornueskat -
tepligten for begramset skattepligtige personer onfat-
ter alene nettovardien af den virksomhed eller faste
ej endom der danner grundlag for skattepligten. Besid-
del se af danske obligationer og aktier nedferer sal edes

i kke fornueskattepligt til Danmark for skattenessige
udl andi nge. | 1986 betalte ca. 2.000 begramset skatte-
pligtige personer ca. 70 mill. kr. i fornueskat.

Personer, der er fuldt skattepligtige til Dannark,
skal ved opgerelsen af deres skattepligtige fornue
nmedt age vardien af deres nettoaktiver i Danmark og i
udl andet. De udenl andske aktiver, som efter dobbeltbe-
skat ni ngsover enskonsten ned det |and, hvori de befinder
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sig, kan fornuebeskattes der, giver anledning til en
nedsadtel se af den danske formueskat. Hvis aktivet er
beliggende i et land, med hvil ket Danmark har en dob-
bel t beskat ni ngsover enskonst efter creditprincippet,
nedsa¢tes den danske fornueskat ned udenl andsk fornue-
skat. Nedsattelsen kan dog ikke overstige den danske
formueskat, der forholdsnmessigt kan henfgres til den
udenl andske fornue. Hvis det andet |and ikke udnytter
sin beskatningsret, sker der ingen nedsattel se af den
danske fornueskat.

Ved dobbel t beskat ni ngsover enskonster, som bygger
pd exemptionsprincippet, nedsattes den danske fornue-
skat nmed den andel, der forhol dsnessigt falder pa den
udenl andske fornue. Dette gead der, uanset om exenpti ons-
| andet udnytter sin beskatningsret eller ej.

Dobbel t beskat ni ngsover enskonster efter exenptions-
princi ppet giver saledes mulighed for at nedbringe for-
nueskatten ved at placere mdler i aktiver beliggende i
de pagad dende | ande.

Her er det alene kapitalen, der overfgres til ud-
[ andet, mens den skattepligtige bliver i landet. Det er
sal edes en variant af den normale form for skatteflugt.

De fleste danske dobbelt beskat ni ngsover enskomnst er
bygger pa& creditprincippet. Blandt de vigtigste, der
bygger pa exenptionsprincippet kan nawnes aftalerne
med: Frankrig, Irland, Israel, Schweiz, Vesttyskland og
@strig.

4. Eksenpl er pa sam et indkonst- og formueskat i an-
dre | ande.

Der er som tidligere navnt nmange notiver til at
skifte bopatsland. Hvad angar de skattenessige notiver,
er det ikke alene forskelle i beskatningen af indkonst
og fornue, der har betydning ved besl utningen om em -
gration fra Danmark, nen ogsd forskelle i f.eks. avan-
cebeskat ni ngen ved afstéaelse af savel fysiske som fi-
nansielle aktiver. Dette gegr det vanskeligt at pege pa
en enkelt skat som den afgegrende ved en beslutning om
frafl ytning. Det kan ikke udel ukkes, at formueskatten i



- 227 -

visse situationer kan vere udslagsgivende for beslut-
ningen omat flytte fra Dannark.

| kapitel V er der redegjort for en rakke proble-
mer, der er forbundet nmed at samenligne del onr &der af
forskellige |andes skattesystemer. For fornueskattens
vedkommende skyidés det navnlig forskelle med hensyn
til beregningsprincipper, fradragsregler, nedslagsmnu-
i gheder, verdiansattel sesregler og sanspil med andre
skatteregler mv.

For at form ndske disse problener nest nmuligt er

der i det fglgende taget udgangspunkt i et forenklet
eksenpel, hvor skatteyderen besidder en behol dning
obligationer pa fra 3-50 mill. kr. Eksenplet kan al ene

betragtes somen indikation for niveauet af den sani ede
i ndkonst- og fornuebeskatning i de enkelte | ande, bl.a.
fordi de for wudval get foreliggende oplysninger nappe
rummer alle detaljer. Eksenpelvis kan det vare et
spergsmal om hvorvidt beregni ngsgrundl aget for sociale
bidrag er den skattepligtige indkonst eller arbejdsind-
konsten. Endvi dere kan opgerel sesnetoderne for rente-
i ndt agten variere.

Ned di sse forbehold er i nedenstéaende tabeller 3a
- 3d beregnet indkonst- og fornueskat for en enlig
skatteyder uden andre indkonster end de nawnte rente-
i ndtsgter. Beregningerne onfatter fgal gende |ande: Dan-
mark, Norge, Sverige, Vesttyskland, Holland, England,
Frankrig, Spanien og USA. Der indgar ikke kirkeskat i
ber egni nger ne.

| tabel 3a - 3c er henhol dsvis indkonstskatten,
formueskatten og skatten ialt angivet som et indekstal
nmed Danmark = 100. | tabel 3d er de absolutte skattebe-

I gb angivet i hele tusind kroner.

Ber egni ngerne bygger for de fleste |lande pa 1986-
regler. For Danmark er der anvendt 1987-regler pa grund
af indfgrel sen af skattereformen.

Det er forudsat, at obligationsbehol dningen giver
et afkast p& 10 pct. p.a. Dog er til belysning af ned-
sl agsregl ernes betydni ng gennenregnet et eksenpel, hvor
af kastet kun er 5 pct. p.a.
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Tabe 3a. Indeks for indkomstsbeskatningen af afkastet
af en post obligationer i _en rakke l|lande.

Renteindtaggt 1000 Kr. 300 500 1000 5000 2500
Verdi af obligationer mill.kr. 3 5 10 50 50
Danmark = 100

Danmar k 100 100 100 100 100
Sverige 109 111 113 114 114
Nor ge 89 80 82 83 83
Vest t yskl and 68 73 78 82 81
Hol | and 85 92 99 102 104
Engl and 59 68 79 87 85
Frankrig 81 83 85 90 86
Spani en 57 66 82 95 104
USA 49 52 55 57 56
Annez kni ng: Ved ontegni ngen nel | em danske kroner og de pageldende

| andes val utaer er anvendt de pr. 15. januar 1988 gad -

dende kurser (kr. pr. 100 enheder):

Sveri ge: 106 Engl and: 1146
Nor ge: 100 Frankrig: 114
Vesttyskl and: 384 Spani en: 6

Hol | and: 342 USA: 627
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Tabel 3b. Indeks for formuebeskatningen af en post
obligationer i en rakke lande.
Renteindtaegt 1000 kr. 300 500 1000 5000 2500
Vardi_af obligationer mill.kr. 3 5 10 50 50
Danmark = 100

Danmar k 100 100 100 100 100
Sveri ge 176 155 144 138 138
Nor ge 165 133 116 107 107
Vest t yskl and 36 27 25 23 23
Hol | and 58 46 41 37 37
Engl and 0 0 0 0 0
Frankrig 0 0 0 0 0
Spani en 20 20 24 40 40
UsA 0 0 0 0 0
Anmeg kni ng: Ved onr egni ngen nel | em danske kroner og de pagad dende

| andes val utaer er anvendt de pr. 15. januar 1988 gad -

dende kurser (kr. pr. 100 enheder):

Sveri ge: 106 Engl and: 1146
Nor ge: 100 Frankrig: 114
Vesttyskl and: 384 Spani en: 6
Hol | and: 342 USA: 627

| denne tabel er der ikke taget hensyn til fornueskatte-
loftsregl erne, der findes i Danmark, Norge, Sverige, Hol -

land og Spani en.
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Tabel 3c. Indeks for den samlede beskatning af en post

obligationer og afkastet heraf i en rakke
lande.
Rente ndtaeggt 1000 kr. 300 500 1000 5000 2500
Vaad af obligationer mill.Kkr. 3 5 10 50 50

Danmark = 100

Danmar k 100 100 100 100 100
Sveri ge 119 104 92 102 102
Nor ge 104 92 94 100 103
Vest t yskl and 62 63 69 76 81
Hol | and 80 82 89 97 103
Engl and 47 53 63 74 71
Frankri g 64 65 68 77 72
Spani en 49 56 72 92 90
USA 40 41 44 48 a7
Anmeg kni ng: Ved onregni ngen nel | em danske kroner og de pagad dende

| andes valutaer er anvendt de pr. 15. januar 1988 gad -

dende kurser (kr. pr. 100 enheder):

Sveri ge: 106 Engl and: 1146
Nor ge: 100 Frankrig: 114
Vesttyskl and: 384 Spani en: 6

Hol | and: 342 USA: 627
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Tabda 3d. Oversigt over den samlede beskatning af en
post obligationer og afkastet heraf i en

rakke |lande.
Renteindtaegt 1000 kr. 300 500 1000 5000 2500’
Vardi af obligationer mill.kr. 3 5 10 50 50
1000 kr.
Danmark Indkomstskat 151 286 623 3319 1634
For mueskat 38 82 192, 1072, 1°72,
Skat_ialt 189 368 780 7 3900 ’ 1950 ’
Sverige Indkomstskat 166 318 703 3783 1858
Formueskat 67. 127 277‘? 1417y 1477
Skat_ialt 225 7 381 7 721 7 3981 ’ 1981
Norge Indkomstskat 135 228 508 2748 1348
Formueskat 63 109 224 1144 1144 y
Skat ialt 198 337 732 3892 2000
Vesttyskland Indkomstskat 103 209 489 2729 1329
Formueskat 14 22 48 249 249
Skat ialt 117 231 537 2978 1578
Holland Indkomstskat 129 264 618 3388 1699
Formueskat 22 38 78 397 397 )
Skat ialt 151 302 696 3785 2000
England Indkomstskat 90 194 493 2893 1393
Formueskat 0 0 0 0 0
N Skat ialt 90 194 493 2893 1393
Frankrig ’ Indkomstskat 122 238 528 2992 1398
Formueskat 0 0 0 0 0
Skat _ialt 122 238 528 2992 1398
Spanien Indkomstskat 86 188 513 3153 1503
Formueskat 7 17 47 427 42 7)
Skat ialt 93 205 560 3580 1750
UA ,  Indkomstskat 75 150 343 1883 920
For mueskat 0 0 0 0 0
Skat ialt 75 150 343 1883 920
Anmaakning: Vad omregningen mellem danske kroner og

de pé&gaddende landes valutaer er anvendt
de pr. 15. januar 1988 gaddende kurser
(kr. pr. 100 enheder):

Sverige: 106 England: 1146

Norge: 100 Frankrig: 114

Vesttyskland: 384 Spanien: 6

Holland: 342 USA: 627
! Nedsat efter skatteloftsregler.

2)

For nueskatten er ophawet pr. 1. nmj 1987.
3) Renteafkastet udger 5 pct. p.a.
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Den sam ede beskatning er narkant hgjere i de
nordi ske lande og i Holland end i de g@vrige |ande. Den
| aveste beskatning findes i USA, hvor den typisk kun
udger hal vdel en af den danske beskatning. For nellem
store fornuer pd 5-10 mill. kr. er den sam ede beskat -
ning i de typiske tilflytningslande som England ~’,
Frankrig og Spanien kun godt halvdel en af den danske
beskat ni ng.

Det frengar endvidere af tabellen, at skatte-

loftsreglerne ikke er i funktion i andre |ande end
Danmark og Sverige, nar afkastet er 10 pct. p.a. For
Sverige er skatteloftet i funktion i alle situationer.

| de gvrige lande med skatteloft er det kun i funktion,
nar afkastet udger 5 pct. p.a.

5. Under sggel se af fornuende fraflyttere 1979-1985.

Det er ikke muligt at give en statistisk bel ysning
af santlige tilflytteres og fraflytteres formie pa det
tidspunkt, hvor de skifter bopatsland. Man kan derfor
hell er ikke vise ngjagtigt, hvad ind- og udvandringen
betyder for fornueskattegrundl aget i Dannark.

Udval get har imdlertid foretaget en salig un-
der sggel se vedrgrende arene 1979 til 1985 af enigranter
med en skattepligtig formue, somi aret forud for enmi-
grationen var stgrre end 1 mll. kr. Qpgerelsen er
baseret pd materiale fra Statsskattedirektoratet. |nd-
konst- og fornueopl ysningerne vedrgrer indkonstaret
forud for fraflytningen.

En del af de personer, der indgar i undersggel sen,
er ikke egentlige fraflyttere. Der kan bl.a. vare tale
om personer, der er udstationeret i udlandet i et be-
gramset antal &r. Ligeledes indgar udl andinge, der
fraflytter Danmark efter at have opholdt sig her i

1) Det er forudsat, at skatteyderen hjentager hele
renteindtagten til England. H entages renteindtay-
ten ikke bortfal der skatten.
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landet i en arrakke. Den 1. januar 1986 havde 116.951
udenlandske statsborgere fast ophold i Danmark.

Der indgdr ialt 861 personer i den seerlige under-
sggelse. De formuende emigranter udgjorde omkring 0,5
pct. af samtlige fraflyttere i perioden.

Tabde 4. Fordeling af emigranter med skattepligtig

foomue stgrre end 1 mill. Kkr. efter emigra-

tionsar og skattepligtig formue.

Skattepligtig fanmue mi11. kr.

Emigra- 1-2 2-5 5-10 10 Antal Belgb Gnsn. Procentfordeling
tionsar og derover ialt ialt formue antal belagb
antal personer mill.kr.mill.kr. pct. pct.
1979 76 38 20 10 144 687 4,8 17 20
1980 107 65 30 24 226 1103 4,9 26 31
1981 86 65 20 4 175 515 2,9 20 15
1982 31 18 6 3 58 249 4,3 7 7
1983 40 18 5 4 67 212 3,2 8 6
1984 36 23 2 4 65 234 3,6 7 7
1985 70 38 11 7 126 504 4.0 15 14
lalt antal 446 265 94 56 861 - 4,1
pct. 52 31 11 6 100 ; 100 -
lalt belgb
mill.kr. 611 823 659 1411 - 3504 - -
pct. 17 24 19 40 100 - - 100

Personer ned virksomhedsover skud
og/el ler aktieudbytte

Ant al 321 226 84 52 683
Pct. af alle
1 interval 72 85 89 93. 79

Det undersggte materiale giver ikke grundlag for
at drage sarlig handfaste konkl usi oner omnotiverne til
fraflytning fra Danmark, |igesomdet heller ikke er
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muligt at foretage sammenligninger nmed arene fer 1979.
Sidstnswnte forhold er salig vigtigt for at vurdere
tendensen i tallene op til den skaxpel se af fornmueskat-
ten i 1980, der skete nmed |ovgivningen fra decenber
1979 somled i regeringens indkomstpolitiske |gsning.
Material et viser, at der i arene fra 1979 til 1986
ialt fraflyttede 861 personer med skattepligtige for-
muer over 1 mll. Kkr. Deres samede skattepligtige
formue udgjorde ca. 3,5 mia. kr. Det gennensnitlig an-
tal fornuende fraflyttere udger mndre end 2 promlle
af det gennensnitlige antal fornueskattebetal ende hus-
stande. Den saniede skattepligtige fornue hos de for-
muende fraflyttere udgjorde for &rrakken i gennensnit
ca. 1,2 promlle af de saniede skattepligtige fornmuer.
Der foreligger ikke oplysninger om i hvilket om
fang di sse skatteydere bevarer en fornue i Danmark, som
efter fraflytningen er fornueskattepligtig til Dannark.
Gennensni tsfornuen for de 861 fraflyttere var ca. 4,1
mill. kr., medens gennensnitsfornmuen for santlige for-

mueskatteydere er noget |avere, nemig 2,4 mll. kr.
Det kan endvi dere konstateres, at der fra 1979 til
1980 var en nmarkant stigning - ca. 60 pct.- i fraflyt-

ternes antal og fornmue, og at 2/3 af de 861 personer
flyttede i &rene 1979-1981. Deres samede formue var

ca. 2,3 ma. kr. eller i gennenmsnit ca. 4,2 mll. kr. |
1982- 1984 udrejste onkring 60 personer arligt med ar-
lige formuebel gb pd ialt 200-250 mill. kr.

| 1985 fordobledes fraflytternes antal og formue i
forhold til de foregaende ar. Det kan ikke afvises, at
tallene for 1985 er pramet af, at der i juni néned 1985
blev indgéet en politisk aftale somled i skatterefor-
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men om at gennenfgre regler, der nodvirker skatte-
flugt. 1),

Ved vurderingen af fornuernes stgrrelse skal det
tages i betragtning, at fornmuernes aktuelle handel s-
vadi kan vare noget hgjere end den skattepligtige
fornmueveedi pad grund af nedslaget for fysiske er-
hvervsaktiver og en lavt ansat vaxdi af unoterede ak-
tier. Det md endvidere tages i betragtning, at der i
perioden er sket anmdringer i reglerne for opgerel sen af
den skattepligtige formue. Det gatder navnlig overgan-
gen til kontantvesdiprincippet for fast ejendom og gatd
sanmt indfgrel sen af nedslaget for fysiske erhvervsak-
tiver.

lgvrigt viser materialet, at 83 pct. af de fornu-

ende fraflytterne havde formuer under 5 mill. kr., og
heraf havde hovedparten forrmuer nellem 1 og 2 nmill.
kr., d.v.s. forholdsvis beskedne formuer i denne sam
menhang .

Ca. 17 pct. af emgranterne havde formuer over 5
mll. kr. Dette er en betydelig stegrre andel end for
i kke-udrejste fornueskatteydere, hvor 6 pct. i 1985
havde en fornmue over 5 mill. kr. (husstandsbasis).

Det er endvidere karakteristisk, at gennenmsnitligt
ca. 80 pct. af emgranterne i aret forud for emgratio-
nen havde indkonst i form af virksonmhedsoverskud og/ el -
ler aktieudbytte. Andelen var selig hgj - 93 pct. -
hos personer nmed forrmuer over 10 mill. kr. Det er ikke
al ene hovedaktionager, der indgadr i denne grupper, nen

’ Skatterefornaftalen rmellem regeringspartierne,
Soci al denokratiet og Det radikale Venstre af 19. juni
1985 indehol der fgl gende afsnit om skattefl ugt:

"Der skal gennenfgres regler, der nodvirker skat-

tefl ugt.

Det skal ved disse regler tilstrabes, at indtagt,
der optjenes her i |andet, ogsd beskattes her. Det skal
|ndga heri, at ogsa ureal i serede avancer og skattekre-
dit pa mdtaag , der er optjent her, bliver beskattet i
forbindelse med fraflytning. De andr ede Jregler skal
tillige begramse mulighederne for at undgd beskatni ng
gennem udnyttelse af forskelle i de enkelte [|andes

skatteregler."
Aftal en er senere udmgntet i et |ovkonpleks af 25.
naj 1987.
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ogsad portefgljeaktionaerer. Det kan ikke udelukkes, at
et medvirkende motiv til emigration hos hovedaktionae
rerne har vasret at undgd avancebeskatning ved virksom-
hedssal g.

Tabel 5 indeholder oplysninger om de formuende
emigranters alder pa emigrationstidspunktet.

Tabel 5. Fordeling af emigranter med skattepligtig
formue stgrre end 1 mill. kr. efter alderen
og den skattepligtige formues stgrrelse ved
udrejsen. 1979-1985.

Skattepligtiqg formue, mill. Kr.
Alder 12 25 510 10 og lait Bdab Gm famue Procent. Antad personer nel
derover mill.kr. mill.kr. anta bdgb virksomhedsoverskud
el. aktieudbytte i

adersgruppen

Ar antal personer pct. pct. antal pct.
-30 14 8 5 4 31 303 9,8 4 9 24 77
30-40 61 31 13 4 109 312 2,9 13 9 80 73
40-50 116 59 24 12 211 714 3,4 25 20 164 78
50-60 150 84 22 19 275 1038 3.8 32 29 216 79
60-70 98 81 28 17 224 1108 4,9 24 32 193 86
70- 7 2 2 O 11 29 2,6 1 1 6 55
lait 446 265 94 56 861 3504 4.1 100 100 683 79

Som det kunne forventes, er relativt mange af de
f ormueskatt eydende emgranter mdaldrende og lidt ad-
dre.

Den typiske emgrant i perioden synes at vare en
erhvervsdrivende i 50-arsal deren nmed en fornue pa ca. 4
mll. kr.

Knap 60 pct. af de udrejste personer var i alderen
40-60 ar, nens andelen i den danske befolkning som
hel hed udger ca. 25 pct. De udrejste havde til sammen en
formue pad ca. 1,7 mia. kr. eller gennensnitligt 3,6
mll. kr. Det er en gennemsnitsformue, der |igger noget
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hgjere end for gvrige fornueskatteydere i sammre al ders-
kl asse, hvor gennenmsnittet i 1985 var ca. 2,5 mll. kr.

Orkring /4 af emgranterne findes bl andt de 60-70
arige, somejede ca. 13 af de udferte fornuer. Cennem
snitsformuen i denne al dersgruppe er - bortset fra de
under 30 arige - den sterste i de viste al dersgrupper,
nemig knapt 5 mill. kr.

Af de emgrerede fornueskatteydere udger personer
over 70 ar antal snessi gt og bel gbsnessigt ca. 1 pct.

Al der sgruppen under 30 ar, hvor 31 personer eni-
grerede i perioden, er karakteriseret ved, at formnuerne
er ganske betydelige. GCennensnitsfornuen er ca. 10
mll. kr.

Det er tamkeligt, at en del af de personer, der
flytter til udlandet, mens de er erhvervsaktive og op-
pebazer en betydelig indkonst, vender tilbage til Dan-
mark igen, nar de bliver addre og f.eks. har nere brug
for sundhedsvasenet ‘. Der foreligger dog ikke en sta-
tistik, somger det muligt at belyse formnuefordelingen
for & dre udl andsdanskere, somvender hjem i gen.

6. Betragt ni nger om de sanfundsnassige konsekvenser
af frafl ytninger.

Den danske fornueskat kan vaze en nedvirkende ar-
sag til, at personer ned fornue flytter til udl andet.
Sddanne fraflytninger reducerer det danske indkonst- og
f or nueskat t egrundl ag. Frafl ytni ngerne bidrager ogsa til
at reducere national fornmuen, fordi de personligt ejede
fornuer indgar heri.

’ Personer, der tilflytter fra udlandet og tager
fast bopad her i landet, har somregel ret til gratis
sygehusbehandling 6 uger efter tilflytningen. Borgere
fra det gvrige Norden og EF-landene har dog ret til
behandlin? straks fra tilflytningen. Disse regler gad-
der ogsa for danskere, der har varet bosat i udl andet.
Retten til fuld fol kepension er for fpersoner nmed dansk
i ndf gdsret betinget af, at de har haft bopa i riget i
40 ar efter deres 15. ar.
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Uanset at der ikke sker en formel registrering
heraf, vil der endvidere reelt ske en stigning i Dan-
mar ks udl andsgad d, idet en fraflytning typisk vil inde-
baxre, at indenlandske gatdsforhold bliver andret til
udenl andske krav pa debitorer i Danmark. Fraflytnin-
gerne vil snitte af pad den danske betalingsbal ance.
Behol der fraflytterne en portefglje af danske vardipa-
pirer, vil deres renteindtagter fremover frentrage som
en renteudgi ft pa Danmarks betal i ngsbal ance. Betal i ngs-
bal ancen vil ligeledes blive belastet af |gn- og udbyt-
teudbetalinger til hovedakti onsger, som fortsat driver
deres danske virksonmhed fra udl andet.

| en rakke tilfadde er fraflytterne selvstandige
nag i ngsdri vende og hovedakti onaxer. Det har vezet frem
fert, at dette kan have en negativ effekt pa dynani kken
i dansk erhvervsliv, |igesom det kan vaxe uheldigt,
hvis danske virksonmheder helt eller delvis ledes fra
udl andet .
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KAPI TEL XI11.

Agt eskab og fornueskat.

1. pger el sen af den skattepligtige fornue.

Fra og med gennenfegrelsen af den skattensssige
ligestilling af amtefadler fra indkonstaret 1983 skal
begge amtefadler opgeore deres skattepligtige fornue.
Tidligere skulle manden udover sin egen skattepligtige
fornue ogsa nedregne hustruens skattepligtige fornue,
og manden blev saledes fornuebeskattet af hustruens
skattepligtige formue. Lov om skattemassig ligestilling
af sgtefadler betod derinod ikke amdringer i omtefad-
| ernes sam ede fornueskat, jfr. nedenfor.

Spergsnél et om hvem af agtefadlerne, der skal
nedtage et fornuegode ved opgerel sen af den skatte-
pligtige fornue, afhanger af, hvemaf amtefadlerne, der
har radi ghed over aktivet. Det vil sige, at det afge-
rende er, hvis bodel eller sageje formuegodet til hgrer.
Kan det ikke afgeres, hvem der har radi ghed over et
f ornuegode, skal hver agtefad| e nedregne hal vdel en.

| praksis vil den fordeling, agtefadlerne har fo-
retaget af fornueaktiver - og gad - dog i almndelig-
hed blive lagt til grund.

Fornmue, der vedrgrer en erhvervsvirksonhed, skal
medregnes hos den agtefadle, der driver virksonheden.
Dette gat der, uanset om det onhandl ede aktiv til hgrer
den anden agtefadl e som saxeje.

2. Ber egni ngen af fornueskatten.

Som ovenfor anfegrt skal hver aogtefadle betale
formueskat af hver deres skattepligtige fornue. Ved
beregningen af formueskatten |agges amtefadlernes
skattepligtige fornue samren, forudsat at de er same-
vende i skattenassig henseende i hel e indkonstaret, og
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dette udger en periode pd et helt ar. Af den del af den
sam ede skattepligtige fornue, der overstiger 1.278.700
kr. (1987) betales 2,2 pct. fornueskat. Atefeadlerne
har sal edes kun et bundfradrag. Den sani ede fornueskat
fordeles nellemagtefadlerne i forhold til deres skat-
tepligtige fornue. Hvis den ene agtefadl es skatteplig-
tige fornue er negativ, skal den nmodregnes i den anden
agtefadles eventuelle positive skattepligtige fornue,
for fornueskatten beregnes. En eventuel fornmueskat pa-
hviler sgtefadlen ned positiv formue.

Hvis egtefadlerne ikke har varet skattensssigt

samlevende i hele indkonstaret, f.eks. fordi de er
blevet gift i I|gbet af indkonstaret, behandles de som
ugifte i fornueskattemsssig henseende. Det indebazer,

at de har 2 bundfradrag. Ved saniivsophgr, separation,
skilsnsse og emgration fglger de nanmere regler af
personskattel ovens 8§ 18, stk. 1, sammenholdt ned kil -
deskattel ovens § 4, stk. 3-6.

Det kan derfor have stor betydning for fornue-
skatten, hvornar f.eks. agmteskab indgas/ophawves. Hvis
agt eskab indgds f.eks. 1. januar 1988 og ikke dagen far
betyder det, at agtefadlerne har 2 bundfradrag ved
f or nueskat t eber egni ngen i 1988.

3. Kritik nod fornueskatten for agtefad | er.

Det er blevet kritiseret, at fornueskattereglerne
virker somen slags skat pa agteskab. Medens agtefadler
kun har et bundfradrag ved fornueskatteberegni ngen, har
papirl gst samevende 2 bundfradrag. Det kan derfor
isoleret set nedfegre en ekstra fornueskat pad op til
28.131 kr. (2,2 pct. af 1.278.700 kr. (1987)) at vawe
gift i forhold til at leve i et amteskabslignende for-
hol d.

Fornueskattereglerne er af nogle blevet opfattet
som en diskrimnation af den nindst fornuende agtefad-
le, idet der skal betales formueskat ogsd af mindre
formuer, hvis den anden sgtefadle har en stor forme.
Hvis f.eks. manden har en skattepligtig formie pa 2
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mill.kr., og hustruen en skattepligtig fornue pa
400. 000 kr., skal manden betale 5/6 af fornueskatten,
og hustruen 16 af formueskatten. Hustruen betaler
al ene formueskat pad grund af mandens fornuef or hol d.

4, Lasni ngsf or sl ag.

Den gatdende fornuebeskatning af agtefadler er
udtryk for en art sanbeskatning af amtefadler. Det
skyl des, at den ene amtefadl es formue har betydning for
den anden agtefad | es fornueskat.

Hvi s der skal gennenfgres en reel sa¥beskatning af
agtefadlers fornuer, kan det ske ved at beskatte hver
agtefadle af sit saxeje og sin bodel. En skattepligtig
skal saledes ikke betale fornueskat alene pad grund af
agtefadl ens fornueforhold, hvilket er tilfadet i dag.
Fordelingen af formuen nellem agtefadlerne skal for-
mentlig ske pa grundlag af de civilretlige regler, sa-
ledes at hver amtefadle er formueskattepligtig af den
del af den sam ede formue, somhgrer til den pagad den-
des bodel eller saeje. Aktier, obligationer, private
banki ndest dender, gatd og lignende skal saledes i for-
nueskat t emessi g henseende henfgres til den agtefadle,
til hvis bodel eller saxeje, de pageaddende aktiver el -
ler passiver hgrer. En- og tofaniliehuse, ejerlejlig-
heder, fritidshuse og |ignende skal henfgres til den
agtefadle, somrader over de pagat dende fornuegoder og
hadter for gatd heri.

Denne | gsning nd |ogisk medfgre, at hver agtefadle
far et bundfradrag ved fornueskatteberegningen. | det
onfang, den ene agtefatle ikke kan udnytte bundfradra-
get, né der tillades overfegrsel af en uudnyttet del af
bundfradraget til den anden agtefadle. | nodsat fald
ville placeringen af fornuen nellemagtefadlerne fa be-
tydning for fornueskatten. Overfgrsel af uudnyttede
fradrag nellem agtefadler kendes bl.a. derved, at en
uudnyttet del af personfradraget og en uudnyttet del af
130. 000 kr.'s bundfradraget (1987) ved beregning af 6
pct.'s-skatten kan overfgres til omtefalen ved ind-
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komstskatteberegningen. Ved overfgrsel af en uudnyttet
del af personfradrag eller bundfradrag ved 6 pct.'s-
skattens beregning er det uden betydni ng, om indkonsten
hidrgrer fra saeje eller fadleseje eller om der er
tale om personlig indkonst eller kapitalindkomnst.

Det nest konsekvente ville vare at begramse over-
ferselsadgangen, sdledes at der alene kan ske overfar-
sel af uudnyttet bundfradrag ved fornueskatteberegnin-
gen til modregning i optefadlens fadleseje, og ikke i
sagejet. Dette kan begrundes ned, at den amgtefadle, fra
hvem bundfradraget overfegres, ikke har krav pa at fa
del i den anden agtefadles saxeje i tilfadde af skils-
m sse (bortset fra de sékaldte § 56 krav). Derinod de-
les fadlesejet lige over ved skilsmsse, og derfor kun-
ne neget tale for, at det alene er i disse tilfadde,
der kan ske overfgrsel af uudnyttet bundfradrag.

En eventuel opdeling af emtefadlernes fornue i

fadl esejel/ sareje har under de gad dende formueskatte-
regler ikke betydning for opgerel sen af den skatteplig-
tige fornue eller beregningen af fornueskatten, og skat-
t enyndi gheder ne har ikke oplysning herom Den fordeling
af fornuen, der foretages pa sel vangivel sen, vil kunne
tillagges betydning som bevis pa ejerforhol det, f.eks.
i forbindel se med skilsnmsse. Der vil dog vaze tale om
en san et bedgmmel se, hvor andre hol depunkter for ejer-
forhol det kan tillagges afgerende betydning. O dningen
er saledes ikke selvkontrollerende. Sareje kan bl.a.
stiftes ved agtepagt (der skal tinglyses i personbogen),
ved gavebrev eller ved testanente. | givet fald skulle
det pal agges skatteyderne selv at oplyse om et eventu-
elt sareje. Skattenyndi ghederne har nappe nuligheder
for at kontrollere dette. Admnistrative og kontrol nes-
sige hensyn taler for at tillade overfarsel af uudnyt-
tet bundfradrag uden hensyn til, omder er tale om sa-
eje eller fadleseje.

Papi rl gst sani evende kan ikke overfgre et uudnyt-
tet personfradrag eller en uudnyttet del af bundfra-
draget ved beregningen af 6 pct.'s-skatten til den an-
den ved indkonst skatteberegningen. Det vil derfor for-
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nentlig vaee nmest rineligt, at der heller ikke skal
kunne ske overfgrsel af uudnyttet bundfradrag ved for-
mueskat t eber egni ngen. Adninistrative grunde taler ogsa
herf or.

| en rakke andre lande gives der et stgrre bund-
fradrag ved fornueskatteberegningen, hvis der er amte-
fadle og/eller barn. Der er saledes tale om sanbeskat -
ning. Hvis agtefadler f&r hver ét bundfradrag, vil der
vage tale om et skridt pa vejen til sarbeskatning af
agtefadler.

5. Saxregel for personer i uskiftet bo?

Udval get har overvejet, omden agtefadle, der sid-
der i wuskiftet bo, skal have to bundfradrag ved formue-
skatteberegningen i stedet for ét. Begrundel sen skulle
vage, at den l|lanmgstlevende agtefadle i disse tilfadde
fortsat besidder begge smtefadlers fornue og beskattes
af den. For at undgad fornueskatteska pel ser som fgl ge
af den ene agtefadles dod kunne man derfor |ade | angst-
| evende amtefadl e have to bundfradrag. Man kunne navn-
lig temke sig, at en hgjere fornueskat i anledning af,
at ogtefadlen der, ville vakke kritik i de tilfadde,
hvor boligen indgar i formuen ned stor vagt.

Efter sin begrundel se skal en regel omto bundfra-
drag ved en amtefadles ded ikke gadde, nar boet skif-
tes, og afdgdes formue fordel es nmel |l emdennes arvinger.
Dette nedfgrer, at den i uskiftet bo hensi ddende amte-
fadle ikke skal kunne "medtage" to bundfradrag i et nyt
agt eskab, idet det uskiftede bo nornalt skiftes ved ind-
gael se af nyt agteskab.

Den skitserede regel kolliderer med saslvanlige
"skat efter evne" betragtninger. Det vil vare svart at
forstd, at den, der skifter og derved - sammenlignet
med den, der sidder i uskiftet bo - fa&r den nindste
formue, néske skal betal e den hgjeste fornueskat, fordi
der kun skal gives ét bundfradrag. Det gatder ikke
mndst i de tilfade, hvor agmtefadlen, der skifter,
udt ager boligen somen del af sin arv. Det kan ligele-
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des vare svaat at forstd, at en enlig, der har veret
gift, skal stilles anderledes end en enlig, der aldrig
har varet gift. Derinmod forekommer det rimeligt ud fra
en evne betragtning, at en enlig, hvad enten denne er
ugift, enke i uskiftet bo eller enke, der skifter, kun
har ét bundfradrag, mens gifte har to bundfradrag.

Det er ikke teknisk muligt med rimelighed at son-
dre nellemskiftet og uskiftet bo, hvis der knytter sig
vasent | i ge @konom ske fordele til det wuskiftede bo.
Sondringen kan nenmlig ongds. Den agtefadle, der @nsker
at skifte, og som santidig gnsker fordelen ved det
uski ftede bo, kan vadge at sidde i uskiftet bo og sam
tidig yde gave eller lan til sine bgrn, der svarer til
deres arv, det vil sige uden santidigt afkald pa arv.
Hun kan ogsd begynde ned at skifte og skifte hver ar-
ving ud for f.eks. 9/10 af deres arv og derefter fa
resten udl everet til hensidden i uskiftet bo.

Den agtefadle, der ikke kan sidde i uskiftet bo,
f.eks. fordi der er saeje i amteskabet, eller fordi
bagrnene er sarbegrn, der ikke vil give tilladelse til
det uskiftede bo, vil pa den anferte baggrund fale sig
uretfardi gt behandl et.

Hvis den l|angstlevende amtefadle er ung og kan
forvente stigende formue, vil hun ofte vadge at skifte
og f& henstand ned udbetaling af arv. Henstand kan
gives selv for unyndige arvinger, hvis det f.eks. er
ngdvendi gt for at bevare faniliens bolig. Det vil sik-
kert vakke kritik, hvis der opstar vasentlig forskellig
formueskatteretlig behandling af denne situation og det
uski ft ede bo.

Derinod taler neget for at |lade den agtefadl e, der
hensi dder i wuskiftet bo, bevare 2 bundfradrag ved for-
mueskat t eberegni ngen i det ar, hvor den anden amtefadle
dor, idet der er sket forskudsregistrering ud fra 2
bundfradrag, saledes at en eventuel restskat undgas.
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6. Konkl usi on.

Det indgar i udval gets overvejelser, at hver agte-
fatle far et bundfradrag ved fornueskatteberegningen,
og at et uudnyttet bundfradrag hos den ene amtefadle
kan overfgres til fradrag i den anden amtefadles
skattepligtige fornue. Det indgar endvidere i udval gets
overvej el ser, at en langstlevende agtefadl e, der sidder
i uskiftet bo, bevarer 2 bundfradrag i det ar, hvor den
anden agtefad | e dor.
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KAPI TEL XI V.

For nueskat af bandlagte nidl er.

At en kapital er bandl agt betyder, at kapitaleje-
ren i kke kan rade over kapitalen, salange bandl amgel sen
varer. Kapitalen er santidig beskyttet nod kreditorfor-
fol gning. Rente og udbytte udbetales til kapitalejeren,
som i ndkonst beskattes af kapital af kastet. Den bandl agte
kapital nmedregnes ved opggrelsen af kapitalejerens
skattepligtige fornue og kan sal edes give anledning til
formueskat. Hvis fornueskatten af den bandl agte kapit al
overstiger rente og udbytte af kapital en, kan virkningen
for den enkelte ejer af en fornue bestdende af bl.a.
bandl agte nidler i princippet blive, at den paget dende
af sine frie midler nmd dakke fornueskatten pa den band-
| agte kapital.

Arvelovens 8 63, jf. |ovbekendtgerelse nr. 584 af
1. septenber 1986, har fgal gende ordl yd:

"Justitsnministeren eller den, han benyndiger der-
til, kan tillade, at der sker frigivelse af bandl agt
arv, nar det er en velfadssag for arvingen".

Af gorel sen om frigivel se tradfes af statsantet ned
Fam | i er et sdi rektoratet som ankei nst ans.

Der findes ingen samet opgerelse af, hvor mange
bandl agte fornuer der eksisterer her i landet. Det kan
hel I er ikke oplyses, hvor nmange af de personer, som be-
tal er formueskat, der ejer fornuen helt eller delvist i
form af bandlagte midler. P& baggrund af de relativt fa
henvendel ser, som Fanilieretsdirektoratet som ankein-
stans nodtager om frigivel se af bandlagt arv til beta-
ling af fornueskat, ma det inidlertid antages, at det
drejer sig om et ganske lille antal. Der findes ingen
opgerel se af, hvor mange ansggni nger om frigivel se af
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bandl agt arv til betaling af fornueskat statsanterne
nodt ager arligt.

Ved spgrgsn@l om frigivelse til betaling af for-
mueskat har hidtil vearet lagt til grund, at den band-
lagte kapital skal kunne hvile i sig selv. Hvis den
i ndkonst skat, som svares af kapital afkastet af den
bandl agte fornue, sammen ned fornueskatten overstiger
kapital af kastet, vil der saledes ske frigivelse af den
bandl agte fornue til betaling af det overskydende be-
| gb.

Som det frengar af Famlieretsdirektoratets cir-
kul e eskrivel se af 23. novenber 1987 til statsanterne
og de godkendte forvaltningsafdelinger, er den praksis,

der hidtil har veet fegrt pd onrddet, blevet |enpet,
sél edes at den bandlagte kapital kan frigives ned et
bel gb, som svarer til den forfaldne fornueskat, der

skal betal es af den bandl agte kapital.

Beregni ngen af det belgbh, der kan frigives til
betaling af fornueskat, foretages pa grundlag af en
arsopgegrel se, og saledes at eventuelle ikke-bandl agte
mdler i videst nuligt onfang henfgres under det skat-
tefrie grundbel gb for fornueskat.

Den seneste |enpel se af statsamernes frigivel ses-
praksis vil efter udval gets opfattel se bevirke, at for-
mueskatten ikke |amgere udger et sadant sa&problem for
de kapitalejere, hvis formue helt eller delvist bestar
af bandlagte midler, at det kan begrunde | ovandringer.
Som for andre kan fornueskatten medfgre, at fornuens
vagdi reduceres over tiden. | denne forbindelse skal
det nenes, at der gadder saxlige regler for placerin-
gen af bandlagte midler. Dette indebarer, at kapital-
ejeren ikke frit kan placere mdlerne ned henblik pa at
reducere fornueskatten.
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Bl LAG A

For nueskatteregler i udval gte | ande.

Fi nl and
Skattepligt: Per soner og visse sel skaber.
Beskat ni ngsenhed: Fanmilien, mand, kone og nindrearige
bar n.
Bundf r adr ag: Ugi ft: 800.000 Fi nmark

Gft: 850.000 Finmark plus 10.000 Fin-
mark pr. barn.

Skat t esat ser :

Skattepligtig fornue. Skattesats
Fi nnar k. pct.
800. 000 - 1.500.000 1,0
1. 500. 000 - 3.000. 000 1,5
3. 000. 000 - 1,7

(Den beregnede fornueskat tillagges 200 Fi nmark)

Bundgr amsef orhgj el sen for gifte par samt forhgjelsen
pr. barn fratrakkes skattepligtig fornue for beregning af
skat efter skal a.

Skattepligtige sel skaber betaler 1 pct.

Loft og gulv for I ndkonst skat, fornueskat, kirkeskat og
beskat ni ng: betaling til sociale ordninger er
begramset til 80 pct. af skatte-
pligtig indkonst. Formnmueskattebeta-
ling kan hgj st reduceres med 30 pct.
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Behandling af ikke Skattepligtig af fast ejendom for savidt
bosi ddende: denne er skattepligtig. Satsen er 1 pct.

CGenerelt undt aget Hushol dni ngs- og personlige effekter
for beskat ni ng: Hovedpart af bankkonti
Pensi onsr et ti gheder
Li vsf orsi kri nger
Goodwi I I (generelt)
Husdyr besat ni ng og | andbr ugsmaski ner
mv.
Statsobligationer (normalt)
Pat enter og copyrights, hvis ikke an-
skaffet nod konpensati on.

Vez di ansat t el se: Generelt til markedsvaedi
Jord: Murderingsretningslinier fra
skatt eadm ni strationen.
Bygni nger: Genanskaffel sesvardi .
Landbrugsj ord og skov: Baseret pa gen-
nensnitligt netto udbytte, nmen altid
under vur der et .
Unot erede aktier: Baseret pa aktiver,
passiver og profitabilitet.
Ej erboliger: 40 pct. reduktion dog nax.
50. 000 Fi nmark.

I nfl ati onskorr ek- Ingen |ovmessig korrektion, nmen siden

tion: 1977 har man ful gt udviklingen i ind-
komst beskat ni ngen og trinnene er juste-
ret i takt med udviklingen i forbruger-
pri serne.



Skattepligt:

Beskat ni ngsenhed:

Bundf r adr ag:

Skat t esat ser:

Loft og gulv for
beskat ni ng:

Behandl i ng af ikke

bosi ddende:

Generel t undt aget
for beskat ni ng:
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Hol | and
Per soner.

Fam |ien, nand og kone (ned m ndre de
| ever hver for sig). Bgrn beskattes
separ at .

Ugifte op til 27 &r 56.000 Gyl den.
Ugifte over 27 ar eller enlige foratdre
80. 000 Gyl den.

Gfte: 122.000 Gylden plus 7.000 Gyl den
for hvert afhamgigt barn op til 18 ar.
Af hesgi gt studerende barn mellem 18 og
27 ar 35.000 Gyl den.

Her udover kan gramserne variere for
personer nmed |av indkonst eller pension.

0,8 pct.

I ndkonst skat  og fornueskat kan hgj st
andrage 80 pct. af skattepligtig ind-
konst .

Skattepligtig af fast ejendom og for-
retni ngsaktiver i Holland.

Fol gende aktiver, hvis de ikke er en
del af aktiverne i en forretning.

Hushol dni ngs- og personlige genstande.
Snykker (under 6.500 Gyl den).

Kunstvax ker og verker af videnskabelig
vaz di .

Pensi onsretti gheder, |ivsforsikringer

m v.

Uhgst ede af gr ader .

Undt agel se for fornue i egen virksomnhed:
p.til 117.000 Gyl den 100 pct. undta-
gel se. Over 117.000 Gyl den, 117.000



Veaz di ansad t el se:

I nfl ati onskorr ek-
tion:
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Gyl den plus 40 pet. af det overskydende
op til 521.000 Gyl den. (Gader ogsa ved
sal g af virksonhed og ved besi ddel se af
en betydelig aktiepost i et Hollandsk
sel skab) .

Generelt markedsver di .

Speci el verdi ansattel se af:

Unot er ede akti er.

Sel skaber (ikke aktiesel skaber) vardi sat
som "goi ng concern".

Li vsforsi kri nger med engangsudbet al i ng.
Vi sse herregarde (vezdisat til 1/4 eller
i visse tilfadde 2/3 af fuld vardi).
Annui teter ((Ig@bende ydel ser) reduceret
vax di ansagtel se nar ejeren er over 65
ar).

Brugsret: 80 pct. af vesdi pa abent

mar ked

Ejerbolig: 60 pct. af narkedsverdi en.

G anser og undtagel ser justeret i takt
med udvi klingen i forbrugerpriser.



Skattepligt:

Beskat ni ngsenhed:

Bundf r adr ag:

Skat t esat ser:

Sats
pct.
0,2
0,6
0,9
1,3

Loft og gulv for
beskat ni ng:

Behandl i ng af ikke

bosi ddende:

CGenerel t undt aget
for beskat ni ng:
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Nor ge
Per soner og sel skaber.

Fam | ien, mand, kone og nindrearige
bar n.

Enlige: 120.000 N.kr.
Gfte: 150.000 N. kr.
Sel skaber: 10. 000 N. kr.

For bel gb over gramse

Enlig Gft.
kr. kr.

af de ferste 115. 000 110. 000
af de naste 235.000 240. 000
af de naste 355.000 355. 000

af over skydende

Her udover pal smges af |okal e nyndi gheder
en fornueskat pd 1 pct. af fornue over
60. 000 N. kr. (samme gramse for enlige og
gifte).

Sel skaber betaler 0,3 pct. til staten.

I ndkonst skat og fornueskat kan hgjst
andrage 80 pct. af skattepligtig ind-
konst .

Skattepligtige af aktiver i Norge.

E endom i udl andet .

Hushol dni ngsef f ekt er, snykker, Kkunst-
vag ker, saniinger og bade op til en
vaedi af 40.000 N. kr.

Bankkonti op til 30.000 N.kr. for enli-
ge, eller 60.000 N. kr. for gifte.



Var di ansa t el se:

I nfl ati onskorr ek-
tion:
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Pensi onsretti gheder og annuiteter (lg-
bende ydel ser).

Li vsforsi kringer under 50.000 N. kr. for
enlige eller 100.000 N kr. for gifte.
Patenter, copyrights hvis ikke anskaffet
nod konpensati on.

Goodwi 11.

Generelt til markedsvardi.

Ej erbol i ger vardisattes vasentligt |a-
vere end nmar kedsvaz di .

Unot erede aktier vurderes til hal vdel en
af |ikvidationsvesdien.

| kke- akti esel skaber verdisattes til
sumren af de enkelte aktiver.

Skove mv. efter afkast.

Biler til en andel af anskaffel sespri-
sen (fal dende ned bilens al der).

I ngen |ovressig korrektion, nen hyppige
andringer har mere end korrigeret for
inflation.



Skattepligt:
Beskat ni ngsenhed:

Bundf r adr ag:

Skat t esat ser:

Loft og gulv for
beskat ni ng:

Behandl i ng af ikke
bosi ddende:

Cenerel t undt aget
for beskat ni ng:

- 254 -
Spani en
Personer (sant visse organi sationer).
Fanilien, nmand, kone og af hangi ge barn.
Enlig: 6.000.000 Pesetas.
Gft: 9.000.000 Pesetas.
Bern under 25 ar: 750.000 Peset as.

Handi cappede bgrn: 1.500.000 Pesetas.

Af skattepligtige bel gb over bundgramsen
bet al es:

Skattepligtigt bel gb Skattesats
mill. pesetas pet .
0 - 25 0,20
25 - 50 0, 30
50 - 100 0,45
100 - 250 0, 65
250 - 500 0,85
500 - 1.000 1,10
1.000 - 1.500 1,35
1.500 - 2.500 1,70
over 2.500 2,00

I ndkonst - og fornueskat kan hgjst udgere
70 pct. af skattepligtig indkonst (kun
den del af fornuen, der afkaster skatte-
pligtig indkonst, medregnes).

Skattepligtig af ejendom i Spanien.

Arvegods.

Aktiver i landlige onrader i katastrofe
zoner.

Pensi onsm dl er og rettigheder.
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Ve di ansad t el se: Oficielle vadier eller markedsvardier.

I nf | at i onskor r ek-
tion: I ngen | ovresssi g korrektion.
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Sveri ge

Skattepligt: Per soner, udenl andske sel skaber, fam -
lie fonde og andre enheder.

Beskat ni ngsenhed: Fanilien, mand, kone og mi ndredrige
bar n.
Bundf r adr ag: 400. 000 S kr. for personer, 25.000 S. kr.
for andre.
Skat t esat ser: Af skattepligtige bel gb over bundgramsen
bet al es:
Skattepligtigt bel gb Skattesats
S. kr. pct.
Farste 200. 000 1,5
Nesst e 200. 000 2,0
Nest e 1. 000. 000 2,5
Her over 3,0
Loft og gulv for I ndkonst- og fornueskat kan hgj st udgere
beskat ni ng: 75 pct. af de forste 351.000 S.kr. i
skattepligtig i ndkonst og 80 pct. af
resten.

Behandling af ikke Skattepligtig af ejendom og forretnings-
bosi ddende: aktiver i Sverige.

Generel t undt aget Hushol dni ngs- og personlige effekter.

for beskat ni ng: Kunst vag ker og saniinger.
Pensi onsretti gheder og pensionsagtige
annui teter.
Goodwi | | .

Snykker, biler og bade undtaget hvis
dens totale vagdi er mndre end 1.000
S. kr.

Vag di ansat t el se: Cenerelt til markedsverdi.
Ejendomtil 75 pct. af vurderingen.
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Specielle og favorable regler for I|and-
brug, skovbrug og aktier.

I nfl ati onskorrek-
tion: I ngen | ovnessig korrektion.



Skattepligt:
Beskat ni ngsenhed:

Bundf r adr ag:

Skat t esat ser :

Loft og gulv for
beskat ni ng:

Behandl i ng af ikke
bosi ddende:

Generel t undt aget
for beskat ni ng:

Ve di ansa t el se:

- 258 -

V. Tyskl and
Per soner og sel skaber.
Fanmilien, mand, kone og afhamgi ge barn.

Ugi ft: 70.000 D nark

Gft: 140.000 D mark plus 70.000 D nark
pr. barn.
Sel skaber: 20.000 D mark.

Personer: 0,5 pct. af skattepligtig

f or nue.

Sel skaber: 0,6 pct. af skattepligtig
f or nmue.

I ngen.

Skattepligtig af fast ejendomog for-
ret ni ngsakti ver.

Hushol dni ngs- og personlige effekter.
Snykker, biler og bade under en vis

vag di .

Pensi onsr et ti gheder.

Qpsparing og livsforsikringer op til
10.000 DM pr. famliemedl em

Kunstvazker til en vesdi af under 20.000
DM

Ful d undt agel se for kunstvesker anskaf -
fet nmens kunstneren er i live.

H stori ske huse, kunstsaminger etc. kan
fritages helt.

Formue i forretning er skattefri op til
125. 000 DM det overskydende nedregnes
til 75 pct. af vaxdien.

Generelt markedsvardi; vurdering uandret



I nfl ati onskorr ek-
tion:
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i tre ar nedmindre fornuen andrer sig
vasentligt.

Fast ejendom O ficiel vurdering hver 6.
ar dog sidst i 1964. Der er dog sket
regul ering af vardi erne siden

Li vsforsi kringer: Forfal dsbelgb eller
2/ 3 af praam en.

Unot erede aktier: Baseret pa aktiver og
i ndtj eni ng.

I ngen.



- 260 -

Bl LAG B.

Konsekvensber egni nger af amdringer i fornueskatten.

l. Gat dende regler.

Efter gaddende regler er fornueskattesatsen 2,2%
og bundfradraget 1.329.900 kr. i 1988 og 1.278.700 kr.
1 1987. Agtepar har kun et bundfradrag.

Provenuet af fornmueskatten skgnnes i 1987 til ca.
1,8 mia. kr., og ca. 90.000 fanilier skgnnes at betal e
f or nueskat .

Formueskattel oftet pad 78% reducerer den betalte
formue- og indkonstskat til staten nmed onkring 1/4,
sl edes at (brutto)fornueskatten fgr nedslag for for-
nueskattel oftet andrager ca. 2,3 mia. kr.

Ca. 6.000 famlier skgnnes at vaze onfattet af
formueskattel oftet i 1987.

For nueskatt eyderne skgnnes i 1987 af fordele sig
sal edes efter sterrelsen af den skattepligtige formue.
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Tabel 1. Formueskatteydere i 1987 fordelt efter stor-
rel sen af den sam ede skattepligtige for-

muel) .
Skattepligtig Agtepar Enli ge Ale
f or nue Antal Pct. Antal Pct. Antal Pct.
MIIT kr.
1,3%)-1,5 19.300 32  9.500 32 28.800 32
1,5-2,0 20.000 33 10.100 34 30.100 33
2,0-3,0 12.800 21 6. 100 21 18.900 21
3,0-5,0 4,900 8 2. 300 8 7.200 8
50-7,5 1. 800 3 900 3 2.700 3
7,5-10,0 700 1 100 - 800 1
10, 0-20,0 800 1 400 1 1. 200 1
over 20,0 300 1 200 1 500 1
| alt 60. 600 100 29.600 100 90.200 100

! Opgjort efter gaddenderegler, d.v.s. incl. for-
nmuen under bundgramsen og efter nedslag for fy-
si ske erhvervsakti ver.

2)  1.278.700 kr.

Ca. 86% af alle fornmueskatteydere skgnnes at have
en skattepligtig formie pa under 3 mill. kr., ca. 12%

nellem3 og 10 m|l. kr. og ca. 2%over 10 mll. kr.

1. Eksenpler pa andringer af formueskatten.

Med udgangspunkt i udval gsflertallets konkl usion
er dimensioneret fgl gende nodeller til andring af for-
nueskat t en.
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Model 1 Model 2 Mbdel 3

1. Fornueskattesats 0.5% 1% 1%
2 Bundf radrag: Enlige,kr. 1,5 mll. L5 mll. 1,5 mll.
Egtepar.kr. 2x1.5 mill. 2xL.5 mil. 2xL5mll.
3. Fornueskattel of t Nej Jal Jab
4. Nedsl ag for fysiske
er hver vsakti ver Nej Nej Jaz)

Md overfarsel af uudnyttet bundfradrag nel | emagt ef akl er ne.
Yo fr. appendi ks D
2
) AAdr et nedsl agsberegni ng sombeskrevet i appendi ks G

De provenu- og fordelingsnmessige virkninger af de
3 nodel l er er bel yst nedenfor.

Den skitserede amdring og forenkling af fornueskat-
teloftet er naxnmere beskrevet i appendiks D til bilag
B. ldeen i den andrede udformming af fornueskattel oftet
er, at formueskatten |enpes, nar den skattepligtige ind-
konst er saxlig lav i forhold til den skattepligtige
fornue, og at den gad dende regel omnedslag i statsind-
konst skatterne bortfalder. Til gengad forgges nedsla-
get i fornmueskatten.

IIl. Provenu- og fordelingsmessige Virkninger af de 3
nodel l er til amdring af fornueskatten.

1. Provenuvi rkning.

Sammenl i gni ngsgrundl aget for de provenunessi ge
virkni nger af nodellerne er det gatdende regel sad for
1987, hvor formueskatteprovenuet skennes til ca. 1,8
ma. kr. (alle skgni 1987-niveau).

Med hensyn til nedslaget for de fysiske erhvervs-
aktiver bygger nodel beregningerne pa gennensnitsbe-
tragtni nger over fordelingen af erhvervsaktiverne hos
grupperne 1) landnemd og 2) @vrige sel vstandi ge. Bereg-
ni ngerne opfanger derfor ikke den spredning i vardien
af aktiverne, der n& fornodes at vaxe hos de sel vstamn-
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dige. Det har ikke veaet muligt at beregne virkningen
af det seerlige (store) nedslag for skovejere.

Tabel 2. Provenuvirkning.

Modd 1 Mod 2 Modd 3

mill. kr.

1. Nedsat formueskattesats - 1240 - 830 - 80
2. Bundfradrag - 20 - 40 - 430
3. Formueskattel oft 35 0 0
4. Neddag for fysiske

erhvervsaktiver 45 60 20
5. I alt - 1380 -1.200 -1.240
6. Antal famlier ned

fornueskat, ca. 33.000 33.000 30. 000

Provenuvi rkni ngerne er beregnet i den viste rakke-
folge, d.v.s. ferst er satsen samket, derefter er bund-
fradragene forhgjet og fordoblet for amtepar, dernast
er formueskattel oftet ophawet/andret og endelig er ned-
slaget for fysiske erhvervsaktiver ophawet/andret.

Den isolerede virkning - set i forhold til gaden-
de regler - af at forhgje bundfradragene til 1,5 mill.
kr. og give sgtepar dobbelt bundfradrag skegnnes til et
provenutab pd ca. 900 mill. Kkr.

Model | erne reducerer antallet af famlier (amte-
par/enlige), der skal betale fornueskat, fra skensmes-
sigt ca. 90.000 famlier til ca. 30-35.000 famlier.
Bortfald eller den andrede beregning af nedslag for
fysi ske erhvervsaktiver skgnnes at bringe henhol dsvis
ca. 1.200 og ca. 300 erhvervsdrivende, der ikke betaler
fornueskat efter gaddende regler, ind under fornuebe-
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skatning. (Disse sidstnavnte skgn er behaftet ned stor
usi kker hed) .

2. For del i ngsnessi ge vi rkni nger.

Anal yserne er gennenfgrt pa |ovnodellen pa grund-
lag af et udsnit pa 3 pct. af befol kni ngen svarende til
ca. 100.000 famlier, hvoraf 3.000 er fornueskatteydere
efter gad dende 1987-regl er. Den beskedne popul ation be-
virker, at fordelingsresultaterne er behadtet med en
vis usi kkerhed, specielt i intervaller nmed fa observa-
tioner.

For de 3 nodeller er beregnet fgl gende fordelings-
virkni nger, der er vist i appendiks A-C

Tabel 1.1.-1.3. Gennensnitlig andring i sam et skat
fordelt efter den skattepligtige for-
nues starrel se.

Tabel 2.1.-2.3. Gennensnitlige skattelettel ser og
skatt estigni nger.

Tabel 3.1.-3.3. CGennensnitlig andring i sam et skat
fordelt pa soci ogkononi ske grupper.

Tabel 4.1.-4.3. CGennensnitlig andring i sam et skat
fordelt pa al derskl asser.

Tabel 5.1.-5.3. Antal fornueskatteydere i forskellige
soci ogkononi ske grupper.

Tabel 6.1.-6.3. Samet fornueskat fordelt efter socio-
gkonom ske grupper.

Det gennengdende trak ved alle 3 nodeller er let-
telser i formueskatten pa gennensnitlig ca. 15.000 Kr.
for agtepar og ca. 10.000 kr. for enlige, men ned be-
tydelig spredning i de enkelte intervaller.

For godt hal vdel en af fornueskatteyderne vil let-
tel sen vege pa op til 10.000 kr., ca. 25 pct. far let-
tel ser pa 10.000 kr.-25.000 kr. og 15-20 pct. lettelser
over 25.000 Kkr.

Skgnsmessi gt 1.000-3.000 famlier eller 2-3 pct.
far forgget deres skat, heraf skensmessigt 4-500 fani-
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lier med over 10.000 kr. Det skyldes bortfald af skatte-
| oft og/eller nedslaget for fysiske erhvervsaktiver.

| nmodel 1 og 2 nedfgrer bortfaldet af nedslaget
for fysiske erhvervsaktiver, at skgnsmessigt ca. 1.200
famlier, der ikke betaler fornueskat efter gatdende
regler, kommer ind under fornuebeskatni ngen, hvoraf ca.
1.000 skgnnes at vare ugifte landnemd. Deres saniede
fornueskat skgnnes til ca. 1-2 mill. kr. eller gennem
snitligt ca. 1.000-2.000 kr.

Den andrede beregningsnetode af nedslaget for
fysi ske erhvervsaktiver i nmodel 3 skgnnes at bringe ca.
300 nye erhvervsdrivende ind under formueskatten ned et
sanfet fornueskattebelgb p& ca. 1 mill. kr., eller
gennensnitligt ca. 3.000 kr.

Lettelserne for de mndre og nellenstore fornmuer
er stgrst i nmodel 1 i kraft af den lave sats og bort-
fal det af skatteloftet.

Aadringerne i den saniede skat for de stgrste for-
nuer skal ses i lyset af, at disse fornueejere typisk
vil vage onfattet af det ged dende fornueskattel oft, sa-
ledes at den reelle fornueskatteprocent er onkring 1
el l er derunder.

Der er tendens til, at skattelettel serne gennem
géende er lidt sterre for al derskl asserne over 65 ar.

For de selvstandige erhvervsdrivende lettes for-
mueskatten med onkring 400-500 mll. kr. eller over
2/3. Antallet af erhvervsdrivende, der skal betale for-
nueskat, skgnnes at ga ned fra ca. 30.000 famlier til
ca. 10-13.000.

Det nm& understreges, at analyserne er forbundet
med stor usikkerhed som fgl ge af det beskedne grundna-
teriale.
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Bl LAG B.

APPENDI KS A.

Tabel

1.1-6.1.

kr .

Fordelingsm®ssige virkni nger af nodel 1.
Model 1; 1. For mueskat t esat s = 0,5 pct.
2. Bundfradrag: Enlige = 1,5 mill.
Egtepar= 2x1,5m || . kr.
3. Formueskattel oftet ophaevet
4. Nedslag for fysiske erhvervs-

aktiver opheervet.

Tabda 1.1. Gennemsnitlig aandring

samlet skat efter

modd 1. 1987.

Skattepligtig AEqtepar Enlige
formue efter Formueskat Formueskat AEndring Antal Formueskat Formueskat A&ndring
geldende reg- efter efter i skat efter efter i skat
ler. gaddende modd 1 efter .. gaddende modd 1 efter ..
regler modd 1 regler modd 1
Mill. kr. kr. kr. kr. kr. kr. Kr. kr.
under 1,32) 0 2. 350 2. 350 1.150 0 800 800
1,315 19.300 2.270 0 - 2.270 9. 500 2.240 180 - 2.060
1,5-2,0 20.000  9.530 30 - 9.490 10.100 9. 660 1. 560 - 8.090
2,0-3,0 12.800 24.100 380 23. 670 6.100 24.060 5. 180 - 18.880
3,0-5,0 4.900 51.220 5. 100 45.890 2.300 50.170 11. 570 - 38.480
50-7,5 1.800 83.550 16. 620 63. 810 900 82.330 24.120 -56.910
7,5-10,0 700 101.750 32. 690 - 65.160 100 106. 560 34.940 - 68.760
10,0-20,0 800 155. 450 53. 250 92. 190 400 171.160 78. 360 - 75.730
over 20.0 300 421.630 238. 120 26. 230 200 235.190  138.040 - 5.890
| alt 60. 650 20.620 3. 140 - 16.210 30.750 18. 760 5. 100 12.910

+ = skattel ettel se.

Orfatter ogsd endring i statsskatten som fgl ge af ophawel se af fornueskattel oftet.

1.278.700 kr.
for fysiske erhvervsaktiver.

nedsl| aget

For nueskat t eyderne i

dette interval

er nye som fgl ge af bortfal det af
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Tabel 2.1. Cennensnitlig amdring i samet skat efter
nodel 1. 1987.

Skattel ettel se ; Agt epar Enli ge
kr. Antal Pct. Antal Pct.
over 200. 000 25 50 -
100. 000- 200. 000 525 1 100
50. 000- 100. 000 3. 400 6 1. 200 4
25. 000- 50. 000 8. 700 14 3.050 10
10. 000- 25.000 16. 300 27 7.650 25
5. 000- 10.000 11. 400 19 6. 700 22
0- 5.000 19. 750 32 10. 300 33
| alt 60. 100 99  29.050 94
Skattestigning: Agtepar Enlige Heraf nye Heraf nye
agt epar enlige
kr. Antal Pct. Antal Pct. Antal Ant al
1- 1.000 25 - 1.100 4 0 900
1.000- 5.000 125 - 450 2 50 250
5. 000- 10.000 25 0o - 0 0
10. 000- 25.000 200 50 - 0 0
25.000- 50. 000 50 - 50 - 0 0
50. 000- 100. 000 25 - 50 - 0 0
over 100. 000 100 0 - 0 0

| alt 550 1 1.700 6 50 1. 150
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Tabel 3.1. Gennemsnitlig eendring i samlet skat efter
model 1 for sociogkonomiske grupper. 1987.
AEqtepar Enlige

Sociogkonomisk Antal Formueskat Formueskat Andring Antal Formueskat Formueskat Andring
gruppe efter efter i skat efter efter i skat

gaddende  modd efter gaddende modd 1  efter

regler modd 1 regler modd 1

kr. kr. kr. kr. kr. kr.

Landmendz) 11.050 17.190 2.980 - 13.100 3.750 11.960 6.670 4. 460
Andre selvst. 3)12.600 22.730 3. 150 - 19.470 3. 400 28. 800 9. 600 17. 760
Direktgrer og
over or dnede
funktionsrer®) 11.000 26.190 5100 - 17.740 2.250 21.720  5.060 - 16.140
@vrige | gnnod-
tagere 13.150 17.280 2. 140 - 14.600 5.300 19.050 5.180 12. 260
Pensi oni st er 11.250 21.450 2.780 - 16.950 14.550 18.080 3.820 13. 910
Ude af erhverv 1.600 11.400 1.490 - 9. 830 1.500 14.050 3.010 10. 790
| alt 60. 650 20.620 3.140 - 16.210 30.750 18.760 5. 100 12.910

Onfatter ogsa amdring i statsskatten

2)

som f gl ge af ophawel sen af fornueskattel oftet.

Incl. 50 agtepar og 1.000 enlige nye formeskatteydere.

3)

Incl. 150 enlige nye fornueskatteydere.

4) .

Onfatter ogsa hovedakti onager.
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Tabd 4.1. Gennemsnitlig aendring 1 samlet skat efter

modd 1 for forskellige aldersklasser. 1987.
AEdtepar Enlige

Antal Formuekat Formueskat Andring Antal Formuekat Formueskat AEndring

efter efter i skat efter efter i skat

gaddende modd 1 efter gsldende modd 1 efter

Alder regler modd 1 regler modd 1
kr. kr. kr. kr. kr. kr.

< 45 & 8500 25.150 6.790 - 14230 3.400 25.250 10.180 - 11.540
45 ar-55 & 12.300 19.780 2.470 - 16,700 3.500 17.300 4920 - 12110
55 ar-65 ar 18.050 17.350 2.110 - 14.760 6.750 16.480 4560 - 11.200
65 ar-75 ar 16450 22.500 3.370 - 17540 9350 17.830 4.000 - 13.790
> 75 &r 5.350 20.660 1.660 - 19.000 7.750 19.700 4.750 - 14.300
| alt 60.650 20.620 3.140 - 16.210 30.750 18.760 5.100 - 12.910

Omfatter ogsa endring i statsskatten som felge af ophaevelsen af formueskatteloftet.

Tabel 5.1. Formueskattevdere fordelt efter sociogkono=-

miske grupper efter gaddende regler og mo-

del 1. 1987.
AEgtepar Enlige Antal ialt

Sociogkonomisk Antal Antal Nedgang Antal Antal Nedgang efter
gruppe efter efter efter efter modd 1

gaddende modd 1 gaddende modd 1

regler regler

(¢D) &) 3 @ (5) (6) @)

Landnmeand 11. 000 2.400  8.600 2. 750 3.750 - 1.000 6. 150
Andre sel vst andi ge 12. 600 3.050 9. 550 3.250 3.300 - 50 6. 350
Direkterer 0g
over or dnede
f unkt i onaz er 11. 000 1.800  9.200 2.250 1. 550 700 3.350
@vrige | gnnodt agere 13. 150 1.500 11.650 5. 300 3.500 1. 800 5. 000
Pensi oni st er 11. 250 1.800 9.450 14. 550 9. 600 4. 950 11. 400
Ude af erhverv 1. 600 50 1. 550 1. 500 900 600 950
| alt 60. 600 10. 600 50. 000 29. 600 22. 600 7.000 33. 200
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Tabel 6.1. Sam et fornueskat efter gad dende regler og
efter nodel 1 fordelt efter soci ogkonom ske
grupper. 1987.
Soci ogkonom sk For nueskat
gruppe Gad dende Model 1 Nedgang
regler '
MIT.kr. MIT.kr. MII.kr.
Landneand 220 60 160
Andre Sel vst andi ge 380 70 310
D rektgrer og
over or dende
funkti onexer 300 65 235
@vrige | gnnodtagere 300 55 245
Pensi oni st er 480 85 395
Ude af erhverv 40 5 35
| alt 1.720 340 1. 380
’ Efter nedslag i statsskat.
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BILAG B.

APPENDIKS B.

Tabel 1.2-6.2.

Fordelingsroseasige virkninger af modd 2.

Modd 2; 1. Formueskattesats = 1,0 pct.
2. Bundfradrag: Enlige = 1,5 mill. kr.
Egtepar=2x1,5 mill.kr.

3. Formueskatteloft aendret til en

lempelsesregel i formueskatten.

4. Nedslag for fysiske erhvervs-
aktiver ophesevet.

Tabe 1.2. Gennemsnhitlig aendring i samlet skat efter
modd 1. 1987.

Skattepligtig FAEqgtepar Enlige

formue efter Antal Formueskat Formueskat AEndring Antal Formueskat Formueskat /ZEndring

geldende reg- efter efter i skat efter efter i skat

ler. gaddende modd 2 efter .. geldende modd 2 efter ..

regler modd 2 regler modd 2

Mill. Kkr. kr. kr. kr. kr. kr. kr. kr.

under 1, 32) 50 0 4.700 4.700 1. 150 0 1. 500 1. 500
1,3-1,5 19.300 2.270 0 - 2.270  9.500 2. 240 370 - 1.870
1,5-2,0 20.000 9.530 20 - 9.500 10.100 9. 660 3. 060 - 6.580
2,0-3,0 12.800 24.100 600 - 23.450 6.100 24.060 9.720 - 14.340
3,0-50 4.900 51.220 10. 060 - 40.930 2.300 50.170 21. 300 - 28.760
50-7,5 1.800 83.550 31. 840 - 48.580 900 82.330 38. 900 - 42.120
7,5-10,0 700 101. 750 57. 000 - 40.850 100 106. 560 48. 950 - 54.760

10, 0-20,0 800 155. 450 92. 930 - 52.520 400 171.160 98. 770 - 55.310

over 20.0 300 421.630 211.130 760 200 235.190  144. 160 220

| alt 60. 650 20. 620 4. 680 - 14.670 30.750  18.760 8.110 - 9.900

f = skattel ettel se.

Orfatter ogsad endring i statsskatten som fgl ge af endringen af fornueskattel oftet.
2)

1.278.700 kr. Formueskatteyderne i dette interval er nye somfglge af bortfal det af

nedsl aget for fysiske erhvervsaktiver.
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Tabel 2.2. Cennensnitlig andring i samet skat efter

nodel 2. 1987.

Skattel ettel se: Agt epar Enlige
kr. Antal Pct. Antal Pct.
over 100. 000 300 - 100
50. 000- 100. 000 2.300 4 450 2
25.000- 50.000 9.350 15 2. 400 8
10. 000- 25.000 16.800 28 6. 900 22
5.000- 10.000 11.550 19 8. 000 26
0- 5.000 19.750 33  10.850 35
| alt 60.050 99  28.700 93
Skattestigning: Agtepar Enlige Heraf nye Heraf nye
agt epar enlige
kr. Antal Pct. Antal Pct. Antal Ant al
1- 1.000 0 - 1.200 4 0 750
1.000- 5.000 125 - 500 2 50 250
5.000- 10.000 125 - 275 1 0 150
10. 000- 25.000 125 50 - 0 0
25.000- 50.000 100 - 25 - 0 0
50. 000- 100. 000 25 - 0 - 0 0
over 100. 000 100 - 0 - O 0

| alt 600 1 2.050 7 50 1.156
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Tabel 3.2. Gennemsnitlig aandring

samlet skat efter

modde 2 for sociogkonomiske grupper. 1987

AEqtepar Enlige
Sociogkonomisk Antal Formueskat Formueskat AEndring Antal Formueskat Formueskat AEndring
gruppe efter efter i skat efter efter i skat
gaddende modd 2 efter gaddende modd 2  efter
regler modd 2 regler modd 2
Kr. Kr. Kr. Kr. Kr. Kkr.
Landmndz) 11.050 17.190 3.830 - 12.250 3.750 11.960 8.020 - 3.110
Andr e selvst.3)12.600 22.730 5. 560 - 17.050 3.400 28.800 15.530 - 11.850
Direktgrer og
over or dnede
funktiomrerl’) 11.000 26.190 6. 900 - 15,940 2.250 21.720 8.900 - 12.300
@rige | gnnod-
tagere 13.150 17.280 3.590 - 13.150 5.300 19.050 8.010 - 9.430
Pensi oni st er 11.250 21.450 4.040 - 15.680 14.550  18.080 6.670 - 11.060
Ude af erhverv 1.600 11.400 1. 850 - 9. 470 1. 500 14. 050 4.550 - 9.250
| alt 60. 650 20.620 4. 680 14.670 30.750 18.760 8.110 9. 900

Orfatter ogsa endring i statsskatten som fgl ge af andringen af fornueskattel oftet.

2)

Incl. 50 agtepar og 1.000 enlige nye fornueskatteydere.

3)
Incl. 150 enlige nye formueskatteydere.
Onfatter ogsd hovedaktionazer.
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Tabel 4.2. Gennemsnitlig sendring i samlet skat efter

model 2 for forskellige aldersklasser. 1987.

AEgtepar Enlige

Antal Formueskat Formueskat AAndring  Antal Formueskat Formueskat Aandring

efter efter i skat efter efter i skat

geddende mood 2 efter gaddende modd 2 efter

Alder regler mode 1 2 regler mode 1 2
kr. Kr. Kr. Kr. Kr. Kr.

< 45 ar 8500 25.150 8.740 - 12280 3400 25.250 12.700 - 9.020
45 ar-55 & 12300 19.780 4.420 - 14750 3500 17.300 8.550 - 8.480
55 &r-65 ar 18.050 17.350 3.200 - 13660 6.750 16.480 7.200 - 8.560
65 ar-75 & 16.450 22.500 4.850 - 16.070 9.350 17.830 7.070 - 10.720
>75ar 5.350 20.660 3.310 - 17.350 7.750 19.700 7950 - 11.100
| alt 60.650 20.620 4.680 - 14670 30.750 18.760 8110 - 9900

Omfatter ogsd aandring i statsskatten sm felge af asdringen af formueskattel oftet.

Tabel 5.2. Formueskatteydere fordelt efter sociogkono-

miske grupper efter gaddende regler og mo-
del 2. 1987.

AEgtepar Enlige Anta ialt

Sociogkonomisk Antal Antal Nedgang Anta Anta Nedgang efter
gruppe efter efter efter efter modd 2

gaddende modd 2 gaddende modd 2

regler regler

@ ) (©)] (O] ® (O] @)

Landnend 11. 000 2.400  8.600 2. 750 3.750 - 1.000 6. 150
Andre sel vst andi ge 12. 600 3.050 9. 550 3.250 3.300 - 50 6. 350
Direktgrer 0Og
over or dnede
funkti onazer 11. 000 1.800 9.200 2.250 1. 550 700 3.350
@irige |eonnodtagere  13. 150 1.500 11.650 5. 300 3. 500 1. 800 5. 000
Pensi oni st er 11. 250 1. 800 9. 450 14. 550 9. 600 4. 950 11. 400
Ude af erhverv 1. 600 50 1. 550 1. 500 900 600 950

| alt 60. 600 10.600 50.000 29. 600 22. 600 7.000 33. 200
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Tabel 6.2. Saml et fornueskat efter gad dende regler og
efter nodel 2 fordelt efter soci ogkonom ske
grupper. 1987.

Soci ogkonom sk For mueskat
gruppe Ga dende Model 2 Nedgang
regler
M. kr. M. kr. M. kr.
Landmend 220 70 150
Andre Sel vstandi ge 380 120 260

Di rekt grer og
overordende

funktionaxer 300 90 210
@vrige |gnmodtagere 300 90 210
Pensi oni ster 480 140 340
Ude af erhverv 40 10 30.
| alt 1.720 520 1. 200

! Efter nedslag i statsskat
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BILAG B.

APPENDIKS C.

Tabel

1.3-6.3.

Fordelingsmaessige virkninger af mode 3.

Modd 3: 1. Formueskattesats = 1 pct.
2. Bundfradrag: Enlige = 1,5 mill. kr.
Egtepar= 2x1,5 mill.kr.
3. Formueskattel oftet aandret til en
lempelsesregel i formueskatten.
4. Nedslag for fysiske erhvervs-
aktiver bevaret, men mad amdret
nedslagsberegning.
Tabea 1.3. Gennemsnitlig aandring i samlet skat efter
modd 3. 1987.
Skattepligtig AEgtepar Enlige
formue efter Antal Formueskat Formueskat Andring Antal Formueskat Formueskat ABndring
gaddende reg- efter efter i skat efter efter i skat
ler. gaeddende modd 3 efter .. gaddende  modd 3 efter ..
regler modd 3 regler modd 3
Mill. kr. kr. Kr. Kr. kr. kr. Kr. kr.
under 1, 32) 50 0 2.200 2.200 250 0 2.620 2.620
1,3-1,5 19. 300 2.270 0 - 2.270 . 500 2.240 80 - 2.160
1,5-2,0 20.000 9.530 20 - 9.510 10. 100 9. 660 2.450 - 7.200
2,0-3,0 12.800 24.100 180 - 23.870 6.100 24.060 8. 980 - 15.080
3,0-5,0 4.900 51.220 7. 880 - 43.110 2.300 50.170 20. 320 -29.730
50-7,5 1.800 83.550 29. 680 - 50.750 900 82.330 37.830 - 43.200
7,5-10,0 700 101. 750 52. 980 - 44.870 100 106. 560 48. 940 - 54.760
10, 0- 20,0 800 155. 450 89. 420 - 56.020 400 171.160 93. 290 - 60.790
over 20.0 300 421.630  208. 250 3.640 200 235.190  142. 400 1. 540
| alt 60. 650 20.620 4. 250 - 15.100 29.850 19. 350 7. 680 - 10.900

t = skattel ettel se.

Onfatter ogsd amdring i

2)
1.278.700 kr.

For nueskat t eyderne i

st at sskatten

dette interval

regning af nedslaget for fysiske erhvervsaktiver.

er

som fgl ge af andringen af fornueskattel oftet.

nye som fgl ge af den andrede be-
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Tabel 2.3. Cennensnitlig andring i sanlet skat efter

nodel 3. 1987.

Skattel ettel se: Agt epar Enl i ge
kr. Antal Pct. Antal Pct.
over 100. 000 350 1 100
50. 000- 100. 000 2.600 4 550 2
25.000- 50.000 9.450 15 2. 450 8
10. 000- 25.000 16. 350 27 7. 350 25
5.000- 10.000 11.500 19 8. 700 29
0- 5.000 19.850 33  10.150 34
| alt 60. 100 99  29. 300 98
Skattestigning: Agtepar Enli ge Heraf nye Heraf nye
agt epar enlige
kr. Antal Pct. Antal Pct. Antal Ant a
1- 1.000 0 - 100 0 50
1.000- 5.000 100 - 250 1 50 200
5.000- 10.000 125 - 125 10 0
10. 000- 25.000 100 50 - 0 0
25.000- 50.000 100 25 - 0 0
50. 000- 100. 000 25 0o - 0 0
over 100. 000 100 - 0 0 0
| alt 550 1 550 2 50 250
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Tabel 3.3. Gennemsnitlig aandring i samlet skat efter
modd 3 for sociogkonomiske grupper. 1987.

AEqtepar Enlige
Sociogkonomisk Antal Formueskat Formueskat Andring Antal Formueskat Formueskat AEndring
gruppe efter efter i skat efter efter i skat
gsldende modd 3 efter gaddende modd 3  efter
regler mode 3 regler model 3
Kkr. Kr. Kkr. Kr. Kr. Kkr.
Landmend® 11.050 17.190 2.690 - 13.390 2.950 15. 260 6.650 - 7.560
Andre selvst. 3)12. 600 22.730 4. 480 - 18.130 3.300 29.910 13.140 - 15.280
Direkterer og
over or dnede
funktiomretl‘) 11.000 26. 190 6. 900 - 15.930 2.250 21.720 8.900 - 12.300
@vrige | gnnod-
tagere 13.150 17.280 3.590 - 13.150 5. 300 19. 050 8.010 - 9.430
Pensionister  11.250 21.450 4. 440 - 15.680 14.550 18.080 6.670 - 11.060
Ude af erhverv 1.600 11.400 1. 850 - 9. 470 1.500 14.050 4.550 - 9.250
| alt 60. 650 20. 620 4. 250 - 15.100 29.850 19.350 7.680 - 10.900

2) Orfatter ogsad sndring i statsskatten som fgl ge af amdringen af fornueskattel oftet.
Incl. 50 agtepar og 200 enlige nye fornueskatteydere.
Incl. 50 enlige nye formeskatteydere.

4) .
Onfatter ogsa hovedaktionager.
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samlet skat efter

modd 3 for forskellige aldersklasser. 1987.
Aeoteper Enlige

Antal Formueskat Formueskat Andring Antal Formueskat Formueskat AEndring

efter efter i skat efter efter i skat

geddende modd 3 efter gsidende modd 3 efter

Alder regler mode 3 regler mode 3
Kr. Kr. Kkr. kr. Kr. Kkr.

< 45 & 8.500 25.150 8.430 - 12590 3.200 26.480 12.340 - 10.430
45 &r-55 & 12.300 19.780 3.870 - 15310 3.250 18.640 7.910 - 10.430
55 &r-65 &  18.050 17.350 2.670 - 14190 6.650 16.710 6.440 - 9.530
65 ar-75 &  16.450 22.500 4.510 - 16.410 9.000 18.500 6.860 - 11.610
> 75 ar 5.350 20.660 3.000 - 17.660 7.650 19.950 7.650 - 11.620
I alt 60.650 20.620 4.250 - 15100 29.850 19.350 7.680 - 10.900

Omfatter ogsa sndring i statsskatten som feglge af endringen af formueskatteloftet.

Tabel 5.3. Formueskatteydere fordelt efter sociogkono-

miske grupper efter gaddende regler og mo-

del 3. 1987.
AEqtepar Enlige Antal ialt

Sociogkonomisk Antal Antal  Nedgang Antal Antal Nedgang efter
gruppe efter efter efter efter modd 3

gsldende modd 3 gsldende modd 3

regler regler

(1) 2 () 4 (3 (6) )

Landmend 11. 000 1.550 9.450 2.750 2. 300 450 3. 850
Andr e sel vstsndi ge 12. 600 2.450 10.150 3.250 2.900 350 5. 350
D rekt grer og
over or dnede
funkti onee er 11. 000 1.800 9.200 2.250 1. 550 700 3. 350
@vrige | gnmodt ager e 13. 150 1.500 11.650 5. 300 3. 500 1. 800 5. 000
Pensi oni st er 11. 250 1. 800 9. 450 14. 550 9. 600 4. 950 11. 400
Ude af erhverv 1. 600 50 1.550 1.500 900 600 950
| alt 60. 600 9.150 51.450 29. 600 20. 750 8. 850 29. 900
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6.3. Saml et formueskat efter gad dende regler og

efter nodel 3 fordelt efter soci ogkononi ske
grupper. 1987.
Soci ogkonom sk For nueskat
gr uppe Gad dende Model 3 Nedgang
regler '/
MIIT.kr. MIIT. kr. MII.kr.
Landnmeaand 220 50 170
Andre Sel vst amdi ge 380 100 280
Direktgrer og
over or dende
funkti onaz er 300 90 210
@irige |gnnodtagere 300 90 210
Pensi oni st er 480 140 340
Ude af erhverv 40 10 30
| alt 1.720 480 1. 240
/ Efter nedslag i statsskat.
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Bl LAG B.
APPENDI KS D.

For nueskattel oftet.

1. I ndl edni ng.

Efter de gad dende skattel oftsregler kan en skatte-
yder fa nedsat sine skatter, hvis den saniede indkonst-
og fornueskat (excl. Kkirkeskat) overstiger 78 pct. af
den skattepligtige indkomst. Nedsattelsen skal, hvis
det er nmuligt, bringe den san ede indkonst- og fornue-
skat ned pa 78 pct. af den skattepligtige indkonst.
Nedsl aget kan dog neksimalt udgere 60 pct. af den be-
regnede fornmueskat sant hel e statsindkonstskatten.

| appendi ks E er vist nogle eksenpler pa virknin-
gen af at ophawe skattel oftet. (phawel sen af skattel of -
tet skal ses i samenhamg ned nodel 1, jfr. bilag B,
afsnit I1.

2. Eksenpel pd amdring af formueskattel oftet i nodel
2 og 3 til en |enpel sesregel.

| det falgende er der skitseret et eksenpel pa et
regel sa#, der afhjatper nogle af de papegede kritik-
punkter af det gatdende fornueskatteloft. D nensione-
ringen af reglerne skal ses i sammenhang med nodel 2 og
3. jfr. bilag B, afsnit II.

Forrmueskattel oftet aflgses af en |enpel sesregel,
hvorefter der sker en reduktion af fornueskatten, nar
den skattepligtige indkonst er salig lav i forhold til
den skattepligtige formue. Reglen kan kort skitseres
sal edes:

Den beregnede fornueskat opdeles i en indkonstaf-

hangi g og en i ndkomnst uaf haagi g del .

Den indkonstuaf hamgi ge del wudger 20 pct. af den

beregnede fornueskat. Denne del af fornueskatten

skal altid betales.
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Den i ndkonst af haagi ge del af fornueskatten udger
80 pet. Denne del kan reduceres til at udgere et
bel gb svarende til 10 pct. af den skattepligtige
i ndkonst .

For amtepar skal den indkonstaf hangi ge del af for-
mueskatten beregnes pa grundlag af omtefatlernes
sanm ede i ndkonst- og fornueforhol d.

Mil i gheden for nedslag i statsindkonstskatterne
bortfalder. Til gengad forgges nedsl aget i fornueskat -

ten fra 60 pct. til 80 pct.

Eksenpel pa opgerel se af |enpelse for ugift skatteyder.

1. Skattepligtig indkonst 200. 000 Kr.
I ndkonst skat her af 91. 000 Kr.
Skattepligtig formnue 10 mll. kr.
2. Gz dende Aadret sats og
regler bundf r adr ag.

(1 pct. udover
1,5 mll.kr.)
Uendr et skatte-

loft.
(1000 Kr.) (1000 kr.)

For mueskat fgr nedsl ag 191 85
Sam et skat 282 176
Skattel oft 78 pct. 153 153
Nedsl ag 129 23
Sam et skat efter nedslag 153 153
Aadring i sam et skat i 0

forhold til gatdende regler
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3. Aadret sats, bundfradrag

og skattel oft, nodel 2.
(1000 kr.)

For mueskat fgor nedsl ag 85

I ndkorrst uaf hasgi g f or nueskat

(20 pct.) 17

I ndkonst af haangi g f or nueskat

(10 pct. af 200.000 kr.) 20

Formueskat i alt 37

Sam et i ndkonst- og

f ormueskat (91+37) 128

Lenpel se (85-37) 48

Aadring i sanlet skat i

forhold til gatdende regler - 25

| appendiks F er vist eksenpler pa virkningen af
de andrede skattel oftsregler.

Bortfal det af nedsl agsnuligheden i statsindkonst-
skatterne nedfgrer, at fornueskatten efter |enpel se ved
en given fornmue vil vokse ned voksende indkonst for
skatteydere onfattet af lempelsesreglen, jfr. tabel 1 i
appendi ks F.

Forrmueskatten vil endvidere altid vere stigende
ned stigende fornue. Ved stigende formue vil marginal -
skattesatsen mndst svare til 0,2 pct. for skatteydere
onfattet af |enpel sesreglen.

Ved stigende indkomst forgges den narginal e ind-
konst skattesats ned 10 pct.-point. Nar indkonsten er sa
stor, at der ikke |angere gives nedslag, falder margi-
nal skatt esatsen for indkonsten igen. Dette sker, nar 10
pct. af indkonsten overstiger 80 pct. af fornueskatten.

De effektive formueskatteprocenter af den del af
fornuen, der overstiger bundfradraget, vil somunder de
gad dende regler vere fal dende ned stigende fornue, jfr.

Forudsat at formnueskattesatsen sadtes til 1 pct.
(20 pct. af 1 pct. =0,2 pct.)
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tabel 4 i appendiks F. Spredningen er dog betydelig
mndre ned det foresl dede regelsa# end efter de gat den-
de regler. Endvidere stiger den effektive formueskatte-
procent ved en given forrmue med stigende indkonst efter
de skitserede regler. Det nodsatte er tilfatdet nmed de
gad dende regler.

Som efter de gatdende regler kan |enpel sesreglen
i kke sikre, at den sam ede indkomst- og formueskat ikke
overstiger 78 pct. af den skattepligtige indkonst, jfr.
tabel 3 i appendiks F. Den skitserede |enpel sesregel
vil heller ikke kunne sikre, at den sanlede indkonst-
og fornueskat ikke overstiger 100 pct. af den skatte-
pligtige indkonst, idet der altid skal svares mndst 20
pct. af forrnueskatten.

Til gengadd sikrer |enpelsesreglen, at beskatnin-
gen af en ekstra indkonst, |igesom efter gatdende
regler, ikke vil overstige 78 pct. plus kirkeskat.

Det er en udbredt opfattelse, at en sanlet ind-
konst - og fornuebeskatning, der overstiger skatteyderens
skattepligtige indkonst det pagad dende ar, nagnest har
karakter af konfiskation. Det n& dog ved vurderingen
heraf tages i betragtning, at nange af de skatteydere,
der bliver udsat for en sadan beskatning, har ganske
store nuligheder for tidsmessigt at placere deres ind-
konst. En vurdering af beskatningens storrelse i for-
hold til indkonsten bgr derfor ske over en |amgere ar-
rakke. Endvidere bgr det tages i betragtning, at mange
af disse skatteydere har aktiver, somudover det | gbende
afkast ogsa stiger i verdi. Disse vadistigninger er
ofte skattefrie eller beskattes |enpeligt.

Hertil kommer, at den sami ede beskatning her mal es
i forhold til den skattepligtige indkonst. Selv om den
skattepligtige indkonmst bruges som grundlag for bereg-
ningen af en vasentlig del af indkonstskatten, er den
nappe et sarligt praxzist udtryk for skatteyderens
skatteevne. FEfter skatterefornen baseres en del af
i ndkonst skatten p& andre grundl ag, eksenpelvis den per-
sonl i ge i ndkonst.
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Den sant ede virkning af amdringerne er i de fleste
konbi nati oner af indkonst og forrmue, at der sker en
nedse¢tel se af den samede indkonst- og fornueskat,
jfr. tabel 2 og 5 i appendiks F. | nogle situationer
frenkommer dog skattestigninger.
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Bl LAG B.
APPENDI KS E
MODEL 1.
Model 1: 1. For nueskat t esat s = 0,5 pct.
2. Bundfradrag: Enlige =1,5 mill. kr.
Egtepar= 2x1,5 mill.kr.
3. For nueskattel oftet ophawet.
4, Nedsl ag for fysiske erhvervs-
aktiver ophavet.
Enli ge
Tabel 1. Fornueskat. Enlig skatteyder i gennensnitskommune 1988
Skatt e- Sam et indkonst (1.000 kr.).
?Iigtig (50 pct. kapitalindkomst og 50 pct. personlig indkomst)
or nue
mll. kr. 100 200 400 500 750 1000 2000
1000 kr.
1 0 0 0 0 0 0 0
3 8 8 8 8 8 8 8
5 18 18 18 18 18 18 18
10 43 43 43 43 43 43 43
20 93 93 93 93 93 93 93
30 143 143 143 143 143 143 143
40 193 193 193 193 193 193 193
50 243 243 243 243 243 243 243
75 368 368 368 368 368 368 368
100 493 493 493 493 493 493 493
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Tabel 2. Addring i samet skat i forhold til gaddende regler
Enlig skatteyder i gennensnitskommne 1988.

Skatt e- Sant et indkonst (1.000 kr.).
pligtig (50 pct. kapitalindkonst og 50 pct. personlig indkonst)

f or nue

mll.kr. 100 200 400 500 750 1000 2000
1000 Kr.
1 0 0 0 0 0 0 0
3 - 29 - 29 - 29 - 29 - 29 - 29 - 29
5 - 22 - 45 - 63 - 63 - 63 - 63 - 63
10 - 18 - 20 - 50 - 60 - 85 -110 -148
20 - 56 - 31 0 - 10 - 35 - 60 -160
30 - 94 - 69 -1 38 15 - 10 -110
40 -132 -107 - 39 0 65 40 - 60
50 -170 - 145 - 77 - 38 60 90 - 10
75 - 265 -240 -172 -133 - 35 63 115
100 -350 -335 -267 - -228 -130 - 32 240

Tabel 3. Sanmiet indkonst- og formueskat i procent af skatte-
pligtig indkonmst. Enlig skatteyder i gennensnitskomune

1988.

Skatt e- Sani et indkonmst (1.000 kr.).
pligtig (50 pct. kapitalindkonst og 50 pct. personlig indkonst)

f or nue

mll.kr. 100 200 400 500 750 1000 2000
pct

1 38,1 46,5 54,7 57,4 60, 9 62,7 65, 4
3 45,7 50, 3 56, 6 58,9 62,0 63, 5 65, 7
5 55,9 55,4 59,1 60, 9 63, 3 64,5 66, 2
10 81,3 68, 1 65, 4 66,0 66, 6 67,0 67,5
20 132,0 93,4 78,0 76,0 73,3 72,0 70,0
30 182,8 118,8 90, 7 86,1 80,0 77,0 72,5
40 233,5 144, 2 103, 3 96, 2 86, 7 82,0 75,0
50 284, 3 169, 6 115,9 106, 2 93,4 87,1 77,5
75 411, 2 233, 0 147, 4 131,4 110, 2 99,6 83,8

100 538, 1 296, 5 178,9 156,6 126, 9 112, 1 90,0
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Tabel 4. Fornueskat i procent af skattepligtig fornmue over for-
nueskat t ebundgramsen. Enlig skatteyder i gennensnits-
komune 1988.

Skatt e- Sant et indkonst (1.000 kr.).
?I igtig (50 pct. kapitalindkonst og 50 pct. personlig indkonst)
or mue

mll.kr. 100 200 400 500 750 1000 2000
pct.

1 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

3 0, 50 0, 50 0, 50 0, 50 0, 50 0,50 0, 50

5 0, 50 0, 50 0, 50 0,50 0, 50 0, 50 0, 50

10 0, 50 0, 50 0, 50 0, '50 0, 50 0, 50 0,50

20 0, 50 0, 50 0,50 0, 50 0, 50 0,50 0, 50

30 0, 50 0,50 0,50 0,50 0, 50 0,50 0, 50

40 0,50 0, 50 0, 50 0, 50 0, 50 0, 50 0, 50

50 0, 50 0, 50 0,50 0, 50 0, 50 0, 50 0, 50

75 0, 50 0, 50 0,50 0, 50 0, 50 0, 50 0, 50

100 0, 50 0, 50 0, 50 0,50 0, 50 0, 50 0, 50
At epar .

Tabel 5. Addring i samet skat for agtepar. Manden har 150.000
kr. i personlig indkonst og 150.000 kr. i kapitalind-
konst. Bosat i gennensnitskommune 1988.

Skat t e-

pligtig Hustrus personlige indkonst (1.000 kr.).
f or nue
mill.Kkr. 0 100 150 200 250 300 500
1000 kr.
3,0 - 37 - 37 - 37 - 37 - 37 - 37 - 37
50 - 71 - 71 - 71 - 71 - 71 - 71 -7
7,0 - 60 - 60 - 60 - 65 - 70 - 75 - 95
10,0 - 47 - 47 - 47 - 52 - 57 - 62 - 82
15,0 - 22 - 22 - 22 - 27 - 32 - 37 - 57
20,0 -24 3 3 -2 -7 -12 -32
25,0 - 43 - 16 - 2 18 18 13 -7
30,0 - 62 - 35 - 21 -1 18 38 18
40,0 -100 73 - 59 - 39 - 20 0 68
50,0 -138 - 111 - 97 - 77 - 58 - 38 40
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Bl LAG B.
APPENDI KS F.
MODEL 2.
Model 2: 1. For nueskat t esat s = 1 pct.
2. Bundfradrag: Enlige = 1,5 m|l. kr.
Egtepar= 2x1,5 mill.kr.
3. Fornueskattel oftet amdret til en
| enpel sesregel i fornueskatten.
4. Nedsl ag for fysiske erhvervs-

aktiver ophawet.
Enlige

Tabel 1. Fornueskat efter |enpelse. Enlig skatteyder i gennem
snit skonmune 1988.

Skatte-  Sami et indkomst (1.000 kr.).
pligtig (50 pct. kapitalindkonst og 50 pct. personlig indkomnst)

f or nue

mill.kr. 100 200 400 500 750 1000 2000
N 1000 kr.

1 0 0 0 0 0 0 0
3 13 15 15 15 15 15 15
5 17 27 35 35 35 35 35
10 27 37 57 67 85 85 85
20 47 57 77 87 112 137 185
30 67 77 97 107 132 157 257
40 87 97 117 127 152 177 277
50 107 117 137 147 172 197 297
75 157 167 187 197 222 247 347

100 207 217 237 247 272 297 397
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Tabel 2. Addring i samiet skat efter lenpelse i forhold til gad-
dende regler. Enlig skatteyder i gennemsnitskommune 1988.

Skat t e- Sam et i ndkonst (1.000 kr.).
pligtig (50 pct. kapitalindkonst og 50 pct. personlig indkomnst)

f or nue

mill.kr. 100 200 400 500 750 1000 2000
1000 kr

1 0 0 0 0 0 0 0
3 - 24 - 22 - 22 - 22 - 22 - 22 - 22
5 - 23 - 35 - 46 - 46 - 46 - 46 - 46
10 - 34 - 25 - 36 - 36 - 42 - 67 -106
20 -102 - 67 - 16 - 16 - 16 - 16 - 67
30 -170 -135 - 47 2 4 4 4
40 -238 -203 -115 - 66 24 24 24
50 - 306 -271 -183 -134 11 44 44
75 -476 -441 -353 -304 —181 58 94
100 - 646 -611 -523 -474 -351 -228 144

Tabel 3. Saniet indkonst- og fornueskat efter |enpelse i procent
af skattepligtig indkonst. Enlig skatteyder i gennem
sni t skommune 1988.

Skat t e- Sant et indkonst (1.000 kr.
pligtig (50 pct. kapitalindkonst og 50 pct. personlig indkonst)

f or mue

mil.kr. 100 200 400 500 750 1000 2000
pct

1 38,1 46,5 54,7 57,4 60, 9 62,7 65, 4
3 51,0 54,1 58,5 60, 4 63,0 64, 2 66, 1
5 55,1 60,0 63, 6 64, 4 65, 6 66, 2 67,1
10 65, 2 65, 1 69, 0 70, 8 72,3 71,2 69, 6
20 85,5 75, 2 74,1 74, 8 75,9 76,4 74,6
30 105, 8 85, 4 79,1 78,9 78,6 78, 4 78, 2
40 126,1 95,5 84,1 82,9 81,3 80, 4 79,2
50 146,4 105, 7 89, 2 86,9 83,9 82,5 80, 2
75 197, 2 131, 1 101, 8 97,0 90, 6 87,5 82,7

100 248, 0 156, 5 114,4 107,1 97,3 92,5 85,2
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Tabel 4. Fornueskat efter lenpelse i procent af skattepligtig
formue over fornueskattebundgramsen. Enlig skatteyder
gennensni t skonmune 1988.

Skat t e- Sam et indkonst (1.000 kr.).
pligtig (50 pct. kapitalindkonst og 50 pct. personlig indkomnst)

f or nue

mill.kr. 100 200 400 500 750 1000 2000
pct.

1 0, 00 0,00 0, 00 0,00 0, 00 0,00 0, 00

3 0,85 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00

5 0, 48 0, 76 1,00 1,00 1,00 1, 00 1,00

10 0,31 0,43 0, 67 0,78 1, 00 1,00 1, 00

20 0, 25 0,31 0,41 0, 47 0, 60 0,74 1,00

30 0,23 0, 27 0,34 0, 37 0, 46 0, 55 0, 90

40 0,23 0, 25 0, 30 0,33 0, 39 0,46 0,72

50 0,22 0,24 0, 28 0,30 0,35 0,41 0,61

75 0,21 0,23 0,25 0, 27 0, 30 0,34 0, 47

100 0,21 0,22 0,24 0,25 0, 28 0,30 0,40
Agt epar.

Tabel 5. Addring i samet skat efter |enpelse for agtepar. Manden
har 150.000 kr. i personlig indkonst og 150.000 kr. i
kapi tal i ndkonst. Bosat i gennensnitskonmune 1988.

Skat t e-
pligtig Hustrus personlige indkonst (1.000 kr.).
f or nue
mll.kr. 0 100 150 200 250 300 500
1000 kr.
3,0 - 37 - 37 - 37 - 37 - 37 - 37 - 37
50 - 61 - 61 - 61 - 61 - 61 - 61 - 61
7,5 - 44 - 37 - 37 - 42 - 47 - 52 - 72
10,0 - 39 - 29 - 24 - 24 - 24 - 27 - 47
15,0 - 29 - 19 - 14 - 14 - 14 - 14 - 14
20,0 -45 -9 -4 -4 -4 -4 -4
25,0 - 79 - 42 - 23 2 6 6 6
30,0 -113 - 76 - 57 - 32 - 8 16 16
40,0 -181 - 144 -125 -100 - 76 - 52 36
50,0 - 249 -212 -193 -168 -144 -120 - 21

~



- 292 -

Bl LAG B.
APPENDI KS G

Aadret  beregni ngsmetode vedrgrende nedslag for
fysi ske erhvervsakti ver.

Efter de gatdende regler beregnes nedslaget for
fysiske erhvervsaktiver p& grundlag af de fysiske er-
hvervs akt i ver s sam ede skattepligtige vaedi. Dette gi-
ver fornueskatteydere et incitanent til at anskaffe fy-
siske erhvervsaktiver for lante mdler ned henblik pa
at nedbringe fornueskatten.

For at mindske dette incitanent kan reglerne am-

dres, som det er beskrevet i kapitel x, afsnit 2.1.,
sél edes at nedsl aget al ene beregnes pa grundlag af den
del af formuen, der forholdsmessigt er placeret i fy-

si ske erhvervsaktiver. For at undgd at give et incita-
ment til at nedbringe de finansielle aktiver og passi-
ver nodregnes eventuelle finansielle aktiver i gatden
i nden nedsl agsber egni ngen.

| eksenpl et nedenfor er vist en opggrel se af den
skattepligtige fornue efter de gat dende regler og efter
forsl aget .

1.000 kr.

Akti ver:

Nedsl| agsberetti gede aktiver 1. 800
Andre fysiske aktiver 600
Finansi el | e aktiver 300
Aktiver ialt 2.700
Passiver ialt 700
Nett of ormue fgr nedsl ag 2. 000
Nedsl ag:

Gad dende regl er

Nedsl agsheretti get bel gb 1. 800
Nedsl ag 1.800x0, 4 720

Skattepligtig formue (2.000+720) 1.280
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For sl ag.

Nedsl| agsberetti get bel gb
1.800

(2. 700- 300)

Nedsl ag 1.500x0, 4

Skattepligtig fornue (2.000+:600)

x 2.000

1. 500

600
1. 400
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BILAG C.

Nationalformuen.

1. | ndl edni ng.

pger el ser over national formuen findes ikke i den
officielle statistik. Dannmarks Statistik har ingen op-
gorel ser over nationalformuen og har ingen aktuelle
tanker om at forsgge at opgere den. Det begrundes
bl.a. nmed, at der er meget stor usikkerhed ned hensyn
til de forudsa ninger vedrgrende levetid o.s.v. for de
enkelte aktiver, der mitte indgd, |igesom der ikke i
den umddelbart tilgangelige statistik eksisterer
tilstrakkeligt datamateriale.

Det @konomi ske Rad forsggte i 1966 (Bidrag til
bel ysning af fornueudviklingen i Danmark i de seneste
ar: Kebenhavn 1966) at beregne national fornuen for
1965. Finanstidende har senere i 1974-75 og i 1979
(Fi nanstidende: 1974-75, nr. 4, 5 6, 7, 8, 9, 12 og
1979, nr. 40, 41, 42, 43 og 44) viderefgrt beregnin-
gerne af nationalfornmuen frem til 1978, opgjort efter
samme princi pper som DZR, 1966.

Di sse beregninger er senere indgaet i bl.a. rap-
porten fra udval get om | gnnodtagernes nmnedej endonsr et
(Legnnodt ager nes Medej endonsret, Kebenhavn 1978) og i
delrapport 2 fra Lavi ndkonstkomm ssionen (Udviklingen
i formuefordelingen 1960-1977: Kgbenhavn 1979).

2. pger el se af nati onal f or nuen.

Med brug af samme opgerel sesnetoder som DR og
Fi nanstidende er nationalfornuen sggt beregnet for
1985.

Nat i onal f ormuen opgegres som vagdi en af de fysiske
aktiver der findes i landet (jord, bygninger, naski-
ner, varige forbrugsgoder mv.) ned fradrag af netto-
gadden til udlandet. Herved er der set bort fra
immateriell e aktiver som f.eks. wuddannelse, know how
0og goodwi | | .
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Med forbehold for ovenstaende usikker hedsmonent er
kan nati onal fornuen skgnnes til fgl gende:

ma. kr. (1985-priser)

Hushol dni nger 900
Er hver vssekt or 950
Ofentlig sektor 200
| alt 2. 050
Nettogad d til

udl andet (af rundet) - 250
Nat i onal f or nue 1. 800

Usi kkerheden taget i betragtning afrundes natio-

nal forrmuen til 2000 ma. kr.

Det kan nawnes, at den skattepligtige fornue i
1985 udgjorde ca. 500 mia. kr. eller godt en fjerdedel
af den skgnnede nati onal f or nue.

Fi nanstidende har for arene 1974-78 opgjort den
indre national fornue til fagal gende:

I ndre national f or mue

ma. kr. Fast ejendomi pct.
(I gbende priser) af national f ormuen
1974 834, 6 66, 6
1975 938,5 65, 8
1976 1.081,5 66,3
1977 1.265,0 67,6
1978 1.471,2 69,1
Ki | de: Fi nansti dende 1979 nr. 40.

For en opdeling pa aktiver og hovedsektorer hen-
vises til tabel 1 og figur 1.

Til beregningerne kan anfgres, at de er behaftet
med endog neget stor usikkerhed. Metodemessigt né der
antages at vaxe en stor usikkerhed forbundet med en
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opgerel se af en beholdning af et givet aktiv baseret

pa investeringer (tilgange) i en forudgaende periode.
Dette skyldes bl.a. de antagelser, nman ma gegre ned
hensyn til levetider og afskrivningsnmetode etc. En

sadan opgerelse nd antages at give en relativ stor
usi kkerhed for sa vidt angar behol dningens starrel se,
mens den maske kan give et rineligt indtryk af amdrin-
gerne i behol dningerne fra ar til ar.

Udover denne nere generelle usikkerhed er de fo-
retagne beregninger ogsd behadtet med usikkerhed
grundet de aggregerede data, der er benyttet i bereg-
ningerne. Dette gadder isax for opgerel sen af erhver-
venes behol dninger af naskiner, transportmdler muv.
Det nmd antages, at levetider etc. pa& maskiner myv.
varierer kraftigt bade pa de forskellige anvendte
maskiner i en given branche og nellem de enkelte
brancher.

Ber egni nger, der tager hensyn til disse forskelle,
vil vare neget ressourcekrawvende og er ikke forsgagt.

CGenerelt né det |igeledes antages, at infrastruk-

turanl ag er undervurderet i beregningerne. Det skyl-
des, at det er svart at fastsstte en gennensnitlig
levetid for de store anlag (el, tele, vand, veje
mv.).

Sekt oropdel i ngen af national fornuen er ikke sket
ud fra et ejendonsretskriterie, nmen ud fra et benyttel -
seskriterie. Selvstandige erhvervsdrivendes reale ak-
tiver vil derfor kunne optrazle bade i hushol dni ngssek-
toren (privat beboelse) og i erhvervssektoren (maski-
ner, erhvervsbhygninger mv.).

Det er ikke muligt at opgere de enkelte sektorers
nettoformue, idet der ikke findes statistisk grundlag
for at opgere de enkelte sektorers fordringer pad og
gadd til andre sektorer.
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3. Bensz kni nger vedr grende de enkelte poster i na-
ti onal f or mueopger el sen.

3.1. Fast ei endom

Ved 18. almindelige vurdering pr. 1. januar 1986
er der foretaget en opdeling af ejendomrene efter be-
nyttel se. Denne opgerel se har dannet baggrund for ne-
denst dende kategorisering i private, erhvervsmessige og
offentlige ej endome.

ma. kr.

Enfam | i ehuse 615
Ejerl ejligheder 65
Sommrer huse 50
Privat ialt 730
Udl ej ni ngsej endomme 100
Landbrug mv. 170
Kontor og fabrik 175
Bl andet erhverv

og beboel se 85
Andet 60.
Erhverv i alt 590
Statslig ejendom 25
Kommunal ei endom 115
Ofentligi alt 140

Posten "Erhverv i alt" er en smule overvurderet i
forhold til "Privat i alt", idet underpunktet "Bl andet
erhverv og beboel se" er placeret under "Erhverv i alt".

Den vurderede verdi af landets faste ejendomme
l'igger sandsynligvis i underkanten af den reelle han-
del spris pa trods af, at der fra 17. til 18. al m nde-
lige vurdering skete et betragteligt prishop, sant at
man fra og med 17. almndelige vurdering har vurderet
ej endomrene til kontantvaxdi nod tidligere prioriteret
vaadi. For ferste halvar af 1986 |& kgbesummen op til
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28 pet. over ejendonsvurderingen pr. 1. januar 1986
for ejendomme til beboelse ned 1 Iejlighed (E endomns-
salg 2. halvar 1986). For |andbrugsejendomme nellem 15
og 60 ha |a& kgbesunmen 15 pct. over ejendonsvurde-
ringen i samme periode.

Denne undervurdering af fast ejendom sammenhol dt
nmed, at fast ejendom udger ca. 71 pct. af den natio-
nale formue fgr fradrag af nettogsdd til udl andet,
giver en betydelig usikkerhed ned hensyn til starrel-
sen af national f or nuen.

3.2. Maskiner, transportmdler og inventar myv.

|  National regnskabsstatistikken er opgjort de
samtede investeringer i maskiner og transportmdler
i ndenfor de enkelte erhverv.

Som gennensnit er afskrivningstiden sat til 10 ar,
vel vidende at den reelle afskrivningstid varierer
stakt indenfor de enkelte erhverv.

De saniede investeringer for arene 1976 til og ned
1985 er opskrevet til 1985 priser (genanskaffel sespri-
ser) pa baggrund af prisindeks for industriens onsat-
ning af egne varer og tjenester. De paga dende inve-
steringer er herefter afskrevet efter en |inea nodel.
Ber egni ngen skulle herefter vise vardien af industriens
behol dni nger af maskiner mv., nar der er taget hensyn
til slitage og foradelse. Vardien er opgjort til 210
ma. kr.

Herudover er nmedregnet vardien af anlag indenfor
el, gas, vand, varme, transport sant post og tele. |
nati onal regnskabsst ati sti kken optrasler bygninger og
anl g unde t et, og der vil for de nswnte brancher ske
en dobbeltregning af bygninger, der allerede indgar
under fast ejendom For de nawnte brancher n& det dog
antages, at den stgrste del af posten bygni nger og an-
| e udgeres af anl ag.

Vez di en af behol dningen af anleag i de nawnte bran-
cher er beregnet under forudsaning af |iness afskriv-
ning over 20 ar og onregnet til 85 priser ned engros-
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prisindeks (révarer til andre erhverv). Beregningsne-
toden vil grundet den relativt korte afskrivningsperi-
ode nok betyde en undervurdering af disse anlagy, der
for nogles vedkonmende né& antages at have en lang |e-
vetid.

Vez di en er skgnnet til 70 ma. Kkr.

3.3. Ofentlige anlag oa materiel.

| kke-vurderede offentlige anlag og materiel sa som
vej e, kloaker, undervisnings-, hospitals- og forsk-
ningsudstyr mv. er opgjort pa baggrund af de arlige
i nvesteringer som offentliggjort i nationalregnskabs-
statistikken. Den gennensnitlige afskrivningstid er sat
til 20 ar. | beregningerne er de arlige investeringer
fra 1966 til og ned 1985 opregnet i 1985 priser. |Inve-
steringerne afskrives herefter lineat. Qoregningen til
1985 priser er foretaget pa baggrund af engrosprisin-
dekset for naskiner, varktgj og varetransportmdler.
For veje og kloaker er der benyttet engrosprisindekset
for ravarer til andre erhverv. Vardien er opgjort til
70 mia. kr., heraf udger veje og kloaker ca. 40 m a.
kr.

En alternativ netode til at skgnne veardien af veje
mv. kunne vage at antage, at veje mv. ikke afskrives.
Dette kan begrundes ved, at den |gbende vedligehol del se
fuldt ud nodsvarer nedslidningen. Efter denne nmetode,
kan veje mv. skgnnes at have en vadi pa ca. 230 m a.
kr. Dette m& dog antages at give en overvurdering.

3.4. Private transportmdler.

Det arlige indkgb af private keretgjer offentlig-
geres i National regnskabet under privat konsum fordelt
efter forml.

Afskrivningstiden er fastsat til 10 ar. Beregnin-
gerne er foretaget efter samme princip somfor opgerel-
sen af vardien af nmaskiner og inventar sant offentlige
anlag og nateriel, blot er der her anvendt forbruger-
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prisindekset for transportmdler som opskrivningsfak-
tor. Vaxdien er opgjort til i alt 80 mia. kr.

3.5. Varige forbrugsgoder.

Det private konsum af varige forbrugsgoder, onfat-
tende nwbl er, hushol dni ngsnmaski ner og reparation heraf,
briller, elektronisk udstyr, bade sam snykker og ure

er offentliggjort i nationalregnskabet. Den gennem
snitlige afskrivningstid er sat til 6 ar, og som op-
skrivningsfaktor er anvendt et ligeligt sammenvej et

udtryk for forbrugerprisindekset for boligudstyr og
fritidsudstyr. Vardien af private varige forbrugsgoder
er beregnet til 70 ma. kr.

3.6. Landbrugets besat ni nger.

Vardien af |andbrugets besadninger er opgjort pa
basis af husdyrtadlingen i 1985. Husdyrtatlingen giver
oplysninger om antallet af kvag, heste, f&r og svin
opdelt bl.a. pa alder.

Besat ningerne er verdiansat ved hjap af de af
ligningsradets fastlagte normal handel svardier ultino
1985.

Ve dien er opgjort til 20 ma. Kkr.

3.7. Varel agre.

Industriens lagre (egne produkter, ravarer, halv-
fabri kata, handelsvarer) wultino 1985 er opgjort til
43.741 mll. kr. i "Regnskabsstatistik for Industrien
1985. "

For detail handel og engroshandel findes |agrene
opgjort i SE CGenerel erhvervsstatistik og handel.

Pa nuvagende tidspunkt findes kun tal for ultino
1984.

Det ai | handel 13.179 mll. kr.

Engr oshandel 12.979 mll. kr.

Vaz dien af varelagre er derfor sat til 70 ma. kr.
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Tabel 1.

Skgn over national forruen 1985.

ma. Kkr. pct.
(1985- pri sni veau)

Husholdningssektor 880 43
Her af :
Fast ej endom 730 36
Transport m dl er 80 4
Vari ge forbrugsgoder 70 3
Er hver vssekt or 960 47
Her af :
Fast ej endom 590 29

(heraf udl ej ni ngsej endomme)  (100)
Maski ner, inventar og

transportmdl er 280 14
Landbr uget s besat ni nger 20 1
Var el agre 70 3
O fentlig sektor 210 10
Her af :
Fast ej endom 140 7
Anl e og nateriel myv. 70 3
Indre nationalformue i alt 2.050 100
Nettogad d til udl andet 243
Her af :
Private virksonheder myv. (147)
Ofentlige institutioner myv. (144)
Monet s e institutioner (-48)
Nat i onal f or mue 1. 800
Den store usikkerhed taget i betragtning skgnnes na-
tional f ormuen pa baggrund af ovenstaende til i sterrel ses-

ordenen 2000 m a. Kkr.
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Bl LAG D.

For nueskatten og fordeling.

1. For skel | i ge fornmuebegreber.

De skattepligtige formuer udger kun en del af de
sam ede fornuer i sanfundet. Skattel ovgivningens for-
muedefini tion udel ader savel en del af de fornmuegoder,
som ejes af personer, som santlige fornuegoder, der
ejes af sel skaber, institutioner, det offentlige muv.

En hel hedsvurdering af uligheden i sanfundet né
derfor baseres pa et langt bredere fornuebegreb end
skattepligtig formie. Hvis man ved ulighed forstar en
skaw fordeling af nulighederne for at efterspgrge varer
og tjenester i frentiden, kan nman i princippet tage
udgangspunkt i alt, hvad der er potentiel frentidig
kgbekraft for sanfundets indbyggere. | dette neget
brede fornuebegreb indgar verdien af borgernes indtje-
ni ngsevne, pensionsrettigheder, imaterielle aktiver
sant materielle og finansielle aktiver. Bor ger nes
gadsforpligtelser mv. ma fradrages. Et af probl enerne
i en sadan opgegrelse er, at der eksisterer et neget
konmpliceret netveek af indbyrdes rettigheder og for-
pligtel ser nell em sektorerne i sanfundet. Ved en sektor
forstas et udsnit af sanfundsgkonom en.

Nar fornuefordelingen skal vurderes i et sam
fundsgkonom sk perspektiv, er det vasentligt at holde
sig for gje, at rettigheder for nogle borgere ngdven-
di gvis har deres nodstykke i forpligtelser for andre.

De indbyrdes rmell envaxender mnellem sektorerne kan
forenklet illustreres i en sékaldt fordringsmatrice,
jvf. fig. 1.
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Fig 1. Fordringsnmatri.ee ned 4 sektorer.
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Antag, at vi for alle hushol dni nger, virksonheder,
sel skaber og institutioner i sanfundet rader over en
status ved arets udgang. Fra hver status udtages sant-
lige fordringer og gatdsforpligtelser. Fordringerne
anbringes i den sgjle i fig. 1, somkreditor tilhgrer,
nens gad dsposterne anbringes i den rakke, som debitor
tilhgrer. Hvis det statistiske materiale var tilstrak-
kelig udferligt, ville vi derned vage i stand til at
give et billede af de indbyrdes fordrings- og gadds-
mel | envazender nellem sektorerne ved arets udgang.
Mel I emvar ender nell em besl ut ni ngstagere, som befi nder
sig i samme sektor, vil blive placeret i hoveddi agona-
leni fig. 1.

Den her benyttede sektoropdeling er grovere end
den institutionelle sektoropdeling, som Danmarks Sta-
tistik bruger (Nationalregnskabsstatistik 1985, Dan-
marks Statistik, Kebenhavn 1987 p. 73). Til FP-sekto-
ren, d.v.s. den fornueskattepligtige del af den private
sektor, medregnes alle de personer, som har pligt til
at opgere den skattepligtige fornue, uanset om de be-
taler fornueskat eller ej. Til IP-sektoren, d.v.s. den
i kke-formueskattepligtige del af den private sektor,
hgrer s& forskellige enheder som pengeinstitutter,
forsikringssel skaber, realkreditinstitutter, ATP-fon-
den, LD-fonden, pensionskasser, fonde og foreninger
sant ikke-finansielle selskaber. Udlandssektoren om
fatter alle de val utaudl andi nge, som har fordringer pa
el ler gaddsforpligtel ser over for val utaindl andi nge.

Alle posterne i fordringsmatricen indgar i for-
nueopger el sen for sektorerne. Sektorernes fornue om
fatter dog flere poster.

Benytter man det ovenfor ontalte brede fornuebe-
greb, kan man konstruere en tilsvarende pensionsnmatri -
ce, hvor de pensionsberettigedes krav placeres i den
rel evante sgjle, nedens de forpligtelser, som udger
spej I bill edet af pensionskravene, placeres i den rele-
vante rakke. To vasentlige poster i en sadan pensions-
matrice vil vare ATP-fondens, LD-fondens og pensions-
kassernes forpligtelser over for nedlemmer myv.
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(IP,FP)-feltet i en pensionsmatrice og andre offentlige
ansatte med pensionsrettigheder (OF,FP)-feltet.

Uden for fordringsnatricen falder I|igeledes mate-
rielle og inmmaterielle aktiver. Hvis disse tankes pla-
ceres nedenfor den sgjle i fordringsnatricen, som eje-
ren tilhgrer, kan formueopgerel sen for en sektor siges
at foregd pa den méde, at man adderer santlige poster i
sektorens sgjle, hvorefter man fratrakker sektorens
gaddsforpligtelser, som findes opgjort i sektorens
rakkesumi fordringsmatricen.

2. Enpi ri k om f or muef or del i ngen.

Det er ikke nuligt at give en fuldstandig statis-
tisk belysning af den sanfundsgkonom ske fornueforde-
ling pd sektorer. Ved hjap af arsberetninger fra Til-
synet med banker og sparekasser, Real kreditradet, For-
si kringstilsynet, Danmarks National bank og ved hja p af
diverse publikationer fra Danmarks Statistik kan nan
sante nogle tal sammen, som kan henfgres til nogle af
felterne i fordringsmatricen.

Fast ejendom er en af de vigtigste former for ma-
terielle aktiver. De offentlige ejendonsvurderinger kan
derfor stegtte skeon over, hvilken stgrrel sesorden disse
aktiver har i sektorerne.

Den 18. almndelige vurdering af landets faste
ej endomme fandt sted pr. 1. januar 1986. Dette er be-
grundel sen for, at wudvalget har valgt at prasentere
formuetal fra ultino 1985. Den sam ede ej endonsvazdi af
| andets ejendomme wudgjorde ved Aarsskiftet 1985/86
1461,8 mia. kr. (Murderingen af |andets faste ej endomre
pr. 1. januar 1986, Statsskattedirektoratet, Kgbenhavn
p. 33). Henfgrer nman til FP-sektoren, d.v.s den for-
nueskattepligtige del af den private sektor, vardien af
enfam | i ehuse (594,2 ma. kr.), to-famliehuse, somrer-
huse (50,9 ma. kr.), ejerlejligheder ned beboel se
(46,8 ma. kr.) sam |andbrugsejendomme (158,0 mia.
kr.) fas en samet ejendonsvaedi til FP-sgjlen pa 866,6
ma. kr. De statslige og konmmunal e ej endomme er til -
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samren vurderet til 41,4 mia. kr. Dette tal kan place-
res i bunden af den offentlige sektors sgjle. Ses der
bort fra, at udlandinge ejer nogle faste ejendome i
Dannark, kan resten af ejendonsvaadien, d.v.s 553,8
ma. kr., henfgres til bunden af |P-sgjlen.

Der foreligger en salig beregning af erhvervs-
fordelte kapital data, som er baseret pa national regn-
skabets investeringsmatricer (Lars Qto: Konstruktion
af erhvervsfordelte kapitaldata for Dannmark, National -
gkonom sk Tidsskrift, Bd. 125, Nr. 3 1987 p. 376 ff ).
De seneste tal i undersggel sen stammer fra hhv. 1983 og
1984. Den sam ede verdi af maskinkapitalen i frenstil-
I i ngserhvervene er beregnet til 41,3 mia. kr., nens ma-
skinkapitalen i de gvrige erhverv mnus Ilandbrug er
beregnet til 101,2 mia. kr. Henfgres den beregnede
vadi af landbrugets maskinpark pad 19,4 nmia. kr. til
FP-sektoren, kan vi i overensstemmel se med frengangs-
maden vedrerende ejendonsvagdierne henfegre resten af
maski nkapi tal en 142,5 ma. kr. til bunden af |P-sgjlen.
Fordelingen er meget grov, idet ejendomme i frenstil-
l'ingsvirksonhed, som ejes af fornueskattepligtige, er
henfagrt til |P-sektoren.
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Fordringsmatrice. Udvalgte tal. Ultimo 1985.
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Den sidste sgjle i fig. 1 og fig. 2 hedder Sektor-
formue. Den beregnes som forskellen nellem "Bal ancesum
men ialt" i bunden af sgjlen for den pagad dende sektor
og "lalt rakkesunt for sektoren. En sektors fornue af-
hanger af afgramsning af og vurderingsprincipper for
aktiver og passiver. Benyttes i FP-sgjlen og FP-rakken
de principper, som getder ved opgerel sen af den skatte-
pligtige formue, kommer fornuetallet i (FP,SF)-feltet
ti at svare til den saniede skattepligtige forrmue. | de
enpi riske kilder, der foreligger for andre sektorer,
benyttes der ikke afgramsni ngs- og vurderingsprinci pper
svarende til reglerne for opgerel se af den skatteplig-
tige formue. | statusopgerel sen for staten ved udgangen
af 1985 benyttes eksenpel vis som hovedregel et anskaf-
felsesprisprincip for statens materielle aktiver, hvor-
inod statens gat¢d incl. gad til udlandet |gbende jus-

teres i overensstemelse nmed kursvaxdier ultim aret.
Som et resultat af disse vurderingsprincipper optrager
der pa passivsiden i statens status ved udgangen af

1985 en bal ancekonto pd - 251,1 mia. kr. (Statsregnska-
bet for Finansaret 1985, Kabenhavn 1986 p. 9).

Den finansielle status for ants- og pri nes komruner
ialt viser ligeledes ved udgangen af 1985 en negativ
bal ancekonto (Statistisk Arbog 1987 p. 362). Tallet er
dog kun ca. - 0,1 mia. kr.

Til (IP,SF)-feltet kan henfgres den bogfarte
egenkapital i pengeinstitutterne ultino 1985 52,3 mia.
kr., i realkreditinstitutter mv. 41,6 ma. kr. og i
fonde og visse foreninger 60 ma. kr., jfr. kapitel
VI, tabel 1, samt den bogferte egenkapital i 1livs-,
pensi ons- og skadesforsikringssel skaber 24,6 ma. Kkr.
(hhv. TBSA 85 p. 265 og FTA 86 p. 103 mv.). For de
i kke-finansielle aktiesel skabers vedkommende er de
nyeste tal fra 1982 (! ). Summen af egenkapital en blev
pa det tidspunkt opgjort til 93,8 mia. kr. (SA 87 p.
292). Ved udgangen af 1985 skal der altsa i (I|P-SF)-
feltet anfegres et tal, som er vasentligt sterre end
235,3 ma. kr.
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For sa vidt angar aktiesel skaberne ejes sel skabs-
fornuerne i den sidste ende af aktionaxerne. Aktionae
rerne tilhagrer i vid udstrakning selv |P-sektoren. En
meget stor del af de danske sel skaber indgar i koncer-
ner, hvor et noderselskab eller en noderfond ejer nere
end 50 pct. af aktiekapitalen. De personlige aktiona

rers aktieposter er medregnet i fornueopgerel sne for
FP-sektoren forneden i FP-sgjlen. Aktiebesiddelse in-
debazer altsd en rikiko for dobbeltregning, nar den
sanf undsgkonom ske fornue skal opger es. Medr egnes
kursveedien af de personligt ejede aktier i FP-
sektorens formueopgerel se, nd det pagad dende bel gb
fragd i |P-sektorens fornmieopgerel se. En nodregning af

denne karakter stgder pa den vanskelighed, at aktiernes
kursveedi kan vare neget forskellig fra de bogferte
veg di er, som danner grundlag for opgerel sen af selska-
bernes egenkapital. For de unoterede aktiers vedkom
nende foreligger et tilsvarende problem Vager nan at
nedtage dem i FP-spjlens bund til de beregnede skatte-
kurser, opstar der problemer, fordi disse kurser er
baseret pa savel indre vadier som kapitalisering af
sel skabernes indtjeningsevne hhv. forventede udbytte-
bet al i nger.

Indenfor |P-sektoren er der ogsd et stort dob-
bel tregni ngsprobl em Den bogfegrte vardi af egenkapita-
len i investerings- og holdingsel skaber afspejler
egenkapitalen i dattersel skaber mv.

Endelig er der det problem at danskere kan eje
aktier, somet udstedt af udenl andske sel skaber, Iige-
som udl andi nge kan eje aktier, der er udstedt af danske
sel skaber.

Zhsker man af fordelingspolitiske grunde at til-
regne personer de formuer, somejes af offentlige nyn-
di gheder og af ikke-formueskattepligtige enheder i IP-
sektoren, mA man vadge fordelingsnggler. Accepterer
man, at den offentlige sektor pad grund af statens og
kommunernes gad ved udgangen af 1985 havde en negativ
bal ancekonto pa godt 250,0 mia. kr., er det ikke givet,
at man bl ot skal dividere ned |andets san ede indbyg-
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gerantal 5,1 mill. nedio 1985 og konstatere, at hver
i ndbygger hadter for ca. 49.000 kr. Renter og afdrag pa
den offentlige gat¢d skal i frentiden finansieres ved
skattebetalinger fra borgerne, og nan kan derfor godt
argunentere for, at fordelingsngglen for den negative
bal ancekonto skal afspejle progressionen i indkomst-
skatt esyst enet .

Det er endnu vanskeligere at vadge fordelingsnggle
for s& vidt angadr sektorformuen i IP-sektoren. Hvis der
er sket nodregning af de personligt ejede aktieposter,
er det sveet at finde en begrundelse for at tilregne
resten af |P-sektorens forrmue til personerne i FP-sek-
toren. Sa&fremt |P-sektorens fornuer imdlertid er be-
regnet uden fradrag for sektorens pensionsforpligtel ser
over for pensionskassenedl enmer, indskydere i ATP og
LD-fonden mv. vil det vare naturligt at basere til-
regni ngen pa fordelingen af pensionsrettigheder, séale-
des som denne foreligger belyst i Forsikringstilsynets
ar sber et ni nger .

Den finansielle sektor er som sagt en del af |P-
sektoren. Den er forholdsvis velbelyst statistisk.
Sumren af santlige bankers og sparekassers bal ance var
ultimo 1985 765,6 mia. kr. (TBSA85 P. 264). Trakker man
herfra vazdien af pengeinstitutternes naterielle akti-
ver (11,8 ma. kr.), garantidebitorer (78,6 ma. kr.)
og aktier mv. (19,5 mia. kr. ) far man til rest 655,7
ma. kr., somer et mal for sumven af de fordringer,
som pengei nstitutterne ultinmo 1985 havde pa de gvrige
sanfundssektorer og indbyrdes. Tallet hgrer hjeme i
(SS,IP)-feltet i fig. 1. For National bankens vedkom
mende fagrer en tilsvarende beregning til 104,7 ma. kr.
(NBA85 P. 110).

Real kreditinstitutternes fordringer pa ejendons-
besiddere i andre sektorer kan opggres som sumren af
aktiverne ultino regnskabsaret 1985 (30.11.85) 571,9
ma. kr., mnus verdien af ej endomme, inventar, garan-
ters forskrivninger mv. pd ca. 2,5ma. kr., d.v.s. de
giver et bidrag pa 569,4 ma. kr. til (SS, IP)-feltet
(RKA85 p. 31). Hertil konmer tal fra Finansieringsin-
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stituttet for Industri og Handveek 9,6 ma. kr. (FIHA
85 p. 13), Dansk Eksportfinansieringsfond 9,8 nia. kr.
(DEFA 85 p. 13), Kongeriget Danmarks Fiskeribank 2,1
ma. kr. (KDFA 85 p. 47) Kreditforeningen af Komuner i
Danmark 11,9 mia. kr. (KKDA 85 p. 6) sant Postgiroen
25,3 ma. kr. (P&TA85 p. 74).

At ialt 1388,5 ma. kr. til (SSIP)-feltet.

Til |P-sektoren hgrer som nawnt ogsa forsikrings-
sel skaber og pensi onskasser mv. Fra Forsikringstilsy-
nets Arsberetning for 1985 (FTA 85) kan hentes fgl gende
tal for bal ancesummerne ultinmo 1985: Danske skadesfor-
si kringssel skaber 47,4 mia. kr. Livs- og pensionsfor-
si kringssel skaber 134,0 mia. kr. Pensionskasser under
lov om forsikringsvirksomhed 53,1 ma. kr. Firnapen-
sionskasser 18,7 ma. kr. ATP 43,0 ma. kr. LDfonden
21,5 ma. kr. Balancesumialt 317,7 ma. kr. Fradrages
den bogferte vardi af fast ejendom aktier mv., ca.
40,0 ma. kr. , bliver der til rest til (SS, IP)-feltet
277, 7 ma. Kkr.

For de ikke-finansielle selskaber mv., som ogsa
tilhagrer |P-sektoren, vil det ved hjap af sel skabernes
arsregnskaber vege nuligt at opgere bal ancesummer og
fratrakke den bogferte vardi af materielle anlagsakti-
ver, |agerbeholdninger mv. og ad den vej opstille et
sken over de ikke-finansielle selskabers fordringer
indbyrdes og pa de evrige sektorer ved udgangen af
1985. Tallet vil vare pa flere hundrede ma. kr.

Lad os til illustrationsformdl antage, at det
samede tal i (SS IP)-feltet er 2000 ma. kr. ultino
1985.

| den foreliggende sammenhang sam er opnes ksonmhe-
den sig om (FP,IP)-feltet i fordringsmatricen, idet de

formueskattepligtige har adgang til at fradrage deres
gad dsforpligtel ser over for pengeinstitutter, realkre-
ditinstitutter og andre l|angivere i |P-sektoren, nar

den skattepligtige fornue opgegres. Utinmo 1985 var den
sam ede skattepligtige formue so07,0 ma. kr. Inden for
rammerne af fordringsmatricen frenkommer dette tal som
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forskellen nellem sgjlesunmen i FP-sgjlen (SS,FP)-fel-~
tet og rakkesunmen i FP-rakken (FP,RS)-feltet.

Pengei nstitutternes indenl andske udl an udgjorde
ved udgangen af 1985 142,6 mia. kr. (NBKV nov. 87 p.
17). Af disse var de 58,9 mia. kr. rubriceret somik-
ke-erhvervsnessige udl &n. De kan ned tilnanel se hen-
fores til (FP,IP)-feltet. Da virksomheder, der drives
som enkel t mandsvi rksonheder, ogsa hgrer til FP-sekto-
ren, kan hertil |agges erhvervsnessige udlan til [|and-
brug mv. 8,4 ma. kr. lait 67,3 ma. kr. til (FpP,IP)-
feltet, hvis man undl ader skgnsnessigt at henfgre et
bel gb for pengeinstitutternes udl &n til virksonheder i
fremstillingsvirksomhed og handel, som drives som en-
kel t mandsvi r ksomheder .

Til (FP,1P)-feltet skal ogsd henferes den priori-
tetsgadd, som husejerne i FP-sektoren har til realkre-
ditinstitutterne. Der foreligger ikke fra Realkredit-
radets side nogen opgerelse af sektorfordelingen af
real kreditinstitutternes udestdende fordringer ved ud-
gangen af 1985. Hvis man som grov tilnanel se benytter
gennensnittet af sektorfordelingen af nyudlanet fra
1980 til 1985, kan det anslas, at 74 pct. af real kre-
ditinstitutternes fordringer vedrgrer debitorer i FP-
sektoren incl. |andbrugsvirksonheder. Vi far herved et
bidrag pa 569,4 x 0,74 = 421,4 nmia. kr. til (FP,IP)-
feltet.

De formueskattepligtige personer har en vis vare-
gadd specielt til virksonheder i detailhandel mv. Man
kan | ave et skgn over denne varegad ved hjad p af moms-
statistikken. (SA 87 p. 282). Den samede afgiftsan-
givhe onssning var i 1984 1167,5 ma. kr. Herfra
trakkes 206,4 ma. kr., som er omsaning i enkelt-
mandsvi rksomheder. Pa manedsbasis udger de resterende
961,1 ma. kr. ca. 80,0 ma. kr. Ifglge en gamrel un-
dersggel se giver de nonsregistrerede virksomheder i
gennensnit deres kunder kredit i halvanden néned (M
Bal ling: Merverdiafgift, Kundetil godehavender og Leve-
rander ga¢ d, Kegbenhavn 1971 p. 117). G der det stadig,
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er de udestadende fordringer ca. 120,0 ma. kr. Tallet
vedrerer bade (FP,IP)-feltet og (IP,IP)-feltet.

Danmar ks Nati onal bank opger en gang om aret Dan-
marks status over for udlandet (NBA 85 p. 38) . Summren
af passiverne set ud fra et dansk synspunkt er 508,0
ma. kr. Dette tal kan placeres i (sSs,UD)~-felteti for-
dringsmatricen. Sumren af aktiverne er 265,0 ma. Kkr.

Dette tal placeres i (UD RS)-feltet. Den offentlige
sektors passiver var 153,0 mia. kr. Dette tal hgrer
hjesme i (OF,UD)-feltet. Den offentlige sektors for-

dringer pa& udlandet var 9,0 mia. kr. (UD OF)-feltet.
Summen af passiverne for pengeinstitutterne og den gv-
rige private sektor var 355,0 ma. kr. Tallet refererer
bade til (IP,UD)-feltet og (FP-UD)-feltet. P& tilsva-
rende méde angar summen af aktiverne 256,0 ma. Kkr.
bade (UD IP)-feltet og (UD,FP)-feltet. Stgrsteparten af
nel | envar ender ne ned udl andet vedrgrer dog | P-sektoren.
Danmar ks sanmi ede nettogatd over for udlandet ved ud-
gangen af 1985 pa 243,0 nma. kr. indgar saledes kun i
begranset udstrakning direkte i opgerelsen af de skat-
tepligtige fornuer i FP-sektoren.

Nogl e anvendte forkortelser i bilag D

NBA Danmar ks Nat i onal bank
Ber et ni ng og Regnskab

SA Statistisk Arbog

TBSA Til synet med banker og sparekasser.
Ar sber et ni ng.

RKA Real kredi tradets Arsberetning.

FTA Forsi kringstil synets Arsberetning.
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FORMUESKAT, INDKOMSTSKAT
OG CPSPARI NG

af Peter Birch Sgrensen
1.1. I ndl edni ng

Det har |amge varet betragtet somet vigtigt og kontroversielt
spargsnél i den national gkonom ske forskning, om der er en positiv
sammenhamg nel | emafkastet af privat opsparing og sterrel sen af denne
opsparing. Hvis en sddan sanmmenhamg findes, og hvis den er kvantita-
tivt betydningsfuld, har det vasentlige konsekvenser for virkni ngerne
af den gkonom ske politik. Siledes vil pengepolitikken via sin ind-
virkning pa renteniveauet vage et effektivt instrument til pavirkning
af den saniede efterspergsel i gkononien, hvis der er stor rentefgl-
sanmhed i forbrug og opsparing. Ligel edes kan et gget udbud af stat sob-
ligationer finde afsaning uden at drive renten vasentligt i vejret,
hvis den private opsparing reagerer stakt positivt pd en hgjere
rente, og derned vil et gget statsligt budgetunderskud vage uden
storre negative konsekvenser for de private investeringer. Endvidere
bet yder en rentefa somforbrugsefterspergsel, at tendenser til rente-
stigning udlgst af et stigende betalingsbal anceunderskud autonati sk
vil nedvirke til en vis genopretning af betalingsbal ancen via |avere
privatforbrug og inportefterspergsel .

Sidst, nen ikke mindst, har spgrgsnél et omopsparingens afkast -
f @l sonhed bet ydni ng for skattepolitikkens pavirimngsnuligheder. Hvis
det er nuligt at omagge skattepolitikken pd en sddan mide, at det
di sponi bl e real af kast af privat opsparing gges uden en santidig for-
ringel se af det offentliges budgetstilling, s& vil der i tilfatde af
en positiv sammenhang nel | em af kast og opsparing ske en stigning i na-
tionalformuen pad langt sigt, nens ud andsga¢den vil falde. En sadan
stigning i national formuen vil selvsagt skabe grundl ag for en stigning
i nationalindkonsteri pr. indbygger.

| Danmark synes vigtige dele af skattepolitikken i de senere ar
at have vazet tilrettelagt ud fra en fornodning om at det real e kapi -
tal af kast efter skat faktisk har en nmegkbar positiv indvirkning pd den
private opsparing. En lignende forestiling geor sig gj ensynligt gatden-
de hos mange deltagere i den offentlige debat omformueskatten, hvor
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et hyppi gt synspunkt har veet, at denne skat haamer den private op-
sparing ved at samke det disponible real af kast.

P4 denne baggrund sgger det fgl gende at give en oversigt over,
hvad der pd grundl ag af nyere national gkononm sk teori og enpiri kan
siges om sammrenhangen nel | em af kast beskat ni ng og privat opsparing, og
hvor | edes fornueskatten nd fornodes at pavirke opsparingen. Papirets
forste del strakker sig fra en gennengang af nere snawert gkonom ske
opsparingsteorier til mere sociologisk pragede teorier. Derefter
folger en omale af nyere enpiriske og kvantitative undersggel ser af
real af kast ets betydni ng for opsparingen. Stgrstedel en af den teoreti s-
ke diskussion onhandl er afkastbeskatning i al mndelighed og vedrarer
sal edes bade virkningerne af en skat pa nettofornmuen og virkni ngerne
af en indkonstskat pa kapital afkast. | et underafsnit vil det imd-
lertid blive diskuteret, hvilke saglige virkninger en fornueskat né
fornodes at have sammenlignet ned en i ndkonstskat. Der gas overalt ud
fra, at en samkning af (stigning i) skatten pa kapital af kast ikke vil
medf gre et sadant faldi (forggel se af) afkastet for skat, at skatte-
amdri ngens virkning pd det disponible real afkast helt neutraliseres.
Dette er utvivlsont en plausibel forudsagning i en lille aben gkonom
somden danske, hvor de nmeget frie kapital bevagel ser nedfgrer en nae
samenhang nellem den hjeniige og den udefra givne international e
rente for skat, uagtet at deval ueringsforventninger og asymetriske
skatteforhold kan forhindre et fuldstamdigt samenfald nell emde to
rent eni veauer .

1.2. Motiver til opsparing

Som en indledning til diskussionen af nettoafkastets betydning
for opsparingen er det nyttigt at overveje de grundliggende notiver
bag denne opsparing. Den gkonom ske teori har traditionelt sondret
nel lemtre forskel lige notiver til privat opsparing:

1. Livslgbsnotivet wudspringer af, at den enkelte hushol dni ngs
i ndkorst typisk er mere ujawnt fordelt over livsforlgbet end den
gnskede fordeling af forbruget. De fleste forbrugere synes at fore-
trakke en nogenl unde jawn fordeling af forbruget over tiden. For unge
under uddannel se kan dette ngdvendiggere |antagning ("nedsparing”)
p.gr.a. lav indkonst, mens personer i den erhvervsaktive alder vil
vage tilskyndet til at foretage en positiv opsparing for derigennem at
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opbygge en formue, somnindsker eller endog elimnerer ngdvendi gheden
af en forbrugsnedgang ved overgangen til pensioni ststatus. Pensionsop-
sparing vi a pensi onskasser, |ivsforsikringssel skaber og pengei nstitut-
ter er typiske eksenpl er pd en sddan "livsl gbsopsparing", men en "liv-
sl gbsf ornue", der pl anl agges forbrugt i pensi onsperioden, kan natur-
ligvis ogsd investeres ad andre kanaler og i andre akti ver.

2. Det sakal dte beredskabsnotiv til privat opsparing er begrundet
i det forhold, at den enkelte hushol dning nornalt ikke kan forudsige
sine fremidige indtagter og udgifter med fuld sikkerhed. Der er

derfor et incitament til gennem "beredskabsopsparing" at opbygge en
vis fornue, der kan fungere somfinansiel stgdpude i tilfeatde af uven-
tede indkonstbortfald (f.eks. i forbindel se ned arbejdsl gshed) eller
af uforudsete nerudgifter somfal ge af uheld o.l. Beredskabsfornuen
kan ogsa forbedre hushol dni ngens mul i gheder for at udnytte uventede
lejligheder til at gere sagligt gunstige indkegb og investeringer. Be-
r edskabsopspari ngen kan al tsd kort defineres somforskel |l en nel |l emden
faktiske opsparing og den opsparing, der ville frenkomme i en hypot e-
tisk situation ned fuld sikkerhed om alle frentidige ind- og ud-
betalinger. Det er klart, at denne opsparing for at opfylde sit forndl
ma vage placeret i relativt |ikvide aktiver.

3. Endelig taler nman omet arvenotiv i forbindel se med den opspa-
ring, der foretages ned det forndl at efterlade en fornue til barn
el ler andre arvinger. Qgsa opsparing, der foretages med henblik pa ud-
deling af gaver far dedstidspunktet, henregnes til denne kategori .

Som det senere vil fremgd, vil de tre ovennawnte forner for op-
spari ng i kke ngdvendi gvi s reagere hverken kvalitativt eller kvantita-
tivt ens pd enandring i opsparingens disponible real afkast. Det er
derfor vigtigt at have en fornemmel se af, hvor stor en del af den
sanl ede private opsparing, der kan henfgres til de forskellige opspa-
ringsnotiver. Desvagre er det neget vanskeligt at besvare dette spargs-
mal , amend den frenherskende opfattel se synes at vaze, at sterstedel en
af opsparingen er notiveret af |ivslgbsbetragtninger, d.v.s. af et

1) | praksis er der naturligvis ikke vandtate skodder nel | emde
forskellige fornmer for opsparing, og husholdningerne sondrer nappe
sagligt bevidst nellemde forskellige opsparingsnotiver, da en given
fornue jo ofte kan tilfredsstille flere notiver p& én gang. Al ligevel

kan det for analytiske fornmél vaxe hensigtsnassigt at vurdere, om
opspari ngen overvej ende er styret af den ene eller den anden type af

overvej el ser, da dette kan have betydning for f.eks. skattepolitikkens
mul i gheder for at pavirke opsparingen.
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gnske cm at udjawne forbrugsprofilen over livsforlgbet. Dette syns-
punkt er f.eks. forfagtet i ennylig artikel af Mdigliani (1986).

Past anden om | i vsl gbsnoti vet s doni ner ende bet ydni ng stéar dog i kke
ui nodsagt. Sal edes har Skinner (1987) for nylig argunenteret pa grund-
I ag af egne og andres enpiriske undersggel ser af variabiliteten i hus-
hol dni nger nes i ndkonst er og af graden af deres risikoaversion, at be-
redskabsopspari ngen neget vel kan udgere op nod hal vdel en af den
sam ede private opsparing i USA. Mdsat ni ngen nel | emSkinner's og M-
digliani's synspunkter bliver dog mndre, nar man tager hensyn til den
usi kker hed omrest | evetiden, somen pensionist star overfor. Hvis pen-
sionisten gnsker at vage sikker pd at kunne oprethol de et accept abel t
forbrug i hele restlevetiden, selv om han skulle |eve usagvanligt
lange, da vil han nedbringe sin formue i et |lavere tenpo, end den
sinple version af |ivslgbsteorientilsiger, ogvil néske ligefrem fo-
retage en vi s opsparing i pensionsal deren. Da denne opspari ng udspri n-
ger af usi kkerhed omrestlevetiden, kan den siges at reprasentere be-
redskabsopsparing. P& den anden si de er den nawnte opsparing begrundet
i et gnske cmat forebygge en drasti sk forbrugsnedgang i den sidste
fase af livscyklen, og i denne forstand er der tale cmen |ivsl gbsop-
sparing, der tilsigter en udjawning af forbruget. Det bliver altsa til
en vis grad et senmantisk spergsndl, omopsparingen er styret af det
ene el l er det andet notiv. | evrigt nd ber edskabsopsparingens starrel -
se alt andet |ige fornodes at vage mndre, jo nere genergse de of fent-
I'i ge indkonstoverfarsler i forbindel se med sygdom arbej dsl gshed o.1.
er. Beredskabsopsparingen har sél edes nappe den samme rel ative betyd-
ning i den danske somi den aneri kanske gkonomi .

Usi kker heden omrest!evetiden nd ogsd inddrages i vurderingen af
arvenotivets betydning for opsparingen. De fleste faggkononer synes at
anse dette motiv for mndre vasentligt, men et nindretal - f.eks. re-
prasenteret af Kbtlikoff og Summers (1981) - hawder pd grundlag af
skgn over stgrrelsen af de nedarvede fornuer, at arvenotivet spiller
en afgerende rolle for opsparingen. Kritikken nod sidstnante syns-
punkt er, at en efterladt arv i kke behgver at vere planlagt fra arve-
| aderens side. Arven - eller dele af den - kan ogsd hidrere fra det
forhold, at den afdede pd grund af usi kkerhed omrestlevetiden gnskede
at opretholde en vis fornue for derved at sikre sine fremidige for-
brugsnuligheder. | s& fald nd formuen siges at vage opbygget ud fra
ber edskabs- og |ivsl gbsmotiver snarere end ud fra et egentligt arveno-
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tiv. Mdigliani (1985) har i evrigt pavist, at farestillingen an de
nedarvede formuers store betydning for de santede fornuer i vid ud-
strakning beror p& fejlagtige statistiske opgerel sesnet oder. Pa grund-
lag af flere uafhangige kilder nar Mdigliani selv fremtil det skan,
at de nedarvede formuer i USA og Storbritanni en udger ca. 20%af den
sam ede formienasse. Somnawnt ma man antage, at kun en del af denne
arvel adning er planlagt. Sammenlignet med de @vrige notiver synes ar-
venotivet sdl edes at spille en underordnet rolle somdrivkraft for den
privat e opspari ng.

| det fd geride gennengas kort den gkononiske teori om samenhan-
gen nel | em af kast beskat ni ng og de tre ovennawnte kategorier af opspa-
ring, idet der farst fokuseres pa den fornentlig vigtigste formfor
privat opsparing, d.v.s. |ivslgbsopsparingen.

1. 3. Afkast beskatning og |ivsl ghsopsparing: Partiel mkroanal yse

| praksis tager starstedel en af |ivsl gbsopsparingen givetvis form
af pensi onsopsparing vi a pensi onskasser, |ivsforsikringssel skaber og
pengeinstitutter. Da disse pensionsfornuer i Danmark er fornueskatte-
fri, kan det ved en anal yse af fornueskattens opspari ngsvirkni nger u-
m ddel bart forekomme mi ndre rel evant at tage udgangspunkt i |ivsl gbs-
teorien. Ikke destonmndre er der i det nindste tre grunde til, at
livsl gbsteorien er interessant ogsa i en snawer dansk formueskattesam
nmenhang.

For det ferste nd man trods alt regne med, at envis del af |ivs-
| gbsopspari ngen pl aceres i fornueskattepligtige aktiver.

For det andet kan det ved overvejel ser omreforner af fornue-

beskat ni ngen vage nyttigt at vide, hvad opsparl ngsvirkningerne af en
generel, ikke-dijskrlmnerende fornueskat na fornodes at vaze ifgl ge
I'ivsl gbst eori en.

For det tredje né selv en andring i den eksisterende sel ektive

fornueskat antages at pavirke afkastet af den institutionaliserede
formueskattefri pensi onsopsparing. En forhgjel se af fornueskatten vil
nem i g til skynde hushol dningerne til at placere en s tarre del af deres
opsparing i de forrmueskattefri pensionsordni nger, og dette vil give en
tendens til faldi det relative afkast af de aktiver, sompensionsn d-
lerne investeres i (prinst obligationer).
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Livsl gbsteorien er altsd langt frairrel evant, selvom perspekti -
vet indsnawres til en anal yse af forrmueskatten. Nedenfor vil vi ind-
skramke os til at bel yse, hvordan beskatningen af formue og kapital -
afkast ifelge livslgbsteorien vil pavirke de erhvervsaktives opspa-
ring. Denne stgrrelse afviger selvsagt fra den samede private net-
toopsparing, da pensionisternes opsparing ifelge teorien typisk vil
vege negativ, idet de nedbringer deres tidligere opbyggede formuer. |
et stationagt sanfund uden vakst i arbejdsstyrke og realindkonmst vil
pensi oni st ernes nedsparing i princippet netop svare til de erhvervsak-
tives opsparing, saledes at den sam ede opsparing vil vege nul. Under
nmere realistiske forhold ned langsigtet vakst i arbejdsstyrke og
reall gn vil nettoopsparingen imdi ertid vage positiv. Dette skyldes,
at de nuvaeende erhvervsaktive generationer har en sterre realind-
konst masse til radighed end de nuvazende pensioni ster kunne di sponere
over, da de var erhvervsaktive. Med en gi ven opsparingskvote (opspa-
ring/indkonst) ud af erhvervsindkonst vil hver generation af er-
hvervsaktive altsd i kraft af den voksende reall gn og arbej dsstyrke
foretage en starre opsparing og dermed opbygge en stegrre fornue end de
foregdende generationer, og de erhvervsaktives opsparing vil falgelig
overstige den santidige pensionistgenerations nedsparing. Af sanme

grund vil en eventuel stigning i de erhvervsaktives opspari ngskvote
til et nyt konstant niveau ogsd nedfere en pernanent stigning i sam
fundets sanlede nettoopsparing. Den hgjere opsparingskvote i den er-
hvervsaktive periode vil ganske vist blive | edsaget af en stigning i
pensi oni sternes nedsparing, fordi folk efterhanden indtrager i pen-
si onsal deren nmed en hgjere formue, men den stadige vakst i realind-
korst erne bevirker, at opsparingen hos de erhvervsaktive hel e tiden er
"foran" nedsparingen hos pensi oni st er ne.

Denne positive sanmmenhamg nel |l emde erhvervsaktives opspari ngs-
tilbgj elighed og den saniede private nettoopsparing forklarer, hvorfor
vi kan ngjes nmed at fokusere pa af kast beskat ni ngens virkni nger pa de
er hvervsaktives opsparingsincitamenter. | den traditionelle partielle
analyse af dette spargsmdl ses der pa den isol erede virkning af en
andret narginal skat pa kapital afkast, f .eks. i formaf en andret for-
nmueskattesats eller en andret indkonstskattesats pa kapital i ndkonst .
Der ses altsd bort fra santidi ge nodgdende amdringer i andre skatte-
satser, som eventuelt nétte blive foretaget. Endvidere inddel er den
teoretiske anal yse af forenklingshensyn typisk livslgbet i to perio-
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der, nemigen "nutidig" erhvervsaktiv periode, hvor nettoopsparingen
typisk er positiv, og en "fremidig" pensionistperiode, hvor nettoop-
sparingen er negativ.

Spargsnmél et bliver da, hvordan f.eks. en isoleret samkning af
mar gi nal skatten pa kapital af kast vil pavirke det "nutidige" forbrug og
dermed opsparingen? Desvagre kan der rent teoretisk i kke gives et en-
tydigt svar, da skattesamkningen vil udl gse to nodsatrettede effekter:
P4 den ene side bevirker skattesamkni ngen og den deraf fal gende stig-
ning i real afkastet efter skat en nedgang i den "pris", der skal
betal es for at opna et gget frentidigt forbrug. Med en gi ven nedgang i
det aktuelle forbrug kan man i kraft af det hgjere nettoafkast af
denne opsparing "kgbe" en sterre forggel se af det frentidige forbrug.
Nar det sdledes bliver "billigere" at sikre sig et givet fremidigt
forbrug gennem en nutidig opsparing, tilskyndes hushol dni ngene alt
andet lige til at gge den aktuel | e opsparing; en effekt der i fagspro-
get kal des "substitutionseffekten". ' Det er utvivlsom forestillinger
substitutionseffekten, der ligger til grund for de popul & e udsagn om
at "opsparingen stiger, nar det bliver nere fordel agtigt at spare op".

Dette popul &@e slogan overser imdlertid, at det hgjere real af -
kast efter skat ogsd har en nodsatrettet "indkonsteffekt": Som falge
af den lavere skat @gges den real e di sponi bl e livsindkamst, og forbru-
geren vil nornalt gnske at anvende denne indkonstforggel se til at gge
savel det aktuelle somdet frentidige forbrug. Man kan ogsa sige, at
det hgj ere nettoafkast bevirker et fald i den opsparing, som er ngd-
vendig for at kunne di sponere over en given formie pa et bestem frem
tidigt tidspunkt, og forbrugeren far derved "ra&d" til et sterre
aktuel t forbrug.

Nar der er tale omen person med positiv nettofornue, kan det te-
oretisk i kke udel ukkes, at indkonsteffekten af et hgjere kapital af kast
overdgver substitutionseffekten, saledes at nettoeffekten pd opsparin-
gen bliver negativ. Er der derinod tale omen nettodebitor, vil bade
i ndkonst- og substitutionseffekterne af en hgjere realrente efter skat
trakke i retning af at samke det aktuelle forbrug. Med en | avere skat -
tesats vil skattevaedien af rentefradraget og derned den di sponi bl e
i ndkonst fal de ned det resultat, at forbrugeren far darligere rad til
at oprethol de det aktuelle forbrug (indkomnsteffekten). Derudover be-

2) Betegnel sen skyl des, at den nawnte effekt tilskynder folk til at
"substituere" (erstatte) nutidigt med fremidigt forbrug.

om
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virker den hgjere realrente efter skat, at det bliver dyrere at for-
bruge "i dag" frenfor at udskyde forbruget til "i morgen", og dette
vil udl gse en negativ substitutionseffekt pd det aktuelle forbrug. En
rent eskat, der udel ukkende hviler pa nettodebitorer - som f.eks. den
danske sakal dte forbrugsrenteafgift - vil sal edes utvetydigt danpe de-
bi torernes forbrug og derned gge den sam ede private nettoopspari ng.

1,4. Afkastbekatning og |ivsl ghsopsparing; Generel nakroanal yse

Analysen i det foregdende afsnit var partiel i den forstand, at
den al ene vedrerte den isol erede ef fekt af en amdret skat pad kapital -
af kast uden en konpenserende andring i andre skattesatser, og den var
"nmkroorienteret” saledes at forsta, at den fokuserede pd den enkelte
forbrugers adfaed. Anal ysens konkl usi on omde nodsatrettede substitu-
tions- og i ndkonsteffekter for nettokreditorer var en vasentlig del af
baggrunden for den tidligere frenherskende opfattel se bl andt fagekono-
nmer, at det disponible realafkast er uden nawnevedi g betydning for
storrel sen af den private opsparing. 3)

| de senere ar er man imdlertid bl evet mere opneg ksonme pa nang-
lerne ved den traditionell e partielle anal yse. For det fgrste har nan
frenhawet det i og for sig banale forhold, at en amdring i skatten pa
kapital afkast normalt vil blive fulgt op af nodgdende amdringer i
andre forner for skatter, med m ndre indgrebet er rent konjunkturpoli -
tisk motiveret. Hvis nman for at neutralisere provenuvirkni ngerne kom
binerer en samkning af kapital af kastbekat ni ngen nmed en til svarende
forhgj el se af andre skatter, davil dette tendere nod at ophave ind-
konst ef f ekt en af den | aver e af kast beskat ni ng, 4) sal edes at kun den op-
spari ngsfrenmende substitutionseffekt bliver tilbage. | en samfundsg-
konon sk "makroanal yse" af beskat ni ngens opspari ngsvi rkni nger nd& der

3) En anden arsag til denne opfattel ses popul aritet var, at tidligere
enpi ri ske under sggel ser ofte ikke kunne pavi se en statistisk signifi-
kant sammenhang nel | emrent en og den private sektors forbrug og opspa-
ring. | afsnit 2.1. diskuteres arsagerne til, at nyere undersggel ser
er kormet til et andet resultat.

4) Det forsigtige ordval g her skyldes, at forskellige skattearter
i kke ngdvendi gvis virker lige "forvridende" pa den private sektors g-
konom ske di sposi tioner. To skattetyper med samme provenuvirkni ng ned-
farer derfor ikke ngdvendigvis det samme velfadstab for hushol d-
ningerne, og folgelig kan det ikke tages for givet, at en provenuneu-
tral skatteomamning vil vaze helt uden indkonsteffekt (velfardsef-
fekt) for den private sektor under ét.
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dog ogsa tages hensyn til, at skatteom agni ngen kan nedfgre en ind-

kanst anf or del i ng nel | em bef ol kni ngsgr upper med forskellige opspa-

ringstilbgjeligheder. |fgal ge den rendyrkede livslgbteori prasteres den
private opsparing fortrinsvis af de erhvervsaktive, nens en stor del

af fornuerne ejes af de pensionerede generationer, der typisk har en
negativ opsparingskvote, idet de (delvis) finansierer deres forbrug
ved at taxe pa deres tidligere opbyggede formie. Ud fra denne betragt-
ning skulle en omagning fra skatter pa kapital til skatter pa ar-
bej dsi ndkonst altsad have en negativ fordelingseffekt pa den san ede
private opsparing, idet den indebszer entendens til onfordeling af
i ndkonst fra generationer nmed forhol dsvis hgj opsparingstil bgjelighed
(de erhvervsaktive) til generationer ned forholdsvis |av opsparings-
tilbgjelighed (pensionisterne). Pa den anden side bevirker en onl ag-
ning af skattebyrden bort fra skatter pa kapital, at der inden for de
enkelte generationer sker enonfordeling til fordel for personer ned
hgj opsparingstil bgjelighed, i det onfang enrelativt stor fornue af-
spejler enrelativt hgj opsparingskvote hos de pagat dende formueejere
(se nanere heromi afsnit 1.7). Skatteoniagningens saniede forde-
|i ngsef fekt pa opsparingen er derfor ikke entydig. Konklusionen bliver
sal edes, at en provenuneutral om agning af skattebyrden fra skatter pa
kapital (formue) til andre skatter ikke vil have nogen na¥nevazdi g
i ndkonst ef f ekt pa opsparingen, at fordelingseffekten er usikker, nen
at substitutionseffekten pa& opsparingen er utvetydigt positiv. Pa
denne baggrund er det nazliggende at antage, at den saniede nettoef-
fekt er positiv.

En anden svaghed ved den traditionelle partielle analyse af af-
kast beskat ni ngens virkning i en |ivsl gbsnodel er den grove forenkling,
der bestar i, at man kun sondrer nellemto faser af |ivscyklen, nemig
den erhvervsaktive periode og pensi onsperi oden. | de senere ar er nan
begyndt at arbej da nmed nere forfinede nmodel | er, hvor de to nawnte ho-
vedfaser af livscyklen er opsplittet i delperioder. Herned er nan
bl evet opnezksompd en effekt, der ikke kommer fremi den tidligere sd
popul & e to-periode nodel : Hvis realrenten efter skat hawes, sa vil
det for de erhvervsaktive, der ikke star uniddel bart foran at skulle
pensi oneres, betyds en nedgang i nutidsvaedi en af de forventede frem
tidige artejdsindkonster. De frentidi ge arbejdsindtegter neddi skont e-
res kraftigere og derned kormer de til at indgd med mndre vagt i for-
bruger ens opger el s© af de ressourcer, han har til radighed til forbrug
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over |ivsforlghet. Denne nedvurdering af nutidsvaedien af de frentidi-
ge indtagter trakker i retning af at samke det aktuelle forbrug og

virker dernmed i samme retning san substitutionseffekten af den hgjere
di sponible realrente, der jo |igel edes tenderer nod at daspe det akt u-
elle forbrug. Selvomder nétte vage en nodsatrettet indkonsteffekt,
bliver sandsynligheden for en positiv opsparingseffekt af en | avere
skat pa kapital afkast altsd sterre, nar nman tager hensyn til af-
kast amdringens virkning pa de kapitaliserede frentidige arbejdsind-
konst er.

Med frenmkonsten af de nyere |ivsl gbsnodel | er, og ned en ant agel se
om at der skal opkrawes et givet samet skatteprovenu, giver
livslgbsteorien alt i alt gode grunde til at forvente en stigning i
den private opsparing ved en samkni ng af af kast beskat ni ngen.

Nar en del af notivet til opsparing hidragrer fra den usikker hed,
der knytter sig til de frentidige ind agler og udgifter, kan afkast-
beskat ni ngens virkni ng pa opsparingen imdlertid blive vasent!ligt an-
derl edes end den, livslgbsteorien tilsiger. Dettevil frengd af det
fol gende afsnit.

1.5. Afkast beskat ni ng og ber edskabsopspari ng

Ber edskabsopsparing kan opfattes somen art forsikring mod uf or-
udsete frentidige nerudgi fter eller indkonstbortfald. Hvis af kast be-
skat ni ngen gges, og opsparingsafkastet derned reduceres, hawes "pri-

sen" pa denne forsikring sl edes at forstd, at der krawes en sterre
aktuel opsparing for at kunne di sponere over en given frenidig "be-
redskabsfornue". Nir et gode - i dette tilfade beredskabsformie -
bliver relativt dyrere, vil forbrugerne isoleret set vaze til skyndet
til at substituere over nod andre goder, d.v.s. substitutionseffekten
af den hgjere afkastbeskatning vil tendere nod at gge det aktuelle
forbrug pa ber edskabsopspari ngens bekost ni ng.

P4 den anden side betyder det |avere nettoafkast somsagt, at
forbrugeren né satte en sterre opsparing til side for at kunne rade
over en given frentidi g beredskabsformie. Hvis forbrugeren har betyde-
lig risikoaversion og derned | agger stor vagt pd at mininere risikoen
for en mekbar forbrugsnedgang ved uventede indtagtsbortfald eller
merudgi fter, da kan det neget vel tamkes, at beredskabsopsparingen pa
trods af ovennawnte substitutionseffekt faktisk forgges somreaktion
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pa en skazpet af kast beskat ning. Ligesan det er tilfadet i forbindel se
med |ivsl ghsopsparingen, udl gser andringer i det disponible real af kast
altsd nodsatrettede substitutions- og indkonsteffekter, nen det
sag egne ved ber edskabsopspari ngen er, at nettoeffekten pa denne opspa-
ringskat egori af hamger af forbrugernes grad af risokoaversion.

Ved forskellige enpiriske studier af hushol dni ngenmes gkonom ske
adfeed i et risikofyldt mljg har en | ang rakke fagekononer sggt at
give kvantificerede skgn over graden af risokoaversion, forstaet som
den pramie forbrugerne ville vage villige til at betale for at undga
usi kkerhed onkring deres nettoindkonst. Pa grundlag af de sken over
ri sokoaver si onsgrci den, somer frenkonmet i litteraturen, kan nman under
vi sse forenkl ende antagel ser omf orbrugernes behovsstruktur vise, at
et |avere disponibelt opsparingsafkast fornmentlig vil @ge beredskab-
sopsparingen, nar den prinee usikkerhedsfaktor bestar i arbejdsl gs-
hedsri si ko, og artiejdsl gshedsunderstgttel sen er rel ativt |av. 5) Hvi s
understgttel sen er relativt hgj i forhold til |e@nnen, bliver det imd-
lertid straks mere usikkert, hvordan beredskabsopsparingen vil reagere
pa en ska pet af kai st beskat ni ng.

Hvi s den hpj exe skat pa kapital af kast fgl ges op af en | avere skat
pa personlig indkonst (l@n, understegttelse mv.) for at sikre provenu-
neutralitet, na det fornodes at @ge sandsynligheden for en stigning i
ber edskabsopspari ngen. Dette skyl des, at skatten pa personlig i ndkonst
virker som en delvis forsikring i tilfatde af arbejdsl gshed, idet
skat t ebet al i ngen automati sk fal der ved overgang fra | gnindtagt til ar-
bej dsl sshedsdagpenge. Ve di en af denne "forsikring" vil selvsagt vaze
mndre, jo | avere narginal skattesatsen er, d.v.s. jonmndre en del af
i ndkonst nedgangen skatt evasenet konpenserer for. For en given arbej ds-
| pshedsrisiko vil en lavere skattesats for personlig indkonst derfor
gge den potentielle variation i den frentidi ge disponibl e i ndkonst, og
dette vil tilskynde til sterre beredskabsopspari ng.

Sandsynl i gheden for en positiv sammenhang nel | emdet narginal e
skattetryk pa kapital af kast og beredskabsopsparingen vil yderligere
vokse, hvis der ikke blot er usikkerhed omde frentidi ge arbejdsind-
konster, men ogsd omdet frentidige kapital afkast, og hvis den hgjere
skat p& kapital af kast tager formaf en indkonstskat. | s& faldvil den
skaz pede af kastbeskatning nenmiig ikke blot reducere det forventede

5) Den forenklede teoretiske nodel, der ligger til grund for dette
udsagn, er prasenteret i Atkinson og Stiglitz (1980, s.84).
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gennensni tlige kapital afkast efter skat, nen den vil ogsa m ndske va-
ri ansen pa dette afkast, og denne fornindskelse af de potentielle
udsving i nettoafkastet vil isoleret set gogre det nere attraktivt at
spare op til beredskabsforndl. Er der derinod tale om en stigning i
fornueskatten, opnas der ikke en sadan opspari ngsfremmende reduktion
af variabiliteten i nettoafkastet, da formueskattebetalingen jo er den
samre uanset stgrrel sen af det realiserede fornueafkast.

Sanmenf at t ende ma det siges, at det ud fra rent teoretiske over-
vej el ser synes noget vanskel i gere at forudsige opsparingseffekten af
en amdret afkastbeskatning, nar der er tal e omberedskabsopsparing,
end nar det drejer sig omlivslghsopsparing.

1.6. Arvenotivet og opsparingens af kastf gl sonhed

Arvenotivet md somnawnt i afsnit 1.2. fornodes at veze af sekun-
da betydning for den santede private opsparing, men hos de formue-
skattepligtige befol kni ngsgrupper i den gvre ende af indkonst- og for-
mueskal aen kan arvenotivet fornentlig vage en ganske vasentlig driv-
kraft bag opsparingen, og det skal derfor kort kommenteres i dette
afsnit.

Af kast f gl sonheden i den arvenotiverede opsparing vil afhange af
karakteren af dette notiv, d.v.s. af det fornél eller behov, arvel ade-
ren gnsker tilfredsstillet ved at efterlade sig arv eller give gaver.
En mulighed er, at den potentielle arvelader ud fra forestillinger om
noral ske forpligtelser eller af hensyntil sit efternsde faler sig
tilskyndet til at yde et vist offer - i formaf afkald p& eget forbrug
- til fordel for sine efterkomere. | forbindel se med store erhvervs-
formuer er det nok ogsa et vigtigt notiv at sikre en videreferel se af
den erhvervsvirksonhed, somarvel aderen néske har brugt sterstedel en
af sit liv pAd at opbygge. | begge tilfade kan man opfatte arven som
et "gode", der |igesomarvel aderens eget forbrug tilfredsstiller visse
behov hos vedkonmende. Stgrrel sen af den planlagte arv bliver da i
princi ppet fastlagt ved en afvejning af den ekstra behovstilfredsstil-
| el se, somen gget arv bibringer arvel aderen, rod den "pris" der skal
betales for at efterlade en sterre arvi formaf nedgang i eget for-
brug.



- 329 -

Ved en skapel se af af kast beskat ni ngen udl gses der med denne for-
tol kni ng af arvenotivet nodsatrettede indkonst- og substitutionseffek-
ter pa opsparingen: P& den ene side reducerer den hgjere skat for-
brugerens | evestandard, hvilket trakker i retning af at mndske ikke
bl ot det frentidige forbrug og den pl anl agte arv, nen ogsa det nuti di -
ge forbrug. Pa den anden si de krawves der en starre aktuel forbrugsned-
gang for at kunne tilsidesatte et givet frentidigt arvebel gb, og denne
rel ative fordyrelse af "arvegodet" udl gser en substitutionseffekt i
retning af hgjere aktuelt forbrug pa bekostning af den planlagte arv.
En ukonpenseret forhgjel se af af kast beskat ni ngen har sal edes en tvety-
dig effekt pa den arvenotiverede opsparing, nmen hvis den hgjere skat
pa kapital af kast fgl ges op af en nodsvarende samkning af andre skat-
ter, vil indkonsteffekten af den skarpede af kastbeskatning i princip-
pet blive elimneret for gkonom en somhel hed, saledes at man ud fra
den tilbagevagende substitutionseffekt né forvente en nedgang i den
sani ede arveopsparing. Hvis starstedel en af denne opsparing er koncen-
treret i de hgjeste I ndkonstgrupper (hvilket neget tyder pd), og hvis
skat t eom agni ngen medf grer en onfordeling fra disse grupper til de
| avere indkonster, forbliver det dog usikkert, omden sam ede arveop-
sparing vil falde, da indkonsteffektenjo i s& fald ikke vil blive
neutraliseret for de formuende grupper, der betyder mest for denne ka-
tegori af opsparing.

Betragtningerne ovenfor gar ud fra, at arveladeren opnar en
direkte tilfredsstillelse af egne behov ved at efterlade sig arv
(el ler give gaver). Man kanimdlertid ogsa forestille sig, at arveno-
tivet er af sdkaldt; "altruistisk" (uegennyttig) karakter, d.v.s. at
arven blot ses somet niddel til at gge efterkomernes forbrugsmili g-
heder og potentielle velfaed, og at det er onsorgen for denne potenti -
elle velfard hos bgrn, bgrnebern mm, der er den egentlige drivkraft
bag arvel adni ngen. Hvis arvenotivet har en sadan al truistisk karakter,
vil forbrugerne i realiteten opfgre sig, somomde har en uendelig
lang tidshorisont, idet foratdrenes velfard vil afhamge af deres bgrns
vel faad, somigen vil afhamge af deres bgrns vel faed osv. Med en sadan

uendel i g tidshorisont hos forbrugerne kan man i ndenfor ranmerne af en
teoreti sk makrogkonom sk vakstnodel vise, at uanset skattesatsens
hgj de, vil kun ét niveau for det real e kapital af kast efter skat vaze
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foreneligt ned en sanfundsgkonon sk | angsi gtsli gevaat . Dette betyder,
at opsparingens afkastfal sonhed i princippet bliver uendeligt stor i
det lange | gb, idet opsparingen og Kkapital udbuddet vil vedblive at
stige, salamge kapital ens nettoafkast er blot en snul e over det givne
| i gevagt sni veau, nens udbuddet af kapital vil fortsatte ned at falde,
hvis afkastet drives blot lidt ned under |igevagtsniveauet. Der kan
stilles et stort spergsnél stegn ved realismen i den type af gkonom ske
nodel | er, der |leder fremtil den her ontalte konkl usion, nen nodeller-
ne sandsynligger i det mndste, at den positive opsparingsvirkning af
et hgjere disponibelt kapital af kast kan blive ganske betydelig, hvis
bl ot en del af befol kningen foretager opsparing ud fra et altruistisk
arvenotiv.

1.7. Afkastbeskat ni ng og opsparing bel yst ved soci ol ogi sk pragede op-
spari ngst eori er

De ovenfor gennengdede opsparingsteorier er alle karakteriseret
ved at forudsatte en hgj grad af rationalitet og frensynethed hos for-
brugerne. Teorierne fokuserer endvi dere pa det enkelte individ (eller
hussstand) uden at tillagge individernes tilharsforhold til forskelli-
ge soci ogkoncn ske grupper nogen salig betydning for adfagden. Forta-
lerne for disse teorier havder naturligvis ikke, at deres forudsatnin-
ger er fuldt realistiske, nen nener alligevel, at teorierne kan forud-
si ge de tendenser i den gkononiske udvikling (i dette tilfade i den
private opsparing), som et givent gkonom sk-politisk indgreb vil
udl gse.

Qys&d blandt fagegkonomer har der imdlertidi tidens |gb vaget
rej st mange i ndvendi nger nod de ovenfor ontalte "gkonom ske" opspa-
ringsteorier. Typiske kritikpunkter har vazet, at forbrugerne sinpelt-
hen er betydeligt mere irrationelle og kortsynede end foreneligt ned
teorierne, eller at det somfgl ge af nmangl ende i nformati on omalle re-
| evant e aktuel | e gkonom ske forhol d og pa grund af fundanental usik-
kerhed omden frentidi ge gkonom ske udvikling ikke er nuligt (eller i
hvert fald ikke er "rationelt") at anl agge sofistikerede privatgkono-
m ske opti meri ngsovervej ei ser over en neget |ang tidshorisont.

6) Dette er f.eks. vist af Summers (1982). Summers' resultat er
sa&ligt interessant, fordi det hol der, selvomkun en del af befolk-
ni ngen sparer op ud fra et altruistisk arvenotiv.
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Probl enet med denne pa mange punkter relevante kritik er, at den
sjadent leder til klart fornulerede alternativer til de teorier, der
kritiseres. Ote hawdes det, at forbrugerne sinpelthen fal ger en tom
nel fingerregel gaende ud pd at opspare en bestent, konstant andel af
deres disponible indkonst, men det praziseres sjadent, hvad der be-
stemmer storrel sen af denne opsparingskvote. En hyppi g antagel se har
vaget, at opsparingskvoten varierer med det soci ogkonom ske til hars-
forhol d, og en overgang var det i teoretiske, nakrogkononi ske vakst-
nodel | er meget popul st at antage, at opsparingskvoten ud af profit-
i ndkonst er hgjere end tilbgjeligheden til at opspare ud af |gnind-
konst. Dette er i sig selv fuldt foreneligt ned den konventionelle
teori omberedskabsopsparing i det onfang, der knytter sig sterre
risiko til profitindkonst end til | gnindkonst 7). For skel | en nel | emde
to teorityper er imdl ertid, at opsparingen ifgal ge beredskabsteorien
kan pavirkes af amdrede privat gkonom ske incitanmenter (sdsom amdrede
beskat ni ngsf orhol d), hvorinod de uort odokse "soci ol ogi ske" opspari ngs-
teorier tillagger sddanne incitanmenter ringe eller ingen betydning.

Lad os for argunentets skyld ga ind pa den "soci ol ogi ske" tanke-
gang og antage, at bsfol kningen er inddelt i forskellige grupper ned
forskellige opsparingskvoter, mnen at disse opsparingskvoter er kon-
stante over tiden eller i hvert fald updvirkede af amdringer i det
real e kapi tal afkast efter skat. ’ Hvis mani en s&dan ekonom foretager
en skatteom agning fra skat pd kapital afkast til skat pa f .eks. |gn-
i ndkonst, vil det efter al sandsynlighed nedfgre en vis onfordeling af
skat t ebyrden vak fra personer nmed rel ativt hgj opsparingskvote og over
nmod personer med forholdsvis |avere opsparingstilbgjelighed. Dette
udsagn bygger ikke pa en forsinplet forestilling om at al kapitalind-
konst spares op, nens al |gni ndkonst forbruges, og det forudsztter ej
hel l er en knivskarp kl assedeling, hvor de enkelte bef ol kni ngsgrupper
hver kun rmodt ager én af de to indkonstarter. Derinod bygger udsagnet
pa den svagere hypot ese, at grupper med en forhol dsvis hgj opsparings-
kvote ogsa vil have relativt store formier og dermed vil opnd en bedre
pl acering i den saniede indkonstfordeling ved en skatteom agni ng, der
gavner kapital i ndkonssterne. Den positive samrenhamg rel | em hgj e opspa-

7) Hypotesen omden hgjere opsparingskvote ud af profit er derinod i
nodstrid med |ivslgbsteorien, ifalge hvilken de erhvervsaktives | an-
i ndkonster er den primege kilde til opsparing, mens kapitalindkonster-
ne typi sk nodt ages af de atdre generationer, der ofte nedsparer.

8) Det fgal gende rasonnenent bygger del vis p& Sei dnman og Maurer (1982).
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ringskvoter og store fornuer vil ganske vist svakkes, hvis nedarvede
fornmuer har stor vagt i den sam ede fornuefordeling, og hvis arvinger-
ne har relativt [avere opsparingskvoter, men en vis systematisk sam
menhang ma dog forventes. En provenuneutral skatteoni agning, der inde-
bager |avere skat pa kapital afkast, vil sdledes nedfere en I ndkonstcm
fordeling til fordel for formuende skatteydere med forholdsvis hgje
opsparingskvoter, og dette vil selvsagt gge den sam ede private opspa-
ringskvote i gkononi en

En anden opsparlngsteori ned sociol ogi ske overtoner er den sa-
kal dte relative indkonsthypotese, ifglge hvilken forbrugerens op-
sparingskvote afhanger af hans indkonst i forhold til gennem
sni tsindkonsten i den bef ol kni ngsgruppe, han identificerer sig rred.9
Tankegangen er, at forbrugeren har et gnske omat oprethol de en | eve-
standard, der anses for "passende" i den ongangskreds eller social-
gruppe, haner knyttet til. Hvis hans indkonst er |avere end gruppens
gennensni t si ndkonst, vil han have en relativt hgj forbrugskvote i et
forsgy pa at leve op til gruppens forbrugsvaner. Er hans indkonst
onvendt over gruppegennensnittet, vil han fele at have "rad" til en
relativt hgj opsparingskvote, da dette ikke forhindrer hami at opret-
hol de et forbrug, der svarer til gruppens norner.

Under visse forenkl ende forudsatninger giver den relative ind-
konst hypot ese ret klare forudsi gel ser vedrgrende opsparingseffekten af
eksenpel vis en af skaffel se af formueskatten: Antag sal edes, at de for-
nueskattepligtige udger en forhol dsvis honmbgen gruppe af vel havere
hvis forbrugsnorner i hgj grad er dannet ved indbyrdes ongang og sam
menligninger. Ved en eventuel afskaffelse af fornueskatten vil de tid-
ligere fornmueskattepligtige konstatere, at de ikke er blevet rigere i_
forhold til de gvrige nedl enmer af deres social gruppe, der jo |igele-
des er sluppet for skatten. De tidligere formueskatteydere vil derfor
i kke vage tilskyndet til at amdre deres opsparingskvote, men deres
di sponi bl e indkomst og dermed deres absol utte opsparing vil stige, i
det onfang de ikke rammes lige sa hardt af de skatter, der aflgser
fornmueskatten. Den hgjere absol utte opsparing hos de tidligere formue-
skatteydere vil blive (delvis) nodsvaret af lavere absolut opsparing
hos de grupper, der nm& se deres disponible indkonst beskaret af de nye
konpenserende skatter, nen alt i alt mi der forventes en stigning i

9) Den klassiske frenstilling af den relative indkonstteori er Duesen-
berry (1949).
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opsparingskvoten for den private sektor somhel hed, givet den tid-
|'igere diskuterede positive saimenhasg nellem relativt hgje opspa-
ringskvoter og relativt store fornuer. Sandsynligheden for en stigning
i den sani ede private opspari ngskvot e ni ndskes dog, hvis de tidligere
f ornueskat t ebet al ere i kke bl ot sammenl i gner sig med hi nanden, nmen ogsa
nmed i ndivider og grupper under den tidligere fcjrnueskattegramse. |
dette tilfatde vil skatteom agnignen nemig f& de tidligere formue-
skatteydere til at fple sig relativt rigere og dermed gge deres for-
brugskvot e.

I nogle versioner af den relative indkomstteori |agges der vagt
pa, at forbrugeren ikke bl ot sammenligner sin egen aktuelle indkonst
med andre gruppened enmmers ditto, men at han ogsd sammenligner ned sin
egen tidligere indkonst, hvis denne pa et tidspunkt har vezet hgjere
end den aktuelle indkonst. I|deen er, at forbruget kun reagerer tragt
nedad ved et fald i den disponible indkonst, hvorinod det er noget
hurtigere til at tilpasse sig opad, nar indkonsten stiger ud over sit
hi dti di ge maksimum Hvis dette er rigtigt, har det denvigtige inpli-
kation, at man i kke kan vente at f£4 samme nuneri ske ef f ekt af en skat -
t esamkni ng somaf en tilsvarende forhgjel se af samrme skatt et ype.

Beslagtet med den netop ontalte version af den relative ind-
konst hypot ese er de teorier, der betoner de vanedannende effekter af

det hidtidige forbrug. Gennemdet hi storiske forbrug opbygges en "be-
hol dni ng" af forbrugsvaner, der kun |langsonmt kan "nedslides". For-
bruget reagerer derfor kun tragt pa amdringer i den disponible ind-
konmst i sdvel opadgéende somnedadgéende retning. Der er ned andre ord
i kke tal e omen asymmetrisk forbrugsreaktion som den, der omaltes
ovenfor. Ud fra teorien omforbruget somvanedannende ville man ved en
eventuel afskaffelse af fornueskatten forvente, at de tidligere for-
nmueskat t eydere pa kortere sigt vil anvende | angt sterstedel en af deres
skattelettel se til gget opsparing, mens de nok pad |amgere sigt vil
til passe deres forbrug opad. Somet spejlbillede heraf vil de gvrige
sanf undsgr upper ifgal ge teorien kun | angsont reducere deres forbrug som
reaktion pa de nye skatter, der opkrawes til erstatning af fornueskat-
ten. Hvis de tidligere fornueskattebetal ere har en relativt hgj |ang-
sigtet opsparingskvote, mé nan ligesomfgr forvente en stigning i den
san ede private opsparing, men pa kort sigt vil der ifal ge denne teori

10) Disseteorier er f£.eks. frenfgrt hos Brown (1952) og Hout hakker og
Tayl or (1970).
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i kke vag e den store effekt pa den sam ede opsparing, fordi opsparings-
foragel sen hos de tidligere fornuesdkatteydere nodsvares af en opspa-
ri ngsnedgang hos de gvri ge skatteydere.

Den saniede konkl usion pad denne korte gennengang af soci ol ogi sk
pr agede opsparingsteorier bliver, at selvomdi sse teorier nedtoner be-
tydningen af snawert gkonom ske incitamenter, giver de alligevel
grundlag for at forvente en vis positiv opsparingsvirkning af en
| avere afkastbeskatning, prinmst pa grund af fordelingseffekter. Qp-
sparingseffekten af en amdret indkonstfordeling md dog fornodes at
vag e meget begramset, idet den international e enpiriske litteratur har
fundet det meget vanskeligt at afdakke en systematisk samenhang
nel | em indkaomstf or del i ngen og den aggr eger ede oppari ngskvote. ~’

1.8. Saxlige effekter af fornueskatten

Di skussionen i de foregdende afsnit har vaget koncentreret om af -
kast beskat ning i al mi ndel i ghed, onfattende i ndkonst beskatning og for-
muebeskatning. Som afrunding af de teoretiske overvejel ser kan der
vae grund til at vurdere, om fornueskatten nd fornodes at have
salige virkninger pad opsparing og kapital dannel se sammenl i gnet ned
andre skatter pa kapital og kapital af kast.

For det fgrste kunne man spgrge, omen fornueskat vil have samme
ef fekt pa den sanl ede private opsparing somen kapital i ndkonst skat med
samme provenu? Somdet vil frengd, afhamger svaret af, hvilken type af
kapi t al i ndkonst skat der er tal e om Udgangspunktet for en anal yse af
speargsnél et nd vage, at der efterhanden er neget frie kapital bevagel -
ser nell emind- og udl and. Under sadanne forhol d vil investeringsnens-
tret og det indenlandske kapital af kast fgr skat p& langt sigt have en
tendens til at tilpasse sig sal edes, at der opnas samme afkast efter
skat af indenl andske og udenl andske i nvesteringer, idet kapitalen vil
strgmme ud af (ind i) landet, salamge det disponible afkast i ind-
landet er nindre (sterre) end i udl andet. Antag nu, at fornueskatten
erstattes af en skat, der udel ukkende hviler pa kapital investeret i
indl andet, f.eks. en hgjere selskabsskat. Da denne nye kapitalind-
kamstskat al t s kan undgds, hvis nman alternativt investerer i ud-
landet, vil den efterhanden fare til kapital udstreming (eller |avere

11) En kort oversigt over disse studier er givet i "CECD Econome Stu-
dies", no. 1, 1983, pp. 174-75.
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kapitalinmport), og denne proces vil i princippet fortsatte, indtil det
i ndenl andske kapital af kast for skat er bl evet presset sd hgjt op, at
af kastet efter skat igen er det samme somdet, der kan opnds ved in-
vestering i udlandet. | denne nye |igevagt vil det disponible kapital -
af kast for indenl andske kapital ejere veege hgjere end for skatteon ag-
ningen, fordi fornueskattens afskaffelse gger nettoafkastet af ud-
landsinvesteringer, der jo i kke ranmes af den nye kapital i ndkonst skat .
Forudsat en positiv samenhang nel | emnettoaf kast og opsparingstil -
bgj el i ghed vil den indenl andske opsparing og dermed den indenlandsk
ejede fornue altsd stige. Samidigt vil den i indl andet investerede
kapital som sagt reduceres, og nettoresultatet bliver derfor en
nedgang i udl andsgat den.

Hvis man alternativt forestiller sig formieskatten erstattet af
en skat pa kapital ejet af ind andinge, f.eks. en personlig kapital-
i ndkonst skat ned samme provenu, Vil rman ikke uni ddel bart forvente
mee kbar e vi rkni nger pa opsparing og kapital dannel se for gkonomen som
hel hed. Den personlige i ndkonst skat opkrawes jo |igesomfornueskatten
i princippet med samme sats, hvadenten kapital en er investeret inden-
| ands el | er udenl ands, og skatteom agni ngen gi ver derfor intet incita-
ment til at om agge formuen el | emindenl andske og udenl andske pl ace-
ringer. Fgalgelig bliver det indenl andske kapital udbud og derned kapi -
tal af kastet for skat uamdret, og da skatteoni agni ngen somsagt er pro-
venuneutral, vil ogsa kapital afkastet efter skat vare uamdret for de

i ndenl andske kapital ej ere under ét. Derfor synes det uniddel bart na-

turligt at antage en nogenl unde uamdret indenl andsk opsparing ved en
omagning fra fornueskat til personlig kapitalindkonst skat . 12)

Alligevel nmd man i Dannark regne ned en vis forskel i opsparings-
effekten af de to sidstnawnte beskatningsforner, fordi disse har for-
skellig virkning p& hushol dningernes nettofornue, som ifglge den

nyest e forskning har en megkbar stimul erende indflydel se pd det danske
13)

pri vat f or br ug. Foruden at pavirke forbrug og opsparing via de di spo-
ni bl e indkonster ma beskat ni ngsforhol dene sal edes fornodes at have en

12) Den lidt forsigtige formul ering skyl des, at fornueskatten og kapi -
tal i ndkonst skatten i praksis ikke vil have helt samve fordelingsvirk-
ni nger. Hvis skatteanl agningen fegrer til en onfordeling mell emgrupper
med vasent|igt forskellige opsparingstilbgjeligheder, vil der frenkom
me en ef fekt pd den sam ede opsparing, jvf. diskussioneni afsnit 1.7.
13) Dette er dokurenteret i Anders Ml | er Christensen: |ndkonst, for-
mue og privatforbrug”. Danmarks National bank, Pengepolitisk Kontor,
maj 1987.
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indirekte effekt pa forbruget via virkningen pad kontantveedien af e-
jerbolignassen, som er den stgrste komponent i hushol dni ngernes
fornmue. | det helt lange | gb vil ejerboligpriserne ganske vi st tendere
mod at vage bestent af byggeaiikostningerne, nmen pa kortere sigt vil
priserne vere efterspergsel shestente. | princippet vil den kortsigtede
ligevag tspris pa en ejerbolig veze |ig ned den kapitaliserede vaedi af
bol i gens (forventede) frentidige nettoafkast efter skat, d.v.s. nu-
tidsvaedien af boligtjenesten fratrukket nutidsvaedi en af |ejevaedi be-
skat ni ngen og en eventuel farmebeskatning. Ud fra denne samenhang
kan man fornelt vise, at isolerede andringer i fornueskattesatsen
principielt ikke vil have nogen direkte indvirkning pa& boligpriserne
(der ses her bort fra eventuelle indirekte effekter via andringer i de
di sponi bl e i ndkonster). Forklaringen er, at amdringer i fornueskatten
i kke pavirker den relative fordel agtighed af at investere i en ejer-
bolig frenfor at investere i eksenpel vis obligationer, da begge aktiv-
typer er fornueskattepligtige. 14)

Derinod kan det vises, at en hgjere skattesats for personlig ka-
pitalindkonst alt andet lige vil hawe prisen pd ejerboliger. Dette
skyl des, at en hgjere kapitalindkonstskattesats ger boligbesi ddel se
relativt nere fordelagtig, idet vardien af skattesubsidiene til ejer-
bol i gerne @ges ned stigende nargi nal skattesats. Subsidieringen best ar
i, at den skattensssige | ejevaedi af ejerboliger ansattes somen rel a-
tivt lav realrente pd 2 1/2%af boligens kontantveedi, hvorinod (stort
set) hele den noninelle renteindtagt ved en alternativ investering er
skattepligtig, |igesomder bortset fra eventuelle kurstab er fuld fra-
dragsret for nominelle renter af gatd i ejerboligen. Det er klart, at
"skattevaedien" af de deraf fglgende skattensssi ge underskud ved ej er-
bol i gbesi ddel se vil vaze storre, jo hgjere skattesatsen er.

Af betragtni ngerne ovenfor fgl ger, at en provenuneutral skatteom
| agni ng best &ende af en samkning af fornueskatten og en nodsvarende
forogel se af skattesatsen for kapitalindkonst né fornodes at stimlere
efterspergsl en efter ejerboliger og derned hawe ej endonspriserne. Nar
mar kedsvag di en af hushol dni ngernes formue sal edes foreges, vil der
vage en tendens til gget privat forbrug. Da kapital gevinsterne i prin-

14) | praksis bevirker formueskattens sel ektive karakter, at der nu-
ligvis vil vage en beskeden negativ ef fekt pa boligpriserne, idet en
hgj ere fornueskattesats kan tilskynde nogle fornueejere til a ef-
terspegrge fornueskattefri aktiver fremfor ejerboliger. Vi skal neden-
for kort vende tilbage til de salige virkninger af en selektiv
f or muebeskat ni ng.
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cippet nd& betragtes somindkonst, vil der ogsa ske en stigning i den
private opsparing (defineret somindkonst nminus forbrug), idet gevins-
terne givetvis langt fra fuldt udvil blive onsat i gget forbrug. Q-
sparings- og forbrugseffekterne af en fornueskat og en personlig kapi -
tal i ndkonst skat Jean al t sd under danske forhol d i kke forventes at vaze
hel t identiske. Denne konkl usion vedrgrer dog kun det kortere sigt,
i det effekten af amdrede beskat ni ngsforhol d pa ej endonspriserne efter-
hadnden vil klinge ud. | det lange lgb nm& man nemig som tidligere
na¥nt antage, at priserne pa de eksisterende boliger er bestent af
onkost ni ngerne ved at opfgre nye boliger. Disse |angsigtede byggeom
kostni nger vil ganske vist inkludere en "normal" forrentning af den i
bygge- og anl agsvi r ksonhedene i nvesterede kapital, en nornal forrent-
ning, som i princippet kunne tamkes at blive pavirket af amdrede be-
skat ni ngsforhol d. Virkni ngen pa forrentni ngskravet af en omagning fra
formueskat til personlig kapitalindkonmstskat vil dog nappe vage ret
stor. Man kan sél edes vi se, at forrentningskravet for et sel skab, der
finansierer en aktivitetsudvidelse med fremmedkapital, foruden af
rente- og inflationsforholdene alene vil afhamge af afskrivnings-
regl erne og sel skai bsskattesatsen. ’

Efter denne di skussion af forme- og i ndkonst beskat ni ngens rel a-
tive effekt pad det sam ede onfang af den private opsparing skal der
af sl ut ni ngsvi s geres nogl e f& benee kni nger omde nul i ge forskelle i de

to skatteforners virkning pa opsparingens sammensaning. En mulig
forskel hidrerer fra, at fornueskatten (i hvert fald pa kortere sigt)
udger et fast bel gb, der skal betal es uanset omfornueaf kastet er hgjt
eller lavt (eller endog negativt), nens indkonstskattens starrel se va-
rierer med af kastet. Somallerede nawnt i afsnittet am beredskabsop-
sparingen virker indkonstskatten saledes somen delvis "forsikring"
nod i rx3kenst nedgang, i det i ndkonst skatt ebetal i ngen aut omati sk reduce-
res, nar det realiserede fornueafkast gar ned. Hvis afkastreduktionen
forventes at vage varig, vil formiegodets kapital vagdi og dermed for-
mueskat t en ganske vi st ogsa fal de, nen nar der er tale cmnere tilfa-
dige, kortsigtede udsving i afkastraten, vil formeskatten kunne
medfgre en alvorlig likviditetshelastning i "darlige" ar sammenlignet
med en i ndkonst skat. Under en fornueskat m& man derfor forvente, at
fornueejerne vil placere en mndre andel af fornuen i risikobehadtede

15) Dette er vist i Sgrensen (1988), somogsa prasenterer former for
forrentni ngskravet i situationer med egenkapital finansiering.
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aktiver ned svingende af kast end under en indkonstskat ned samre gen-
nensnitlige provenu over tiden.

Fornueskattens tendens til at haanne risikotagning vil nok af
mange blive opfattet somen ulenpe. Imdlertid kan fornueskatten ogsa
tamkes at have gavnlige effekter pd opsparingens sammensa ni ng sanmen-
l'ignet ned i ndkonstskatten. Dette skyldes, at det i praksis har vist
sig at vage umuligt eller politisk ugnsket at sikre en ful dstamdi g en-
sartet beskatning af forskellige fornmer for kapitalafkast. Specielt
har det vist sig meget vanskeligt at sikre en effektiv i ndkonst beskat -
ning af forskellige former for kapital gevinster. Under en i ndkonst skat
vil der derfor vewe en tendens til drejning af opsparings- og in-
vesteringsnensteret over i retning af fornuegoder, hvis afkast for-
trinsvis tager form af kapital gevinster eller evt. af |avtbeskattet
natural i ei ndkonst. Investering i sadanne aktiver kan nemiig p.gr.a.
skat t ef or hol dene var e privatgkonomisk fordel agti g, sel vomden gi ver et
| avere af kast fe¢r skat og dermed er sanfundsgkononi sk m ndre fordel ag-
tig end andre investeringer. | det onfang de padgzldende aktiver er
formueskattepligtige, kan fornueskatten yde et positivt bidrag ved at
haame sé&danne sanf undsgkononi sk uf or del agti ge i nvesteringer, idet for-
mueskatten i et uful dkonment kapital marked med begramsede |anemulig-
heder vil medfere en Iikviditetsbel astning ved investering i aktiver,
der ikke giver et |gbende nonetagt afkast. Mere generelt kan man sige,
at fornueskattens karakter af en fast skat giver formueejeren en nak-
simal tilskyndelse til at opnd det stgrst nulige afkast af den givne
fornue, og derned kan fornueskatten undertiden tvinge aktiver indi en
mere ef fektiv anvendel se, end de ellers ville have faet.

I det onfang fornueskatten i kke er generel, med derinmod somden
danske fornueskat kun pahviler bestente typer af aktiver, vil skatten
naturligvis dreje opsparings- og investeringsngnsteret over i retning
af de fornueskattefri aktiver og evt. i retning af aktiver, der vardi-
ansattes urealistisk [avt ved fornmueskatteansattel sen. Da der vil vese
en tendens til udligning af de risikokorrigerede afkast efter skat,
betyder den skattenassige forskel shehandling en afvigel se inell emde
forskel lige fornuegoders afkast for skat nmed det resultat, at det
total e samfundsgkonomiske afkast af den saniede fornuenasse bliver
mndre, end den ville vage under en generel fornueskat. | denne sam
nenhamg kan bl .a. nawnes den salige regel cm40%nedsl ag i veaedi en af
fysi ske erhvervsaktiver ved opgerel sen af fornueskattegrundl aget. San
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fol ge af denne regel kan en sel vstamdi g er hvervsdri vende reducere sin
formieskat ved at foretage en |anefinansieret erhvervsinvestering.
Fornodentlig nedferer reglen, at onfanget af sakaldte "aktive er-
hvervsi nvesteringer" bliver storre, end det ellers ville have veret,
men santidigt betyder reglen, at finansieringsmensteret farvrides, og
at for-skat afkastet af |anefinansierede investeringer bliver mndre
end for-skat afkastet af sel vfinansierede investeringer.

1.9. Qpsunmering af de teoretiske overvej el ser om af kast beskat ni ng og

opspari ng.

Forud for den efterfgal gende gennengang af enpiri ske under sggel ser
af af kastratens betydni ng for opsparingen skal hovedkonkl usi onerne fra
de foregdende teoretiske afsnit kort resumeres:

Der sondres normalt nellemtre hovednotiver til privat opsparing,
hvoraf |ivsl gbsnotivet ma fornodes at vage det vigtigste, nens bered-
skabs- og arvenotiverne fornentlig er af sekundasg betydning. Traditio-
nelt har sammenhamgen nel | em afkast og |ivsl gbsopsparing vazet op-
fattet som teoretisk ubestent, idet man ved en partiel nikroanal yse
kan konst at ere nodsatrettede i ndkonst- og substitutionseffekter pa op-
sparingen ved en andring i real afkastet efter skat. | de senere ar er
det imdlertid blevet nere alnindeligt at analysere samenhangen
nmel l em beskatning og opsparing ud fra et nakrogkonon sk synspunkt,
hvor det antages, at det offentlige har behov for et givet, samet
skatteprovenu. P& makropl an vi| indkomsteffekten af en | avere skat pa
kapi t al af kast derned blive nere eller mndre neutraliseret af en for-
ggel se af andre former for skatter. Tilbage bliver derefter kun subs-
titutionseffekten af det hgjere disponibl e kapital af kast, somentydi gt
trakker i retning af hgjere |ivsl gbsopsparing.

Nar der er tale omberedskabsopsparing, bliver den teoretiske
ef fekt af et amdret disponibelt realafkast mere usikker, idet den
bl .a. afhanger af graden af risikoaversi on hos hushol dni ngerne og af
storrel sen af de offentlige ydel ser i forbindel se med arbejdsl gshed,
sygdomo.|. Derinod er der gode teoretiske grunde til at antage, at en
opsparing betinget af arvenotivet vil reagere positivt pd en samkning
af afkastbeskatnj.ngen, der fglges op af en forhgjelse af andre skat -
ter. Adskillige af de nere sociol ogi sk pragede opsparingsteorier giver
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l'igel edes grundl ag for at forvente en vis positiv (amendbeskeden) op-
sparingsef f ekt af en sadan skatteom agni ng. Dette skyl des prinmset, at
anl agningen vil tendere mod at onfordel e i ndkonster fra grupper ned
lavere til grupper med hgj ere opsparingstil bgj el i ghed.

At i alt giver den nyere gkonom ske teori saledes grund til at
forvente en positiv samenhasng rmellem disponibelt kapitalafkast og
privat opsparing.

Den teoretiske anal yse afrundedes af en di skussion af nulige for-
skel I e nel | em f or nueskatt ens pavirkni ng af opsparingen og opsparings-
virkni ngen af andre forner for afkastbeskatni ng. Det konkl uderedes, at
fornueskatten formentlig virker mere danpende p4 opsparingen end en
sel skabsskat med samme provenu, fordi sidstnawnte skat i kraft af den
i nternational e kapital bevegel i ghed vil have en tendens til at blive
overvadtet fra kapital ej erne pa andre befol kni ngsgrupper i formaf et
hgj ere kapital af kast fgr skat. P& den anden side fandt vi, at fornue-
skatten i det kortere perspektiv fornentlig vil virke nere hamende pa
det private forbrug end den personlige i ndkonstskat pa kapital af kast.
Dette skyldes, at sidstnawnte beskat ni ngsformsubsidi erer ejerbolig-
besi ddel se via reglerne for |lejevaedi- og rentebeskatning. Derved
drives ejendonspriserne og dermed hushol dni ngernes sam ede forme i
vejret, hvilket stimulerer det private forbrug.

2. KVANTI TATI VE UNDERSZCELSER AF CPSPAR NGENS AFKASTFPLSOMHED.

2.1. Wlenl andske enpi ri ske under sggel ser.

Forud for den sakal dte keynesi anske revol ution i gkonom sk teori
i 1930' ene og 40' ene var det en alnmindelig antagel se bl andt fageko-
noner, at den private opsparing varierer positivt med kapital af kastet.
| sin indflydel sesrige bog om"The General Theory of Enploynent, |In-
terest and Money" (1936) hawdede John Maynard Keynes imdlertid, at
rentens indvirkning pa opsparingen i praksis er af underordnet betyd-
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nJ.nr_:;1 , ogrent faktisk fandt de fleste tidlige enpiriske undersggel -
ser baseret pa gkononetriske (materoatisk-statistiske) metoder da
hel | er ingen statistisk signifikant samrenhamg el | emkapi t al af kast og
privat forbrug eller opsparing.

| de senere &r er man dog bl evet opnezksompd, at mange hidtidi ge
enpi ri ske under sggel ser af den private forbrugs- og opsparingsadfasd
lider af en rakke mangler, sal edes at deres skgn over opsparingens
rentefplsamhed (el l er nmangel pa samme) nappe er palidelige. For det
forste var variationeni realrenten i de fleste vestlige |ande neget
begramset i 1960°erne, og rent teknisk vil det derfor vage vanskeli gt
at afdakke en statistisk sarmenhang nellemreal rente og opsparing i
under sggel ser, hvor 1960 erne vejer tungt i det sam ede datagrundl ag.
For det andet har en rakke tidligere undersggel ser inkluderet krigsa-
rene 1940-45, selvomde sagvanl i ge nar kedsgkonom ske nekani sner kun i
begramset onfang fik lov at sl & igennemi denne periodes kri gsgkononi.
For det tredje benytter et neget steal antal undersggel ser en nom nel
rente fgr skat somindikator for kapital af kastet, selvomdet princi-
pielt nd fornodes: at vae den forventede realrente efter skat, der er

styrende for opsparingsdispositionerne. For det fjerde har det vazet
al mndel i gt at nedtage den private sektors sani ede di sponi bl e i ndkonst

(inklusive kapitalindkonsterne) blandt de variable, sombenyttes til
statistisk forklaring af forbrugs- og opsparingsudviklingen. |md-
lertid kan man ud fra livsl gbsteorien vise, at det Ikke er dentotale
di sponi bl e i ndkonst, nen derinod de disponible arbejdsi ndkonster og
den private nettofornue, der vil vare styrende for forbrug og opspa-
ring. Tullio og Gontesso (1986) har for nylig vist, at man ved at
anvende totalindkcnsten som forklarende variabel i stedet for ar-
bejdsindkomster og fornmue far en statistisk undervurdering af rentens
Indflydel se pd forbrug og opsparing. For det fenmte neglicerer mange
under sggel ser en rakke denografi ske variable, somifglge |ivslgbsteo-
rien vil have en vasentlig indflydel se pd den sam ede opsparing. Nar
vigtige forkl arende vari abl e udel ades ved speci fi kationen af den for-
brugs- ell er opsparl ngsfunktion, somsgges estlnmeret, bliver det vans-

16) Det er dog vaed at bermszke, at Keynes kun udtalte sig omden kort -
si gt ede sammenhamg el | emrente og opsparing, idet han skrev (op.cit.
p. 94): "...the main conclusion suggested by experience [is] ...that
the short-period influence of the rate of interest on individual
spending out of a given incone is secondary and relatively
uni nportant, except, perhaps, where unusually large changes are in
question".
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kel i gere at af dakke den "sande" effekt af de ovrige forklarende vari-

abl e, herunder af kapital afkastet. Endelig kan det indvendes nod nange

hi dti di ge undersggel ser, at de anvender en traditionel statistisk me-

tode”? somforudsatter "énvej ssamenhange” nel | emde variable, og san
derved overser den gensidi ge gkonon ske veksel virkning, der vil vage
nel | emopspari ngen og de vari abl e, hvorned denne sgges forklaret. Det

kan vises, at de traditionelle netoder vil give upraeise skeon over

bl . a. opsparingens renteeffekt ved at neglicere denne sakal dte simul -

tanitet nell emde variabl e.

Efterhdnden som nyere enpiriske anal yser har forsggt at udbedre
ovennant e nmangl er ved de a dre undersggel ser, har der vazet en Kklar
tendens til opjustering af skennet over opsparingens afkastf gl sormhed.
Tabel 1 sgger at opsunmere resultaterne af en lang rakke udenl andske
under sggel ser af den private forbrugs- og opsparingsadf s&d, somer of -
fentliggjort siden onkring 197018 ) P& grundl ag af di sse under sggel ser
kan man udl ede de anfarte sken over renteelasticiteten i de private
hushol dni ngers opsparing. Renteel asticiteten angiver den procentvise
stigning i opsparingen ved en (relativ) stigning i opsparingens afkast
pa 1 procent. Er renteelasticiteten f.eks. 0,4, betyder det saledes,
at enstigning i afkastet fra eksenpelvis 5%p.a. til 6%p.a. - d.v.s.
en relativ afkastforegel se pd 20%- vil nedfere en frengang i den
private opsparing pa 8% (0,4 x 20 = 8). Tilsvarende vil en nedgang i
afkastet fra 5%til 4%naturligvis nedfere et 8 procents fald i opspa-
ringen, nar renteelasticiteten er 0,4.

I princippet angiver renteelasticiteten opsparingens fal sonhed
med hensyn til den disponible realrente, d.v.s. den noninelle rente
fratrukket skat og forventet inflation, da det er denne sterrel se, der

ifagl ge gkonomsk teori er (ned)bestermende for opsparingsbesl| ut-
ni ngerne. Somdet frengdr af tabel 1, benytter mange af de statistiske
under sggel ser imdlertid en nomnel rentesats somindi kator for opspa-
ri ngsaf kastet. Denne frengangsnéde kan enten skyl des en fornodni ng om
at inflationsforventningerne har veget stabile eller betydningsl gse i
den betragtede undersggel sesperiode, eller den kan skyl des forfatte-
rens resignation over for det store problemat finde en palidelig in-
di kator for hushol dningernes inflationsforventninger, der jo ikke

17) Der tamkes her p& den regressi onsanal yset eknik, der gar under be-
tegnel sen "den ordi nage nindste kvadraters netode".

18) En rakke andre undersggel ser, somikke |ader sig sammenfatte pa
same sinpl e ndde, vil blive ontalt nedenfor.
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Tabel 1. Internationale empiriske sken over rente-
elasticiteten i den private opsparing

Forfatter og . Undersagd- Ratebegreb Opgpaingens
publikationsar Lad sesperiode renteel asticitet
Wright (1969) UA 1929-59 NR 0,2
Taylor (1971) UA 1953-69 NR 08
Heien (1972) UA 1948-65 NR 1,76
Juster og Wachtel (1972) USA 1954-72 NR 0,28
Blinder (1975) UA 1947-72 RR 0,03
Boskin (1978) USA 1929-69 DRR 0,4
Boskin og Lau (1978) USA 1929-69 DRR 0,4
Howrey og Hynans (1978) USA 1951-74 NR 0
Howard (1978) USA 1965-76 NR 0
Gylfason (1981) USA 1952-78 NR 0,3
Friend og Hasbrock (1983 USA 1932-69 RR 0,8*
Tullio og Contesso (1986 USA 1970-83 DRR 0,2*
Tullio (1983) Vesttyskland  1973-79 RR 0,07
Tullio og Contesso(i986) V esttyskland 1970-83 DNR 0,29
Tullio (1981) Italien 1961-78 RR 0,037*
Tullio og Contesso (1986)Italien 1970-83 DRR 0,033*
Sommaiva (1981) Sverige 1961-71 RR 0,46*
Tullio og Contesso (1986 Sverige 1970-83 DNR 1,94*
Tullio og Contesso (1986 Frankrig 1970-83 DNR 0,18
Tullio og Contesso (1986 Storbritannien 1970-83 DNR 0,94
Tullio og Contesso (1986 Belgien 1970-83, DNR 0,24
Tullio og Contesso (1986 Japan 1970-83 DNR 0,34
Jonson, Moses og

Wyre  (1977) Australien 1959-74 NR 0,06*

*) Disse undersggelser refererer kun renteelasticiteten i det private forbrug. Omregning
til renteelasticiteten i opsparingen er sket ved anvendelse af data for den gennem-
snitlige private opsparingskvote i det pdgaddende land i perioden 1970-80. Disse data
er publiceret i Graham (1987,

NR = nomind rente for skat
ONR = nominel rente efter skat
RR realrente far skat

DR = realrente efter skat



- 344 -

lader Si g observere direkte. Man ser endvidere af tabel 1, at en meget
stor del af undersggel serne benytter den nomnelle eller reale rente
far skat somndl for opsparingsafkastet. Denne frengangsndde kan veee
forsvarlig, hvis skattetrykket har veret nogenl unde stabilt i undersg-
gel sesperioden. | de fleste tilfatde skyl des den mangl ende korrektion
for skattebetalingen dog nok, at det i praksis er meget vanskeligt at
regi slrere den gennensnitlige, effektive narginal skat af kapital af-
kast, fordi de fleste | andes skattesystener indebazer en stor skatte-
nessi g forskel sbehandling af forskellige former for opsparing og in-
vest ering.

I cirka hal vdel en af de undersggel ser, somer opregnet i tabel 1,
har forfatterne estinmeret renteelasticiteten i det private forbrug
-d.v.s. den procentvise andring i forbruget ved en 1 procents amdring
i renten - snarere end elasticiteten i den private opsparing. Hvis man
har kendskab til den private opsparingskvote, defineret somden
private opsparings andel af den di sponible indkonst, kan man imd-
lertid udl ede opsparingens renteel asticitet ud fra viden omrenteel as-
ticiteten i forbruget.lm'l detilfatde, hvor de i tabel 1 anferte
under sggel ser kun refererer sken over forbrugets renteelasticitet, er
der sal edes onregnet til en opsparingselasticitet ud fra data for hus-
hol dni ngernes gennensnitlige opsparingskvote i perioden 1970-80 i det
pagat dende | and. Denne onregni ngsnet ode kan give et vist fejlsken pa
opsparingens renteelasticitet i det onfang, opsparingskvoten i den
fakti ske undersggel sesperiode af veg fra den gennensnitlige opsparings-
kvote i tidsrummet 1970- 80.

| @vrigt bor det fremhawes, at en stor del af de i tabel 1 refe-
rerede undersggel ser lider af én eller flere af de nangler, som blev
omalt i begyndelsen af dette afsnit. Det sidste ord omopsparingens
renteel asticitet er derfor nappe sagt ned undersggel serne i tabel 1,
men det er dog ganske bensr kel sesvedigt, at alle de anferte anal yser
undtagen to har fundet en statistisk signifikant positiv samenhang
nmel | emaf kast og opsparing. Den ene af de to anal yser, der ikke finder
en sadan sammenhamg (Howreyog Hymans, 1978), er tilmed bl evet kriti-

19) Mere praeist kan det vises, at opsparingens renteelasticitet (e')
er givet ved fornel en ez = ef; (==), hvor e’;_: er forbrugets renteel as-

ticitet, og s er opsparingskvoten.
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seret for, at den arbejder ned en nmeget snawer definition af den
private opsparing, somkun onfatter ca 14%af det bel gb, andre forfat-
tere regner somopsparing

Bl andt undersggel serne i tabel 1 pékal der Tullio's og Contesso's
arbejde fra 1986 sig salig interesse, for det fearste fordi undersg-
gel sen er nasten helt aktuel, og for det andet fordi de to forfattere
har sggt at i medekorme santlige ovenfor nawnte kritikpunkter, som er
bl evet rejst overfor de tidligere undersggel ser af opsparingens af -
kast f ol sonhed. Tullio og Gontesso anvender samme specifikation af for-
brugsfunktionen (udl edt pa grundl ag af |ivsl ghsteorien), samme statis-
ti ske metode og sacme type data for 8 af de nest betydningsful de
vestlige industrilande, og de finder for perioden 1970-83 for alle
| andes vedkommende, at et hgjere disponibelt renteafkast alt andet
Iige w@ger den private opsparing. Qosparingens renteel asticitet varie-
rer dog betydeligt mell emlandene, spamdende fra en meget lav el asti-
citet p&d 0,03i Italientil en nmeget hgj elasticitet pd 1,94 i Sveri-
ge.

Ud over de i tabel 1 anferte undersggel ser er der foretaget en
rakke andre enpiriske analyser, som bl.a. har haft til fornmdl at
af dakke en eventuel sammenhamg nel | emaf kast og privat opsparing, nen
sompd grund af den val gte specifikation af forbrugs- og opspari ngsad-
faeden ikke umddelbart giver nulighed for at beregne opsparingens
renteel asticitet pa grundlag af det af forfatterne offentliggjorte da-
tamateriale. For USAs vedkormende har Juster og Tayl or (1975) og
Sunmrers (1982) sal edes fundet en signifikant positiv sammenhamg el | em
af kast og opsparing, mens Carrol og Sunmers (1987) har identificeret
en saddan sammenhamg i bade USA og Canada. Mshkin (1976) og Mankiw
(1983) finder endvidere, at efterspargslen efter varige forbrugsgoder
i USAvarierer negativt ned renten.

2.2. Aternative skgn over fornueskattens opsparingsvirkning i Dannark

For Danmar ks vedkomrende findes der endnu i ngen enpiriske under -
sggel ser, somdokunenterer en signifikant positiv sammenhaag nellem
den disponible realrente (eller et andet mdl for det disponible real -
af kast af kapital) og den private opsparing. Pa baggrund af den gkono-

20) Denne kritik er bl.a. frenfert af King (1980, p. 30).
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miske teori og udenl andske enpiriske undersggel ser forekomrer dette
um ddel bart overraskende, men forklaringen er fornentlig, at det under
danske institutionelle forhold er meget vanskeligt at registrere den
na¥nt e sammenhang rent statistisk. Somontalt i afsnit 1.8. har Maller
Christensen (1987) pavist, at det private forbrug i Danmark varierer
positivt med narkedsvaedien af hushol dni ngernes nettoforme, hvori
i ndgér kursvadi en af hushol dni nger nes nettobehol dning af finansielle
aktiver, fegrst og fremmest obligationer. Pa grund af den store ud-
bredel se af fastforrentede, Ilangfristede fordringer i Danmark vil
denne kursveedi pavirkes negkbart af amdringer i den nomnelle, effek-
tive rente far skat, somutvivlsom er den hyppigste kilde til andrin-
ger i denreale rente efter skat. Enandring i den noninelle rente vil
sal edes pavirke forbrug og opsparing bade ved at amdre vazdi en af den
private nettofornue og fornentlig ogsa ved at andre den di sponible re-
alrente. Rent gkononetrisk (statistisk) vil det imdlertidvage neget
vanskel i gt at udskille den isol erede effekt af udsving i den di sponi b-
le realrente, hvis disse udsving typi sk gar hdnd i hand nmed udsving i
f or nuevae di en.

Som nawnt af Mgl ler Christensen (op.cit. s.14) kan anvendel se af
utilstrakkelige mdl for hushol dni ngernes inflationsforventninger vese
en anden forklaring p& de hidtidige danske gkononetriske under sggel -
sers mangl ende evne til at afdakke en sammenhamg mellem (forventet)
di sponibel realrente og opsparing, og han drager da heller ikke den
konkl usi on af sin undersggel se, at en sadan sammenhamg ikke eksiste-
rer. Den konstaterede stigning i opsparingskvoten efter vedtagel sen af
skattereformog "kartoffel kur" i 1986 fal der |igel edes godt i trad med
en hypot ese omden nawnt e sanmenhang. Det forekomrer derfor ikke irre-
| evant at prasentere sken for opsparingseffekten af den danske formue-
skat under antagel se af, at opsparingen har en vis positiv el asticitet
m h.t. den disponiblerealrente.

For at kunne beregne fornueskattens virkning pa den absol utte op-
sparing ud fra antagel ser omrenteel asticiteten, nmd man foruden at
kende fornueskatteprovenuet ogsd kende starrel sen af det di sponible
kapital afkast. | tabel 2 vises forfatterens sken over kapital af kast og
kapital skatter i Danmark i ferste hal vdel af 1980' ema. ) Tallene i

21) Beregningerne er kun fert fremtil 1985, da den offentliggjorte
statistik endnu ikke giver mulighed for at udarbejde sken over kapi-
tal i ndkonst skattene i 1986.
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sgile 1. og 3. er beregnet ud fra national regnskabs- og skattestati -
stikken efter netoder, somer nazmnere beskrevet i appendix A Skgnnet
over det sam ede kapital afkast for skat er frenkommet ved at tage ud-
gangspunkt i den sakal dte bruttorestindkonst, d.v.s. den del af den
sam ede bruttof aktori ndkonst, sombliver til overs, nar |gnninger og
arbej dsgiverbidrag mv. er fratrukket. Nar man fra bruttorestind-
komsten yderligere subtraherer beregnede gkonom ske | evetidsaf skriv-
ninger pa det faste kapital apparat sant et beregnet arbejdsvederl ag
til de selvslaaidige erhvervsdrivende, far man et nél for det saniede
nett okapi t al af kast for skat af den kapital, der er investeret i Dan-
mark. En del af denne kapital er imdlertidejet af udl andi nge,
hvi | ket afspejles af den positive private nettogedd til udlandet. Da
fornueskatten alene hviler pa& indenlandsk ejet kapital, ber dens
provenu selvsagt ses i forhold til den del af det samede kapital af-
kast, der tilfalder indl andinge. Det saniede nettokapital af kast er
derfor korrigeret for et skon over de private nettobetalinger af
renter og udbytter til wudlandet for at nd fremtil de tal, der er
anfeort i farste sgjle i tabel 2.

Tallene i tabellens tredje sgjle viser, at det skegnnede pro-
venu af den sam ede kapitalindkonstbeskatning er steget fra et stort
negativt belgb i 1980 til et betydeligt positivt bel gb i 1985. Det ne-
gative provenu i firsernes begyndel se var et resultat af, at skatte-
vaadien af de store fradragsberettigede nettorenteudgifter ikke op-
vej edes af provenuet fra beskatni ngen af virksonhedsoverskud, |ejevae-
di og aktieudbytter mv., nens det positive provenu i de senere ar af -
spejler en stigning i virksanhedsoverskuddene, ejendonsvaedi erne (le-
jevadien) og sidst men ikke nmindst indferelsen af realrenteafgiften
pa af kastet af pensionsopsparing o.l.

Som en sidste kommentar til tabel 2 kan der vege grund til at
gor e opmez ksompd, at den | gbende vagtafgi ft af keretgjer anvendt i
produktionen er regnet somen kapital skat, idet den hviler pa en del
af erhvervslivets produktionsapparat.

P4 grundl ag af tallene i tabel 2 kan nman beregne al ternative nal
for det samede kapital afkast efter skat sam formueskattens andel
heraf. Nar der vanskel i gt kan udl edes et entydigt madl, skyldes det u-
si kkerhed omto forhold: For det fegrste er det wusikkert, i hvilket
onfang hushol dni ngerne opfatter sel skabernes henl agte overskud somen
del af deres samiede indkonst. PA et gennensigtigt aktienarked dom ne-
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ret af rationelle investorer vil sel skabernes henl aggel ser ganske vi st
give anledning til aktiekursstigninger, hvilket taler for at medregne
henl aggel serne som en del af hushol dni ngernes total e kapital af kast.
Kritikere af dette synspunkt frenhawer imdlertid, at aktienarkedets
kapitalisering af henlaggel serne i praksis ofte synes at vage meget
uf ul dkonmen el l er i hvert fal d usystematisk, hvilket kan skyl des mang-
lende infornation, irrationel eller kortsynet adfad, eller nangl ende
tiltro hos dele af aktionagerne til, at sel skabernes |edel ser di spone-
rer i fuld overensstennel se med aktionaeinteresser. Denne opfattel se
af aktienmarkedets funktionsméde ferer sl edes nagnest til, at man ikke
bgr nedregne sel skabernes henlagte overskud somen del af den ind-
konst, der styrer hushol dni nger nes opspari ngsadf a d.

Den anden usikkerhedsfaktor i forbindel se ned opgerel se af det
di sponi bl e kapi tal af kast vedrgrer spergsnélet, an ejendonsskatterne
ber opfattes san en skat pad kapital. Det traditionelle svar herpa har
veget, at under en ej endonsbeskat ning som den danske, hvor skatten
nast en udel ukkende beregnes af jordvesdien, vil skattebyrden fuldt ud

blive baret af grundejerne i formaf lavere lejeindtagter og |avere
22)

mar kedspri ser pa jorden. ' Begrundel sen er, at grundejerne ikke (del-
vist) kan undvige skatten ved at mi ndske udbuddet af jord, da dette
udbud er en given starrelse. |1fglge denne opfattel se er ejendonsskat -
terne (grundskyl den) altsd ikke en skat pa kapital af kast, idet skatte-
byrden al ene bazes af de personer, der ejer jorden ved skattens ind-
farel se el l er forhgjel se.

. | de §enere ér er man i.rridl erti d bl evet opmaar ksompa, at 5%5dva§!-
diskatter i det nindste delvist vil beskae kapital ens af kast. Hvis
nemig beskatningen reducerer jordens markedsveedi, nd& sparerne
pl acere en stgrre del af deres fornue i reproducerbar real kapital, og
nar kapital nemgden derned gradvis foreges, vil kapital afkastet efter-
hénden bl i ve presset ned. Via det fal dende renteniveau brenses faldet
i grundpriserne, cg en del af ej endonskattebyrden overvattes pa kapi -
talejerne i formaf et |avere kapital af kast for skat.

Som fglge af ovennawnte usikkerhedsfaktorer er det valgt at
beregne i alt fire alternative mal for det disponible kapitalafkast,
22) For udl gj ni ngsbol i gernes vedkonmende forudsatter dette dog, at
husl ej en i kke gennemregul eri ng er presset ned under det frie markeds-
ni veau. Er der husl ej eregul ering, kan ejendonskatten blive overvattet

pa huslejerne i kraft af bestemel ser cm "onkost ni ngshestent |eje".
23) Dette synspunkt er fagrste gang frenfegrt af Feldstein (1977).
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i det af kastet kan opgeres enten inclusive eller exclusive sel skabshen-

| sggel ser, og enten for eller efter e endonsskatter. | tabel 3 er pro-

venuet af fornueskatten sat i forhold til disse fire forskellige nél

for det sam ede disponi bl e kapital afkast til indl andi nge. 24) Man ser,

at fornueskatten i perioden 1980-86 i gennensnit har udgjort nellem
ca. 3 0gca. 6 procent af nettoafkastet afhamgigt af det mdl for af-
kastet, man arbejder med. Disse tal angiver altsa, hvor neget det dis-
poni bl e kapital afkast alt andet lige ville stige, hvis man erstattede
fornueskatten nmed andre skatter, bortset fra skatter pa kapital og ka-
pi tal i ndkonst. Virkni ngen af en sadan skatteom agni ng pa den absol utte
opsparing kan i princi ppet beregnes ud fra fgal gende |igning:

Andring i opsparing = (fornueskattens andel af disponi belt
(1) kapi t al af kast) x (opsparingens renteel asticitet) x (opsparing
i udgangssi t uati onen)

Ved anvendel se af ligning (1) er det problenatisk at indsate den
faktisk observerede opsparing i et givet &r i l|igningsudtrykket, hvis
man gnsker at udlede den forventede "gennensnitlige" effekt p& den
arlige opsparing set over en | amgere arrakke. Det probl ematiske bestar
i, at den private opsparingskvote kan udvi se betydel i ge konj unkt ur ud-
sving fra &r til &r. | arene 1985 og specielt 1986 var den private op-
sparingskvote i Danmark f.eks. wusaslvanligt |av, hvilket formentlig
skyl dtes, at hushol dningerne i disse ar onsatte en del af de store
f or nuegevi nst er under konjunkturopsvinget 1983-86 i gget forbrug.

For at kunne beregne formueskattens opspari ngseffekt under "nor-
mal e" opsparingsforhol d nd nman sl edes i ndsate et sken over den "nor-
nmal e" opsparingi ligning (1). | tabel 4 er det sggt at beregne denne
sdkal dt e nornal opsparing for aret 1986 p& grundlag af to alternative
i ndkonst - og opspari ngsbegreber. | den "brede" opsparingsdefinition
medr egnes sel skaber nes henl agt e overskud somen del af hushol dni nger -
nes opsparing og dermed som en del af deres indkonster, nens den
"snaazre" definition ekskl uderer sel skabshenl aggel seme fra opspari ngs-
og indkonstndlet. Det frengdr af tabel 4, at den faktiske private op-

24) Ved en opger el se af kapital af kastet til indl andi nge i nkl usive sel -
skabshenl aggel ser burde man strengt taget kun medregne henl aggel serne
i de indenl andsk ej ede sel skaber. P.gr.a. store vanskeligheder ved at
beregne denne storrelse er det imdlertid valgt at operere ned de sam
| ede sel skabshenl aggel ser.
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sparingskvote i 1986 |4 betydeligt under den gennensnitlige opspa-

ringskvote i perioden 1973-86, uanset hvordan opsparing og di sponi bel

i ndkonst defineres. Sammenligni ngsperioden 1973-86 er val gt, fordi den
netop spamder over de to seneste storre konjunkturcykler, somden
danske «gkonomi har gennem gbet, regnet fra toppunkt til toppunkt. Nar
man nultiplicerer den gennensnitlige opsparingskvote 1973-86 ned de
sam ede di sponi bl e i ndkonster efter skat i 1986, far man et sken for
den private opsparing, der ville vage frenkonmet i 1986, hvis opspa-
ri ngen havde vaget pd sit normal e "trendnessi ge" niveau. Det ses af
tabel 4, at denne nornal opspari ng uanset opsparingsdefinitionen |igger
ca. 13 nia.kr. hgiere end den faktisk observerede opsparing i

1986.25) Pa basis af tallene i tabel 3 og nederste rakke af tabel 4
kan man nu ud fra ligning (1) sam alternative antagel ser omopsparin-
gens renteel asticitet beregne de skan over fornueskattens opsparings-
virkning, somer vist i tabel 5. Detal i tabel 5 der baserer sig pa
den brede (snawre) opsparingsdefinition, er naturligvis frenkommet ved
indsattelse i ligning (1) af det tilhgrende brede (snawre) nél for
nor nal opsparingen i tabel 4.

Tallene i tabel 5 kan somnawnt fortolkes somprimtive skan
over opsparingsvirkni ngen af en onl agni ng fra fornuebeskatning til in-
direkte forbrugsskatter eller til indkonstbeskatndLng af arbejds- og

overf grsel si ndkonster. Der antages altsd at vage tale om en provenu-
neutral skatteomlagning, somikke pavirker det offentliges budgetstil -
ling. Nar den offentlige opsparing sal edes er uandret, vil deni tabel
5 anferte andring i den private opsparing santidigt angive andringen i
den sani ede national e opsparing, og ved uandret investerings- og akti-

vitetsniveau reprasenterer dette belgb tillige en tilsvarende forbed-
ring af sal doen pa betalingsbal ancens |gbende poster. Imdlertid m
aktivitetsniveauet alt andet lige forventes at falde, i hvert faldi

en over gangsperiode, efterhdnden somden stgrre private opsparingstil -

25) For at na frem til et mal for nornal opsparingen, somer helt
renset for konjunkturudsving, burde man i princippet ogsd udskille
konj unkt urel enentet fra de di sponi bl e i ndkonster, for man multiplice-
rer med nornal gpsparingskvoten. En sadan udskillelse er imdlertid
forbundet ned store metodi ske vanskel i gheder, hvortil kommer, at de
konj unkt ur bet i ngede procentuel | e udsving i opsparingskvoten synes at
vax e noget sterre end de procentuel | e konjunkturudsving i i ndkonst er -
ne. Derfor er der i tabel 4 ikke foretaget en "konjunkturudrensni ng"
af de disponibl e i ndkonster. Da 1986 var et hgj konj unkturdr, giver vor
ber egni ngsnet ode sal edes formentlig en svag overvurdering af nornal op-
sparingen i 1986.
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bpjelighed forer til |avere forbrugsefterspergsel. Det |avere aktivi-
tetsniveau vil betyde et fald i de disponible realindkonster, ud af
hvil ke opsparingen tages, og dette vil danpe opsparingsstigni ngen,
med mindre der sker en stigning i "beredskabsopsparingen” somf gl ge af
gget frygt for arbejdsl gshed o. lign. Det er vigtigt at understrege, at
skgnnene i tabel 5 ikke inkluderer disse afledede effekter pa opspa-
ringen, dvs. tallene angiver i princippet opsparingseffekten ved et
gi vet aktivitetsniveau.

Somman kunne vente, viser tabel 5, at starrelsen af renteel asti -
citeten (afkastfal scfriheden) i den private opsparing har stor betydni ng
for fornueskattens opsparingseffekt. Den beregnede ef fekt varierer sa-
ledes fra godt 300 mll|.kr. til over 2 nia. kr., nar renteelastici-
teten varierer mellem0,2 og 1,0. Derinod gor det ikke nogen vol dsan
forskel for den skgnnede opsparingseffekt, hvilken definition af op-
sparingen og det disponibl e kapital af kast, nman | agger sig fast pa.

I den udenl andske litteratur betragtes en elasticitet pa 0,4 ofte
somet passende "konpronissken" nell emde mange forskellige enpiriske
estinater for opsparingens rentef gl sorhed. Antagel sen omen rent eel as-
ticitet pAd 0,4 er f.eks. typisk blevet anvendt i en neget kendt aneri-
kansk sinulationsnmodel udviklet af Ballard, R llerton, Shoven og
Whal | ey (1985), sambenyttes til at beregne kvantitative skgn over de
gkonom ske virkninger af amdringer i skattepolitikken. Med anvendel se
af det centrale elasticitetsskan pd 0,4 far vi altsd ifeglge tabel 5,
at fornueskatten under nornal e konj unkturforhol d samker opsparingen i
Danmark nmed nel em700 mill. og 1 nia.kr. i 1986-priser samrenlignet
med en situation, hvor et tilsvarende provenu opkreves i formaf indi-
rekte skatter eller skatter pad arbejds- og overfgrsel si ndkonster.

Det har naturligvis ogsd interesse at forsegge at bel yse de kvan-
titative opsparingsvirkninger af en omagning fra fornueskat til andre
former for kapital beskatning. Somnawnt i afsnit 1.8. né der i denne
forbi ndel se sondres nel |l emskatter pa kapital ejet af indl andinge og
skatter pad kapital investeret i indlandet. Hvis fornueskatten erstat-
tes af en tilsvarende forhgj el se af beskatni ngen af indenl andsk €j et
kapital - f.eks. en forhgjel se af den personlige i ndkonstskat af kapi -
talindkonst - vil det saniede disponible kapital afkast til indl andi nge
i kke blive pavirket, og der er derfor ingen grund til at forvente en
navnevagdi g andring i den sam ede private opsparing. | afsnit 1.8. ar-
gunenterede vi ganske vist, at der under danske forhold vil vae en
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forskel i opsparingsvirkningen af henhol dsvis en fornueskat og en ka-
pitalindkomstskat, fordi sidstnawnte i det kortere | gb vil pavirke
ej endonspri serne og derned narkedsvae di en af hushol dni ngernes forme.
Det blev dog santidigt understreget, at denne effekt pa ejendonspri -
serne vil do ud i det lange | @b, og selv pa kortere sigt vil virknin-
gen pa opsparingen givetvis vage neget beskeden. Det er |igel edes van-
skeligt at forestille sig, at enonlagning fra formueskat til person-
lig kapitalindkonstskat skulle medfgre en meskbar indkonstonfordeling
mel | em bef ol kni ngsgr upper med vasentligt forskellige opsparingskvoter,
og derfor kan der heller ikke forventes nawvneveedi ge fordelingseffek-
ter pa den sam ede opsparing.

Hvis man alternativt forestiller sig fornueskatten erstattet af
en hgj ere skat pd indenl andsk investeret kapital - f.eks. en hgjere

sel skabsskat - ma der derinod paregnes en virkning pd den sam ede,

private opsparing. Pa kort sigt, hvor den sam ede behol dning af i nden-
| andsk investeret kapital stort set er given, vil virkningen prineet
bero pa, at omagningen fra fornueskat til sel skabsskat medfgarer en
del vis overvatning af skattebyrden fra indlandinge til udl andinge,
eftersom en del af selskabskapital en er udenl andsk ejet. Den deraf
fol gende stigning i det samede kapital afkast til ind andinge vil i
princi ppet stimilere den indenlandske opsparing, onend effekten i

praksis formentlig vil vage beskeden. P4 | angt sigt, hvor der er tid
til at tilpasse kapital apparatet gennemre- og nyi nvesteringer (eller
undl adel se heraf), mé& der imdlertid paregnes en kraftigere effekt af
om agni ngen fra fornueskat til skat pa indenl andsk investeret kapital,
fordi onl agni ngen reducerer det disponible afkast af investeringer i
indlandet i forhold til nettoafkastet af investeringer i udl andet. Scm

fol ge heraf vil kapitalen gradvis strgmre til udlandet - eller nere
realistisk: investeringsniveauet i indl andet vil falde i forhold til
i nvesteringenme i udlandet - indtil det indenl andske kapital af kast for

skat i kraft af et |avere kapitaludbud er drevet s& meget i vejret, at
det netop konpenserer for den skagpede beskatning af indenl andske in-

26) De vigtigste skatter pd indenlandsk investeret kapital i Dannmark
er sel skabsskatterne, vamtafgiften af notorkeretgjer anvendt i produk-
tionen, samt ejendonsskatterne, i det onfang di sse regnes for skatter
pa kapi t al af kast .

Ti| sammenligning bestar skatterne pa indenl andsk ej et kapital af
den personlige indkonstskat af Kkapitalindkonst, realrenteafgiften,
sant fornue- og arveskattene. Se appendix A for en nagmere opgerel se
af santlige disse skatter.
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vesteringer. | den nye nmakrogkononi ske |angsigtsligevagt vil det dis-
poni bl e kapi tal afkast til indlaendinge altsa veee steget svarende til
fornueskattel enpel sen, fordi den hgjere sel skabsskat ikke ranmmer in-
vesteringer i udlandet, og fordi investering i indl andet i |igevegt nm&
gi ve samme di sponi bl e af kast sominvestering i udl andet. Konsekvensen
af dette er, at tallene i tabel 5 ogsa kan opfattes somsken over de
| angsi gt ede opsparingseffekter af en afskaffel se af forrueskatten til
genga¢ d for en hgjere skat pa indenl andsk investeret kapital, idet re-
sultaterne i tabel 5 netop forudsatter, at det disponible kapitalaf-
kast stiger svarende til fonnueskatt el enpel sen.

Der né dog tages visse forbehol d overfor en sadan fortol kni ng af
resultaterne i tabel 5. For det ferste antager rasonnenenterne oven-
for, at der i det lange | gb sker en fuld udligning af det disponible
kapi tal af kast mel |l emind- og udland. | praksis vil diverse friktioner
fornentlig forhindre en siddan total udligning, d.v.s. den hgjere skat
pa indenl andsk investeret kapital vil ikke blive overvadtet fuldt ud i
af kastet far skat. Felgelig vil det disponible kapital af kast nappe
stige svarende til hel e fornueskattel enpel sen, og derfor né tallene i
tabel 5 betragtes somnaksi nunsskgn over den stigning i opsparingen,
somvil frenkomme. Hvis skatten pa indenlandsk investeret kapital
tager formaf en sel skabsskat, né anal ysen ovenfor strengt taget ogsa
forudsatte, at sel skabshenl aggel ser opfattes somen del af hushol d-
ni ngernes kapital afkast og opsparing, d.v.s. kun tallene i deto
forste sgjler i tabel 5 bliver relevante i dette tilfatde.

For det andet nd& det frenhawves, at der selvi tilfatde af en
ful dstemdi g, |angsigtet overvatétnlng af den hgjere sel skabsskat utvi v-
Isomt vil ga& neget lang tid, fer denne overvatning er slaet til nae-
mel sesvis fuldt igennem Qgsa derfor reprasenterer tallene i tabel 5 i
hvert fald pa det korte og nell en ange sigt en overvurdering af opspa-
ri ngsvirkni ngen af om agni ngen fra fornueskat til skat pa indenl andsk
anvendt kapital.

Endelig, for det tredje, tager beregni ngerne bag tabel 5 ikke
hensyn til de mulige virkninger pa opsparingen af de afledede makro-
ogkonom ske effektesr af et amdret investeringsniveau og en andret kapi -
talintensitet i produktionen, herunder eventuelle virkninger pa ar-
bej dsudbud, skattegrundl ag mv.
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Det sidstnawnte forbehold giver anledning til at gere nogle f3,
af sl uttende bense kni nger omforskellen i de makrogkonom ske virkni nger
af at erstatte fornueskatten med henhol dsvis en skat pa arbej dsind-
konmst og en skat p& indenl andsk investeret kapital. | det ferstnante
tilfadde, hvor fornueskatten afl gses af en hgjere skat pa arbej dsi nd-
konst, vil der ikke umddel bart vege en tendens til faldi de inden-
| andske investeringer, fordi fornueskattel enpel sen gat der bade i nden-
| andske og udenl andske investeringer. Til genga¢dvil der fornentlig
vage en tendens til fald i arbejdsudbuddet, fordi den di sponible
real | gn beskages. Det fal dende arbejdsudbud mé pa | amgere sigt forno-
des at samke national produktet. Derinod vil der ikke ngdvendi gvis ske
et fald i nationalindkonsten, fordi det hgjere disponible kapitalaf-
kast fornmentlig vil @ge opsparingstilbgjeligheden, hvorved udl ands-
gad den og derved nettorentebetalingeme til udl andet gar ned.

| den situation, hvor fornueskatten erstattes af en hgj ere skat
pa i ndenl andsk investeret kapital, vil der bade ske en stigning i op-
sparingen og et fald i investeringerne, jawnfar forklaringen ovenfor.
Da begge di sse tendenser m ndsker behovet for kapitalinport, na der
forventes en stgrre nedgang i udl andsgad den og rentebetal i ngerne til
udl andet end i tilfatdet, hvor der om agges fra formueskat til skat pa
arbej dsi ndkonst. Til gengadd vil de | avere investeringer virke dagpen-
de pa produktionen, ikke blot direkte, men ogsd indirekte via en
| avere arbe jdsproduktivitet og derned et fald i reallgnnen, somvil
tendere at samke arbejdsudbuddet.

Begge fornmer for skatteom agni ng har sl edes usikre effekter pa
nati onal i ndkonsten (national produktet m nus rentebetalinger til wud-
I andet), nmens de vil samke den disponible reallgn. Pa positivsiden
tadler, at begge typer af skatteom agning vil reducere udl andsgat den.
Faldet i udl andsgatden n& forventes at blive stegrst i det tilfatde,
hvor den | avere fornueskat konpenseres af en hgjere skat pa inden-
landsk investeret kapital. Santidigt m&d der imdlertidi det korte og
mel | em ange | gb paregnes en darligere beskadtigel sesudvikling i dette
tilfatde p.gr.a. lavere investeringer.

27) Hypotesen om en svagere investeringsudvikl ing bygger pa en
formodning om at sel skaberne gnsker at finansiere i det nindste en
del af deres narginal e i nvesteringer ved hja@p af egenkapital. Hvis de
nmarginal e investeringer fuldt ud finansieres ned frenmedkapital, kan
en hgj ere sel skabsskattesats faktisk tamkes at stimulere sel skabernes
investeringer, fordi den g@ger skattevaedien af rentefradraget og de

gunstige afskrivningsregler. Dette er nenere forklaret i Sgrensen
(1988, afsnit 4.1.).
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2. 3. Opsunmmreri ng vedr grende de kvantitative skgn over fornueskattens

opspar i ngsvi r kni ng.

Vi har i dette hovedafsnit set, at langt de fleste nyere interna-
tional e enpiriske undersggel ser har afdakket en positiv sammenhamg
mel | emdi sponi bel t kapi tal af kast og privat opsparing, omend der er be-
tydel i g usi kkerhed am stgrrel sen af denne effekt. Under anvendel se af
et ofte benyttet internationalt sken over opsparingens renteel astici-
tet ndede vi ved hjadp af sinple beregningsnetoder fremtil, at for-
nueskatten formentlig under "nornale" opsparingsforhold samker den
arlige private opsparing med nellem1/2 og 1 mia. kr. regnet i 1986-
pris-og indkomstniveau, nar man sammenligner med en situation, hvor et
til svarende provenu opkrawes somskat pa arbej dsi ndkonster, som indi-
rekte forbrugsskatter, eller somskat pa indenl andsk investeret kapi -
tal. Derinod kan der ikke forventes nawnevae di ge ef f ekt er pa opsparin-
gen af en anlagning fra fornueskat til skat pa indenl andsk ej et kapi -
tal .

Af sl ut ningsvis skal det endnu engang understreges, at der er stor
usi kker hed forbundet ned di sse sken, prinet p.gr.a. usikkerhed cm
stgrrel sen af opsparingens renteel asticitet, mentil en vis grad ogsa
som f gl ge af usi kkerhed cmden rel evante definition af opsparing og
di sponi belt kapital afkast. Endvidere bygger vore beregni nger pa den
forudsat ning, at formueskattens opsparingseffekt kan anslas pa grund-
lag af de faktisk betalte fornmueskatter. Herved overses fornmentlig, at
fornueskatt en sandsynligvis haamer opsparingstilbgjeligheden hos en
rakke personer, somlkke er fornueskattepligtige, men somligger teat
pa fornueskattegramsen. Mange af di sse personer ville sikkert have en
hgj er e opspari ngskvote, hvis de ikke ved at spare op risikerede at
padrage sig fornuesskattepligt. Af denne grund er det tamkeligt, at
vore beregni nger undervurderer formueskattens virkninger pa den
private opsparing.
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APPENDI X A

KAPI TALAFKAST GG
KAPI TALSKATTER | DANMARK

A. 1. Den funktionell e indkamstfordeling
| dette appendix redeggres der for, hvordande i afsnit 2.2. an-

vendt e skgn over det sam ede kapital afkast for og efter skat er frem
konret .

For at opna det bredest tamkelige nmal for kapital af kastet er be-
regni ngerne foretaget pd grundlag af national regnskabsstatistikken.
Ber egni ngerne har taget udgangspunkt i de af Danmarks Statistik publi-
cerede data for den sakaldte bruttofaktorindkonst. Bruttofaktorind-
konsten frenkommer, nar man fra bruttonational produktet i narkedspri-
ser trakker de indirekte skatter og afgifter og tillamger eventuelle
prissubsidier, og den er saledes et mal for den sam ede produktion
opgjort i producentpriser ("faktorpriser"). For at na frem til den
nettoi ndkonst, som er til radighed til aflenning af produktions-
faktorerne, mé bruttofaktorindkcnsten reduceres med de af Danmarks
Statistik beregnede wgkononi ske |evetidsafskrivninger, der afspejler
den | gbende nedslidning og foraddelse af det faste kapital apparat.
Derved fas nettofaktorindkcnsten, der er vist i ferste sgjle i tabel
Al.

Ved subtraktion af de udbetalte |gnninger og arbejdsgi verbidrag
fra nettof akt ori ndkonsten frenkomrmer den sakal dte nettorestindkonst.
Denne storrelse reprasenterer dog ikke al ene afl gnni ngen af produk-
tionsfaktoren "kapital", men er ogsd delvis et resultat af den ar-
bej dsi ndsats, der ydes af |andets over 300. 000 sel vst andi ge er hvervs-
drivende. Man bgr derfor fratrakke et beregnet arbejdsvederlag til de
selvstandige for at fa et udtryk for den egentlige afl gnning af kapi -
tal en.

| tabel A1l er det samede arbejdsvederlag til de sel vstandi ge
beregnet ved at tillagge hver selvsteamdi g et vederlag svarende til den
gennensni tlige arbejdsafl gnning pr. beskaftiget. Mere prazist har vi
benyttet |igningen

NFT
(1) Arbejdsvederlag pr. selvstamdig = L X (5£=)
o



Ar

1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983

1984

1985

1986

*1. Netto-

Tabel

A.1l. Funktionel
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indkomstfordeling

i Danmark

1973-86 (Mia.kr.,

lgbende priser)

2. Lgnsum, incl.

faktorindkomst arbejdsgiverbidr.

136,93
154,27
170,85
197,86
217,18
238,94
262,95
282,32
307,12
354,81

390,97
431,48

467,67

496,58

92,32
109,09
122,74
140,46
155,82
172,80
193,13
212,72
230,06
259,94

283,35
306,10
332,31

357,25

*) Se teksten angdende beregningsmetoden

3. Beregn.
vederl. t.

19,83
23,31
26,19
28,82
31,37
33,73
35,63
37,88
39,95
43,66
45,96
47,34
49,67

51,48

arb.-
selvst.

*1

4. Nettokapital-

5. Profit-

afkast = 1.-2.-3. kvote= 4/1

24,78
21,87
21,92
28,58
29,99
32,41
34,19
31,72
37,11
51,21
61,66
78,04
85,69

87,85

0,181
0,142
0,128
0,144
0,138
0,136
0,13

0,112
0,121
0,144
0,158
0,181
0,183

0,177

Kilde: Forfatterens beregninger baseret pd Danmaks Statistik: Nationalregnskab 1983 og
1985, samt Statistiske Efterretninger og Nyt fra Danmaks Statistik.
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hvor NFI er nettofaktorindkansten, B er det sani ede antal beskadtigede
i nkl uder ende bade | gnnodt agere og selvstamdige, og L er |gnkvoten,
d.v.s. den sanlede arbejdskraftaflegnning i forhold til den sani ede
nett of akt ori ndkonst. Med denne metode til beregning af arbejdsvederla-
get til de selvstandige kan | gnkvoten nu definitorisk opgeres som

(2) L = (W+AxL x (NFI/B))/NFI

hvil ket er ensbhetydende nmed

(3) Lv 1 (AB)

hvor w er den saniede |gnsumincl. arbejdsgiverbidrag, 0g A er det
sanm ede antal selvstandige. | ligning (2) reprasenterer det fagrste led
i tadleren (W selvsagt |ennodtagernes sanl ede arbej dsi ndkonster, nens
det andet led Ax L x (NFI/B) er det beregnede totale arbejdsvederlag
til de selvstandige. Tallene for NFl ogwi ligning (3) frengdr unid-
delbart af sgjle 1. og 2. i tabel A I, nens antallet af selvslandige
(A) er beregnet somforskellen mellemdet sam ede antal beskadtigede
(B) og det sam ede antal |gnnodtagere ifglge nationalregnskabsstati-
stikken.

Nar | ankvoten er beregnet ud fra ligning (3), kan man ved hjap
af ligning (1) sam data for NFI, Aog B finde det sam ede arbejdsve-
derlag til de selvstandige. Sidstnawnte tal er anfegrt i 3. sgjlei
tabel A 1. Nar man trakker | gnsunmen og de sel vstandi ges ar bej dsveder -
lag fra nettof aktorindkomsten, far man de tal for det sanm ede nettoka-
pital af kast, somer vist i tabellens fjerde sgjle, og nar dette afkast
sattes i forhold til nettofaktorindkonsten, frenkommer deni sgjle 5
anfegrte "profitkvote", der altsd angiver nettokapitalafkastets andel
af nettofaktorindkonsten. Alternativt kan profitkvoten naturligvis fas
somén nminus | gnkvot en.

Tallene i tabel A | skal ikke komenteres nagnmere, nen det er dog
veed at gere opnegksompd, at profitkvoten fra 1973 til 1980 udviste
et kraftigt fald, hvorefter den i Igbhet af 1980 ' emes farste hal vdel
atter steg tilbage til niveauet fra 1973. De samme generelle udvik-
l'ingstendenser genfindes i de sken over den funktionelle indkonst-
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fordeling, somer udarbejdet af Anders @lgaard*, men Qlgaards tal for
profitkvoten ligger typisk 2 til 3 procentpoint under de tal, der er
vist i sidste sgjlei tabel A |. Dette skyldes, at @gaard i beregnin-
gen af de selvstadiges arbejdsvederlag tillagger hver sel vstamdig en
af | gnni ng svarende til den sam ede NFI pr. beskadtiget, og altsd ikke
kun til |gnandel en af NFl pr. beskaftiget. Derved til del es hver sel v-
standi g systenati sk: en hgj ere arbej dsafl gnni ng end den gennensnitlige
ar bej dsi ndkonst pr. |gnnodtager. | nagvagende undersggel se til |l agges
sel vst amdi ge og | gnnodt agere deri mod samme gennensnitlige afl gnni ng af
deres arbejdskraft, hvilket forekomrer at veze en mere naturlig og
"neutral " beregriingsprocedure, sa |amge der ikke foreligger grundige
enpiriske studier af det relative onfang af og uddannel sesi ndhol d i de
t o bef ol kni ngsgr upper s ar bej dsi ndsat s.

A. 2. Det saniede kapital af kast til indl andi nge
Det beregnedes nettokapital afkast i tabel Al er et madl for den

sam ede afl gnning for skat til den kapital, der er investeret i Dan-
mark. En del af denne kapital er imdlertid udenl andsk ej et, og de
privat e udenl andske kapital til godehavender i Danmark er steorre end de
private danske tilgodehavender i udlandet. Den sam ede kapitalind-
konst, der tilfal der danskere, er ned andre ord nindre end den sam ede
kapi tal i ndkonst, der skabes i Danmark, idet den danske private sektor
foretager positive nettooverforsier af renter og udbytter til ud-
| andet .

Da fornueskatten savel somen rakke andre kapital skatter al ene
hviler pa indenlandsk ejet kapital, er det ved en opgerelse af

skattebyrden mest relevant at se skatteprovenuet i forhold til det
net t okapi tal af kast,, der tilfalder indl andinge. Denne starrel se er sggt
opgjort i tabel A 2, hvor det i tabel A | beregnede nettokapital af kast
er korrigeret for de skegnsnassige private nettobetal inger af renter og
udbytter til udl andet. D sse er beregnet somde sam ede private og of -
fentlige nettorenter og udbytter til udl andet ganget med den private
andel af udl andsgat den det pagat dende ar.

* Se tabel 5i Anders @gaard: "Finansierings- og fordelingsproble-
nmerne i |ys af tgl anceprobl emerne". National gkononm sk Ti dsskrift,
no. 2, 1986.
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Det ses af tabel A. 2, at kapital afkastet til indl andi nge p& grund
af den store private udl andsgatéd |igger betydeligt under det saniede

nettokapital afkast indtjent i indlandet. Mere preeist er der tale om
en forskel p& nellem10 og 20 procent. | det onfang stat og kommner
kan opna billigere udl andsldn end private virksonmheder, vil den

anvendt e ber egni ngsnet ode endog gi ve en tendens til undervurdering af
de faktiske privates nettorenter til udl andet.

Ved en opgerel se af kapital afkastet til indl and Inge burde nman
i deelt set ogsd reducere det sam ede kapit al af kast ned de vi r ksonheds-
overskud, der henlagges af udenl andsk ej ede virksonheder i Dannark,
eller nere pragist udtrykt: Der bgr principielt korrigeres for den
udenl andsk ejede andel af de virksanhedsoverskud, der henl agges. En
sadan korrektion er dog i kke forsegt her, da den pa grund af nangl ende
data er overordentlig vanskelig at foretage.

A 3. Skatter p& indenl andsk i nvesteret kapital

Mens den personlige indkonstskat af kapital af kast somhovedr egel
al ene hviler pa afkast af indenl andsk ejet kapital, er der visse uper-
sonlige kapital skatter, san palignes al kapital investeret i
i ndl andet. Det vigtigste eksenpel er sel skabsskatten, der er en skat
pa af kastet af egenkapitalen i de sel skaber, der opererer i indl andet.
Qysd vamtafgiften af notorkeretgjer anvendt i produktionen skal
betal es af savel indenlandsk scmudenl andsk ej ede virksonheder, der
opererer i indlandet, og det samme gat der ej endonsskatterne, omend det
som nawnt i afsnit 2.2 kan diskuteres, cmdisse bgr opfattes somen
skat pa kapital af kast .

Provenuet af de nawnte skatter i perioden 1973-86 er vist i tabel
A. 3. Det ses, at det samede provenu typi sk har svinget nellem 20 og
30 procent af det saniede nettokapital afkast fer skat, nar man nedreg-
ner ej endonsskatteirne. Endvidere ses, at sel skabsskatten i de seneste
ar har faet stakt stigende betydning, bade absolut og i forhold til
de to andre skattearter. Dette afspejler dog delvis de neget store
kursgevinster, dear blev indtjent i pengeinstitutterne i kel vandet pa
rentefal det fra 1982 til 83 og i 1985.

A. 4. Indkonstskatter pd i ndenl andsk ej et kapital
Scmyderligere grundlag for de i afsnit 2.2 foretagne beregni nger

af det disponibl e kapital af kast viser tabel A 4 et sken over provenuet
|




Ar.

1973

1974

1975

1976

1977

1978

1979

1980

1981

1982

1983

1984

1985

1986

*) Taget fra sgjle 4.

Tabel A.3. Skatter pa
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Indenlandsk investeret

1. Nettokapital,,

afkast far skat

24,78

21,87

21,92

28,58

29,99

32,41

34,19

31,72

37,11

51,21

61,66

78,04

85,69

87,85

skatter

2,31

2,78

2,79

4,01

3,63

4,24

4,76

5,48

5,09

5,35

6,99

14,19

14,47

kapital i Danmak 1973-86 (Mia.kr. 1 Igbende
priser)
2. Selskabss 3. Ejendanss 4. Vegtafgiftaf 5 2. +3 + 4
skatter karet. anv. i prod. i % af 1.
2,62 0,46 21,7
3,24 0,51 29,8
3,53 0,58 31,5
3,64 0,70 29,3
3,72 0,94 27,7
4,52 1,00 30,0
5,09 1,06 31,9
5,68 1,01 38,6
5,54 0,99 31,0
5,56 0,97 23,2
5,21 1,01 21,4
5,16 1,05 26,1
5,6 112 24,7
6,38 1,19 32,1

20,65

i tabel A 1.

**) Inkluderer ikke den fra 1984 opkravede kul brinteafgift

Ki | de: Danmarks Statistik: Skatter og afgifter, Oversigt 1983 og 1987
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af indkonstskatten af indenlandsk ejet kapital, d.v.s. den al mndelige
i ndkorrst skat, realrenteafgiften cg den salige i ndkonst skat sant nogl e
ubet ydel i ge kapi t al vi ndi ngsskatter. Den personlige i ndkonst skat pa ka-
pi tal af kast bestar af skatten pd overskuddet af selvstamdig erhvervs-
vi rksonhed, pa overskuddet af fast ej endom og pa renter og udbytter.
I forbindel se med de sel vstamdi gt erhvervsdrivende opstar det probl em
at deres virksonhedsoverskud afspejler en indsats af savel egen ar-
bej dskraft somaf kapital. | tabel A 4 er kapitalindkcnstandel en af de
sel vstamdi ges overskud beregnet meget summari sk somdet i tabel Al
opgj orte nettokapital afkast sat i forhold til sunmen af nettokapital-
af kastet og de sel vst andi ges ar bej dsveder| ag.

Da provenuet af den personlige kapitalindkomstbeskatning i kke
direkte kan afl ases af skattestatistikken, er det i tabel A 4 sggt
opgjort somde skgnnede skattepligtige nettokapitalindkonster nul tip-
liceret ned en gennensnitlig skatteprocent, der er beregnet som de
faktisk betalte personlige indkonstskatter sat i forhold til de
sant ede skattepligtige i ndkorster.

I tabellens sidste sgjle er det skennede provenu fra den person-
l'i ge kapitalindkonst beskatning plus det faktisk registrerede provenu
af realrenteafgiften og den salige indkonstskat mv. sat i forhold
til det tidligere opgjorte afkast af indenlandsk ejet kapital. Det
frengdr, at den effektive indkonstbeskatning af indenlandsk ejet
kapital har veret negativ til og ned 1984, hvorefter skatteprocenten
har vazet svagt positiv i 1985 og 1986. Afgerende for denne udvikling
bort fra en direkte subsidiering af kapitalindkonsterne har vaget re-
alrenteafgiftens indf grel se. Det positive nettoprovenu af beskat ni ngen
var dog endnu i 1986 sazdel es beskedent, hvil ket hovedsagelig nma til-
skrives, at afkastet af ejerboligbesi ddel se og pensi onsopsparing be-
skattes forhol dsvis | enpeligt og efter real e principper, hvorinod der
er fuld fradragsret for alle nomnelle renteudgifter. |verksatleisen
af indkonstskattereformen fra 1987 nma dog fornodes at styrke grund-
| aget for kapitalindkonstbeskatningen, fordi skattevaedien af rentef-
radraget vil reduceres for de fleste skatteydere, |igesom kursgevin-
stordningen formentlig vil mndske onfanget af skattefrie kursgevins-
ter. Endvidere vil realrenteafgiften fa stigende betydning, efter-
hadnden somden skattefritagne andel af pensionsfornuerne m ndskes, s
alt i alt md deni tabel A 4 viste tendens til en skaepet indkonst-
beskat ni ng af indenl andsk ej et kapital forventes at fortsate.
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A. 5. En tal nessig opsumering af kapital beskat ni ngen i Dannar k

For at give et santet billede af kapital beskatni ngen i Dannark
fra 1980 til 1986 foretager tabel A 5 afslutningsvis en sammenstilling
af de beregnede skatter pa savel indenlandsk investeret kapital sompé
i ndenl andsk ej et kaipital. Pa grund af deni afsnit 2.2 ontalte teore-
tiske kontrovers omejendonsskattens incidens er der foretaget to al -
ternative opgerel ser af den sani ede beskat ning, hhv. med og uden ej en-
donmsskatter. Uanset opgerel sesnetoden ser man indl ertid, at det ef-
fektive skattetryk pa kapitalindkonsterne synes at vage noget |avere

end de 50% der ofte nawnes somden typi ske skattesats pa kapital af -
kast. Siden 1982 har der dog vaxet en klar tendens til stigning i den
ef fektive skattesats.

Net t oprovenuet af beskat ni ngen af indenl andsk ej et kapital var
ved nidten af firserne meget beskedent pa grund af konbinationen af
fuld nomnal rentefradragsret og |enpelig beskatning af adskillige
former for kapitalindtegter. Det positive nettoprovenu af den sam ede
kapi t al beskat ni ng frenkommer sal edes prinset i kraft af et betydeligt
provenu af skatterne pd indenl andsk investeret kapital. Dette er tan-
kevakkende, fordi det faglger af analysen i afsnit 1.8 og 2.2, at
skatter pa kapital investeret i indlandet i det lange lgb vil blive
helt eller delvis overvattet pa andre befol kni ngsgrupper i formaf et
hgj ere kapital afkast far skat, nar der er en hgj grad af international
kapi t al bevagel i ghecl . At der betal es en positiv nettoskat af de kapi -
tal i ndkonster, der skabes i Dannark, betyder sal edes ikke ngdvendig-
vis, at kapitalen reelt bazer entilsvarende byrde i forhold til en
situation ned | avere skat pd investeret kapital.
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APPENDI X B

FORMUESKATTENS VI RKN NG
PA OPSPAR NGSKVOTEN

San et supplenent til de i afsnit 2.2 prasenterede sken over for-
mueskat t ens vi rkni ng pa den absol utte opsparing kan det vare nyttigt
at danne sig et sken over skattens effekt pd opsparingskvoten, d.v.s.
pa den andel af den saniede private disponible indkonst, som spares
op. Forndlet med en sadan beregning kan bl .a. vere at satte fornue-
skatt ens skennede ef f ekt pa opsparingskvoten i relation til de | gbende
udsving i denne kvote for at fa et indtryk af fornueskattens rel ative
bet ydni ng for opspari ngen.

Den absolutte private opsparing (S) kan pr. definition skrives
som s x Y, hvor s er opsparingskvoten, og ¥~ er den private, dispo-
nible indkonst. Enamdring i realrenten efter skat kan sl edes pavirke
opspari ngen bade ved at amdre opsparingskvoten og ved at indvirke pa
de disponible indkonster via en andring i nettorentebetalingemre nel -
lemden private og offentlige sektor. | de fleste teoretiske og enpi-
ri ske undersggel ser opgeres opsparingens renteelasticitet imdl ertid
excl usi ve sidstnawnte i ndkonsteffekt, d.v.s. renteelasticiteten ndler
den i sol erede opsparingseffekt af en andring i den di sponi bl e real ren-
te for en given disponibel indkonst. Med denne opger el sesnet ode, hvor
x altséd hol des konstant, er det klart, at den procentvise aodring i
den absol utte opsparing S =5 - ¥ bliver lig med den procentvise
andring i opsparingskvoten s, d.v.s. renteelasticiteteni de to ster-
rel ser bliver den samre.

Analogt nmed ligning (1) i afsnit 2.2 kan fornueskattens virkning
pa normalopsparingskvoten - d.v.s. nornal opsparingens andel af den
di sponi bl e i ndkonst - s&l edes opgeres pa fel gende vi s:

Aadring i normalopsparingskvote =

(fornueskattens andel af di sponibel t

kapi tal af kast) x (opsparingens renteel asticitet) x
(nor nal opspari ngskvot e i udgangssi t uati onen)
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Aternativt kan man beregne andringen i nornal opspari ngskvot en
ved at dividere de i afsnit 2.2 (tabel 5) skennede andringer i norna-
| opsparingen ned den disponible indkonst i 1986, idet de to bereg-
ni ngsret oder vil give samre resul tat.

Tabel B.| viser resultatet af sadanne beregni nger, idet amdringen
i nor mal opspar i ngskvoten er opgjort i procentpoint. Af sanmenlignelig-
hedsgrunde er der anvendt samme definition af disponibel indkonst og
opsparing, sombruges af Det @konom ske Rads Sekretariat. | Det @kono-
m ske Rads opger el se er den di sponi bl e i ndkonst defineret somf gl ger:

D sponi bel personlig i ndkonst =

Nettof akt or i ndkonst

+ transfereringer fra det offentlige

+ nettorenteindtagter fra det offentlige og udl andet
sel skabshenl aggel ser

sel skabsskat t er

direkte skatter

Det ses, at der nmed terminologien fra afsnit 2.2 er tale omen
"snawer" definition, der ikke includerer sel skabshenl aggel sene i hus-
hol dni nger nes kapi tal i ndkonst og derned hel | er ikke i deres opsparing.
Ved opger el sen af fornueskattens andel af det di sponibl e kapital af kast
benyttes derfor tallene i de to sidste sgjler i tabel 3 (afsnit 2.2),
der netop tager udgangspunkt i den snayre opsparingsdefinition.

| tabel B.I. arbejdes der ligesomtidligere nmed to alternative
mél for det disponible kapital afkast, der henholdsvis includerer og
excluderer ejendonsskatter. Man ser Imdlertid, at fornueskattens
virkni ng pa opsparingskvoten synes at vage ret beskeden uanset den
val gte definition af det disponible afkast. Selvi tilfatde af en for-
mentlig urealistisk hgj renteelasticitet pa 1,0 vil virkningen pad op-
sparingskvoten af en omagning fra fornueskat til indirekte skatter
el ler skat pad "personlig" indkonst ikke vege nere end ca. et halvt
procentpoint, og ved en nere realistisk elasticitet pd 0,4 vil stig-
ni ngen i opspari ngskvoten vage onkring 0,2 procent poi nt.

Indtrykket af en relativt begramset virkning af fornmueskatten pa
opspari ngskvot en forstagkes, nar man betragter de i tabel B.2 angivne
arlige amdringer i den faktisk observerede opsparingskvote. Det frem
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gar, at der i visse ar siden 1973 har varet tal e an amdringer i opspa-
ringskvoten pad 3 til 4 procentpoint i forhold til det foregaende ar,
d.v.s. amdringer der er nere end 10 gange sd store som fornueskattens
| angsi gt seffekt pa& opsparingskvoten. Ikke mindst de store udsving
si den 1980 vidner (im at opsparingstil bgjeligheden er ganske ustabil
pa kort sigt.

Naturligvis begr man vage varsommed at slutte heraf, at fornue-
skatten er uden praktisk betydning for den private opsparing. Ganske
vist ville man nok p& grund af de kortsigtede fluktuationer i opspa-
ri ngskvot en have vanskel i gt ved at identificere opsparingseffekten af
en omagning af formueskatten, nen dette udel ukker ikke, at en sadan
om agni ng kunne have en ikke-negligibel effekt i det |amgere perspek-
tiv ved at pavirke det |angsigtede gennensnit, onkring hvil ket opspa-
ri ngskvot en svinger. Endvidere betyder de store kortsigtsudsving i op-
sparingstil bgj el i gheden ikke ngdvendi gvis, at opsparingen er relativt
l et at nanipulere ved hja p af alternative gkononi sk-politiske instru-
nenter - snarere tvaetinmod. Beregni ngerne ovenfor kan derfor heller
i kke tages somindiciumfor, at fornueskatten (eller |ignende skatte-
politiske instrunenter) er et specielt ineffektivt middel til pavirk-
ni ng af opsparingen samrenl i gnet ned andre instrunenter.

Hvad beregningerne derinod antyder er, at de kortsigtede opspa-
ri ngsef fekter af anl agni nger af skattepolitikken neget vel kan risike-
re at blive totalt overdgvet af konjunkturbetingede svingninger i op-
sparingskvoten, og at nman derfor ikke bgr opfatte fornueskatten somet
si kkert styringsmddel i den mere kortfristede stabiliseringspolitik.
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