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BI'LAGSFORTEGNELSE

I ndustripolitisk redegerel se

Kopi af |ovbestemmel ser

"Suppl enent til skattetrak”

Li gni ngsr&det s anvi sninger fra januar 1987
Lovforslag nr. 154 fra fol ketingsaret 1981-82

Skattedepartenmentets cirkulae nr. 177 af 27. sep-
tenber 1982 om beskat ning af | gni ndkonst erhvervet
i udl andet

Artiklerne 15, 16, 17, 18, 19, 20 og 21 i CECD s
nodel dobbel t beskat ni ngsover enskonst

Cirkulege af 7. marts 1984 om godtgerel se af udgif-
ter ved tjenesterejser i udlandet

Crkulee af 16. januar 1987 om godtggerel se af ud-
gifter ved tjenesterejser i udlandet

Uddrag af nornerings- og klassificeringsloven
Tekst annes kni nger

Industrimnisteriets cirkulaae af 20. marts 1985

vedrerende offentlige styrelsers deltagelse i eks-
port forretni nger

Lovforslag nr. 181 fra fol ketingsaret 1985-86 om

begramsning af fradragsret for |gnnodtagerudgifter
og visse konsekvensanmdri nger som fgl ge af skatte-
r ef or men

Henvendel se af 6. marts 1987 fra Erhvervenes Skat -
teudval g til Industrimnisteriet

Notat af 7. april 1987 om udl andsst andar df r adr aget






[.: | NDLEDNI NG

1. | oktober 1986 forel agde industrimnisteren "Indu-
tripolitisk redeggrel se 1986" for Fol ketinget og frem
| agde santidig "Regeringens erhvervspolitiske program
for byerhvervene".

Det erhvervspolitiske program bestar af et antal
del programmer, hvoraf et vedrgrer "System o0g projekt-
eksport, byggeeksport og eksport af tjenesteydel ser" og
et andet "Tiltag pa skatteonradet vedrerende eksport".
Der henvises til bilag 1.

Det fremgar af disse programmer, at det skal un-
dersgges, om skattereglerne for eksportnedarbejdere
skal andres, og om der er behov for at andre sadanne
regler ved udstationering af offentligt ansatte ned
henbl i k p& deres deltagel se i systeneksport.

Mnisteren for skatter og afgifter wudarbejdede
herefter et komm ssorium der blev vedtaget af Regerin-
gens Erhvervsudval g den 5. novenber 1986, og et udvalg
bl ev nedsat .

2. Kommi ssoriet fik fgl gende ordlyd:

"Regeringens erhvervspolitiske program har bl.a.
til formal at |@se erhvervenes strukturproblener og at
forstar ke indsatsen overfor eksporterhvervene.

Vi r ksomheder nes eksport er forbundet med en rakke
sa& | ige onkostninger. En del know how findes i den of-
fentlige sektor. Reglerne om udstationering af offent-
ligt ansatte kan saledes indirekte fa indflydelse pa
vi rksomheder nes eksportmuli gheder.

For at undga, at skattetekniske regler utilsigtet
star i vejen for en gget eksportafsatning, har mniniste-
ren besluttet at nedsadte et udvalg, der skal undersg-
ge, om de skattenessige regler for eksportmedarbejdere
skal andres. | den forbindel se skal udval get endvidere
overveje, om der er behov for at andre skattereglerne
for udstationering af offentligt ansatte med henblik pa
konkrete systeneksportprojekter.".



2

3. Forhenvag ende departenmentschef P. Gersmann blev
udpeget til formand for udval get, der i gvrigt fik fgal-
gende sanmensat ni ng:

Ful dreggti g d aus Bl endstrup, Budget departenent et

Kont orchef Hans Christensen, Statsskattedirektoratet
Kontorchef Erik S M Hansen, Skattedepartenentet

Konmm tteret J. Bgrglum Jensen, Det gkonom ske Sekretari at
Konsul ent P. A Koch, Undervisningsmnisteri et

Ful dmegtig Kield Martinussen, Industrininisteriet

Ful dneggt i gene Kirsten Hvel plund og Kim Bj grn Niel sen,
Skatt edepartenentet, blev sekretaer for udval get.

4. Udval get har holdt 8 nmwpder, herunder et enkelt mned
Er hver venes Skatteudval g og Entreprengrforeni ngen.

Kgbenhavn, den 27. nmj 1987.

O aus Blendstrup Hans Christensen Paul Gersmann Eik SM Hansen
(f or mand)

J. Berglum Jensen P.A Koch Kj el d Martinussen

Ki rsten Hvel pl und Kim Bjgrn N el sen



I'1.: GALDENDE RET.

PRI VAT ANSATTE.

=

1.1; REJSER AF M NDRE END 2 MANEDERS VARI GHED.

1.11; Baggrund.

Efter skatterefornen kan | gnnmodt agere kun fradrage
driftsudgifter ned ca. 50 pct.'s skattevardi. Driftsud-
gifter kan endvidere kun bringes til fradrag, safrenm
de sanl ede udgi fter overstiger kr. 3.000. Befordrings-
udgi fter og kontingenter til fagforeninger og A kasser
er dog ikke onfattet af denne bundgramse.

At | gnnodt ageres fradragsberetti gede udgifter ef-
ter skattereformaftal en maksimalt kan f& en skattevasdi
pd ca. 50 pct. skyldes, at |gnnodtagere kun kan fore-
tage fradrag for deres udgifter ved opgerel sen af den
skattepligtige al mndelige indkonst, nen ikke ved opge-
rel sen af den personlige indkonst. O agningen af |an-
nmodt ageres fradragsberetti gede udgifter kan nmedfere, at
godt gerel ser udbetalt fra arbejdsgiveren til dakning af
onkostninger i forbindelse nmed arbejdets udfgrel se be-
skattes ned op til 68 pct., nedens der naksimalt kan
opnds en skattevardi pa& ca. 50 pct. af det tilsvarende
fradrag.

De nawnte retningslinier i skatterefornaftal en
bl ev gennenfgrt ved lov nr. 194 af 9. april 1986, der
andrede |igningslovens § 9, se bilag 2.

1.12; Merudgifter.

Udgi fter, der tjener private formadl somforlystel-
ser, amtefadlens deltagelse i rejsen osv. kan ikke fra-
drages. Hvis santlige fortaringsudgifter fratrakkes el -
ler godtgeres med det faktisk afholdte belgb, vil der
endvidere i princippet skulle indtagtsfegres et belgb
svarende til det sparede hjenmmreforbrug.
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1.13: Dokurment erede nerudgifter (udlag efter regning).

1.13.1. Lennodtageren kan vadge at fa& de afholdte mer-
udgi fter dakket efter regning hos arbejdsgiveren. Re-
fusion af udleg efter regning er ikke skattepligtig
i ndkonst, jfr. statsskattelovens 8 4, idet |gnnodtage-
ren ikke herved opnar en gkonomi sk fordel.

1. 13.2. For at en refusion kan anses som "udl ag efter
regni ng", skal fglgende krav vaze opfyldt.

1) Der skal foreligge et eksternt udgiftshilag, der
indgdr i arbejdsgiverens regnskabsnaterial e.

2) Bilaget m& kun vedrere erhvervsmessige udgifter.
Det mA sél edes ikke helt eller delvis vedrgre |gn-
nodt agerens private udgifter.

1.13.3. Det kan vage tvivlsont, omen udgift skal anses
som en onkostning for |gnnodtageren eller for arbejds-
giveren. Nar arbejdsgiveren rent faktisk refunderer
bel gbet nmod dokunentation, anerkender han udgiften som
sin driftsonkostning, og dette er tilstrakkeligt til at
anse bel gbet som skattefri refusion.

1.14: Udokunent erede nerudgi fter (godtggrelser).

1.14.1. Efter ligningslovens 8 9, stk. 5, er godtgerel-
ser skattepligtige, nar de udbetales af arbejdsgiveren
for udgifter, som I|gnnodtageren pafegres som fglge af
ar bej det .

For imdlertid at ligestille privat ansatte |gn-
nodt agere ned offentligt ansatte, der nodtager skatte-
fri rejse- og befordringsgodtgarel se efter statsskat-
telovens &8 5 d, skal godtgegrelser for rejse- og befor-
dringsudgi fter ikke nedregnes ved | gnnodtagerens ind-
konst opgerel se. Det er en betingelse, at godtgerelser-
ne ikke overstiger satser, der fastsattes af |ignings-
radet, jfr. ligningslovens § 9, stk. 5.
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Ved rejse i udlandet kan der udbetal es skattefri
godtgerel ser i overensstemmel se ned statens satser for
rejser i wudlandet. Bestemmel serne om udenl andske tje-
nesterejser findes i finansmnisteriets cirkulae nr.
25 af 7/3 1984, se bilag 8.

Der kan sdledes pr. dggn ydes en fast skattefri
godtgerel se til dakning af nerudgifter til néltider,
smaf or ngdenheder, |okaltransport pa bestenmmrel sesst edet
og indskrivning af rejsegods.

Satserne for de enkelte lande fastsattes i de en-
kelte landes valutaer (for nogen |andes vedkommende i
US-dollars) og reguleres hvert ar pr. 1/1. De gad dende
satser frengar af bilag 3. Safrent der ikke er fastsat
satser for det enkelte land, udger satsen 350 kr. Godt-
gerel sen beregnes pr. pabegyndt dggn.

Hvi s arbejdsgi veren afholder alle [|gnnodtagerens
udgi fter til fortaxing somudl ag efter regning, kan der
udbet al es skattefri godtgerel se svarende til 25 pct. af
godt gar el sesbel gbet pr. dggn til dakning af andre ner-
udgifter. Ydes kun enkelte maltider, skal den faste
godt ger el se reduceres ned 15 pct. for nmorgenmad, 30 pct.
for frokost og 30 pct. for middag.

Hot el udgi fter, transportudgifter og andre udgif-
ter, der ikke er onfattet af godtgerel sen, kan dakkes
skattefrit ved udlam efter regning. Safrent der ikke
frenvi ses dokunentation for hoteludgifter, kan der dog
ydes en skattefri godtgerel se pd 125 kr

Al'l e godt gerel sesbel gb for udokunenterede udgifter
nedsattes nmed 1/4 ved udstati onering mere end 28 dage.

1.14.2. Overstiger godtgerelsen |igningsradets satser,
skal hel e bel ghet nedregnes ved opgerel sen af nodtage-
rens skattepligtige almndelige indkonst og den person-
l'ige indkonst, og de udgifter, som godtgerelsen tilsig-
ter at dakke, kan s& fradrages med ca. 50 pct.'s skat-
tevardi efter de alnmindelige regler. Udbetal er arbejds-
giveren en godtgerelse, der er nmindre end |igningsra-
dets satser, skal godtgerel sesbel gbet ikke nedregnes
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ved indkonstopgoerel sen, nen forskellen nellem de doku-
nment erede fradragsberetti gede udgifter og den udbetalte
godt ggrel se kan fradrages ned ca. 50 pct.'s skatteverdi
efter de almndelige regler. Hvis | gnnodtageren vadger
at benytte de af |igningsradet anviste fradrag for rej-
se- og befordringsudgifter efter |igningslovens § 9,
stk. 4, er det forskellen mellem de anviste fradrag og
den udbetalte godtgerel se, der kan fradrages efter de
al m ndelige regler.

1.2: OPHOLD | UDLANDET AF LARNGERE VARI GHED END 2 MANEDER

1.21. | ligningsradets vejledende anvisninger er der
fastsat regler om udi andsstandardfradraget, se bilag
4., Det blev indfert af ré&det nmed virkning fra 1. januar
1974. Nar arbejdet er udfert for en dansk eller uden-
| andsk arbej dsgi ver under uafbrudt ophold i udlandet i
m ndst 2 nméneder, indrgmes uden dokumentation et stan-
dardfradrag. Standardfradraget tilstraber at dakke mer-
udgi fter ved indtagtens erhvervel se, der ikke er afl of -
tet som udlag efter regning eller ved den skattefri
godt gar el se.

LSR 1985. 174:

En sparekasseassistent opholdt sig i perioden ultimo
sptember 1982 til ultimo marts 1983 | et EFland s
led i et EF-udvekdingsprogram, hvori Sparekassen del-
tog. Sparekassen havde udpeget assistenten til at del-
tage og betalte under opholdet somvanlig len og pen-
sionsbidrag. Skatterddet neagtede udlandsstandardfra-
drag, da sparekasseassistenten pa eget initiativ og
mad en vis stgtte fra Sparekassen havde foretaget stu-
dieophold i udlandet, hvilket ikke er omfattet af be-
grebet "lgnarbgde i udlandet". Efter de foreliggende
oplysninger ansA LIR assistenten for berettiget til
fradraget.

Savel efter reglerne om udlandsstandardfradraget
som efter ligningslovens 8 33 A gadder det, at fradrag
eller nedslag ikke gives selvsteendige erhvervsdrivende.



L dm af 28/1-1982 (X1l Afd. 496/1979.

En ingenigr forestod for e dangk firma indretningen
af nogle tekstilfabrikker i Iran i tiden fra 15. marts
1975 til den 1. mg 1977, og pany fra 1. januar 1978
til den 1. juli 1978

Vederlaget herfor udgjorde 10.000 kr. pr. méned til ud-
gangen af 1976 og derefter 15.000 kr. pr. maned. Veder-
laget blev udbetalt i Danmark uden fradrag af A-skat og
ATP-bidrag. Rejse- og opholdsudgifter fik ingenigren
refunderet af det danske firma. For 1975 og 1976 selv-
angav han sin indkomg fra det danske firma til 92.000
kr. og 120.000 kr. og foretog heri fradrag med 25 pct.
for arbgde i udlandet.

Ligningamyndighederne negtede godkenddse af fradra-
get, idet ligningsmyndighederne ansd ham for selvstaen-
dig erhvervsdrivende.

@dre Landset tiltr&dte, at ingenigren ikke kunne be-
tragtes s Ilgnmodtager mad hensyn til det i Iran ud-
farte arbgde.

1.22.1. Standardfradraget indremmes kun, safremt der er
tale om et uafbrudt ophold i udlandet i mindst 2 kalen-
dermaneder. Kortvarige ophold som f.eks. et weekendbe-
sgg hos familien, har afbrydende virkning.

LIR 1982.85:

En monter arbgdede for sin arbedsgiver i tiden 3/1-
29/6-1977 i Canada mad installation og prevekering af
maskine. Montaren holdt ferie i udlandet fra den 18/2
til den 24/3-1977 og i Daoxmark i perioden 8/4-19/4-1977.
Fradrag godkendtes mad 25 pct. af den i udlandet er-
hvervede lgnindtaegt. Udlandsopholdet i perioden 19/4-
29/6-1977 berettigede til et selvsteendigt udlandsstan-
dardfradrag. Ferieopholdet i Dayak i perioden 8/4-
19/4-1977 har afbrydende virkning.

1.22.2. Det er en betingelse for fradraget, at den pa-
galdende er fuldt skattepligtig her i landet.

Fradraget tilkommer ikke lgnmodtagere, der er be-
skeeftigede ved et arbejdssted i Danmark eller pa Gren-
land og i medfer af denne beskaeftigelse udfgrer arbej-
de (rejser) i udlandet, f.eks. handels- og forretnings-
rejsende, herunder eksportsselgere samt tilsynsfgrende,
eksportchauffgrer, flypersonale, der er stationeret her
i landet, o.lign.



Endvi dere undtages | gnnodtagere, der udfgrer ar-

bejde til s@s, og |egnnodtagere, der i tilknytning til
arbej det i udlandet er berettigede til godtgerel ser som
omhandl et i statsskattelovens 8 5 d eller 1igningslo-
vens § 7 r, jfr. bilag 4. Legnnodtagere, hvis arbejde
i kke er forbundet med natophold i wudlandet ("granse-
gangere") er ej heller berettigede til standardfradra-
get.

LSR 1976. 42:

En major, der gjorde tjeneste pad Cypern og oppebar

i ndkonst skattefrie ydelser i henhold til [igningslo-

vens 8 7 r, ikke anset berettiget til udl andsstandard-

fradraget .

LSR 1978. 105:

Kl ageren var ansat af det danske forsvarsmnisterium
til tjeneste i Norge under NATO og udover den al m nde-
lige len udbetaltes et sakal dt skattekonpensationstil -
leg. Da dette tilleg var skattefri efter |igningslo-
vens § 7 r, var Kklageren ikke berettiget til udl ands-
st andar df r adr ag.

1.22.3. Standardfradraget ydes ved et procentfradrag i
pengel gnnen og ved s&lige regler vedrgrende kost, |ogi
mv.

Ved ophold i Vesteuropa kan der fratrakkes 10 pct.
af den for arbejdet i udlandet oppebarne pengelgn. Til
Vest eur opa nedregnes i denne forbindel se Finland, Vest-
tyskland, @strig, Italien, Malta og de vest herfor I|ig-
gende lande i Europa. Til Vesteuropa henregnes ikke
Jugosl avi en, Grakenland, De Kanariske @er og Sval bard.
Ved arbejde uden for Vesteuropa kan der fratrakkes 25
pct. af den for arbejdet i udlandet oppebarne pengel gn.

Procentfradraget kan hgjst beregnes af et bel gb,
der svarer til en helarlig pengel gn pa kr. 200.000. Ved
opgerel sen heraf medregnes den ordinsae kontante |gn
inclusive tantieme, gratiale og godskrivning pa konto

mv. ned tillsg af eventuelle i anledning af udl andsar-
bej det modtagne |gntillag og den i forbindelse med ud-
| andsar bej det optjente feriegodtggrelse, i det onfang
denne efter alm ndelige regler medregnes til den skat-

tepligtige indkonst i indkonstaret.



LR 1974. 85»

Kl ageren havde arbejdet i udlandet i 79 dage i perioden
28/5-14/8-1981 og fratrukket 25 pct. af den erhvervede
| eni ndkonst pad kr. 99.621 eller kr. 24.905. K ageren
blev kun anset for berettiget til at beregne procent-
fradraget af et belgb, der svarede til en helérlig
pengel en p& kr. 200.000, opgjort til kr. 10.822.

Vax dien af skattepligtige natural ydel ser som f. eks.
fri kersel, telefon og beklamning skal ikke nedregnes
til indkonsten. Det same er tilfadet med indkonst-
skattefrie bel gb, der af arbejdsgiveren indbetales til
en pensi onsordni ng for arbejdstageren. Forinden procent-
fradraget beregnes, reduceres den opgjorte pengel gn ned
de fradragsberetti gede opholds- og forplejningsudgif-
ter, der ikke har tilknytning til arbejdets udfarelse,
og som af hol des af den skattepligtige selv.

1.22.4. For personer, der ikke havde bopad i det pagad -
dende |and ved ansattel sesforhol dets begyndel se, gad der
fol gende saxlige regler vedrgrende kost, logi muv.

1) Ved opgerel sen af den skattepligtige indkonmst bort-
ses fra veedien af kost og logi ydet til |@nnod-
t ageren.

2) Bel gb som arbejdsgiveren efter regning yder til
dakning af |e@nnmodtagerens rinmelige udgifter til
ophol d, sazvanlig forplejning og erhvervsnessige
bef ordringsudgi fter, nedregnes ikke til den skat-
tepligtige indkonst. E heller medregnes en vazdi
for "eget forbrug". Ved afgerel sen af, omudgifter
til ophold og savanlig forplejning er rinelige,
kan de bel gb, der er fastsat i Finansministeriets
seneste cirkulae om godtgerel se af udgifter ved
tjenesterejser i wudlandet, anses for vejledende,
forudsat skatteyderen rejser pa tilsvarende nade
som of fentligt ansatte.
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3) Af hol der | gnnodt ageren selv opholds- og forplej-
ni ngsudgi fter, der ikke har forbindel se ned arbej -
dets udfgrel se, gives fradrag for disse efter saal-
vanlig dokunentation eller sandsynliggerelse og
uden reduktion for "sparet hjemmeforbrug”. Finans-
mnisteriets seneste cirkulade om godtgegrel se af
udgi fter ved tjenesterejser i udlandet kan anses
for vejledende ved afgerelsen af, omudgifter til
ophol d og sazlvanlig forplejning er rinelige.

St andar df radraget pa 10/25 pct. gives ved siden af
de almndelige skattefri rejsegodtgerel ser, nen traaer
i @vrigt i stedet for santlige fradrag for wudgifter
forbundet ned udl andsar bej dets udf grel se.

Skattepligtige, der er berettigede til standard-
fradraget, kan i stedet vadge at fratrakke de af arbej-
det i udl andet ngdvendi ggjorte merudgifter, som kan do-
kunenteres eller sandsynliggeres. Det same er tilfaddet
med skattepligtige, der arbejder i wudlandet, men som
i kke er berettiget til standardfradraget.

1.3: OPHOLD | UDLANDET AF LARNGERE VARI GHED END 6 MANE-
DER

1.31.1. Ved lov nr. 649 af 19. decenber 1975 blev § 33

A indsat i ligningsloven. For at gge beskadti gel ses- og
eksportnul i ghederne blev der herved tilvejebragt hjem
mel for, at udenlandsk |gnindkomst i et vist onfang

kunne fritages for beskatning. Lgnindkonst, der var
indtjent uden for riget, dvs. uden for Danmark, Fezgerne
og Genland, skulle ikke beskattes, safrent dette op-
hold havde varet i mindst 1 &r uden anden af brydel se af
ophol det end ferie.

Fritagel sesreglen kom ikke til at gadde for |an-
i ndkorst ved tjeneste uden for riget for den danske
stat eller anden dansk offentlig nyndi ghed og ej heller
for |gnindkonst, indtjent ved tjeneste ombord pd dansk
fartgj eller dansk, norsk eller svensk luftfartgj.
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Fritagel sesreglen skulle endvidere ikke finde an-
vendel se i det onfang, en dobbeltbeskatningsaftale til-
| agde Danmark beskatningsretten til den pagesd dende | @n-
i ndkonst. Formélet nmed denne bestemelse var at for-
hindre, at der skulle opsta situationer, hvor |ganind-
komsten helt blev fritaget for beskatning som fal ge af
et udenl andsk beskatni ngsafkald i henhold til en dob-
bel t beskat ni ngsaftal e, nedens Dannmark som fgl ge af reg-
len i stk. 1 ikke kunne udnytte den til beskatni ngsaf-
kal det svarende beskat ni ngsret.

1.31.2. Ved lov nr. 245 af 9. juni 1982 blev I|ignings-
lovens 8§ 33 A andret. 1 ars fristen blev nedsat til 6
méneder, og betingel sen om at opholdet kun matte af-
brydes af ferie eller lignende, blev andret til, at de
af brydel ser af ophol det, der kunne foretages, uden at
udl andsophol det bl ev betragtet som afbrudt, samrenl agt
hgj st kunne andrage 42 dage inden for 6 méneder. | den
forl gbne tid havde der hersket tvivl om hvad der kunne
anses for "samvanlig ferie og |ignende".

1.32.1. 8§ 33 A (bilag 2) hjenmer mulighed for nedsat-
tel se af den saniede indkonstskat, nar en person har
erhvervet | @ni ndkonst under ophold uden for riget i
m ndst 6 maneder uden andre afbrydel ser af ophol det end
ferie og lignende af en samenl agt varighed pd hgjst 42
dage. Bestemmel serne omdet i pkt. 1.2. onhandl ede ud-
| andsst andardf radrag gad der, hvad enten den skatteplig-
tige er fritaget for skat til Danmark i nedfer af |ig-
ni ngsl ovens § 33 Aeller g .

Lgni ndkonmst ved personligt arbejde i tjenestefor-
hold i wudlandet onfatter den kontante Ign inclusive
tantieme, gratiale og godskrivning pa konto mv. ned
tillag af eventuelle i anledning af udlandsarbejdet
nmodt agne lantillag og den i forbindel se med udl andsar -
bejdet optjente feriegodtgerelse, i det onfang denne
efter almndelige regler nedregnes i den skattepligtige
i ndkonst i indkonmstaret. Lgnindkonsten onfatter herud-
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over vaxdien af skattepligtige natural ydelser i for-
bi ndel se nmed udf grel sen af det pagad dende arbejde i ud-
| andet somf.eks. fri kersel, telefon, beklagning mv.

1.32.2. Nedslagsreglen gadder til fordel for alle, der
er fuldt skattepligtige efter kildeskattelovens § 1.
Li gningsl ovens § 33 A, stk. 2, undtager dog | gni ndkonst
ved tjeneste uden for riget for den danske stat eller
anden dansk offentlig nyndighed. Ligeledes undtages
| gni ndkonst ved tjeneste om bord pa skibe, herunder
skibe, der ligger ved land under bygning, reparation
eller mdlertidig oplagning, luftfartgjer eller far-
tgjer og installationer, der anvendes i tilknytning til
efterforskning og udnyttel se af kul brinteforekonster.

1.32.3. Ophold uden for riget.

Lani ndkonsten skal vare erhvervet under ophold
uden for riget, det vil sige uden for Danmark, Fargerne
og Gonland. Er der erhvervet Ilgnindtagt for arbejde
udfert i Danmark, anses udlandsopholdet for afbrudt,
selv om arbejdet i Danmark har veret af kortvarig ka-
rakter. Tilsvarende gadder, safrent der under ophold i
Danmar k oppebag es arbej dsl gshedsunder st gtt el se.

Ved loven af 9. juni 1982 blev det som nawnt prea
ciseret, at udlandsophol det ikke anses for afbrudt ved
afholdelse af ferie eller |lignende, der sammenlagt
hgj st har andraget 42 dage. Et ufrivilligt ophold inden
for riget udover 42 dage inden for 6 méneder, f.eks.
ngdvendi ggjort af sygdom bevirker, at retten til at
paber &be sig nedsl agsregl en fortabes.

Tf S 1985. 42.

Fradrag for arbejde i ud andet blev ikke indrommet, selv
omophold i Dannark over 42 dage skyl dtes skatteyderen
utilregnelige &rsager.
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Det tidsrum pd 42 dage inden for 6 né@neder, i
hvil ket ophold inden for riget kan ske uden fortabel se
af retten til skattefritagelse, svarer til 7 dage om
maneden. Et udl andsophol d, der strakker sig udover 6
maneder, nedfgrer, at den tilladte ophol dsperiode i
Danmar k forl ages. Eksenpelvis vil et udl andsophold pa
11 méneder berettige til ferie eller lignende i Danmark
af en varighed pa 77 dage.

Tf S 1984. 268.

Vel beregningen & de makamdt 42 dege i ligningsovens
8 33 A, stk. 1, medregnes ankoms- og afrejsedato til
opholdet i Davak, slledes a ogsA brudte degn skal
medregnes ved opgearel sen.

Hvis en person sdledes f.eks. akarme til Damak fre-
deg kl. 12 og rejser ud igen mandeg kl. 12, vil der veae
tale om 4 dages ophold i Danmak.

Det er ved Skattedepartementets cirkuleere af 27.
september 1982 (optrykt som bilag 6) antaget, at ud-
landsopholdet ikke anses for afbrudt, hvis der under
opholdet i Danmark oppebages lgn under sygdom (herunder
sygedagpenge) eller lon i forbindelse med deltagelse i
et kursus, der har direkte forbindelse maed det arbejde,
der udfegres i udlandet. Den godtggrelse, der erhverves
i forbindelse med sygdom eller kursusdeltagelse, kan
dog ikke anses sm Ilegnindkomst erhvervet ved ophold
uden for riget, og den berettiger derfor ikke til ned-
slag efter ligningslovens 8 33 A. Hvorvidt arbejde her
i landet udfgrt som accessorium til arbejde i udlandet
virker afbrydende pa& udlandsopholdet i relation til
ligningslovens 8 33 A, beror pa en konkret afggrelse.

UfR 1986/336 H, jfr. UfR 1986 B/259.

En sagskonsulent for & dansk agentur, der havde op-
hold og arbgde i Tjekkosovakiet, havde jeevnligt vaaet
pad korte beszg i Damak bl.a. for at afleagge rapport

og modtage instrukser. Has arbgde under besagene havde
kun vedrart salgsarbgjdet i Tjekkodovakiet og var ned-
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vendigt for dette. Besggene fandtes derfor ikke at have
af brudt hans ophold i udlandet, og han ansas for onfat-
tet af ligningslovens § 33 A

TfS. 1985.411.

En monter havde i 1981 i 8 perioder omfatende i alt
171 arbgdsdage arbejdet i udlandet mad montege & stor-
re industrianlaagy. Efter udigbet af hver periode skulle

hen &flaagge rapport | Dayrmak, modiage instrukser ved-
radende nye rejser, deltage i kurser og forberede ud-
sendelsen til neete arbejdssted. Da opholdene her i
landet var medgdat til forberedelse eller afslutning af
udlandsopholdet, métte de medregnes til udlandsophol-
det, og montaren var hamed omfattet af skattefritagel-
sesreglen i ligningslovens 8 33 A, da omfatter ud-
landsophold p& mae ed 1 & (nu 6 maneder).

Deltagelse i kurser i Danmark, der ikke har di-
rekte forbindelse maed det arbejde, de udfgrer i udlan-
det, har derimod afbrydende virkning, medmindre fristen
pa 42 dage ikke overskrides.

1.32.4. Udlandsopholdet skal vare mindst 6 maneder.
Selve arbejdsstedet skal ligge uden for riget.
Nedslagsreglen i ligningslovens 8 33 A kan derfor ikke
- lige sa lidt son efter reglerne om udlandsstandard-
fradrag - paberdbes af lgnmodtagere, der er beskaftiget
ved et arbejdssted inden for riget og i medfer af denne
anseettelse foretager rejser i udlandet, f.eks. handels-
og forretningsrejsende, tilsynsfgrende, eksportchauf-

forer o.lign.

TS 1985.532.

En i Damak hemmeharade langturschauffer, der var ud-
stationeret til arbgde i en italiensk vognmandsforret-
ning, hvor han varetog eksportkgrsel mdlem Daymak og
Italien, va ikke berettiget til skattefrihed efter
ligningslovens § 33 A, da udlandsopholdet anses for &f-
brudt, hvis der - selv kortvarigt - udfgres arbgde i

Danmark.
Ferie eller lignende, afholdt i Danmak som af-
slutning pa et udlandsophold, vil ikke kunne medregnes

til 6 maneders perioden.



15

TS 1987.212.

En skatteyder, der havde vaaet udstationeret i udlan-
det, kon efter 11 1/2 méneds udlandsophold tilbage til
Damak 4/12 1982 for a holde ferie. Hm var syg i
perioden 1312 192 - 24/1 1983 og arbegjdede herefter
her i landet, indtil han udstationeredes til et andet
land i juni 1983. Landsskatteretten fandt, at udlands-
opholdet var afsluttet ved hamkomgen til Damak 4/12
1982 og a der ikke var grundlag for at medregne ferie-
dagene og sygdomsperioden til udlandsopholdet. Da ud-
landsopholdet siledes havde varet mindre end 12 méneder,
var han ikke berettiget til neddag efter dagaddende
ligningslovs 8§ 33 A.

1.32.5. Ligningslovens 8 33 A, stk. 3.
Nedslagsreglen i ligningslovens 8 33 A, stk. 1,
finder efter stk. 3 ikke anvendelse, n& en dobbeltbe-

skatningsaftale har tillagt Danmak beskatningsretten
til den pégaddende |gnindkomst.

Efter artikel 15 i OECD's model dobbeltbeskat-
ningsoverenskomst (optrykt som bilag 7) beskattes veder-
lag for personligt arbejde i tjenesteforhold i den stat,
hvor personen er hjemmehgrende. Sa&fremt arbejdet er ud-
fort i den anden kontraherende stat, beskattes vederla-
get dér. Bopadsstaten har i disse tilfaadde beskatnings-
retten, hvis:

1. Modtageren opholder sig i den anden stat i en pe-
riode (eller maske flere), der ikke overstiger 183
dage i vedkommende skattear, og

2. Vederlaget betales af eller for en arbejdsgiver,
der ikke er hjemmehgrende i den anden stat, og

3. Vederlaget ikke udredes af et fast driftssted el-
ler lignende, som arbejdsgiveren har i den anden
stat.

I de tilfadde, hvor bopadsstatens og arbejdssta-
tens indkomst&r (skattear) afviger fra hinanden, er
det arbejdsstatens indkomst&r (skattear), der er afgo-
rende ved anvendelsen af 183-dages reglen. F.eks. kan
lonindkomst, der udbetales af en dansk arbejdsgiver for
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arbejde udfert i England, beskattes i Danmark, safrent
ar bej dst ageren i kke opholder sig i England i en periode,
der overstiger 183 dage inden for det engel ske skatte-

ar, der lgber fra den 6. april til den 5. april aret
efter.

Visse af de indgaede dobbelt beskatni ngsaftal er af-
viger fra model konventi onens 183-dages regel, idet der
gad der andre frister, f.eks. Frankrig: 12 mineder og
Mal aysi a: 183 dage i sammenhang, og ingen del af ophol -
det mA vaae led i et sammenhangende ophold pa nere end
183 dage.

Det er en betingelse for kildelandets beskatni ngs-
af kal d, at |@nnen ikke hidregrer fra |okal arbejdsgiver.
Som hovedregel er det derimd uden betydning, om | gnnen
betales af en arbejdsgiver i Danmark eller et tredje
Il and. Der er dog afvigelser herfra, idet kil delandsaf-
kaldet i en rakke aftaler udtrykkelig er betinget af,
at arbejdet er udfgrt for et i Danmark hjemrehgrende
foretagende eller p& dettes vegne (det gadder saledes
aftal erne nmed Canada, Frankri g, I ndi en, Mal aysi a,
Paki stan, Thail and og USA).

Ki | del andets beskatningsafkald er i nogle aftaler
gjort betinget af, at |gnnen beskattes i bopad sl andet
(f.eks. Australien, I ndi en, Mal aysia og Tyskl and).
Ki | del andet har i disse tilfadde en subsidia beskat-
ning til |@nnen.

Eksenpel 1:

Udstationeres en privat ansat dansk medar bej der
til tjeneste i udlandet den 1. april 1987 for en
periode indtil den 1. narts 1988, har Dannark
beskatningsretten til alle indtagter indtil den
1. april 1987. Da arbejdstageren ophol der sig i
9 naéneder i arbejdsstaten i perioden 1. april
1987 til 1. januar 1988, tilkonmer beskat ni ngs-
retten arbejdsstaten for denne periode. Lanind-
tagt i perioden 1. januar 1988 til 1. marts 1988
beskattes i henhold til model dobbel t beskat ni ngs-
overenskonstens artikel 15, stk. 1, af Dannmark.
Da Dannmark sél edes har beskatningsretten i hen-
hol d til en dobbel t beskat ni ngsover enskonst, ned-
ferer ligningslovens § 33 A stk. 3, jfr. stk.
1, at der ikke kan gives nedslag for den opnaede
| gni ndkonst i perioden 1. januar til 1. narts
1988.
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Eksenpel 2;

Udsendes nedar bej deren den 1. august 1987 for en
pat emkt periode indtil 1. april 1988, vil den i
Dannmark erhvervede | gnindkonst for perioden 1.
januar 1987 til 1. august 1987 blive beskattet
pd saslvanlig vis.

Leni ndtagten i perioden 1. august 1987 til
1. januar 1988, der er erhvervet i arbejdsstaten,

vil blive beskattet af Danmark i henhold til
dobbel t beskat ni ngsover enskonst en, idet ophol det
i arbejdsstaten ikke overstiger 183 dage.

Til svarende gad der for |gnindkonsten i pe-
rioden 1. januar 1988 til 1. april 1988, hvilket
altsd har til konsekvens, at der i henhold til
ligningslovens 8 33 A stk. 3, ikke kan gives
nedsl ag overhovedet for den i arbejdsstaten op-
tjente | gni ndkonst i perioden 1. august 1987 til

1. april 1988.
Eksenpel 3i

safremt Danrak ikke har nogen dobbetbeskat-
ningsoveendkoms med  arbgjdsstaten, kan lan-
indtaagten beskattes i sivel arbgdsstaten = i

Daymak, sH¥remt udlandsopholdet straekker sig ud
over 6 méneder,vil der i dare situation kure
gives neddag i henhod til ligningdovens § 33
A

Ovennearnte eksempler illustrerer, at ligningslo-
vens 8 33 A har begraanset skattemaessig betydning for
korttidsudsendte, nar der bortses fra tilfadde, hvor
Danmark ikke har dobbeltbeskatningsoverenskomst med den
pagaddende arbejdsstat.

1.32.6. Der kan i den udenlandske Ignindkomst kun fore-
tages sadanne ligningsmaessige fradrag, som direkte har
tilknytning til erhvervelsen heraf. Den herved fremkom-
ne udenlandske nettoindkomst indgdr sa i den skatteplig-
tige indkomst, og skatten af den samlede indkomst ned-
sagttes herefter forholdsmaessigt med den del af den sam-
lede skat, der falder pa den udenlandske indkomst.

1.32.7. Henst and.

Ved bekendtggrel se nr. 533 af 2. septenber 1982 om
beskat ning af | @nindkonst erhvervet i udlandet er det
bestent, at der kan neddel es henstand ned bel gb, der
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svarer til nedslaget, safremt det md anses for godt-
gjort, at en fuldt skattepligtig person vil opholde sig
uden for riget i mindst 6 maneder og under ophol det vil

erhverve | gni ndkonst, for hvil ken der kan gives nedsl ag
efter ligningslovens 8 33 A stk. 1. Opholdets varig-
hed anses for godtgjort ved frem aggel se af arbejdskon-
trakt eller folkeregisteroplysning.

2. OFFENTLI GT' ANSATTE.

2.1; REJSEGODTG@RELSE.

2.11: Bestemmel serne om udenl andske tjenesterejser fin-
des i Finansministeriets cirkulaxge af 7. marts 1984 om
aftale af 6. marts 1984 nellem finansm nisteren og tje-
nest emendenes central organi sati oner om godtgerel se af
udgi fter ved tjenesterejser i udlandet (bilag 8). Af-
talerne onfatter alene tjenestenand.

I vidt onfang er der dog i de enkelte overenskom
ster en henvisning til de for tjenestensnd gat dende
regler, hvorfor disse bestemelser tillige gader for
de af overenskonsten bergrte ansatte.

Best emmel serne kan endvidere finde anvendel se pa
andre statsligt ansatte ifglge praksis, i det onfang
der ikke er fastsat selige bestemmelser i overens-
komst, aftale myv.

Safrent det tjenestlige ophold pd sanmme sted varer
ud over 28 dggn, nedssttes bel gbet til dakning af kost
og logi med 25 pct.

Udgi fterne ved tjenesterejser i udlandet dakkes
ved 1) befordringsgodtgerel se, 2) fast godtgerelse,
3) godtgerel se af dokunmenterede udgifter til hotelvee

relse og 4) godtgerelse af eventuelle wudgifter til
tjenestelige breve, telefonsantaler mv.

Den faste godtgerel se er beregnet til dakning af
merudgi fter til méltider og snéforngdenheder. Den ydes
pr. dggn og er fastsat i ophol dsl andets val uta.
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For s& vidt angar hyppigt besggte |ande, indremes
et hotel di spositionsbel gb, hvorved forstas naksi munbe-
lgb for dokunenterede wudgifter til hotelvarelse pr.
overnatning eksklusiv norgennéltid ("8 5-lande"). Ved
tjenesterejser til sjaddnere besggte |ande ("§ 8-1ande)
dakkes rinelige udgifter til et hotelvaelse ned bad
efter regning. Se i gvrigt bilag 9.

2.12. Codtgerel serne nedregnes ikke ved indkonstopge-
relsen, jfr. statsskattelovens 8§ 5 d og |igningslovens
§ 9, stk. 6.

2.2. UDETILLZEG.

2.21. Hemel for tildeling af udetill ag.

| henhold til 8 9 i lov nr. 5 af 7. juni 1958 om
nonering og klassificering af statstjenestemandsstil-
linger (bilag 10) oppebarer det i udlandet tjenestegos-
rende personale i udenrigstjenesten et udetillag, hvis
steorrelse fastsates pd de arlige finanslove, efter
indstilling af wudetillagsnawvnet. Udetillagget tjener
til dakning af en rakke nerudgifter ved tjeneste i ud-
| andet. Merudgifterne skyldes dels de se&lige Kkrav,
staten stiller til de udsendte nedarbejderes |evefod
(reprasentation i videre forstand), dels onstandi ghe-
der, der er en direkte fglge af bosattelsen i det frem
mede (sd som behov for ferierejser til Danmark). Endvi -
dere kan der vare tale om nmerudgifter som fglge af va-
| ut akursforhold og eventuel hgjere prisniveau.

Udetil | agf astsaatel sen hviler pa opstilling af
nor mal budgetter (dvs. standardiserede budgetter) for
santlige udevaxrende, forflyttel sespligtige nedarbejde-
re. Dette finder sted hvert 4-6 ar. P& grundlag af ma-
teriale fra nedarbejderne om behovet pa pladsen sant
opl ysninger fra andre kilder om bl.a. |eveonkostninger
tages der stilling til, hvad der pa& hvert enkelt ude-
post i det typiske tilfadde for gifte respektive ugifte
medar bej dere pad arsbasis bruges til daglig hushol dning,
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medhj & p, transport og ferie (de fire faste budget pos-
ter).

Andre udgifter dakkes af den sakal dte budget mar-
gen, hvis stgrrelse kun i begranset onfang af hanger af
de | okale forhold.

Derudover ydes et reprasentationstillag, somudbe-
tales i ménedlige rater sammen ned |gnnen. Uanvendte
reprasentati onsm dl er skal til bagebetal es.

Fra det bel gh, der frenkommer ved sammenl agni ng af
ovennawnte poster, trakkes den ansattes nettohjenmel gn,
hvorved forstds hjemelegn efter fradrag af beregnet
standardskat. Differencen, der betegnes udetillag, er
skattefri.

2.22. Hemmelen for udetillag i udenrigstjenesten fin-
des somnaynt i 8 9 i lovnr. 5 af 7. juni 1958.

Herudover er der i tekstanmerkningerne til finans-
loven hjemel til at tildele visse tjenestenand et pas-
sende udetillag. Tjenestensnd udsendt af Forsvarsm -
nisteriet behandles pd same made som tjenestemand i
Udenrigsm nisteriet. Der kan endvi dere ydes et passende
udetillag til tjenestenmsnd mfl., der af DSB udsendes
til tjeneste ved udenlandske rejsebureauer mv. Det
tilsvarende gadder for tjenestenend der udsendes af
rigspolitichefen til tjeneste i wudlandet, og til tje-
nest enend, der udsendes af Energistyrelsen. Der henvi-
ses til bilag 11.

2.23. Wdetillag tildeles ved forventet ophold i udl an-
det p&d mindst 3 ar. Der kan undtagel sesvis ogsa ydes
tillag ved udstationering af kortere varighed, dog ik-
ke ved ophold under 1 ar.

2.24. Udetillag nedregnes ikke ved indkonstopgerel sen,
jfr. ligningslovens 8 7, litrar.
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2.3; UDLAN AF OFFENTLI GT ANSATTE MEDARBEJDERE | FCR-
Bl NDELSE MED SYSTEMEKSPORT.

Ved systeneksport forstar Industrimnisteriet en-
hver form for eksport af viden, "systemer", eller lig-
nende, hvori en offentlig styrelse deltager. De narnere
bestemmel ser for offentlige styrelsers deltagelse i
eksportforretninger (systeneksport) findes i |Industri-
mnisteriets cirkulege af 20. marts 1985 (optrykt som
bilag 12). Dette sakal dte systemeksportcirkul sae er en
revi deret udgave af Industrimnisteriets tidligere cir-
kulege af 14. januar 1981. Bestenmel serne om beregning
af styrelsernes onkostninger i forbindelse ned delta-
gel se i (udl an af nedarbejdere til) eksportforretninger
findes i cirkulegets 8§ 4, pkt. 6, somer nanere ontalt
i betankningen afsnit 11l, pkt. 2.1. Ale offentlige
styrel ser, der deltager i eksport af viden, er i prin-
cippet onfattet af cirkularet. Mere traditionel eksport
fra den offentlige sektor, f.eks. statsskovvasenets
salg af tree DsSB's godstransport osv. er derinod ikke
onfattet.

| perioden 1981-1986 er der ifglge Danmarks Er-
hvervsfond, der varetager admnistrationen af cirkulea
ret, gennenfgrt 51 systeneksportforretninger med of-
fentlig deltagel se. De 51 sager har givet de deltagende
styrelser bruttoindtagter, der er anslaet til i alt
godt 208 mio.kr. Heraf tegner Chizan-projektet (Sund-
hedsstyrel sens hospital sprojekt i Saudi-Arabien) sig
dog al ene for 200 mio.kr. For de andre 50 sager har den
offentlige parts bruttoindtagter altsd i gennensnit
ligget pad 166.000 kr. Vejdirektoratet tegner sig for
godt 3,5 mio.kr. fordelt pa 28 projekter nmed en star-
relse for hvert enkelt projekt pa nellem 16.000 og
400.000 kr. P & T har 3 engagenenter til i alt godt 1,5
mo.kr. og MIljgstyrel sen 7 engagenenter til i alt godt
1 mo.Kkr.

| alt har 14 statslige styrelser, heraf 2 stats-
vi rksomheder, vazet involveret i systemeksport i hen-
hold til cirkulaget. Sa vidt vides har hverken primer-
el l er antskomunerne deltaget i systeneksport.
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Danmar ks Erhvervsfond har imdlertid kun kendskab
til de sager, der er gennenfgrt i henhold til system
eksportcirkulaxet. Den offentlige sektor i bred for-
stand har herudover pa forskellige andre mader vaxet
i nvol veret i systemeksport.

En rakke eksportforventninger er ikke gennenfgart
efter systeneksportcirkulaet, men efter reglerne om
i ndt gt sdakket vi rksonhed.

Det er ikke nuligt at skegnne over onfanget af disse
aktiviteter.

Hertil komrer en rakke systemeksportprojekter,
gennenfgrt af selvejende institutioner, offentligt eje-
de aktiesel skaber osv. Disse eksportforretninger er
ikke onfattet af systeneksportcirkularet. Det samre
gader for offentlige styrelsers leverancer til DAN DA
som led i Dannmarks bilateral e udviklingsbistand. Endelig
kan nawnes eksportforretninger, hvor offentligt ansatte
del tager som personer, og derved leverer offentlig
know how uden at den offentlige sektor fornelt er in-
vol veret.

Den offentlige sektors sam ede engagenent i system
eksport har saledes et vasentligt stgrre onfang end det,
der registreres i Danmarks Erhvervsfond. Det er ikke
muligt pa baggrund af eksisterende materiale prazist
at vurdere onfanget.

Udval get er bekendt ned at regelsattet for offent-
lig deltagel se i eksportforretninger behandles i en ar-
bej dsgruppe ned reprasentanter fra budget departenentet,
gkonom mi nisteriet og 3 erhvervsministerier. Arbejds-
gruppen vurderer regel grundl aget for kommercielt sanar-
bejde nellem den offentlige sektor og private virksom
heder indenfor forskning og udvikling, udnyttelse af
det offentliges brugerkonpetence i virksonhedernes pro-
dukt udvi kl i ng og systeneksport.
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2.31. Udl &n uden kontraktsforhold nel |l em nyndi gheden og

firmaet.
Det er i dette tilfadde karakteristisk, at firna-
et er interesseret i netop den paga dende nedar bej ders

speci al viden, hvorfor assistancen er givet pa den nade,
at den ansatte har faet orlov hos nyndi gheden og deref-
ter er blevet ansat i firnaet. Arrangenentet falder
uden for systenmeksportcirkul arets anvendel sesonrade.

Da anseattel sesforhol det hos nyndi gheden stilles i
bero, og arbejdsgiverbefgjelserne udgves af firnmaet,
vil den ansatte kunne pdaberabe sig nedslagsreglen i
l'igningslovens § 33 A stk. 1.

2.32. Udl &n med kontraktsforhold nmel |l em nyndi gheden og
firmet.

2.32.1. Myndi ghedens ydel se i henhold til kontraktsfor-

hol det bestéar her i, at den forpligter sig til at stil-
le en person til radighed for firmaet. Mndigheden for-
pligter sig til at renplacere nedarbejderen, safrent

der opstar opfyldel seshindringer som f.eks. sygdom hos
nmedar bej deren.

Syst eneksportcirkul sgets regler finder anvendel se,
hvil ket bl.a. indebarer, at firmaet forpligter sig til
at betale vederlaget for den nodtagne ydel se (den an-
sattes arbejde) til Danmarks Erhvervsfond. Som led i
kont r akt sf or hol det pahvil er det nyndi gheden at foranle-
dige, at den ansatte efterkonmer firnaets arbejdsanvis-
ni nger. Lgnnen betal es af nyndi gheden, der via Danmarks
Erhvervsfond far sine onkostninger refunderet.

Selv omden ansatte i disse tilfade er undergivet
firmaets arbejdsgiverbefgjelser, er det anset for tvivl-
somt, om den ansatte kan pdberabe sig nedsl agsreglen i
|'igningslovens 8§ 33 A stk. 1.

2.32.2. Safrent den offentligt ansatte i evrigt stilles
til radighed for eller udlanes til Danmarks Erhvervs-
fond, har Skattedepartenentet antaget, at vedkommende
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herved er onfattet af undtagelsen i 1|igningslovens § 33
A, stk. 2, omtjeneste for den danske stat eller anden
dansk offentlig nyndi ghed og derfor ikke kan opnd skat -
tenedsattel se.

2.32. 3. Forskelligt fra de under 2.32.1. nante situa-
tioner, er det tilfadde, hvor nyndi gheden typisk optreae
der som egentlig underentreprengr for firnmaet. Mndig-
heden forpligter sig til at levere en af sine nedarbej-
dere forarbejdet Ileverance til nedkontrahenten, sam
tidig ned at den patager sig et saavanligt entreprenpgr-
ansvar.

Syst eneksportcirkul axets regler finder anvendel se,
og firnmaet har ingen direkte arbejdsgi verbefgj el se over
for nedarbejderen. Er firnaet utilfreds nmed arbejdsind-
satsen, nm@& det sgge udvirket en amdring under henvis-
ning til de almndelige kontraktsretlige msligholdel-
sesregl er.

Medar bej deren er entydigt onfattet af |igningslo-
vens 8§ 33 A stk. 2, saledes at der ikke kan gives ned-
satel se.

[1'l. UDVALGETS OVERVEJELSER.

1. PR VAT ANSATTE.

1.1: Somled i skattereformen blev der ved lov nr. 194
af 9. nmarts 1986 indsat en ny bestemmel se i |igningslo-
vens 8 9, stk. 5. Den gar somtidligere ontalt ud p3,
at godtgegrelse for rejse- og befordringsudgifter kan
hol des uden for indkonstopgerel sen, hvis den ikke over-
stiger satser, som fastsadtes af |igningsradet. Det er
i lovforslagets bemsgkninger til bestemmel sen forudsat,
at satserne skal vaze ens for alle |gnnodtagere, og at
de skal svare til de godtgerelser for udokunenterede
rej se- og befordringsudgifter, somudbetales til gruppe
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A tjenestenend i henhold til statens takster. Lovfor-
slaget er gengivet i bilag 13 og de nawnte takster i
bil ag 9.

Det nmd antages, at det vil krave enighed nellem
skatterefornens aftaleparter at andre taksterne for
vi sse | gnnodt ager grupper som f.eks. eksportnedarbej de-
re. En amdring kan fornmentlig ikke gennenfgres ad ad-
mnistrativ vej, men vil forudsasdte en |ovandring. Det
samme gad der reformens bestemmel ser om fradrag for re-
prasent ationsudgi fter. Udval get er ikke gaet ind i nas-
mere overvejel ser af disse spgrgsnmil.

1.2.1. Det kan imdlertid ikke afvises, at visse grup-
per af privat ansatte |gnnodtagere, herunder ogsad eks-
portsadgere mfl., rejser pa vilkar, der er vasentligt
ander|l edes end dem der gadder for tjenestenmsnd og andre
offentligt ansatte.

Udval get vil i den forbindel se pege pa muligheden
for at benytte en ordning ned udl ag efter regning. Her-
ved bliver skatteyderne i skattenessig henseende stil-
let, som om de havde nodtaget en skattefri godtgerelse
svarende til de faktiske udgifter.

Udl agy efter regning forudsatter imdlertid, at det
er muligt at fremskaffe dokumentation - eksterne bilag
- for santlige udgifter. Ved rejser af blot lidt |ange-

re varighed kan det i sig selv vege vanskeligt, og det
er desuden en alnindelig erfaring, at det i en rakke
lande i praksis er umuligt at f& kvittering for alle
udgi fter. Det gatder saledes taxa, mindre gaver, mindre
restaurationsbesgg, adgangsbillet til udstillinger mm
Anvendel se af ordningen med udlag efter regning kan
derfor fegre til, at eksportsadgere mfl. ikke fuldt ud

far refunderet de udgifter, der afholdes pa virksom
hedens vegne.

1.2.2. Somtidligere anfgrt kan der vere tilfade, hvor
bl .a. en eksportnedarbejder ikke fuldt ud kan fa refun-
deret sine udgifter. Udvalget vil derfor pege pa en
udvi del se af ordningen nmed udl ag efter regning.
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Specielt kan det vare vanskeligt at holde forte
ringsudgifter og andre mndre udgifter indenfor den
skattefri godtgerel se, der kan ydes efter |igningsradets
satser. | mange tilfade vil fortaringsudgifterne mv.
derfor blive dakket efter regning ned den virkning, at
den skattefri godtgerelse kun bliver 25 pct. Dette be-
lgb vil som oftest dakke udgifter, der er vanskelige at
dokunentere. Det kan derfor overvejes i de tilfade
hvor alle udgifter - herunder fortasingsudgifter - dak-
kes efter regning, at forhgje godtgerel sesbel ghet fra
25 pct. til f.eks. 50 pct. Hvor der ikke af 1ignings-
radet er fastsat saglige takster, kan der af arbejdsgi-
veren for 1987 skattefrit udbetales kr. 350 pr. dggn
til dekning af forteing mv., jfr. bilag 3. Nar ar-
bej dsgi veren dakker wudgifter efter regning - herunder
fortaringsudgifter mv., kan der altsd for 1987 vyder-
ligere skattefrit udbetales 25 pct. af 350 kr. eller
87,50 kr. Forhgjes godtgerel sesbel ghet til 50 pct., vil
der skattefrit kunne udbetal es 175 kr.

Kontrol nessi gt er ordningen enkel, da kontrollen
al ene sker hos arbejdsgiveren. Herved sikres ogsa en
ensartet behandling af alle virksomhedens medar bej dere.
Da ordningen blot er en bel gbsmessig udvi del se af den
al l erede eksisterende ordning, vil den i nodsaning til
den nedenfor beskrevne ordning ikke nedfgre gget adni -
ni stration.

Det bener kes, at den skattefri godtgerelse i farste
omgang skal betal es af virksonheden selv. Stgrre udgif-
ter til godtgegrelse vil dels medfgre sterre onkostnin-
ger for eksportvirksonhederne, dels et provenutab for
staten (og kommunerne) fornentlig overvejende i form af
lavere indtagt af selskabsskat. Det er tankeligt, at
virksonhederne i en vis udstrakning vil kunne undgd om
kost ni ngsstigninger ved at onmamge logn til skattefri
godtgerel se. Provenutabet for det offentlige vil da
blive stgrre, idet en marginal skattesats pa 68 for per-
sonlig indkonst mad anses for det nmest realistiske.



27

O dningen rumrer en vis risiko for [gnglidning,
i det nedar bejdere, der ikke nodtager skattefri godtge-
rel se eventuelt vil stille krav om til svarende | gnfor-
bedri nger.

Virkningerne for eksporten er vanskelige at wvur-
dere, idet der er tale omindirekte virkninger. Eksport-
nedar bej derne vil se deres disponible indkonmst forgget
og dernmed vil der vare et gget incitanent til at sgge
denne beskadtigelse. Det er nuligt, at virksonhedernes
| gnonkost ni nger pa langere sigt vil kunne vokse Iidt
svagere, men i begyndel sen synes virkningen snarest at
bl i ve en onkost ni ngsf or ggel se.

1.3.1. Herudover har udval get overvejet, om det ville
vege hensigtsnessigt at gennenfgre visse anmdringer i
regl erne om udl andsst andardfradraget, som er ontalt
foran i afsnit I, 1.2.. Addringerne skulle gd ud pa,
at eksportnedarbejdere ogsa skal onfattes af reglerne
om udl andsst andar df radr aget, og at de udl andsophol d, en
eksportnmedar bej der har haft i arets Igb, kan akkunul e-
res, jfr. henvendelsen fra Erhvervenes Skatteudval g,
optrykt sombilag 14.

1.3.2. Somanfgrt foran under |1 1.22.2. er eksportsad-
gere ikke onfattet af personkredsen i den ga dende an-
vi sni ng om udl andsst andar df radrag. En udvi del se af ord-

ningen til ogsa at onfatte eksportsatgere mfl., vil
derfor krawe en andring af 1igningsradets anvisning.
Selv om man udvider 1igningsradets anvisning til

ogsa at onfatte eksportnedarbejdere, vil dette efter
gad dende regler ikke have nogen effekt, da det kun er
de fareste eksportnedarbejdere, for hvem udl andsophol -
det wuafbrudt strakker sig over mindst 2 méneder. Hvis
di sse nedarbejdere skal drage nytte af fradraget, vil
det vare ngdvendigt at indfegre en akkumul eringsordning
ved kortere ophold, saledes at det saniede udl andsop-
hold inden for et indkonstar herved kan bringes til at
overstige 2 maneder.



28

Nar ordni ngen ogsad skal geadde ved akkunulering af
kortvarige ophold i wudlandet, har fradraget ikke sam
menhang med de faktiske udgifter, safrem disse i fuldt
onfang kan afholdes direkte af arbejdsgiveren eller
dakkes af den skattefrie rejsegodtgerelse. Hvis dette
er tilfaddet kan fradraget ses som en skattebegunsti gel -
se eller et indirekte tilskud, og en sadan udvidel se
kan ikke ske adm nistrativt, nen krawer |ovgi vning.

1.3.3. Ud fra en adnministrativ og teknisk synsvinkel
ville den nmest hensigtsnessige |lgsning vaze at |ade
ordningen onfatte alle nedarbejdere, der sendes til
udl andet i erhvervsgjened uanset fornélet ned rejsen.
Derved undgdr man at skulle foretage en konpliceret og
resour cekravende sondring nellem forskellige erhvervs-
grupper. Man kunne dog undtage personer, der regel nes-
sigt er beskaftiget ned international transport af
varer og personer sant fiskeri.

Kontrol nessigt er ordningen - i nodsaning til det
under pkt. 1.2.2 nante forslag - admnistrativt onfat-
tende. Kontrollen skal foretages overfor hver enkelt
nedar bej der, som skal godtgere, at vedkommende opfyl der
betingel sen for fradrag ved frem aggel se af bilag mv.
for de foretagne rejser. Indfgrelsen af en akkumul e-
ringsordni ng gger adm nistrati onsarbejdet, navnlig hvis
den enkel te nedar bej der har mange kortvarige rejser, som
indgadr i akkumuleringen. Der kan endvidere vere kon-
trol nessige problemer ned hensyn til, om de enkelte
rej ser er erhvervsnessigt begrundet.

Under en sadan ordning vil den disponible indkonst
for de onfattede medarbejdere stige og/eller fagre til
| avere onkostninger for virksomhederne, fordi | gnnin-
gerne i et vist onfang vil kunne reduceres, nar fra-
dragsmul i ghederne gges, hvilket vil styrke konkurrence-
evnen. Det mA dog understreges at virkningen for virk-
sonmheden vil vaze indirekte samrenlignet med en direkte
skattelettelse for virksomheden eller et tilskud til
denne.
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Det kan heller ikke afvises, at en sa&dan ordning

vil give anledning til |@nglidning. Andre nmedarbejdere,
f.eks. de der beskaftiger sig ned eksportarbejde uden
at forlade Danmark eller somer bortrejst i mndre end

2 nméneder om aret, vil kunne rejse krav om en tilsva-
rende forbedring af afle@nningen ud fra den betragtning,

at de i lige s& hgj grad somde nedarbejdere der bliver
onfattet af en akkumul eringsordning, bidrager til eks-
porten.

Udval get har ikke haft informationer til radighed,
der gor det muligt at vurdere de provenumessi ge konse-
kvenser af en sadan ordning, der i gvrigt vil komme til
at onfatte andre end eksporta gere mfl.

1.3.4. Udval get har overvejet at begramse den skitsere-
de akkunmul eringsordning til alene at onfatte eksport-
medar bej dere. Dette stemmer ogsd bedst ned udval gets
kormm ssorium Begrundel sen for specielt at stgtte eks-
port nedar bej dere skal sgges i gnsket omat stgtte virk-
sonheder nes sal gsarbej de i udl andet.

Det stgrste problem er at afgramse eksportnedar-
bejdere fra andre grupper af medarbejdere, der ikke
skal vexe onfattet af ordningen, og som ogsa rejser i
udl andet. Probl enet har ikke hidtil varet sa stort, da
der stilles krav om et sammenhamgende udl andsophold pa
2 maneder. Problemet opstar, fordi man nu ikke alene
skal udskille visse grupper af handel srejsende, nen
tillige have en akkumul eringsordning, hvor selv kort-
vari ge ophold kan danne grundlag for fradrag. Erhverve-
nes Skattesekretariat har foreslaet, at afgramsningen
af eksportnmedarbejdere komrer til at onfatte,

"Skattepligtige, der for en dansk arbejdsgiver
udfarer arbejde i udlandet ned sigte pa at opna salg
af arbej dsgi verens vare- og tjenesteydel ser sant pa at
opfyl de aftal er omsadanne, afhol der udgifter til rejse
og ophol d.

Best enmel sen onfiatter |kke nedar bej dere, der fore-
star transporten af varer mv.
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Af gransni ngen onfatter ikke alene egentlige eks-
portsad gere, nen ogsa mnedarbejdere, der foretager det

sal gsforberedende arbejde samt opfeglgning i form af
nontering, instruktion o.lign.
En sadan afgramsning vil ikke nmed rinmelighed kunne

gennenfgres eller kontrolleres af skattenyndi ghederne.
Selv om nman indsnawyrede onradet til kun at onfatte de
egentlige sal gsmedarbejdere, vil dette give betydelige
afgreznsningsmassige 0g kontrolmassige problener. Det
vil sdaledes vare vanskeligt for ikke at sige unuligt at
kontrollere, omden, der sendes ud ned sigte pa at opna
ordrer i udlandet, ikke ogsa foretager indkgb for virk-
sonmheden eller for den sags skyld udel ukkende beskadti -
ger sig nmed andet end at opna salg eller opfylde ind-
gaede eksportaftaler. Dette problem bliver ikke mindre
af, at det ikke skal vare en betingelse for fradraget,
at der rent faktisk opnds et salg.

Da det som anfert nappe kan ggres til en betingel -
se, at der opnas salg i forbindelse ned den enkelte
rejse, vil der ikke kunne opstilles regler for, hvilke
bilag og oplysninger der skal foreligge for at anse
fradragsbetingel serne for opfyldt. Der vil fglgelig
opst& betydelig usikkerhed hos den enkelte skattenyn-
di ghed. O dningen vil saledes ikke alene virke tilfead-
dig for de enkelte nedarbejdergrupper, nmen ma ogsa an-
tages at blive administreret forskelligt i de enkelte
kommuner. Udval gets flertal n& derfor tage afstand fra
en sadan ordni ng.

1.3.5. Udval get har overvejet, om en sondring efter
virksomhedens art vil vae nulig. En betingelse for at
opna fradrag vil herefter veage, at virksonheden efter
ansggni ng kan kl assificeres som eksportvirksonhed og at
kun nedarbejdere i sadanne virksomheder er berettiget
til et saxligt fradrag. En klassifikation kunne tankes
foretaget pa grundlag af, omen vis del af onsatningen
hidrerer fra eksportvirksomhed. Det matte i givet fald
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vaa e de pagad dende fagnministerier og i kke skattenyndig-
hederne, der foretager denne klassifikation. Man kan
imdlertid ikke se bort fra, at en sadan ordning vil
veege forbundet nmed visse adninistrative og tekniske
probl ener,. Konsekvensen af et sadant forslag ville i
gvrigt vaee en "blastenpling"” af visse virksonheder,
som ud fra et principielt synspunkt kan vare betanke-

ligt.

1.3.6. Udval get har endelig overvejet, omden pengel gn,
hvoraf standardfradraget maksinmalt kan beregnes, burde
forhgjes under hensyn til prisudviklingen siden det
blev indfegrt i 1974. Skulle der vere taget hensyn til
pris- og | gnudviklingen siden da, natte bel gbsgramsen i
dag veare onkring 500.000 kr. Statsskattedirektoratets
reprasentant har imdlertid oplyst, at standardfradra-
get, selv efter de sidste 13 ars prisstigninger, na
anses for at vege sardeles fordel agtigt.

1.4. Udval get har ogsd overvejet, om der begr ske en
andring af |igningslovens § 33 A

For en person, der har haft I gnindkonst i udl andet
under ophold dér i mindst 6 maneder, nedsattes den sam
| ede danske indkonstskat nmed et bel gb, der forhol dsnes-
sigt falder p& den udenl andske | gnindkonst. Det vil
sige, at indkonstskatten til Danmark helt kan bortfal de.
Denne |enpelse kommer imdlertid kun pd tale, i det
onfang en dobbeltbeskatningsaftale ikke har tillagt
Danmar k beskat ningsretten (8§ 33 A, stk. 3).

Li gni ngsl ovens 8§ 33 A fik sin nugad dende udform
ning ved lov nr. 235 af 9. juni 1982. Ifglge |ovforsla-
get (L. 154 af 12. narts 1982 som ned til hgrende be-
nmee kni nger er optrykt sombilag 5), skulle det dagad-
dende krav om 1 ars ophold i udlandet nedsadtes til 6
maneder. Denne amdring bl ev gennenfart.

Ifol ge |ovforslaget skulle endvidere den gad dende
bestenrmel se om at |enpel se i kke kunne opnas, i det om
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fang en dobbeltbeskatningsoverenskomst har tillagt Dan-
mar k beskatningsretten til den paga dende | @ni ndkonst,
ophawves.

Dette begrundedes i beneskningerne med, at skulle
forslaget om at nedsadte den arbejdsperiode, der giver
mulighed for skattenedsatelse fra mindst 1 ar til
m ndst 6 maneder, virkelig f& praktisk betydning, blev
det ngdvendi gt helt at ophawve denne regel.

Ifolge lovforslaget skulle til gengasdd den dagad -
dende regel om at den sam ede indkonstskat blev nedsat
med hel e det bel gb, som forhol dsnessigt falder pa& den
udenl andske indkonst, andres sl edes, at der i stedet
for fuld nedsattelse skulle gives nedsattelse med 2/3
af den indkonstskat, der forhol dsnessigt falder pa den
udenl andske | gni ndkonst .

Dette begrundedes i bensxkningerne bl.a. med, at
man derved kunne undgd at udsatte sig for kritik fra
aftal estaternes side. En sadan kritik kunne neget vel
tankes, safremt man opretholdt fuld |enpelse ogsd i
tilfadde, hvor beskatningsretten tilkomDanmark. | dis-
se tilfadde ville et aftaleland med en vis begrundel se
kunne péstd, at det er et brud pad forudsadningerne for
den indgdede aftale, idet denne alt efter udl andsophol -
dets |angde forudsetter beskatning af | gni ndkonsten en-
ten i den ene eller den anden stat, nmen ikke total
skattefrihed begge steder.

Disse to andringer blev ikke gennenfgrt, idet det
under behandl i ngen af |ovforslaget blev konstateret, at
en gennenfgrelse af disse ville have nogle uhensigts-
nessi ge konsekvenser.

Dannmarks nordi ske aftalepartnere ansd ophawel sen

af en bestenmmel se om at |enpel se ikke kan opnds, i det
onfang en dobbel t beskat ni ngsoverenskonst har tillagt
Dannmark beskat ningsretten til den pagad dende | gnind-

konmst, for at vere et konkurrenceforvridende m sbrug af
dobbel t beskat ni ngsover enskonst erne. Man henviste til,
at de udsendtes aflgnning fastsattes under hensyn til
den skat, der skal betales af |gnnen under udsendel sen.
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Har Danmark retten til at beskatte |gnnen under udsen-
del sen, og giver Danmark en |enpelse pa to trediedele af
i ndkonst skatten, kan den danske arbejdsgiver presse
| gnnen. Den danske arbejdsgiver far derved nulighed for
at afgive lavere tilbud end f.eks. en norsk arbejdsgi-
ver, hvis ansatte i en tilsvarende situation skal betale
fuld norsk skat.

Endvi dere vil ophavel se af bestemel sen om at |lem

pel se ikke kan opnas, i det onfang en dobbelt beskat -
ni ngsoverenskonst har tillagt Dannmark beskatningsret-
ten, indbyde til skattespekulation. En dansk arbejds-
tager, der rejser til f.eks. Sverige og arbejder dér
i 6 maneder, vil i Danmark opnd en lenpelse pa to

tredi edel e af den del af indkonstskatten, der kan hen-
fores til den svenske indkonst, uden at blive beskattet
i Sveri ge.

Hertil kommer, at i forhold til savel de daga den-
de som de nugad dende regler om fuld |enpelse vil kon-
sekvensen af en bestemmel se om to tredi edels |enpel se
vaxe en forgget beskatning i de tilfadde, hvor arbejds-
staten har beskatningsretten, og arbejdsstaten ikke
foretager nogen eller kun en neget lav beskatning af den
udsendtes | gni ndkonst, og i det tilfade, hvor Dannmark
i kke har indgdet en dobbel t beskat ni ngsover enskonst med
arbejdsstaten.

Det er overfor udval get oplyst, at Entreprengrfor-
eni ngen derfor under behandlingen af forslaget i Folke-
tingets skatte- og afgiftsudvalg gjorde ga dende, at
forslaget ville forhgje virksonhedernes onkostningsni -
veau og dernmed skade deres konkurrenceevne. Ved i ndfg-
rel sen af en delvis dansk beskatning, vil udsendte, der
arbejder i lande, ned hvilke Danmark har indgaet en
dobbel t beskat ni ngsover enskonst, fa nulighed for gennem
di sse overenskonster at fa& ophawet en eventuel dobbelt-

beskat ning. Denne nulighed er ikke til stede for ar-
bej dstagere, der arbejder i |ande, ned hvil ke Dannark
i kke har dobbel t beskat ni ngsover enskonst - hvilket i-

fal ge Entreprengrforeningen var den stegrste gruppe pa
dette erhvervsonrade.
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En vyderligere effekt af en bestemmelse om to
trediedels lenpelse vil vare, at skatteydere, der ar-
bejder i lande, ned hvilke Danmark har indgaet dobbelt-
beskat ni ngsover enskonst, gennem disse aftaler far nu-
lighed for, nar arbejdsstaten har beskatningsretten, at
krezve |enpelse for den udenl andske skat. Denne |enpel-
se beregnes, efter at der er givet |enpelse i nedfar af
l'igningslovens § 33 A, hvilket alt andet |ige nedferer,
at den danske skat af den danske indkonst bliver |avere
end, hvis de paga dende ikke havde haft den udenl andske
i ndkonst .

1.5. Udval get har overvejet at erstatte den gad dende
bestemmel se i ligningslovens 8 33 A stk. 3, om at
| enpel se ikke kan opnds i det onfang en dobbel t beskat -
ni ngsover enskonst har tillagt Danmark beskatningsret-
ten, med en bestenmmel se om at beskatningen nedsates
til halvdelen i de tilfadde, hvor en dobbel t beskat ni ngs-
overenskonst har tillagt Danmark beskat ni ngsretten.
Baggrunden for overvejelserne er, at ned de gad -

dende regler i ligningslovens 8 33 A vil en arbejdsta-
ger kunne vare udsendt til en stat, med hvil ken Dannark
har indgaet dobbeltbeskatni ngsoverenskonst i ind til

366 dage (f.eks. fra den 2. juli 1987 til den 30. juni
1988) uden at blive berettiget til skattenedsattel se i
medf gr af |igningslovens & 33 A. Den pagad dende vil
i kke i noget af &rene have opholdt sig i arbejdsstaten
mere end 183 dage inden for et skattear, og Danmark vil
sél edes begge a&r have retten til at beskatte |gni ndkom
sten i arbejdsstaten.

Forsl aget sigter saledes pa at skabe starre lige-
stilling for arbejdstagere, der udsendes i perioder pa
mere end 6 méneder, nen hvor skattenedsatel sen efter §
33 A af hamger af udsendel speri odens (kontraktperiodens)
beliggenhed i forhold til skattearet.

Forsl aget indebazer, at der i tilfade, hvor Dan-
mark har dobbel t beskat ni ngsoverenskonst ned arbej ds-
staten, skal gives 50 pct.'s nedsadtelse fra farste



35

dag, i tilfede, hvor opholdet i arbejdsstaten sanmen-
| agt overstiger 6 mdneder, men hvor ophol det i arbejds-
staten ikke overstiger 183 dage inden for et skattear.
Den gat dende regel, om at der gives fuld nedsatel se,
nar ophol det i arbejdsstaten overstiger 183 dage inden-
for et skattear, er uandret.

Har Danmark ikke dobbelt beskat ni ngsover enskonst
med arbejdsstaten, skal der som nu gives fuld nedsat-
telse fra forste dag efter reglerne i |I|igningslovens §
33 A stk. 1.

Med henblik pd at hindre spekulation i den forskel,
der er nellem ligningslovens periode pa 6 néneder og
dobbel t beskat ni ngsover enskonst ernes typi ske anvendel se
af en periode pd 183 dage, kan det overvejes, at andre
I'igningslovens § 33 A stk. 3.

Det her onhandl ede forslag adskiller sig fra de to

foresl dede anmdringer som ikke blev gennenfegrt i 1982,
jfr. ovenfor under pkt. 1.4. fgrst og fremrest ved, at
der ikke i noget tilfadde sker nogen skapel se af be-

skat ni ngen. Det kan ikke udel ukkes, at de gvrige ind-
vendi nger, der blev frenfgrt nod 1982- forslaget, ogsa
kan blive anfgrt nod dette forslag.

Under henvisning til forslagets sigte finder ud-
valget imdlertid ikke, at disse indvendinger er s& af-
gerende, at de skal afholde udval get fra at pege p& den
her onmhandl ede ordni ng.

2. OFFENTLI GT ANSATTE.

2.1. Udval get har i sine overvejel ser over skatte-
reglerne for offentligt ansatte, der udsendes i for-
bi ndel se ned eksportprojekter, taget udgangspunkt i
gnsket om ligestilling af privat og offentligt ansatte.
Spegrgsnél et om en ligestilling af privat og offentligt
ansatte, der deltager i eksportforretninger, blev bl.a.
taget op af Eksportfremmeradets projektudval g i forbin-
del se ned revisionen af systeneksportcirkulaxet i 1984.
Proj ektudval get indstillede, at der gennenfgrtes en
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ligestilling, og dette gnske har senere vundet tilslut-
ning hos en lang rakke ministerier og styrelser, som
deltager i systeneksportforretninger.

Det er blevet fremheavet, at en andring af skatte-
reglerne, saledes at offentligt og privat ansatte, der
udsendes i forbindelse nmed eksportforretninger, |ige-
stilles, vil kunne nedfgre en forbedring af konkurren-
ceevnen for danske virksonmheder, der anvender offent-
lige serviceydelser i eksportprojekter, |igesom der
herved vil kunne tilvejebringes en stgrre notivation
hos de offentligt ansatte eksportmedarbejdere. Som al -
ternativ hertil kunne nman tanke sig at de institutio-
ner, der deltager i systenmeksport, hol des skadel gse for
de onkostni ngsnessi ge konsekvenser af at konpensere
nmedar bej derne for den skattemessige forskel shehandling,
ved at der udbetales et tilskud til institutionen. |-
folge 8 4, stk. 6, i Industrimnisteriets cirkulse af
20. narts 1985 (bilag 12). skal onkostningerne ved of -
fentlige styrelsers deltagelse i eksportforretninger
kal kul eres efter fgal gende retningslinier:

1) Betaling for nedgdet arbejdstid pa grundlag af en
normeret tinelgn for de medarbejdere, der deltager
i eksportsanarbejdet ned private virksonheder,
herunder tillag til Ignnen for tjenester i udlan-
det .

2) Et generelt overheadtilleg pa 100 pct. af |e@nom
kostningerne i de tilfeadde, hvor styrelsen udfarer
rekvireret arbejde eller andre tjenesteydelser.
Safremt der er tale om udldn af en medarbejder,
udger tillamget 25 pct. for udl ansperioden.

3) Hertil |agges @vrige onkostninger.

2.2. Den pris, de private eksportvirksomheder, der sam
arbejder nmed en offentlig institution, eller de uden-
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| andske kgbere skal betale for offentlige serviceydel-
ser, vil med disse kal kul ationsregler kunne reduceres
kraftigere, end styrelsens |gnudgifter reduceres. Kon-
kurrenceevnef orbedri ngen forgges, fordi overheadtil-
legget efter gad dende regl er beregnes som en procentdel
af | gnonkost ni ngerne. Enh nedsattel se af over headprocen-
ten vil ogsa i sig selv kunne forgge konkurrenceevnen.

Nedsadtel se af overheadtillamget er imdlertid
i kke en realistisk nmulighed. Overheadtillagget er ikke
blot fortjeneste. Det skal tillige dakke indirekte og
generelle udgifter, der er ngdvendige for at opfylde
kontrakten, og somikke um ddel bart kan debiteres. Her-
til kommer, at bel gbet ogsd skal dakke ngdvendi ge ud-
gifter til wudvikling og markedsfegring af offentlig
viden til eksport. Endelig skal det frenmhaves, at det
offentlige ved en nedsadtel se af overheadtillagget ri-
sikerer at pafere private danske firmaer en urinelig
pri skonkurrence.

Udval get er bekendt ned, at der i det under afsnit
1, 2.3, ontalte udvalg om samarbej dsprojekter over-
vejes forslag om en nere fleksibel onkostningsbereg-
ning. | det onfang de gvrige onkostninger |igger ve
sentligt under 100 pct. af |gnonkostningerne, vil en
andring af kal kul ati onsregl erne nuliggere en nere flek-
sibel prisfastsatelse.

2.3. Det md antages, at gaddende |ovgivning og adnini-
strativ praksis i et vist onfang hjenm er skattefrihed for
offentligt ansatte nedarbejderes deltagelse i konkrete
syst eneksport proj ekter. Det kan sal edes nawnes, at den
offentligt ansatte kan opna orlov og skattenedsattel se
efter ligningslovens 8 33 A stk. 1, under en efter-
fol gende ansattel se hos den private arbejdsgiver.

Tanken om en udvidet anvendelse af orlov for of-
fentligt ansatte har varet overvejet. Ol ovsnuligheden
giver imdlertid ikke de offentlige styrelser det til-
sigtede incitanent til at fremre systeneksporten. Det er
desuden ofte af betydning for kontraktopnael sen, at det
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offentlige medvirker i eksportforretningen. Ved orlov
forringes desuden muligheden for at have et sanml et over-
blik over det offentliges eksportindsats. Endelig kan
det nawnes, at det kan give den enkelte offentligt an-

satte problener i relation til dennes pensionsordnin-
ger.
2.4. Hvis man gnsker en skattenmsssig ligestilling,

hvorefter offentligt og privat ansatte i videst rmuligt
onfang ligestilles, kan udval get, som na nere beskrevet
under pkt. 2.6. i det fglgende, pege pad amdring af re-
gelsatet i |igningslovens § 33 A gennenfort enten ved
en andring af 8§ 33 A stk. 2 og stk. 3, eller ved en
s& bestemmel se for de offentligt ansatte somny § 33 C
Aadri ngen kan ogsa tamkes udformet som en tekstanmes k-
ning pa finansloven (benyndigelse til mninisteren for
skatter og afgifter). Den skal onfatte |gnninger, godt-
gorel ser og andet vederlag til offentligt ansatte per-
oner, der somled i en offentlig nyndi gheds deltagel se
i eksportforretninger, udsendes til udl andet.

2.5. Det er blevet papeget, at ordningen ogsd burde om
fatte lonninger eller stipendier til forskere eller
tekni kere, der har pataget sig forsknings- og udvik-
i ngsopgaver i wudlandet for deres offentlige opdrags-
gi vere.

Begrundel sen for skattel enpelsen skulle vare at
finde i det voksende behov for et samarbejde nellem
privat og offentlig forskning og nellem private virk-
sonmheder og offentlige forskningsinstitutioner. Aktivi-
tetstilvaksten i internationale forskningsorganisati-
oner bygger i vidt onfang pd dette samarbej de.

En gget forskermobilitet vil ofte vare af vasent-
lig betydning for savel privat som offentlig erhvervs-
virksonhed. Pa baggrund af begramsningerne i udval gets
komm ssorium nétte dette problenkonpleks imdlertid
tages op i en anden samenhang.
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2.6. En skattemmssig ligestilling af offentligt ansat-
te og privatansatte kan ikke ske blot ved, at offent-
ligt ansatte udsendt som led i systeneksport undtages
fra bestemmel sen i ligningslovens &8 33 A stk. 2. Her-
ved vil offentligt ansatte udsendt til |ande, med hvil -
ke Danmark ikke har indgadet en dobbel t beskatni ngsaftal e
ganske vist blive ligestillet ned privatansatte, idet

begge grupper vil vere berettiget til nedslag efter
ligningslovens § 33 A stk. 1, og begge grupper vil
blive beskattet i udlandet af den udenl andske | gnind-

komst. Men for sa vidt angar de |ande, ned hvil ke Dan-
mar k har indgaet dobbel t beskat ni ngsover enskonst, vil der
i kke blive tale omen ligestilling alene ved andring af
ligningslovens § 33 A stk. 2, idet storsteparten af
dobbel t beskat ni ngsover enskonsterne till agger Danmar k
beskat ni ngsretten for offentligt ansatte, uanset ophol -

dets |angde, hvorfor der i henhold til Iigningslovens
§ 33 A stk. 3, ikke gives nedslag.

Ligestilling opnas heller ikke ved at undtage of-
fentligt ansatte fra bestemmel sen i |igningslovens § 33

A stk. 3, idet dette ville nedfgre, at de offentligt
ansatte slet ikke blev beskattet af den udenlandske
| gni ndkonst, mens privatansatte betaler skat i udlan-
det .

Li gestilling kan derinod opnds ved at give offent-
ligt ansatte et nedslag for en del af skatten, der fal-
der p& den udenl andske | gni ndkonst. Denne "nedsl| agspr o-
cent" ma principielt tilpasses beskatningsniveauet
udl andet .

2.7. En skattenessig ligestilling kan delvis ske ved
andring af ligningslovens 8 33 A stk. 2, konbineret
med den ovenfor (afsnit 111, 1.5.) nante andring af

stk. 3. En amdring af stk. 2 saledes, at offentligt
ansatte, der somled i en offentlig nyndi gheds eksport-
forretning udsendes til wudlandet, undtages, og derned
bliver onfattet af nedslagsreglen i stk. 1, vil som
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na/nt ligestille privat og offentligt ansatte, der ud-
sendes til lande, ned hvilke Danmark ikke har indgaet
dobbel t beskat ni ngsover enskonst er.

Med den foresldede amdring af stk. 3 gives der
nedsl ag ned halvdelen i de tilfa de, hvor den offentligt
ansatte udsendes til |ande, ned hvil ke Danmark har ind-
géet dobbel t beskat ni ngsover enskonst, og hvor beskat -
ningsretten til den paga dende indkonst er tillagt Dan-
mar k.

Der opnds i visse tilfatde ikke en ligestilling,
i det den privat ansatte skal betale skat i udlandet, i
tilfadde hvor opholdet i arbejdsstaten overstiger 183
dage inden for et skattedr, nedens den offentligt an-
satte er skattefri i udlandet i henhold til de fleste

dobbbbel t beskat ni ngsover enskonst er.

2.8. En sabestemmelse for offentligt ansatte ma inde-
hol de en bestenmel se nmed et indhold svarende til 1ig-
ni ngslovens 8 33 A stk. 1. Den skal endvidere inde-
hol de en bestemel se, hvorefter den sani ede indkonst-
skat nedsattes med f.eks. halvdelen af det bel gb, der
forhol dsmessi gt fal der pd den udenl andske indkonst, i
de tilfa de, hvor en dobbelt beskat ni ngsover enskonst har
tillagt Danmark beskatningsretten til den udenl andske
| gni ndkonst, og den offentligt ansattes ophold i det
pagad dende udl and har oversteget 183 dage - eller det
antal dage som dobbelt beskat ni ngsover enskonstens be-
stemel se ad nodum OECD- nodellens art. 15 tillagger
bopad sst at en beskatni ngsretten, nar der er tale ompri-
vat ansatte.

Med en bestemmel se svarende til § 33 A stk. 1,
sidestilles offentligt og privat ansatte, der udsendes
til lande, ned hvilken Danmark ikke har dobbel t beskat -
ni ngsover enskonst .

Med en bestemmel se om 50 pct. skattenedsattel se,
nar den offentligt ansatte udstationeres til et |and,
med hvil ket Danmark har indgdet en dobbeltbeskatnings-
overenskonmst, og opholder sig dér i nere end 183 dage,
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udj avnes forskellen til de privat ansatte, der udsendes
til det samme udl and, idet de privat ansatte, i nodsad-
ning til de offentligt ansatte, kan beskattes i dette
udl and. En 50 pct. nedsatel se af den danske skat giver
en gennensnitlig beskatning pad onkring 25 pct. Uden at
udval get har foretaget nagmere undersggel ser skagnner
man, at en sadan beskatning vil svare ganske godt til
den gennensnitlige beskatning i en stor del af de |an-
de, hvortil der kan blive tale om systeneksport.

Santidig skal |igningslovens § 33, stk. 3, andres,
idet 8 33, stk. 1, heller ikke skal gade nmed hensyn
til I@nindkomst, der er onfattet af en sa¥ bestemel se
som foran nawnt. Ligeledes skal personskattel oven am-
dres pa et enkelt punkt (8 13, stk. 5).

2.9. Det vil vare en admnistrativt set enkel |gsning

at give et nedslag pa f.eks. 50 pct. for alle offent-
ligt ansatte, der udsendes som led i systeneksportpro-

jekter, uanset det konkrete beskatningsniveau i det
land hvortil de udsendes. Man kan inidlertid ikke se
bort fra, at en sddan regel i nogle tilfade vil inde-

bage, at der fortsat kan veze forskel nellem behand-
lingen af offentligt og privatansatte, afhangigt af
skat t eni veauets hgjde i det pagad dende | and.

For at undgad sadanne situationer matte der udar-
bej des nere differentierede nedsl agsprocenter, hvoref-
ter de enkelte lande blev fordelt i forhold til beskat-
ni ngsni veauet . (Beregning af nedslagsprocenter, der
prezis svarer til beskatningen i det enkelte land, er
i kke praktisk gennenfarlig).

Udar bej del se og vedligehol del se af en sadan liste
ville vanskelig kunne gennenfgres pa en rinelig made
og vil i g@vrigt indebare et betydeligt nerarbejde for
skat t enyndi gheder ne.

2.10. Selv omdet ma antages at |igge uden for udval gets
kommi ssorium skal man ontale en alternativ |gsning til
den skitserede skattelenpelse. Den bestar i, at der
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ydes de offentligt ansatte, der deltager i systeneks-
portprojekter mv., stgrre tilskud i form af skattefri
tillag under ophold i udlandet. Dette kunne ske ved at
tildele udetillag ved udstationering af |angere varig-

hed. H emelen hertil ma i givet fald tilvejebringes
ved en tekstanmexkning pad finansloven, og de nanere
regler, der vil indeholde Ignpolitiske elementer af

betydelig rakkevidde, fastsattes af det i klassifice-
ringslovens (lov nr. 5 af 7. juni 1958) § 9 omhandl ede
udetil | egsnawn, hvori bl.a. Fol ketinget og Lenni ngs- og
Pensi onsdepartenentet er reprasenteret.

Hvis en sadan amdring skal have en vasentlig om
kost ni ngsreducerende ef fekt, forudsates det, at udgif-
terne til udetillag betales af en fadles reserve f.eks.
administreret af industrimnisteriet, saledes at de
i kke bel aster den enkelte styrelses priskal kul ati oner,
jfr. pkt. 2.1 foran.

3.0. Sammenligning nellem skattel enpel se og | gntil skud:

Val get nellemde to nodeller md bl.a. afhange af,
i hvilket onfang de opfylder behovet for at opnd en
ligestilling af privat og offentligt ansatte, der ud-
sendes i eksportforretninger sam i hvilket onfang de
understgtter de intentioner, der ligger bag indfarelse
af indtegtsdakket virksonhed i den offentlige forvalt-
ni ng og systeneksport. Dvs. reglerne skal tilskynde til
den stgrst nulige systeneksport, under forudsatning af
at det sker pa gkononisk forsvarlige vilkar. Herved
forstds, at en styrelses indtagtsdakkede virksonhed er
i stand til at producere ydelsen til en konkurrencedyg-
tig pris pad samme vil kar somen privat virksonhed, dvs.
uden tilskud fra institutionens ordinae udgifter.

Skattenodel |l en er umiddel bart mest i overensstem
nmel se nmed intentionerne om ligestilling nmellem private
virksonheder og offentlige institutioner, der deltager
i systeneksport. Santidig begranser skattenodellen ikke
den nuvarende fleksibilitet ved afl gnning af den enkelte
nedar bej der.
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Det gadder for skattenodellen som for andre lem
pel ser af skattereglerne, at den provenumessige virk-
ning ikke direkte vil frengd af finansloven og stats-
r egnskabet .

Den umi ddel bare virkning af at vad ge skattenodel -
len vil vare en stgrre disponibel indkonst hos den
offentligt ansatte. Den eksportfremmende effekt kan
dels vise sig ved, at det bliver lettere at rekruttere
nedar bej dere til systeneksportprojekter (i det onfang
| gnnen ikke nedsagtes tilsvarende), dels ved at prisen
pad den offentlige institutions ydelser kan nedsates.
Dette forudsadter dog, at det er muligt at inddrage en
del af forggel sen af den disponible indkonst, saledes
at der kan opnas en konkurrenceevneforbedring. Udval get
har ikke indenfor de tidsnessige ramrer haft nulighed
for at undersgge i hvilket onfang overenskonster o.l.
kan forhindre at skattenodellen kan virke efter hensig-
ten.

I tilskudsnmodellen stilles offentligt og privatan-
satte fortsat principielt forskelligt i skattensssig
henseende. Det er nappe heller sandsynligt, at et ude-
tillag kan beregnes sal edes, at det prazis konpenserer
for forskel shehandlingen nellem offentligt og privat
ansatte. Nar udetillagget ikke afholdes af den enkelte
institution, men af en fatles reserve, nmd tillaggene
til den enkelte nedarbejder fastsattes centralt, idet
den enkelte institution ikke har noget incitament til
at udvi se gkononi sk adferd, dvs. der bliver tale omen
relativt bureaukratisk procedure.

Lgnni ngs- og Pensi onsdepartenentet har udtalt, at
man i kke finder, at der bgr tildeles udetillag ved ud-
sendel ser af under 3 ars varighed (undtagel sesvis 1 ar).
Hertil kommer, at de principper, der |agges til grund ved
beregni ngen af udetillag til Udenrigsmnisteriets per-
sonale, jfr. afsnit Il., 2.21, nappe kan anvendes i
forbi ndel se med systeneksportprojekter.
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Savel skattenodellen som til skudsnodellen kan in-
debage et vist admnistrativt nerarbejde enten for
skat t enyndi ghederne eller i forbindelse ned fastsattel -
sen af udetill ag.

V.  SAMVENFATN NG
li PRI VAT ANSATTE MEDARBEJDERE.

1.1. Udval get har gennengdet de gad dende skatteretlige
regler for privat ansatte nedarbejdere, der hyppigt
rejser til udlandet eller opholder sig uafbrudt i ud-
landet i en langere periode. De skattensssige proble-
nmer, som de udsendte har, er forskellige afhangig af
udl andsophol dets | angde.

1.2. For personer, der hyppigt rejser i wudlandet og
uaf brudt opholder sig dér i mndre end 2 maneder, har
skattereformen medfert problenmer. Har medarbejderen
haft rejse-, fortexings- o0g overnatningsudgifter og
andre udgi fter, der ikke dakkes efter regning, og er de
af en sadan sterrelse, at den af arbejdsgiveren udbe-
talte godtgerelse overstiger ligningsradets satser,
nmedr egnes godt gar el sesbel gbet til den personlige ind-
konst. Medarbejderen kan imdlertid kun fradrage udgif-
terne somet |igningsmessigt fradrag. Da personlig ind-
konst beskattes nmed op til ca. 68 pct., nens vadien af
det ligningsnessige fradrag er begramset til ca. 50
pct. af belgb over 3.000 kr., kan eksportmedarbejderen
i dette tilfatde fa et tab.

Efter gad dende regler kan | gnnodtagere, der rejser
i udlandet, dog fa udbetalt en skattefri rejsegodtge-
relse, hvis bel gbet ikke overstiger de af |igningsradet
fastsatte takster. Afhol der arbejdsgiveren alle |gnnod-
tagerens udgifter herunder udgifter til fortaxing muv.
som udl ag efter regning, kan der til dakning af merud-
gifter yderligere udbetales skattefri godtgerel se sva-
rende til 25 pct. af godtgerel sesbel gbet pr. dagn.
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Udval get foreslar, at man i de tilfade, hvor |gn-
nodt ageren rejser efter regning, forhgjer det skatte-
frie godtgerel sesbelgb fra 25 pct. til f.eks. 50 pct.
En sadan ordning vil nmedfgre, at transport-, hotel- og
forteringsudgi fter af arbejdsgiveren kan dakkes efter
regning, og at der skattefrit yderligere kan udbetal es
et bel gb svarende til hal vdel en af godtgerel sesbel ghet .
Hvor der ikke af ligningsradet er fastsat sazlige tak-
ster, kan der af arbejdsgiveren for 1987 skattefrit
udbetales 350 kr. pr. dggn til dakning af fortering
mv. Nar arbejdsgi veren dakker santlige udgifter, her-
under forteringsudgifter mv. efter regning, kan der
sal edes for 1987 yderligere udbetales 25 pct. af 350
kr. eller 87,50 kr. skattefrit pr. deggn. Forhgjes godt-
gor el sesbel gbet til 50 pct. , vil der herefter skatte-
frit kunne udbetales 175 kr. pr. dggn. Forslaget vil
af hj & pe behovet for refusion af de udgifter, som det
er vanskeligt at fremskaffe dokumentation for som f.eks.
taxaregninger, udgifter til sné@gaver og reprasentation
i mndre onfang.

1.3. Har [|gnnodtageren opholdt sig uafbrudt i udl andet
i mere end 2 maneder, gives der et udl andsstandardfra-
drag, der bestar af et procentfradrag i pengel gnnen og
nmed saxlige regler vedrgrende kost og logi mv. Handels-
og forretningsrejsende (herunder eksportsadgere) er
undt aget fra udl andsst andar df radraget. Da nange eksport-
medar bej dere har hyppi ge udl andsophol d af kortere varig-
hed, nétte en udvi del se af den personkreds, der onfat-

tes af udlandsstandardfradraget, til ogsa at onfatte
f.eks. eksportnedarbejdere, konbineres ned, at nedar-
bej deren kan akkunul ere de sani ede udl andsophold i |g-

bet af et indkonstar.

En sadan udvi del se burde af adninistrative og kon-
trol messige grunde onfatte alle medarbejdere, der sen-
des til wudlandet i erhvervsgjenmed uanset fornélet ned
rejsen. Udvalgets flertal kan imdlertid ikke anbefale
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en udvidel se efter disse retningslinier. Odningen mat-
te af praktiske, administrative grunde onfatte alle en
vi rksonmheds nedarbej dere, der sendes til udlandet, og
ville derfor g& ud over, hvad hensynet til virksonmhed-
ernes eksportinteresser kan berettige til.

1.4. Udval get har herefter overvejet, om man i givet
fald kunne begranse udvidel sen af onradet for udl ands-
standardfradrag til alene at onfatte eksportnedarbej de-
re, og saledes at disse skulle vare berettigede til at
akkumul ere indkonstarets udl andsophold. Det har vaet
foresl det at |ade eksportnedarbejdere onfatte "skatte-
pligtige, der med sigte p&d at opnd salg i udlandet af
arbej dsgi verens vare- og tjenesteydelser sam pa at
opfyl de aftal er om sadanne, afholder udgifter til rejse
og ophold i udl andet. Bestenmel sen onfatter ikke nedar-
bejdere, der forestar transporten af varer mv.".

Udval gets flertal nener, at en sadan afgransning
i kke med rinelighed vil kunne gennenfgres eller kon-
trolleres af skattenyndi ghederne. Flertallet kan derfor
ikke ga ind for en sadan ordning.

1.5. Udval get har under afsnit IIl, 1.5 konstateret, at
I'igningslovens § 33 A stk. 3, virker uhensigtsmessigt,
nar medar bej deren udstationeres i f.eks. anden hal vdel
af indkonstaret.

Udval get kan derfor pege pa, at den ged dende lig-
ningslov 8 33 A stk. 3, erstattes af en bestemel se
om at beskatningen nedsates til halvdelen i de til-
fad de, hvor en dobbel t beskat ni ngsoverenskonst har til-
| agt Danmark beskat ni ngsretten.

2. OFFENTLI GT ANSATTE.
2.1. Udval get har wundersggt muligheden for at skabe

skattenessig ligestilling nmellem offentligt ansatte og
private nedar bej dere.
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Udval get peger pa, at ligestilling mellem privat
og offentligt ansatte kan sgges tilvejebragt enten ved
andring af ligningslovens 8§ 33 A eller ved en ny pa-
ragraf 33 C i [ligningsloven. Herved kan den sanm ede
i ndkonst skat nedssttes med f.eks. halvdelen af det be-
| gb, der forhol dsmessigt falder pad den udenl andske ind-
konst. Reglens anvendelse krawver, at den offentligt
ansattes ophold i det paged dende udl and har over st eget
183 dage - eller det antal dage, som dobbeltbeskat ni ngs-
over enskonst ens bestemmel se tillagger bopad sstaten be-
skatningsretten, nar der er tale omprivat ansatte.

Regl en indebazer fortsat en forskel i den skatte-
nessige behandling af offentligt og privat ansatte,
af hamgi gt af skatteniveauets hgjde i det pagaddende
land. Ligestilling kan kun etableres via differentie-
rede nedslagsprocenter. Da dette imdlertid krawver et
vasentligt admnistrativt nerarbejde, kan udval get ikke
anbefal e en sadan differentiering.

2.2. Udval get har somen alternativ |gsning overvejet,
at der kunne ydes stgrre tilskud i form af skattefrie
tillag under ophold i wudlandet. Det falder uden for
konmi ssoriets ordlyd at tage stilling til en sadan ord-
ni ng.

V. SARUDTALEL SE.

Et mindretal i udvalget bestaende af J. Barglum
Jensen, P.A Koch og K eld Martinussen skgnner, at ord-
ni ngen med udvi dede godtgerel sesbel gb ikke alene be-
tyder provenutab for det offentlige, nen tillige en
forggel se af virksonhedernes onkostninger. Det er pa
denne baggrund sandsynligt, at ordningen ikke vil have
sd gunstige virkninger for virksonhedernes eksportre-
sultater som at give eksportnedarbejdere adgang til
udi andsst andar df r adr ag.
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Pa denne baggrund finder mindretallet det derfor
naturligt, at der gennenfgres andringer i reglerne for
udl andsst andar df r adr aget, sal edes at eksport nedar bej de-
re frenover kan anvende fradraget, og saledes at der
gennenf gres en akkumul eringsordning sant en forhgjelse
af den bel gbsgramse, der anvendes ved beregning af fra-
dr aget .
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Bilag 1: Industripolitisk redegerel se

Delprogram 3. System- og projekteksport, byggeeksport og eksport af tjene-
steydelser.

a. Baggrund.

Der e sa betydelige fadlestragk for system- og projekteksport, dele af bygge-
eksporten og eksport af videnintensive tjenesteydelser, at problemerne med
forde kan behandles delvist samlet.

1. System- 0g projekteksport.

Der findes ikke pdlidelige opgarelser over system- og projekteksportens om-
fang, hvilket bl.a. hesager sammen med, at det er sveat at afgremse, hvor-
nar der er tale om system-/projekteksport.

Det er derfor heller ikke muligt a dge noget kvantitativt om markedsudvik-
lingen, men der er nagpe tvivl om, a der er et stort potentielt marked for
dank system- og projekteksport, hvilket understreges af, a leverancer af
"neglefaardige’ systemer og projekter indgdr med stadig sterre veegt i den in-
ternationale handel.

Samtidig er der en rakke strukturelle trak i dansk gkonomi, som giver gode
muligheder for en betydelig system-/projekteksport, men pd samme tid nogle
barrierer - isog dominansen af ama virksomheder og det forhold, a en dd &f
den know-how, der kan danne udgangspunkt for systemeksport, findes i den
offentlige sektor. En a de helt afgerende forudssdninger for gode resultater
med hensyn til systemeksport er intensivt samarbejde vertikalt og horisontalt
mellem virksomheder samt mellem virksomhederne og den offentlige sektor.

Systemeksportcirkulaget fastsedter de naamere bestemmelser for offentlige
styrelsers deltagelse i eksportforretninger. Ved udarbgdelsen af systemeks
portcirkulaaet skete der en afvgning af en rakke hensyn, herunder hensynet
til a undgd konkurrence med danske virksomheder og undgd, a styrelsens
primege arbgjdsopgaver forsemmes. Samtidig har Regeringen ensket at undga,
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at det offentlige padrager sig ejeransvar, bestyrelsesansvar o.s.v. Resultatet
er blevet, at de geldende regler af nogle offentlige styrelser opfattes som
for begreensende.

2. Byggeeksport.

Dele af byggeeksporten har en karakter, som minder meget om system-/pro-
jekteksport m.v. , mens andre dele - isser eksporten af byggematerialer - har
en noget anden karakter. De seneste artiers strukturudvikling inden for byg-
geriet har betydet, at preefabrikerede elementer indgdr med stadig stgrre
veegt i forhold til den samlede produktionsveerdi ved bygge- og anlaegsarbejder.
Der er herigennem sket en industrialisering af byggeriet, som har gjort pro-
duktionen mindre stedbunden og dermed abnet for en vis internationalisering.
Danmark har gennem 70'erne veeret fgrende i denne udvikling, og dette
- kombineret med en betydelig afmatning pa hjemmemarkedet og gode afsaet-
ningsforhold pa visse udenlandske fijernmarkeder (f.eks. Mellemgsten) - mulig-
gjorde en betydelig stigning i eksporten af integrerede byggeleverancer.

Bl.a. som falge af stigende indenlandsk efterspgrgsel, svigtende efterspgrg-
sel fra Mellemgsten og en skeerpet konkurrence fra lokale og fjerngstlige en-
treprengrer har de seneste ars udvikling i byggeeksporten veeret negativ. Dan-
marks mulighed for at begd sig pd dette marked vil afhezenge af, at man i
stigende grad formar at udvikle og markedsfere software-leverancer knyttet
til byggeri (ingenigr- og arkitektydelser, projektstyring 0.s.v.).

P& ovennzevnte baggrund synes der behov for en vurdering af, hvorvidt - og i
givet fald hvordan - byggeeksporten kan stabiliseres under den nuveaerende kon-
junktur pa hjemmemarkedet og om muligt fremmes.

3. Eksport af videnintensive tjenesteydelser.

Eksport af en raekke videnintensive tjenesteydelser ma ud fra flere betragtnin-
ger anskues parallelt med system- og projekteksport samt dele af byggeeks-
porten.
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Disse tjenesteydelser omfatter en reekke hgijt specialiserede serviceydelser s&-
som radgivende ingenigrvirksomhed, managementservice, revisionsvirksomhed
m.v.

Specielt pA omradet radgivende ingenigrvirksomhed har der kunnet konstateres
en steerk international konkurrencedygtighed fra danske virksomheders side. De
radgivende ingenigrvirksomheder og entreprengrvirksomheder har i det seneste
tidr @get deres eksport ganske veesentligt, omend der de allerseneste ar har
veeret en vis stagnation som fglge af udviklingslandenes betalingsbalance- og
geeldsproblemer og det steerke hjemmemarked.

De danske ingenigr- og entreprengrvirksomheders engagement pa de udenland-
ske markeder var tidligere i altovervejende grad baseret pa anlaegsprojektering
og byggeeksport. Virksomhedernes arbejdsfelt er i dag betydeligt bredere og
med stigende vaegt pa eksport af virksomhedsledelse, projektstyring, konsu-
lenttjenester, energi- og miljgteknologi m.v. Eksporten bestar sdledes i stig-
ende omfang af tjenesteydelser eller dele af stgrre projekteksportordrer, hvor
produkterne leveres af underleverandgrer pa det udenlandske marked.

Det ma anses for veesentligt at fastholde og udvikle dette omrade som en
dansk styrkeposition pa tjenesteydelsesomradet. En maksimal udnyttelse af
mulighederne pa dette omrade forudsaetter antagelig en hgjere grad af inter-
nationalisering gennem etablering af joint ventures pa de stgrre eksportmarke-
der.

b. Malseetning.
Etablering af en gget viden om system- og projekteksportens omfang.
En styrkelse af samarbejdsrelationerne mellem virksomhederne indbyrdes

- og i forhold til den offentlige sektor - med henblik pa system- og pro-
jekteksport.
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En stigning i Danmarks samlede system- og projekteksport.

Bidrag til at udvikle modeller og strukturer, som kan understgtte en
fortsat og intensiveret eksport af byggeleverancer og -know-how og over-
vinde indtradelsesbarrierer, herunder at gere byggeeksporten mindre
konjunkturfglsom.

En forggelse af Danmarks samlede brutto- og nettoeksport af videninten-
sive tjenesteydelser.

c. Elementer.

En forbedring af det statistiske grundlag for belysning af system- og
projekteksporten, byggeeksport og eksport af videnintensive tjenesteydel-
ser samt en analyse af markederne for system- og projekteksport.

En kritisk gennemgang af systemeksportcirkulaeret. Regeringen har sidste
ar gennemfagrt en revision af cirkuleeret pa baggrund af indstillinger fra
et enigt Eksportfremmerad. Nar det alligevel bar ske nu igen., er det
med henblik p4 at vurdere, om der kan opnds en gget systemeksport ved
at skabe bredere rammer og eventuelt steerkere incitamenter for offent-
lige styrelsers initiativer, samtidig med at hensynet til at undgad konkur-
rence med private danske virksomheder opretholdes. Systemeksport bgr
opmuntres, og der bgr skabes incitamenter i den offentlige sektor til
samarbejde med de private virksomheder.

En mere aktiv formidling via Eksportfremmeradets Projektudvalg.
Regeringen tager initiativ til at undersgge, om der er behov for at
eendre skattereglerne for udstationering af offentligt ansatte med henblik

pa systemeksport.

En undersggelse af det danske, finansielle systems muligheder for at un-

derstgtte eksport af byggeri, projekter og systemer.
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Abning af mulighed for, at "feasibility studies" - ikke mindst i udvik-
lingslandene - i starre omfang kan finansieres under eksportfremmeord-
ningen, idet adgangen til at gennemfere sddanne studier kan have stor
betydning for den senere tildeling af eksportordrer.

En gennemgang af bestemmelserne for indteegtsdaekket virksomhed med
henblik pad at belyse de tekniske muligheder for at smidiggere bevillings-
systemet i relation til blandt andet systemeksport.
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Delprogram 5. Tiltag pa skatteomradet vedrgrende eksport.
a. Baggrund.

Den generelle skattepolitik har stor betydning for erhvervslivets konkurrence-
evne. Et af hovedformdlene med skattereformen er at lette forholdene for
selvstandige erhvervsdrivende. Fra indkomstéret 1987 kan personer, der dri-
ver erhvervsvirksomhed, lade sig beskatte efter virksomhedsordningen.

Som led i skattereformen skal dobbeltbeskatningen af aktieudbytter ophseves
fra og med indkomstaret 1990. Det betyder, at udloddet selskabsoverskud
ikke bade beskattes i selskabet og hos aktionazeren.

Den arbejdsgruppe, der ser pa den skattemasssige behandling af udgifter til
forskning og udvikling, forventes at afgive en redeggrelse medio oktober
1986.

Et udvalg overvejer for tiden mulige lovandringer, der kan lette generations-
skiftet inden for erhvervslivet.

Hertil kommer spargsmalet, om de skattemaessige regler for eksportmedarbej-
dere skal andres.

Virksomhedernes salgsarbejde pa eksportmarkederne er forbundet med en raskke
omkostninger til repraesentation, diager og lignende, og det er fra erhvervs-
organisationerne flere gange fremfart, at den skattemaessige behandling af
disse udgifter ikke er tilfredsstillende.

b. Malsaning.

Det m& sa vidt muligt sikres, at skattereglerne ikke virker haammende for
eksportarbejdet.
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c. Elementer.

Regeringen tager initiativ til a undersgge, om de skattemaessige regler
for eksportmedarbejdere ska andres.



58

Bilag 2: Kopi af |ovbestennel ser

Til Indkomst henregnes ikke:

a. Formueforggeise, der fremkommer ved,
at de Formuegenstande, en skattepligtig
gjer, stiger i Vaadi — medens der paa den
anden Side ikke gives Fradrag i Indkom-
sten for deres Synken i Vaxdi —, eller
Indtaegter, som hidrgrer fra Salg af den
skattepligtiges Ejendele (herunder ind-
befattet Veadipapirer) for saa vidt disse
Sdg ikke henhgrer til vedkommendes
Negingsvej, for Eksempel Handelsvirk-
somhed med faste Ejendomme, eller er
foretaget i Spekulationsojemed, i hvilke
Tilfedde den derved indvundne Handels-
fortjeneste henregnes til Indkomsten, lige-
som ogsaa eventuelt Tab kan fradrages i
denne. Ved Sag af fast Ejendom samt
Aktier og lignende offentlige Veardi-
papirer, der er indkebt etter i. Januar
1922, anses Spekulationshensigt at have
foreligget, naar Salget sker inden 2 Aar
efter Erhvervelsen, medmindre det mod-
satte godtgeres at vege Tilfaddet.

b. Gaver, der falder ind under Afsnit IIL. i
Lov om Afgift af Arv og Gave, samt
Formueforggelse, som hidrgrer fra Arv og
Forskud paa saavel faden som ikke fa-
den Arv eller fra Indgaaelse af AEgteskab,
Udbetaling af Livsforsikringer, Brandfor-
sikringer og deslige;

c. de Indtaegter, der hidrorer fra Kapitalfor-
brug eller Optagelse af Laan;

d. Dagpenge og Rejsegodtgerelser, begge De-
le under Udfarelse af offentlige Hverv der
gar det ngdvendigt for den paageddende
at tage Ophold udenfor hans Hjemsteds-
kommune;

e 4
Den under a. og b. omhandlede Formue-

foragelse, ligesom ogsaa den Formuefor-

mindskelse, der fremkommer ved Formue-
genstandes Synken i Vaxdi, kommer derfor
kun i Betragtning, for ssa vidt som For-
muens Udbytte derved er blevet forgget eller
formindsket, og da kun med Belgbet af den
saaledes fremkomne Udbytteforggelse eller
Udbytteformindskel se.



59

)8 7. Til den skattepligtige indkomst med-
regnes ikke:

a. Gaver, der hidrerer fra indsamlede bi-
drag, forudsat at gaven e oppebéret én
gang for alle og alene har karakter af en
anerkendelse af modtagerens fortjenester.

b. Hadersgaver udbetalt i henhold til lov nr.
93 af 20. marts 1940 om udbetaling af hee
dersgaver til danske semaend og fiskere og
deres efterladte.

c. Understgttelser, der i henhold til lov ud-
betales i anledning af ulykkestilfedde pa
sgen som fglge af krigsbegivenheder un-
der verdenskrigen 1914-18.

d. Haxdersgaver udbetalt i henhold til lov nr.
383 af 9. august 1945 om visse haadersga-
ver til danske sgfarende og fiskere og de-
res efterladte.

¢ Hedersgaver udbetalt i henhold til lov nr.
378 af 10. juni 1940 om udbetaling af hae
dersgaver til efterladte efter faldne og til
sdrede den 9. april 1940.

f. Hedersgaver, der i henhold til lov udbe-
tales til sirede og til efterladte efter faldne
af haa og fldde ved begivenhederne den
29. august 1943.

0. Forsgrgelseshelgb ydet i henhold til lov-
bekendtgerelse nr. 217 af 8. april 1949 til
militeere invalider i de senderjyske lands-
dele fra verdenskrigen 1914-18 og sadan-

nes efterladte samt understettelser af til-
svarende art, der ydes fra tysk side.

h. Ydelser udbetalt i henhold til lov nr. 475
af 1. oktober 1945 om érstatning til bessa-
telsestidens ofre, bortset fra de i naevnte
lovs 88 14-18 ommeldte dagpenge, den i
8§89 1921 ommeldte invaliditetserstatning,
for sA vidt denne ydes i overensstemmelse
med reglerne i i 20 som en arlig rente,
samt de i § 22 ommeldte renteydelser il
efterladte.

i. Invaliditetsbeleb, invaliditetsydelser og
fortidsbelgb, der er udbetalt i henhold til
lov om invalidepension og fertidspension
m.v., personlige tillaag og invaliditets-, bi-
stands- og pleetillaeg, der er udbetalt i
henhold til lov om invalidepension og
fartidspension m.v. eler folkepensionslo-
ven.

j. Understettelser og andre lignende ydelser,
der af offentlige myndigheder og instituti-
oner udredes i henhold til lov om social
bistand.

K. Understgttelser, der udbetales i henhold

til fundatsen for »Hvide Sande Fondet«.
Belgb udbetalt i henhold til lov nr. 242 af
10. juni 1960 om fordeling af en fra For-
bundsrepublikken Tyskland i henhold til
overenskomst af 24. august 1959 modtaget
ydelse, dog at skattefriheden ikke omfat-
ter arlige ydelser ifalge en i medfer af lo-
vens bestemmelser indkgbt livrente,

. Belgb udbetalt in gang for alle i henhold

til lov nr. 179 af 7. juni 1958 om fordelin-
gen af visse fra udlandet modtagne ergat-
ninger, for s vidt erstatningerne udredes
for legemsskade eller kramnkedse af den
personlige frihed.

. Ergatning efter lov nr. 219 af 23. april

1986 om erstatning for skader ved LSD-
behandling.

Belgb, der hidrerer fra udbetaling af be-
boerindskud (boligandele eller boligind-
skud) samt indekstilleeg hertil, for A vidt
indskuddet vedrgrer lgjligheder, der om-
fattes af de i lov om boligbyggeri fastsatte
regler om almennyttig boligvirksomhed.

. Bornetilskud og ungdomsydelsen efter

loven om bernetilskud og andre familie-
ydelser.

Udetillaeg, hjemflytningstilleeg og bosst-
telsespenge, som oppebares af danske
statshorgere, der af den danske stat er ud-
sendt til tjeneste uden for riget, samt an-
dre lignende ydelser, der tjener til dak-
ning af merudgifter som felge af tjenesten
i udlandet.

Naturalydelser og kostpenge, der ydes
varnepligtige i forsvaret og civilforsvaret i
den periode, der e fastsat som den farste
samlede tjenestetid, samt frivilligt perso-
nd i den periode, der er fastsat som ud-
dannelsestid. Det samme gadder naturaly-
delser og kostpenge, der ydes ved aftje-
ning af civil vaarnepligt.

Ergtatninger, der udredes i henhold til
forligsaftale af 5. november 1969 mellem
det svenske aktieselskab Adra og repree
sentanter for neurosedynskadede barn.

. (Ophavet).

v. Hederspriser, der udbetales i henhold til

Nobelstiftelsens Grundstadgar, samt Nor-
disk Rads Litteratur- og Muskpris,

. Engangsbelgb, der udbetales ved udgan-

gen af den maned, hvor den erstatnings-
berettigede fylder 67 &r, efter lov om ar-
bejdsskadeforsikring, lov om erstatning til
tilskadekomne vaernepligtige m. fl. og lov
om erstatning for vaccinationsskader.
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§ 9. Ved opgerelsen af den skattepligti-
ge indkomst for lgnmodtagere fradrages ud-
gifter i forbindelse med udferelsen af det
indtzgtsgivende arbgde i det omfang, de
samlede fradragsberettigede udgifter oversti-
ger et grundbeleb pa 3.000 kr. Grundbelgbet
pad 3.000 kr. reguleres efter personskattelo-
vens § 20.

Sik. 2. Begreensningen af fradraget efter
sk. 1 omfatter ikke udgifter, som Ignmodta-
gere kan fradrage efter 8 9 B-9 D, j 13 i
denne lov eler § 49, sk. I, i lov om beskat-
ningen af pensionsordninger m.v.

Sik. 3. Ved opgerelsen af den skattepligti-
ge indkomst fradrages udgifter til repraesen-
tation dog kun med et belgb svarende til 25
pct. af de afholdte udgifter.

5/*. 4. Udgifte/, der efter ligningsradets
anvisning kan fradrages uden dokumentation
for sterrelsen, kan indgd i opgerelsen af de
samlede udgifter efter stk. | med de af lig-
ningsr adet fastsatte satser.

Stk. 5. Godtgerelse, der udbetales af ar-
bedsgiveren, for udgifter, lanmodtageren
paferes som felge af arbejdet, medregnes ved
indkomstopgerelsen. Dette gclder dog ikke
godtgerelse for rgse- og befordringsudgifter,
sifremt godtgerelsen ikke overstiger satser,
der fastsettes af ligningsradet. Rejse- og be-
fordringsudgifter kan ikke fradrages ved ind-
komstopgerelsen i det omfang, de er godt-
gort efter 2. pkt.

Sik. 6. Ved indkomstopger elsen medregnes
ikke dagr +ge 0g rejsegodtgerelser ved udfe-
rdse af ntligt hverv, der gear det ngdven-
digt for ;.amodtageren at tage ophold uden
for hjemstedskommunen, jfr. statsskattelo-
vens \ 5, litra d.

§ 33 A. Har en person, der er skattepligtig
efter kildeskattelovens 5 |, under ophold
uden for riget i mindst 6 maneder uden an-
dre afbrydelser af opholdet end ferie eler
lignende af en sammenlagt varighed pa hgjst
42 dage erhvervet Ignindkomst ved person-
ligt arbejde i tjenesteforhold, nedssettes den
samlede indkomstskat med det belgb, der
forholdsmesssigt falder pa den udenlandske
Ignindkomst.

Stk. 2. k. | gadder ikke for lgnindkomst
ved tjeneste uden for riget for den danske
dat eler anden dansk offentlig myndighed
og heller ikke for Ignindkomst ved tjeneste
om bord pa skibe, herunder skibe, der ligger
ved land under bygning, reparation eler
midlertidig oplaegning, Iuftfartgier eler far-
tger og installationer, der anvendes i tilknyt-
ning til efterforskning og udnyttelse af kul-
brinteforekomster.

Stk. 3. Sk. 1 gadder ikke i det omfang, en
dobbeltbeskatningsaftale har tillagt Danmark
beskatningsretten til den pagsddende Ignind-
komst.

Sik. 4. Ministeren for skatter og afgifter
kan fastsette regler om henstand med op-
kreevning af skatten i tilfadde, hvor det ma
anses for godtgjort, at k. ! skal anvendes.
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Bilag 3: "Supplenent til skattetrak"

t$Iupplemen
|

STATSSKATTEDIREKTORATET INFORMERER

Skatte
{ree

Om rejse- og befordringsgodtggrelse

JANUAR 1983

MARTS 1987
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NYE LOVREGLER

Statsskattedirektoratet udsendte i januar 1983 en udgave af vejledningen »SKATTE-
TRAK« til arbejdsgivere og andre, der skal treekke kildeskat.

Med virkning fra 1. januar 1987 er der ved en aendring af ligningslovens 8§ 9 indfart
regler om skattefri rejse- og befordringsgodtgarelse og samtidig er bekendtgarelse
nr. 251 af 4. juni 1970 med senere aendringer vedrgrende kildeskat af rejsegodtgarel-
ser ophaevet. Begrebet »treekfri A-indkomst« findes saledes ikke mere.

Dette supplement erstatter det i »SKATTETRAEK« side 34,35 og 36 anfarte om traekfri
rejse- og karselsgodtggrelse.

Neermere vejledning om de nye regler kan fas ved henvendelse til den stedlige
arbejdsgiverkontrol.

REJSE- OG BEFORDRINGSGODTGOWRELSE - GENERELT
Lgnmodtagere

Godtgarelse, som udbetales af arbejdsgiveren til daekning af de udgifter, lsnmodtage-
ren har som fglge af arbejdet, er som udgangspunkt skattepligtig personlig indkomst.
Der skal treekkes A-skat i belgbet, og godtgarelsen skal medtages som A-indkomst i
felt 13 pa oplysningssedlen.

Rejse- og befordringsgodtgarelse, der udbetales til lIsnmodtagere, er dog skattefri og
sdledes ikke A-indkomst, hvis godtgerelsen ikke overstiger satser, som ligningsradet
har fastsat. Sadanne skattefri godtgerelser skal ikke anfares pa oplysningssedien.

Det er en forudsaetning herfor, at arbejdsgiveren fgrer kontrol med omfanget af
lanmodtagerens erhvervsmaessige karsel eller rejsevirksomhed.

Hvis der udbetales godtgarelse, der overstiger ligningsradets satser, er hele godtge-
relsen A-indkomst med skattetraek efter de saedvanlige regler, og belgbet skal anfgres
som A-indkomst pa oplysningssedlen.

Det samme geelder, hvis der udbetales faste manediige eller arlige belgb.

Det kan dog accepteres, at arbejdsgiveren udbetaler skattefri godtgerelse med
a'conto belgb bestemt for en enkelt rejse eller med f.eks. manedlige eller ugentlige
a'conto belgb afpasset efter lsnmodtagerens forventede rejseaktivitet eller erhvervs-
meaessige karsel. Opggrelse i forhold til den skattefri rejse- og befordringsgodtga-
relse, lsnmodtageren har erhvervet ret til, skal foretages senest ved udgangen af den
falgende maned.

Udleeg efter regning

Deekker arbejdsgiveren en lgnmodtagers rejse- og befordringsudgifter i henhold til
originale (eksterne) bilag, der indgér i arbejdsgiverens regnskabsmateriale eller afhol-
der arbejdsgiveren udgifterne direkte, er belgbet som hidtil ikke skattepligtig indkomst
for lanmodtageren. Udgifterne er da afholdt som »udleeg efter regning«. Kilometer-
godtggrelse ved anvendelse af egen bil kan ikke ydes som udleeg efter regning.

Offentligt ansatte

Reglerne i statsskattelovens § 5d om dagpenge og rejsegodtgarelse - herunder
kilometergodtggrelse - til offentligt ansatte og andre, der udfarer offentlige hverv, er
ikke eendret.
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Bestyrelsesmedlemmer m.v.

Reglerne om skattefri rejse- og befordringsgodtgarelse for lgnmodtagere geelder
ikke for medlemmer af bestyrelser, udvalg, kommissioner, rad og lignende, der far
vederlag for hvervet samt for personer, der virker som medhjeelp for bestyrelser m.v.

Vederlag og godtgarelser til denne personkreds skal fuldt ud behandles som A-ind-
komst, hvoraf der treekkes A-skat efter de seedvanlige regler. Rejse- og befordrings-
udgifter bortset fra karsel i egen bil kan dog deekkes som udleeg efter regning.

Medlemmer af bestyrelser og udvalg m.v., der ikke modtager vederlag for hvervet, kan
dog fa udbetalt skattefri rejse- og befordringsgodtgarelse efter ligningsradets regler
for lsnmodtagere i overensstemmelse med denne vejledning. Nar de pageseldende
alene har modtaget skattefri rejse- og befordringsgodtggrelse, skal der hverken
foretages skattetreek i udbetalingen eller indsendes oplysningsseddel.

BEFORDRINGSGODTGYRELSE

Der kan udbetales skattefri godtgarelse til lsnmodtagere for karsel i egen bil i
arbejdsgiverens tjeneste.

Der kan ikke udbetales skattefri kagrselsgodtgarelse for kersel mellem hjem og
arbejdssted.

Er der tvivi om, hvorndr der er tale om kegrsel i arbejdsgiverens tjeneste, er det
afggrende, om kgrslen er omfattet af reglerne i ligningslovens § 9B om skiftende
arbejdssted eller flere samtidige arbejdssteder.

Skiftende arbejdssteder foreligger, nar en lenmodtager pa grund af arbejdets karak-
ter har arbejde pa forskellige arbejdssteder, f.eks. som bygningshandvaerker, rejse-
montar, revisor m.v.

Flere samtidige arbejdssteder foreligger, nér lsnmodtageren udferer arbejde forskel-
lige steder samme dag, men kan ogsa foreligge, nar kerslen er forbundet med
befordring til en bibeskaeftigelse hos en anden arbejdsgiver, f.eks. som underviser,
idreetstraener.

Den skattefri befordringsgodtgarelse kan ikke overstige falgende belgh:

Karsel indtil 12.000 km arligt: kr. 1,89 pr. km
Korsel ud over  12.000 km arligt: kr. 1,07 pr. km

Det er en forudseetning, at arbejdsgiveren farer kontrol med antallet af karte kilometer.

Der skal ikke ved opgarelsen af den samlede arlige kersel i arbejdsgiverens tieneste
tages hensyn til lsanmodtagerens eventuelle karsel for en anden arbejdsgiver.

Hvor befordringsgodtggrelse uden opdeling er ydet til deekning af udgiften ved savel
erhvervsmeessig som privat karsel, herunder karsel mellem bopaelen og det seedvan-
lige arbejdssted, skal det udbetalte belgb i sin helhed indga i A-indkomsten med
skattetreek og oplysningspligt efter de saedvanlige regler.

Befordringsgodtggrelse for en lsnmodtagers anvendelse af egen bil kan ikke udbeta-
les som udleeg efter regning. Det samme geelder arbejdsgiverens betaling af lsnmod-
tagerens udgifter til benzin, forsikring m.v.

Kilometertallet for den erhvervsmaessige karsel skal i almindelighed regnes fra det
seedvanlige arbejdssted. Afstanden kan dog regnes fra lanmodtagerens bopeel, hvis
den pageeldende karer direkte fra bopaelen til de af arbejdsgiveren anviste forskellige
arbejdssteder.
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Reglerne om skattefri befordringsgodtgerelse omfatter alene godtggrelse som ar-
bejdsgiveren yder en lgnmodtager for anvendelse af egen bil til erhvervsmaessig
karsel. Anden form for befordringsgodtggarelse kan ikke udbetales som skattefri
godtgerelse. Reglerne om skattefri befordringsgodtgarelse geelder saledes ikke ved
anvendelse af offentlig transport, motorcykel, knallert og cykel.

Generelle tilleeg, der udbetales i forbindelse med udearbejde sdsom udepenge,
zonepenge, cirkeltilleeg og lign. er ikke omfattet af reglerne om skattefri befordrings-
godtggarelse.

REJSEGODTGWRELSE
Almindelige forudseetninger

Rejsegodtgarelse, der udbetales efter nedenstaende regler, kan udbetales skattefrit
til lenmodtagere, der er pa rejse. Ved rejsegodtgarelse forstas belgb, der udbetales til
deekning af lgnmodtagerens merudgifter til ophold og forteering under rejse. Belgb,
der udbetales som skattefri rejsegodtgerelse, skal ikke deekke lgnmodtagerens
udgifter til befordring. Befordringsudgifter forudseettes daekket direkte af arbejdsgi-
veren ved betaling af udlaeg efter regning mod aflevering af originale bilag eller ved
udbetaling af kilometergodtgarelse for karsel i egen bil efter reglerne ovenfor om
befordringsgodtgarelse.

REJSE - DANMARK
Rejse uden overnatning
Der kan udbetales skattefri rejsegodtgarelse med indtil kr. 8,10 pr. pabegyndt time,

forudsat rejsen (udeopholdet) har en varighed af mindst 5 timer og straekker sig ud
over 8 km fra arbejdsstedet eller virksomhedens adresse.

Rejse foreligger ikke, nar en lgnmodtager »rejser« mellem flere faste arbejdssteder.

Daekker arbejdsgiveren udgifter til fortaering under rejsen, bortfalder retten til at yde
skattefri godtgarelse efter timesatsen.

Der kan kun udbetales skattefri rejsegodtgerelse til personer, der er pa »egentlig
rejse«. Lenmodtagere, hvis arbejde i aimindelighed foregar uden for arbejdsgiverens
faste forretningssted, vil séledes ikke kunne f& udbetalt skattefri rejsegodtggrelse,
idet de i almindelighed vil have mulighed for at indrette sig efter de saerlige arbejdsfor-
hold.

Lgnmodtagere, der udfgrer deres arbejde uden for arbejdsgiverens forretningssted i
mere end 50% af arbejdstiden, anses derfor ikke for at veere pa rejse og eventuel
rejsegodtgarelse er ikke skattefri. Det geelder for eksempel for bygningshandvaer-
kere, ansatte inden for entreprengromradet, hjemmehjeelpere, hjemmesygeplejer-
sker, sundhedsplejersker, vejarbejdere, vejformaend, insemingrer, dyrleegeassisten-
ter, chauffgrer og andre, hvis arbejde foregar uden for arbejdsgiverens forretnings-
sted.

Om udearbejdet for en lgnmodtager overstiger 50% af arbejdstiden ma afggres ud fra
en opgarelse for den enkelte lgnperiode.

Rejse med overnatning

Til lsnmodtagere pa rejse med overnatning kan der udbetales skattefri rejsegodtga-
relse med falgende belgb:

Til natophold: 125 kr. pr. overnatning.

eller deekning af den dokumenterede udgift til hotel efter originalt
bilag som udlseg efter regning
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Tilforteering: 180 kr. pr. hele dggn fra rejsens begyndelse og 8,10 kr. pr.
pabegyndt time derudover

Hvis der i den dokumenterede udgift til overnatning pa hotel og lign. indgar betaling for

morgenmad, nedseettes den skattefri godtgarelse til 150,- kr.

Yder arbejdsgiveren delvis fri kost nedsaettes den skattefri godtgarelse med kr. 53,-

for frokost og kr. 53,- for aftensmad.

Hvis arbejdsgiveren afholder alle lanmodtagerens udgifter til fortaering som udlaeg

efter regning, kan der udbetales skattefri godtgarelse med 44 kr. pr. dagn til deekning

af andre merudgifter.

Samtlige naevnte faste godtgarelsesbelgb herunder de 125 kr. for overnatning ned-
seettes med 1/3 ved udstationering pd samme sted ud over 28 dage.

REJSE - FAERGERNE OG GRANLAND

Ved rejse til, i og fra Feergerne og Grgnland kan der til lsnmodtagere, som modtager
lan fra Danmark, hvoraf der skal svares dansk kildeskat som falge af, at lgnindteegten
er skattepligtig i Danmark, udbetales skattefri rejsegodtgarelse efter tilsvarende
regler, som geelder ved rejse i Danmark.

I forhold til Feergerne kan anvendes samme satser, som er anfgrt for rejse i Danmark.

I forhold til Grgnland kan anvendes de satser, som er anfgrt for rejse i Danmark med
tilleeg af 50%.

S/ERORDNING FOR VISSE PERSONGRUPPER | KALENDERARET 1987
Til de persongrupper, der er nsevnt nedenfor, kan der, i stedet for de ovenngevnte
satser udbetales skattefri rejsegodtggrelse efter de nedenfor anfarte takster under
forudsaetning af, at der foreligger rejse med varighed af mindst 5 timer, og som
streekker sig ud over 8 km.

Nar der for en af disse persongrupper ikke er fastsat en takst for rejsedage uden
overnatning, kan de pageeldende alene f& udbetalt skattefri rejsegodtggrelse efter de
almindelige regler for rejse uden overnatning og er da omfattet af 50%'s reglen.

1. Fagforbundenes funktionaerer og tillidsmaend
Rejsedage med overnatning:

Rejsedage inklusive overnatningsudgift . ... ........ ... 265
Rejsedage eksklusive overnatningsudgift . . ... ...... ... 180
Reduktion for morgenmaltid. . . . ... ... ... .. .. ... .. ... 30
Heldagsmader. . .. ... ... .. ... 150
Halvdagsmeder. . . ...... ... ... . .. ... ... 75

2. Handelsrejsende
Rejsedage med overnatning:

Rejsedage inklusive overnatningsudgift . . ... ...... .. .. 265
Rejsedage eksklusive overnatningsudgift . . .. ....... ... 180
Reduktion for morgenmaltid. . . . ... ... ... ... ... ... ... 30
Rejsedage uden overnatning og tilsluttende rejsedage ... 75

3. Skuespillere
Rejsedage med overnatning:

Rejsedage inklusive overnatningsudgift . . ... ....... ... 265
Rejsedage eksklusive overnatningsudgift . . .. .......... 180
Reduktion for morgenmaltid. . . . ... ... ... ... .. .. ... 30

Rejsedage uden overnatning og tilsluttende rejsedage ... 75
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4. Langturschauffgrer (lastbilschaufferer pa langtur)

Rejsedage inklusive overnatning. . . .. ........ ... ... .. .. 265

Rejsedage uden dokumentation for natophold

(rejsetid mindst 20 timer). . . ... ... ... 150

Tilsluttende rejsedag (samlet rejsetid mindst 30 timer). . . . . 75
5. Naevninge og domsmeend

Heldagsmeder. . . ......... ... ... .. .. ... ... ... ..... 150

Halvdagsmeder,. . ......... ... ... ... .. ... .. ... ..... 75

6. Rejsemontgrer
Rejsedage med overnatning:

Rejsedage inklusive overnatningsudgift . . .. ..... ... ... 265
Rejsedage eksklusive overnatningsudgift . . .. ....... ... 180
Reduktion for morgenmaltid. . . .. ......... ... .. ... ... 30
Hvis arbejdsgiver yder fri kost . . ... ... .. .. .. .. ... 44
Tilsluttende rejsedage. . . .. ........... ...l 75

REJSE - UDLANDET

Godtggrelse for merudgifter til maltider og smafomgdenheder samt lokaltransport
ved rejse i udlandet kan udbetales skattefrit, hvis godtgarelsen ikke overstiger de
satser, som er fastsat for statens ansatte ved rejse i udlandet.

Satserne for skattefri rejsegodtgarelse pr. 1. januar 1987 fremgar af bilaget.

For lande, der ikke er naevnt i bilaget, er satsen 350 kr. pr. dggn.

Godtgarelsen beregnes pr. pabegyndt dggn.

Hvis arbejdsgiveren afholder alle lgnmodtagerens udgifter til fortaering som udlaeg
efter regning, kan der udbetales skattefri godtggrelse svarende til 1/4 af godtgarel-
seshelgbet pr. dagn til deekning af andre merudgifter. Ydes kun enkelte maltider, skal
den faste godtgarelse reduceres med 15% for morgenmad, 30% for frokost og 30%
for middag.

Ved siden af den faste skattefri daglige godtggrelse kan arbejdsgiveren uden skatte-
pligt for den ansatte afholde dokumenterede udgifter til overnatning pa hotel eksklu-
sive morgenmaltid (udleeg efter regning).

Der kan i stedet for godtgarelse af udgifter til overnatning p& hotel myv. uden
dokumentation ydes en skattefri godtggrelse p& 125,- kr. pr. overnatning.
Godtgarelseshelgbene, herunder de 125 kr. for overnatning, nedsaettes med 1/4 ved
udstationering samme sted ud over 28 dage.

BILAG OG BOGF@ZRING

Bilag vedragrende udbetaling af skattefri rejse- og befordringsgodtggrelse skal inde-
holde oplysninger, der gar det muligt at fare kontrol med udbetalingen, dvs. modtage-
rens navn, dato for udgiftens afholdelse, rejsemal og en specifikation af, hvorledes
den udbetalte godtgarelse for henholdsvis befordringen og rejsen er beregnet.

Skattefri rejse- og befordringsgodtgarelse skal feres pa en seerskilt konto i arbejdsgi-
verens bogholderi. Derudover skal udbetalte godtgarelsesbelgb specificeres pa hver
enkelt modtager. Rejse- og befordringsudagifter, der er betalt direkte eller som udleeg
efter regning i henhold til originalt bilag, skal ikke fgres pa denne konto.

Anvendes statsskattedirektoratets regnskabshaefte til kildeskat, kan den enkelte
udbetaling af skattefri godtgarelse fares i den kolonne, der i det foreliggende oplag af
regnskabsheeftet er beregnet til traekfri A-indkomst (kolonne 11).
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Fast godtgerelse, pr. pabegyndt dggn Biiag
EUROPA

Belgien. . ......... ... .. .. bfrs. . ... ... ... .. 2.400
Canada .................. can$ ... ... 65
Finland. . . ... ... .. .. .. mk ... 270
Frankrig. . . ............... ffrs. ..o 350
Grekenland. . . ...........dr...................3.700
Holland. . .. ..............| hl ... 115
IMand. .. .................| LE .. 33
Island. . .. ... ... dkr.. ... 500
ltalien. . . ... .. L .. .75.000
Luxembourg. . .. ........ ... bfrs......... ... ... 2.200
Norge. .. ................. NKr. .o 420
Portugal . . ............... escudors. . ............ 5.500
Schweiz. . ... ... ... sfrs. ... 100
Spanien. . . ..............| ptas.$ .. ... 6.500
Storbritannien. . . ... .. ... £ ... . ... ... ... ........ 34
Sverige. . ... ... skr. ... 350
USA ... .. S 56
Vesttyskland. . . ... ... ... ... DM. ... ... .. ... ... . 95
astrig. .. ... gsch.................... 750
Tyrkiet .. .. ... .. ... ... USS$ ... ... 26
USSR . .................. Rubel .. ............. ... 35
DDR ... .......... ... ... DM. ... ... ... ...... 95
AFRIKA

Algeriet . . ... ... Dinar................... 230
Kenya . .................\ US . 33
Libyen.................. .| Dinar.................... 16
Marokko. . . ... ... Dirham. . ............... 280
Mozambique. . . .. ... ... ... USS ... 30
Nigeria. . . ................ USS ... .. 30
Sudan. . .................| USS ... 35
Tanzania . ...............| USS$ ... . 42
Tunesien. . ...............| Dinar.................... 25
Zambia. .. ........ ... USS$ ... ... 15
AEgypten. . .. ... EGE .. ......... ... .. .. 50
AMERIKA

Argentina . ... ... ... ... USS$ . ................ .. 33
Brasilien.. . ........ ... ...\ USS$S ... ... 35
Caraibien. . . ........... ... Uss$ ................... 56

(Jamica, Barbados,
Haiti, Porto Rico,
Virgin Islands,

Trinidad/Tobago,

Domink.republ.)

Chile. . ................. .| USS$ ... 35
Colombia. . ..............| USS ... ... 30
Cuba .................... USS ... ... . ... 34
Mexico. . .. ..............| USS$ ... ... 35
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ASIEN

Arabiske Emirater,

Deforenede. . .. ........ ... Dirham.............. ... 230
Bahrain. . ............. .. .| Dinar. . .................. 20
Hong Kong. . .............| HKS ... 330
Indien. . .......... .. ... ] Rupee. . .............. .. 250
Indonesien. . .. .......... .| USS ... .. 45
frak . ... ... .. ... Dinar. ................. .. 24
lran .. ... ... Rial. ................| 6.500
Israel. . ............. ... .. US . 45
Japan. . .................. Yen ............... .. 16.000
Jordan. . ................| USS ... .. 40
Kina ..................... Yuan. .................. 125
Korea (syd). . .............. Won................ 50.000
Kuwait . . ................ . Domar.................. 18
Malaysia . ...............| Ringgit . ......... ... ... 80
Oman. ..................| Rial .................... 14
Philippineme. . . . .. ... ... .| USS$ ... ... 35
Qatar. . ..................| Riyal. .................. 200
Saudiarabien. . . ... ... ... .| Riyal . ................. 200
Singapore. . .. ............. Sing.$ ... 85
Syrien. . ... USS$ ... ... 50
Thailand. . . ..............| Bath................ .. 1.000
AUSTRALIEN

Australien. . .. ... ... . ... .. Austrl$. .. ... 70
New Zeeland. . . ... ... ... .. Bath. . ................... 70
Cypern................ ... Cyprf .. ... ... 16

For ikke nzevnte lande er satsen 350 kr. pr. pabegyndt dggn.

STATSSKATTEDIREKTORATET

Postboks 100
3460 Birkergd

TIf. 02 81 57 11



Bilag 4:
Jan. 1986.

deres lon- og provisionsindtaggt for udgifter
til repraesentation, telefon og lignende.

Herudover kan fratrakkes kredittab, kor-
selsudgifter samt for overenskomstmaessigt
fastsatte naturalieydelser til mandskab pa
vognene et belob pa 38 kr. pr. mand pr. ar-
bejdsdag.

Olkuske i provinsen anses berettigede til et
fradrag i indkomstopgorelsen for udgifter til
repreesentation, flasketab, svind og forteaing
ude. Fradragets storrelse ma bero pa et skon
i de enkelte tilfadde. Tab ved kreditgivning
kan fradrages, i det omfang det dokumente-
res.

Normalvaerdien af kost og logi

Vadien af kost og logi ansadtes ens for
maand og kvinder efter folgende satser:
1. For medhjedpere ved husholdning og
landbrug mv. 18.600 kr.

2. For sygehuspersonale der har bolig pa
sygehuset og aflonnes med en bruttolon,
hvori der foretages fradrag for boligen
med et af sygehuset fastsat fradrag i lon-
nen, vil indkomstansadtelsen vaae at fo-
retage pa grundlag af hele bruttolonnen.
Sker aflgnningen med kontant lon plus
ophold pa sygehuset, ansates normal-
vagdien af kost og logi til 18.600 kr.

3. For brugsforeningsmedhjadpere der &-
lonnes med en bruttolon, hvori der fore-
tages fradrag for kost og logi, vil ind-
komstansadtelsen vage at foretage pa
grundlag af hele bruttolonnen.

4. For kokken- og serveringspersonale, pri-
vate sygeplejersker, sygehuspersonale,
som har bolig uden for sygehuset, med-
hjadpere ved husholdning og landbrug,
der alene modtager fri kost, og dermed
ligestillede ansadttes vaardien af

kr. pr dag
fuld kost til 43
delvis fri kost, normalt 2
maltider til. ... 33
tmaltid til.... 22
S&fremt aflosning med kontant ydelse
har fundet sted, skal den kontante ydelse
medregnes til den skattepligtige ind-
komst.

5. Sefolk (jf. semandsskattelovens § 4).

Fri kost om bord ansegtes til folgende
belob pr. dag:

kr pr dag

Li gni ngsradets anvisninger fra januar

69

1987

For kalenderdret 1985

Sofolk, der fa udbetalt kostpenge i ste-
det for fri kost om bord, skal. hvor det
pagaddende skib er omfattet af sgmands-
skatteloven, eller hvor forholdene med
hensyn til kost kan ligestilles hermed,
alene medregne kostpenge med et belob
svarende til vaadien af fri kost ombord.

. Militeat personel. Gratis naturalydelser,
der ydes vaanepligtige i forsvaret og ci-
vilforsvaret i den periode, der er fastsat
som den ferste samlede tjenestetid, samt
frivilligt personel i den periode, der er
fastsat som uddannelsestid, medregnes
ikke til den skattepligtige indkomst. Det
samme gadder naturalydelser og kostpen-
ge, der ydes ved aftjening af civil veane-
pligt.

For andet militaat personel der modta-
ger frit kvarter, anssdtes vaxrdien heraf
til 260 kr. pr. méaned.

Udleendinges fradrag for merudgifter ved
midlertidigt ophold her i landet

Ved indkomstansagtelsen for udlaendinge,
hvis ophold her i landet pd forhdnd ma anta-
ges at blive af kortere varighed, vil der kun-
ne indrommes et fradrag for forggede leve-
omkostninger i forbindelse med opholdet,
men spargsmdlet ma i hvert enkelt tilfadde
forelaggges vedkommende amtsskatteinspek-
torat (i Kobenhavn og pa Frederiksberg ved-
kommende skattedirektorat).

Arbejde i udlandet

Ved lgnarbejde uden for Danmark og
Grgnland indremmes fradrag for merudgifter
ved arbejdet. Hvor arbejdet udferes for en
dansk eller udenlandsk arbejdsgiver under
uafbrudt ophold i udlandet i mindst 2 mane-
der, indrommes uden dokumentation et stan-
dardfradrag.

Fradraget tilkommer dog ikke lonmodta-
gere. der er beskedtiget ved et arbejdssted i
Danmark eller pd Gronland og i medfer af
denne beskadtigelse udforer arbejde (rejser) i
udlandet, f. eks. handels- og forretningsrej-
sende, tilsynsfarende, eksportchaufforer, fly-
personale, der er stationeret her i landet, og
lignende.

Fradraget tilkommer ¢ heller lgnmodtage-
re, der udfgrer arbejde til sgs, eller lgnmod-
tagere, der i tilknytning til arbejdet i udlan-
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det er berettiget til godtgerelser, som om-
handlet i statsskattelovens § 5 d €ller i lig-
ningslovens 8 7 r (herunder personel tilknyt-
tet FN's fredsbevarende styrker), eller lan-
modtagere, hvis arbejde ikke er forbundet
med natophold i udlandet (»greansegeange-
re«),

Skattepligtige, der herefter ikke er beretti-
get til standardfradrag, kan i stedet fratrakke
merudgifter, som kan dokumenteres eller
sandsynliggeres, og som er ngdvendiggjort af
arbejdet i udlandet.

Standardfradraget ydes ved et procentfra-
drag i pengelgnnen og ved saalige regler
vedrgrende kost, logi mv.

Procentfradraget andrager:
Vesteuropa:

10 pct. a den for arbejdet i udlandet op-
pebéarne pengelan.

Til Vesteuropa medregnes i denne forbin-
delse Finland, Vesttyskland, Jstrig, Italien
og de vest herfor liggende lande i Europa.

Omradet uden for Vesteuropa:

25 pct. af den for arbejdet i udlandet op-
pebarne pengelan.

Pengelgnnen

Ved pengelen forstds i denne forbindelse
den ordinere kontante len inkl. tantieme,
gratiale og godskrivning pa konto mv. med
tillegy af eventuelle i anledning af udlandsar-
bejdet modtagne lontillagg og den i forbin-
delse med udlandsarbejdet optjente ferie-
godtgerelse, i det omfang denne efter amin-
delige regler medregnes til den skattepligtige
indkomst i indkomstaret.

Vaadien af skattepligtige naturalydelser,
f. eks. fri keorsel, telefon og beklaadning med-
regnes ikke. Ej heller medregnes indkomst-
skattefri belgb, der af arbejdsgiveren indbeta-
les til en pensionsordning for arbejdstageren.

Omfatter udlandsarbejdet en del af en -
|gnningsperiode, medregnes en forholdsmaes-
sig del af periodens lgn. Gratiale, bonus og
tantieme mv., der opgeres for et helt ar,
medregnes med 1/363 for hver dag i udlan-
det, idet der dog tages hensyn til eventuelle
aendringer i lgnvilkdrene i arets lgb.

Forinden de naavnte 10 pct. eller 25 pct.
beregnes, formindskes den opgjorte pengelen
med de fradragsberettigede opholds- og for-
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plejningsudgifter, som afholdes af den skatte-
pligtige selv, jf. punkt c. nedenfor.

For hver udlandsperiode kan procentfra-
draget hgjst beregnes af en pengelgn, der
svarer til en heldrlig pengelen p& 200.000 kr.

Kost og logi mv.

For personer der ikke havde bopad i det
pégaddende land ved ansadtelsesforholdets
begyndelse, gadder endvidere det under a, b
og ¢ anfarte:

a. Ved opgerelsen af den skattepligtige ind-
komst bortses fra vaardien af kost og logi
ydet til lgnmodtageren.

. Belgb, som arbejdsgiveren efter regning
yder til daskning af lenmodtagerens rime-
lige udgifter til ophold, ssedvanlig for-
pleining og erhvervsmaessige befordrings-
udgifter, medregnes ikke til den skatte-
pligtige indkomst. Ej heller medregnes en
vagdi for »eget forbrug.
Ved afgerelsen af om udgifter til ophold
og sadvanlig forpleining er rimelige, kan
de belgb, der er fastsat i finansministeri-
ets cirkularer om godtgerelse af udgifter
ved tjenesterejser i udlandet, anses for
vejledende.

. Afholder Ignmodtageren selv tilsvarende
opholds- og forplejningsudgifter, gives
fradrag for disse efter ssadvanlig doku-
mentation eller sandsynliggerelse og
uden reduktion for »sparet hjemmefor-
brug«.

Der kan ikke javnsides med anvendeisen

af ovennaevnte regler ydes fast lenmodtager-

fradrag for samme indkomstér.

Standardfradraget traeder i @vrigt i stedet
for samtlige fradrag for udgifter forbundet
med udlandsarbejdets udfaerelse.

Der kan sdledes ikke ved siden af stan-
dardfradraget indremmes nedslag for indtaegt
i fremmed valuta, indtjent og forbrugt i ud-
landet.

Skattepligtige, der er berettiget til stan-
dardfradraget efter ovenstdende regler, kan i
stedet vadge at fratrakke de af arbejdet i ud-
landet ngdvendiggjorte merudgifter, som kan
dokumenteres eller sandsynliggeres.

Beskatning & udenlandske aktiver og indtasgt
fra udlandet

For skatteydere der er bosat her i landet,
skal der ved formuebeskatning af aktiver an-
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Folketinget 1981-82 (2. samling)

154 fra fol ketingsaret 1981-82

Blad nr. 307

Fremsat den 12. marts 1982 af ministeren for skatter og afgifter

Fordag

til

Lov om andring &f lov om pdligningen &
indkomst- og formueskat til staten
(Beskatning af lenindkomst erhvervet i udlandet)

§1

I lov om pdligningen & indkomst- og for-
mueskat til staten, jfr. lovbekendtgerelse nr.
404 & 30. juli 1981, foretages fdgende aa+
dringer:

§ 33 A affates siledes:

»8 33 A. Har en person, der er skatteplig-
tig efter kildeskattelovens § 1, under ophold
uden for riget i mindst 6 maneder uden an-
den abryddse af opholdet end ferie dler
lignende, der sasmmenlagt hgjst har andraget
4?2 dage, erhvervet lgnindkomst ved person-
ligt arbejde i tjenesteforhold, nedssdtes den
samlede indkomstskat efter de i stk. 3 angiv-
ne regler.

Sk. 2. Stk. 1 gedder ikke for Ignindkomst
ved tjeneste uden for riget for den danske
da eler anden dansk offentlig myndighed
og heller ikke for Ienindkomst ved tjeneste
om bord pa skibe, Iuftfatger dler fartger
og ingallationer, der anvendes i tilknytning

til efterforskning og udnyttelse af naturfore-
komger.

Sk. 3. Den dd af den samlede indkomst-
skat, der for nedslag efter denne bestemmelse
forholdsnaessgt fader pd den i gk. 1 om-
handlede udenlandske lgnindtasgt, nedsadtes
med to tredjedele.

Sk. 4. Minigeren for skatter og afgifter
ken fastsadte regler om henstand med op-
kraaming o skatten i tilfadde, hvor det ma
anses for godtgjort, a stk. 1 ska anvendes.«
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Loven treder i kraft dagen efter bekendt-
gardlsen i Lovtidende.

Sk. 2. For personer, der har pdbegyndt et
arbgjdsophold i udlandet fer denne lovs
ikrafttrasden finder den tidligere bestemmelse
i § 33 A anvendelse for hele udlandsophol det
indtil den lgbende kontraktperiodes udiab,
dog laagst for en periode o 12 maneder fra
lovens ikrafttrasden.



72

Bemaerkninger til lovforslaget

Ligningsloven er senest andret ved lov nr. 294,
296, 297. 298 og 300, ale & 10. juni 1981. Behand-
lingen af lov nr. 300 findes sdledes omtalt i Folke-
tingstidende 1980-81:

Spalte
Lovforslaget, tillagg A 5053
Fremsadtelsen . ... .. .. ..10823
1. behandling e 11183
Udvalgsbetankning, tilleeg B 1243
2. behandling .. ... . ... ... ... ... 12417
3. behandling . P 07232 3
Forslaget som vedt., till. 801

Almindelige bemaarkninger

Hovedformdlet med lovforslaget er at lette vil-
kdrene for visse former for eksport af varer og
tjenesteydelser ved at udvide de skattelettelser, som
efter ligningslovens § 33 A indregmmes for |gnind-
teggter, der erhverves under midlertidigt ophold i
udlandet. Samtidig foreslds det, at de danske skat-
tenedsadtelser afpasses efter den udenlandske be-
skatning af lgnindtagterne, og at skattelettelserne
sS4 vidt muligt begremnses til omrader, der har di-
rekte betydning for eksporten.

Efter de gaddende bestemmelser i ligningslo-
vens § 33 A indrgmmes der skattelettelser, hvis en
lgnmodtager er fuldt skattepligtig her til landet og
har opholdt sig uden for riget, dvs. uden for Dan-
mark, Faargerne og Grenland, i mindst 1 &r. kun
afbrudt af ferie eller lignende. Lettelsen bestdr i et
nedslag i de danske indkomstskatter med hele den
del af disse skatter, der forholdsmaessigt henferes
til den lgnindkomst, som er erhvervet under ud-
landsophol det.

Nedslagsreglen i ligningslovens § 33 A i dens
nuvaaende affattelse finder ikke anvendelse for
Ignindkomst ved tjeneste uden for Danmark for
den danske stat eller anden dansk offentlig myn-
dighed og heller ikke for Ignindkomst hidrgrende
fra tjeneste om bord pad dansk fartgj eller dansk,
norsk eller svensk luftfartgj. Den gaddende be-
stemmelse Tinder heller ikke anvendelse i det om-
fang, en dobbeltbeskatningsaftale har tillagt Dan-
mark beskatningsretten til den pagaddende Ignind-
komst.

For a oge de danske eksportvirksomheders
muligheder for at deltage i den internationale kon-
kurrence foreslas kravet om 1 &rs ophold i udlan-
det nedsat til 6 maneder.

| denne forbindelse foreslds det, at betingelsen
om, at opholdet i udlandet kun ma afbrydes af
ferie eller lignende, aendres til, at de afbrydelser af
opholdet, der kan afholdes, uden at udlandsophol-
det betragtes som afbrudt, sammenlagt hgjst kan
andrage 42 dage inden for 6 maneder. Baggrunden
herfor er, at der i Igbet af den tid, hvor den gad-
dende bestemmelse har virket, har hersket tvivl
om, hvad der har kunnet anses for »ssadvanlig
ferie og lignende«. Ved at indsadte en fast dagere-
gel fijernes denne usikkerhed bade for skatteyderne
og skattemyndighederne.

Efter forslaget udgdr bestemmelsen om, at lem-
pelse ikke kan opnds i det omfang, en dobbeltbe-
skatningsoverenskomst har tillagt Danmark beskat-
ningsretten til den pagaddende Ignindkomst. Dette
ma ses i sammenhang med, at beskatningsretten
efter en dobbeltbeskatningsoverenskomst normalt
tilkommer Danmark, nér arbejdstageren arbejder i
udlandet for dansk eller tredielandsarbejdsgiver i
en periode, der ikke overstiger 183 dage i et kalen-
derdr. Overstiger arbejdsopholdet de 183 dage, vil
beskatningsretten til |gnindkomsten tilfalde det
pégaddende udland og i si fald helt tilbage fra
farste arbejdsdag i dette.

N&r Ignmodtagere arbejder for en dansk ar-
bejdsgiver i et aftaleland i op til 6 maneder inden
for samme kalenderdr, vil beskatningsretten il
Ignindkomsten sdledes tilkomme Danmark. Efter
den gaddende ordning afskeaer dette fra lempelse
for lgnindkomsten i denne periode, selv. om den
samlede arbejdsperiode i dette og et tilstadende
kalenderdr ndr op over 1 &. Hvis den samlede
arbejdsperiode i et aftaleland f.eks. er 11 maneder,
der er ligeligt fordelt pa to kalenderdr, vil beskat-
ningsretten til de 11 maneders Ignindtasgt sdledes
tilkomme Danmark, og dette vil efter de gaddende
regler afskegre |gnmodtageren fra nedsedtelse i den
danske indkomstskat for hele perioden. Hvis for-
slaget om at nedsedte den arbejdsperiode, der gi-
ver mulighed for skattenedsadtelse fra mindst 1 &
til mindst 6 maneder, virkelig skal fa praktisk be-



tydning, bliver det derfor nadvendigt helt at ophese-
ve den gaddende rege om, at der ikke kan gives
lempelse, ndr beskatningsretten tilkommer Dan-
mark.

Efter den gaddende ordning nedssdtes den sam-
lede indkomstskat med hele det belgb, der for-
holdsmeessigt falder p& den udenlandske Ignind-
komst og der gives derfor ikke lempelse for even-
tuel dobbeltbeskatning, nér Ignnen beskattes i ud-
landet. Dette foreslds aendret, sdledes at der i e
det for en fuld nedsxttelse gives en nedssetelse
med 2/3 af den indkomstskat, der forholdsmaessigt
falder pa den udenlandske lenindkomst.

Den foresldede beskeaering af nedssettelsen vil til
gengadd medfere, at den udenlandske skat, skatte-
yderen maétte betale af Ignindkomsten, vil give
adgang til lempelse i henhold til dobbeltbeskat-
ningsaftalerne. Lempelserne gives i den nedsatte
danske indkomstskat, og de vil sammen med den
foresdede almindelige nedsattelsesregel i mange
tilfedde bevirke, at den danske skat bliver lavere,
end hvis den beregnes efter de gaddende regler.

Nar der som foreddet kun gives nedsadtelse
med en del af den skat, der henferes til den uden-
landske Ignindtaegt, undgdr man at udsste sig for
kritik fra aftalelandenes side.

En sdden kritik kan meget ve tankes, sifremt
man herhjemme opretholder fuld lempelse ogsa i
tilfadde, hvor beskatningsretten tilkommer Dan-
mark. | disse tilfedde kan et aftaledland med en vis
begrundelse pastd, at det er et brud pa forudsat-
ningerne for den indgdede aftale, idet denne alt
efter udlandsopholdets laengde forudsstter beskat-
ning af lgnindkomsten i enten den ene eler anden
stat, men ikke total skattefrihed begge steder.

Lovfordaget tilsigter samtidig en justering i
skaer pende retning.

I henhold til den gsddende ordning omfatter
bestemmelsen ikke safolk om bord pad danske ski-
be eller danske, norske eller svenske luftfartgjer.

Dette foresids nu aendret, siledes at bestemmel-
sen ikke kan finde anvendelse ved arbgde om
bord pa skibe og luftfartgier, uanset hvor disse er
regisreret. Baggrunden herfor er, at det har veaet
fat som en forskelsbehandling, at lempelsesreglen
har kunnet anvendes af danske sgfolk pa uden-
landske skibe, men ikke af danske sefolk pa dan-
ske skibe.

Endvidere foresds det, at bestemmelsen ikke
skal kunne anvendes ved arbegde om bord pa far-
tgier og installationer, der anvendes i tilknytning
til efterforskning og udnyttelse af naturforekom-
der. Dette ma ses i sammenhaeng med, at der her
er tale om arbejdsforhold, der er meget atypiske,
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issr hvad angér arbejdstid og ferieforhold og som
derfor ikke er velegnede til regulering ved en si
generel bestemmelse som den her foresldede.

De foresdede andringer vil fa afledede konse-
kvenser.

Fordaget om, at der skal ske en delvis beskat-
ning i Danmark af den Ignindkomst, der indtjenes
i udlandet, bevirker, at kildeskattelovens § 26, gk.
2, 3. pkt., om overfersel af underskud imellem
atefadler ikke laengere finder anvendelse, hvor
den udenlandske indkomst lempes efter § 33 A
som foreddet.

Efter kildeskattelovens bestemmelse har man
ved opgerelsen af segtefadlers skattepligtige ind-
komster set bort fra indtaegter, der beskattes i ud-
landet og ikke her i landet. | praksis gjaldt dette
ogsa i tilfadde, hvor indkomsten rent faktisk ikke
blev undergivet beskatning i udlandet.

Det bevirker, at gifte personer, der béade har
udenlandsk Ignindkomst, som helt er fritaget for
beskatning, og f.eks. renteudgifter, kan overfare
deres uudnyttede fradrag til den anden sggtefedle
som underskud, der kan fradrages ved opgerelsen
af segtefadlens skattepligtige indkomst.

| forbindelse med den foresldede delvise beskat-
ning af udenlandske Ignindkomst er betingelsen i
kildeskattelovens § 26, gk. 2, 3. pkt., for overferel-
se af underskud, ikke laengere opfyldt.

Som en yderligere konsekvens af den delvise
beskatning af udlandsindkomsten fglger, at der,
ndr arbeidet udfaresi et aftaleland, vil kunne gives
dobbeltbeskatningsempelse i den danske skat for
den skat, som lgnmodtageren maétte have betalt af
Ignindkomsten i udlandet.

For nogle grupper af skatteydere vil lovfordaget
medfare skatteforhgjelser. Det gedder for personer,
der gar tjeneste om bord pa udenlandske skibe og
luftfartgier og pa fartgier og installationer, der
anvendes i tilknytning til efterforskning og udnyt-
telse af naturforekomster i udlandet. De far efter
de gaddende regler nedsat deres indkomstskat med
hele det skattebelgh, der forholdsmaessigt henreg-
nes til den udenlandske Ignindtasgt, men efter lov-
fordaget afskeares de het fra skattenedscettelse.
Endvidere vil personer, der erhverver Ignindteegt i
lande, hvor der ikke betales indkomstskat, efter
fordaget f& beskdret den skattenedsadtelse, de kan
opnd efter de geddende regler. Efter fordaget vil
deres skat stige med en trediedel af den del af de-
res indkomstskat, der forholdsmaessigt kan henfe-
res til den udenlandske Ignindtaegt.

En anden og formentlig sterre gruppe skatte-
ydere vil fa skattelettelser af forskellig sterrelse
trods den foresldede beskexring af den generelle
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skattenedsattelse, fordi de samtidig vil fa dobbelt-
beskatningsempelse i den danske skat for den
skat, de betaler i udlandet. Endelig vil en de skat-
teydere, der efter de gaddende regler helt er afska-
ret fra skattenedsattelse, efter lovforslaget opna ret
til skattenedssdttelse. Dette gedder dels personer,
hvis ophold i udlandet varer mellem 6 maneder og
1 &, dels personer, der er omfattet af en dobbelt-
beskatningsaftale, der tillegger Danmark beskat-
ningsretten til deres udenlandske Ignindtaegt.

Da der ikke findes statistiske oplysninger om,
hvor mange lgnmodtagere, der bergres af de fore-
ddede regler, ma et sken over fordagets provenu-
meessige virkninger blive yderst usikkert. Det vil
vage rimeligt at antage, at der vil blive tale om et
netto-provenutab, der nagppe vil overstige 20 mill,
kr.

Fordaget vil ikke medfere administrative konse-
kvenser, idet de foresldede beregningsregler netop
af hensyn til reglens administration er gort meget
enkle, jfr. bilag I, der indeholder et beregningsek-
sempel.

| bilag | er de foreddede bestemmelser sam-
menholdt med gaddende lov.

Lovfordaget for ingen betydning for opgerelse
af socialindkomsten, idet hele den udenlandske
Ignindkomst, som kan lempes efter § 33 A i sive
den geddende affattelse som den foredéede, fuldt
ud medregnes ved opgerelsen af socialindkomsten.

Bemaerkninger til lovforslagels enkelte
bestemmel ser

Ad &1/, sk. I.

Efter den gaddende bestemmelse i ligningsio-
vens § 33 A f&r en lgnmodtager, der er fuld skatte-
pligtig her til landet, og som har opholdt sig i ud-
landet i mindst 1 &r, kun afbrudt af ferie eler lig-
nende, et nedslag i sine danske indkomstskatter
med den del af disse skatter, der forholdsmaessigt
falder pad den legnindkomst, som han har erhvervet
under st udlandsophold.

Efter den foresdede rege nedsdtes det ngd-
vendige udlandsophold til e halvt &r, og dette
halve & ma kun afbrydes af ophold i Danmark pa
hg¢ tilsammen 42 dage. Det er uden betydning,
om disse 42 dage er feriedage, afspadseringsdage,
sen- og helligdage, sygedage, eller skyldes andre
arsager.

Der har under den hidtidige administration af
bestemmelsen hersket nogen uskkerhed om, hvad
man skal anse for »ferie og lignende« samt med

hensyn til, hvor lange ferieperioder, der kunne
komme i betragtning, uden at udlandsopholdet
skulle anses for definitivt afbrudt. Indferelsen af
en fagt dageregel har til formd at fijerne denne
usikkerhed.

Ad stk. 2.

Ligesom i den oprindelige regel foreslas det, at
lempelsesbestemmelsen ikke skal finde anvendelse
pa Ignindkomst ved tjeneste uden for riget for den
danske gtat dler anden dansk offentlig myndighed.

Efter den oprindelige bestemmelse fandt lem-
pelsesreglen heller ikke anvendelse for Ienind-
komgt ved tjeneste om 'bord pad dansk fartg eler
dansk, norsk eler svensk luftfartg). Denne bestem-
melse har medfert en forskelsbehandling, afhaengig
af, hvor de pageddende skibe og fly var indregi-
grerede. Det foredés derfor, at vederlag for arbe-
de pa skibe eler fly ikke skal veere omfattet af
lempelsesreglen, uanset om fartgierne er indregi-
dreret i Danmark dler f.eks. under bekvemmelig-
hedsflag.

Endelig foredds det, at lenindtasgt for enhver
form for arbede i forbindelse med efterforskning
og udnyttelse af naturforekomster skal vare undta-
get fra lempelsesreglen. Dette gadder sivel skibe
og luftfartgier, der anvendes ved supply-virksom-
hed, som bugserbade, hotelfartgier og andre far-
tger og installationer, herunder borerigge, som
anvendes i lignende giemed i forbindelse med s3-
dan virksomhed.

Ad stk. 3.

I henhold til denne bestemmelse nedssttes
skatten af den udenlandske Ignindkomst til en
tredjedel.

Ad stk. 4.
Denne bestemmelse er uaendret.

Ad 82.

Loven tragder i kraft dagen efter bekendtgerel-
sen i Lovtiden.

Af hensyn til de Ignmodtagere, som har pabe-
gyndt et arbgde i udlandet far denne lovs ikraft-
traeden i tillid til, at lempelsesreglerne i den gad-
dende 8 33 A fandt anvendelse, er der i stk. 2 fore-
déet en overgangsregel, hvorefter de tidligere reg-
ler fortsat kan finde anvendelse for de pagedden-
des Igbende kontraktsperiode, dog hgjst for en
periode af 12 méneder efter lovens ikrafttraeden.
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Bilag 1.

/ dette bilag er (med mindre skrift)
indsat den geddendeformulering af de bestemmelser,
der bergres af lovforslaget

§ 33 A. Har en person, der er skattepligtig
efter kildeskattelovens 8 1, under ophold
uden for riget i mindst 6 méneder uden an-
den afbrydelse af opholdet end ferie dler
lignende, der sammenlagt hgjst har andraget
42 dage, erhvervet Igninkomst ved personligt
arbgde i tjenesteforhold, nedsagttes den sam-
lede indkomstskat efter de i stk. 3 angivne

regler.

§ 33 A. Har en person, der er skatteplig-
tig efter kildeskattelovens § 1, under ophold
uden for riget i mindst é& & uden anden af-
brydelse af opholdet end ferie eller lignende,
erhvervet lgnindkomst ved personligt arbede
i tjenesteforhold, nedsattes den samlede ind-
komstskat med det belgb, der forholdsmaes-
sigt falder p& den udenlandske Ianindkomst.

Stk. 2. Stk. 1 gadder ikke for lgnindkomst
ved tjeneste uden for riget for den danske
dat eller anden dansk offentlig myndighed
og heller ikke for Ignindkomst ved tjeneste
om bord pa skibe, luftfartgjer eler fartgjer
og installationer, der anvendes i tilknytning

til efterforskning og udnyttelse af naturfore-
komster.

Stk. 2. Stk. 1 gadder ikke for lgnindkomst
ved tjeneste udenfor riget for den danske stat
eler anden dansk offentlig myndighed og
heller ikke for Ignindkomst ved tjeneste om
bord pa dansk fartgj eller dansk, norsk eler
svensk luftfartg.

Stk. 3. Den dd af den samlede indkomst-
skat, der far nedsag efter denne bestemmelse
forholdsmaessigt falder pa den i k. 1 om-
handlede udenlandske Ignindtaegt, nedsaetes
med to tredjedele.

Stk. 3. Sk. | gedder ikke, i det omfang en
dobbeltbeskatningsaftale har tillagt Danmark
beskatningsretten til den pagsddende lgnind-
komst.

Stk. 4. Ministeren for <katter og afgifter
kan fastssette regler om henstand med op-
kreevning af skatten i tilfadde, hvor det ma
anses for godtgjort, at stk. 1 skal anvendes.
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Lovforslagets virkninger kan belyses ved
hjadp af et eksempel. En skatteyder, der har
opholdt sig mere end et & i et fremme land,
der har dobbeltbeskatningsaftale med Dan-
mark, byggende pa creditreglen, har i 1982
haft I@nindtaegt i udlandet de farste ni méne-
der og lgnindtagt her i landet de sidste tre
maneder. Hans skattepligtige indkomst i hele
1982 er pa 160.000 kr. Heraf er de 120.000
kr. indtjent i udlandet og de 40.000 kr. her-
hjemme.

Hans indkomstskat af hele arsindtesgten
udger 72.000 kr.

Efter de gaddende regler i § 33 A beregnes
nedsadtelsen i hans indkomstskat saledes:

Nedszttelse ifalge gaddende regler

Kr.

Samlet indkomstskat . ... ... 72.000

120.000
heraf henfares———eller

160.000
3/4 til udlandsindkomsten og ind-
komstskatten nedsedtes med denne
del af skatten .. ... ... .. ... ... 4-54.000
Dansk indkomstskat efter nedsetel-
SB 18.000

Desuden betaler skatteyderen 42.000 kr. i
skat af den udenlandske Ignindteggt til op-
holdslandet. Selvom der er indgaet dobbelt-
beskatningsaftale mellem opholdslandet og
Danmark, gives der efter de gaddende regler
ikke lempelse for dobbeltbeskatning, fordi
den udenlandske Ignindtasgt gennem skatte-
nedszdtelsen efter den gaddende § 33 A helt
fritages for indkomstskat her i landet.

Den samlede skat bliver efter de gaddende
regler 18.000 kr. + 42.000 kr. - 60.000 kr.

Efter lovfordaget er udgangspunktet for
beregning af den danske skat ligeledes den
samlede skat pa 72.000 kr. beregnet af hele
arsindtasgten. Nessadtelsen udger efter for-

Bilag 2

slaget to trediedele af den del af skatten, der
forholdsmaessigt henfares til den udenland-
ske lgnindteegt og beregnes saledes:

Nedsadtelse ifalge lovforslag

Kr.
Samlet indkomstskat . . .. .. .. 72.000
der nedsedtes med 2/3 af
120.000
— % 72.000 €ller
160.000. . ... ... ... +36.000
Dansk indkomstskat efter nedsadtel-
SE 36.000

Da der efter fordaget beregnes dansk ind-
komstskat af den udenlandske lgnidtssgt, har
skatteyderen krav pa lempelse i den danske
skat efter reglerne i dobbeltbeskatningsafta-
len, der i dette eksempel bygger pa credit-
reglen. Herefter skal det nedsatte danske
skattebelgb pa de 36.000 kr. formindskes en-
ten med den udenlandske skat, der som
naevnt er 42.000 kr. eller med den del af den
danske skat efter nedsedtelsen, der forholds-
maessigt henfares til den udenlandske Ignind-
teggt. Dette sidste belgb udger 120.000
160.000 eller 3/4 af 36.000 kr. svarende til
27.000 kr. Lempelsen beregnes med det
mindste af de to belgb, der i dette eksempel

er de 27.000 kr. Den danske skat efter lem-
pelsen for dobbeltbeskatning bliver herefter:
Kr.
Dansk skat efter nedsadtelse . . = . . 36.000
Lempelse for dobbeltbeskatning 27.000
Dansk skat efter nedsedtelse og
lempelse for dobbeltbeskatning 9.000

Skatteyderen skal desuden betale den
udenlandske skat pa de 42.000 kr. Hans sam-
lede indkomstskat efter lovforslaget bliver
herefter 51.000 kr. mod de nsevnte 60.000 kr.
efter gaddende regler.
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177 af 27. sep-
| gni ndkonst er hvervet

Cirkuleere nr. 177 af 27/9 1982 om aendring af ligningsloven
(beskatning af Ianindkomst erhvervet i udlandet)

Ved lov nr. 245 af 9. juni 1982 om &mn-
dring af ligningsloven er der gennemfert vee
sentlige aendringer af reglerne i ligningslo-
vens 5 33 A om beskatning af |gnindkomst
erhvervet i udlandet.

Endvidere er der i bekendtgerelse nr. 533
af 2. september 1982 om beskatning af lan-
indkomst erhvervet i udlandet givet regler
om henstand med skattebetalingen i tilfadde,
der er omfattet af ligningslovens § 33 A. Den
andrede bestemmelse i ligningsloven samt
bekendtgerelsen er optrykt som bilag til dette
cirkulare.>

Cirkuleet og bekendtgerelsen aflgser
henholdsvis cirkuleere nr. 93 af 29. april 1976
samt bekendtgerelse nr. 42 af 5. februar
1976.

1. Fritagelsesreglen i § 33 A omfatter alle,
der er fuldt skattepligtige efter kildeskattelo-
vens 8 1, og lovreglen medferer ingen an-
dringer i de gaddende regler om subjektiv
skattepligt. Indkomst, der er omfattet af fri-
tagelsesreglen, skal pd ssedvanlig méde med-
tages ved opgerelsen af den skattepligtige
indkomst.

2. Fritagelsesreglen gedder for Ignind-
komst ved personligt arbgde i tjenestefor-
hold under ophold uden for riget, det vil sige
uden for Danmark, Faargerne og Grenland.
Ved Ignindkomst forstds den kontante Ign
incl. tantieme, gratiale og godskrivning pa
konto m.v. med tilleeg af eventuelle i anled-
ning af udlandsarbcjdct modtagne lantillaeg
og den i forbindelse med udlandsarbedet
optjente feriegodtgerelse, i det omfang denne

1) Udeladt.

efter almindelige regler medregnes i den
skattepligtige indkomst i indkomstéret. Len-
indkomsten omfatter herudover vaardien af
skattepligtige naturalydelser i forbindelse
med udferelsen af det pagadende arbgde i
udlandet, som f.eks. fri kersel, bolig, telefon,
beklaadning m.v.

Det er uden betydning, om lgnnen udbeta-
les af en dansk eller af en udenlandsk ar-
bejdsgiver.

Som anfart er det en betingelse for skatte-
fritagelsen, at Ignindkomsten er erhvervet
under ophold uden for riget. Hvis der sile-
des erhverves Ignindteegt for arbgde udfert i
Danmark, anses udlandsopholdet for af-
brudt, og reglen i § 33 A vil ikke kunne pa-
berdbes, sdlv om arbgjdet i Danmark har vee
ret af kortvarig karakter. Tilsvarende gadder,
Sfremt der under ophold i Danmark oppe-
baxres arbejdslgshedsunder stattelse.

Sifremt der under opholdet i Danmark
oppebaxres Ign under sygdom (herunder sy-
gedagpenge) eler len i forbindelse med del-
tagelse i e kursus, der har direkte forbindel-
s med det arbgde, der udferes i udlandet,
vil udlandsopholdet imidlertid ikke kunne
anses for afbrudt. Den godtgerelse, der er-
hverves i forbindelse med sygdom eller kur-
susdeltagelse, kan dog ikke anses som lgn-
indkomst, erhvervet ved ophold uden for
riget, og den berettiger derfor ikke til nedsag
efter 5 33 A.

3. Lanindkomsten skal vaxe erhvervet i
forbindelse med ophold uden for Danmark,
Feargerne og Grenland i mindst 6 maneder.
6 maneders-perioden kan pébegyndes pa et
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hvilket som helst tidspunkt inden for et ind-
komstar. Opholdets varighed skal kunne do-
kumenteres ved f.eks. arbejdskontrakt, folke-
registeroplysninger eller pi anden efter lig-
ningsmyndighedernes sken betryggende mi-
de. Ophold i flere lande, der kun afbrydes af
ferie eller lignende af en sammenlagt varig-
hed pa hgjst 42 dage i Danmark, gclder som
en samlet opholdsperiode. Fritagelse tilkom-
mer Ignmodtagere, der er antaget til eller
udstationeret til beskeeftigelse i udlandet.
Lgnmodtagere, der er beskeeftiget ved et ar-
bejdssted inden for riget og i medfer af den-
ne anseettelse foretager rejser i udlandet,
f.eks. handels- og forretningsrejsende, tilsyns-
farende, eksportchauffgrer og lignende, er
ikke omfattet af § 33 A.

4. Opholdsperioden uden for riget kan
afbrydes af ferie eller lignende af en sam-
menlagt varighed pa hgjst 42 dage, uden at
retten til nedslag fortabes.

Ordene x»ferie eller lignende« indbefatter
ethvert ophold inden for riget, uanset arsa-
gen til dette. Et ufrivilligt ophold inden for
riget, udover 42 dage inden for et halvt ar,
f.eks. ngdvendigjjort af sygdom, bevirker
séledes, at retten til at pberdbe sig nedslags-
reglen fortabes.

Det tidsrum pa 42 dage inden for 6 mane-
der, i hvilket ophold inden for riget kan ske
uden fortabelse af retten til skattefritagelse,
svarer til 7 dage om méneden. Et udlandsop-
hold, der streekker sig udover 6 maneder,
medfgrer, at den tilladte opholdsperiode i
Danmark forleenges. Eksempelvis vil et ud-
landsophold p& 11 maneder berettige til ferie
eller lignende i Danmark af en varighed af
77 dage.

Ferie eller lignende, afholdt i Danmark
som afslutning pa et udlandsophold, vil ikke
kunne medregnes til 6 maneders-perioden.

5. Den udenlandske Ignindteegt indgar i
den samlede indkomst p& normal vis, og den
skattepligtige indkomst opgeres efter de i
gvrigt geeldende regler. Nedslaget udger den
del af den samlede skat, der herefter falder
pd den udenlandske indkomst. Beregnings-
metoden er den samme som ved den sdkaldte
»ny eksemption«-metode. Ved nedslagsbe-
regningen henfgres de ligningsmaessige fra-
drag, der har direkte tilknytning til erhves-

2) 3¢ wuiigningsiovens] 13 B.

velsen af den udenlandske indkomst, til den-
ne.

For lgnindkomst, der er omfattet af 5 33
A, stk. 1, kan der ikke gives credit-nedslag
efter ligningslovens § 33. Hvis der skal gives
nedslag for andre indkomstarter samtidig
med nedslag efter i 33 A, stk. I, foretages
beregningerne med udgangspunkt i den skat-
tepligtige indkomst og den dertil svarende
danske skat.

Safremt Ignindkomsten er omfattet af en
dobbeitbeskatningsaftale, vil regien i i 33 A,
stk. 1, og lempelsesreglerne ifglge dobbeitbe-
skatningsaftalen ikke kunne anvendes samti-
dig pa denne lgnindkomst. | disse tilfeelde
finder alene reglen i 0 33 A anvendelse.

6. Ligningslovens § 33 A, stk. |, geelder
ikke for lgnindkomst ved tjeneste uden for
riget for den danske stat eller anden dansk
offentlig myndighed. Denne undtagelsesregel
omfatter sédledes en videre kreds end den
kreds af udsendte personer, der er omfattet
af kildeskattelovens 9 |, nr. 5.

7. Nedslagsreglen geelder heller ikke for
Ignindkomst ved tjeneste om bord pa skibe -
herunder skibe, der ligger ved land under
bygning, reparation eller midlertidig oplaeg-
ning - eller luftfartgjer. Dette geelder, hvad
enten skibene eller luftfartgjeme er indregi-
strerede i Danmark eller i udlandet.

i modseetning til den tidligere bestemmelse
kan nedslagsreglen sdledes ikke finde anven-
delse p& lgnindkomst ved tjeneste om bord
pa skibe, der er registreret i udlandet eller
om bord pa luftfartgjer, uanset hvor disse er
registreret.

8. Endelig geelder nedslagsreglen ikke for
Ignindkomst ved tjeneste om bord pa fartgjer
og installationer, der anvendes i tilknytning
til efterforskning og udnyttelse af kulbrinte-
forekomster, det vil sige forekomster af olie,
gas eller kondensat

Undtagelsesreglen geelder sével skibe og
luftfartgjer, der anvendes ved supply-virk-
somhed, som bugserb&de, hotelfartgjer og
andre fartgjer og installationer, herunder bo-
rerigge, som anvendes i lignende gjemed i
forbindelse med sadan virksomhed.

Undtagelsesbestemmelsen  omfatter
installationer pa land.

ikke



9. Nedslagsregien gadder ikke, i det om-
fang en dobbeltbeskatningsaftale har tillagt
Danmark beskatningsretten til den paged-
dende lgnindkomst. Dette vil f.eks. kunne
vage tilfaddet, hvor et udlandsophold pébe-
gyndes dler afduttes med en opholdsperiode,
der er kortere end 183 dage inden for et ka-
lenderdr eller ved anvendelsen af den sdkald-
te »professor-regel«, som findes i en rckke
dobbeltbeskatninggaftaler. Reglen i i 33 A,
gk. 3, har ingen betydning for beregningen
af tidsfristen i § 33 A, gk. I.

Eksempdl:

En skatteyder udreser den |. september
1982 til e land. med hvilket Danmark har en
dobbeltbeskatningsaftale, der indeholder den
ssedvanlige 183 dagesregel. Hjemrese finder
sted den 1. august 1983. Under opholdet er-
hverver den pageddende lenindkomst, der
udbetales af en dansk arbedsgiver, der ikke
har fagt driftssted i det andet land. Opholdet
uden for riget har drakt sig over mere end 6
maneder, sdledes at neddagsregien i § 33 A,
gk. 1, for s vidt kan finde anvendelse. Dan-
mark har imidlertid ifelge 183 dages-reglen
beskatningsretten til den legnindkomst, der
erhverves i perioden 1. september - 31. de-
cember 1982 (under 183 dage inden for et
kalenderdr), medens det andet land har be-
skatningsretten til  Ignindkomsten for den
gvrige periode (mere end 183 dage inden for
et kalenderér). Efter 5 33 A kan der herefter
ikke gives nedslag vedrgrende den Ignind-
komst, der er erhvervet i 1982, medens ned-
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dagsreglen finder anvendelse pa den lgnind-
komst, der er erhvervet i 1983.

10. Ved bekendtgerelse nr. 533 af 2. sep-
tember 1982 om beskatning af Ignindkomst
erhvervet i udlandet, er der tilvejebragt hjem-
mel til at indregmme henstand med skattebe-
talingen i de tilfsedde, hvor nedsdlagsreglen
finder anvendelse. Det er en betingelse for at
indremme henstand, at det - f.eks. pa grund-
lag af bestemmelserne i en arbgdskontrakt -
ma anses for godtgjort, at et ophold uden for
riget vil straskke g over mindst 6 maneder.
Henstandsreglen skal i evrigt praktiseres &-
ter samme principper som hidtil.

Henstand meddeles af den kommune, der
er berettiget til at aendre forskudsregistrerin-
gen. Kommunens afgerelse kan - bortset fra
Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner -
indbringes for vedkommende amtsskattein-
spektorat. Skattedepartementet har den ende-
lige administrative afgerelse i sager om hen-
stand efter bekendtgerelsen.

11. Loven har virkning fra den 13. juni
1982.

Af hensyn til de lgnmodtagere, som har
pabegyndt et arbede i udlandet far denne
lovs ikrafttraeden i tillid til, at lempelsesreg-
lerne i den tidligere 9 33 A fandt anvendelse,
er der i lovens f 3, k. 2, fastsat den over-
gangsregel, at de tidligere regler fortsat kan
finde anvendelse for de pagasidendes lgben-
de kontraktsperiode, dog hgjst for en periode
af 12 maneder fri og med den 13. juni 1982
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Bilag 7: Artiklerne 15, 16, 17, 18, 19, 20 og 21 i CECD s
modeldobbeltbeskatningsoverenskomst

Artikel 15
Personligt arbejde i tjenesteforhold

1. Safrenm bestemelserne i artiklerne 16, 18 og 19 ikke
medf grer andet, kan gage, |gn og andet lignende vederlag for
personligt arbejde i tjenesteforhold oppebdret af en person,
der er hjemmehgrende i en kontraherende stat, kun beskattes
i denne stat, medm ndre arbejdet er udfegrt i den anden
kontraherende stat. Er arbejdet udfert der, kan det veder-
| ag, som oppeb@res herfor, beskattes i denne anden stat.

2. Uanset bestemmel serne i stykke 1 kan vederlag, somen
person, der er hjemmehgrende i en kontraherende stat, oppe-
baxer for personligt arbejde i tjenesteforhold, udfert i den
anden kontraherende stat, kun beskattes i den fgrstnavnte
stat, safrent:

a) modt ageren ophol der sig i den anden stat i en eller
flere perioder, der tilsammen ikke overstiger 183 dage
i det pagad dende skattedr, og

b) veder| aget betales af eller for en arbejdsgiver, der
i kke er hjemmehgrende i den anden stat, og
c) veder| aget ikke udredes af et fast driftssted eller et
fast sted, som arbejdsgiveren har i den anden stat.
3. Uanset de foranstaende bestemmelser i denne artikel kan

vederlag for personligt arbejde i tjenesteforhold, som

udf gres om bord-pa et skib eller luftfartgj, der anvendes i
international trafik eller om bord pd en bad, der anvendes
til transport ad indre vandveje, beskattes i den kontra-
herende stat, i hvilken foretagendets virkelige |edelse har
sit sade.



Artikel 16
Best yr el seshonor arer

Bestyrel seshonorarer og |ignende vederlag, som oppebares
af en person, der er hjemmehgrende i en kontraherende stat,
i hans egenskab af nmedl em af bestyrelsen for et selskab, der
er hjemehgrende i den anden kontraherende stat, kan be-
skattes i denne anden stat.

Artikel 17
Kunstnere og sportsfolk

1. Uanset bestemmelserne i artiklerne 14 og 15 kan indkonst,
som en person, der er hjenmehgrende i en kontraherende stat
oppebar er som optramende kunstner, sasomteater-, film,
radio- eller fjernsynskunstner, eller nusiker, eller som
sportsmand, ved hans i denne egenskab i den anden kontrahe-
rende stat udgvede virksomhed, beskattes i denne anden stat

2. | tilfade, hvor indkonst ved den virksomhed, som
udgves af en optreadende kunstner eller en sportsmand i hans
egenskab som sa&dan, ikke tilfalder kunstneren eller sports-
manden selv, men en anden person, kan denne indkonst, uanset
bestemmel serne i artiklerne 7, 14 og 15, beskattes i den
kontraherende stat, i hvilken kunstnerens eller sportsmandens
virksomhed udgves.
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Artikel 18

Pensi oner

Safremt bestemmel serne i artikel 19, stykke 2, ikke
medf grer andet, kan pensioner og |ignende vederlag, der
udbetales for tidligere personligt arbejde i tjenesteforhold
til en person, der er hjemehgrende i en kontraherende stat,
kun beskattes i denne stat.

Artikel 19
Offentlige hverv

1. a) Vederlag, undtagen pensioner, der udbetal es af
en kontraherende stat, dens politiske underaf-
del i nger eller I|okale nyndigheder til en fysisk
person for udfgrelse af hverv for denne stat,
dens underafdelinger eller nyndi gheder, kan kun
beskattes i denne stat.

b) Sa&dant vederlag kan imdlertid kun beskattes i
den anden kontraherende stat, hvis hvervet er
udfgrt i denne stat, og den pagad dende er en i
denne stat hj emmehgrende person, som

(i) er statsborger i denne stat; eller
(ii)ikke blev hjemehgrende i denne stat al ene ned
det formél at udfgre hvervet.

2. a) Enhver pension, somudbetal es af en kontraherende
stat, dens politiske underafdelinger eller |okale
myndi gheder - eller af midler tilvejebragt af
disse - til en fysisk person for udfgrelse af
hverv for denne stat, dens underafdelinger eller
myndi gheder, kan kun beskattes i denne stat.

b) En sa&dan pension kan imidlertid kun beskattes i
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den anden kontraherende stat, hvis nodtageren er
hj enmehgr ende og statsborger i denne stat

3. Bestemmelserne i artiklerne 15, 16 og 18 skal finde
anvendel se pd vederlag og pensioner, der udbetales for hverv
i forbindelse ned erhvervsvirksomhed, der drives af en
kontraherende stat, dens politiske underafdelinger eller

| okal e myndi gheder.

Arti kel 20
St uder ende

Bel gb, som en studerende eller en erhvervspraktikant, der
er, eller som umddelbart fgr han besgger en kontraherende
stat, var hjemmehgrende i den anden kontraherende stat, og
som ophol der sig i den fgrstnavnte stat udel ukkende i studie-
el l er uddannelsesgjemed, nodtager til sit underhold, sit
studium el l er sin uddannel se, skal ikke beskattes i denne
stat under forudsaning af, at sadanne belgb hidregrer fra
kil der uden for denne stat.
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Artikel 21
Andr e indkonster

1. Indkomster, der oppebares af en i en kontraherende stat
hj emrehgr ende person, og som i kke er behandlet i de foran-
stdende artikler i denne overenskonst, kan, uanset hvorfra
de hidrgrer, kun beskattes i denne stat

2. Bestemmel serne i stykke 1 skal ikke finde anvendel se pa
anden indkonst end indkomst af fast ejendom som defineret i
artikel 6, stykke 2, safrent den i en kontraherende stat
hj enmmehegr ende nodt ager af sadan indkonst driver erhvervs-
virksomhed i den anden kontraherende stat gennem et der
bel i ggende fast driftssted, eller udgver frit erhverv i
denne anden stat fra et der beliggende fast sted, og den

rettighed eller ejendom som ligger til grund for den ud-
betalte indkonst, har direkte forbindelse med et sadant fast
driftssted eller fast sted. | sa fald skal bestenmel serne

henhol dsvis i artikel 7 eller i artikel 14 finde anvendel se
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Bilag 8: Cirkulare af 7. marts 1984 om godtggrelse af udgif-
ter ved tjenesterejser i udlandet

FINANSMINISTERIET

LONNINGS- OG LP. nr. 050/84
PENSIONSDEPARTEMENTET Den 7/3 1984
HC ANDERSENSBOULEVARD 43. 1553 KOBENHAVN V
TELFFON (O 112 33

Til

santlige ministerier m.v.

Cirkul se
om godtgerel se af udgifter ved tjenesterejser i udlandet.

olo

Det neddel es herved, at der den 6. marts 1904 er indgaet
aftale nellem finansministeren og Statstjenestensndenes Central or-

gani sation |, Statstjenestememdenes Central organisation |1, Akade-

m kernes Central organisation og Learernes Centralorganisation om
godt gogrel se af wudgifter ved tjenesterejser i udlandet.

1. Aftalen, der er optaget som bilag 1 til dette cirkuleae,

har virkning fra 1. januar 1984. Santidig ophaves aftale af 23.

februar 1983 om godtgerelse af udgifter ved tjenesterejser i ud-

landet, jfr. finansministeriets cirkulsee af 23. februar 1983, fi-

nansmnisteriets cirkulage af 28. april 1983 on rejseul ykkesforsi k-

ringsbel gb sant finansmnisteriets cirkulage af 14. oktober 1983
on fast godtgegrelse i Spanien og G akenl and.

Der er i aftalen foretaget en justering af satserne for
fast godtgerelse pr. dggn og for hotel dispositionsbelgb, for sa
vidt angdr de i 8§ 5 anfegrte |lande. Det benmezkes, at hotel disposi-

tionsbel ghet for visse lande er fastsat under hensyn til, at der
af direktoratet for statens indkgb er truffet en sarordning for en
rakke hoteller. Opl ysning om anvendel sen af statens hotel aftaler

frengdr af den vejledning, som direktoratet for statens indkgb har
udsendt herom sanmmen ned prisaftalerne for 1984. De indgdede afta-
ler, der alene har gyldighed for statens personale, er baseret pa
kontant betaling, og kreditkort kan ikke forventes nodtaget. sa-
frenmt det ikke er nuligt at leje verelse pd et af disse hoteller,
kan der under de i aftalens 8 6, stk. 2, navnte betingel ser dispen-
seres fra det anfgrte maksi nmunmsbel gb.

6.kt. j.nr. 1983-4510/844-7
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2. | bilag 2 er anfgrt de af finansministeriet fastsatte sat-
ser for fast godtyggrelse for sjaddnere besggte |ande, jfr. afta-
lens § 8. Antallet af lande, der hidtil har vexet optaget i § 8,
er bl.a. pd grund af vasentlige on agni nger af den danske udenrigs-
reprasentation sant visse steder valutariske problener reduceret i
et stegrre onfang, saledes at den faste dggngodtgerel se andrager
det for ikke serligt nawnte |ande gad dende belgb - for 1984 230
d. kr. Skulle dette belgbh vere utilstrakkeligt til dakning af nor-
mal e onkostninger bedes sagen forelagt finansministeriet bilagt

forngden dokumentation for afholdte udgifter. Di sse satser er |i-
gel edes justeret med virkning fra 1. januar 1904. Endvi dere er
der i bilag 3 anfert bestenmel ser om frengangsmaden ved tegning af

forsikring under tjenesterejser i udlandet.

3. | tilfadde af opstdet akut sygdom under tjenstligt ophold
i udl andet kan der opsta behov for dokunentation for, at merudgif-
ter i sadan anl edning dakkes af den danske stat. | bilag 4 er op-
taget eksenpler pa kautionserklaring pad henhol dsvis engel sk, tysk
og fransk.

4. Det henstilles, at der pd tjenesterejser for staten til ud-
landet med fly fortrinsvis sker benyttelse af SAS, Scandi nhavian
Airlines System

5. Yderligere eksenplarer af cirkulesret, der optages i Mni-
sterialtidende, kan rekvireres af vedkonmmende ministerier i finans-
mnisteriet, |@nnings- og pensionsdepartenentets betjentstue, H.C.

Ander sens Boul evard 43, 1553 Kgbenhavn V., tIf. nr. (01) 11 12 33,
| okal 4202 eller 4286.

E.B.

V.
N )

A. Faster Sgrensen

P. M.



87

bilag 1

Aftal e
nellem finansm nisteren
0g
St at stj enest emendenes Central organi sation |,

St at stj enest emendenes Central organi sation |1,
Akadeni kernes Central organi sation (tjenestenandsudval get)
og Laxernes Central organi sation
on
godtgerel se af udgifter ved tjenesterejser i udlandet.

oo

I henhold til 8§ 45, stk. 1, i lov nr. 291 af 18. juni 1969
aftal es fagl gende:

§l.
Til dakning af udgifter ved tjenesterejser i udlandet ydes
ud over befordringsgodtgerel se dels en fast godtgerel se, dels godt-
gorel se af dokunenterede udgifter til hotelvaelse inden for et
maksi mumsbel gb (hot el di sposi tionsbel gb). Endvi dere ydes godtgerel -
se af eventuelle udgifter til tjenstlige breve, telegranmrer og te-
| efonsantaler etc. efter regning, Iigesom udgift til indskrivning
af tjenstlig bagage og til |okal befordring ved ankonsten til og af-
rejsen fra bestemel sesstedet, f.eks. lufthavnsbus mv., on forng-
dent taxa, kan godtgeres nod forngden dokunentation, nar udgiften
af tjenstlige grunde har vaxet ngdvendi g.
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Stk« 2. For godtgerelse af andre udgifter skal foreligge salig

tjenstlig begrundel se og forngden dokumentati on.

§ 2. Fast godtggrel se.

Til dakning af tjenestemandens nerudgifter til naltider og
snaforngdenheder, |okal transport pd bestenmel sesstedet (taxa, bus
n.n.) og indskrivning af rejsegods etc. ydes en fast godtgerelse
ned de i i 5 anfgrte bel gb.

Stk. 2. Den faste godtgerel se ydes for den sanl ede varighed af op-
hol det i wudlandet, regnet fra ankonsten til bestemel sesl andet til
afrejsen fra sidste tjenstlige opholdsland.

Stk. 3. Godtgerel sen beregnes for hvert pabegyndt hal ve degn af op-
hol dstiden i wudlandet, jfr. stk. 2, og udger halvdelen af den for
ophol dsl andet anferte sats. Hvor det tjenstlige ophold i et land
fortsadtes med et tjenstligt ophold i et andet |and, beregnes det
i det fgrste |and pabegyndte halve degn, der fortsater i det an-
det land, ned satsen for det land, hvor stgrstedelen af det halve

dagn er tilbragt.

4 3.

For rejsetid med transportmidler, hvor der i billetprisen
er inkluderet udgift til fortaing, ydes ingen godtgerelse, og ti-
den nedregnes ikke som tjenesterejse ved beregningen af rejsegodt-
gorel se.

G k. 2. For udrejsetiden, beregnet fra afrejsen fra tjenestestedet

i Danmark til ankonsten til bestemmel sesl andet, ydes tine- og dag-
penge efter de for tjenesterejser i indlandet gad dende regler.

Stk. 3. For hjemrejsetiden ydes |igel edes tinme- og dagpenge efter
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de for tjenesterejser i indlandet galdende regler, idet tinepenge
fgrst beregaes fra det tidspunkt, hver et under udlandsopholdet pa-
begyndt halvt dpgn, for hvilket der ydes fast godtggrelse, er udlgs-
bet.

Stk. 4. Yor den tid, der medgar til gennenrejse af frermned landg,
kan der i stedet for indenlandske time- oy dagpenge stilles et af
styrelsen fastsat belgb til radighed. Under updregnelige ilke-
kortvarige ophold i gennemrejseiandet hau dikhes de herved forvold-

te, dokumenterede nerudgifter.

y 4. loteldisposit:onsktelgb.

Inden for de i s 5 anfegrte : iaksirmumsbelgb pr. overnatning
dakkes dokunenterede wudgifter til hotelverelse, herunder betje-
ni:igsafgift vedrogrende verel set og eventuelle sadvanenessige drik-
kepenge til hotel personal et.

Stk. 2. Der skal finde en reduktion sted, safrent der i prisen for
vaelset er inkluderet betaling for norgennaltidet, idet dette
skal betales af den faste godtggrelse, 3fr. 5 2. Hvis prisen for
noryennaltidet ikke kan fas oplyst af hotellet, ansates den til
15 pct. af deni § 5 jfr. & 2, rgvrne faste godtgerel se.

% 5. Beregning af godtggrelsesbelgb.

Til dekning af de i §% 2 og 4 onhandlede udgifter fastsat-
tes f@lgende belgb:
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Fast Hoteldispositionsbelgb
godt - (maks-bel gb for dokumen-
gor el se terede udgifter til ho-
pr. tel vegel se pr. overnat-
degn ning ekskl . rmr%enm‘él tid
jfr. § 2 jfr, fr
Bel gi en bfrs 1.750 1.890
Canada can. $ 45 65
Fi nl and mk 190 290
Frankrig ffrs 275 360
G akenl and dr. 2.200 2.760
Hol | and hfl. 90 106
Irland 1. £ 26 55
I sl and dkr . 375 450
Italien (Geneva,
Ml ano, Tori no,
Venezi a) L. 58. 000 75. 000
Italien
(i @vrigt) L. 50. 000 75. 000
Luxembourg bfrs. 1. 610 2. 000
liorge nkr . 280 435
Por t ugal escudos 2.500 3. 300
Schwei z sfrs. 80 90
Spani en ptas. 4,300 4. 200
Storbritannien £ 24 40
Sverige skr. 225 430
USA (New Yor k) $ 50 105
USA (i @vrigt) $ 45 79
Vest t yskl and oM 75 110
@strig gsch. 550 720

Stk. 2. S&fremt wudgifterne til maltider

i kke skal afhol des af tjenestenmanden, reduceres den i stk. 1 anfar-
te faste godtgerelse til 1/4, hvoraf afholdes de gvrige med ophol d-
et forbundne udgifter, herunder |okaltransport myv. Ydes kun en-
kelte méltider, skal den faste godtgerelse reduceres tilsvarende,
hvorved norgennéltidet beregnes til 15 pct., frokost til 30 pct.
og middag til 30 pct. af den faste godtgerel se.




91

Stk» 3. Safrem tjenstligt ophold pd same sted varer ud over 28
dggn, nedsattes de i stk. 1 anferte bel gb, savel den faste godtgg-
rel se som hotel di spositionsbel gb, med 25 pct. fra og ned det 29.
dagn.

Stk. 4. Deles hotelvearelset med en person, som ikke er berettiget
til rejsegodtgerel se, godtgegres hgjst 2/3 af verelsets pris og

hgj st det fastsatte hotel di spositionsbel gb.

fr 6. Undtagel ser fra de nornal e satser.

De i & 5 anferte satser er nmksinunsbel gb, saledes at der
skal ydes lavere belgb, hvor salige arrangementer for indkvarte-
ring mv. tradfes, f.eks. under internationale konferencer, under

fedlesrejser eller under rejser i det pagead dende udl ands provins,
samt i gvrigt nadr det mA skennes passende, f.eks. under hensyn
til, at tjenestemanden nodtager delvis forplejning uden betaling
el.lign.

Stk. 2. Sterre udgifter til hotelverelse end de i § 5 anferte nak-
si munsbel gb kan kun godtgegres ned godkendel se af den pagad dende
styrel ses chef og kun under ganske ekstraordi naae onstandi gheder.

Stk. 3. Den paga dende styrelses chef skal |igeledes kunne dispen-
sere frareglen i 8 5 stk. 3, omnedsadtel se af satserne efter 28
degn, nar der foreligger salige forhold, saledes at en nedsatel -
se ville forekomme urinelig.

stk. 4. Sker der afgerende andringer i prisudviklingen for enkelte
lande, fgr det findes hensigtsnmessigt at indgd ny aftale, fastsat-

ter finansministeriet nye mdlertidige satser.

§ 7. Charterrejse.

Charterrejse kan kun benyttes, hvor det alle forhold taget
i betragtning skennes mest @konomisk for staten, og alene efter
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forud indhentet godkendel se fra den pagad dende styrel se. Kun den
i tjenstligt gjemed faktisk afholdte udgift kan fas godtgjort. Om
fatter rejsens pris tillige betaling for nméltider, som kan benyt-
tes af tjenestemanden, skal den faste godtgerel se nedsattes for-
hol dsnessigt, jfr. 8§ 5, stk. 2.

Stk. 2. Benyttes en charterrejse af |angere varighed, end det
tjenstlige ophold ngdvendi gger, saledes at overskydende tid anven-
des son feriedage, skal den godtgjorte rejses pris reduceres ned
ophold sudy ifterne for feriedagene, tlednindre andet er oplyst, an-
sattes opholdsudgifterne pr. feriedag til den faste godtgerelse
for det pageddende land, altsd uden nedregning af hoteldisposi-

tionsbel gbet cl.lign.

¢ 8. Sjaldnere besggte |ande.

Ved tjenesterejser til lande, der ikke er nawnt i § 5, dak-
kes rimelige udgifter til et hotelverelse med bad (ikke | uksusho-
tel) efter regning, nedens der til dakning af udgiften til malti-
der n.v. ydes en af finansnministeriet efter sanrdd med udenrigsm -
nisteriet fastsat fast godtgerelse. | gvrigt yelder de i $§%5 og 6
fastsatte reduktionsregler M. V. ogsd for sadanne | ande.

¢ 9. Forsikring.

Kejsegyodsforsikring indtil 7.500 kr. kan fas dzkket, hvor
tj enest onanden i kke har dakning inkluderet i en privat indboforsik-
ring.

Stk. 2. Rejseulykkesforsikring kan fas d=kket, idet maksinunsbelg-

bet for forsikringssunmen fastsattes sal edes:

Forsgrgere . . 300. 000 kr. ved degd olier invaliditet
Ikke-forsgrgere ... 15.000 kr. ved ded og 300.000 ved invaliditet

<tk. 3. Det er en forudsaning for dakning af udgifter til foran-
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navnte forsikringer, at tjenestemanden fglger de af finansmniste-
riet fastsatte regler on fremgangsnaden.

fr 10. Akut sygdon.

ngdvendi ge nerudgifter son fglge af akut sygdom under tje-
nesterejsen kan godtggres af staten nod forel aggel se af forngden

dokurentation, idet der i de afholdte wudgifter skal fradrages,
hvad der kan fas refunderet af den hjemige offentlige sygesikring
og af privat sygeforsikring el.lign.

Stk. 2+ Under ophold p& hospital el.lign. bortfalder den faste

godtgerel se, og udgifter til hotel mv. skal sgges undgdet eller
begranset nest nuligt.

fr11. I krafttraamel sesbest emmel ser.

Denne aftale er gaddende fra 1. januar 19G4. Samtidig op-
haves aftale af 23. februar 1903.

Kgbenhavn, den 6. marts 1904.

St at st enest enendenes Finansministeriet
Central organi sation | p. jj. wv.

Aage Andersen

Statstjenestemzndenes Peter Friis

Central organi sation |1

Hans Strunge

Akademi ker nes
Central organi sation
(tj enest emandsudval get)

Erik Stig Jgrgensen

Leax ernes Central organi sation

Martin Remer
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bilag 2

| medfegr af aftalens S 8 har finansnministeriet fastsat fal-
gende satser for fast godtgerelse for sjaddnere besggte |ande.

(For ikke saligt navnte |ande er satsen fastsat til 230 dkr. pr.
daggn) .
AFRIKA pr. degn ASIEN (fortsat) r. do
Algeriet Dinar 190 Indien Rupee 185
Kenya Us § 21 Indonesien Us s 36
Libyen Dinar 14 Irak Dinar 15
Marokko Dirham 180 Iran Rial 4.500
Mozambique Us § 25 Israel Us s 40
Nigeria Naira 40 Japan Yen 13.500
Sudan us § 35 Kina Yuan 50
Sydafrikan- Korea (Syd-) Won 32.000
ske Republik Rand 29 Kuwait Dinar 18
Tanzania US 32 Libanon Lib. € 235
Tunesien Dinar 18 Malaysia Mal. § 20
Rl s 27 Qman Rial 14
e 2 E k3 Philippinerne  US § 30

Qatar Riyal 200
o2 L Saudiarabien Riyal 190
Argentina us § 22 Singapore Sing. § 70
Brasilen us $ 25 Syrien Syr. £ 180
Ghille o8 22 Thailand Baht 600
Colombia us § 22 Tyrkiet Us s 23
Cuba Us § 34
Jamaica us § 50 AUSTRALIEN
Mexico s 9 &2 Australien Austrl.s 40
Feru 15 9 &2 New Zealand NZ § 40
Venezuela Us s 22

EUROPA
EE Bulgarien dkr. 285
grn?;’;:’e‘f_ Ba Cypern Cypr. £ 9
forenede Dirham 200 Tyrkiet us § 23
Bahrain Dinar 17 USSR Rubel 33

Hong Kong HK § 290



Bilag 9: Crkulae af 16.

gifter ved tjenesterejser

FINANSMINISTERIET
LONNINGS- OG
PENSIONSDEPARTEMENTET

TELEFON t o1y 11 12 33

Til

santlige mnisterier myv.

Cirkul a@e om godtgerel se af udgifter ved tjenesterejser

95

januar 1987 om godt gorel se af ud-
i udl andet

LP. nr. 03/87
Den 16,1 1987

i udl andet

1. Det neddel es herved, at satserne for fast godtgerelse mv. i
henhold til 8 5 og 8 i aftale mellem finansninisteriet og stats-
tj enest enendenes central organi sati oner, optaget som bilag til fi-
nansm nisteriets cirkulege af 7. narts 1984, LP.nr. 050/84, om
godtgerel se af wudgifter ved tjenesterejser i udlandet, er andret
til de i onstaende oversigter anfgrte bel gb.
2. Neg vag ende cirkulae har virkning fra 1. januar 1987. Sam
tidig ophaves finansmnisteriets cirkuleee af 7. februar 1986,
LP.nr. 048/86, om godtgerelse af udgifter ved tjenesterejser i ud-
| andet . Det kan tilfgjes, at de generelle retningslinier inde-
holdt i det i punkt 1. navnte cirkulege af 7. marts 1984 fortsat
er gad dende.

P. M v.

E.B.

Tor ben

6. kt. 1986-4510/814-2

Bonde



Bel gi en
Canada

Fi nl and
Frankrig
G akenl and
Hol | and
Irland

I sl and
Italien
Luxenbour g
Nor ge

Por t ugal
Schwei z
Spani en
Storbritannien
Sveri ge

USA (New York
Washi ngt on)

USA (i ¢vrigt)
Vest t yskl and
@strig

Oversi gt

bfrs
can. $
nk
ffrs
dr.
hfl.
I.£
dkr

L
bfrs.
nkr.
escudos
Bfrs.
pt as.
£

skr.

$

5

BV
gsch.
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henhold til § 5:
Fast Hot el di sposi ti onsbel gb
godt - (maks-bel gb for dokumen-
gorel se terede udgifter til ho-
pr. telvarelse pr. overnat-
dagn ning ekskl . morgennél tid)
jfr. 8§ 2 jfr. 4
2. 400 2.590
65 100
270 400
350 500
3. 700 6. 000
115 150
33 65
500 500
75. 000 120. 000
2.200 3. 100
420 590
5. 500 8. 000
100 100
6. 500 9. 000
34 65
350 600
56 125 + tax
56 105 + tax
95 115
750 1. 080



Bilag 10: Uddrag af nornerings-

jum 19

Chefen for udenrizsministeriets okono-
misk-politiske aldeling

Raeleiveren i folkeret

Ambassadorer o gesandter (17)

Ceneralkonsuler (4)
Stillingen som  wdenrigsministeriets
radeiver i folkerct henfores enten til
a8, eller 26, lonninusklasse,

Dircktoren i udenrigsministeriet

J
Ambassadorer og gesandter (7)

§ 7.

Stk 1. Udneevuelse finder for tjeneste-
peendene @100 24, 26, 280 og 30, lon-
nmusklisse  sted il vedkommende lon-
minesklsse.

stk 20 De under 19, 24 26., 28, og 30,
lonningsklasse opforte antal for hver af de
1 nedetjenesten normerede stillingsgrupper er
mabk-tmumstallet for de pagieldende  stil-
linwer, jfr. hestemmelserne i §§ 4, 6 og 8
tlovnr. 178 af 1. oktober 1945 om udenrigs-
tjenesten. Vel indtriedende ledighed i disse
stallinger kan. mir omstendighederne taler
derfor, stillingen inddrages eller en som
fvlee deraf stedfindende udnwevnelse ske til
Invere lonningsklasse end den, i hvilken der
er ledighed. _

Stk. 3. Den iloven fastsatte fordeling af
tjirnestemand mellem udenrigsministeriet,
cesandtskaberne og de konsuliere reprwesen-
tationer kan fraviges, nir swerlige forhold
vor dette onskeliet,

Stk 4. Bestemmelsen om, hvor og i hvil-
ken egenskab de i stk. 1 nicvite tjeneste-
miend skal gore tjeneste, treifes for tjcne-
stemandene i 26., 28. og 30. lonningsklasse
al kongen og for tjenestemmndene i 19. og
24. lonningsklasse af udenrigsministeren.

Stk. 5. ‘Tjenestemwnd, der er fyldt 60 ar,
og som i medlor af stk. 4 beordres til tjene-
ste andetsteds mod deres vilje. har ret til at
varlge mellem pagreldende forflvttelse og
afsked med pension efter de almindelige
regler,

Sth. 6. Til radighed for udenriustjenesten
stilles 5 tjenestemrend af 19. eller 24. lun-
ninesklasse. til bvis uddannelse der bevilges
et drligt belob, hvis storrelse fastsmttes pa
finansloven.

§ 8.
Stk. 1. Direktoren i udenrigsministeriet
oppebwmrer som repriesentationstillieg 25 000
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og kl assi ficeringsl oven

ke. drlig, der ved ledighed i stillingen neid-
sottes til 20 000 ke, aclig, chefen for ad-
ministrationsaldelingen 6 000 kr. dclie, che-
fen for presseburcauct 8000 kr. drlig, de
ovrige afdelingschefer hver 000 kr. drlig
og radgiveren i folkeret samt chefen for
ethvervskontoret hver 3 000 kr. drlig.

Stk. 2. De i udenrigsministeriet tjenst-
gorende tjenestememnd, som cfter cderes ud-
nievnelse i medfor af § 7, stk. 1, er plig-
tige at modtage answxttelse i udlandet, oppe-
hierer hjemmetilleeg, der for tjenestemien-
dene i 26., 28. og M. lonningsklasse ndgor
4500 kr. arlig og for tjenestenuend it 24
lonningsklasse 3 600 kr. drlig. For tjencste-
meend i 19, lonningsklasse udbetales hjem-
metilliegget med 1 630 ke, i det forste og
andet qir efter opniet fast ansicttelse, med
2160 kr. i det tredje og fjerde air, og der-
efter med 2520 kr., der dog forhojes til
3000 kr. samtidig med tjenestemandens
opnaelse af 3. alderstillice. Til de foran-
nwevnte helob ydes et tillive, beregnet pi
tilsvarende mide som tillceget til de pa
finansloven optagne honorarer. Riadgiveren
i folkeret oppeberer ikke hjemmetillxg.

§9.

Stk. 1. De i udlandet tjenstgorende tje-
nestemend oppebeerer udetilleg, hvis stor-
relse fastsxttes pa de idrlige finanslove, efter
indstilling af udetillegsnevnet.

Stk. 2. Neevnet bestir af 7 medlemmer.
Dets formand wdpeges af finansministeren.
{ medlemmer velges af folketinget blandt
dettes medlemmer cfter forholdstal, og 2
medlemmer udnavnes af udenrigsministeren.
Medlemmerne veelges, henholdsvis ndnevnes,
for 4 ar ad gangen, dog at de af folketinget
valgte medlemmer afgir, sifremt de ud-
treder af folketinget. Newevnets udgifter,
derunder dicter til medlemmerne, bevilges
pd finansloven.

10.

Stk. 1. § 36 i lov um lonninger og pensio-
ner m. v. til statens tjenestemmnd grxlder
ikke for tjenestemend ved gesandtskaber
og konsulater.

Stk. 2. Der tilkommer wdsendte tjeneste-
mend, der indtager chefstilling pa steder,
hvor ingen tjenesteboliz forcfindes, godt-
gorelse for udleg til lejo af passende of
udenrigsininisteriet godkendt bolig sawnt
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Bilag 11: Tekstanmaerkninger

F.L. 86. § 42. Tekstanmaerkninger.

Til § 2.01. Statshanerne.
Nr. 50. ad 01.01.

Tjenestemand m. ft., der af DSD udsendes
til tjeneste ved udenlandske rgsebureauer
m. v., vil i forbindelse med naevnte tjeneste
kunne oppebaere et passende tillagg til deres
lon efter naamere forhandling med de {
klassiftceringdovens (lov nr. 5 af 7. juni
19S8) i 9 omhandlede naevn.

F.L. 86. 842. Tekstanmeerkninger.

Til 8 18. Justitsministeriet.
Nr. 55. ad 02.31.

Tjenestemaend m.fl., der af rigspolitichefen
udsendestil tjeneste i udlandet, vil 1 forbin-
delse med naevnte tjeneste kunne oppebaare
e passende tilleeg til deres lon efter naar-
mere forhandling med det i klassificerings-
lovens (L 5 1958) 9 9 omhandlede naavn.

F.L. 86. 842. Tekstanmaarkninger.

Til 8 22. Forsvarsministeriet.
Nr. 51. ad 01.04. og 01.05.

Tjenestemaand m. fl., der af forsvarsministe-
riet udsendes til tjeneste ved ambassader og
internationale stabe m. v., vil i forbindelse
med naevnte tjeneste kunne oppebaee til-
svarende godtgerelse m. v. som fagtsat for
persone i udenrigstjenesten. De naamere
regler fastssettes af forsvarsministeren.

F.L. 86. § 42. Tekstanmagrkninger.
Til § 29. Energiministeriet.
Nr. 52. ad 02.01. Driftsudgifter.

Tjenestemaend m.fl., der af energistyrelsen
udsendes til udlandet til at gore tjeneste i
udenlandske statdige eller private selska-
ber, offentlige institutioner m.v., vil i forbin-
delse med naevnte tjeneste kunne oppebaare
e passende tillegg til lonnen efter naamere
forhandling med det i ktassificeringslovens
(L S 1958) 9 9 omhandlede naavn.




Bilag 12:

portforretninger

Industrimnisteriets cirkulae af 20.
vedrgrende offentlige styrel sers deltagel se

marts 1985
eks-

Cirkuleare vedrgrende offentlige styrelsers deltagelse
| eksportforretninger

(Til samtlige ministerier, styrelser, kommunalbestyrelser og amtsrad)

1
Indledning

Dette cirkuleere aflgser Industriministeriets
cirkulege af 14. januar 1981 vedrgrende
statslige styrelsers deltagelse i eksportforret-
ninger.

Folketingets finansudvalg tiltrédte den 7.
maj 1980, at der ved tekstanmagkning pa
forslag til tillasgsbevillingslov for 1980 og pa
forsag til finandov for felgende finansdr
blev etableret en generel ordning, der inde-
bagrer, at ministerier og statslige styrelser kan
deltage i eksportforretninger gennem salg af
tjenesteydelser eller udlan af medarbejdere.

Tekstanmazrkningen har fglgende ordlyd:

»Industriministeriet kan under Sekretaria-
tet for Danmarks Erhvervsfond oppebaae
indtaggter og afholde udgifter til ekspertbi-
stand i forbindelse med offentlige styrelsers
deltagelse i eksportforretninger. Statslige sty-
relser kan afholde merudgifter, der falger af
deres deltagelse i ovennaavnte eksportforret-
ninger, inden for et belgb, der svarer til de
indtaegter, der i denne forbindelse overfgres
fra sekretariatet for Danmarks Erhvervs-
fond.«

Pa baggrund heraf udstedte |ndustrimini-
steriet cirkulegret af 14. januar 1981, der nu
andres pa falgende punkter:

1. | de reviderede bestemmelser er »statslig«
andret til »offentligc med henblik pa at ty-
deliggere, at ogsd kommuner og amtskom-

Industrimin, j.nr. 2. ad., 319-85

muner kan deltage i videneksport efter cirku-
larets bestemmelser. Der er sdledes ikke i
lovgivningen principielle hindringer for, at
kommuner og amtskommuner kan deltage i
eksportforretninger.

Hvis kommuner og amtskommuner delta-
ger i eksportforretninger, henstilles, at cirku-
legrets regler felges med henblik pd at sikre,
at kommuners og amtskommuners eksportak-
tiviteter ikke strider mod Danmarks er-
hvervs- og handelspolitik, ikke pafgrer er-
hvervene konkurrence og ikke kolliderer med
det generelle eksportfremmearbejde og plan-
laegningen heraf.

Som fealge af at kommuner og amtskom-
muner ikke har behov for finanslovhjemmel
til at oppebaxe indteggter og afholde udgif-
ter, finder bestemmelserne i punkterne 4.5,
4.7, 410 og 4.11 ikke anvendelse ved kom-
muners og amtskommuners deltagelse i eks-
portforretninger.

2. Nogle statsinstitutioner har faet adgang til
at udfgre indteegtsdaskket virksomhed (jfr.
Finansministeriets cirkuleere af 5. april 1984).
Deltagelse i eksportforretninger skal imidler-
tid ogsd for disse statsinstitutioners vedkom-
mende foregad efter reglerne om offentlige
styrelsers deltagelse i eksportforretninger.

3. Der er indfart nye regler om fordelingen
af de beregnede overheadtillagy. Herefter kan
den styrelse, som deltager i en eksportforret-
ning, disponere over 80 pct. af tillagget.
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1]
De reviderede bestemmel ser

1. Formal:

Ordningen tilsigter til gavn for dansk er-
hvervdiv a fremme en udvidelse af den bi-
stand, som flere styrelser i henhold til alere-
de gaddende bestemmelser hidtil har ydet
erhvervsiivet i eksportojemed, bade i form af
tjenesteydelser og ved udlan af medarbejdere
i forbindelse med eksportforretninger, hvori
dansk offentlig viden indgér. Den etablerede
generelle ordning indebazer, at der er skabt
en central instans til formidling af offentlig
medvirken i eksportforretninger. De enkelte
styrelser ska ikke sdv skaffe sig den forngd-
ne hjemmel til at oppebaere indtagyter og a-
holde udgifter i forbindelse med deres delta-
gelse i eksportforretninger.

2. Forudsaninger:

- Eksport af det offentliges viden begr for-
trinsvis ske ved formidling gennem dan-
ske erhvervsvirksomheder og ma ikke fin-
de sted i konkurrence med disse.

- Styrelsens deltagelse i eksportforretninger
forudsadter, at dens primaae opgaver
fortsat kan varetages pa forsvarlig vis.

- En styrelses medvirken i eksportforretnin-
ger ma ske uden nettomerudgifter for det
offentlige.

3. Indhold:

En styrelses medvirken i en eksportforret-
ning kan finde sted pa felgende méder:

- Levering af rekvireret arbejde eller andre
tjenesteydelser til danske virksomheder pa
underleverandervilkar.

- Udldn af medarbejdere til danske virk-
somheder.

- Levering af rekvireret arbejde eller andre
tjenesteydelser samt udlan af medarbejde-
re til myndigheder eller evt. private virk-
somheder i udlandet med henblik pa €-
terfglgende dansk privat eksport.

Under ordningen kan offentligt ansatte
medarbejdere midlertidigt stilles til radighed
for eler udldanes som konsulenter til Dan-
marks Erhvervsfond, der afholder udgifter til
deres aflgnning m.v. i den periode, deres del-
tagelse i eksportarbejdet finder sted.

Medarbejderne bibeholder deres Ilan- og
pensionsmaesssige stilling i den naavnte perio-
de.

Den personaeafgivende styrelse har ad-
gang til uden for den gaddende stillingskon-
trolordning at ansadte personale til erstat-
ning for medarbejdere, der midlertidigt er
stillet til radighed eller udlant.

4. Administration:

4.1. Ordningen administreres af Danmarks
Erhvervsfond i samarbejde med det un-
der Erhvervsfonden nedsatte Projektud-
valg, der er et sagkyndigt organ for ud-
vikling og markedsfaring af projekter.
Udvalgets sammensagning tilgodeser ba-
de erhvervslivets og det offentliges inter-
esser. Erhvervsfonden skal fungere som
obligatorisk hgringsorgan ved eksport af
viden fra det offentlige samt yde og for-
midle radgivning til styrelser og er-
hvervsvirksomheder om deres mulighe-
der for eksportsamvirke.

Hearingen begr, medmindre andet er &-
talt, finde sted tidligst muligt, og styrel-
sen ma ved forelagggelsen af sagen belyse
falgende:

Opgavens eller leverancens art og ind-
hold.

Det udenlandske kundeemne, nationa-
litet og status samt finansieringskilde.
Den private danske hovedleverandar
eller samarbejdspartner og formen for
samarbejdet med denne (underleveran-
derforhold, sideordnet leverance).
Muligheder for efterfelgende leveran-
cer fra danske virksomheder.

Forventet kontraktstgrrelse, valutaind-
tjening og beskadtigelsesvirkning for-
delt pa den offentlige og private del af
leverancen.

Andre forhold af betydning.

4.2.

4.3. Overforsel af det offentliges viden i eks-
portojemed skal ske pd grundlag af en
kontrakt, som indgads mellem en dansk
styrelse og en dansk eller udenlandsk re-

kvirent.

Danmarks Erhvervsfond kan stille krav
til kontraktens udformning og kan god-
kende standardkontrakt. Kontrakten skal
som minimum have en afgramsning af

44.
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leverancen samt pracisere pris, betalings-
og leveringsbetingelser sarnt ansvarfor-
hold og ber have regler for, hvorledes
tvister bilaagges. En kontrakt ma kun un-
derskrives efter Erhvervsfondens godken-
delse.
4.5. Betalingen i henhold til kontrakten skal
af den indenlandske eller udenlandske
rekvirent erlagges til Danmarks Er-
hvervsfond (Eksportfremmekontoret,
Prinsesse Maries Allé 2, 1908 Kgbenhavn
V. - postgiro nr. 400 1443).
4.6. Omkostningerne i forbindelse med delta-
gelse i eksportforretninger kalkuleres -
hvor muligt - med udgangspunkt i fal-
gende retningslinier:

46.1 Betaing for medgdet arbejdstid pa
grundlag af en normeret timelgn for de
medarbejdere, der deltager i eksport-
samarbejdet, herunder tillagg til [annen
for tjeneste i udlandet.

Et generelt overheadtillaay pa for tiden
normalt 100 pct. af lgnomkostningerne
i de tilfadde, hvor styrelsen udfgrer re-
kvireret arbejde eller andre tjeneste-
ydelser. S3fremt der er tale om udlan
af en medarbejder, udger tillaggget 25
pct. for udlansperioden.

46.2

46.3 Anvendt forbrugsgods efter regning
eller som procentdel af 4.6.1.
46.4 Saalige udgifter efter regning, f.eks.

rejseudgifter og udstationeringsudgif-
ter, anskaffelse af specielt apparatur
eller benyttelse af saaligt kostbart ap-
paratur.

Moms indbetales il
normal méade.

465 toldvessenet pa

4.7. Styrelsens egne omkostninger ved kon-
traktens opfyldelse refunderes af Dan-
marks Erhvervsfond - inden for kon-
traktsummen - pa grundlag af styrelsens
opgerelse, som indsendes ved hvert fi-
nansdrs udigb, subsidiaat ved kontrak-
tens opfyldelse. Opgerelsen udformes af
styrelsen under eget ansvar over for
Rigsrevisionen.

4.8. Ved leverancer af tjenesteydelser kan en

styrelse pédtage sig normalt leveringsan-

svar for sin egen ydelse, f.eks. med ud-
gangspunkt i ABR-normerne.

4.9. Opstar der risiko for, at en kontrakt ikke

opfyldes, ska Danmarks Erhvervsfond

straks underrettes.

4.10. Udebliver kontraktmaessige betalinger
fra rekvirenten, kan Danmarks Er-
hvervsfond kraeve den offentlige leve-
rance bragt til standsning.

Af de beregnede overheadtillasg tilfal-
der 80 pct. den pagaddende styrelse,
der kan anvende belobet fortrinsvis til
dakning af udgifter i forbindelse med
opfyldelse af indgdede kontrakter. Et
eventuelt restbelob kan anvendes til
fremme af styrelsens eksportbestrasbel-

4.11.

5. Oplysninger om offentlig sagkundskab:

Danmarks Erhvervsfond indsamler oplys-
ninger om offentlig sagkundskab, der kan
nyttiggeres ved eksport med henblik pa op-
bygning af en videnbank.

Offentlige  myndigheder, som mener at
rade over sagkundskab, der kan nyttiggores
ved eksport, bar henvende sig til Erhvervs-
fonden for at f& narmere vejledning.

Industriministeriet, den 20. marts 1985

IB STETTER

/ Hedeman Olsen
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181 fra fol ketingsaret 1985-86 om

begramsning af fradragsret for
0og visse konsekvensandri nger

| gnodt ager udgi fter
som fgl ge af skatte-

Fremsat den 12. februar 1986 af miniseren for skaller og afgifter

Fordag

Lov om andring af ligningsloven og
kildeskatteloven

(Begreensning af fradragsret for Ignmodtagerudgifter og visse konsekvensaendringer som folge
af skattereformen)

gl

1 lov om padligningen af indkomst- og for-
mueskat til staten (ligningsloven), jfr. lovbe-
kendtgerelse nr. 405 af 2. september 1985,
som endret ved lov nr. 534 af 13. december
1985 og lov nr. 000, foretages falgende an-
dringer:

1. 8 9. stk. / og 2. affattes saledes:

»Ved opgerelsen af den skattepligtige ind-
komst for lgnmodtagere fradrages udgifter i
forbindelse med udferelsen af det indtasgtsgi-
vende arbgide i det omfang, de samlede fra-
dragsberettigede udgifter overstiger et grund-
belgb pd 3.000 kr. Grundbelgbet pa 3.000 kr.
reguleres efter 8 20 i lov om indkomstskat og
formueskat for personer m.v. (Personskatte-
loven).

Stk. 2. Begramnsningen af fradraget efter
sk. | omfatter ikke udgifter, som lgnmodta-
gere kan fradrage efter 88 9B-9 D, § 13 i
denne lov dler § 49, stk. 1, i lov om beskat-
ningen af pensionsordninger m.v.«

2. | § 9indsxttes som stk. 4-6:

»Stk. 4. Udgifter, der efter ligningsradets
anvisning kan fradrages uden dokumentation
for sterrelsen, kan indgd i opgerelsen af de
samlede udgifter efter stk. | med de af lig-
ningsr&det fastsatte satser.

Stk. 5. Godtgerelse, der udbetales af ar-
bejdsgiveren, for udgifter lenmodtageren pa-

Min. f. katter og afgifter Skd. 580-1002-143.

Lovforslag Folketingsiret 1985-86

fores som felge af arbejdet, medregnes ved
indkomstopgerelsen. Dette gadder dog ikke
godtgerelse for rejse- og befordringsudgifter,
sifremt godtgerelsen ikke overstiger satser,
der fastsaettes af ligningsradet. Rejse- og be-
fordringsudgifter kan ikke fradrages ved ind-
komstopgerelsen i det omfang, de er godt-
gjort efter 2. pkt.

Stk. 6. Ved indkomstopgarelsen medreg-
nes ikke dagpenge og resegodtgerelser ved
udfgrelse af offentligt hverv, der ger det
ngdvendigt for lenmodtageren at tage op-
hold uden for hjemstedskommunen, jfr. stats-
skattelovens § 5, litra d.«

3. 1 815G. stk. I. 1. pkt., eendres »646.300
kr.« til: »851.200 kr.«

4. 1 §15G. stk. 1, 2. pkt.. aendres »udskriv-
ningslovens § 4« til: »820 i lov om ind-
komstskat og formueskat for personer m.v.
(Personskatteloven).«

82

i lov om opkraevning af indkomst- og for-
mueskat for personer m.v., (kildeskat) jfr.
lovbekendtgerelse nr. 396 af 18 juli 1984,
som senest aendret ved lov nr. 527 af 11. de-
cember 1985, foretages felgende aendringer:

1. § 4, stk. 2. affattes séledes:

»wStk. 2. For samlevende aagtefedler, der
begge er skattepligtige her i landet efter § |,
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Bemaarkninger til lovforslaget

Lovforslaget er et led i aftalen af 19. juni 198S
mellem regeringspartierne. Socialdemokratiet og
Det radikale Venstre om en skattereform.

TUg !

Ligningsloven er senest aendret ved lov nr. 334
af 13. december 1985 (Begrensning af fradrag for
repraesentationsudgifter),  jfr. Folketingstidende
1985-86. sp. 1232, sp. 1531: tilleeg A .... tilleeg B
... tilleeg C——

Til nr. 1 og 2

Efter de geeldende regler opnar lgnmodtagere
fuldt fradrag i deres skattepligtige indkomst for
deres udgifter i forbindelse med lenarbejdet.

Som lenmodtager anses den, der stdr i tjeneste-
forhold til en arbejdsgiver.

Lenindtaegt omfatter enhver form for vederlag i
tjenesteforhold, hvad enten der er tale om fast lgn,
timelen, akkordlen, tantieme, provision eller drik-
kepenge. Det er ligeledes uden betydning, om ar-
bejdet udfgres i arbejdsgiverens erhvervsvirksom-
hed eller i hans private husferelse, eller om der er
tale om heldagsbeskeeftigelse eller bibeskeeftigelse.
Endvidere er det uden betydning, om indkomst-
modtageren er fastere knyttet til vedkommende
virksomhed, nar der i @vrigt m& siges at foreligge
tjenesteforhold. Vederlag til Igsarbejdere anses
saledes for lgnindkomst.

Lenindteegt omfatter ikke honorarer, der ydes
uden for et egentligt tjenesteforhold, f.eks. besty-
relseshonorarer og vederlag til folketingsmedlem-
mer. Det samme gelder indtaegt, der bestdr i pen-
sion, understgttelse, ventepenge og lignende

I de fleste tilfeelde er det ikke vanskeligt at af-
gore, om der foreligger lenindkomst eller indteegt
ved selvstaendig erhvervsvirksomhed.

Undertiden kraever en afklaring af dette forhold
dog en neermere undersggelse af hvervgiverens og
indkomstmodtagerens forhold. Som momenter, der
indgédr i bedgmmelsen, kan eksempelvis navnes,
om indkomstmodtageren tilrettelaegger, leder, for-
deler og ferer tilsyn med arbejdet, om indkomst-

modtageren er frit stillet med hensyn til antagelse
af medhjeelp, om indkomstmodtageren selv ejer det
anyendte veerktgj og selv leverer materialet til ar-
bejdets udferelse og om indkomstmodtageren er
gkonomisk ansvarlig over for hvervgiveren for
arbejdets udfgrelse.

| mange erhverv anvendes underentreprengrer
og lignende. Bestdr arbejdsydelsen i det veesentlige
i personligt arbejde, kan indkomstmodtageren efter
omsteendighederne anses for Ignmodtager. Med
hensyn til agenter, maeglere og handelsrejsende ma
der ligeledes i overensstemmelse med det anfgrte
foretages en konkret bedgmmelse ved afgerelsen
af, om de padgeldende ma anses for lgnmodtagere
eller selvsteendige erhvervsdrivende. Assurandgrer,
der driver kontor for egen regning og er ansvarlige
for en del af lgnudgifterne, anses for selvstendige
erhvervsdrivende.

Lovforslaget gar ud pad i overensstemmelse med
skattereformaftalen at begreense fradragsretten for
lenmodtageres udgifter afholdt i forbindelse med
udfarelsen af det indteegtsgivende arbejde, séledes
at fradrag kun opnds, i det omfang de samlede
fradragsberettigede lgnmodtagerudgifter overstiger
et grundbelgb p& 3.000 kr. Grundbelgbet reguleres
efter § 20 i lov om indkomstskat og formueskat for
personer m.v. (personskatteloven).

Bundgreensen for fradragsret nedseettes ikke,
hvis den skattepligtige ikke er lgnmodtager i hele
indkomstaret.

For lgnmodtageres repraesentationsudgifter er
det kun den del, der er fradragsberettiget efter $ 9,
stk. 3, der indgar i opggrelsen af de samlede udgif-
ter efter 9 9, stk. .

Hvis lgnmodtageren veelger at benytte lignings-
radets satser for udgifter, der kan fratreekkes uden
dokumentation, indgar disse satser i opgerelsen af
de samlede udgifter.

Med bundgreensen p& 3.000 kr. for fradragsret
tilstreebes en administrativ besparelse, idet der ty-
pisk ikke laengere skal tages hensyn til en lang
reekke sméfradrag hos en stor del af lgnmodtager-
ne (f.eks. udgifter til arbejdstgj, arbejdsveerelse,
faglitteratur, fradrag for ekstraforplejning ved
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overarbejde etc.). Bundgreensen geelder ikke Tor
udgifter, som lgnmodtageren kan fradrage Tor be-
fordring nedvendiggjort ved skiftende arbejdsste-
der (ligningslovens 9 9 B), fradrag for befordring
mellem bopeel og arbejdsplads (ligningslovens | 9
C-D), fradrag for faglige kontingenter (ligningslo-
vens 9 14, stk. 7 - i forbindelse med skatterefor-
mens begreensning af fradragsret for lebende ydel-
ser foresldet andret til 9 13) og fradrag for A-kas-
sebidrag (pensionsbeskatningslovens i 49, stk. I).

Efter de geldende regler opnar Ignmodtagere
fuld skatteveerdi af deres fradragsberettigede udgif-
ter, idet skatten alene beregnes pa grundlag af net-
toindkomsten.

Efter skattereformaftalen kan lgnmodtageres
fradragsberettigede udgifter maksimalt fa en skat-
teveerdi pd ca. SO pct. Dette sker ved, at lsnmodta-
gere kun kan foretage fradrag for deres udgifter
ved opggrelsen af den skattepligtige almindelige
indkomst, men ikke ved opggrelsen af den person-
lige indkomst. Den personlige indkomst indgar i
beregningsgrundlaget for 12 pct. skatten og 6 pct.
skatten efter 9 5, nr. 2 og 3, i forslag til lov om
indkomstskat og formueskat for personer (person-
skatteloven), men de neevnte udgifter fragdr altsa
ikke ved beregningen af 12 pct. skatten og 6 pct.
skatten.

Godtgarelse, som udbetales af arbejdsgiveren til
dekning af de udgifter, lgnmodtageren pafgres
som fglge af arbejdet, medregnes efter de gaelden-
de regler til den skattepligtige indkomst. Lgnmod-
tageren kan foretage et tilsvarende fradrag i den
skattepligtige indkomst i det omfang, de udgifter,
godtggerelserne tilsigter at daekke, er fradragsberet-
tigede efter de almindelige regler. Overstiger godt-
gerelserne de fradrag, lenmodtageren kan opna,
beskattes forskellen p& linie med anden lgnind-
komst.

Omleegningen af lgnmodtagerens fradragsberet-
tigede udgifter kan medfare, at godtggerelser udbe-
talt fra arbejdsgiveren til deekning af omkostninger
i forbindelse med arbejdets udfarcis« beskattes
med op til 68 pct.,, medens der maksimalt kan op-
nds en skatteveerdi pa ca. SO pct. af det tilsvarende
fradrag.

Hvis Ignmodtageren i stedet for far refunderet
driftsomkostningerne mod dokumentation ved
eksterne udgiftsbilag (udleeg efter regning), holdes
refusionen og udgifterne helt uden for lgnmodta-
gerens indkomstopgerelse og pavirker derfor ikke
skatteberegningen.

Som en serlig undtagelse - fra reglen om at
godtgerelser medregnes til indkomstopgarelsen -
er det i i 9, stk. S, foresldet, at arbejdsgiverens

godtgerelse for rejse- og befordringsudgifter ikke
medregnes ved indkomstopgerelsen, sé&fremt godt-
gorelsen ikke overstiger satser, der fastseettes af
ligningsradet.

Baggrunden for den foresldede regel i 9 9, stk.
S, er, at lgnmodtageren ikke kan fremvise doku-
mentation ved eksternt udgiftsbilag for visse befor-
dringsudgifter (f.eks. ved kgrsel i egen bil), og der-
med vil en refusion af udgifterne i visse tilfeelde
blive beskattet med en hgjere procent end fra-
dragsveerdien. Endvidere opnas der herved ligestil-
ling mellem privat og offentligt ansatte lgenmodta-
gere, idet godtggrelsen til offentligt ansatte efter
statsskattelovens i 5 d ikke skal medregnes ved
indkomstopggrelsen. De af ligningsrédet fastsatte-
satser for godtgarelserne forudseettes at svare til de
godtgerelser for udokumenterede rejse- og befor-
dringsudgifter, som gruppe A-tjenestemsnd kan
oppebeere efter aftalen mellem finansministeriet og
statstjenestemaendene. Dog kan satserne fastseettes
i overensstemmelse med de af ligningsradet god-
kendte standardfradrag for vedkommende Ign-
modtagergrupper for indkomstaret 1986, hvis disse
satser er hgjere end statens satser. Nar regulerin-
gen af statens satser til sin tid medfarer, at satser-
ne overstiger standardfradragene for indkomstaret
1986, vil den pageeldende lgnmodtagergruppe ale-
ne veere omfattet af statens satser. Det henstilles til
ligningsradet ikke at anerkende standardbelgb for
forteering og overnatning for nye lenmodtager-
grupper samt at undlade regulering af heldagsdist-
belgb, saleenge disse overstiger det maksimale dag-
pengebelgb for de gruppe A-tjenestemeend, der far
dagpenge omfattet af statsskattelovens 9 5 d. P&
denne made vil der pa lidt leengere sigt blive over-
ensstemmelse mellem satserne for skattefrie godt-
gerelser og de af ligningsradet anviste standardfra-
drag.

Hvad der i relation til de foresldede bestemmel-
ser skal anses som »»rejse« fastseettes af ligningsra-
det Alene befordringsudgifter ngdvendiggjort ved
skiftende arbejdssted eller flere samtidige arbejds-
steder, jfr. ligningslovens § 9 B, er omfattet af de
foresldede bestemmelser.

Nar godtgerelsen holdes uden for indkomstop-
gorelsen, behandles godtggrelsen skattemeessigt
neutralt

Det er en forudseetning for udeholdelse fra ind-
komstopgerelsen, at godtgerelsen ikke overstiger
de satser, der fastsattes af ligningsradet. Arbejdsgi-
veren har oplysningspligt vedrgrende disse seerlige
udbetalinger, og udbetalingerne kan kun foretages
som skattefri godtgerelse, hvis de af ligningsradet
fastsatte betingelser herfor er opfyldt. Der kan ikke
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modtages skattefrie godtgerelser for udgifter, der
refunderes efter regning.

For at undgd, at der udbetales skattefrie godtge-
relser, der ikke kan anses som medgéet til forma-
let, med ligningsmaessige korrektioner og efterbeta-
ling af skat til fglge, kan godtgerelsen ikke udbeta-
les som skattefri, hvis den overstiger ligningsradets
satser. Hvis godtgerelsen overstiger ligningsr&dets
satser, skal hele belgbet medregnes ved opgerelsen
af modtagerens skattepligtige almindelige ind-
komst og den personlige indkomst, og de udgifter,
godtgerelsen tilsigter at dakke, kan s3 fradrages
med ca. 50 pct.'s skatteveerdi efter de almindelige
regler. Hvis arbedsgiveren udbetaler en godtgerel-
se, der e mindre end ligningsradets satser, skal
godtger elsesbelgbet ikke medregnes ved indkomst-
opger elsen.

Der kan ikke foretages fradrag for rejse- og
befordringudgifter i det omfang, der er modtaget
skattefri godtgerelse herfor. Er de fradragsberetti-
gede udgifter, som godtgerelsen titsigter at daekke,
sarre end godtgerelsen, kan forskellen mellem de
dokumenterede fradragsberettigede udgifter og den
udbetalte godtgerelse fradrages med ca. SO pct.'s
skattevardi efter de almindelige regler. Hvis lan-
modtageren vadger at benytte de af ligningsradet
anviste fradrag for rejse- og befordringsudgifter
efter § 9, stk. 4, er det forskellen mellem de anviste
fradrag og den udbetalte godtgerelse, der kan fra-
drages efter de almindelige regler.

Reglerne om offentligt ansatte foredas ikke
andret, og udbetalinger af den i statsskattelovens §
S d omhandlede art medregnes ikke ved indkomst-
opgerelsen. Offentligt ansatte kan - som hidtil -
ikke foretage fradrag ud over godtgereisesbelobe-
ne, uanset om en merudgift dokumenteres.

For s3 vidt angdr de administrative virkninger
af lovfordaget henvises til bemaerkningerne hertil i
fordaget til lov om indkomstskat og formueskat
for personer (personskatteloven).

Provenu

Efter skattereformaftalen skal fradraget for »gv-
rige« lenmodtagerudgifter begraenses, siledes at
fradrag kun gives for belgb ud over 3.000 kr. Sam-
tidig-omieegges fradragene til skattevaardi pa ca. 30
pct.

I provenuskgnnene over virkningerne af skatte-
reformen (jfr. lovforslaget til personskattelov, L.
106) indgik e merprovenu pa ca. 900 mill. kr.
(1987-niveau) som felge af 3.000 kr.'s-beskaeringen.

Den foresldede undtagelsesregel, hvorefter godt-
garelse for rgse- og befordringsudgifter og de til-

svarende udgifter som rege ikke medregnes ve
Ignmodtagernes indkomstopgerelse, sifremt god
gereisen ikke overstiger de af ligningsradet fastsa
te satser, antages at omfatte en begremnset dd ;
lgnmodtagerne. Reglen er ikke indarbejdet i pre
venuskgnnene som anfert i L 106.

Det skgnnes, at mange privat ansatte lgnmodt;
gere i dag far rejse- og befordringsudgifter dakk>
ved regning og sdledes ikke bliver omfattet ¢
ovennavnte beskaering, men der findes ingen or.
garelse over, hvor mange det drger sig om.

Den foresldede regel anslds at medfare, at oven
naevnte provenu pa 900 mill. kr. formindskes me<
et belgb, der med betydelig usikkerhed kan anda
til maske 30- 100 mill. kr.

Der henvises i ovrigt til bemaerkningerne ti
fordlaget til personskatteloven.

Til nr. 3 0g 4

Udskrivningslovens 9 4 erdtattes af } 20 i lev
om indkomstskat og formueskat for personer (per
sonskatteloven), som fastssetter reguleringstallet fo
indkomstaret 1987 til 100. Det er derfor ngdven
digt at justere greensen for progression vedrgrende
legjeveerdi, sdledes at reguleringen fremtidig sket
med udgangspunkt i 1987-grensen. Denne foresas
fastsat til 831.200 kr. svarende til en stigning pa 2
pct. fra 1986 til 1987.

Til § 2

Kildeskatteloven er senest sndret ved lov nr.
327 af |l. december 1985, jfr. Folketingstidende
1985-86, sp. 833, sp. 1028, sp. 3330, sp. 3762; til-
laeg A, sp. 000, tilleeg B, sp. 000, tilleeg C, sp. 000.

Til nr. 1

Kildeskattelovens bestemmelser om beregning
af indkomst- og formueskatten er i forbindelse
med skattereformen foreddet overfert til lov om
indkomstskat og formueskat for personer m.v.
(personskatteloven). Hele afsnit IV i kildeskattelo-
ven ophaeves derfor, se bemarkningerne til nr. 4.

Til nr. 2
Ophavelse af det faste |gnmodtagerfradrag

Som et led i skattereformaftalen indgdr, at det
faste lgnmodtagerfradrag bortfalder.

Efter de gesddende regler kan personer, som
oppebaxer Ignindteegt, i stedet for at fradrage de
faktiske udgifter afholdt i forbindelse med arbeg-
dets udferelse, fradrag for befordring, faglige kon-
tingenter og A-kassebidrag, opna et fagt fradrag pa
5 pct. af Ignindtaegten, dog hgjst 3.200 kr., jfr. Kil-
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Bilag 14: Henvenddse af 6. marts 1987 fra Erhvervenes Skat-
teudvalg til Industriministeriet

ERHVERVENES SKATTEUDVALG

Danmarks Redenforenmg Det Danske Handelskammer Handveerksradet Industrirddet
Sekretahat: H C Andersens Boulevard 37 1553 Kgbenhavn V  Telefon 011277 46 Teiefax 01328202

6. marts 1987
1202a~ab.bh

' 03 w87
Dato:
Industriministeriet Ingustriministeriet
Slotsholmsgade 12 (71 F=To [— (sat kryds, hvis ja)
1216 K Sideakteret: {s®t kryds, hvis ja)
J. rf.; . S

Vedri Odvalget til ekgportfremme

Industrimnisteriet har ved skrivelse af 6. februar 1987
annodet Erhvervenes skatteudval g om bensx kni nger til de spgargs-
mal , der rejses i komm ssoriet for udvalget til eksportfrenmre,
specielt vedr de spergsmal, som eksportroedarbejdernes og ud-
stationerede offentligt ansattes skattemsssige stilling giver

anl edning til.

I ndl edni ngsvis ma skatteudval get udtrykke sin tilfredshed ned
nedsattel sen af udvalget til eksportfremme, idet skatteudval -
gets organi sati oner gennem | amgere tid har gnsket bedre vilkar
for eksportmedarbejderne og deres arbejdsgivere. Det ma forno-
des, at udstationerede offentligt ansattes problemer pa nange
punkter svarer til privat ansatte eksportnedarbejderes, nen
skatt eudval gets bemsg kni nger vil kun vedrgre de privat ansat-
tes forhold.

Rejser 1 udlandet af kortere varighed - nmindre end 2 méneder
Rej sende medar bej deres fradrag for merudgifter i forbindel se
nmed rejser i udlandet er som bekendt fra og ned 1987 at
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betragte som |ligningsnessige fradrag nmed en skattensssig verdi
pd max ca 51% nod tidligere max 73% Da godtgerel se og tilskud
til rejser beskattes hos nedarbej deren som personlig indkonst

- max 68% - kan nedarbejdere kun f& fuld dakning for deres
udgi fter ved

enten at f& godtgjort santlige udgifter efter regning, idet
en sadan godtgerel se er medarbej derens skattepligtige
i ndkonst uvedkonmende,

el l er nodtage godtgerel se efter |igningsradets satser, jfr
ligningslovens S 9 stk 5 og SD-cirk 1986-51, hvorefter
godt garel ser, der ikke overstiger disse satser, anses
for skattefri.

Codt garel se efter regning er i princippet en udnegket | @sning,
nmen kun hvis det er nmuligt at frenskaffe dokumentation - ex-
terne bilag - for santlige udgifter. Ved rejser af blot |idt
| amgere varighed kan det i sig selv vage vanskeligt, og det
er desuden en alnindelig erfaring, at det i en rakke |ande i
praksis er umuligt at f& kvittering for alle_udgifter. Det
gad der sl edes taxa, nmindre gaver, nindre restaurationsbesgag,
adgangshbillet til udstillinger mm Anvendel se af denne | gs-
ning kan derfor fgre til, at eksportnedarbejderen kun i be-
gramset onfang far refunderet de udgifter, der afholdes pa
vi rksonmhedens vegne.

Probl emer af denne art opstar selvfglgelig ikke, safrenmt virk-
sonheden benytter de i SDcirk 1986-51 angivne satser, nen

di sse satser er i nmange tilfadde ikke tilstrakkelige til at
dakke nedarbejderens udgifter. Det vil saledes ofte vage unu-
ligt for nedarbejderen at hol de sine kostudgifter inden for
de angivne rammer, bl a fordi det i visse |lande er ngdvendi gt
af sundhedsmessi ge hensyn at benytte ret dyre restaurationer.
Hertil kommer, at virksonmheden ofte vil stille krav om at
nmedar bej der en under udl andsophol det oprethol der en efter
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vi rksonmhedens forhold passende standard. Endelig vil den del
af diaterne, der er afsat til "andre nerudgifter" sd at sige
aldrig kunne dakke nedarbejderens udgifter til transport pa
stedet, telefon, smareprasentation nv.

Probl emet kan kun | gses ved, at arbejdsgiveren yder nedarbej -
deren en sa stor godtgerel se, at den efter skat nd fornodes

at kunne dakke de merudgifter, der typisk vil veare forbundet
nmed en rejse af den pagad dende art og til den pagad dende de-
stination. Her vil sdledes i realiteten vage tale om skat pa
eksportvi rksonheden.

Specielt ved korte rejser, hvor nedarbejderen maske besgger
flere forskellige forretningsforbindel ser og ofte har reprea
sentative pligter, vil rejserne nedfgre ikke-fradragsberetti-
gede nerudgifter til paklasning sant vask og rensning. Til-
skud til sadanne udgifter vil selvfglgelig ogsd blive beskat-
tet hos medarbejderen og ma fastsattes under hensyn hertil.

En arbej dsgruppe under Industriradet har udarbejdet en rap-
port specielt om eksportsad gernes vilkar. Rapporten, der ved-
| ayges i kopi, er frensendt til Mnisteriet for skatter og

afgifter 21. marts 1985.

Rej ser af lzngere varighed - nere end 2 mdneder
Medar bej dere, der har uafbrudt ophold i wudlandet i mndst 2

kal ender mdneder, har ret til det sdkal dte standardfradrag pa
de i ligningsradets anvisning indeholdte betingelser. Det i

st andar df radr aget indehol dte procentfradrag udger for ophold
i Vesteuropa 10% og for ophold udenfor Vesteuropa 25% af den
i udl andet oppebarne pengel gn. Dette procentfradrag kan hgj st
beregnes af en pengel gn, der svarer til en helarlig pengel gn
pa 200.000 kr. Denne bel gbsbegransning blev indfert i 1974
og er ikke blevet reguleret i takt med | gnudviklingen, hvil-
ket reelt svarer til en vasentlig reduktion af standardfra-
dragets vardi .




109

Det benwrkes, at en sddan regulering ville fare til en
gramnse pa ca 450.000 kr for 1987.

Den gruppe medarbejdere, der kan benytte standardfradraget,
er igvrigt blevet vasentlig nindre i de senere ar. Dette skyl-
des, at den tekniske udvikling har nedfegrt, at der for den
enkel te nedarbejder bliver tale omflere og kortere

udl andsophol d. Det normale er nu, at der ikke udsendes en
nedar bej der i en |langere periode, nmen flere "specialister" i
kortere perioder. Resultatet er, at en nedarbejder i fare
tilfadde end tidligere vil have et uafbrudt udl andsophold pa
2 kal endermaneder. Til illustration af problenet vedl amges
kopi af en rejseliste for en ingenigr, der arbejder dels som
exportsat ger og dels som servicet ekni ker hos udenl andske

f or r et ni ngsf or bi ndel ser.

Da de gkononi ske problenmer i forbindel se ned denne type medar -
bej dere - teknikere, konsulenter mv - ikke er blevet mndre,
fordi det enkelte udl andsophold er blevet kortere, er det skat-
teudval gets opfattelse, at retningslinierne for anvendel se

af standardfradraget begr amdres sal edes, at de udl andsophol d,
en nedarbejder har haft i arets |lgb, kan akkunul eres.

Ddlandinge, beskadtiget i danske virksonheder

Komm ssoriet for udvalget til eksportfremme synes kun at dakke
probl errerne i forbindel se med de egentlige eksportnedarbejdere
Er hvervenes skatteudval g finder det dog rineligt at henl ede
opneg ksonheden pd et andet vasentligt problem der typisk
opstar for exportorienterede virksonheder, nenmig de virk-
sonmheder, der er ngdt til at ansate udenl andske medarbej -
dere, der stationeres her i |andet.

Der er i disse tilfadde tale omarbejdskraft, der ikke kan
rekrutteres i Danmark, og somné afl gnnes pa en sadan néde,
at de pagad dende uanset det danske skattetryk kan oprethol de
deres nornale |evestandard. Det al mindelige teknikerfradrag
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- 8.000 kr + 5% af bruttol gnnen - der igvrigt kun kan anven-
des i de tilfadde, hvor den paged dende afl gnnes af en uden-
| andsk arbejdsgiver/ er langt fra tilstrakkeligt. De pAgal-
dende udenl andske nedarbejdere har ikke de al mndelige fra-
dragsmnul i gheder, og har desuden en rakke ikke-fradragshe-
rettigede private udgifter - berns skol epenge, ferierejser
til hjem andet etc - der m& dakkes af arbejdsgiveren.

Erhvervenes skatteudval g og skattesekretariat star gerne til
radi ghed ned yderligere oplysninger og bistand igvrigt, safrem
det nmétte gnskes.

N |ls Rier

%M
/Annemarie B€ngtsen

Bil ag: Rapport af 5/9 1984 fra arbej dsgruppen vedr
gkonom ske forhold for danske eksportsadgere

Rej seliste af 11/2 1987.
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Bilag 15: Notat af 7. april 1987 omudlandsstandardfradraget

Skattedepartementet,
den 7 april 1987.

UDLANDSSTANDARDFRADRAGET .

Regul eri ng af bundgranse.

Safrent bel gbsgramsen for udl andsst andardfradra-
get, der blev fastsat i 1973, reguleres ned udviklingen
i forbrugerprisindekset for alle OECD-lande siden 1973,
skal den vere pa& ca. 530.000 kr. ultino 85. Det mA un-
derstreges, at det anvendte indeks er et udtryk for ud-
viklingen i forbrugerprisindekset i hele OECD onradet
vagtet efter |andenes BNP. Det betyder, at man skal vare
forsigtig nmed at anvende indekset som udtryk for udvik-
lingen i de danske eksportnedarbejderes onkostninger,
idet deres "markedssammensatning” er neget forskellig
fra det vagtede OECD-i ndeks.

For hgj el se af bel ghsgranse og
andring af fradragets procentsatser.

EKSEMPEL 1 FORHAJELSE AF PROCENTSATSER TI L 15/30 pct

Uden for
Vest eur opa Vest eur opa
Kr.
Lon oppebaret i udl andet 200. 000 200. 000
Procentfradrag (15/30% 30. 000 60. 000
Skattepligtig indkonst 170. 000 140. 000

For hgj el se af det nmksi
mal e fradrag i forhold
til gad dende regler 10. 000 10. 000
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EKSEMPEL 2 FORHAJELSE AF PROCENTSATSER TIL 20/40 pct.

Uden for
Vest eur opa Vest eur opa
kr.

Lon oppebaret i udl andet 200. 000 200. 000
Procentfradrag (20/40% 40. 000 80. 000
Skattepligtig indkomnst 160. 000 120. 000
For hgj el se af det maksi -
male fradrag i forhold
til ged dende regler 20. 000 30. 000

EKSEMPEL 3 FORHAJIELSE AF BELZBSGRANSE TI L 300. 000 KR.

Uden for
Vest eur opa Vest eur opa
kr.
Lon oppebaret i udl andet 300. 000 300. 000
Procentfradrag (10/25% 30. 000 75. 000
Skattepligtig indkomnst 270. 000 225. 000

For hgj el se af det maks
male fradrag i forhold
til gead dende regler 10. 000 25. 000



EKSEMPEL 4 FCORHAJELSE AF BELZBSCRANSE TI L 400. 000 KR

Lon oppebéaret i udl andet
Procentfradrag (10/25%

Skattepligtig indkonst

For hgj el se af det maks
male fradrag i forhold
til gad dende regler

Uden for

Vest eur opa Vest eur opa

kr.
400. 000 400. 000
40. 000 100. 000
360. 000 300. 000
20. 000 50. 000






