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1.

Kapitel 1: 1ndledning

Al mi ndel i ge benms kni nger om forsggsordni ngen

Lokal radi o- og -TV-udvalget frem agger hernmed sin 3. og
afsluttende rapport om forsggene ned | okal radi o- og
fjernsynsvirksomhed. De 2 foregdende rapporter er "Forsgag
med naradio og |lokal-tv" (Lokalradio- og -TV-udvalgets
forel gbige rapport til Mediekomm ssionen, 1984) og "Ne-
radio og lokal-tv i fremtiden" (betakning nr. 1047/1985).

Denne 3. rapport skal ses somen fortsadtelse og udbygning
af den 2. rapport, der blev afgivet pa et tidspunkt, da
der endnu  var 3/4 ar til den oprindelig fastsatte
forsggsperi odes udlgb den 31. nmarts 1986.

Forsggene blev ivexksat for at belyse, om der skulle
indfgres en permanent adgang til lokal radio- og fjern-
synsvirksomhed wuden for Danmarks Radio. Den forngdne
andring af loven om radio- og fjernsynsvirksomhed skete i
1981 (lov nr. 249 af 27. maj 1981) . Lokal radi o- og
-TV-udval get blev nedsat af kulturm nisteren i septenber
maned same ar. (Se bilag 1).

Forsggsperioden skulle vexe 3 4&r, og det blev senere
besluttet, at den skulle Igbe fra 1. april 1983 til 31.
marts 1986. Det er materiale vedrgrende denne "ordinage"
f orsggsperi ode, der har veret genstand for udval gets

under sggel ser, og erfaringer herfra, der har va et
grundlag for udvalgets overvejelser og forslag om den
permanente ordning. Kun i begramset onfang har udval get i

denne rapport inddraget materiale vedrgrende de forlangede
forsggsperioder, der ontales i det fglgende.

Rapporten offentligggres farst i sin hel hed pa et
tidspunkt, da Fol ketinget har afsluttet sit arbejde i
sam ingen 1986-87 nmed |ovgivningen om den pernmanente
ordning for lokal radio- og fjernsynsvirksonmhed. Under
hensyn hertil har wudvalget fundet det naturligt her i
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indl edni ngskapitlet at give en oversigt over udviklingen i
lovgivningen fra afgivelsen af wudvalgets 2. rapport frem
til dette tidspunkt.

P4 baggrund af den ordning med forsgg ved hjadp af
kabel anl ey (fel |l esantenneanl &g), der var blevet gennenfort
i arene 1974-77, var forventningerne til den nye forsggs-

ordnings omfang beherskede.

| fglge loven kunne kulturmi nisteren - efter forhandling

med ministeren for offentlige arbejder og Radioradet -

give tilladelse til forsgg "i enkelte |okale omréder". En
vigtig forskel fra den tidligere ordning var, at der nu
ogsd ville kunne gennemfgres tradlgse forsgg. For at fa

mere omfattende forsgg end tidligere, hvor den offentlige

stgtte havde veaxet minimal, blev det anset for ngdvendigt,
at der skulle kunne ydes 6 mill.kr. | stgtte fra stat og
kommuner tilsammen, og dette belgb blev i |gbet af 1982
fordobl et .

Der skulle imdlertid vise sig at vexe en overva dende
interesse for at f& lejlighed til at deltage i forsggsord-
ni ngen. | | gbet af 1982 og frem til 1. november 1983
modt og udval get sé&ledes ikke mindre end 270 ansggni nger om
tilladelse (radio: 179 - tv: 91). Skgnt det var bekendt-
gjort, at der efter denne dato ikke ville blive udstedt
flere tilladel ser, modt og udval get alene frem til 1.
november 1984 vyderligere 66 ansggninger (radio: 48 - tv:
18). Det skal wunderstreges, at der hermed kun sigtes til

skriftligt besvarede henvendelser. Antallet af telefoniske

forespgrgsler i denne periode har vaxet betydeligt hgjere.
Der blev wudstedt 150 sendetilladelser - 108 til radio og
42 til tv. Her af bl ev 25 aldrig brugt, og enkelte
stationer |ukkede i |gbet af forsggsperioden. | 1985, da
alle projekterne var i gang med at sende, var der 90
nexradi oer og 34 |okal-tv-stationer i henholdsvis 41 og 23
| okale omrader fordelt over hele |andet. Et udtryk for
interessen for at deltage kan i denne forbindelse ogsd ses

i antal | et af medarbejdere pa projekterne, der i falge
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udval gets undersggel ser alene pa de 89 nearadioer, der
endnu var i gang i foréret 1986, udgjorde 3.409 personer,
heraf 3.026 frivillige.

Men ogsd fra anden side har der veret en neget stor

interesse for forsggsvirksomheden.

Gal | upunder sggel ser gennenfgrt for wudvalget i en rakke
onrader i foréaret 1984 og 1985 viste séaledes en markant og
stigende interesse for at hgre nearradi oernes programmer.
P4 grund af tv-forsggenes forholdsvis sene starttidspunkt-
er var de kun onfattet af 1985-undersggel sen. Denne viste,
at der ogsd var stor interesse for at se |okal-tv-station-
ernes progranmer.

Et andet mAl for den opmesksomhed, som forsggene har
skabt, kan man finde i dagspressens behandling af nearadio
og lokal-tv. Fra begyndelsen af 1981, da |ovforslaget blev
frensat, og frem til den endelige overgang til den
permanente | okal radi oordning pr. 1. okt ober 1986 har
dagbl adene bragt over 25.000 artikler om emmet.

Herudover vil det vare naturligt at ontale den interesse,
der fra |lovgivernes side har vaet vist for dette onréade.
Der har vaet stor spergelyst i Folketinget. Alene i arene
1984-85, 1985-86 og 1986-87 (til 1. juni 1987) stillede
enkelte nmedl emmer af tinget eller Kul t urudval get i
gennensnit 70 spergsmal arlig til kulturmnisteren (und-
tagel sesvis andre mnistre) om naradio og lokal-tv. De
hyppi gst forekommende emer var de gkonom ske forhold og
reklame i medierne.

Desuden har der i 1983-84 varet frenmsat 1 forslag til
fol ketingsbeslutning om arbejdslgses dagpengeret under
nag r adi oarbej de og lignende og i 1984-85 1 besl utningsfor-
slag om gkonom sk stgtte til de igangvesende forsgg. Disse
forslag blev ikke vedtaget. (Lovgivningsinitiativer i de
seneste 2 fol ketingsar ontales nedenfor).

Si dst , men ikke mndst, md det erindres, at  ogsa
kommunerne i et ikke ringe onfang har fundet det vard at
stotte projekterne. | 1985 vides saledes 37 nagradi oer at

have nodtaget kommunal stgtte.
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Lokal radi o- og -TV-udval get blev som navnt nedsat i
septenmber 1981. Udval get har mAttet bruge en stor del af
tiden pad sine forelgbig 53 mwder (pr. 1. juni 1987) pa
sager om overhol del sen af de retningslinier, der har varet
gad dende i forsggsordni ngen. Isa har forbudet nod reklame
og kommerciel sponsor virksomhed kravet behandling af mange
enkeltsager - 32 i den ordinse forsggsperiode og 40 i
alt. (Se bilag 8).

Ogsd andre forhold har gjort det ngdvendigt for udval get
at fungere som "opsynsmand" over for projekterne. En
rolle, som udval get i gvri gt ved forsggsordni ngens
begyndel se ikke havde forestillet sig skulle fa det

onfang, som den faktisk fik. | kraft af denne funktion har
udval get imdlertid - foruden at bistd Kulturmnisteriet i
adm ni strationen af ordningen - erhvervet et kendskab til

stationernes forhold, som har vist sig sadeles nyttigt
ved udarbejdelsen af rapporterne om forsggsvirksomhedens
forlgb og den frentidige ordning,

Det er dog langt fra kun gennem overtradel ser af retnings-

linier og |I|ignende "sager", at stationerne selv har
bi draget ned oplysninger til udvalget. De vasentligste
bidrag er naturligvis vydet gennem den nmeget onfattende
i ndsendel se af oplysninger i form af udsendel sesrapporter,
regnskaber, besvarel ser af udval gets rundspgrger om
virksomheden mm, som netop var en forudsaning for
del tagel se, da ordningen blev sat i gang. Skent der pa

denne mAde har hvilet betragtelige admnistrative byrder
p&d deltagerne i forsggsordni ngen, kan udval get konstatere,
at de fleste projekter har bestrabt sig pa efter evne at

leve op til vilkarene.

Men udval get har ogsa wgnsket at | ade naxradioer og
| okal -tv-stationer selv komme til orde ved at redegegre for
deres erfaringer som deltagere i forsggsordni ngen og
fremkomme nmed synspunkter pa, hvorledes en frentidig
permanent ordning efter deres nmening burde se ud. Udval get
medvi rkede derfor til, at der i septenber 1985 blev
udgi vet en debatbog "Mellem forsgg og frenmid", hvori

talsmend for en rakke projekter af forskellig type fik
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lejlighed til at frenm agge deres viden og deres opfattel-

ser. Bogen bl ev redi ger et af en forskergruppe ned
tilknytning til f orsggsor dni ngen. Endvi dere meddel t e
udval get under arbejdet p& sin 2. rapport i april 1985

sam|ige projekter, at man gerne nodtog synspunkter pd den
frentidi ge ordning.

Her udover kan det na/nes, at en kreds af proj ekter
allerede i 1983 etablerede et samarbejde i form af et
sekretariat til Il osning af konkrete arbejdsopgaver af
fadles interesse, specielt forhandlingerne med Koda om
vederlag for brugen af beskyttet musik i udsendelser.
Dette fogrte i april 1984 til dannel sen af Sammensl utningen
af lokale radio- og tv-stationer i Danmark.

Sammrens| ut ni ngen har bl andt andet gennem henvendel ser til
Fol ketingets kulturudvalg, Kulturmnisteriet og Lokalra-
dio- og -TV-udvalget sggt at @ve indflydelse pa |ovgiv-
ningen om naxradio og |lokal-tv. | forsggsordningen har den
dog aldrig opndet s& bred tilslutning, at den har kunnet
betragtes som talergr for de mange forskelligartede
proj ekter, som ordningen har onfattet.

Lokal radio- og -TV-udval get nmener, at det har varet en
styrke og et sarkende for den danske forsggsordning, at
den har varet s& &ben, som tilfaddet faktisk er. Forsgaget
abnede for en stor mangfoldighed af |okale progranmer og

for wvidt forskellige organisationsfornmer. Regl erne for
udsendel sernes indhold har vexet fa, og selv om muligheden
for at kome til orde i |okalsanfundet i hgjere grad, end
mange forudsd, er blevet benyttet til at sende nusikradio,
er der ogsd blevet talt neget i de |okale mkrofoner. Men
det kr aver starre ressourcer - badde gkonom ske og

mandskabsmessi ge - at producere nyheds- og debat progranmmer
end at spille grammofonpl ader, og stationernes gkonom ske
vilkar har vexet et hovedtema i hele forsggsperioden.

Til sammen brugte forsggsstationerne alene i 1985 onkring
170 mill.kr. pa sendevirksonheden (heraf nesradi oerne godt
50 mill.kr.). Ogsd de offentlige bidrag til den |I|okale
progranvirksomhed blev starre, end man havde forudset,
idet det offentlige bidrog med knap 16 mll.kr. i 1985,
fortrinsvis i formaf len til [|angtidsledige.
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Det er saledes klart, at der trods mangelen p& faste
i ndt agter - gennem rekl amer eller faste of fentlige
driftstilskud - i en begrenset forsggsperiode har varet
tilstrakkelige ressourcer til en omfattende |okal program
vi rksomhed.

Efter de to fgrste forsggsar var spgrgsmilet da heller
i kke | enger e, om der skulle lovgives om en permanent
ordning, men hvordan. Problemerne vedrgrende finansiering-
en er imdlertid i kke | gst med vedt agel sen af de

permanente |ovbestemmel ser om lokal radio- og fjernsyns-

virksomhed. Lytternes og seernes bidrag og den frivillige
arbejdskraft vil fortsat vexe afgegrende for mangfol dighed-
en i den |okale programvirksomhed.

Udval gets 2. rapport

I somreren 1985 frensendte Lokalradi o- og -TV-udval get sin 2.

rapport til kul turm ni steren, "Newradio og |okal-tv i
fremiden" (betankning nr. 1047). P& dette tidspunkt var der
endnu 3/4 &r til forsggsperiodens udlgb den 31. marts 1986.

Fra ministerens side var det imdlertid tilkendegivet, at
regeringen sigtede imd at fremsatte et |l ovforslag om en

varig ordning for |I|okal radio- og fjernsynsvirksomhed tidligt
i folketingssam ingen 1985-86.

Hensi gten hermed var at skabe klarhed om det frenmtidige
l ovgrundlag i god tid inden forsggsperiodens udlgb. Udval get
havde derfor fremskyndet si ne overvej el ser om, hvi |l ke
synspunkter der efter udval gets opfattelse burde tages i

betragtning ved |ovgivningen om den varige ordning.

Det siger sig selv, at de mere detaljerede undersggel ser af
forsggsordni ngens forl gb, som er en vasentlig del af
udval gets opgave, langt fra kunne tilendebringes pa davexende
tidspunkt. Dette arbejde ville blive fortsat, og der kan nu
henvises til neg vaxr ende rapports kapitel 3: Under sggel ses-

resul tater .



15

Derfor turde udvalget heller ikke se bort fra, at nye
under sggel sesresultater og erfaringer fra den sidste del af
forsggsperi oden kunne fgre til justeringer af udval gets
synspunkt er. Speciel t for | okal -tv's vedkommende gjorde
udval get opnmex ksom pa, at uklarhederne bade med hensyn til et
eventuel t konmende TV 2 - med et nmuligvis betydeligt
regionalt islada - og nmed hensyn til wudviklingen af hybridnet-
tet vanskeliggjorde en vurdering af rakkevidden af udval gets
forslag pa tv-onradet.

I dag kan det konstateres, at de fortsatte overvejelser ikke

har givet udvalget anledning til veasentligt at andre de
synspunkter, som blev fremagt i "Neeradio og lokal-tv i
fremiden", jf. nu navarende rapports kapitel 2: Overvejel-

ser og forslag.

Fol keti ngets | ovgi vni ngsar bej de 1985- 86

Det 1. lovforslag

Kul turm nisteren frensatte den 9. oktober 1985 for Fol keti ng-
et sit forslag til lov om andring af lov om radio- og
fjernsynsvirksonmhed (lokal radio- og fjernsynsvirksomhed) (L
31).

P4 en rakke punkter var forslaget pd linie med Lokalradio- og
-TV-udval gets (eller wudvalgsflertallets) oplagy. Saledes ned
hensyn til den decentrale udstedelse af tilladelser kombine-
ret med en central fordeling af sendemuligheder (frekvenser),
navnenes sammensat ning (delvis), tilladelsernes gyldi ghedspe-
ri ode, ansggernes tilknytning til det |okale onrdde mm

Der var dog vasentlige forskelle. Saledes blev det blandt
andet foreslaet, at enkeltpersoner og selskaber (oprettet
bl andt andet af dagblade) - nen ikke kommuner - skulle kunne
fa tilladelse, at reklamefinansiering skulle vae tilladt, og
at det centrale wudvalg, der skulle oprettes, alene skulle
vage klageinstans i forhold til de lokale nawn i sager om
i nddragel se af till adel ser.

Under Fol ketingets behandling af |ovforslaget skete der pa
di sse punkter i vidt onfang en tilnanmelse til udvalgets
oplag, inden forslaget blev vedtaget og stadfastet som lov
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nr. 589 af 19. decenber 1985. (Se bilag 2). Men denne |ov
gjaldt alene for |okal radiovirksomhed. Et nyt |ovforslag om
l okal -tv skulle frensattes inden den 1. februar 1986.

Et besl utningsforslag

Under Fol ketingets behandling af regeringens |ovforslag blev
der af reprasentanter for Det Radikale Venstre den 29.

okt ober 1985 fremsat et forslag til folketingsbeslutning om
retningslinier for politiske udsendelser i |lokalradio og -tv
(B 30) .

Meni ngen nmed dette forslag var, at kulturmnisteren skulle
forpligtes til at andre de i forsggsordni ngen gea dende regler
med henblik pad at sikre partier og lister ligelig behandling

fra de lokale radio- og tv-projekters side under det dengang
forest dende kommunal val g. Forslaget blev ikke vedtaget, nen
dets indhold indgik i droftelserne om |ovforslaget.

Det 2. lovforslag

Som forudsat i forbindel se ned vedtagel sen af bestemel serne
om lokal radio fremsatte kulturmnisteren den 30. januar 1986
pd ny et forslag til lov om andring af lov om radio- og

fjernsynvirksonhed (lokal radio- og fjernsynsvirksonhed) (L
168) .

Dette forslag tog hensyn til de bestemmel ser, som i decemnber
1985 var blevet vedtaget for lokal radio, saledes at disse
ogsa skulle gaedde for tv. Men det genoptog det 1. |ovforslags
tanker om at erhvervsvirksomheder (herunder dagbl ade) skulle
kunne fa& tilladelse, og at reklamer skulle vewe tilladt -
badde i radio og tv.

Herudover indeholdt forslaget blandt andet en bestenmmel se om

en overgangsperiode indtil den 30. september 1986 for de
i gangvar ende forsggsprojekter. Hvis |lovforslaget var blevet
vedt aget inden den 31. marts 1986, ville der i nmedfgr af
denne bestemmelse vaxe blevet givet de Ilokale nawn i de
onr ader, hvor der var radio eller tv i gang inden for

forsegsordni ngen, indtil 6 mineder til at udstede tilladel ser
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til | okal radi o- eller fjernsynsvirksomhed efter de nye
regler, idet de igangvarende forsggsprojekter kunne fortsette
pd de hidtidige vilkar, indtil nevnets tilladelser foreld.

Det 3. lovforslag

Da det blev klart, at det 2. lovforslag ikke kunne forventes
far di gbehandl et inden den 1. april 1986, frensatte kultur-
m nisteren den 12. marts 1986 et sarskilt forslag til lov om

forlangel se af forsgg ned |okal radio- og fjernsynsvirksomhed
(L 201).

Formil et ned dette forslag var indtil den 30. juni 1986 at
sikre de |okale radiona/n bedre tid til at sate den varige
radi oordning i veek - saledes at der ikke pr. 1. april 1986
ville ske noget afbrak i de eksisterende stationers program
virksomhed - og at sikre Folketinget tid til at afslutte
behandl i ngen af det 2. |ovforslag.

Under tingets behandling af forslaget blev der dog opnaet

enighed om at forsggsperioden i stedet burde forlanges ikke
til den 30. juni, nmen til den 30. september 1986. Radi ofor-
sggene skulle - pd samme mide som foresldet i det 2.
lovforslag - ophere tidligere, hvis det pagaddende |Iokale
neyn udstedte nye radiotilladelser i nedfegr af loven fra
decenmber 1985, nen tv-forsggene kunne under alle onmstandig-
heder fortsadte i et halvt & ud over den 31. marts.

Med denne andring blev |ovforslaget vedtaget og stadfastet
somlov nr. 172 af 25. marts 1986. (Se bilag 3).

Det 4. lovforslag

Fol ketinget fik altsad tid til at fortsadte behandlingen af

det 2. |l ovforslag fra januar 1986 efter den ordinae
forseggsperi odes udlgb den 31. marts 1986 - ogsd i |lyset af
behandl i ngen af kulturm nisterens forslag til en lov omet TV

2 (L 245), da dette var blevet frenmsat den 23. april 1986.

Di sse drgftel ser mundede imidlertid ud i, at kulturmnisteren
den 14. maj 1986 frensatte et forslag til lov omforlangel se
af forsgg nmed |okal fjernsynsvirksonmhed (L 267), hvorefter
tv-forsggene skulle kunne fortsette pad de hidtidige vilkar i

yderligere 1 &r indtil den 30. september 1987.
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| fgl ge bemsx kningerne til | ovforslaget havde det "vist sig
gnskeligt at gennenfgre nsrmere undersggel ser af det gkono-

m ske grundlag og de organisatoriske former inden for | okal

radio- og fjernsynsvirksomhed". Heri skulle indgda "en narmere
bel ysning af, hvilken rolle reklamefinansiering vil kunne
spille, samt af konsekvenserne af den af justitsmi nisteren

besluttede stramning af reglerne om offentlig bortlodning
(bingo).™"

Endvi der e havde man "fundet det gnskeligt, at der - i
samar bej de med reprasentanter for dagspressen - sker en
belysning af dennes placering i lokal radio- og fjernsyns-
virksomhed." Desuden hed det: "Organisationernes placering i
denne virksomhed skal ... indgd i undersggel serne."

Under sggel serne skulle gennemfgres af Kulturmnisteriet og sa

vidt muligt onfatte materiale bade fra forsggsordningen og

den indfagrte varige | okal radi oordni ng. " Under sggel serne
skulle "danne grundlag for en fremsattelse i begyndelsen af
1987 af forslag til en samet 1lovgivning for I|okal radio- og

fjernsynsvirksomhed".

Lovforsl aget blev vedtaget og stadfeastet som lov nr. 336 af
4. juni 1986 (Se bilag 4) - i w@vrigt samidig med |oven om TV
2.

Nogl e andri ngsforsl ag

Som led i behandl i ngen af forsl aget til loven om TV 2
stillede reprasentanter for Socialdemokratiet og Socialistisk
Fol keparti i gvrigt i Kulturudvalgets betankning over dette

|l ovforslag den 23. maj 1986 nogle eandringsforslag, der blandt
andet gik ud p& at indfegre en offentlig stgtteordning for

| okal radiovirksomhed. Forslagene blev ikke vedtaget.

For sggsordni ngen efter den 31. marts 1986

For forsggsordni ngens vedkommende har situationen herefter
varet, at radioprojekterne kunne fortsatte, indtil et |okalt
newn eventuelt udstedte tilladelser i det paged dende onrade -
dog senest indtil den 30. september 1986 - medens tv-projekt-
erne kunne fortsadte indtil den 30. september 1987.
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Badde for naxradioernes og |okal-tv-stationernes vedkomende
var der kun tale om en fortsattelse ud over den ordinae

forsggsperi odes afslutning af den forsggsvirksomhed, der er
iveaksat", og denne forsadtelse skete "pa de hidtil gad dende
vil kar".

I samme forbindelse har Lokalradio- og -TV-udval get over for
kulturm nisteren erkleaet sig indforstdet med i den udvidede
forsggsperiode at fortsaite sit hidtidige tilsyn ned projekt-
ernes overholdelse af retningslinierne for forsggsordningen.
Udval get skulle i @vrigt alligevel have varet opretholdt i en
del af perioden nmed henblik pa& afgivelsen af en afsluttende

rapport om forsggsordni ngen.

Med hensyn til indsamingen af data om forsggsordningens
forl gb har udval get den 21. februar 1986 nmeddelt projekterne,
at de pr. 1. april 1986 ikke |eangere |gbende skulle indsende

opl ysni nger om programvi rksomheden.

Fol keti ngets | ovgivningsarbejde i 1986-87

Et besl utningsforslag

Reprasentanter for Socialistisk Fol keparti og Social demokr a-
tiet frenmsatte den 28. oktober 1986 et forslag til folke-
tingsbeslutning om offentlige tilskud til Iokal radio- og
fjernsynsvirksomhed (B 18).

Efter dette forslag, der for |okalradios vedkomrende var en
gent agel se af andringsforslaget i folketingssamingen 1985-
86, skulle staten og vedkommende kommune hver yde et tilskud
pd 13 af en lokalradios eller Ilokal-tv-stations driftsud-
gifter pr. sendetime, dog nmed et loft over "prisen" pr. tine
og antallet af timer. Forslaget blev ikke vedtaget.

Det 5. lovforslag

Onkring arsskiftet 1986/87 havde Kulturministeriet afsluttet
de undersggel ser, som var bl evet stillet i udsi gt i
bemex kni ngerne til [|ovforslaget om forlangelse af tv-forsgag-
ene.
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Resultaterne af ministeriets undersggel ser er inkorporeret i
denne rapport, jf. afsnittet "Negradi oernes og |okal-tv-sta-
tionernes gkonom ske forhold" ("Neradio: |nteressegrupper",

"Lokal -tv: Interessegrupper” 0¢g "Bingo") sam afsnittet
"Dagbl adenes placering i |okal radio- og fjernsynsvirksonhed"
og endelig bilag 7: "Rekl amefi nansieringens rolle for

naaradio og |okal-tv".

Endvi dere blev kulturministeren pa dette tidspunkt orienteret
om wudfaldet af Lokalradio- og -TV-udvalgets fortsatte
overvej el ser omden frentidige ordning.

Mnisteren frensatte herefter den 18. februar 1987 det
bebudede forslag til lov om andring af lov om radio- og
fjernsynsvirksonhed (lokal radio- og fjernsynsvirksonhed) (L
199) .

Dette |ovforslags hovedi ndhold var, at de samme regler skulle

gadde for en permanent lokal-tv ordning, som var blevet
vedtaget for |okal radiovirksonmhed i decenber 1985. Det blev
herudover foresl aet, at fellesantenneanlag nmed over 10
programnmkanal er skulle reservere 1 kanal for I|okal-tv, hvis
der var lokal-tv i det paged dende |okale onréade, at dagbl ade
skulle kunne f& tilladelse, bade til radio- og fjernsynsvirk-

somhed, og som noget nyt, at |okalradioer vil kunne inddrages
i informationsformdlingen i katastrofesituationer myv.

Under Fol ketingets behandling af |ovforslaget blev fadlesan-
tenneregl en andret, saledes at gransen blev 8 progrankanal er,
og dagbl adsforslaget wudgik. Det samme skete ned den eksiste-
rende regel om forbud nod salg af sendetid til politiske
partier myv. Endvidere blev der indfgjet en overgangsregel,
der gor det muligt for i gangver ende | okal -tv-forsgg at
fortsaeate 1. oktober - 31. decenber 1987, hvis det |okale
navn ikke har udstedt tilladelser forinden.

Lovforslaget blev herefter vedtaget og stadfastet som lov nr.
373 af 10. juni 1987 (Se bilag 5).
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For sggsor dni ngen efter den 30. septenber 1987

Som tidligere bergrt har tv-stationerne i forsggsordningen
ret til at fortsaate "pa de hidtil gaddende vilkar" indtil
den 30. septenmber 1987. Herudover har de faet nulighed for at
fortsadte, indtil et Ilokalt nen eventuelt udsteder tv-til-
| adel ser i det pagad dende onrdde - dog senest indtil den 31.
decenber 1987.

Lokal radi o- og -TV-udvalget har over for Kkulturmnisteren
erklaget sig indforstdet med ogsa i den saledes eventuelt
yderligere forlangede forsggsperiode at fgre tilsyn nmed de
til bagevar ende projekters overholdelse af retningslinierne
for forsggsordni ngen.

Andre rapporter vedrgrende naxradio og |okal-tv

1. Det er ontalt i udvalgets 2. rapport "Naxradio og |okal-tv

i fremiden", at der foregik overvejelser om bevaring og
arkivering af radio- og tv-udsendelser - herunder ogsa
| okal e wudsendelser - i en af Kulturmnisteriet nedsat

arbej dsgruppe (s. 49). Lokalradio- og -TV-udvalget har
bi draget med oplysninger til dette arbejde.

Ar bej dsgruppen om bevaringsforanstal tninger med henblik péa
arkivering af radio- og tv-udsendelser afgav rapport i
november 1986.

Arbej dsgruppen foreslar, for s& vidt angar udsendel ser i
naaradio og |okal-tv, at der gives et tilbud til alle
del tagerne i forsggsordningen om kegb af de bandopt agel ser,
som projekterne har indsendt til Lokalradio- og -TV-ud-
valget i |gbet af forsggsperioden. Disse band er projekt-
ernes ejendom og vil ellers blive tilbageleveret, nar der
i kke |angere kan antages at vare brug for dem i udval gets
arbejde. Tilbudet vil g& ud pad en betaling, der svarer til
de afholdte material eudgifter.

Som omtalt i den 2. rapport skulle der oprindelig |gbende
i ndsendes bandopt agel ser af alle udsendelser, nen dette
blev andret til en pligt til at opbevare bandene i 6
maneder og kun at i ndsende dem til udval get efter

anmodni ng inden for denne periode. For radio skete dette
pr. 1. marts 1984, for tv pr. 18. marts 1985 (s. 48 og
130) .
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Med hensyn til de |okale udsendel ser, som ikke har skullet
i ndsendes, og for tiden, indtil der mitte blive truffet
af ggrel se om en permanent ar kiveringsordning vedrarende
radio- og fjernsynsudsendelser, foreslar arbejdsgruppen,

at Statsbiblioteket i Arhus, som indtil videre skal sté
for bevaringsforanstaltningerne, i  samarbejde ned andre
sagkyndi ge skal sgge at erhverve udsendelser i et sadant

onfang, at der sikres en reprasentativ dokunentation af
nag radi oernes og |okal-tv-stationernes virksomhed.

Fol ketingets finansudvalg har i marts 1987 tiltradt de
bevillingsmessige dispositioner, som er pakravede for at
gennentf gre arbej dsgruppens forslag.

Som led i de wundersggelser, som Kulturmnisteriet ville
gennenfgre fgr frensadtelsen af et nyt |l ovforslag i
begyndel sen af 1987 (jfr. ovenfor wunder "Det 4. |ovfor-
slag"), har Ilektor Lars Grgnholdt og professor Flenn ng
Hansen, Handel shgj skol en i Kgbenhavn, i j anuar 1987
publiceret rapporten "Reklame i nearadio og |okal-tv:
Nogl e af sat ni ngsgkonom ske overvejelser™.

Et resumé af denne rapport findes i naxvarende rapports
bilag 7: "Reklamefinansieringens rolle for naradio og
| okal -tv".

Endvi dere foreligger der en rapport fra Udvalget vedr.
Lokal Radi o, det il sige det centrale udvalg, som
kul turm ni steren har nedsat i henhold til |ovgivningen om
den varige ordning for |okal radiovirksomhed.

Dette udvalg fungerer blandt andet som kl agei nstans for de
| okal e radionarns nagtelse og inddragelse af tilladelser
og som radgi vende organ vedrgrende |okal radiovirksomhed i
forhold til Kkulturm nisteren. Efter vedtagelsen af det 5.
lovforslag har det centrale udvalg nu ogsd de tilsvarende
opgaver vedrgrende den varige ordning for |okal fjernsyns-
vi rksomhed.

Udval gets "Status over | okalradi oordningen pr. 1. decenber
1986" er afgivet den 10. marts 1987.

Denne rapport indeholder pa grundlag af et rundsperge til
en lang rakke kommuner blandt andet en oversigt over
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antal | et af nedsatte | okal e radi onaevn, ant al | et af
udstedte og forventede radiotilladelser i den varige
ordning, antallet af afslag pa ansggni nger mv.

4. Endelig ber det navnes, at Justitsministeriet i februar
1986 nedsatte et Medieansvarsudvalg.

Det er dette udvalgs opgave at foretage en gennengang af
aktuell e spegrgsmél vedrgrende regul eringen af det straffe-
og erstatningsretlige ansvar pa medi eonr adet, herunder den
trykte presse og de elektroniske medier. Udval get skal i
denne forbindelse tage stilling til, om der bgr gennem
fores ét fadles ansvarssystem for alle medier, nen desuden
tage stilling til andre spgrgsmil, der har samenhang ned
ansvarsreglerne, for eksenpel kil debeskyttelse, berigtig-
el se og alm ndelige etiske regler.

Udval get forventes at afgive betamkning sa betids, at et
lovforslag kan frenmsedtes og fardigbehandles i fol ketings-
sam i ngen 1987- 88.

Kulturmnisteriet har efter forslag fra Lokalradio- og
-TV-udval get den 26. januar 1987 oversendt afsnittet
"Etiske regler for naradio og |okal-tv" fra narvarende
rapport til Justitsministeriet ned henblik p&, at det skal
kunne indgd i Medi eansvarsudval gets overvejel ser.

Udval gets 3. rapport

Rapportens af gi vel se

Af praktiske grunde er naxverende raport blevet fremsendt til

Kulturmnisteriet i flere ongange, idet wudvalget fgrst har
afl everet de dele af rapporten, der kunne have s&lig
interesse i forbindelse ned |ovgivningsarbejdet. Endvidere

blev der wunder et mgde den 12. januar 1987 givet mnisteren
en samet frenstilling af wudvalgets synspunkter pa den
fremidige ordning for Ilokal radio- og fjernsynsvirksonmhed,
som supplerer de overvejelser og forslag, der findes i
udval gets 2. rapport.

De enkelte afsnit i navarende rapport er fremsendt til
Kul turm nisteriet saledes:
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Kapitel 2: Overvejelser og forslag

Lokal -tv 25. feb. 1987
Fi nansi eri ng 25. feb. 1987
Dagbl adenes rolle 25. feb. 1987
Selvstandighed 12. jan. 1987
Det | okale onrade 12. jan. 1987
Eti ske regler 12. jan. 1987

Kapitel 3: Undersggel sesresultater

Dagbl adenes pl acering
i lokal radio- og
fjernsynsvirksomhed 25. feb. 1987

Val g 12. jan. 1987

Bilag 9:

Ofentlig steotte til
nearadio og |okal-tv 25. feb. 1987

Hel e denne del af rapporten har varet tilgengelig siden den
5. marts 1987, da den af m ni steri et blev sendt til
Fol keti ngets kul turudval g.

Alle gvrige afsnit er frensendt til mnisteriet i juli 1987.

Rapportens indhold

Ud over indledningskapitlet bestdr denne rapport af kapitel
2: Overvejelser og forslag, kapitel 3: Undersggel sesresultat-

er og en rakke bilag.

Kapitel 2: Overvejelser og forslag supplerer og uddyber
synspunkterne i det tilsvarende kapitel i Lokal radi o- og

-TV-udval gets 2. rapport "Naxradio og lokal-tv i fremtiden".

| afsnittet "Lokal-tv" anbefaler udvalget fortsat, at der bear

vae mulighed for at drive lokal-tv tradlgst eller ved hjap

af kabel, medmi ndre dette er wudelukket af tekniske arsager.
Med hensyn til trddlgst tv har wudvalget tidligere peget pa
den mul i ghed, at | okal e programmer kunne udsendes over

stogrre, typisk amtsdskkende UHF-sendere. Nu, da det har vist
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sig, at Danmarks Radios TV vil overgd til UHF, hvad der
reducerer de frekvensmassige nuligheder for |okal-tv, peger
udval get pa& den |gsning, som ogsd er forudsat i det nu
vedt agne lovforslag om lokal radio- og fjernsynsvirksomhed -
at der sendes ved hjadp af smd, lokalt anbragte sendere pa
principielt samme mide som i forsggsperioden.

Sendetill adel se til |lokal fjernsynsvirksomhed bgr udstedes af
| okal e navn, der kan vere de samme som for |okal radio.

Et flertal i udvalget gar nu ind for, at der i fadlesantenne-
anlag skal gadde en "nmust-carry"-regel for |okale fjernsyns-
programrer som for andre danske fjernsynsprogranmrer uanset
anl eaggenes kapacitet. Et mndretal gnsker en gramse sat ved

anl ag ned 10 kanaler som foresl det i udvalgets 2. rapport, og
et andet m ndr et al gar imd en "nust-carry"-regel for
| okal -tv.

I  "Finansiering" ger udvalget det klart, at det gar ind for
en | okal -denmokratisk udvikling af |okalradio og -tv.

Et flertal gar fortsat inod reklanmefinansiering og komrerci el
sponsorering af disse nedier. Hvis reklamefinansiering bliver
tilladt, gar udvalget (undtagen 1 nedlem ind for, at
rekl amei ndt agt erne fordeles, for eksenpel p& alle stationer
inden for et |okalt nans onrade.

Det er ligeledes fortsat et flertal, der gar inod obligato-
risk offentlig finansiering. Dog anbefaler hele wudval get
stadig statslig finansiering af neaaradi oernes sendere.

Et m ndretal gar ind for en fast offentlig stgtte pr.
sendetil | adel se.

Et flertal nmener nu, at abonnenents-tv ikke bgr kunne vae en

mulig finansieringsform i en permanent | okal -tv-ordning.
Flertal |l et begrunder sin indstilling ned de begransede
tekni ske nuligheder for lokal-tv i fremiden og med, at denne

finansieringsform pa same mide som reklanmefinansiering
fremmer en ensidig popularitetssggende progranmvirksomhed.

Med hensyn til salg af sendetid foreslar udvalget fortsat, at

det skal vare tilladt wuden saxlige restriktioner. Udval get
finder ikke det i |ovbestemelserne om |okal radiovirksomhed
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fra december 1985 indeholdte forbud nmod salg af sendetid til
politiske partier og religigse bevagel ser hensigtsnessigt.

Udval get gar saledes ind for, at de finansieringsformer, som
har vewet anvendt i forsggsordningen, fortsat skal sta til
radi ghed - ned den ovenfor nawnte undtagelse af abonnenent.

Specielt hvad angar bingo, anbefal er udvalget, at det i

Justitsmnisteriet tages op til fornyet overvejelse, om
| okalradio og -tv ikke kan anses for lige sa "almennyttigt"
som for eksenpel idraeg og altsd ber kunne tilgodeses via

of fentligt spil .

| "Dagbl adenes rolle" fastholder wudvalgets flertal som sin
opfattel se, at dagblade ikke bar kunne f& sendetill adelse,
idet ét nedie ikke bgr kunne eje et andet. Flertallet anser

det i w@vrigt for godtgjort gennem erfaringerne fra forsggs-
ordni ngen, at naradio og lokal-tv kan udvikle |okale
nyhedsprogramer uaf hangi gt af  dagbl adene, uden at der

paf eres dagbl adene en urinelig konkurrence.

M ndretal l et  gar ind for, at dagbl ade skal kunne fa
tilladel se, og henviser til, at erfaringerne ned dagbl adsra-
di oer fra forsggsperioden har var et positive. Desuden
henviser mndretallet til, at en aktiv medvirken i wudvikling-

en pa narradio- og |lokal-tv-onradet er af afgerende betydning
for dagbl adenes nulighed for ogsd i frentiden at kunne |gse
deres opgave som formidlere af savel nyheder som annoncer
(hvis reklanme bliver tilladt).

|  "Selvstandi ghed" papeger udvalget vigtigheden af, at der
ogsa i kommende | ovregl er om lokal-tv opstilles krav
vedrgrende en ansggers og tilladel seshavers selvstandi ghed,
specielt mener man, at der er behov for regler vedrgrende
sel skaber. Det sker pa baggrund af en gennengang af 2 sager,
udval get har behandl et om Kanal 2 og DanTV.

| "Det |okale onréade" understreger udvalget, at der fortsat
ber vaxe en klar adskillelse nellem regional og | okal
progranmvirksomhed. Erfaringerne fra overgangsfasen til den
permanente naradi oordning viser imdlertid, at fadles navn i
praksis nedsates af flere konmmuner i samar bej de, end
udval get havde tilsigtet. Dette kan veae udtryk for en
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uheldig tendens til, at udsendelsesvirksomhed koncentreres om
en rakke stegrre byer. Udval get anbefaler derfor, at Kultur-
ministeriet i en vejledning til kommuner og nan udtrykkeli gt
ger opma ksom pa, at  der kan udstedes tilladelser for

del omr &der inden for et fadles nans onrade.

| "Etiske regler for naradio og |okal-tv" ontales en rakke
sager, som udvalgets sarlige Klageudvalg har behandlet i
| gbet af forsggsperioden. Det er dog udval gets vurdering, at
der nappe er tilstrakkeligt behov for et sa etiske regler
specielt for Ilokal progranvirksomhed, der skal kunne handhav-
es nmed sanktioner af de navn, som udsteder tilladel ser og
forer tilsyn med, om gaddende regler bliver overholdt. |
udval gets 2. rapport var et flertal derinod géet ind for
sadanne regler. Nu anbefaler udvalget, at der udarbejdes en
vej |l edning indehol dende retsregler af salig betydning i

programvi rksomhed.

Kapitel 3: Under sggel sesresul tater indeholder redeggrel ser
for en rakke wundersggelser og andre erfaringer vedragrende
forsggsordni ngen, hvortil de ngdvendige data ferst har kunnet
foreligge en kortere eller langere tid efter udlgbet af den
ordinege forsggsperiode den 31. marts 1986.

| "Newradio og |okal-tv-stationernes gkonom ske forhold"
gennengas stationernes regnskaber for 1985 - det ar i
forsggsperi oden, hvor aktiviteten var hgjest.

Denne gennengang viser blandt andet, at en narradio gennem
snitlig sendte ca. 1.700 timer om aret og kostede ca. 600.000
kr. i driftsudgifter, nens en |okal-tv-station sendte ca. 330
timer og havde driftsudgifter pa ca. 1,3 mll.kr. (Her er
set bort fra Kanal 2 og Wekend TV).

Gennensnitstall ene dekker dog over store forskelle stationer-
ne inmellem For at Kklargegre disse forskelle er regnskabsop-
I ysni ngerne ogsad opstillet for grupper af beslagtede station-
er .

Forhold vedrgrende bingo, senderanlag og Koda/ Gramex er
behandlet i selige afsnit, fordi den permanente ordning pa
di sse onrader har nedfert/vil medfere andringer af stationer-

nes gkonom ske vilkar i forhold til forsggsperioden.
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| "Dagbladenes placering i |okal radio- og fjernsynsvirksom
hed" beskrives de stationer, som i forsggsperioden blev
drevet/drives af dagbl ade. De emer, der behandl es, er
programvi rksomhed, gkonom , forholdet nellem dagbl adene og

deres stationer, sant dagbladenes formil med progranmvirksom
heden og deres frentidige rolle.

Ogsa dagbl ade, der ikke selv har haft sendetill adelse, nen
har samarbejdet nmed |okale stationer, indgar i undersggel sen.
Dagbl adene finder generelt, at deres progranvirksonmhed har
skabt stgrre opmex ksomhed om avisen. Det anfgres ogsd, at det
har vexet en gkonom sk belastning. Undersggel sen viser blandt
andet, at dagbladene samstemende gnsker at f& ret til selv
at drive lokale stationer, speci el t hvis der i ndf ar es
rek lamefinansiering.

| "Val g" viderefgres og opsumeres udvalgets tidligere
under sggel ser af de politiske partiers brug af stationerne i
val gkanmpe. Kommunal val get i novenber 1985 og f ol keaf st emi ng-
en om EF-pakken i februar 1986 gennengads, og der foretages en
sammenligning nellem de 4 valg, der blev afholdt i |gbet af
f or sggsperi oden.

Som det kunne ventes, deltog flest stationer i komrunal val g-
et. Generelt viser undersggel serne, at der var stor interesse
fra politikerside for at fgre valgkanp i de nye |I|okale
medier, og at de fleste stationer |lagde vagt pa at lade alle
kome til orde.

| "Erfaringer fra forsggsperioden ned sendere og antenner"
behandl es emnet for henholdsvis radio og tv, og der gives en

kort beskrivelse af forholdene efter forsggsperi odens ophar

I "Retsafgerelser i forbindelse ned forsggsordni ngen" gennem
gds 3 sager, alle angaende naradio, der vedrgrer spgrgsmal
om medvirken til injurier, "konfliktradio" og vidnefritagel-
se.

Endelig giver det sidste afsnit "Projekternes udvikling" et
overblik over nogle af de andringer, der er sket rmed
naaradi o- og |okal-tv-stationerne i |gbet af forsggsperioden.
Iseg for radi oernes vedkommende er perioden praget af vakst -
gennemsnitlig tredobl edes sendetiden, antallet af medarbejde-
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re fordobl edes, og investeringerne i teknisk udstyr var
dobbel t sd4 store nmod slutningen af f or sgget som ved
begyndel sen.

For | okal-tv-stationerne er disse tendenser mndre udtalte,
men i hvert fald de stgrre stationer er preaget af aktivitets-
udvi del se.

En gennemsnitlig narradio brugte ca. 200.000 kr. pa teknisk
udstyr i |lgbet af sine 2-3 &r. Den sendte 40 timer om ugen og
havde 38 medarbej dere, deraf 4 | gnnede.

En |okal-tv-station brugte 1,3 mll.kr. i de farste ar til
tekni sk udstyr, havde 37 medarbejdere, deraf 12 |gnnede, og
sendte 9 tinmer om ugen. (Kanal 2 og Weekend TV undtaget).

Ud over de navnte opggerel ser beskrives stationernes program

politik, bl andt andet nmed hensyn til at give andre end
medar bej dere adgang til at producere og f& udsendt program
nmer .

Til slut onmtales samarbejdet nellem stationerne indbyrdes,

bl andt andet om fordeling af sendetid.

Bi | agene onfatter de love om lokal radio- og fjernsynsvirk-
somhed, som er vedtaget i forsggsperioden, en liste over
| okal -tv-stationer pr. 1. april 1986, en forelgbig |liste over
frekvensnul i gheder for I|okal-tv, en liste over de naradio og
| okal - 1v-stationer, der har overtradt forbudet nod reklanme og
komerci el sponsorvirksonmhed og en 1litteraturudval gsliste.

Fremhaasres skal her bilag 7: "Rekl anmefinansieringens rolle for
nearadio og |okal-tv", der er et resumé af lektor Lars
Grgnhol dt og professor Flenmmng Hansens rapport "Reklame i
negradio og |okal-tv: Nogle afsa ningsgkononm ske overvejel-

ser". Heri skgnner forfatterne blandt andet, at nagradi oerne
- efter en tilpasningsperiode pa nogle f& a - wvil kunne
indtjene 270 mill.kr. pr. &r pa reklamer. For |okal-tv-sta-
tionerne il rekl amei ndt agterne  kunne komme op pa 500
mll.kr. om aret under visse forudsatninger. Dette wvil,

i fol ge rapporten, kunne betyde en alvorlig konkurrence for TV
2.
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| bilag 9: "Ofentlig stegtte til naeradio og |okal-tv"
gennengds de ordninger, der i Danmark og enkelte andre |ande
er eller har varet for statslig og kommunal stegtte til |okale
programvi rksomheder. Desuden skitseres nogle nmodeller for
offentlig finansiering af naaradio og lokal-tv i Danmark.



Kapitel 2: Overvejelser og forslag

Lokal -tv

Som anfegrt i udvalgets 2. rapport "Neradio og |lokal-tv i
fremiden" skal det efter Lokalradio- og -TV-udval gets opfat-
telse vae hovedformidlet med badde naradio og |lokal-tv at
udvi de borgernes muligheder for at kome til orde og nodtage
informationer i det |okale sanfund. Udval get har ogsa anset det
for vigtigt, at der gennem disse nedier kan skabes og bevares
et lokalt isla i et mediebillede, der forventes at blive
praget stadig steaxkere af programmer, der tilbydes udefra - det
vag e sig udenl andske eller danske (s. 15 og 23).

Med henblik pad en kommende permanent ordning for |okal-tv nmener
udval get, at disse synspunkter i lyset af den stedfundne
udvi kling ikke er blevet mndre aktuelle. Der vil endvidere
ogsd i frentiden blive produceret tv-programmer, som ikke vil
finde plads, hverken i et |andsdakkende eller i et regionalt
program - eventuelt fordi de sinpelt hen ikke egner sig for
visning her. Der begr derfor i freniden vexe adgang for
interesserede til, inden for et regelsa der svarer til det,
der gadder for naxradio, at drive lokal-tv - tréadl egst eller ved
hjaed p af kabelanlag - mednindre dette af tekniske arsager ikke
er nmuligt.

Med hensyn til, hvem der skal kunne fa& tilladelse, og nmed
hensyn til program ndholdet i |okal-tv er udval gets synspunkter
uandrede siden den 2. rapport. Udval get gnsker endnu engang at
understrege vigtigheden af, at l|okal-tv ikke md kunne ggres til

en biografkanal for wudenlandske film I denne forbindel se
frarader et flertal i udval get, som naa/nt i afsnittet
"Fi nansi ering", 'Abonnement", at der i den permanente ordning

gives tilladelse til kodede udsendel ser.
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Tr &dl gst tv

1.

Med hensyn til trdadl est tv pegede udvalget i den 2. rapport
pd to tekniske muligheder for at etablere |okal udsendel ses-
virksomhed. Begge er baseret pa& udnyttelsen af de sendefre-
kvenser for et eventuelt tredje |andsdakkende tv-program

("TV 3-frekvenserne"), som Danmark har ret til at oprette i
henhold til den internationalt aftalte frekvensfordeling (s.
62 ff).

Den ene nulighed gik ud pa, at der kunne oprettes sendere
med 10-15 km's rakkevidde (lidt kraftigere sendere end i
forsggsordningen) i et antal af formentlig 70-90. Den anden,
som udval get fandt nmere attraktiv, gik ud pd, at der kunne
opstilles store sendere - det vil sige sendere nmed et
betydeligt sterre dakningsonrdde end det enkelte |okalom
rdde, typisk et amt - pa samme positioner som senderne i et
eventuelt TV 2. Disse store sendere kunne inden for ranmerne
af en aftalt sendetidsfordeling pa skift betjene de |okale
programvi rksomheder inden for den enkelte senders daknings-
onr ade.

I lyset af Folketingets vedtagelse af loven om TV 2, der
i ndehol der en vis regionalisering, og pa& Dbaggrund af
forl amgel sen af forsggsordningen nmed |okal-tv indtil den 30.
sept ember 1987  har udval get fundet det naturli gt at
genoptage drgftel serne om tradl gst lokal-tv i frentiden.

Lokal -tv's frenmid afhanger blandt andet af, hvilke mulig-
heder der frekvensmessigt faktisk vil vere til stede.

Udval get er (februar 1987) bekendt med, at det forslag til

andring af loven om radio- og fjernsynsvirksomhed, som
kulturmnisteren frensadter, er baseret p&, at der sikres
Danmarks Radio nulighed for en fuldstandig om agning af

sendevi rksomheden fra VHF- til UHF- onr adet . Dette il

udel ukke den narnte nulighed for at udsende |okal-tv over de
store UHF-sendere.

Reservation af "TV 3-frekvenserne" til om agning af Danmarks
Radi os sender net til UHF  over hel e | andet udel ukker
imdlertid ikke, at der kan etableres smi, |okalt anbragte
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sendere pa samme mide som i forseggsperioden. Safremt "TV
3-frekvenserne" skulle have varet reserveret for et tredje
| andsprogram eller eventuelt for wudsendelse af regional-tv
santidig nmed TV 2's landsprogram ville de tilbagevarende
frekvensnul i gheder have varet meget begransede; i samrenlig-
ning hermed forgges nulighederne for |okal-tv ganske betyde-
ligt, nar "TV 3-frekvenserne" forbeholdes Danmarks Radio.

Dette hanger sammen med, at der - ud over "TV 3-f rekvenser-
ne" - har vaxet reserveret frekvenser til UHF-sendere for
Danmar ks Radio i Hovedstadsonradet (en fales "TV 1" og TV 2
senderstat ion er allerede under etablering her), i Vest-
sja | and, pd Fyn (2 sendere) og i Vendsyssel. Disse 5
frekvenser frigeres ved, at Danmarks Radio far radighed over
"TV 3-frekvenserne", og de vil séaledes kunne udnyttes til
| okal -tv. Da der her er tale om smd sendere, kan de samme
frekvenser benyttes til flere sendere med forngden indbyrdes
af st and.

En helt prexzis angivelse af antal og placering af sm
sendere for lokal-tv er ikke mulig pa& nuverende tidspunkt,
bl andt andet fordi behovet for hja pesendere (kanalonsatte-
re) i Danmarks Radios og TV 2's | andsdakkende UHF-sendernet
til dekning af "skyggeonrader" fgrst kan fastlagges ende-
ligt, efterhdanden som hovedsenderne etabl eres.

Imdlertid har Post- og Telegrafvesenet pd det nu forelig-
gende grundlag (Danmarks Radio's overgang til UHF) ivarksat
en onfattende undersggel se af nmulighederne for |okal sendere

med wudgangspunkt i de stegrre byer. Det forelgbige resultat
(medio februar 1987) er, at der kan opstilles to sendere i
St or kgbenhavn, én pa Bornholm og i gvrigt én sender i nasten
alle komuner ned over 30.000 indbyggere, i alt 25-30

sendere. (Se bilag 10).

Hvis det bestdende VHF-sendernet nedlagges efter Danmarks

Radi os overgang til UHF, vil der miske kunne tilvejebringes
yderligere frekvensnuligheder for |lokal-tv. Der er dog et
stag kt behov for disse frekvenser til [Iandnmobil komunika-

tion.
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Tilladelse til tradlgs fjernsynsvirksomhed ber udstedes af
de sanme eller tilsvarende |okale nan som for |okal radio.
Fordel ingen af sendestationer pa |okalonrader ber efter
forhandling nmed Post- og Telegrafvasenet foretages af det
centrale udvalg, som forestar fordelingen af sendenulighed-
erne vedrgrende |okal radio.

Udval get er opmeaksom pa, at tyndt befol kede | okal onrader
kan fa sveat ved at hsasrde sig i konkurrencen om de
begransede frekvensnuligheder for |lokal-tv. For at nodvirke
en fordeling, der ensidigt tilgodeser de stgrre byonréader pa
bekostning af | andonraderne, anbefaler udvalget, at det skal
indgd som kriterium ved fordeling af frekvenser, om de
padgad dende onrader vil kunne dakkes ved kabelfordeling af
programmerne. Dette bgr ogsd kunne spille ind med hensyn til
selve placeringen af en sender, der i givet fald kan ske
sdl edes, at man i et tyndere befol ket onrade uden fad |l esan-
tenneanl ag far nmulighed for individuel tradl gs nodtagning af
progranmmer ne, medens de santidig i et tatere befolket
onrdde nmed fallesantenneanlag nodtages og fordeles via
di sse.

Safremt tilladel seshavere fra forskellige navns onréader skal
dele sender, foreslar wudvalget, at der skal oprettes et
fadles nan for |okalfjernsyn ved siden af radi onas/nene.

Kabel -tv

1.

| "Nex radi o 0og | okal -tv i fremiden" (s. 68 f) har
Lokal radi o- og -TV-udval get blandt andet foreslaet, at der i
alle fad | esantenneanl ag med en kapacitet pd mndst 10
kanal er skal stilles en kanal til radi ghed for | okal -tv,
hvis der i det pagad dende onrade gives tilladelse til |okal
fjernsynsvirksomhed. Denne "must carry"-regel skulle gad de,
hvad enten tilladelsen angar tradlegst tv eller tv ved hjadp

af kabelanl ag.

Herudover har wudvalget foresl aet, at der skulle vare en ret

for brugerne af det wenkelte falesantenneanlasy til at fa
tilladelse til programvirksomhed inden for anl agget. Denne
virksomhed mitte ikke hindre den fgrstnante, som "nust

carry"-reglen vedrgrer.
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| det store og hele skulle der gsdde de same regler for
selvstandig fjernsynsvirksomhed i fallesantenneanlag som for
| okal radi ovi rksomhed, og dette er fortsat udval gets

opfattel se.

Till adel serne skal saledes udstedes af de same |okale nan

som for lokal radio. Det er i w@vrigt ogsa disse navn, der
efter de nu gad dende bestemmel ser har faet den konpetence
til i selige tilfaedde at give tilladelse til en fordeling
af  programmer om enkeltstaende |okale begivenheder, som

kulturm nisteren tidligere havde. Komunal bestyrel serne bar
dog ogsa have nulighed for at oprette et andet navn end
radi onsarnet med henblik pa tv.

Det benmex kes, at fallesantenneanlaeg, som ikke onfatter nere

end 25 tilslutninger i en bygning eller en gruppe af
nag | i ggende bygni nger, siden andringen af |oven om radio- og
fjernsynsvirksonmhed i decenber 1985 kan anvendes til
sel vstandig progranmvirksomhed uden till adelse. Udval gets

flertal har intet gnske om at denne regel andres. (Bgrge E.
Ni el sen deler ikke denne opfattelse).

For sa vidt angar fallesantenneanlaggenes pligt til at
fordele eventuelle |okale tv-programer - det il si ge
programmer fra foretagender, hvis tilladelse onfatter det
onr &de, hvori anlagget er beliggende - er det nu et flertals
opfattel se (Dorte Christensen, Hanne Bonne Jgrgensen, Cerda
Louw Larsen, Villy Mslgaard, Bgrge E. Nielsen, 0le Prehn,

Finn Rowold og Erik Nordahl Svendsen) i overensstemelse ned
udval gets syn pa lokal-tv's betydning for det | okal e
denokrati (se afsnittet "Finansiering'"), at lokal-tv nm
sidestilles med andre danske tv-kanaler. Flertallet finder

pd denne baggrund, at der pad linie med fallesantenneanlag-
genes forpligtelse til at fordele de |andsdakkende og
regionale tv-programer bgr gadde en "nust carry"-regel for
| okal -tv uanset anl aggets kapacitet, hvis det |okale program
er umddel bart tilgangeligt i den forstand, at det for

eksenpel udsendes tradlgst, eller findes i hybridnettet i

onr ddet, og anlagget er tilsluttet nettet.
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To mindretal deler ikke denne opfattel se.

Jogrgen Brummerstedt, Jgrgen Jgrgensen og Finn Kern gnsker at
fastholde forslaget om en greamse ved 10 kanaler. Bgrge
Nielsen gar principielt inmd en "nust carry"-regel for
| okal -tv, da der ikke kan vare den samme begrundel se herfor,
som nar der er tale om de |andsdakkende og regionale
pr ogr amrer, idet alle fjernseere skal betale licens til
disse programmer og derfor ogsd md have krav pa at kunne

nodt age dem Hertil kommer, at en "must carry"-regel for
| okal -tv vil medfegre udgifter for fadlesantenneabonnenterne
eller udelukkelse af en eksisterende progrankanal i de

tilfadde, hvor anlaggets kanal kapacitet allerede er fuldt
udnyttet.
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Fi nansi eri ng

Udval get nmener, at man fgrst og fremmest md gere sig klart, om

man gnsker en wudvikling i retning af en kommercialisering af

| okal medi erne eller | okal-denokratisk virksonhed.

Det

fol gende skal ses i lyset af, at udvalget gar ind for en

| okal - demokrati sk udvikling. Derfor gnsker udval get generelt at

sikre, at indtegter fra radio- og tv-virksomheden fuldt ud gér

til

driften af de |okale stationer.

Rekl| anme

1. | "Neradio og lokal-tv i frentiden" fraradede Lokalradio-
og - TV-udval get i ndf grel sen af rekl amefi nansiering og
kommerci el sponsorering i |okal programvirksomhed. Begrund-

elsen var, at indfgrelsen af reklanmer kunne befrygtes at
ville favorisere de nest popularitetssggende progranvirksom
heder pd bekostning af andre, og at det ville vae
vanskel i gt i | okal e el ektroni ske nedier at si kre, at
annoncgren ikke fik indflydelse p& progranvirksomheden.

Udval get nmente dog, at speorgsmilet om reklame i | okal
progranvi rksomhed ikke kunne anskues isoleret fra spgrgsmal -
et om reklame i |andsdakkende el ektroniske nedier. Hvis der
blev indfert reklamer i disse |andsdakkende nedier, ville
udval get pa ny overveje, om der ogsa skulle indfaeres reklane
i de tilsvarende |okale medier (s. 36).

Efter at der nmed loven om TV 2 er indfgrt reklamer i

| andsdakkende og regionalt tv har udvalget derfor igen
drogftet sin indstilling til reklamer i nesradio og |okal-tv.
Et flertal i wudvalget gar fortsat inod reklanefinansiering

og kommerciel sponsorering af disse medier.

Flertallet finder, at reklamefinansiering ikke sikrer de snma
stationers overl evel se. Den Vi l tvagti nod bevirke en
i ndsnavring af mangfol di gheden i det |okale progranmudbud,
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fordi store, populari tetssggende stationer vil udkonkurrere
de smid, specialiserede stationer. Erfaringer fra det finske

| okal r adi of or sgag, der er rekl amefi nansi eret, vi ser, at
andel en af programer ned informativt og kulturelt indhold
falder til fordel for underhol dning og nusik.

Derudover nener udvalgets flertal, at det vil vere umuligt
at kontrollere overholdelsen af eventuelle reklanmeregler i
de |okale progranvirksomheder - eksenpelvis en regel om at
rekl amerne skal vere "lokale" (i nodsaning til nationale),
eller om network i reklamevirksomheden. Man vil blive ngdt
til at affinde sig ned, at den |okale reklanevirksomhed
foregadr ureguleret, i nodsatning til TV 2's centralt styrede

rekl amevi r ksomhed.

Ogsd hensynet til de | okal e dagblade spiller ind i
flertallets afvisning af reklamefinansiering. Det er opfat-
tel sen, at reklaneandelen til naradio og lokal-tv fortrins-
vis vil blive taget fra dagbl adene og pa& |angere sigt kunne
fogre til, at dagbl adenes gkonom ske vilkar forvaares.

Hvis der i ndf gres adgang til r ekl anmer i nearadio og
| okal -tv, uden at dagbladene féar fuld adgang til at opna
sendetil | adel se, vil de |okale dagblades konkurrencesitua-
tion kunne blive forringet i betankelig grad.

Med hensyn til det ofte frenfgrte argunent om at "den lille
kgbmand" i | okal sanf undet skal have nmulighed for at
reklamere i de lokale radio- og tv-stationer pd samme made,
som stgrre virksomheder far det i TV 2, nmener wudvalgets

flertal ikke, at de |okale handlendes interesse varetages pa
denne mide. Ogsd pa det lokale plan ville de starre
forretninger have langt storre fordele af reklamenuligheden
end de smd erhvervsdrivende.

Endelig nener man, at reklamefinansiering i praksis udel uk-
ker andre finansieringsforner, som f.eks. lytter/seer-
finansiering, fordi folk vil vare tilbageholdende ned at yde
frivillige bidrag under en reklanmeordning.

Et mndretal (Jakob Hgjlund og Villy Mgl gaard) gar ind for,
at nemradio og |lokal-tv far nulighed for reklanmefinansie-
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ring, efter at denne finansieringsform er indfegrt for TV 2.
Villy Mglgaard finder, at lokal-tv ellers bliver darligere
stillet end regionalt tv.

Jakob Hgjlund er af den opfattelse, at ogsd Ilytter- og
seerfinansiering fremer en ensidig popularitetssggende
programvi rksomhed pa bekostning af andet stof.

De to medlenmmrer finder, at der skal gives nulighed for en
form for sponsorering, hvorved I|okale virksomheder kan fa
deres navn nasnt nod betaling.

Hvi s r ekl amefi nansi ering bliver tilladt, gar udval get
(undtagen Finn Kern) ind for, at der sker en fordeling af
rekl amei ndt gt erne, for eksenpel pad alle stationer inden for
et lokalt navns onrade.

skud fra stat og komune

I "Nexradio og lokal-tv i fremiden" gik udvalget ind for,
at der &bnes mulighed for offentlig finansiering af naradio
og lokal-tv som supplement til Iytter-/seerfinansiering, men
et flertal fandt, at stat og kommune ikke bgr forpligtes til
at deltage i finansieringen. Dog anbefalede hele udval get en
statslig finansiering af naradioernes sendere (s. 32f), og
det anbefaler wudvalget fortsat. Der blev heroverfor fremsat
to mi ndretal sforslag til offentlig finansiering, begge
baseret pa en blanding af direkte offentlige tilskud og en
sexlig lokal Ilicens. | det ene forslag anbefales stgtte til
nerradio og lokal-tv, i det andet kun til naradio (s. 159

f).

Der er fortsat i udvalget et mindretal (Dorte Christensen,
Tove Hygum Jakobsen, Gerda Louw Larsen, Bgrge E. Nielsen,
0le Prehn og Erik Nordahl Svendsen), der mener, at |okal
programvirksomhed begr stgttes med direkte offentlige til-
skud.

M ndretallet hafter sig salig ved, at forsgget har vist,
hvor effektiv selv en beskeden offentlig stegtte vil vae. En
stgtte til de basale udgifter for nearradio og |Iokal-tv kan
sikre grundl aget for den ytringsmulighed, som udval get
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generelt ser som | okal mediernes formidl. En fast stette pr.
sendetil | adel se, uden hensyn til antal sendetinmer, vil have
den fordel, at ingen radio sender flere timer for at opna
storre stotte, end de i og for sig har stof til. Desuden vil
en fast stogtte pr. sendetil | adel se krave et mninmum af

kontrol og adm nistration.

M ndretall et gnsker i kke at tage stilling til det rent
politiske fordelingsproblem om stgtten bar konme fra

kommunerne eller staten, nen gnsker at fremhae de nodeller,

der er skitseret i bilag 9 til denne rapport, hvoraf det
fremgar, at et system af |evedygtige naradioer ned flere
hundrede stationer vi | kunne hol des i live for den i
kulturpolitisk sammenhang neget beskedne sum af 50 m |l . kr.
om aret.

Abonnement

1. | den 2. rapport (s. 35) gik udvalget ind for, at abonnement
som finansieringsform burde sta& til radighed for |okal-tv.

2. Efter at abonnements-tv har vexet afprgvet i forsggsperioden
(Kanal 2, Kgbenhavn) er flere udval gsmedl emmer bl evet

bet eankelige ved denne finansieringsform, der efter deres
mening fremmer en ensidig popularitetssggende programvirk-
somhed pa samme made som reklamefinansiering. Ogsa i
betragtning af de begransede t ekni ske mul i gheder for
| okal -tv i fremiden mener et flertal i udval get (Dorte
Chri stensen, Gerda Louw Larsen, Villy Mgl gaard, Bar ge
Ni el sen, Bgrge E. Ni el sen, 0le Prehn, Finn Rowold og Erik

Nordahl Svendsen) nu, at abonnements-tv ikke bgr kunne vare

en mulig finansieringsform i en permanent |okal-tv-ordning.
Et mindretal mener, at man ikke bgr udelukke | okal-tv-sta-
tionerne fra denne finansieringsform (Jakob Hgjlund, Hanne

Bonne Jgrgensen, Jgrgen Jgrgensen og Finn Kern).

Sal g af sendetid

1.

I | gbet af forsggsperioden har salg af sendetid udviklet sig
til en ikke uvigtig del af finansieringsgrundl aget for mange

radio- og tv-projekter, men det er ikke omalt i retnings-
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linier for ordningen. Lokalradio- og -TV-udval get har anset
salg af sendetid for tilladt uden specielle begransninger -
og ogsa foreslaet, at denne indtagtsmulighed ber vae til
radighed i en frentidig ordning ("Neradio og |lokal-tv i
fremiden", s. 37f.)

I  forsggsordningen har der saledes kun vaet sadanne
al m ndel i ge begransninger for salg af sendetid som f.eks.,

at sal get ikke mitte vaxe af en sadan karakter, at
till adel seshaveren reelt havde overdraget sin tilladelse til
andre, og at forbudet nod reklame i konmercielt gjened
skull e respekteres. | forsggsordningen har salg af sendetid
til formidling af politiske budskaber altsd varet tilladt. |
afsnittet "Valg" er sanspillet mellem partierne og naradio
og lokal-tv i val gkanpe naxnmere belyst.

Udval get er under forsggsordningen i 2 tilfadde blevet
opmex ksom pd, at nexradioer har solgt sendetid i et sadant
onfang, at det kunne give anledning til indskriden ud fra
den betragtning, at tilladelseshaveren havde afstdet sin
kontrol over projektet til en anden.

Salg af sendetid bestar som regel i, at tilladel seshaveren
nmod betaling udsender et program der nmodtages i fedig
stand fra en udenforstaende, nmen der vil ogsd kunne indgd
andre ydelser fra tilladel seshaverens side i forbindelse ned
produkti onen af programmet, og i nogle tilfade vil det

formentlig vase sveaat at afgere, om der er tale om salg af
sendetid eller om sponsorering af et program

Udval get har dregftet, om der bgr gadde naxnere fastlagte
begransninger for tilladelseshaveres adgang til at sa&ge
sendetid, for eksenpel i form af en prexis gramse for, hvor
stor en del af sin samede sendetid tilladel seshaveren nmé
sadge, eller i form af et loft enten for prisen som sadan
eller for stegrrelsen af denne indtagts andel af foretagen-
dets saml ede finansieringsgrundlag, eller eventuelt i form

af en speciel afgransning af kgbernes kreds.

Udval get nener imdlertid, at sadanne restriktioner ville
gere det svagere at finansiere lokalradio og -tv og pafgre
na/nene vanskelige adm nistrative opgaver.
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Man mA ogsd vaee klar over, at "a&ben kanal" meget vel kan
vage formilet og salg af sendetid dermed grundlaget for
programvirksomheden.

Lovbest emmel serne af decenmber 1985 om | okal radio indehol der
en saregel om salg af sendetid: "Sendetid nm& ikke nod
vederlag stilles til radighed for politiske partier og
religigse bevagelser” (8 15 a, stk. 4, 2. pkt.).

Som anfert er regler af denne art efter udval gets opfattelse
i kke hensi gt snessi ge.

For begge de bergrte gruppers vedkommende er nuligheden for

selv af sgge tilladelse til st ede, nmen det er ikke
gnskel i gt, at de ger dette, hvis de reelt ikke har til
hensi gt at drive programvirksomhed i nanevardigt onfang.

Endvi dere 1ligger det snublende na at ongd forbudet, der
retter sig nmod visse organisationer, idet enkeltpersoner for
sd vidt gerne mh kgbe sendetid til at formidle et politisk

eller religigst budskab. Her kan nanene f& kontrol problem
er .

For politiske partiers vedkommende skal wudval get henvise til
afsnittet "Vvalg", der pad ingen mide kan tages til indtamgt
for et forbud.

For religiese bevagel sers vedkommende mi udval get goere
opmeg ksom pa, at den definition, som Kulturmninisteriet har
meddel t Fol ketingets Kulturudvalg i et svar af 20. januar
1986, er overordentlig vanskelig at forstd og derfor ogsa
kan give problener:

"o forbudet onfatter sa&danne grupperinger af religigs
karakter, som ikke er egentlige trossanfund (det vil sige
sammens| utninger eller forsaminger, hvis primage formal er
gudsdyrkel se efter en nanere udformet |lage og ritus.)"

Lokal radi o- og -Tv-Udvalget foreslar herefter, at salg af
sendetid skal vare tilladt uden salige restriktioner. Det
md imdlertid std fast, at tilladel seshaveren blandt andet i
forhold til det |okale nawvn hafter for hele udsendel sesvirk-
somheden, og at nswnet ved fornyelse af en tilladelse wvil
kunne prexisere som vilkar, at visse elementer i ansggningen

skal realiseres.
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Konkl usi on

1.

Med det ovenfor navnte forbehold vedrgrende abonnenment ber
de finansieringsformer, der har varet anvendt siden starten
pa forsgget med neaeradio og |okal-tv, efter udval gets nening

fortsat std til radighed. Det drejer sig blandt andet om
i ndt agt er gennem gaver, medl enskontingenter, |ytterhilsener,
pl adegnsker, bingospil, salg af T-shirts, badges, band mv.

og indsaminger.

Med hensyn til bi ngo benmsr ker udval get, at offentligt
bi ngospil, som ontalt i afsnittet "Bingo" ifglge Justits-
m nisteriets fortolkning af reglerne om bortlodning ikke kan
af hol des til fordel for Ilokale radio- eller fjernsynsfore-
tagender, idet disse ikke udger et i bortlodningscirkularets

forstand "al nennyttigt formal".

Som anfegrt i indledningen til neaverende afsnit skal | okal
radio- og fjernsynsvirksomhed ses som et bidrag til en
| okal -denokrati sk udvikling. Denne virksomhed mA derfor

efter wudval gets opfattelse kunne opfattes som et al mennyt-
tigt formal - i hvert fald s& lange der ikke er tale om en
komrerci el aktivitet.

Udval get anbefaler derfor, at det i Justitsm nisteriet tages
op til fornyet overvejelse, om lokalradio og -tv ikke kan
anses for lige s& "alnmennyttigt" som for eksenpel idra og

altsd begr kunne tilgodeses via offentligt spil.
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1.

Dagbl adenes rolle

I "Neeradio og lokal-tv i frenmiden" udtrykte udvalgets
flertal det principielle synspunkt, at dagbladene ikke burde
kunne fa& sendetilladel se. Begrundel sen var, at det ene nedie
i kke skal kunne eje det andet, idet der i nogle tilfadde
ville ske en styrkelse af et dagblads |okale position som
dom nerende nyheds- og neningsformdler, til trods for, at

det i kke er dagbl adene, der har behov for udvi dede
ytringsnuligheder. Der henvistes i denne forbindelse til

forbud nod sadanne ejerforhold i udlandet (s. 26).

Til uddybning af dette principielle synspunkt kan erfaringer
fra forsggsperioden efter udval gsflertallets opfattelse
besvare to spegrgsmil: a) Er sendetilladelser til dagblade en
beti ngel se for, at der sendes nyheder i naradio og
| okal -tv? b) Paferes der dagbl adene en urinelig konkurrence,
hvis de ikke far sendetilladel se?

ad a): 10 naaradioer og 4 |lokal-tv-stationer har vazet
drevet af dagblade i forsggsperioden. De har naturligvis
sendt nyheder, nmen ogsa for en dels vedkommende nusik, bingo
og anden underhol dning. Derudover har 10 nsradioer og 2
| okal -tv-stationer samarbejdet med |okale dagblade om at fa
| everet nyheder. Endelig har 15 nesradioer og 9 |okal-tv-
stationer wuden tilknytning til dagblade produceret |okale
nyheder med ansatte journalister.

Erfaringerne fra forsggsordni ngen viser séaledes, at dagbl ade
kan producere nyheder i naradio og l|okal-tv, ogsd nar de
ikke har egen tilladelse, og det er ikke overraskende. Men
desuden frengar det, at nagradio og |okal-tv kan udvikle sig

til selvstandi ge, uafhangi ge nyhedsnedi er uden deltagel se af
dagbl ade, og det er det principielt vigtige. Det er saledes
i kke en betingelse for at f& nyheder i naradio og |okal-tv,

at dagbl ade far sendetill adel se.
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ad b): Dagbladene er ikke blevet rant pad deres oplag af
neg r adi ol ytni ngen. Dette frengar af tal fra Dansk Medi akomi -
té og Dansk Opl agskontrol (se naanmere i afsnittet "Dagbl ade-
nes placering i | okal radi o- og fjernsynsvirksonmhed",
"Dagbl adenes formal nmed lokal radio- og fjernsynsvirksom
hed" ) .

En konkurrence pa annoncemarkedet kunne blive nere alvorlig

for dagbl adene, og der er derfor sammenhang i, at udval gets
flertal hverken gnsker reklame i nag r adi oerne eller at
dagbl adene skal have sendetill adel se.

Skul l e dagbl adene alligevel fa tilladelse til at drive
nagradio nmed reklamer, kan man tvivlie pd, at det vil lette
deres gkononm . Reklanmeindteagterne i narradioen vil jo blive
brugt til at betale neradioens drift og kan saledes ikke
bruges af dagbladet som konpensation for faldende annonce-
i ndt agt er .

Et flertal i wudvalget (Jergen Brummerstedt, Dorte Christen-
sen, Hanne Bonne Jgrgensen, Gerda Louw Larsen, Villy

Mgl gaard, Bgrge Nielsen, Bgrge E. Nielsen, Oe Prehn, Finn
Rowold og Erik Nordahl Svendsen) anser det saledes for
godtgj ort, at nearadio og Ilokal-tv kan udvikle |okale
nyhedsprogramrer uafhangigt af dagbl adene, uden at der
paf gres dagbl adene en urinelig konkurrence.

Flertallet nener derfor fortsat, at dagblade ikke bgr kunne
fa sendetill adel se.

Et mindretal i wudvalget (Jakob Hgjlund, Tove Hygum Jakobsen,
Jogrgen Jgrgensen og Finn Kern) nener, at dagbladene bar
kunne f& sendetilladelse til naradio og |okal-tv.

M ndretallet baserer sit synspunkt p& de betragtninger, som
all erede er kommet til wudtryk i wudvalgets 2. rapport, sant
pa de erfaringer, der er opndet i forsggsperioden. Det er
| ykkedes for de dagbl adsejede stationer at give en alsidig
og afbal anceret beskrivelse af, hvad der foregdr i |okal sam
fundene, og flere undersggel ser bekrafter, at de derfor ogsa
har varet blandt de mest aflyttede stationer.
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Det er ubestridt, at hovedmil sad ningen ned narradio og
| okal -tv virksomheden: en udvidelse af borgernes nuligheder
for at komme til orde i det |okale sanfund, er bl evet
opfyldt af de radioer, der har varet drevet af dagbl ade, i
m ndst same grad som af andre naaradioer. Der har ikke

kunnet papeges nogen begramsninger i mulighederne for at
| ade neninger og synspunkter konmme til wudtryk i de onrader,
hvor dagbl adene har haft sendetill adel ser, uanset om den
pagad dende radio har haft en dominerende stilling i onréadet

eller har veaeet én blandt flere.

Efter mndretallets opfattelse har avi sradi oernes virke
vaget inspirerende for mange andre naradioer, og der er
ingen tvivl om at de fortsat vil kunne nedvirke til en
generel kvalitetsmessig hgjnelse af niveauet for nexradioer-

ne .
De pabud og anbefalinger, der er udtrykt i |ovgivningen og i
udval gets rapporter nmed hensyn til sendetill adelse, sende-
tidens fordeling mv., giver efter mndretallets opfattelse
fuld sikkerhed for, at alle synspunkter o0og interesser
sel vstandi gt kan kommre til udtryk.

Af  hensyn til dagbl adenes nulighed for ogsd i frentiden at

kunne Ilgse deres rolle som formidlere af savel nyheder som
annoncer (hvis reklame bliver tilladt) er det af afgerende
betydning, at de far nulighed for en aktiv medvirken i

udvi kl i ngen pa narradi o- og | okal-tv-onradet.
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Sel vst and i ghed

I "Nagradio og lokal-tv i fremiden" har Lokal radio- og
-TV-udval get understreget, at de, der sgger tilladelse,
skal have en reel forankring i det pagaddende |okale
onr ade, og at det eksenpelvis nmed hensyn til selskabers
adgang til at f& tilladelse af udvalget forudsates, at
der er mulighed for at si kre, at kontrollen over
virksomheden forbliver pa |okale hander (s. 25 f, s. 30).

Li gel edes har udvalget lagt vagt pad, at progranmvirksom

heden i almndelighed skal vere wudtryk for et |okalt
interessefellesskab. Udsendel serne bgr igennem produktion
og indhold afspejle et tilhgrsforhold til |okalonradet og
for tv's vedkommende har udvalget |igefrem foreslaet, at
der skal fastsadtes et maximum 50 pet., for den nmengde
af fremmed stof, som skal veaxe tilladt. Udvalget har

specielt vendt sig nmod network-arrangenmenter og nod
santidig transmi ssion af programmer, der tilfgres udefra
(s. 41 1) .

De andringer af Jloven om radio- og fjernsynsvirksomhed
vedr. |okal radiovirksomhed, som Folketinget vedtog i
decenber 1985, synes at vee i god overensstemel se ned
di sse betragtninger (jfr. lovens 8§ 15 a og § 15 b).

Som ontalt i den 2. rapport har udvalget fundet det
padkravet i en rakke generelle forskrifter at uddybe de
for forsggstilladel serne gad dende vilkar og forudsa ning-
er. Saledes neddelte wudvalget blandt andet i en rund-
skrivelse af 18. februar 1985 tv-stationerne, at tillad-
el sen er wuoverdragelig. |Indehaveren skal i overensstem
melse ned tilladelsen have kontrollen over progranvirk-
sonmheden og driften i gvrigt. |Indehaveren kan ikke pa

egen hand ved aftale afstad befgjelser over projektet til
uvedkonmmende (s. 128).
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I tiden efter den 2. rapports afgivelse har udval get
behandl et to sager, der indeholder nyttige erfaringer ned
henblik p& den permanente ordning vedrgrende spgrgsmilet
om | okal -tv-stationers selvstandi ghed, og som desuden har
givet anledning til en del presseonmale. Der skal derfor
gives en redeggrelse for disse sager, der drejer sig om

Kanal 2's forhold til Esselte og om seks tv-stationers
forhold til A-pressen.

Tilladel sen til forsgget Kanal 2 (Kgbenhavn) er oprinde-
lig udstedt til Foreningen til eksperinentel Komrunikati -

on og senere ned Kulturm nisteriets accept uden udval gets
medvi rken overgdet til Det danske Fjernsynsselskab A/S,
som udgver den gennem et 100 pct. ejet "operatgrsel skab",
Kanal 2 Broadcast ApS. Det er tilladt at finansiere
forsgget som "betalings-tv", det vil sige gennem udlej-
ning af dekodere, som er ngdvendige for at nodtage en del
af programmerne, der udsendes i kodet form

Arsagen til udval gets behandling af sper gsmal et om
tilladel seshaverens selvstandi ghed var en aftale, som Det

danske Fjernsynsselskab havde indgdet nmed et andet

foretagende, Kanal 2 Filmet A/S (Esselte A/S), da en
rekonstruktion af projektet havde vist sig ngdvendig i

someren 1985.

Ifolge aftalen markedsfgrer det sidstnes/nte selskab ned
eneret Kanal 2's wudsendel sesvirksomhed, herunder udlej-
ningen af dekodere, 0og oppebaxer indtegterne herfra.
Sel skabet bet al er til driften af Kanal 2 et fast
manedl i gt belgb og leverer gratis spillefilm muv.

Det danske Fjernsynsselskab har i aftalen forpligtet sig
til at opretholde en egenproduktion af en naxnere angiven
kvalitet og udstrakning. Denne produktion skal om nuligt
sgges udvidet mnmed henblik pa& hver dag at placere en
fremmedpr odukti on onfattende en serie, en spillefilm og
en "late night movi e". Aftalen er uopsigelig fra
fjernsynssel skabets side.
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Efter wudvalgets opfattelse havde fjernsynssel skabet ved
aftalen i vasentlig grad overdraget i ndfl ydel se pa
produktionens onfang og gkonomien. Ud fra en hel hedsvur-
dering mitte wudval get skgnne, at der foreld en delvis
overdragel se af forsggstill adel sen (uden forudgdende

godkendel se), som var i strid med retningslinierne for
forsggsordni ngen. Der f or foreslog udval get den  27.
novenber 1985 Kulturministeriet at palagge Det danske
Fjernsynsselskab at ophave aftalen - som betingelse for
at tilladel sen kunne bevares.

Efter en juridisk undersggelse meddelte ministeriet den
20. februar 1986, at man var enig med udvalget om at

aftalen indebar en begransning i fjernsynssel skabets
adgang til sel vst andi gt at udgve progranvirksomhed.
M ni steriet konstaterede imdlertid tillige, at selskabet
fortsat som indehaver af tilladel sen i forhold til

udvalget og mnisteriet var ansvarlig for sendevirksom

heden, sant at aftalen ikke wvar udtryk for nogen
tilsidesadtel se af selskabets programmessige forpligtel-
ser i nden for forsggsor dni ngen. Efter m nisteriets
vurdering fandtes der ikke i loven eller i forarbejderne

til denne tilstrakkelige hol depunkter for pa& det forelig-
gende grundlag at palegge Det danske Fjernsynsselskab at
ophave aftalen.

Udval get har taget til efterretning, at der ikke i
retsgrundl aget for forsggsordni ngen  har vag et noget
tilstrakkeligt van nod, at et udenforstaende erhvervs-
foretagende kan opnd betragtelig indflydelse pa en |okal

programvi rksonmhed. Heri I|igger en begransning af rakke-
vi dden af udvalgets rundskrivelse af 18. februar 1985.
Dette har i forbindelse ned Kanal 2 salig interesse
derved, at der altsa ganske vist ikke i aftalen 1igger

nogen tilsidesadtel se af de programessige forpligtelser

hermed sigtes fornmentlig salig til reglen om at
m ndst 50 pct. af tv-stationens programer skal vare
| okalt stof - mens det sanmtidig forekommer uni ddel bart

indlysende, at udsendelsen af dette stof i Kanal 2 er
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bl evet et alibi for at udsende mengder af udenl andske
spillefilm og underholdningsserier. Det er i gvrigt til

modt agel sen af disse programmer, dekoderen er ngdvendig.

Udval get mener, at dette ikke kan vae meningen med
|l okal -tv, o0og som erfaringsmateriale fra forsggsordningen
er sagen derfor interessant. I en permanent ordning bar

tilsvarende arrangementer ikke kunne gennentf gres.

( Det bgr for fuldstaendi ghedens skyld tilfgjes, at Det

danske Fjernsynsselskab A/S, der som omalt er tilladel-
sens indehaver, efterfglgende af den hidtidige ejer er
bl evet solgt til et nyt selskab, Kanal 2 Holding A/S.
Dette selskab, der er stiftet i juni 1986, ejes af Kanal

2 Filmnet A/'S (Esselte A/'S) (40 pct.), Filmaktieselskabet
af 25/11-1974 (40 pct.) og Anfrema ApS, der tilhgrer en
advokat (20 pct.). Ved den lejlighed blev der indgdet en
anden aftale mellem Kanal 2 Holding A/S og Filmet end
den, der har dannet grundlag for wudvalgets drgftelse. Den
nye aftale blev imdlertid fgrst indsendt til wudvalget,

efter at det havde afgivet blandt andet denne del af

rapporten med afsnittet om Kanal 2. Stationen har saledes
i kke i tide sat udval get i stand til at behandle de

andrede aftaleforhold.)

| j anuar 1985 fandt Lokal radi o- og -TV-udval get pa
baggrund af presseforlydender om et samarbejde mellem
tv-stationer med tilknytning til arbejderbevagel sen og A-
pressen (DanTV) anledning til at indhente oplysninger om
samar bej det fra fglgende: TV-Bornholm (Rgnne), TV-Odense,
ALT/ TV-Esbjerg, TV-Fredericia, Kanal A TV (Arhus) og TV
Aal borg.

De konkrete resultater af undersggelsen var dels den
ovenfor omtalte rundskrivelse af 18. februar 1985, dels
en underkendel se af en samarbejdsaftale mellem Kanal A TV
og A-pressen af 30. november 1984, som efter sin ordlyd
overlod driften af stationen til A-pressen under ansvar
vedr. "det daglige program ndhold" over for et "radgiven-
de TV-udval g"© sammensat af repreasentanter for Arbejdernes

Radi o- og Fjernsynsforbund i Arhus m fl.
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Efter anmpbdning fra Kulturmnisteriet tog wudvalget i
november 1985 det pagad dende samarbejde op til fornyet
behandl i ng, og der blev i flere ongange indhentet
oplysninger fra de 6 tv-stationer .

DanTV/ Radi o var ifolge det oplyste et servi cebureau
drevet af A-pressen A/S, der pa alle onrader skulle kunne
yde bistand til tv-stationer og neradioer med tilknyt-
ning til arbejderbevagel sen. Det bgr i denne forbindelse

navnes, at A-pressen er medi ndehaver af tilladelserne til
TV-Bornhol m og TV Aal borg. Dette indebar, at et neget tat
samar bejde med A-pressen for disse to stationers vedkom
mende ikke i sig selv kunne betegnes som kritisabelt i
forhold til forsggsordningen. Egentlige samarbejdsaftaler
var kun indgaet nmellem henholdsvis ALT/TV-Esbjerg og
Kanal A TV og A-pressen. Aftalerne gik ud p& at DanTV
kunne yde radgivning i alle spargsmil af  tekni sk,
organi satori sk, redaktionel og personalensssig art. Det
md ogsa bemea kes, at udvalget kun har kunnet beskaftige
sig med forsggsprojekternes forhold til retningslinierne
i ordningen - ikke med DanTV's forhold som sadanne, idet
DanTV ikke selv stod som indehaver af nogen forsggstil-
| adel se og séaledes - |ligesom Esselte - for sa& vidt var et
udenf orstdende foretagende.

Udval gets undersggel ser bekraftede, at der bestod et
af hengi ghedsf or hol d nellem de bergrte stationer (oo}

A-pressen, idet denne ydede gkonomni ske bidrag til etable-
ring og drift, som var af vasentlig betydning for
virksomhederne. Det kan i denne forbindel se have interes-

se, at alle stationerne benyttede sig af sanmme bog-
for i ngsbur eau, Bogfaringsbureauet for |okal TV/Radi o, nen
efter det oplyste kun til rene regnskabsopgaver.

Endvi dere spillede DanTV en rolle i forbindelse ned
stationernes salg af sendetid og ved formdlingen af
tilbud om programmer. Det var imdlertid ikke nmuligt for
udval get at fastsl 3, at stationerne Iligefrem havde
fraskrevet sig deres selvstandighed i denne forbindelse.
Om noget network syntes der saledes ikke at veare tale.
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10.

11.

Udval get sggte endelig at danne sig et indtryk af, om
stationerne havde afstdet ansatelse og aflgnning af
personale til A-pressen. Ogsd& herom oplyste stationerne,
at de havde deres selvstandighed i behold (TV-Bornhol m og
TV Aalborg indtager som nant en sastilling). | et
enkelt tilfedde var der dog tegn p&, at DanTV havde
kreavet ansatelse af en bestent person som |eder af en
station: Kanal A TV.

I  Lokalradio- og -TV-udvalgets afsluttende redeggrelse
til Kulturmnisteriet om DanTV-sanmarbejdet af 22. nmaj
1985 var konkl usi onen derfor, at udval get pad det
foreliggende grundlag mitte vae af den opfattelse, at
der ikke kunne konstateres nogen overtraaelse af de for
f orsggsor dni ngen ga dende retningslinier, herunder vedr.
"networ k", det vil sige fast progranmsamarbejde. Det var
imdlertid ogsd udvalgets opfattelse, at samarbejdet i
sin kombination af tilbud om radgivning pa alle onrader,
kanal i sering af progranmtilbud og e@nsker om Kkgb af
sendetid sant en klar gkonom sk afhangi ghed havde varet
nmer e vi dt gdende end stemmende ned forsggsordni ngens
i ntentioner, som udvalget forstar dem Endelig frenmhavede
udval get, at nman havde vaet opmes ksom pd, at Kulturm ni-
steriet ved sin afgerelse i Kanal 2-sagen havde fastsl a-
et, at der i kke i | ovgi vningen var tilstrakkeligt
grundlag for at gribe ind over for et andet vidtgaende
samar bej dsf or hol d.

Bade Kanal 2-sagen og DanTV-sagen illustrerer, at det er
problematisk at give sig i kast med |okal fjernsynsvirk-
somhed, hvis mlet er daglige eller hyppige udsendel ser
pd et rimeligt professionelt niveau. Driftsudgifterne er
sd betydelige, at afhangighed af "uvedkommende" interes-
ser er en naliggende risiko.

For Kanal 2's vedkommende har denne afhangi ghed varet

udkrystal liseret i en aftale ned en stor nmediekoncern
vedr gr ende progransiden. For DanTV-sanmarbejdets vedkom
mende forel& samarbejdet ikke dokumenteret i form af

forpligtende aftaler. De mange forbindelseslinier nellem
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A-pressens bureau DanTV og de 6 tv-stationer, samenhol dt
med A-pressens gkononi ske indsats, pegede dog ogsad her i
retning af en indflydelse, der ikke harnonerer ned
forestillingen om tv-stationer i handerne pa |okale
krzfter al ene.

Lokal radi o- og -TV-udval ger nener, at erfaringerne nmed de
to sager har bekradtet rigtigheden af de i den 2. rapport
stillede forslag. Det md anses for vigtigt, at der ogsa i
kommende |ovregler om lokal-tv opstilles krav vedr. en
ansggers og tilladel seshavers selvstandi ghed.

Specielt ned hensyn til sel skaber er det udval get s
opfattelse, at der for at reducere faren for uvedkomrende
i ndfl ydel se bgr fastsadtes regler vedrgrende for eksenpel
aktiers onsattelighed, vedrgrende stemmeretsbegransni nger
og - for lokal-tv's vedkommende - vedrgrende progranmsam
mensat ni ngen.
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Det | okal e onréade

I "Negradio og lokal-tv i frentiden" har Lokalradio- og

-TV-udval get foresldet, at tilladelse til |okal program

virksomhed wudstedes af et nawn oprettet pa vedkonmende
kommunal bestyrel ses initiativ. Hvor det anses for hen-

sigtsmessigt, ber ogsd flere komuner kunne gad sammen om
oprettelsen af et fadles nawn. Udval get har dog peget p3a,

at der mA opretholdes en ganske klar skillelinie mellem
henhol dsvis |okal og regional eller antsbaseret virksom

hed, der falder uden for en naradio- og |okal-tv-ordning,

og at nawnet kun bgr onfatte et fatal af kommuner (s. 23,

s. 28) .

Udval get har i kke i den 2. rapport uddybet dette
synspunkt. Baggrunden var imidlertid, at udval get forudsa,
at der i al m ndel i ghed i bykomuner ville vere det
forngdne befolknings- o0og interessemessige underlag for
oprettel sen af en eller flere nag r adi oer, MeENS nan
skgnnede, at der for tyndere befolkede kommuners vedkom
mende ville vare behov for et samar bej de hen over
kommunegr anserne, hvis der skulle kunne oprettes naxradio-
er .

Inden for forsggsordningen er tilladelserne til program
virksomhed i sa at sige alle tilfadde blevet udstedt ned
angivelse af en enkelt by eller konmune som | okal onr ade.
Men antallet af radiosendere har varet beskedent, og det
har varet muligt for P&T at anvise sendefrekvenser uden
fare for gensidig forstyrrelse nellem senderne. Som led i
ordni ngen har projekterne endvidere af P&T varet stillet
frit med hensyn til senderantennens hgjde og konstruktion,
og en del har benyttet sig af dette til gennem salige
ant ennearrangenmenter at opnd en betydelig forstexkning af
det udsendte signal.
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De gunstige udbredelsesforhold for udsendelserne i ord-
ningen har medfgrt, at nearadioer i flere byer har vaet i
stand til at etablere sig som radio ogsd for et starre

opl and onkring den paga dende by.

Lovbest emmel serne om lokal radio af decenber 1985 1igger
med hensyn til oprettelsen af nan, eventuelt fadles navn,
pd linie ned udval gets forslag. Dog bemsxker man, at |oven
- til forskel fra udvalgets forslag - gor det nmuligt for
kommunal bestyrel serne at begramse den kreds af foreninger,
der kan deltage i valget af nedlemmer til navnene, sant at
faedles navn i praksis nedsadtes af flere konmuner i
samar bej de, end udvalget tilsigtede med sit forslag.

I overgangsfasen nellem forsggsordni ngen og den pernmanente
ordning, 1. april - 30. septenber 1986, har udval get
kunnet iagttage en fortsatelse af den ontalte udvikling:
Der er blevet oprettet fales navn onkring byer, hvor der
har vazet en radio i forsggsordningen, og fadles navn er
bl evet oprettet onkring flere andre byer med tilslutning
af én eller flere oplandskonmuner.

Det er efter udvalgets opfattelse ikke wgnskeligt, at
udsendel sesvirksomheden udel ukkende koncentreres onkring
en rakke stogrre byer. Dette synes at fremme en almindelig

tendens til centralisering onkring disse byer pa& bekost-
ning af aktivitetsniveauet i onrader, der ogsd ned hensyn
til andre former for service er darligere stillet.

Udval get nmener fortsat, at der bgr vare en neget klar
adskillelse mellem hvad der kan betegnes som regional og
| okal progranvirksomhed. |kke m ndst under hensyn til, at
det i den permanente ordning beror pd konmmunal bestyrel ser-

nes afggrelse, om flere komuner skal slutte sig sanmmen
ved at oprette et feadles radionavn, og derned etablere et
storre |okal onrade, vil det dog nappe vare nuligt generelt
at angive et acceptabelt, prezist kriterium for, hvor
mange kommuner et fadles nawn hgjst mA onfatte.

Udval get |agger imidlertid vegt p&, at det sikres, at der
ogsd inden for et fadles navns stgrre |okal onr&de skal
kunne gennenfgres en radiobetjening sarskilt af de enkelte
m ndre | okal onr &der.
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Dette vil faktisk ogsd vexe nuligt, idet dakningen af det
sterre |okalonrdde i den permanente ordning af sendetek-
niske grunde normalt il forudsate, at  programmerne
udsendes over et net bestdende at flere sendere fordelt i
onr &det, jf. ogsd at der ifeglge bemexkningerne til
| ovforsl aget skal kunne std en sender i hver kommune.

Der er derfor intet til hinder for, at den enkelte sender

pd visse tider skilles ud fra nettet for at blive benyttet

til at sende et program bestent til nodtagelse af |ytterne
i netop denne senders dakningsonrade. Tilsvarende kan det
fadles navn nmeget vel udstede tilladelse til en ansgger,
der ikke har gnske om at sende til lytterne i hele navnets

onr &de, nen f.eks. kun til dem i en enkelt kommune.

Udval get har overvejet, om man ned henblik p& at tilgodese
nul i gheden for en salig betjening af de mindre |okalom
rader inden for det stegrre skulle anbefale, at der skal
kunne oprettes nawn ogsd for hvert af de mindre onrader

for sig med konpetence til at udstede tilladelse i dette.
Ud fra praktiske adm nistrative grunde vil wudvalget dog
ikke stille forslag om en sadan ordning.

Lokal radi o- og -TV-udval get anbefaler herefter, at Kultur-
mnisteriet i en vejledning til kommuner og nayn udtrykke-
ligt ger opmex ksom pd, at der kan udstedes tilladelser for
del onrdder inden for et fadles nans onrade, og at de
enkelte sendere i perioder kan sende programer til
sadanne del onr dder separat. Dette vil harnonere med |ovens
krav . om at navnet skal sgge at sikre det |okale onrade en
saml et progranvirksomhed af alsidig karakter.

I forbindelse med overvejelserne angaende det | okal e
onr d&de har udval get ogsad varet inde pa spergsnalet
vedr gr ende nodtagel sen af |okale programmer uden for det
onr ade, som nazradioens tilladelse gader for. Spegrgsnalet
har lejlighedsvis givet anledning til rmisforstaelser i
f or sggsor dni ngen.

Som ontalt har naradioernes - og i @vrigt ogsd |okal-tv-
stationernes - udsendelser i vidt onfang kunne nodtages
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uden for det paged dende | okalonrade. Dette vil ogsd vere
tilfaddet i frenmiden - om end i noget mndre malestok,
som fgl ge af den forggede bel agning af frekvenserne.

Det kan i denne forbindelse vaxe pa sin plads at
understrege, at det er fuldt ud lovligt at benytte et
fellesantenneanlag til at nodtage og fordele progranmer,
som hidrgrer fra en sender i et andet | okal onréade end det,

hvori fellesantenneanlagget er beliggende.

Efter det for wudvalget oplyste kan det derinmod ikke anses
for lovligt at benytte hybridnettet til at fore et |okalt
program frem til fadlesantenneanlag i |okal onrader, som
tilladel sen ikke gedder for. Udval get anbefaler, at denne
retstilstand oprethol des.
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1.

Eti ske regler for naradio og |okal-tv

I "Nemradio og Ilokal-tv i frentiden" har Lokalradio- og
-TV-udval gets flertal peget pa4, at der i en permanent
ordning bgr skabes en berigtigelsesadgang med hensyn til
urigtige faktiske oplysninger sam en ret til gennsede og en
personbeskyttelse i tilfadde, der ikke giver anledning til

retsforfglgelse ved domstolene, f.eks. efter straffelovens
bestemmel ser om freds- og & ekrankelser (s. 43f o0g s.
51- 55) .

Som bilag blev optrykt de af Sveriges Nar radioforbund
vedt agne vejl edende etiske regler (s. 202-204).

Udval gsflert allets forslag om handhavel se af reglerne gik ud
pa, at det lokale nan som tilsynsnyndighed skulle kunne

pal egge en tilladel seshaver at bringe en berigtigelse og at
give en klager eller dennes reprasentant adgang til at tage
til genmede i en udsendelse sam at offentliggere neavnets

udtal el se i en sag.

Herudover blev det anbefalet, at reglerne blev indarbejdet

som vilkar i tilladelserne, saledes at nawnet fik nulighed
for i enkeltstdende tilfedde at patale et forhold, i
gentagelsestilfalde at tildele advarsel og i tilfadde af

grove overtradel ser at inddrage tilladelsen for en kortere
peri ode (efter godkendelse i det centrale udvalg).

Det 14 herved wudvalgets flertal pa& sinde at sikre den
forurettede en forholdsvis hurtig og effektiv retshandhavel -
se. Klager skulle derfor ogsd um ddelbart kunne indsendes
til nenet.

Ved |oven angdende |okal radiovirksonmhed af decenber 1985
bl ev pressel ovens bestemmel ser om et berigtigel sesna/n gjort
anvendelige i forhold til naradioerne. Kulturmnisteriet
f andt imdlertid ikke pa tidspunktet for | ovforsl agets
fremsadtel se grundlag for at antage, at der var behov for at



59

indfgre en regulering ned hensyn til etiske normer. Det blev
i denne forbindelse oplyst, at Justitsm nisteriet havde
besl uttet at nedsadte et udval g, der skulle gennenga

aktuell e presseretlige, strafferetlige og erstatningsretlige
sper gsmal pd medi eonr adet (Medieansvarsudvalget). Loven
i ndehol der da heller ikke regler om klager over programrerne
ud over berigtigel sesmuligheden.

I Lokal radi o- og -TV-udvalgets arbejde nmed at f ol ge
forsggsordni ngen nmener nman at have kunnet konstatere, at

ne radi oer og |okal-tv-stationer i almndelighed har varet i
stand til at administrere mediet pad en mide, som ikke har
givet anledning til, at private ned fgje har fglt sig

personlig forul enpet af udsendel sernes indhold. P& den anden
side har der varet enkelte klager, som efter den 2. rapports
ferdiggerelse har givet det under udval get nedsatte Kl ageud-
valg grund til at skride ind.

Kl ageudval gets reaktion har i disse tilfadde veret at udtale
kritik af det passerede og at henstille, at gentagelser
undgés. Desuden er det blevet palagt stationen de tre
nest f ol gende dage i rent refererende form at give neddel el se
om afgerelsen, incl. en ordret gengivelse af afggrelsens
centrale afsnit. Herudover har der skullet indsendes et

kontrol band.

Det drejer sig (indtil januar 1987) om fal gende tilfadde:

1. Radio Lorensen (Helsinger): "udtalelser om et byradsnmed-
lems personlige vandel, der er af en s& krankende
kar akt er, at de ikke bar forekomme i en naaradios

udsendel ser"

2. Odense Kommune: "i Jehovas Vidners udsendel se .. udtalel-

ser om homoseksuelle, der er af en sa krankende karakter,

at de ikke begr forekome i en nesradios progranmer.”
3. Radio Aarhus: "udtalelser omnNN's personlige forhold, der
er af en sadan karakter, at de ikke begr forekomme i en

nag r adi os progranmer."”

4. Radi o Roner (Kgbenhavn):
"bemes kni nger vedrgrende NN's person, der er af en sadan
nedsad t ende kar akter, at de ikke bgr forekomme i en
nag r adi os progranmmer. "
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"bemex kni nger vedrgrende firmaet ..., der er af en sadan
nedsad t ende kar akter, at de ikke bagr forekomme i en
nag r adi os programer.”

"bemexr kni nger om nmedarbejdere ved Radio .... der er af en
sadan nedsaitende karakter, at de ikke ber forekome i en
nag r adi os programer.”

"... en skarpende onstandi ghed, at Radio Roner tidligere
har faet paleg om at undgd udtalelser af den ontalte
kar akter." Lokal r adi o- og -TV-udval get havde nenlig
tidligere pd grundlag af undersggel sen af en konkret sag
fundet det pakreavet at preaxisere som et vilkar over for
den pagad dende, at de ikke matte forekomme (jf. den 2.
rapport, s. 44 f.o0.).

5. Radio Aarhus: Som en udlgber af den under 3. nante sag:
"den pagad dende offentliggerelse af afgerelsen er indlagt
i et debatterende program pa en made, som efter udval gets
opfattel se ikke er i overensstemmelse nmed pal sgget". (Det
blev i wovrigt ikke palagt radioen at udsende meddel el se
om denne nye afggrelse).

I nogle sager har Klageudval get ogsd "frikendt" den indklag-
ede naaradio eller |okal-tv-station:

6. Radio Svendborg: Klage over falsk interview og mangl ende
berigtigelse "i normal forni' ikke taget til fgalge, idet
berigtigel se var foretaget.

7. Kanal A-TV (Arhus): Udval get kan ikke give klager nmedhold
i, at han er Dblevet fremstillet "som det sorteste sorte i
politisk henseende".

8. Radio Lorensen (Helsinggr): Udval get kan ikke give Kklager
medhol d i, at vendingen "Ud ned frenmedarbejdere og
flygtninge" er forekommet i et program

Specielt om den ovenns/nte sag nr. 4, der onfatter 3

forskellige forhold, som gav anledning til indskriden,

det bemex kes, at der er tale omen nagradio, som pa en rakke
punkter har udvist en afvigende opfgrsel. Der har | gbende
vag et vanskel i gheder nmed at formi vedkommende til at bidrage
med oplysninger til wudval gets undersggel ser vedr. forsggs-
ordni ngen som hel hed sant vedrgrende denne ene radio, til at
i ndsende regnskaber o.s.v. (jf. den 2. rapport, s. 131 f).



61

Der har desuden vazet flere skriftlige klager over program

mer ne, end man arbejdsmessi gt har kunnet tage op til
behandl i ng.

Sammen nmed tilsidesatelsen af reglerne om indsendel se af
materiale til brug for udvalget fogrte de tre i sagen nante
forhold til, at wudvalget den 3. juni 1986 endnu engang
indstillede til Kulturmnisteriet at inddrage forsggstill ad-

el sen, hvilket dog ikke skete.

Nar forsggsordni ngen som hel hed synes at vare forlgbet uden
stgrre problemer vedrgrende forul enpelse af private, illu-
strerer det ene her fremhavede tilfadde, at der kan vere
situationer, hvor mangelen pa& nuligheder for en effektiv
i ndgriben over for en naradio umddelbart vil forekome
mange uforstéelig. Tilladelsen til at drive en neradio
giver indehaveren salige muligheder for at udbrede uberet-
tiget personont al e, som nmange nennesker  vil fole sig
vag gel gse over for, selv om sanfundets alm ndelige retsmd-
ler star til radighed.

Ud fra en samet vurdering af forsggsordningens forlgb er
det imdlertid nu Lokalradio- og -TV-udvalget's opfattelse,
at der neappe er tilstrakkeligt behov for et sa etiske
regler specielt for |okal progranvirksomhed, der skal kunne
hdndhaves ned sanktioner af de neawn, som udsteder till adel-
ser og fgrer et vist tilsyn ned till adel seshaverne. Udval get
har i denne forbindelse ogsd tillagt det betydning, at der
efter loven angdende I|okal radiovirksomhed kun kan udstedes
tilladelser til selskaber, foreninger og lign. og hgjst for
3 ar ad gangen. M sbrug af ytringsmulighederne fra
enkel t personers side kan derfor fornodes at blive begranset.

Udval get vil dog anbefale, at der af Kulturm nisteriet tages
initiativ til wudarbejdelse af et sa etiske retningslinier
af vejledende karakter for |okal programvi r ksomhed, der
i ndehol der en beskrivelse af gaddende retsregler af sealig
betydning i progranvirksomhed, og som kunne stilles til
radi ghed for ansggere - gerne i samarbejde ned reprasentant-
er for tilladel seshaverne.
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1 medlem (Villy Meglgaard) gnsker at tilfgje, at hensynet til
den forurettede taler for at give det |okale nan adgang til
ved grove eller gentagne tilsidesattelser af de etiske
retningslinier at skride ind med en mdlertidig |ukning.
Yderligere erfaringer i den varige ordning md imdlertid
vise, om denne sanktionsmulighed vil kunne undvares.



Kapitel 3: Undersggel sesresultater

Neg r adi oernes og | okal-tv-stationernes gkonom ske forhold

Anal ysen af nazradioernes og |okal-tv-stationernes gkono-
m ske forhold er baseret pa stationernes regnskaber for
1985. 1985 er valgt, fordi det var det eneste a&r i
forsggsperioden, hvor sd at sige alle stationerne var i
drift hele aret, santidig nmed at eventuelle startvanskelig-

heder var overvundet. 1985 er saledes det ar, hvor
aktiviteterne kan tamkes at have stgrst |ighed med dem der
under |ignende forudseninger vil kunne forventes i en

per manent ordni ng.

Ifolge sendetilladelsen skulle alle stationer hvert ar

i ndsende reviderede regnskaber. |Ikke alle gjorde det for
1985 - fra enkelte stationer foreligger der saledes ingen
anvendel i ge gkonom ske opl ysninger, og fra andre kun

regnskaber, som ikke er revideret, og hvis anvendelighed
derfor mad anses for mindre sikker.

Det skal bemexrkes, at de indsendte regnskaber er nmeget

forskellige med hensyn til frengangsmidden for udgifts-
faring, I igesom principperne for af skrivning varierer
betydeligt.

Disse forhold g@r regnskaberne vanskelige at sammenligne.
Dertil kommer, at en stations regnskabstal for et enkelt ar
kun giver et gjebliksbillede af dens gkonom ske forhold.
Det giver ikke noget indtryk af, hvad det koster at oprette
og drive en station pa langere sigt. Det skyldes blandt
andet , at de fleste af de onfattede stationer havde
anskaffet det nmeste af det ngdvendige tekniske udstyr far
1985, hvorved de her beskrevne anl agsudgifter bliver
forhol dsvis |ave.

Tallene i tabellerne 1-12 over wudgifter og indtagter er
sal edes mest interessante ved deres oplysninger om den
relative fordeling af posterne i de forskellige grupper af
stationer. Tabel 13 viser de gennensnitlige udgifter og

indtegter pr. station inden for hver gruppe.
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Bemex kni nger til tabellerne

For overskuel i ghedens skyld er antallet af regnskabsposter
i ndskranket nest nmuligt. P& udgiftssiden er hovedsondringen

mellem drift og anlag, idet driftsonkostningerne er opgjort
for afskrivning. Driftsudgifter til |@nninger og anl agsud-
gifter til teknisk udstyr samt til |okaler (bade kgb, leje

og indretning) er fgrt op selvstandigt.

P& indtagtssiden skelnes fagrst og fremmest nellem

a) Ofentlige tilskud fra staten (len til |edige under
j obskabel sesordni ngen) og konmmunerne (len til |angtidsle-
dige) og andre offentlige tilskud, typisk fra kommuner, som
for eksenpel direkte tilskud, stotte til husleje og
l'i gnende.

b) Lytterne/ seernes bidrag, der angiver de belgbh, som
Iyttere og seere har givet uden at f& andet end programer

(og eventuelt bingopramer) igen: Kontingent til en radio-
eller tv-forening, belgb givet i anledning af en indsamning
eller en stogttefest, sant betaling for pladegnsker og
I i gnende.

Bi ngoi ndt agt erne angiver stationernes overskud ved bingo-
spil. Udgifter til preer, adnministration og andet i
forbindelse nmed spillet er trukket fra indtagter ved salg
af bingohadter.

Lytter/seerforeningers bidrag er formentlig som oftest

kommet ind gennem kontingent, indsanling og spil. Disse
foreningers regnskaber foreligger imdlertid kun i enkelte
tilfadde samen ned stationernes egne regnskaber, og

bi dragene er derfor fagrt op som en selvstandig post.

c) Gaver/tilskud fra ejerne er for langt stgrstepartens
vedkommende wudtryk for, hvad det har Kkostet de organisa-
tioner og foreninger, som driver stationerne. | ganske fa
tilfedde er gaver fra udenforstaende, som for eksenpel
fonde, onfattet.

Under tabellerne er angivet prisen pr. sendetinme. Den er
beregnet pa grundlag af det skgnnede antal sendetinmer, som
stationerne selv opgav i foraret 1985, og driftsonkostning-
erne i 1985.
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I 1985 brugte 78 naradiocer og 25 lokal-tv-stationer 135

mill. kr. pad deres sendevirksomhed. (Kanal 2 er ikke
medregnet her pad grund af sine salige regnskabsnmessige
forhold i 1985. Lagger man Kanal 2's wudgifter til de 135
mll.kr. bliver tallet ca. 170 m|Il.kr.).

Knapt halvdelen af pengene blev udbetalt som |gnninger. 9
mll. kr. gik til anlagsudgifter (teknik og |okaler), og
det meste af resten til driftsonkostninger (57 mll.).

Af disse udgifter betalte de organisationer og foreninger,

der drev stationerne, godt 80 mll. kr., eller 60%
Lytterne betalte knapt 30 mll. kr. (21% og staten og
kommunerne 16 mll. kr. (12%, fortrinsvis i form af |gn

til arbejdsledige.
Resten kom ind fra salg af sendetid og enkelte andre
kil der .

Opgerel sen er baseret pa& 1985-regnskaber fra 74 naxradioer,
21 | okal -tv-stationer og 4 stationer, som driver béade
naradio og |okal-tv.

Fra 11 naxradioer og 5 lokal-tv-stationer foreligger der
i kke brugbare regnskaber.

Onsad ni ngen pa 135 mll. kr. onfatter saledes stationer ned
neget forskellige wgkonom ske profiler - fra en naradio
(Tastrup-1shgj Radio) med en omsaning pad 9.000 kr. til en
| okal -tv-station (Weekend TV) ned en omsaning pa godt 50
mll. kr.

Neg r adi o

De 74 onfattede neradioer havde udgifter pa tilsamen 50

mll, kr.

Lgnudgi fterne belgb sig til 29,5 mll, kr., eller knapt
60% Den gvrige drift kostede knapt 15 mll. kr. (29%.
Anl agsonkost ni ngerne var pa knapt 4 mll, kr., og renter og
af skrivninger pad ca. 2 mll. kr.

Lytterne betalte 19 af de 50 mlIl, kr., nest ved at spille
bi ngo, som indbragte naxradioerne 7,5 mll. kr. Medlenskon-
tingent, indsaming, pladegnsker, stgttefester og |ignende

sant |lytterforeningerne bidrog ned 11,5 mlIl. kr.
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De organisationer og foreninger, der drev stationerne,
finansi erede knapt 1/3 af wudgifterne - knapt 16 mill, kr.,
det offentlige en lille fjerdedel - 12 mill. kr.
Salg af sendetid og l|ignende gav ca. 2 mill. Kkr.

Regnskaberne viser klart, at det er |gnomkostningerne, der
giver den store forskel mellem "dyre" og "billige" station-

er.

TABEL 1 74 nzrradioer

UDGIFTER INDTAGTER
1.000 kr % 1.000 kr. %
1 (0] :
o | F |
! F | Jobskabelse 1.412 ) 3
R Lenomkostn. 29.526 : 58 E :
I ! ': Langtidsled. 8.800 | 17
£ @vrig drift 14.843 | 30| :
! I | Andet 1.584 3
T i G |
| |
i E |
! 1
| |
DRIFT I ALT 44.369 | 88| OFFENTLIGE I ALT 11.805 | 23
) 1
| 1
- " ! L E !
A Teknik 1.924 | 4 Y Kontingent 6.382 | 13
| 1
N Lokaler 1.725 | 3| 1 | Indsamling 0o.1.| 2.400 | 5
L [} I
& Andet 206 5 1 g Bingo T-+:003 E 15
1 1
G ! : Lytterforening 2.627 | 5
| |
| i
ANLAG I ALT 3.855 : 8 LYTTERNE I ALT 18.912 : 38
I 1
| |
| I
| Salg af band, !
Afskrivning 2.033 : 4| sendetid o.1l. 1.960 : 4
| 1
Renter 165 | -| Gaver/tilskud ]
: fra ejerne 15.802 : 3
I |
: Andet 1.862 : 4
1 i
UD I ALT 50.422 | 100| IND I ALT 50.341 | 100
1 )
+- t

Sendetimer i 1985: 128.139. Driftsudgifter pr. sendetime: 346 kr.

Neer r adi oer med | gnudgifter

48 nexradioer havde |gnnede medarbejdere. P& de 15 blev det

meste af |e@gnnen imdlertid udbetalt af det offentlige til
unge i jobskabelses-tilbud eller til Iangtidsledige. Derfor
onf atter dette af snit kun de 33 stationer, der sel v

udbetalte |Ign.
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De havde sam ede udgifter pd 34 mll. kr. Knapt 60% - ca.
20 mll. kr. - gik til Ien. Ca. 30%- 10 mll. kr. - gik
til driften, og ca. 2 mll. Kkr. blev brugt til teknik og

| okal eudgi fter.

Lytterne betalte nasten halvdelen af wudgifterne - 15 mll,
kr. - de 7 mll. kr. ved at spille bingo og godt 5 mill.
kr. i nmedl emskontingent til Iytterforeninger. Resten kom

ind gennem indsam inger mv.

Neg r adi oernes ejere betalte 14 mlIl. kr. - det er i denne
gruppe, vi finder blandt andet arbejderbevagel sens og
dagbl adenes radiostationer, som stort set alle blev drevet
nmed professionel arbejdskraft.

Det offentlige betalte ca. 2 mll. kr. til disse stationer.
TABEL 2 33 narradioer med egne lenudgifter
UDGIFTER INDTAGTER
1.000 kr % 1.000 kr. %
1 [e) :
D : F |
[ F | Jobskabelse 886 | 2
R Lonomkostn. 19.648 : 58 E :
1 ! Nl Langtidsled. 972, 3
@vrig drift 10.700 ' 31 T !
F . ! L !
| I Andet 263 1 1
T . G i
] [}
| E 1
] I
i 1
DRIFT I ALT 30.348 | 89| OFFENTLIGE I ALT 2.121 ) 6
1 !
1 i
I 1
A Teknik 1.016 : 3 b Kontingent 5.273 : 195
) I
N Lokaler 1.147 | 4 ¥ Indsamling o.1. 1.886 | 6
L ) I
] E " I
x Andet LR d ! - R Bingo 6.997: 20
I ]
G ! g Lytterforening 868 | 3
] 1
1 |
ANLAG I ALT 2.280 : 71 LYTTERNE I ALT 15_024: 44
] 1
i |
]
| Salg af band, [
Afskrivning 1.352 : 4| sendetid o.1l. 1.398 1 4
|
| |
Renter 109 : -| Gaver/tilskud :
: fra ejerne 14.373: 42
1 [}
H Andet 1.433 ! 4
1 i
UD I ALT 34.089 | 100( IND I ALT 34.349 | 100
1 ]
t t

Sendetimer i 1985: 65.734. Driftsudgifter pr. sendetime: 462 kr.
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6.

Neg r adi oer uden | gnudgi fter

De 26 stationer, der udelukkende blev drevet ned frivillig
arbej dskraft, havde sam ede onkostninger pa kun 3 mill. kr.
Deres driftsudgifter var pa godt 2 mll. kr. For disse

stationer udgjorde Koda/Granmex vederlagene 3-4 gange sa
stor en del af de samlede udgifter som for de stationer,
der havde | gnnede medarbejdere. De havde desuden forhol ds-

vis 2-3 gange s& store wudgifter til teknik og leje af
udstyr.
Lytterne bidrog til finansieringen nmed nasten hal vdelen,

fortrinvis gennem |ytterforeninger.

Disse stationer wudskiller sig ved, at de stort set ikke
tjente penge pa bingospil, hvilket wudger en stor del af
Iyt ter indtagterne for andre grupper af nazradioer.

Til gengadd dakkede de 2-3 gange sa stor en del af deres
udgifter ved at sadge sendetid, studietid og band, som
andre stationer.

Ej erne betalte godt 1/4 af de sam ede onkostni nger.
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TABEL 3 26 narradioer uden lenudgifter
UDGIFTER INDTAGTER
1.000 kr % 1.000 kr. %
] 6] :
D : F |
! F Jobskabelse =1 =
R Lenomkostn., - : = E :
1 ' ? Langtidsled. -1 -
i i 1 1
£ @vrig drift 2.106 | 72 L :
T | 1 | Andet 95, 3
1
| 6 !
i £ i
1 1
DRIFT I ALT 2.106 | 72| OFFENTLIGE I ALT 95 | 3
| 1
| i
I L . 1
A Teknik 397 : 14 Y Kontingent 235: 8
I |
N | Lokaler 131 | a4l I | Indsamling o.1. 198! 7
L | I
! E . 1
1
& Andet 60 : 2 R Bingo 36:
1 |
G : 2 Lytterforening 903: 3
| 1
i |
ANLAG I ALT 588 : 20| LYTTERNE I ALT 1.372: 47
1 |
E i
|
! Salg af béand, !
Afskrivning 210 7] sendetid o.1l. 352, 12
| |
| 1
Renter 14 : 1| Gaver/tilskud :
; fra ejerne 7671 27
\
1 1
: Andet 315: 11
1 e
UD I ALT 2.918 } 100| IND I ALT 2.901 | 100
| |
t t

Sendetimer i 1985: 39.363. Driftsudgifter pr. sendetime: 54 kr.

De 15 stationer, der fik det nmeste af deres |gnudgifter
betalt af det offentlige, havde samede wudgifter pa 13

mll. kr. Heraf gik 1/4 til |gnudgifter.
Den gvrige drift kostede ca. 2 mll. Kkr. og teknik og
lokaler 1 mlIl. kr.

Indtagter fra det offentlige dakkede 3/4 af udgifterne.
Lytterne finansierede 1/5 ejerne 5%

I nt er essegr upper
Deler man naradioerne ind efter ejerforhold, wudskiller 3

grupper sig: trossanfundenes, arbejderbevagel sens og dag-
bl adenes stationer.
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Trossanf undene

26 af de undersggte narradioer hgrer til i denne gruppe (24
kristelige, 1 islamisk og 1 drevet af Hare Krishna-bevagel -
sen) . De havde en omsaning pd 57 mll. kr. 15 stationer
havde | gnnede medarbej dere. Knapt halvdelen (2,5 mll, Kkr.)
gik til Ignninger, godt 1/3 til den gvrige drift og ca. 15%

til anl agsudgifter.

Nesst en en fjerdedel af udgifterne blev betalt af konmunerne
i form af len til | angti dsl edi ge. Det il si ge, at
trossanfundene kun selv betalte ca. halvdelen af |[|gnom
kost ni nger ne.

Lytterne betalte 1/3 af udgifterne og ejerne 1/3

TABEL 4 Trossamfundenes 26 narradioer
UDGIFTER INDTAGTER
1.000 kr % 1.000 kr. %
| o) :
D | F |
| F | Jobskabelse -1 -
R Leonomkostn. 2.481 : 43 E :
I ! # Langtidsled. 1.371 ) 23
. : \ |
F @vrig drift 2.082 | 37 L :
i i I | Andet 64 | 1
i G |
| & i
| |
DRIFT I ALT 4.563 : 80 OFFENTLIGE I ALT 1.435 : 24
I ]
i 1
] L X [}
A Teknik 643 : 11 v Kontingent 983 : 16
I 1
N | Lokaler 200 | 4| I | Indsamling o.1. 280! 5
L | |
1 E 7 1
i Andet 29 : - R Bingo 719 : 12
I} 1
G ) g Lytterforening 16 | -
] 1
i i
ANLAG I ALT 872 ‘ 15 LYTTERNE I ALT 1.998: 33
I ]
i |
! Salg af band, 1
Afskrivning 268 : 5| sendetid o.1l. 297 : 5
[ 1
Renter 16 : -| Gaver/tilskud :
! fra ejerne 1.997 ! 33
1 |
! Andet 2521 4
i i
UD I ALT 5.719 | 100| IND I ALT 5.979 | 99
| |
—t o

Sendetimer 1 1985: 30.365. Driftsudgifter pr. sendetime: 150 kr.
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Arbej derbevagel sen

Arbejderbevagel sens 7 narradioer havde en omsaning pa ca.
7 mll, kr., hvoraf 60% gik til | g@gnninger, ca. 20% til den
gvrige drift og godt 15% til anlagsudgifter.

Kommunerne betalte onkring 1/5 af stationernes | gnomkost-

ni nger .
Arbej derbevegel sen selv betalte 4 ud af de 7 mll. kr.
Lytterne bidrog med 1,2 mill, kr., deraf knapt 1 mill. Kkr.

ved at spille bingo. Lytterbidragene udger 17% - hvil ket er
hal vt sa meget som deres andel af alle nex radi oers

finansieringsgrundl ag.

TABEL 5 Arbe jderbevagelsens 7 narradioer
UDGIFTER INDTAGTER
1.000 kr % 1.000 kr. %
| [¢] :
D : F |
! F Jobskabelse - -
R Lenomkostn. 3.934 | 58 E :
1 ! ? Langtidsled. 1.334 ) 19
< : } H
F Qvrig drift 1.530 | 23 L :
T | I | Andet 150 | 2
i G i
i E !
i |
| i
DRIFT I ALT 5.464 : 81 OFFENTLIGE I ALT 1.484: 21
1 ]
) \
. ! L . |
A Teknik 532 | 8 v Kontingent 136 1 2
N ! T |
Lokaler 374 | 6| . | Indsamling o.1l. 4] =
L ] l}
Andet 177+ 2| E | Bingo 8031 13
K | R |
] |
G ! g Lytterforening 209 | 3
| |
1 i
ANLAG I ALT 1.083 : 16| LYTTERNE I ALT 1.252: 18
I |
1 B
| . |
: Salg af band, :
Afskrivning 172 : 3| sendetid o.1. 3731 5
]
| )
Renter 37 : -| Gaver/tilskud :
: fra ejerne 3.859: 55
| |
: Andet 55: 1
1 i
UD I ALT 6.756 | 100| IND I ALT 7.023 ) 100
| 1
t t

Sendetimer i 1985: 12.416. Driftsudgifter pr. sendetime: 440 kr.




Dagbl adene
De 10 dagbl adsej ede nearadi oer havde udgifter pa 11,5 mll.

Kkr.
2/3 af pengene gik til [|@gnninger, knapt 1/3 til andre
driftsonkostninger og 5% til anlagsudgifter.

Nez r adi oerne tjente selv 1/4 af pengene, knapt 3 mll. Kkr.
Indtegter i forbindelse med bingospil tegner sig for 75% af
egeni ndtj eni ngen, resten komrer fra salg af sendetid,
studietid og |ignende
Dagbl adene dakkede selv 3/4 af udgifterne, godt 8 mll. Kkr.
TABEL 6 Dagbladenes 10 narradioer
UDGIFTER INDTAGTER
1.000 kr % 1.000 kr. %
] [0] :
|
1 F )
o \ F Jobskabelse 492 | 4
R Lenomkostn. 7.452 1 65 E !
I ! # Langtidsled. =1 =
€ Qvrig drift 3.406 i 29 L i
I Andet i -
T ]
i G i
| E |
| [}
1" |
DRIFT I ALT 10.858 | 94| OFFENTLIGE I ALT 492 ) 4
! 1
1 i
. ! L . !
A Teknik 273 | 2| ¢ | Kontingent 3321 3
[} ]
N Lokaler 2901 | 3| 1 | Indsamling o.1. 196 | 2
L ' '
i E . I
P Andet - : - R Bingo 1.714 : 15
] ]
G i g Lytterforening 15 -
I
! -
ANLAG I ALT 564 | 5| LYTTERNE I ALT 2.257 | 20
1 }
i T
]
! Salg af band, !
Afskrivning 164 : 1 sendetid o.1. 413 1 4
I
I !
Renter 5 : - | Gaver/tilskud !
: fra ejerne 8.280 : €2
I [}
: Andet 149 : -
1 1
Uub I ALT 11.591 :100 IND I ALT 11.591 :100
I 1
t +

Sendetimer i 1985: 15.270. Driftsudgifter pr. sendetime: 711 kr.
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Neg r adi of oreni ngerne

26 af de undersggte neeradioer blev drevet af foreninger
dannet til formdlet. De har det fadles trak, at de ikke
reprasenterer andre end sig selv, og de onfatter den type
station som kal des "grasrodsradio”.

Der er store forskelle stationerne inmellem bade hvad angar
gkonom og sendeaktivitet.

Omsad ningen i 1985 gik saledes fra 9.000 kr. til 54 mll,
kr., og den arlige sendetid fra 250 til 8.700 tinmer.

For eni ngsr adi oerne havde sam ede udgifter i 1985 pa godt 25
mll.kr. Deraf gik ca 60% til |@n. Gennensnitsprisen pr.
sendetinme var 334 kr., ta pa gennensnitsprisen for alle

neg radi oer (346 kr.)

Som gruppe fik narradioforeningerne den stgrste andel af
udgi fterne dekket af bidrag fra lytterne - 14 mll, kr.,
eller godt og vel halvdelen. 1/5 kom ind gennem bingospil.

Det offentlige bidrog ned 30% nest i form af Ilen til
| angti dsl edige. Kun 6% af indtagterne kom fra foreningerne
selv.
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11.

TABEL 7 26 narradioforeninger
UDGIFTER INDTAGTER
1.000 kr % 1.000 kr. %
| 4 :
D | F |
! F | Jobskabelse 482 | 2
R Lenomkostn. 14.793 | 59 E i
I ! N | Langtidsled. 6.095 | 25
Qvrig drift 6 ! i !
F g 7.626 | 30| |
! I | Andet 7151 3
T | G ,
| 1
| E |
1 1
| i
DRIFT I ALT 22.419 } 89 OFFENTLIGE I ALT 7.292 : 30
1 I
| |
. ] L X 1
A Teknik 522 | 2 Y Kontingent 4.931 1 20
N ! T ]
Lokaler 808 | 3 T Indsamling o.1. 1.879 1 8
L I 1
| E . |
£ Andet - : - R Bingo 4.778 : 19
1 |
G ! z Lytterforening 2.384 | 10
| I
i 1 1
ANLAG I ALT 1.330 | 5| LYTTERNE I ALT 13,072 | &2
| ]
T i
| . |
: Salg af band, :
Afskrivning 1.464 ! 6] sendetid o.l. 507 ! 2
I 1
Renter 107 | - | Gaver/tilskud !
: fra ejerne 1.422 : 6
[ 1
! Andet 1.363 ) 5
= 1
Uub I ALT 25..320 :100 IND I ALT 24.556 :100
1 1
t t

Sendetimer i 1985: 67.037. Driftsudgifter pr. sendetime: 334 kr.

Lokal -tv

21 lokal-tv-stationer er onfattet af regnskabundersggel ser-
ne. Da Weekend TV's omsadning imdlertid var nasten dobbelt
sd stor som de andre 20 stationers tilsamen, er denne
station holdt uden for opgerelsen. Pa grund af Kanal 2's
saalige regnskabsmessige forhold i 1985 er ogsd denne
station holdt udenfor.

De 20 stationer havde sanml ede udgifter pd ca. 31 mll. kr.
18 mll. kr. blev brugt til legn, ca. 8 mll. Kkr. til gvrige
driftsonkostninger og ca. 4,5 mll. kr. til +teknik og

| okal e-udgifter.
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sendevirksomhed.

Stationernes ejere betalte godt halvdelen, 17 mlIl, kr.,
det offentlige 2 mlIl, kr., og seerne 9 mll, kr., deraf
7,5 mill. kr. ved at spille bingo. Salg af sendetid,
studietid og lignende indbragte godt 3 m|ll. kr
TABEL 8 20 lokal-tv-stationer
UDGIFTER INDTAGTER
1.000 kr % 1.000 kr. %
] (6} :
) : F !
] F | Jobskabelse 1.586 | 5
R Lenomkostn. 18.199 : 58 E '
1 ! ? Langtidsled. 415 | 1
E Qvrig drift 8.442 | 27 L E
i I | Andet 247 1 1
! | G :
i E )
| i
DRIFT I ALT 26.641 | 85 | OFFENTLIGE I ALT 2.248 | 7
] I
i i
1 s . 1
A Teknik 3.178 : 10, Kontingent 468 : 1
| E t
N | Lokaler 1.400 | 5| _ | Indsamling o.1. gas | 3
L ! i
E Andet 3 i - R | Bingo 7.454 | 24
1 I
G ! Nl seerforening 95 | -
| E 1
i |
ANLAG I ALT 4.581 | 15 SEERNE I ALT 8.865 | 28
I ]
i i
; Salg af band, {
Afskrivning 124 o= sendetid o.l. 3.369 ! M
I I
Renter 37 : - Gaver/tilskud :
! fra ejerne 16.984 : 54
I 1
! Andet 213 | -
i g
UD I ALT 31.383 1100 | IND I ALT 31.679 |100
[} I
e 1
Sendetimer i 1985: 6.582. Driftsudgifter pr. sendetime: 4.024 kr. I den-
ne beregning er kun medtaget 17 stationer, da 3 nasten ikke havde nogen
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12.

Lokal -tv nmed | gnudgifter

P4 8 lokal-tv-stationer betalte ejerne selv |gnudgifterne.

De belgb sig til 16 mill, kr., eller 59% af de sam ede
udgifter pad 27 mill. kr. Den g@vrige drift kostede godt 7
mll. kr. og teknik og lokaler 4 mlIl. kr.
Ud over ejernes tilskud pa knapt 17 mill. kr. kom pengene
ind med 7 mill. kr. fra seerne (deraf 6 mill. kr. fra
bi ngospil) og godt 3 mll. kr. fra salg af sendetid mm
TABEL 9 8 lokal-tv-stationer med egne lenudgifter
UDGIFTER INDTAGTER
1.000 kr % 1.000 kr. %
I o] :
D i F 1
: F Jobskabelse = =
R Lenomkostn. 16.117 : 59 E :
I ) ] : I: Langtidsled. 279 : 1
F @Qvrig drift 7.253 | 26 L :
T : I Andet = E =
|
| G 1
| E (
| 1
1 1
DRIFT I ALT 23.370 | 85| OFFENTLIGE I ALT 279 | 1
| 1
i i
: ! S ; !
A Teknik 2.646 | 10 Kontingent 465 | 2
| E 1
N Lokaler 1.166 | 4 g | Indsamling o.1. 7390 1 3
L I ()
K Andet - i - R Bingo G.OOGE 22
I [}
G : N Seerforening 95 : -
| E |
I ]
ANLAG I ALT 3.812 : 14 SEERNE I ALT 7.305 : o7
| |
i i
| . |
: Salg af band, !
Afskrivning 123 | 1 sendetid o.1l. a.243 1 12
|
| |
Renter 36 : - Gaver/tilskud :
! fra ejerne 16.597 ' 60
]
| |
: Andet 299 1 =
| ]
UD I ALT 27.341 100 | IND I ALT 27.635 1100
| |
t t

Sendetimer i 1985: 5.462. Driftsudgifter pr. sendetime 4.279 kr.
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Lokal-tv uden Ignudgifter

13. 8 stationer, der sendte uden professionel arbejdskraft,
havde udgifter pa i alt knapt 400.000 Kr.
85% blev brugt til driftsomkostninger og 15% til teknik.

o

7 af de 8 stationer er sma kabel-stationer, og de
fellesantenneanlag og boligforeninger der drev dem, betalte
67% af udgifterne. Seerne ca. 1/10. Offentlige tilskud
udgjorde godt 10% af indteegterne og salg af sendetid mm.

14%.
TABEL 10 8 lokal-tv-stationer uden lenudgifter
UDGIFTER INOTAGTER
1.000 kr % 1000 ki %
| [¢] |
1 £ ;
]
o ! F Jobskabelse = 1 =
R Lenomkostn. - : - E :
1 i ? Langtidsled. - =
g @vrig drift 320 | 85 L ]
! I | Andet 40 1 11
T | G 1
! :
| £ i
| i
DRIFT I ALT 329 : 85 OFFENTLIGE I ALT 40 " 11
] 1
) i
[} 3 . 1
A Teknik 54 1 14 Kontingent gt 9
| E 1
N Lokaler - M = g | Indsamling o.1. 211 s
L ! |
x "Andet 3 i 1 R Bingo 10 : 3
\ N 1
G ! Seerforening =
| E |
i i
ANLAG I ALT 57 & 15 SEERNE T ALT 34 | 9
| [
i i
] . I
! Salg af band, g
Afskrivning 1 : - sendetid o.1. 54 : 14
) 1
Renter 11 - | Gaver/tilskud !
: fra ejerne 246 : 65
1 1
: Andet 2 : 1
1 .
UD I ALT 388 :‘lOO IND I ALT 376 :100
[} )
1 t

Sendetimer i 1985: 504. Driftsudgifter pr. sendetime: 653 kr. Det skal
bemeerkes, at 3 af stationerne havde ingen eller meget lille sendevirk-
somhed, sa den reelle sendetimepris for disse stationer er noget lavere
end her opgivet.
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14.

4 | okal -tv-stationer fik det nmeste af deres | gnonkostninger
betalt af det offentlige. Disse 4 stationer havde sanl ede

udgifter pa 3,7 mll, kr., hvoraf godt halvdelen - 2 mll.
kr. - gik til lgn. Den gvrige drift kostede 1 mll. kr. og
teknik og lokaler 0,7 mll. Kkr.

Seerne betalte 1,5 mlIl, kr., heraf 1,4 mlIl. kr. ved at

spille bingo. Det offentlige dakkede godt halvdelen af
udgi fterne og ejerne 6%

I nteressegrupper

Arbej derbevagel sen

Arbej derbevagel sens 7 |okal-tv-stationer brugte 23 mill,
kr., heraf 14 mll. kr. til |[|an.

Den gvrige drift kostede 6 mill, kr., og anlagsomkostning-
erne var pa 3 mll. Kkr.

Det of fentlige betalte knapt 2 mill. kr. til di sse

stationers | gnudgifter. Arbejderbeveagel sen betalte ca. 12%
mll. kr. Stationerne tjente 5% mill. kr. i forbindelse med
bi ngospil, 6 mill. kr. i alt fra seerne, og salg af
sendetid gav 2,3 mll. kr.
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TABEL 11 Arbe jderbevaegelsens 7 lokal-tv-stationer
UDGIFTER INDTAGTER
1.000 kr % 1.000 kr. %
| [e] |
| F !
1 1
D ! F | Jobskabelse 1.586 | 7
R Lonomkostn. 14.050 | 61 E :
1 ! '3(' Langtidsled. 222 1 1
: ; | !
£ @vrig drift 6.159 : 2d L :
T | I Andet = =
| G i
| E !
1 [}
i j
DRIFT I ALT 20.209 | 88| OFFENTLIGE I ALT 1.808 | 8
i i
i 1
1 S . l}
A Teknik 1.861 ] 8 Kontingent 150 |} -
1 E |
N Lokaler 854 | 4| _ | Indsamling o.1. 353l 2
L ! i
P Andet = E - R Bingo 5.494 : 24
I 1
G : N Seerforening 95 : -
' E t
t I
ANLAG I ALT 2,715 | 12 SEERNE I ALT 6.092 | 26
1 1
i i
I & I
: Salg af band, :
Afskrivning . : - sendetid o.1. 2.293 : 10
I i
Renter - : - Gaver/tilskud :
: fra ejerne 12.525 : 55
1 }
i Andet 206 | 1
= 1
UbD I ALT 22.924 ;100 | IND I ALT 22.924 100
1 1
t 1
Sendetimer i 1985: 5.082. Driftsudgifter pr. sendetime: 3.977 kr.
Dagbl adene
De to daghbl adsejede |okal-tv-stationer, der var i drift |
1985, havde wudgifter pd 7,7 mll. kr. tilsammen. Onkring
60% gik til len og resten fordeltes nogenlunde |Iigeligt
mellem drifts- og anlagsonkostninger.
4/5 af disse udgifter, 6 mill. kr., blev betalt af

dagbl adene, nens seerindtagter, overvejende fra bingospil,
finansi erede resten.
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16.

Lokal radio- og -tv-stationer

4 stationer, der drev bade radio- og tv-virksomhed havde
udgifter pa i alt 2,3 mll. kr. 1,5 mll. kr. blev udbetalt
i | gn, og den gvrige drift kost ede 0,4 mill. kr.

Anl agsudgi fter og afskrivninger tegner sig for resten.

Kommunale tilskud belgb sig til 1,6 mill. kr. Lytterne og
seerne betalte 0,7 mill. kr., heraf 0,3 mill. kr. ved
bi ngospil .

Stationernes ejere gav 0,1 mill, kr., og et lignende belgb

kom ind ved salg af sendetid mv.

TABEL 12 4 lokalradio- og tv-stationer
UDGIFTER INDTAGTER
1.000 kr % 1.000 kr. %
| O |
o : F |
! F | Jobskabelse =1 =
R Lenomkostn. 1.510 | 65 E H
I ! ¥ | Langtidsled. 1.352 | 55
i i 407 1 1 !
F @vrig drift 0 : 7 L ;
- \ I Andet 231 1 9
I G 1
1 |
| E |
] 1
| f
DRIFT I ALT 1.917 | 82| OFFENTLIGE I ALT 1.583 | 64
] 1
i )
] S [}
A Teknik 140 ; 6 Kontingent 67 ; i
1 E 1
N Lokaler 61 1 3 g | Indsamling o.1. 288 | 12
L I 1
] 1
x Andet _|' — R Bingo 342; 14
! N ]
G 1 Seerforening - -
| E !
] ]
ANLAG I ALT 201 | 9 SEERNE T ALT 697 | 29
] I
| |
[} N 1
: Salg af band, :
Afskrivning 194 : 8 sendetid o.1l. 60 ; 2
1 ]
Renter 7 i 1 Gaver/tilskud !
: fra ejerne 104 : 4
i |
! Andet 19 | 1
T |
ub I ALT 2.329 }100 | IND I ALT 2.463 | 100
1 [}
t t
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TABEL 13 Cennensnitlige udgifter og indtagter pr. station
i de forskellige grupper.

Udgi fter | ndt gyt er

Nez r adi o 1. 000 Kr. 1. 000 kr.
- alle (74 stationer) 681 680
- med egne | gnudgifter (33) 1. 033 1. 041
- uden | gnudgifter (26) 112 112
- trossanfundene (26) 220 230
- arbej derbevagel sen (7) 965 1. 003
- dagbl adene (10) 1. 159 1. 159
- naxradi of oreni ngerne (26) 974 944
Lokal -tv
- alle (20) 1. 569 1.584
- med egne | gnudgifter (8) 3.418 3. 454
- uden | gnudgifter (8) 49 47
- ar bej der bevagel sen (7) 3. 275 3. 275
Nexradio og lokal-tv (4) 582 616

Weekend TV
Den dyreste |okal-tv-station, Wekend TV, brugte 50,7 mll.
kr. i 1985. "Kun" 30% <ca. 15% mill. kr. var | gnomkostning-
er, mens den gvrige drift tegnede sig for godt 33 mill,
kr., eller 65% . Resten af wudgifterne fordelte sig med 1,8
mll. kr. i afskrivninger og 0,4 mlIl. kr. i |Iokale-udgift-
er .

Bortset fra et mndre statstilskud og salg af band og
lignende til godt 1 mill. kr. betalte Weekend TvV's ejere

for hele virksomheden.
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1.

Kanal 2

Kanal 2 kan som betaling-tv betragtes som et forsgg
forsgget nmed |okal-tv. En del af programmerne udsendes
kodet form og et gkonom sk grundlag for virksomheden sgges
tilvejebragt gennem udlejning af dekodere i abonnement.

Den f gl gende oversigt viser, hvor mange abonnementer, der er
tegnet maned for mned indtil slutningen af 1986, ifalge
opl ysni nger nmodtaget fra Kanal 2

1. méned (fra 24. novenber 1984) 2. 463
2. méned 951
3. méned 1. 850
4. maned 958
5. maned 853
6. maned 968
7. maned 1.431
8. maned 276
9. maned intet salg
10. nméned 303
11. maned 1.111
12. maned 986
13. maned 587
14. maned 3.930
15. maned 1.043
16. maned 1.971
17. mned 757
18. maned 2.208
19. nméned 778
20. méned 2.308
21. maned 1.053
22. maned 757
23. mned 3.438
24. maned 13. 206
25. maned 7.185
26. mAned (indtil 18. decenber 1986) 11.220

alt 62. 591
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Der har veret et frafald af abonnenter p& gennemsnitlig
0,56% pr. méned - i alt onkring 5.000 abonnenter i |gbet af

hel e peri oden.

90% af abonnenterne bor inden for Kanal 2's primwge
geogr afi ske dakni ngsonr &de, det vil sige dér, hvor man uden
ekstraordinare installationer kan nodtage udsendel serne, for
eksenpel gennem fa& | esantenneanl ag.

Dette onrade afgramses af Helsinger, Hillergd, Slangerup,

Jyllinge, Roskilde, Herfglge og St. Heddi nge.

10% af abonnenterne bor uden for det prinexe dakni ngsonrade,
for eksenpel i Nykgbing Sj., Sorg, Nastved, Prastg og Stege.

Et abonnement pd Kanal 2 giver 3 kr. i fortjeneste. Ifglge
en aftale nmellem Kanal 2 Filmet A/S (Esselte A/'S) og
sendeti |l | adel sens indehaver, Det Danske Fjernsynsselskab A/ S

(Kanal 2 Broadcast ApS) (se nanere i afsnittet "Selvstan-
di ghed"), stod Filmet for markedsfgringen af Kanal 2,
herunder udlejning af dekodere, og det nmodtog abonne-

mentsindtagterne.

| aftalen indgik, at Filmet |everede spillefilmtil Kanal 2
uden beregning og desuden betalte nmellem 2 og 3 mlIl. kr.
pr. mned til Kanal 2's drift.

Efter salget af Det Danske Fjernsynsselskab A/S til Kanal 2
Holding A/S i somreren 1986 er der indgdet en ny aftale
mell em DDF (Kanal 2 Holding) og Filmet. Herefter markeds-
fores progranvirksomheden alene af Kanal 2 Holding, som
endvi dere er frit stillet nmed hensyn til i ndkgb  af
programmer. Kanal 2 betaler for film fra Filmet. Filmet
udl ej er stadig dekoderne og nodtager abonnenentsi ndtagterne.

Til gengsdd betaler Filmet et fast mnedligt belgb pr.

abonnent til Kanal 2, som far et minedligt & conto bel ghb pa
2,2 mll. kr. Den ny aftale har, som nawnt i afsnittet
" Sel vst andi ghed", i kke indgdet i udvalgets behandling af

Kanal 2's forhold.

Pa& grund af Kanal 2's strukturandringer er tv-stationens
regnskab for 1985 delt op i to, ét for Kanal 2 A/S under
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bet al i ngsstandsni ng, gaende fra 1. januar til 30. juni, og
ét for Kanal 2 Broadcast ApS, gaende fra 15. april til 31.
december.

I den fgrste periode havde Kanal 2 (A/S) udgifter pa godt 23

mll, kr., heraf 7,4 mll. kr. i |gnonkostninger.

I ndtegterne belgb sig til godt 3 mlIl, kr., heraf 2,5 mll,
kr. i forbindelse med udlejning af dekodere. Der var sal edes
et underskud pa ca. 20 mll. Kkr.

1 den anden periode, efter aftalen med Filnmet, brugte Kanal
2 (Broadcast ApS) 12,5 mll, kr., heraf 6,5 mll. kr. til
lgn, 51 mll. kr. til driftsudgifter, og ca. 1 mll. Kkr.
til andre udgifter.

Fil met betalte 11 mlIl. kr. til Kanal 2 og |everede, som
ontalt ovenfor, film uden beregning. Desuden havde Kanal 2
ca. 1 mll. kr. i indtagt i forbindelse med bingospil.

Peri odens underskud var pa godt 250.000 Kkr.

Bi ngo

1. | forsgget nmed neradio og |okal-tv har bingospil vist
sig at have stor betydning som finansieringskilde. | 1985
udgj orde indtagter i forbindelse ned bingo ca. en
fenmedel af stationernes sam ede indtagter, eller 15
m 11.kr.

Regl er ne

2. Bingospil er wunderlagt lotteriloven fra 1869 og na¥nere

regul eret ved en rakke cirkulaer, senest et cirkulae af
17. januar 1984, som andret den 14. novenber 1986.

Der skelnes nellem to former for bortlodning, nemig
offentlige og forenings-bortlodninger. Kun offentlige
bortl odni nger krawver politiets tilladelse. Ifolge Ju-
stitsmnisteriets cirkulaage af 17. januar 1984 kan der
kun gives tilladelse til offentlige bingospil til fordel
for velgerende eller andre alnmennyttige formil. Det
foglger af intentionerne bag lotteriloven og den admni-
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strative praksis ved udstedelse af bortlodningstill adel-
ser, at s& stor en del af indtagterne ved spillene som
mul i gt skal komme de angivne formil til gode.

Det skal bemerkes, at drift af eller stgtte til en |okal

radio- eller tv-station efter Justitsmnisteriets for-
tolkning ikke er et velggrende eller almennyttigt fornal
i lovens og cirkularets forstand.

I en cirkulareskrivelse af 22. februar 1985 neddelte
Justitsm nisteriet, at det blandt andet er en forudsed-
ning for tilladelse til offentlige bingospil i |I|okal-tv,
at tv-stationen ikke nodtager vederlag, der overstiger
stationens onkostninger ved at producere udsendel sen. Det
fremgdr af bemekningerne til det |lovforslag om | okal
radi o- og fjernsynsvirksomhed, der resulterede i bestem
mel serne om | okal radiovirksomhed af decenber 1985, at
denne forudsaning ogsd gader vedrgrende offentlige

bi ngospil i narradio.

Udvi kl i ngen  p& tv-bingo-onradet viste imidlertid en
generel tendens til, at en stadig stegrre del af
indtegterne fra de offentlige spil anvendtes til dakning
af onmkostninger i forbindelse nmed spillene, og at der
sal edes blev stadig mindre til overs til det pagad dende
gode formal. Af  en undersggel se, Justitsm nisteriet
foretog i 6 byer i foraret 1986, fremgik, at den
procentdel af tv-bingo-onsa ningen, som gik til det gode
formal, flere steder var under 10 - et enkelt sted helt

nede pa 1,5%

Derfor udsendte Justitsministeriet den 14. novenber 1986
et cirkuleae om andring af bortlodningscirkul axet, nmed
virkning fra 1. januar 1987. Heri er det praxiseret, at
m ndst 40% af salgssumen i forbindelse ned en offentlig
bortl odning skal ga til velgerenhed eller andre al mennyt-
tige formil.

For foreningernes bingospil, der i kke kraver salig
tilladel se, gadder blandt andet, at kredsen af deltagere
i spillet skal vag e begr anset til den pagad dende
forenings medl enmer og disses pargrende, at salgssummen
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(fra bingoplader) ikke md overstige 50.000 kr. pr. spil,
og at hver enkelt gevinst ikke nmA vee nere verd end
1.000 kr. Det krewves ikke, at disse spil skal forega til
fordel for velgegrende eller andre alnmennyttige formal.

Foreni nger eller organisationer kan endvidere én gang om
aret uden tilladelse afholde offentlig bortlodning til
fordel for velgerenhed eller andre almennyttige formil.

Ved sdadanne spil mi den sanl ede sal gssum ikke overstige
15. 000 kr.

Bi ngospil i forsggsordningen

5. Ifglge stationernes regnskaber spillede 16 nearadi oer og
11 1l okal-tv-stationer bingo i 1985. Nexradioerne tjente
7,5 mll.kr. i forbindelse nmed disse spil, som i nasten
alle tilfedde var foreningsspil. De 7,5 mll.kr. repree
senterer 15% af indtagterne ved al naxradiovirksomhed i
1985. For de bingo-spillende stationer udgjorde de 33%
De 11 lokal-tv-stationer tjente ogsd 7,5 mll.kr. i
forbindel se nmed bingospil. Det er 24% af indtegterne for
de stationer, der sendte bingoprogranmer.

To af de fire stationer, der sendte bade radio og tv
tjente tilsammen 342.000 kr. pa& bingo, 25% af deres
i ndt agter.

Det skal bemsakes, at ikke alle stationer har indsendt
brugbare regnskaber for 1985. Blandt de nmanglende 11
nagradioer og 5 |okal-tv-stationer kan der séledes vage
flere med bingoindtegter.

6. Ifaglge en opgerelse fra en wuge i novenmber 1986 (kort
efter | okalradi oforsggets endelige ophgr) spillede 31
nagradi oer og 10 |okal-tv-stationer i alt 62 bingospil.
Flere stationer spillede altsd mere end ét spil i |gbet
af ugen. Af de 62 spil var 45 foreningsspil, 17

offentlige. Kun én nagradio spillede dog offentligt spil.
Lokal -tv-stationerne spill ede fortrinsvis of fentli gt
spil, idet kun to havde foreningsspil, og én sendte begge
former for bingo.
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Det skgnnes, at der blev solgt for ca. 250 mll.kr.
bi ngohafter til stationernes spil i 1986, heraf ca. 40%
til radi obi ngo. P4 grund af de onkostninger, der er

forbundet med bingospillene, gik kun en mnindre del af

pengene til stationerne.
Bi ngospillene startede pd to stationer i 1983. Pr. april
1987 skgnnes der at vee 60 bingo-spillende |okale

stationer. Flere narradioer har opgivet deres bingospil
pa grund af konkurrence fra tv-bingo. Radiobingo for sit
vedkommende synes at have varet til skade for foreninger-
nes traditionelle bingospil.

Frenti den

7. Virkningerne af det nye cirkulsege om bortlodning, hvor-
efter mindst 40% af salgssunmen skal tilfalde bortl od-
ningens velgerende formdl, vil altsd fortrinsvis vise sig
ved tv-bingo, da det kun gadder offentlige spil.

Det kan forudses, at de fa offentlige spil i neradio vil
blive erstattet af forholdsvis hyppigere foreningsspil.
Ogsa for |okal-tv-stationerne er det en nulig |@sning at
gad over til hyppige foreningsspil. En anden nulighed er,
at stationerne sater produktionsonkostningerne i for-
bi ndel se ned bingoprogramerne ned, dels ved at udsate
mndre pramer, dels ved at tage l|lavere priser for salg
af sendetid til de foreninger (gerne idratsforeninger),
der star for stationernes bingospil.

Koda/ Gr amex

For sggsor dni ngen

1. | 1985 betalte naradioerne rettighedsvederlag pa tilsam
men 1.136.000 kr. til Koda og 631.000 kr. til Gramex.

Det svarer til henholdsvis 2 o0g 1% af radioernes
i ndt agter.

Veder | agene blev opkreawvet efter en fadlestakst pad fra
2.000 kr. pr. ar for 0-500 sendetimer til 18.000 kr. for
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de fogrste 1.000 sendetimer og 25 kr. pr. tiner derudover
for en sam et sendetid p& nmere end 3.000 tinmer.

Hvi s nusi kforbruget var under 25% reduceredes vederl aget
med 50%

Veder | agene kunne ogsd beregnes efter faktisk nusikfor-
brug til en takst af 50 kr. pr. nusiksendetine.

Lokal -tv-stationerne betalte 229.000 kr. til Koda og
127.000 kr. til Granmex, henhol dsvis 3/4 og 1/4% af de
sam ede indtagter (Kanal 2 og Wekend TV er i kke
nmed regnet).

Fad | est aksten var 25 kr. pr. sendetime (nmed 50% reduk-
tion, hvis nusikforbruget var under 25%, eller 50 Kkr.
pr. musi ksendeti me.

| alt betgd vederlagene til Koda/ Gramex udgifter pa
1.767.000 kr. for nag radi oerne o0og 356.000 kr. for
| okal -tv-stationerne.

I "Nemradio og lokal-tv i fremiden" (s. 124-126 og
192-194) er disse vederlag i forsggsperioden nagnere
ontalt.

Den permanente ordning

2. Fra den 1. novenber 1986 er der indfegrt nye takster for
nag radi oernes vederlag til Koda. Nexradioerne skal betale

5% af deres arlige indtegter, dog mninum 8 000 kr. opr.
ar for 0-500 sendetimer, op til 394.200 kr. pr. &r for en
sendetid pad 24 timer i dggnet. Hvis nusikforbruget er
under 259% reduceres vederl agene nmed 25%

I forhold til Koda's oprindelige forslag til Kulturmni-
steriet er der sket en 50% reduktion af mninunstariffer-
ne fra 500 sendetiner op til 5.200 sendetimer og
yderligere en 10% reduktion nellem 5.200 og 8.760
sendetimer. Desuden er afgiften p&d 5% af de arlige
indtagter sat ned fra 7%

Der er ikke opndet enighed om en takst for faktisk
nusi kf orbrug, og denne afregningsmulighed er derfor endnu
i kke til stede.
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I fol ge en opgerelse fra Koda pr. 3. februar 1987 sender:

Pris (i alt)

20 narradioer 0- 500 timer pr. ar 160.000 kr.
26 narradioer 501-1000 timer pr. ar 325.000 kr.
17 nerradioer 1001-1500 timer pr. ar 327:825 kr.
13 narradioer 1501-2000 timer pr. ar 392.000 kr.
6 nerradioer 2001-2500 timer pr. &r 277.900 kr.
3 narradioer 2501-3000 timer pr. ar 235.200 kr.
1 narradio 3001-3500 timer pr. ar 100.300 kr.
5 narradioer 3501-4000 timer pr. &r 619.200 kr.
2 narradioer 4001-4500 timer pr. ar 313.250 kr.
2 nerradioer 6001-6500 timer pr. ar 562.500 kr.
2 narradioer 8001-8500 timer pr. ar 747 .000 kr.
1 narradio 8501-8760 timer pr. ar 394.200 kr.
98 narradioer ca. 160.000 timer pr. ar 4,454 .475 Kkr.
Tager man udgangspunkt i stationernes regnskaber for 1985

udger vederl agene onkring 8% af nagradi oernes indtagter.

Der er dog betydelig variation i vederlagets andel af
indtagterne for de enkelte grupper af nearadioer, som den
f ol gende oversigt viser. Beregningerne er foretaget nmed
udgangspunkt i sendetid og indtegter i 1985.

Radi ogr uppe Pct. af indtagter til Koda
Radi oer ned egne | gnudgifter 5, 4%
Radi oer uden | gnudgifter 34, 0%
Trossanf undenes radi oer 12, 0%
Ar bej der bevamgel sens radi oer 5,2%
Dagbl adenes radi oer 5,0%
Nea r adi of or eni nger ne 12, 0%

De |okale radionsa/n har oplyst, at de forventede at have

udstedt tilladelse til <ca. 300 neradioer i |gbet af
foraret 1987. Antager man, at den relative fordeling ned
hensyn til &arlige sendetimer forbliver som vist ovenfor,
giver det naradioerne sam ede udgifter til Koda pa ca.

13,5 mll, kr. pr. ar.
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For | okal-tv-stationerne er de nye takster pr. 1. novenber
1986 3% af de sam ede arlige indtegter, dog m ninmm 11.000
kr. for de fagrste 100 arlige udsendel ser og yderligere 130
kr. pr. sendetime for 101-200 timer. For wudsendelser ud
over 200 timer om aret er prisen 150 kr. pr. tinme.

For | okal -tv-stationer, der udel ukkende sender over
kabel anl ey, er vederlaget 110 kr. pr. time for de fagrste

100 arlige sendetimer. For udsendelser wud over de 100
timer er taksten som angivet ovenfor. St ati oner, der
sender i kabelanlag nmed mndre end 1.000 tilslutninger,

far tinmebetalingen reduceret ned 50%

Udregnet pa& baggrund af |okal-tv-stationer nes regnskaber
for 1985 giver de nye tariffer wudgifter pad godt 3% af
indtegterne i gennemsnit. De smA kabel-tv-stationer, der
typisk sender mindre end 100 timer om aret, skal dog
i fagl ge beregningerne af ned ca. 9% af deres indtagter til
Koda.

Gramex

Gramex-veder| aget, der betales for brug af grammofonpl ader

myv. (fonogrammer), er fastsat gennem en Kkendelse af
tvangslicensna/net den 10. april 1987.
Kendel sen gar i hovedsagen ud pa, at narradioer ned et

dakni ngsonr ade pa 50. 000 indbyggere skal betale 50 gre pr.
m nut udsendel se af beskyttede fonogranmer eller - i
mangel af specifikation - 30 gre pr. mnut udsendel se af
fonogrammer. Gramex havde krawvet vederlag pa henholdsvis
1,20 kr. og 70 gre pr. mnut.

Ordni ngen har virkning fra 1. novenmber 1986.

Sender anl &g

Neg r adi o

Under forsggsordningen fra 1. april 1983 til 30. septemnber

1986 fik narradioerne vederlagsfrit stillet sendere til
radi ghed. Kul turm nisteriet betalte i alt 680.000 kr. i
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forrentning og afskrivning til Post- og Tel egrafvasenet for
51 sendere. Det var ikke tilladt for radioerne at kgbe og

opstille sendere.

I den permanente ordning betaler radioerne selv senderonkost-
ni ngerne, enten ved at kghbe senderen, der koster ca. 40.000
kr., eller ved at Ileje den hos Post- og Telegrafvasenet,
hvil ket de fleste ger. Den arlige leje er pad ca. 8.000 kr.
arligt (for nmono) eller 11.000 kr. (for stereo).

Desuden kraves et antenneanlag til 7-8.000 kr. og eventuelt
en mast til ca. 35.000 kr., hvis senderen ikke kan placeres

p&d en allerede eksisterende mast eller bygning,

Post- og Telegrafvasenet skal have 2.000 kr. arligt opr.
sendetil |l adel se i adm nistrationsgebyr.

Lokal -tv

| forsggsordni ngen sender 12 (14 for TV-Horsens og Wekend TV
| ukkede) stationer tradlgst |okal-tv, og de deler 9 sendere,

som er betalt af stationerne selv.

Prisen pa et senderanlag (sender og antenne) er mere end 10
gange hgjere for lokal-tv end for narradio, nenmig ca.
600. 000 kr.

| dette belgb indgar ogsa en ganske lille tv-sender, der
benyttes til progranforbindelse nellem studie og sender.
Denne |gsning kan ikke anvendes i den permanente ordning af
frekvensmessi ge grunde, og der md  derfor bekostes en

kabel f or bi ndel se, eventuelt en radi okadeforbindel se, som kan
lejes for 80-100.000 kr. pr. &r. Denne udgift bortfalder
naturligvis, hvis senderen kan anbri nges i um ddel bar
tilslutning til tv-studiet.

Kan senderantennen ikke nonteres pa et f or hdndenvax ende,
tilstrakkeligt hgjt bygningsveek, nmnmh der etableres en mast,
hvortil wudgiften skgnnes at vere m ndst 200.000 Kr.

Hertil wvil komre Post- og Telegrafvasenets adm nistrations-
gebyr, som endnu ikke er fastlagt.
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1.

Samenf at ni ng

Erfaringerne fra forsggsperioden viser, at en naradio
gennensnitlig sender ca. 1.700 tinmer om a&ret og koster
onkring 600.000 kr. i driftsudgifter, mens en |okal-tv-sta-

tion sender ca. 330 timer og har driftsudgifter pad ca. 1,3
mll, kr.

Den gennensnitlige pris pr. sendetine er saledes onkring 350
kr. for radio og 4.000 kr. for tv. For bade radio og tv

bel gb | gnonkost ni ngerne sig til ca. 60% af de sanlede
udgi fter.

Gennemsnitstall ene dakker over store forskelle stationerne
imellem Lgnudgi fternes betydning fremstar klart: De 26
nag radi oer og 8 lokal-tv-stationer, der blev drevet udel uk-

kende ved hjap af frivillig arbejdskraft, brugte kun
onkring 3,5 mlIl. kr. i 1985, nens resten - 48 naaradi oer og
12 lokal-tv-stationer - kostede onkring 77,5 mll. Kkr.

Bi ngo, senderanlag og Koda/Granex er behandlet i salige
afsnit, fordi den permanente ordning har medfgrt/vil nmedfere
andringer af stationernes gkonom ske vilkar i forhold til
f orsggsperi oden.

Reglerne for offentlige bortlodninger er strammet, saledes

at mndst 40% af salgssumen i forbindelse nmed en bortl od-
ning skal tilfalde et velggrende eller andet alnmennyttigt
formil. Dette kan isa bergre |okal-tv-stationerne, som har
benyttet sig mest af offentlige bingospil.

Udgifterne til senderanlag stiger for bade radioerne og de
tradl gse tv-stationer - for radi oer ne, fordi de i den
permanente ordning ikke far stillet sendere vederlagsfrit

til radighed, og for tv-stationerne pa grund af frekvensmes-
sige forhold, der wudelukker en fortsatelse af den signal-
frenf or i ngsnetode, som anvendes i forsggsperioden.

For vederlagene til Koda gad der, at taksterne for benyttelse

af beskyttede vaker er sat op pr. 1. novenber 1986 for bade
naradio og |okal-tv. Det same gadder for Gramex-vederl ag-
ene.
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Dagbl adenes placering i |okal radio- og fjernsynsvirksonmhed

| forsgget ned |okal radio- og fjernsynsvirksonmhed drev 10
dagbl ade naradi oer, og 4 havde | okal-tv-stationer.
Efter naxradi ol ovens ikrafttraxen kan dagbl ade ikke |angere
eje radiostationer, og 4 af de 10 er |lukket, nens resten
fortsagter under en ny organisation.
2 af de 4 |okal-tv-stationer sender stadig under forsggsord-
ni ngen, mens 2 har indstillet virksomheden.

Desuden har 7 dagbl ade regel nessigt sanmarbejdet ned nagra-
di oer og | okal-tv-stationer.

26 dagblade er eller har vaet involveret i l|okal radio- og

fjernsynsvi rksomhed.

Med egen till adel se:

Neg r adi o

Avi sradi o

Radi o Hel si ngar
Radi o Ti dende
Radi o Roski | de

Radi o Hol bak
Radi o Dagny
Radi o Sydfyn
Radi o Hor sens

Randers Naaradi o
Radi o Si | keborg

Lokal -tv

TV Bor nhol m
Kanal Fyn

Zstjysk Avis-TV

Ski ve Fol kebl ad

Dagbl ad

7 kgbenhavnske dagbl ade
Frederi ksborg Ants Avis
Roski | de Ti dende
Dagbladet,Ringsted/Ros-
kil de

Hol bak Amts Venstrebl ad

A- Pressen/ Ny Dag,
Nakskov

Fyens Stiftstidende og
Fyns Ams Avis
(Svendborg)

Hor sens Fol kebl ad
Ant savi sen, Randers
M dtjyllands Avis

A- Pr essen/ Bor nhol mer en

Fyens Stiftstidende og
Fyns Ants Avis

Jyl | andspost en, Aar huus
Stiftstidende, Skander -
borg Avis, Antsavisen,
Rander s

Ski ve Fol kebl ad
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Uden egen till adel se.
| samarbej de:

Nea r adi o
Er hver vsradi o
Nez r adi o Kege

Byl derup Bov Neradio

Esbj erg Fol keradi o

Radi o Vejlefjord, Radio 101,
Radio Vejle, Jelling Senderen
Radi o Kol di ng

Kol di ng Nezradio

Lokal -tv

Nest ved Lokal TV
DSA, Esbjerg

Dagbl ad
Bar sen

Dagbl adet, Ringsted/
Kage

Vest kysten, Esbjerg/
Tonder
Vest kysten, Esbjerg

Vejle Ants Fol kebl ad
Kol di ng Fol kebl ad
Jydske Tidende, Kol ding

Nest ved Ti dende
Vest kysten, Esbjerg

Derudover |everede Aarhuus Stiftstidende en overgang nyheder

til Arhus Nemradio. Politikens

Borsen var (foruden Aller
Weekend TV.

St ati onernes progranmvi rksonhed

2. N rad io

De 10 dagbl adsej ede nearadioer
betragteligt i | gbet af forsggsperioden.
sendte de ca. 15 tiner om ugen
1985 og ca. 40 timer i 1986.

fleste 1984), ca. 30 tinmer

Hus, Berlingske Tidende og
Gut enberghus) nedejere af

udvi dede deres sendetid
Gennensni tligt
deres farste ar (for de

Det skal benexkes, at gennensnitstallene dakker over nmeget

store forskelle stationerne inellem - fra under 10 til over

60 tinmer ugentligt. Det skyl des

bl andt andet, at 6 af

stationerne delte sender ned andre narradioer og derfor ikke

selv kunne besteme deres sendetid.

Onkring halvdelen af sendetiden bestod af nyhedsudsendel ser,

ofte i form af en blanding af

nyheder, nusik og interviews.

Ca. en fjerdedel var nusik og anden underholdning, og i

resten af tiden blev der sendt

programrer med en bl anding af

musi k, debat og telefonindslag fra lyttere.
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De fleste daghlade gav nulighed for, at andre grupper og

enkel t personer i | okal sanf undet kunne producere og fa
udsendt egne progranmer i radioen. For flere stationers
vedkommende blev denne adgang ferst A&bent i | gbet af

forsggsperi oden, blandt andet nmed den begrundel se, at det
gav radioen et bredere lokalt sigte.

De 6 dagblade, der ikke havde egen sendetill adelse, nen
samar bej dede med nagradioer (10 i alt), sendte programer i
mellem en halv og tre timer dagligt. Programmerne bestod
del s af nyheder, dels blandede nusik- og |ytterindslag.

3. Lokal -tv
Af de 4 |okal-tv-stationer, der blev drevet af dagbl ade,
havde kun 2 regel nessig progranvirksomhed i 1985 og 86 (TV

Bornhol m og Kanal Fyn) . TV Bornholm har i | gbet  af
f orsggsperi oden gget sin sendetid fra ca. 3 til 20 timer om
ugen, nens Kanal Fyn er gdet fra 1 til ca. 8 timer ugentlig.
Godt halvdelen af de to stationers progranflade bestar af
nyheds- og aktualitetsudsendelser, nmens en fjerdedel er

under hol dni ngsprog ranmer.

Af de to dagbl ade, der samarbejder nmed |okale tv-stationer,
sendte kun Vestkysten regel messigt progranmmer, ca. en halv
ti mes nyheder om dagen.

Zkonom en

4, Nagradio

De 10 daghbl adsej ede naradioer havde udgifter i 1985 pa i
alt 11,5 mll. Kkr.
2/3 af pengende gik til |@nninger, knapt 1/3 til driftsom

kostninger og 5% til anlagsudgifter.

Neg r adi oerne tjente selv en fjerdedel af pengene, knapt 3
mll. kr. Indtegter i forbindelse nmed bingospil tegner sig
for 75% af indtjeningen, resten konrer fra salg af sendetid,
badnd og lignende. Halvdelen af stationerne solgte sendetid.

2 nagradioer fik penge fra det offentligt i formaf len til
arbej dsl edi ge. Dagbl adene mitte selv dakke 3/4 af udgifterne
i forbindelse med radiodriften, godt 8 mll. Kkr.
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For

De dagbl ade, der sendte progranmer i andres narradio, havde
udgifter p& knapt 3 mll.kr. i |wgbet af forsggsperioden,
fortrinsvis i form af |g@nninger. De har ikke haft indtagter

ved radiovirksonmheden.

Lokal -tv

TV Bornholm og Kanal Fyn havde i 1985 udgifter pd tilsamen
7,7 mill. kr. Orkring 60% gik til [Ignninger og resten
fordeltes nogenlunde ligeligt nellem anlags- og driftsom
kost ni nger .

4/5 af disse wudgifter - 6 mll. kr. - blev betalt af
dagbl adene, nens seer indtagter, overvejende gennem bingo-
spil, finansierede resten.

Vestkysten i Esbjerg, der sendte p& De Sanvirkende Antenne-
foreningers |okal-tv-station, har i |gbet af forsggsperioden
brugt knapt 2 mill. kr. p& denne virksomhed.

hol det mel |l em dagbl adene og deres stationer

Nez r adi o

Som tidligere beskrevet bestar onkring halvdelen af de
dagbl adsej ede nagradi oers progranmer af nyhedsudsendel ser. |
en saxlig rundspegrge, foretaget blandt de dagbl ade, der er

eller har vexet involveret i |lokal radio- og fjernsynsvirk-
somhed, oplyser de fleste, at der er et vist samenfald
mel l em det stof, de bruger i avisen, og det, der bringes i
radi oen. De betegner dog generelt denne "genbrug" som
begramset og angiver, at den bestdr i korte avis-citater,
last op i radioen, og af en radio-bearbejdning af stoffet.
Nyheder bringes i radioen, efter at avisen er komet pa

gaden, hvilket vil sige, at der kun i begranset onfang er et
"konkurrenceforhold" nellem aviserne og deres radiostation-
er .

De fleste dagblade oplyser endvidere, at radio redaktionen
er helt adskilt fra dagblads redaktionen. Gennenmsnitligt
arbejder 2-3 journalister p& radioen. Kun p& et par dagbl ade
skriver de same journalister ogsd i avisen. Dertil komer
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et mndre antal ansatte teknikere og kontorfolk. Flere af
stationerne har desuden et stgrre antal frivillige medar-
bej dere.

I alt oplyser de 10 dagblade at have ansat godt 30 nye

medar bej dere til radiovirksomheden, heraf godt 20 journa-
lister.

De dagbl ade, der ikke har egen tilladelse, anvender i hgjere
grad same stof i narradioen som i avisen, og de oplyser

nasten alle, at avisstoffet sendes bade feor og efter at
avi sen er udkommet.

En halv snes nye medarbejdere, overvejende journalister er
bl evet ansat som radi omedarbejdere, og i alt beskaftiger
di sse dagbl ade ca. 20 medarbejdere (heraf 15 journalister) i
radi oprodukti on.

Lokal -tv

De dagbl adsej ede |okal-tv-stationer er bade med hensyn til
brug af nyhedsstof og medarbejdere helt adskilt fra deres
avi sredaktioner. Ca. 20 nedarbejdere, overvejende journa-
lister, er nyansat til at producere |okal-tv.

Dagbl adenes formil med |okal radio- og fjernsynsvirksomhed

8.

Dagbl adenes formél med at drive |okale radio- og tv-station-

er opgivet som at:

- indhgste erfaringer nmed de el ektroniske nedier,

- afprgve sanspillet nellem den skrevne og den el ektroniske
j ounalistik,

- trame dagbladsjournal ister i at bruge de elektroniske
nedier,
- bidrage til en forbedring af den lokale information gennem

pr of essi onell e programrer,

- vare debatskabende,

- give folk, der ikke er medievante, mulighed for at ytre
si g.

Formél ene er i fglge dagbl adene alle opfyldt. Desuden har
den |okale radio- og tv-virksomhed skabt stgrre opnmer ksomhed
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om avisen, trukket flere nyheder til avi sen og skabt
goodwi || om avisen. Det anfgres dog ogsa, at det har veret

en gkonom ske bel astning.

Opl agstal fra forsggets start og slutning viser, at flere af

de bergrte dagblade er gaet ned i oplag i | gbet  af

forsggsperioden. Der er imdlertid enighed blandt dagbl adene
om at radio- og tv-virksonmheden ikke har haft nogen
i ndfl ydel se pa& avisernes oplag. Dette synspunkt bestyrkes af

tal fra Dansk Mediakomté og Dansk Oplagskontrol. Af dem
fremgar det, at dagblade generelt ikke er blevet ram pa
deres oplag af naradiolytning. | de 8 byer ned den hgjeste
nag radi ol ytning er dakni ngsprocenten for det |okale dagblad
faldet nmed 1,5% og i 10 byer ned den |aveste narradiolyt-
ning er tilbagegangen gennensnitligt 2% i |ghet af 1983-85.

At oplags- eller dakningstil bagegangen skyldes andre forhold
end naradioerne bekradtes yderligere af, at der slet ikke
fandtes naradio i de tre byer, hvor dagbladene gik nest
til bage (Fredericia, Thisted og Sl agel se).

Den frentidige rolle

9.

Som ontalt har fire af de 10 dagbl adsej ede naradioer
indstillet virksomheden. De gvrige er fortsat i drift, onend
under nye ejerforhold.

Dagbl adene kreer sanstemmende, at de gives ret til at drive
| okale stationer pad lige fod nmed andre, specielt hvis der
i ndf gres reklamefinansiering. De nener sa godt som alle, at
r ekl amer i neeradio og | okal -tv  wvil medf gre tab af
annoncei ndtagter for dagbl adene, onend i begranset onfang,
og at de derfor md have |igeberettiget adgang til at f& del

i reklamem dl erne.

De fleste finder o0gsa, at der Dber &bnes adgang for
r ekl amef i nansi eri ng, da andre former for finansiering
medl enskonti ngenter, bi ngospi | og |lignende - i kke er
tilstrakkelige til at bekoste professionelle medier.



99

Val g

Valg i neradio og lokal-tv

Med | okalradio- og tv-forsgget fik de politiske partier

lejlighed til at fgre valgkanp i radio og tv wuden for
Danmar ks Radio. | |gbet af forsggsperioden fra 1. april 1983
til 31. marts 1986 var der 3 valg og 1 folkeafsteming:

Fol ketingsvalg den 10. januar 1984, EF-parlanentsvalg den 14.
juni 1984, kommunal valg den 19. novemrber 1985 og fol keaf stem
ning om EF-pakken den 27. februar 1986.

Bade partierne og de lokale stationer benyttede sig flittigt

af nmuligheden for at deltage i val gkanpene. | gennenmsnit har
3 ud af 4 stationer sendt valgprogrammer, og alle partierne
har henvendt sig til en lang rakke stationer for at kome til
orde.

Lokal radi o- og -TV-udvalget bad i rundspgrger stationerne om
at oplyse:

- har stationen f&et henvendelse fra politiske partier i
anl edning af val get?

- i bekraedtende fald, hvilke partier, med hvilke gnsker og
med hvil ket resultat?

- stationernes begrundelse for eventuelt at afvise partiernes
gnsker,

- har stationen selv taget initiativer i anledning af valget,
og i bekradtende fald hvil ke?

- har de politiske partier betalt for at f& sendetid stillet
til radighed, og i bekradtende fald hvor neget?

Hovedresul taterne af disse rundspgrger er givet i tabellen
nedenfor.
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RADIO
Folketings- |EF-Parl.- |Kommunal- |EF-pakke-
valg 1984 valg 1984 |valg 1985 |afstem.86
- antal stationer og procent af stationer. Gennem=
Stationer Antal % Antal % Antal % Antal % shit %
I [} [} |
Fik tilsendt skema 40 | 100 71 | 100 | 90 ! 100 | 89 | 100 100
[} I | ]
Svarede pa skema 36 ! 90 68 ! 96 88 ! 98 78 ! 88 93
Deltog i valgkamp 23 | 6a) 41 | 60 | 73 | 83 | 61 | 78 73
I [} ] I
Fik henv. fra partierne| 29 : 811) 54 : 79 53 : 60 53 : 68 70
Tog selv initiativ 21! 912 | 31! 76 | 70! 96 | 56 ! a2 90
| I ] ]
Inv. alle partier 18 | 78%! 17 1 a1 55 1 75 | 10 | 16 51
Inv. nogle partier 3| 132) 14 | 34 4 | 5 17 | 28 19
[} ] I [}
Kun egen dakning 2 : 92) 7 : T 8 : 11 12 : 20 15
Fik betaling 31 132) 2! 5|16 ! 23 9! 15 15
; : ! H
] | ] |
} I [} 1
[} I I ]
i i i i
TV i | 1 1
] 1 ] I
1 ] 1 )
i i i i
Fik tilsendt skema 10 1 100 19 1100 | 32 | 100 | 311 100 100
Svarede pa skema 71 70 16 | 84 | 30 | 94 | 30 | 097 90
1 ]
Deltog i valgkamp 6 : 861) 6 : 38 26 E 87 18 E 60 61
Fik henv. fra partierne| 2 | 29 5! 31| 14! ar | ¢! 30 33
[} 1 1 1
Tog selv initiativ 6 | 1002’ 51 83 | 241 92 | 17 1 o4 93
Inv. alle partier 2! 79 o! o] 16! 62 116 38
] 1 ) 1
Inv. nogle partier gi Bs~ a1 67| ol ol 71 39 23
Kun egen dakning ol 02 2 ! 33 6 | 23 8! aa 29
| ] 1 ]
Fik betaling 51 Be™ o1 o |11 a2 31 17 30
I | 1 1
1) % af dem der svarede pad skema
2) % af dem der deltog i val gkanmpen
De to fgrste valg er nanmere beskrevet i Lokalradio- og
-TV-udval gets rapporter fra 1984 og 1985.
Kommunal val get
I kke wuventet var aktiviteten stgrst op til konmunal val get i

1985, som var det fgrste - og eneste - egentlige |okale valg.
Af de 88 nemradioer og 40 |okal-tv-stationer, der svarede pa
rundspgrgen, oplyste 73 radioer og 26 tv-stationer, at de
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deltog i val gkanpen. Resten havde ikke beskadtiget sig nmned
val get, oftest fordi de ansd sig selv for at vexe upolitiske
stat i oner.

Neg radio

53 naxradioer fik henvendelse fra politiske partier, som iser
gnskede at f& stillet sendetid til radighed til prasentation
af val gprogrammer. 16 stationer sagde nej, fordi de selv

ville tilrettelagge radioens valgkanp og foretrak at |ave
journalistiske programmer. Langt de fleste af de stationer,
der lod partierne komme til orde pa& deres egne betingelser,
suppl erede ned egen val gdakni ng.

53 stationer inviterede alle partier til at: 1) deltage i
krydsilds-1ignende programrer, altsd en konbination af, at
partierne prasenterede sig selv og blev interviewet af
stationens medarbejdere, 2) prasentere sig selv uden "ind-
bl andi ng", eller 3) optrege i progranmer produceret af

stationen selv.

Det vil dog ikke sige, at alle partier faktisk deltog pd alle
55 stationer - kun, at de fik til budet.

4 stationer valgte af same sig om enkelte partiers val gkanp
og 8 sendte programmer uden direkte nedvirken af partirepree
sentanter. 3 stationer oplyser ikke, hvad de foretog sig.

16 naeradiocer fik betaling for at give partierne sendetid.
Priserne |4 mellemca. 2 og ca. 450 kr. pr. mnut - kun pad 3
stationer var mnutprisen over 100 Kr.

Lokal -tv

14 | okal -tv-stationer fik henvendelse fra politiske partier,
der i nasten alle tilfadde gnskede at fa& stillet sendetid til
radi ghed. Kun én station afviste sa&danne gnsker. Det skete
med den begrundel se, at stationen ikke overlader sendetid til
andre.

24 stationer tog selv initiativ til at dekke val gkanpen. 16
af dem inviterede alle opstillede partier til at deltage med
egne prasentationsprogranmer, i krydsi | ds-udsendel ser, i
partil ederrunder, eller i alle tre fornmer for val gudsendel -
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ser. 6 stationer dakkede val gkanpen udel ukkende i journalis-
tiske programmer, reportager fra valgmgder og |ignende. En
station oplyser ikke, om alle partier var inviteret, og én
inviterede kommuner og anter til at arrangere udsendel ser.

Li gesom for radi oernes vedkomrmende var det ikke alle partier,
som tog inod tilbudene fra alle stationer.

Af de 26 stationer, som deltog i val gkanpen, tog 11 betaling
for at stille sendetid til radighed. Priserne svingede fra
500 til 10.000 kr. pr. udsendel se.

Fol keaf st enni ngen om EF- pakken

61 narradioer og 18 lokal-tv-stationer sendte progranmrer om
EF- pakken op til fol keaf stemmingen i februar 1986.

Neg radio

53 nagradioer fik henvendelse fra de politiske partier (og
Fol kebevamel sen nod EF), som overvejende gnskede at fa
prasenteret deres valgprogrammer. | halvdelen af tilfaddene

blev partiernes gnsker helt eller delvis afvist af stationer-
ne. Som ved tidligere valg var begrundelsen oftest, at
stationerne ikke ville sende politisk stof. Af andre &rsager
anfgrtes, at det tilsendte materiale var for darligt, og at
det ikke var lokalt.

56 nagradioer tog selv initiativ til at dakke fol keafstem
ningen. Kun 10 stationer oplyser, at de inviterede alle
partier til at deltage i udsendelser. 17 inviterede nogle fa
partier - gerne reprasentanter for nodstandere og til hangere
af BEF - og 12 stationer valgte udelukkende at dakke
f ol keaf st emmi ngen gennem journal i sti ske programrer.

9 naxradioer tog betaling for at l|ade partier og interesse-
organi sationer komme til orde. Priserne |a nmellem ca. 2,50
kr. og 1.500 kr. pr. mnut.

Lokal -tv

9 lokal-tv-stationer fik henvendelse fra partierne, somi 5
tilfedde fik deres gnsker om at konme pa skanen opfyldt. 17
af de 18 tv-stationer, der beskaftigede sig ned fol keaf stem
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ningen, tog selv initiativ til dakningen. 8 af dem sendte
udel ukkende egne journalistiske programmer, nens 9 inviterede
reprasentanter for partier og interesseorganisationer til at

del tage i udsendel serne.

Li gesom naaradioerne foretrak |okal-tv-stationerne at invi-
tere reprasentanter for EF-nodstandere og -tilhangere frenfor
alle partier.

3 tv-stationer fik betaling for at |lade politiske partier
konme til orde - henholdsvis 3.500 kr., 200 kr. og 60 kr. for

en udsendel se. Desuden solgte 3 stationer sendetid til
i nteresseorgani sati oner som Landbrugsradet, I ndustriradet,
Dansk Arbejdsgiverforening, fagforeninger og Grosserersocie-
tetet i anledning af fol keafstemingen.

Sammenf at ni ng

Neg r adi o

I gennenmsnit deltog 3 ud af 4 nazradioer i val gkanpene. 1|kke
overraskende var aktiviteten hgjst ved det eneste |okale
val g, konmunal val get, hvor 4 ud af 5 radioer var med. Ved de
to forste valg, begge i 1984, var de politiske partier nere
interesserede i val gdakning end stationerne.

Nar kun 60% af stationerne fik henvendelse fra partierne op

til kommunal val get aret efter, skyldes det ikke mangel pa
interesse hos partierne, nmen derinod at narradi oerne kom dem
i forkgbet nmed invitation til at deltage.

I de fleste tilfadde enskede partierne at fa stillet sendetid
til radighed til prasentation af valgprogrammer. Hver tredje
station sagde nej til at opfylde @gnskerne - enten fordi de
i kke agtede at beskadtige sig ned valget, eller fordi de selv
ville tilrettel amge val gdakni ngen.

9 ud af 10 neradioer tog selv initiativ til denne dakning,
og halvdelen af dem gjorde det ved at invitere alle
opstillede partier til at deltage i val gprogramrer.

Der er en markant forskel pa stationernes gnske om at vae
alsidige i traditionel forstand (det vil sige give lige
adgang til alle partier) wunder de 4 valgkanpe. Ved folke-
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tings- og kommunal val gene holdt 3 ud af 4 stationer sig til
al si di ghedsprinci ppet, mens kun hver fjerde station gjorde
det ved EF-parlanentsval get og fol keafstemingen om EF-pak-

ken. Ved disse 2 valg valgte flere stationer enten at
invitere enkelte partier med, gerne reprasentanter for
nodst andere og tilhangere af EF, eller selv at dakke
begi venheden journalistisk. Gennemsnitligt fik 15% af nex-
radi oerne betaling for at stille sendetid til radighed for
partierne - flest (hver fjerde) ved kommunal val get.

Lokal -tv

Der var mndre aktivitet i | okal -tv end i nagradio i

anl edning af val gene, og partierne var mndre interesserede i
at kome i tv end i radio. Kun gennensnitligt 1/3 af
stationerne fik henvendel se.

Ved en direkte sammenligning nellem de to medier md det dog
t ages i bet r agt ni ng, at  der er | angt faare tv- end
radi ostationer (og derfor ikke s& stor befol kningsdakning),
at tv-stationerne kom senere i gang med sendevirksonmhed end
nax r adi oerne, og at kun godt halvdelen af alle |okal-tv-sta-
tioner sender 2 timer om ugen eller nere.

Lokal -tv-stationerne gjorde i hgj grad forskel pa& de "danske"
og "EF"-valgene, bade med hensyn til at fgalge alsidigheds-
princippet og til wudelukkende at dakke valgkanpene gennem

egne programrer. Ved fol ketings- og konmmunal val gene invitere-
de onkring 2/3 af stationerne alle partier i studiet, men
nasten ingen gjorde det ved EF val gene. Egendakni ngen var
betydeligt hgjere ved EF-val gene.

Dobbelt s& stor en andel af tv-stationer som af naxradioerne
har tjent penge ved at sage sendetid til de politiske
partier (30% nmod 15). Ogsa uden for val gperioden er salg af
sendetid nere almndeligt for tv-stationerne.

De |okale radio- og tv-stationer og de politiske partier har
vist stor interesse for at benytte sig af nuligheden for at
suppl ere val gdakni ngen i Danmarks Radi o.
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Af de fire valg der fandt sted i |gbet af forsggsperioden,
var kommunal val get det eneste egentlig lokale. Det var ogsa
det, flest stationer deltog i - 84% nmod 67, 56 og 73 ved

henhol dsvis fol ketings- og EF-parlanmentsval gene og folkeaf -
st ermi ngen om EF- pakken.

Nar fol keaf st ermi ngen om EF- pakken blev dakket af forhol dsvis
flere stationer end EF-parlanentsvalget (og ogsad end folke-
tingsval get) kan det skyldes, at stationerne efter tre valg
havde oparbejdet en forventning i |okalonradet om val gdak-
ningen og en "valgrutine", som nasten autonatisk satter den
| okal e medi eval gkamp i gang. Det er dog veed at benwexke, at
mange stationer sagde nej til partiernes gnsker om at fa
udsendt nateriale ved de to EF-valg med den begrundel se, at
material et ikke var |okalt nok.
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Erfaringer fra forsggsperioden nmed sendere og antenner

Nea r adi o

1.

Under forsggsperioden for |okalradio stillede P&T sendere
til radighed for |okalradioerne og opkravede betaling
herfor hos Kulturmnisteriet.

Det var fra forsggets start fastsat, at alle sendere
udl everedes med en udgangseffekt pa 10 w. Installation og
ant enneopsat ning blev overladt til |okalradioerne selv, og

med henblik pad at indvinde erfaringer blev I|okalradioerne
stillet frit med hensyn til valg af antennetype og
stgrrel se, antennehgjde over terran sant placering. Disse
valg har stor indflydelse pa den opndede rakkevidde.

P&T har gennem forsggene oparbejdet en stor erfaring i de
radi omessige forhold, der har betydning for |okalradio. Pa
grundl ag heraf yder Statens Teletjeneste nu ved starten af
den permanente ordning en onfattende konsul entvirksomhed.

Sender e

Forud for starten af forsggsperi oden undersggte P&T
mar kedet for FMradi of oni sendere og fandt, at sendere, der
kunne betegnes som gkonom sk acceptable for | okalradioer,
det vil sige til priser pad 10.000 - 20.000 kr., kun kunne
fas i Italien. Prgveindkgb viste inmdlertid, at kvaliteten
var for ringe.

P&T henvendte sig til en dansk el ektronikvirksonmhed, der
viste sig interesseret i at frenstille en egnet sender og
kunne tilbyde den til en fuldt konkurrencedygtig pris.

I fegrste ongang anskaffedes 35 sendere fra firmaet. Da der
senere skulle anskaffes yderligere et antal sendere, havde

firmaet videreudviklet produktet til et teknisk ganske
hgjt niveau, stadig til en konkurrencedygtig pris.
Begge typer har i forsggsperioden udvist en hgj palidelig-

hed. Man regner, pd grundlag af de indvundne erfaringer,
med en drifttid pd ca. 2 ar nellem hver fejl.
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Efter forsggsordni ngens ophegr udlejes senderne af Statens
Tel etjeneste til en pris af 8.000 kr. pr. ar for en
nonosender og 11.000 kr. pr. ar for en stereosender. Begge
belgb er incl. mons. Senderen kan ogsd kgbes direkte fra
fabri kken af | okalradioer, der mitte foretrakke at eje
deres sender. Lejeaftalen ned P&T onfatter udlevering af
erstatni ngssender og gratis reparation i tilfadde af fejl.

Ant enner og antennehgjde

Det viste sig, at en forholdsvis sinpel ant ennet ype
best dende af fire dipoler blev stort set eneradende pa
mar kedet. Antennen er ikke rundstralende. Antennen frem
stilles af et firma i Herning. Same firma udvikl ede ogsa
en stegrre og mere konpliceret antenne nmed ganske gode
tekni ske egenskaber, der fandt anvendelse hos nogle fa
storre | okal radi oer (Viborg, Herning og Skive).

Det viste sig, at det store flertal af |okalradioerne i
forsggsperi oden fandt nmul i ghed for at nontere deres
antenneanlag pa& vandtarne, siloer og lignende - kun
undt agel sesvis rejstes master. De allerfleste |okalradioer
indrettede sig i forsggsperioden med en antennehgjde pa
25-40 m og anskaffede den fgrnante dipolantenne, der ned
den forhandenverende 10 wW-sender gav en udstrdlet effekt
pad 25-30 w.

Med henblik pa& den permanente ordning for | okalradio,
indledte Statens Teletjeneste et sanmarbejde ned antennefa-

brikken i Herning, og der wudvikledes i fadlesskab en
forhol dsvis enkel antenne nmed forbedrede tekniske egen-
skaber, der opfylder de fleste |okalradioers behov.

Antennen er rundstralende. Antennen leveres direkte fra
firmaet og kan opsaates af |okale antennenontgrer. Den
koster typisk 6.000 kr. opsat incl. moms, nmen excl. en
eventuel nmast.

Forstyrrel ser, frekvenser

| forsggsperioden har naradi osenderne ikke i nanevasdi gt
onfang givet anledning til forstyrrelser af anden radio-
nodt agni ng, og indbyrdes forstyrrelser nellem naradioer
er nappe forekomet inden for de respektive senderes

| okal e dakni ngsonr ade.
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Lok
1.

Alle sendere har varet placeret i frekvensonradet 100-104
MHz, som ikke i forsggsperioden har varet anvendt til
andre formdl her i landet, og frekvensplanl agni ngen har

i kke voldt stgrre vanskeligheder, da antallet af sendere
har vexet begramset til ca. 50. Enkelte sendere har mattet

frekvensandres for at undgd forstyrrelser fra nye sendere
i nabol andene.

Den sparsomme bel agning af frekvenserne har betydet, at en
del sendere har kunnet nodtages relativt forstyrrelsesfrit

med gode nodtageanlag i afstande Ilangt ud over |okalom
r ddet . Nogle af stationerne har derved opbygget et
lytterpotentiel i et onf ang, som ikke kan paregnes
opretholdt i den permanente ordning, hvor der er sikret
pl ads til indtil ca. 500 sendere, af hemgig af den

geografiske fordeling. Det store antal er muliggjort ved
at gentage de samme frekvenser nmed ca. 80 kilometers

mel | entum hvorved forstyrrel sesfri nodtagning i princip-
pet ikke sikres vasentligt ud over |okalonréadet (konmun-
en) .
al -tv
I modsat ning til | okalradioerne har de | okal -tv-stationer,
der har sendt tradlegst under forsggsordningen, selv

anskaf fet deres senderudstyr.

Et flertal af |okal-tv-stationerne har |adet Post- og
Tel egrafvasenet projektere og etablere deres sendeanl ag.
Dette arbejde er wudfert pa entreprengrbasis og betalt
kont ant .

Senderudstyr

Alle | okal -tv-stationer, der har sendt tradl gst i forsgags-
peri oden har anvendt fuldt professionelt senderudstyr.

Der har ikke i forsggsperioden vist sig interesse hos
dansk industri for at fremstille wudstyr til formalet,
hvorfor alt anvendt sender- og antennemateriel er af
udenl andsk her komst .

Der har vaeget tilladt en senderstgrrelse, somi forbindel-
se med antennen giver en effektiv udstraling pad 200 watt.
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Md en rinmelig god hgjde for senderantenne og med en frit
anbragt nodtagerantenne, som er indrettet til den paga d-
ende tv-kanal, kan der opnds god nodtagning i afstande pa
op til ca. 10 km | mange tilfade finder nodtagning sted
i langt sterre afstande, iss i fadlesantenneanl ag, hvor
der opsattes sarlig fgl som udstyr.

Teknisk drift og vedligehol del se

Ale de lokal-tv-stationer, der har ladet Post- og
Tel egraf vasenet etablere deres sendeanl ag, har @nsket den
tekniske drift og fejlretning varetaget af Post- og
Tel egr af vasenet . Der er i samlige tilfade indgaet
skriftlige aftaler herom blandt andet onfattende rutine-
nmessi ge kvartal svise tilsyn.

Det kan i denne sammenhamg oplyses, at det ngdvendi ge
mal eudstyr for justering og fejlretning af en mindre
tv-sender koster ca. 900.000 ved nyanskaffel se.

Progranforsyning af sendere i forsggsperioden

Lokal -tv-stationerne har i forsggsperioden alle sendt pa
kanal er i UHF- bandet.

Da det er af stgrste betydning for senderens rakkevidde,
at sendeantennen placeres hgjt og frit, er den optinale
pl aceri ng kun undtagel sesvis samrenfal dende med pl aceri ng-
en af studiet.

Overfeorsel af tv-signalet fra studie til sender foregar
normalt via en radi okagleforbindelse eller eventuelt via
specielle kabler i jorden.

Da begge former for forbindelse er forholdsvis kostbare
enten at leje eller at etablere, og da UHF-kanal erne endnu

ikke er taget i brug i Danmark til andet formal end
| okal -tv, har man i forsggsperioden anvendt en vasentlig
prisbilligere lgsning. Denne bestar i, at der ved studiet
opsates en lille tv-sender, der benytter en UHF-kanal.

Senderens antenne rettes nod et egnet hgjt bygni ngsvark
(eventuelt en mast), hvor der etableres en kanal onsatter,
og hvorfra den egentlige udsendelse til publikum sker.
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Af tekniske &rsager er det ngdvendigt, at kanal onmsateren

sender pd en anden kanal end den lille sender ved studiet.
Den i forsggsperioden anvendte metode til progranforsyning
af senderen il i kke kunne anvendes i den frentidige
ordni ng, idet UHF-kanalerne mi paregnes udnyttet fuldt ud
til rundspredende sendere.

Et abl ering af et sendeanl sy som her beskrevet koster i alt

ca. 600.000 Kr.

Driftserfar inger

Som det matte forventes, nar der anvendes senderudstyr af
sanmme typer, som de nationale tv-stationer eller Tel ead-
m nistrationer i Europa anvender, har palideligheden af
udstyret varet nmeget hgj. Da antallet af stationer er
beskedent, kan der ikke gives nogen realistisk bedgmel se
af den gennensnitlige palidelighed.

Frentidig progranforsyning af |okale tv-sendere

Den billigste progranforbindelse nellem studie og sender
opnas naturligvis, hvis senderen etableres same sted som
st udi et . Er dette ikke tilfaddet, mi billede og Iyd
frenfgres enten pr. kabel eller radi okedeforbindelse.

Nedl agni ng af et specielt kabel til formilet vil som regel
vage ret kostbar. Er hybridnettet vel udbygget i onréadet,
kan kabel forbindel se dog blive den foretrukne | gsning.

Udstyr til radi okedeforbindelse kan lejes for 80-100.000
kr. pr. ar, hvortil komer monteringsudgifter. Der skal
vaae fri sigt nmellem radi okealeant enner ne.

Udgi fterne til en selvstandig antennemast for tv-senderen
skgnnes at vere m ndst 200.000 kr.
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Ret saf gegrel ser i forbindelse med forsggsordningen

Som beskrevet i "Neradio og lokal-tv i frentiden" har der
i forsggsordningen hverken strafferetligt eller erstat-
ningsretligt vexet fastsat searegler for udgvelsen af
| okal progranvirksomhed. Det er sal edes dansk rets
al m ndelige regler, der har varet gad dende, hvi | ket
navnlig indebaxer, at et straf- eller erstatningsansvar er
personligt og forudsater personlig "skyld" ned hensyn til
det ansvarspadragende forhold (s. 52 f).

Lovbest emmel serne af decenber 1985 om den varige ordning
for lokal radiovirksomhed har ikke andret retstilstanden.
En ny regel er, at tilladelseshavere skal sgrge for, dels
at der for hver udsendelse findes en program eder, som sa
vidt muligt skal have kendskab til, hvem der nedvirker til
udsendel sen, dels at program ederen bliver nawnt ved
af sl utni ngen af udsendel sen (lovens § 15 d).

Formalet med denne regel er i givet fald at lette
tilvejebringelsen af oplysninger om hvem der har med-
virket i udsendel sen.

I efteraret 1985 var Justitsmnisteriet i gvrigt i fed
med at nedsadte Medi eansvarsudval get, der skulle gennenga
aktuelle presse-, straffe- og erstatningsretlige spegrgsnmal
pad nedi eonr ddet som helhed og navnlig tage stilling til,
om der bgr gennenfgres et ensartet ansvarssystem for alle
medi er, herunder den trykte presse. Udval gets betankning
ventes at foreligge i efteraret 1987.

|  forbindelse med forsggsordningen er der faldet nogle
enkelte retsafggrelser. Da de bergrte forhold har nedfart
en del presseontale, og afgerel serne belyser vilkarene for
| okal progranvirksomhed, kan det vere rineligt i korthed
at gengive disse afgarel ser.

Det drejer sig om 3 sager - alle angdende naradio - der
vedrgrer fglgende spargsmil:
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- Padrager en programmedarbejder sig ansvar ved i en
udsendel se at interviewe en person, der frensad ter
injurier ? (Medvirken til injurier).

- Padrager en programmedarbejder sig ansvar ved i en
udsendel se at bringe en opfordring til at deltage i en

ulovlig aktivitet ? ("Konfliktradio").

- Kan en programmedarbejder fritages for at vidne om
identiteten af en person, der er blevet interviewet i en
udsendel se, og hvis forklaring er pakr avet i en
straffesag ? (Vidnefritagel se).

Medvirken til injurier

Efter straffelovens & 267, stk. 1, straffes "den, som
kranker en andens asxe ved forneanmelige ord eller handling-
er eller ved at fremsadte eller udbrede sigtelser for et
forhold, der er wegnet til at nedsate den forne nmede i
medbor geres agtelse". Efter straffelovens § 23, stk. 1,
onfatter en straffebestemmelse "alle, der ved tilskyndel-
se, rad eller dad har nedvirket til gerningen".

Den 24. februar 1984 frenkom en person i et interview i
Lokal radi o Galten p& baggrund af mangler ved et byggeri og
kommunens behandling af byggesagen bl andt andet ned
nedsa t ende udtal el ser om bygherren. | en tidligere
udsendel se den 17. februar havde den pagad dende navnlig
kritiseret kommunens byggesagsbehandli ng.

Ved Arhus Rets dom den 24. oktober 1984 blev intervieweren
for sit vedkomrende dgnmt for i udsendel sen den 24. februar
1984 at have nedvirket til frenmsaitelse af injurier -
bl andt andet til betaling af bgde og en ikke ubetydelig
erstatning for tab og godtgegrelse for tort. Domen blev
appel l eret .

I Vestre Landsrets dom den 28. august 1986 udtaltes det
bl andt andet, at det matte anses for en naturlig
di sposition at tage sagen op i |okalradioen for herved at
skabe debat om |okale forhold af sanfundsmessig interesse.
Endvi dere mAtte intervieweren - |okalradioens |eder - anse
det for naliggende, at der pa ny ville fremkomme kritik
mod kommunens rolle og angreb pa bygherren.
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Den interviewede selv blev ogsd i |andsretten dent, om end
kun til betaling af en mindre bgde og en forholdsvis
beskeden godtgerelse for tort. Radi onedar bej deren bl ev

frifundet for medvirken, da der ikke var grundlag for at
statuere, at det mAtte have stdet ham klart, at den
interviewede ville frensadte injurierende udtalelser nod

bygherren.
(Se Ugeskrift for Retsvasen 1986, s. 959 ff).

"Konfliktradi ot

1. Den politiske baggrund

I foraret 1985 greb Folketinget gennem lovgivning ind i
overenskomst f or hol dene p& arbejdsmarkedet. Dette indgreb

gav anledning til en lang rakke protester i form af
denonstrati oner, ar bej dsnedl aggel ser, fysi ske bl okader
mv. Nearadioernes rolle i denne situation var baggrunden
for 2 spsrgsmil i Folketinget til kulturm nisteren.

Det ene spergsmil vedrgrte, om det var i overensstemmel se
med de regler, der gjaldt for narradioer, at radioerne
opfordrede til deltagelse i "ulovlige blokader"; der blev
henvist til, at Radio Arhus og Byens Radio (Arhus)

fungerede som "kommandocentral er” for de aktionerende.

Det andet spgrgsmil bad ministeren belyse naradioernes

vi rksomhed, herunder om de blev anvendt "som led i mi ndre-
tal sgruppers forsegg pa at ophidse til ulovligheder"; der
blev henvist til, at der i forskellige naradioer, f.eks.
Arhus Nexradio (hermed mentes der formentlig Radio Arhus)
og Station 7 Strejkeradio (det vil sige et samarbejde
mell em Christianshavns Kanal, Radio Rosa, Radio Vesterbro
og Sokkelund Radio pa senderen 101,7 Mdz i Kgbenhavn),
ifolge foreliggende oplysninger skulle vare "frenmkonmet
direkte opfordringer til wulovligheder, herunder general-
strejke".

Kul turm nisteriet bad den 3. april 1985 Lokalradio- og
-TV-udval get om en udtalelse til brug ved besvarel sen af
de 2 spgrgsmal. Udval get annodede herefter 49 naaradioer

om at nmeddele, om de havde haft wudsendel ser vedrgrende
aktionerne i dagene 31. marts - 3. april 1985, samt i
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bekradtende fald om at indsende bandoptagel ser, udsendel -
sesrapportskemaer og eventuelle kommentarer, som de mitte
gnske at frenmkome med.

Uden for undersggel sen blev séaledes holdt 41 naxradioer,
navnlig de radioer, som blev drevet pa et konfessionelt
grundl ag, og de avisradioer, der ikke var eneste radio pa
vedkommende |okalitet. Arsagen var, at udval get matte anse
det for usandsynligt, at de pagad dende radioer havde bragt
udsendel ser af den art, som havde interesse for undersgg-

el sen.

2. Den juridiske problenstilling
Da det i forbindelse med de stedfundne aktioner er de
strafferetlige forhold, der har stdet i forgrunden i

debatten om naxradioernes rolle, kan det vaxe pad sin plads
lidt nanere at belyse disse forhold, som ogsd har vaxet
dregftet i Lokalradio- og -TV-udval get.

Som bergrt ovenfor o0og beskrevet i Kulturm nisteriets
vejledning af 28. februar 1983 om nogle retlige forhold af
salig betydning for |okale radio- og fjernsynsforsgg, der
bl ev udsendt sammen nmed forsggstill adel serne, var nara-
di oernes virksomhed strafferetligt onfattet af de al m nde-
lige ansvarsregler i straffeloven og anden |ovgivning.
Herefter har der skullet foreligge skyld i form at forsa
(eventuelt grov wuagtsomhed) hos den person, der faktisk
har handl et eller undladt at handle, hvis en strafferetlig
sanktion har skullet kunne anvendes.

Strafferetlige sanktioner ville i givet fald blive rettet
mod disse personer, som kunne vare nedarbejdere ved
stationen eller andre nedvirkende i et program (Se
"Forsgg ned naxradio og |okal-tv", s. 67)

Der har saledes kunnet bDblive tale om strafansvar for
enhver, der har deltaget i produktionen af et program der
indebar en strafbar |ovovertradel se, forudsat at der som
na/nt foreld skyld hos vedkommende.

Dette ville med hensyn til direkte udsendelser antagelig
normalt medfegre, at straf alene kunne pal agges den person,
der f.eks. selv havde frensat en strafbar udtalelse.
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Der kan dog vese grund til at prexisere, at der herudover
md  antages at padhvile den eller de for et program
ansvarlige en almndelig pligt til efter bedste evne at
sgge at forhindre, at der i progranmet forekomer ytringer

af strafbar karakter.

I  protestaktionerne nod |ovgivningsindgrebet | overens-
konmst f or hol dene indgik blandt andet denonstrationer og
overenskomst stri di ge arbejdsnedl esggel ser. Disse former for
aktioner er ikke "ulovlige", og spgrgsmilet om strafansvar
opstar derfor ikke i denne forbindelse.

Ander | edes vil det eventuelt kunne stille sig nmed hensyn

til opfordringer til blokade.

En fysisk blokade pa& offentlig gade, som hindrer personer
eller gods i at komme ind i en virksomhed, vi | i
ukvalificerede tilfade (hvor blokadevagterne Kkun virker
ved deres blotte fysiske tilstedevarelse) kunne indebare
en overtradel se af normalpolitivedtagtens 8§ 3. Opfordring
til denne form for blokade er antagelig ikke strafbar.

| kvalificerede tilfadde (hvor Dblokadevagterne f.eks.
fremkal der "onfattende forstyrrelse af almndelige sam
ferdselsmidler™ myv.) vil der derinod efter omstandi ghed-
erne kunne blive tale om straf efter straffel ovens
bestemel ser. Opfordring til denne form for blokade vil
kunne vere strafbar.

Som ontalt er der tale om et personligt ansvar for den,

der fremsadter strafbare udt al el ser eller medvi r ker

hertil. Lokal radio- og -TV-udvalget har derfor i en
vejledning af 2. maj 1985 til santlige narradioer og
| okal -tv-stationer om fglgerne af strafbare forhold i

| okal e udsendel ser alene udtalt, "at udsendel ser af

programmer med strafbart indhold vil kunne f& konsekvenser

for tilladel sens opretholdelse. Hvis det ved endelig dom
fastsl s, at strafbare forhold er forekomet, kan tillad-

elsen blive taget op til overvej el se". Udval get  har

sal edes ikke veaet af den opfattelse, at forekonsten af

strafbare ytringer i udsendel serne uden videre matte
medf gre, at forsggstilladelsen skulle inddrages for en
kortere eller |angere periode.
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En sadan reaktion eller eventuelt patale eller advarsel
ville derinmpd kunne vae blevet aktuel, safrent udval get
havde konstateret overtragelse af de retningslinier, der
var gad dende for forsggsordni ngen som sadan, f.eks. ned
hensyn til identifikation i wudsendelserne af den narradio,
der udsendte de paged dende progranmer.

Resultatet af wudval gets undersggel se

I en skrivelse af 18. maj 1985 neddelte Lokalradio- og
-TV-udval get Kulturm nisteriet resultatet af sin undersgg-
el se. Udval get kunne oplyse, at undersggel sen efter sagens
natur navnlig havde vearet gennenfgrt ved en punktvis
aflytning af de indkaldte bandoptagel ser. Det var indtryk-
ket, at de radioer, der havde varet aktive, i hovedsagen
havde lagt vemgt p& at formdle informationer og debatind-
lag vedrgrende aktionerne. Der var i kke konstateret
overtredel ser af retningslinierne for forsggsordningen.

Af en oversigt over de adspurgte 49 neradioers progranmer
fremgi k det, at 19 radioer den 31. marts - 3. april 1985

i kke havde haft wudsendel ser om aktionerne - enkelte havde
dog haft ontale i nyhedsprogrammer - nedens de gvrige 30
radioer i |gbet af de 4 dage havde brugt fra nogle fa
mnutter op til i et enkelt tilfadde 38 tiner (Radio
Aarhus) pa& dette emme. | alt havde de 30 radioer anvendt
ca. 190 timer pd emet, spandende fra "konfliktradio" til
enkel t st dende indslag i magasinprogrammer og |ignende.
Punkt af | yt ni ngen til wudsendelser fra Station 7 (Kebenhavn
- det wvil sige Christianshavns Kanal), Radio Svendborg,

Radio Esbjerg og Radio Arhus + Byens Radio (Arhus) havde

givet til resultat, at det navnlig drejede sig om at
udsende |yttersynspunkter pa situationen - bade for og
imd aktionerne - faktiske oplysninger om strejker mm og

reportager fra aktioner, herunder bl okader.
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4, En dom

Af en pressenmeddel el se, som kul turm ni steren udsendte den 10.

april 1985, fremgik, at justitsmnisteren efter en drgftelse
p& baggrund af debatten om "visse naxradioers aktiviteter i
forbindelse med urolighederne pa arbejdsmarkedet” havde
annmodet politiet i Kebenhavn og Arhus om at undersgge, om der

skulle vege grundlag for at rejse sigtelse for overtredel se
af straffelovens § 193.

Efter denne bestemelse straffes den, som pa retsstridig
made frenkal der onfattende forstyrrelse i driften af al m nde-
lige samferdselsmidler" eller af en rakke andre offentlige
forsyningstjenester. Straffen kan ga op til 3 ars fangsel,
men under form|dende onstandi gheder straffes kun med bgade.

Som tidligere nant er ogsa nedvirken strafbar, efter § 23.

Kun i Arhus fogrte politiets undersggelser dog til, at der
blev rejst tiltale efter § 193, nemig nod 6 medarbejdere ved
henhol dsvis Radi o Arhus og Byens Radio.

Ved Arhus Rets dom af 25. februar 1986 blev én af de tiltalte
frifundet. Retten lagde vagt p&, at han ikke i sin ontale af,
at der gnskedes bl okadevagter rundt om i byen, havde anvendt
bet egnel ser for alm ndelige samferdselsmidler.

De g@gvrige 5 tiltalte blev demt for nedvirken til forstyrrel-
ser af togdrift, busdrift eller fagefart. Retten |agde vamt
pa, at de tiltalte ved at fremsate deres udtalelser - der
vedrgrte bestente samfardselsmidler - matte anse det for
overvej ende sandsynligt, at lyttere efter at have hert
udtal el serne ville deltage i de ontalte bl okader.

Retten fandt dog ogsd, at der foreld fornildende onstandig-
heder. Dommen |g@d pd forhol dsvis beskedne bgder.

Donf &d del serne blev appelleret, nen Vestre Landsret stad-
feastede dem den 17. februar 1987. (E mndretal i retten gik
ind for frifindelse).

Ti |l synel adende er ingen blokadevagter blevet dgnt for deres
aktivitet.
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Vid

1.

nefritagel se

| almndelighed har enhver pligt til at afgive forklaring
som vidne for retten, nar dette bliver Kkravet.

En af undtagel serne fra denne regel er efter retsplejelov-
ens 8§ 172 at blandt andre redaktgrer og journalister ved
den trykte presse ikke har pligt til at oplyse, "hvem der

er forfatter eller kilde til en ... unavngiven artikel
eller meddel el se". Men retten kan alligevel pal egge
vi dnepli gt, hvis sagen angadr "en forbrydelse, der kan
medf gre hgjere straf end hadte ... og vidnefgrslen findes
ngdvendig af hensyn til sagens opklaring ... safrem
hensynet til vagtige offentlige eller private interesser

af ggrende taler derfor”.

Over for personer, der ikke vil opfylde deres vidnepligt,
har retten efter lovens § 178 forskellige tvangsmdler,
bl andt andet pal sggel se af |gbende bgde (i indtil 6
maneder), og at vidnet kan tages i forvaring i indtil 6
maneder .

En nat i januar 1985 blev der knust ruder og anrettet
andre skader p& en forretning i Arhus for et belgb af ca.
80.000 kr. Den 23. januar blev der i Radio Arhus udsendt
et i ndsl ag, der best od af et interview nmed en af
deltagerne i harvaaket, som optradte anonynt. |ndslaget

var produceret af en journalist, der virkede som ul gnnet
medar bej der ved radi oen, nar |gnnede opgaver ikke forhind-
rede ham i det.

Da politiet ikke ad anden vej kunne opklare sagen, gnskede
man journalisten afhgrt som vidne ned hensyn til den
interviewedes identitet.

For beskadi gel se af andres ting kan straffen efter

straffelovens & 291, g& op til fangsel i 1 ar, for
"hagvar k af betydeligt onfang" endog op til fangsel i 4
ar .

For donstolene foreld spgrgsmilet, om journalisten kunne
veee fritaget for at vidne pad sanme nmAde som en journali st
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ved den trykte presse, og - hvis dette var tilfadet - om
det alligevel skulle paleagges ham at vidne af hensyn til
den paged dende forbrydel ses opklaring.

Det bgr her indskydes, at Kgbenhavns Byret og efterfgl gen-
de @stre Landsret i en beslagtet sag ("Trigon-sagen") i
1984 havde fundet, at journalister ved Danmarks Radio
mitte vare undergivet tilsvarende regler som journalister
ved den trykte presse. Denne sag handl ede om udl evering af
nogl e dokunmenter, der kunne anvendes som bevismateriale i
en straffesag (efter retsplejelovens davarende § 785).
Konkl usi onen var alligevel blevet, at udlevering skulle

ske af hensyn til forbrydel sens opklaring. Afggrelsen var
med Justitsmnisteriets tilladelse blevet indbragt for
Hoj est er et som inmdlertid ikke tog stilling, f ordi

ankl agenyndi gheden frafaldt sit krav, efter at de gnskede
opl ysninger var blevet frenskaffet pa anden vis. (Se
Ugeskrift for Retsvesen 1985, s. 325 ff).

Arhus Ret péalagde ved kendelse af 14. nmj 1985 journalist-
en at afgive vidneforklaring. Retten l|lagde vegt p&, at han
i kke var "ansat ved Radio Aarhus eller pa& anden made

tilknyttet | okalradioen", og nmente derfor ikke, at der
kunne blive tale om den samme ligestilling ned journalist-
er ved den trykte presse, som @stre Landsret havde

anerkendt for journalister tilknyttet Danmarks Radio.

Afgogrel sen blev imdlertid indbragt for Vestre Landsret,

der i kendelse af 18. juli 1985 fandt, at interviewet var
professionelt journalistisk arbejde, og at ligestillingen
matte kunne udstrakkes til "journalister pd |okalradioer,
herunder free-lance journalister, uanset om disse nodtager
vederlag for deres journalistiske arbejde." Alligevel
fandt rettens flertal "under hensyn til forbrydel sens
karakter og grovhed", at betingelserne for at palagge

journalisten at vidne var opfyldt.

Med Justitsministeriets tilladelse blev ogsd denne afgar-
else indbragt for Hgjesteret, der den 19. marts 1986
fandt, at journalisten havde pligt til at vidne. Dette
skete pa den baggrund, at retten afviste, at reglen om
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vidnefritagel se for journalister ved den trykte presse

over hovedet kunne wudstrakkes til radiojournalister, idet
denne regel var wudformet i na sammenhang med straffebe-
stemel serne i presseloven. "Vidnefritagel sen nodsvares

sal edes af redaktgrens strafansvar for wunavngivne artik-
ler. En tilsvarende ansvarsordning er ikke gennenfgrt ved
| ovgi vni ngen om radio- og fjernsynsvirksonmhed."

(Se Ugeskrift for Retsvasen 1986, s. 340 ff).

Da journalisten fortsat negtede at afgive forklaring om

den interviewedes identitet, afsagde Arhus Ret den 10.
j uni 1986 kendel se om at han ville kunne tages i
forvaring, indtil han indvilligede i at give oplysninger,

idet man antog, at mindre indgribende retsmdler ikke
ville notivere vidnet til at svare.

Af gorel sen blev indbragt for Vestre Landsret, der den 14.
august 1986 stadfeastede den, idet man ikke kunne udel ukke,
at en kortere tids anvendelse af forvaring ville formi
vidnet til at udtale sig.

Med Justitsministeriets tilladelse blev ogsada denne afgear-
else indbragt for Hgjesteret, der den 26. novermber 1986
st adf eest ede den.

(Se Ugeskrift for Retsvasen 1987, s. 29)

Udgangen pa sagen blev imdlertid, at man fra ankl agemyn-
di ghedens side faktisk afstod fra at lade journalisten
tage i forvaring.

Hoj esterets afgarel ser gav anledning til, at der i
Fol ketinget blev fremsat 2 |ovforslag, der skulle udstrak-
ke reglen om vidnefritagelse for nmedarbejdere ved de
trykte medier til nedarbejdere ved de el ektroniske medier.

Det ene forslag (frenmsat af Det Radikale Venstre den 9.
decenber 1986) gik ikke videre end hertil. Det andet
forslag (frenmsat af Socialistisk Fol keparti den 22. januar
1987) gik videre, idet man ud over de egentlige redak-
tionell e medarbejdere ogsd gnskede fotografer og teknikere
i nddraget under reglen. Desuden gnskede man, at Kkravene



121

til de forbrydelser, hvor ophavelse af vidnefritagel sen af
hensyn til opklaringen eventuelt vil kunne ske, skulle
skax pes.

Den 1. behandling af disse forslag i Fol ketinget den 27.
januar 1987 viste, at der var bred tilslutning til en
ligestilling nmellem medarbejdere ved den trykte presse og
ved radio og tv. Derinod var der delte neninger om hvor
vidt man burde gad nmed hensyn til kredsen af  bergrte
nmedar bej dere og skarpelse af kravene vedrgrende ophavel se
af vidnefritagel sen, og ligeledes til, om nman burde
af vente Medieansvarsudvalgets betankning.

P& denne baggrund udsendte Justitsministeriet den 14,
april 1987 en cirkul axeskrivelse til politiet og ankl age-
myndi gheden, hvori man annoder om at disse "indtil videre
kun anvender retsplejelovens vidneregler over for journa-
lister mv. ved radio og fjernsyn til at f& oplyst, hvem
der er kilde til oplysninger, der viderebringes i radio og
fjernsyn, i det onfang reglerne kunne have vearet anvendt
over for journalister mv. ved trykte periodiske skrift-

n

er.
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Pr oj ekt ernes udvi kl i ng

I ndl edni ng

1. Nexradioernes og |okal-tv-stationernes udvikling i |gbet
af den egentlige forsggsperiode - fra 1. april 1983 til
31. marts 1986 - er praget af vakst. Sendetiden blev
udvidet, flere medarbejdere blev ansat eller neldte sig

som frivillig arbejdskraft, og investeringerne i udstyr
voksede.
Som bidrag til forskningen angdende forsgget har station-

erne givet oplysninger om deres virksonmhed ved starten og
ved slutningen af forsggsperioden. Di sse oplysninger,
i ndsendt af 83 narradioer og 25 |okal-tv-stationer, er
grundl aget for den fglgende undersggel se af nogle af de
andringer, stationerne har gennengaet, og af den program
politik, de har fart.

Det skal anfgres, at nerradioerne generelt begyndte deres
sendevirksomhed tidligere end |okal-tv-stationerne. Som
fol ge heraf dakker undersggelsen en |angere periode for
radi oerne end for tv-stationerne. Blandt andet derfor er
det vanskeligt at sanmenligne de to mediers udvikling. Det
er dog tydeligt, at radioerne voksede nmere end tv-station-
erne med hensyn til bade sendetidens onfang, antallet af
medar bej dere og investeringer i wudstyr.

For naxradi oernes vedkommende er opgerelserne foretaget
for grupperne af forenings-, trossanfunds-, dagblads- og
f agbevagel ses-stationer, parallelt ned opgerel serne over
di sse stationsgruppers gkonom ske forhold, som er beskrev-
et i afsnittet herom Fales for grupperne er, at de alle
har udvi det deres virksonmhed.

2. Tv-stationerne forblev stort set pa det aktivitetsniveau,
de startede pa. Generelt var der en beskeden stigning, nen
for en gruppe af dem gik den gennensnitlige ugentlige
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sendetid og antallet af medarbejdere faktisk ned i | gbet
af forsggsperioden. Det drejer sig om de stationer, der
kun sendte et par gange og under 5 tiner om ugen. De var
typisk kabel-tv-stationer, drevet af frivillig arbejds-
kraft og ned en nmere uregel messig progranvirksomhed end de
stgrre stationer.

3. | gennengangen af stationernes sendetid, personal e og
tekni ske investeringer er vegten lagt pa udviklingen fra
forsggenes start til periodens slutning (marts 1986). |
den efterfgl gende oversigt over progranpolitikken beskriv-
es den praksis, stationerne har fulgt ned hensyn til at
lade andre end deres egne nedarbejdere producere og
udsende programmer - for eksenpel i "aben kanal" - til
salg af sendeti d, til udsendel se af informationer fra
kommunen og til betjening af sarlige grupper gennem faste

emer edakti oner eller -programmer.

Ti | slut ontales salig erfaringer fra narradioer og
tv-stationer, der under forsggsordningen har varet henvist
til at benytte samme sender som andre projekter.

4. Opgerelserne er for narradioernes vedkommende foretaget pa

grundl ag af opl ysni nger fra 31 foreningsradioer, 27
trossanfundsradi oer, 9 dagbladsradioer, 7 fagbevagel ses-
radioer og 9 radioer, der ikke hgrer hjemme i disse

grupper. Lokal-tv-stationerne onfatter 11 store og 12 smi
stationer sanmt Weekend TV og Kanal 2.

Ikke alle stationerne indgadr i hver enkelt tabel, da de
rel evante oplysninger mangler i visse tilfadde. Der f or
skal tallene, isa for de smd gruppers vedkommende, tages

med et vist forbehol d.

Neg r adi o

1. Sendetid

I legbet af forsggsperioden tredoblede neaxradioerne deres
sendetid. Fra 13 timer om ugen i gennensnit pr. station
ved forsggets start gik den op til 30 tinmer i marts 1985
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og til 40 timer i marts 1986. Den fgl gende oversigt viser,
hvordan sendeti dsforggel sen fordeler sig pa de forskellige
grupper af nasradioer:

SENDETI D Tabel l en viser den ugentlige sendetid i timer
(i gennensnit pr. station)

Stigning

Stationsgruppe 1983 1985 1986 1983-86

Foreninger 19 43 53 34

Trossamfund 10 19 31 21

Dagblade 14 30 40 26

Fagbevagelse 6 35 51 45

Alle 13 30 40 27

9 naradioer, som ikke hgrer hjemme i de opstillede
grupper, er kun nedregnet i den gennemsnitlige sendetid

for alle stationer.

Det frengar her, at fagbevamel sens radioer tegner sig for
den sterste forggel se, nens de 3 andre grupper har udvidet
aktiviteten nogenlunde lige nmeget, neniig med onkring
200%

Per sonal e

Mens sendetiden tredobl edes, blev naradi oernes personale
fordoblet. Ved starten af forsggsperioden arbejdede i
gennensnit 18,6 personer pa hver station. 1,7 af dem var
| snnede, nens resten var frivillige. Ved forsggsperiodens
slutning (marts 1986) havde stationerne gennensnitlig 38,3
medar bej dere, og antallet af |gnnede var steget til 4,2.
For alle de 89 radioer, der sendte i foraret 1986, giver
det et personale pa& 3.409 personer, heraf 383 |gnnede og
3.026 frivillige medarbejdere.

De |gnnede nedarbejdere arbejdede hver i gennensnit 21
timer omugen i 1983 og 33 timer i 1986.

For de frivillige nedarbejdere var arbejdstiden henhol ds-
vis 6 og 5 timer om ugen.
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PERSONALE Tabellen viser antallet af frivillige og lennede medarbe jdere

pr. station (i gennemsnit) og stigningen i personalet fra for-
seogets start til marts 1986.
Forsegets start Marts 1986
Stations- Antal personer Antal personer Stigning 83-86
gruppe Friv. Len.|I alt Friv.! Len.|I alt Friv.! Len. |I alt
) i i
Foreninger 23 |} 1,9 | 24,9 | 48 | 5,5 | 53,5 | 25 | 3,6 28,6
] ] [}
Trossamfund 1043 i 0,4 17,7 28,5 i 2 30,5 11,2 5 1:7 12,8
| } I
Dagblade 0,4, 3,6 4 14,6 | 7,5 22:1 14,2 | 3,9 18,1
] | )
Fagbevagelse |27,8 : 2,7 30,5 43,1 : 5,1 48,2 45, 8 : 2,4 12,7
| L i
| | }

Alle 17 | 1,6 | 18,6 | 34 | 4,2 [ 38,3 | 17 ! 2.7 19,7
Den meget store stigning antal l et af medarbejdere i sar
mar kant for dagbl adsradi oernes vedkormende - mA delvis
forklares med, at tallene for 1983 blev opgivet pa et
tidspunkt, hvor stationerne knap nok var begyndt at sende.
De er altsa et vist onfang wudtryk for, hvor mange
medar bej dere till adel seshaverne regnede ned at f&, og ikke
ngdvendi gvis for, hvor nmange der faktisk kom til at

arbejde pa stationerne.

Al li gevel
re og interessen

frenmgar det tydeligt,

fra forsggets start.

Nea r adi of oreni ngerne og trossanfundene,
satsede pa& frivillig arbejdskraft,

af | gnnede medarbejdere, nmens tilgangen
radi oer isax bestod af frivillige. Af
1985 frengar det, at godt 10 mll.kr
betalt af det offentlige i form af lgn ti

og ar bej dsl gse
medar bej dere blev fortrinsvis ansat

under

at behovet
fra frivillige oversteg

for

medar bej de-

f orvent ni ngerne

der i

hgj

grad

fik den stgrste tilgang

pad dagbl adenes

| gnudgi fter

j obskabel sesor dni ngen

og

regnskaberne fra

bl ev

| angti dsl edi ge

di sse

pa foreningsradi oerne.
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Tekni sk udstyr til progranproduktion

Neg r adi oernes aktivitetsforggelse i |ghet af forsggspe-
rioden kan ogsad ses pa investeringerne i teknisk udstyr.
Mens radioerne gennensnitlig investerede onkring 100.000
kr. ved starten, var de sam ede i nvesteringer ved
sl utningen af perioden dobbelt s& store. De gennensnitlige
i nvesteringer pr. station inden for naxradiogrupperne
fremgar af fol gende oversigt:

TEKNISK UDSTYR

Ved forsegets I hele perioden
start (i kr.) (i ke
Stationsgruppe
*
Foreninger 96.000 218.000
Trossamfund 78.000 135.000
Dagblade 234.000 366.000
Fagbevaegelse 112.000 248,000
Alle 102.000 199.000

* 2 af foreningsradioerne tegner sig alene for sa store investeringer,
at gennemsnittet falder til 151.000 kr., hvis de fjernes fra beregn-
ingen

Deler man nagradioerne op i de "rige" - dem der selv
udbetaler Iegn til nedarbejdere - og de "fattige" - dem
der slet ikke har |gnnede nedarbejdere - er den gennem
snitlige investering i teknisk udstyr henholdsvis 294.000

kr. og 96.000 kr. for hele forsggsperioden.

3 ud af 4 naradioer erklamer sig tilfredse nmed det

udstyr, de har kabt . Bl andt naa r adi of or eni ngerne er
utilfredsheden dog stegrre, idet halvdelen af dem finder,
at deres wudstyr er for darligt, at det nedslides for
hurtigt, og at de har for lidt af det. |I|kke overraskende

er utilfredsheden koncentreret hos de stationer, som har
investeret mndst i udstyr - under 100.000 kr.

Hver tredje station beklager, at de ikke har haft nulighed
for at wudsende progranmer direkte fra begivenheder wuden
for studiet.
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Onkring halvdelen af stationerne oplyser, at de har egne
tekni kere til at vedligeholde og reparere udstyret, og 3
ud af 4 stationer sgrger selv for at uddanne teknikere til
at producere programmer - i de fleste tilfadde ved at
hol de kurser pd& stationen eller sende nedarbejdere pa
af tenskol e og |ignende.

Progranpolitik ("aben kanal ")

Langt de fleste nerradioer har givet andre end stationer-
nes medarbejdere nulighed for at producere og f& udsendt
progranmmer .

I grupperne af trossanfundenes og dagbl adenes radioer har
enkelte ikke gnsket at stille produktionsfaciliteter til

radi ghed for andre end stationens medarbejdere. Men
antallet af "lukkede" radioer halveredes i | gbet  af
forsegsperioden (fra 22 til 10). Det star generelt i

sammenhang med stationernes udvidede sendetid og deres
gnske om at nd en bredere kreds af Iyttere.

I 2 ud af 3 tilfadde er der dog visse betingelser knyttet
til den abne adgang. Oftest skal en progranidé eller et
ferdigproduceret program godkendes af radioens redaktion
for udsendel se, og pa& nogle stationer skal folk, der ikke
for har produceret programrer, have hja p af en medarbejd-
er. Baggrunden for disse krav er overvejende et forsgg pa
at sikre en vis teknisk kvalitet og programresig variati-

on.

| andre tilfedde - isa i trossanfundenes radioer - skal
prograni ndslag udefra stemme overens nmed - eller ma i
hvert fald ikke stride imod - stationens eget budskab.

Ca. hver fjerde radioforening stiller som betingelse for
adgang til m krofonen, at folk nmelder sig ind i forening-
en. 6 radioforeninger giver kun adgang til |okale beboere,
og endelig kraver en halv snes stationer betaling for
adgangen.
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Det er vanskeligt at opgegre, hvor mange der benytter sig
af adgangen til selv at producere og fa& udsendt program
mer. Enkelte stationer oplyser, at ingen har taget inod
tilbudet, nens andre nmeddeler, at mange benytter sig af
det. Onkring 50 stationer har opgjort det manedlige antal
brugere til 22 pr. station (radioforeninger), 6 (trossam
fund), 20 (dagblade) og 22 (fagbevagel sen). For alle giver
det et gennemsnit p& 16 brugere om mAneden.

Sal g af sendetid

27 naxradioer oplyser, at de sager sendetid. Det er
forholdsvis nest almndeligt blandt dagbladenes og fag-
bevegel sens radioer, hvoraf over halvdelen sager tid,
mens mellem hver feme og hver tredje af resten ger det.

Priserne varierer steakt - fra 25 kr. pr. time til 1.075
kr. for et halvt mnut. Halvdelen af stationerne tager
under 500 kr. i timen for at stille sendetid til radighed.
Kgberne har i langt de fleste tilfadde veret foreninger,
organi sationer og politiske partier. Kun i et par tilfeadde
opgi ver radioer at have solgt sendetid til privatpersoner.

Kommunal information

31 stationer oplyser, at kommunen benytter sig af dem til

at f& udsendt komunal information. 18 stationer har en
fast aftale med kommunen om regel messige udsendelser: i 6
tilfed de en gang om maneden, i 9 tilfadde hver uge og i 3
tilfad de dagligt. Udsendel serne varer typisk 10-30 m nut-
ter .

Aftalerne onfatter i 5 tilfadde, at kommunen betaler for
sendetiden. | 4 tilfadde far stationen indirekte betaling

i form af generelle tilskud fra konmunen. Resten af
stationerne oplyser, at de ikke far penge for at sende
kommunal i nformation.



130

7. Betjening af salige grupper

Udover at give andre adgang til m krof onen betjener
neg radi oerne selv saxlige grupper gennem faste emne-redak-
tioner eller -programmer. Kun 6 stationer har ikke sa&danne
programmer, og resten har gennensnitlig 2 hver. Den
f ol gende oversigt viser, hvor mange narradi oer inden for
de forskellige grupper, der sender progranmer for sa&lige
grupper af lyttere:

Programmer for:

Born og unge Kvinder Indvandrere Andre*
Foreninger 29 6 14 14
Trossamfund 22 2 7 8
Dagblade 5 0 4 3
Fagbevagelse S 4 2 3
Andre 4 1 i 3
I alt 65 13 28 31

* Det er is@r programmer for aldre, kristne, udlandinge, besser og les-
biske og arbejdslese.

Udsendel ser for bern og unge er klart de populaeste af
di sse prograntyper. Det skal dog tilfgjes, at  mange
forskellige interessegruppers radioer herudover sender
pr ogr anmer, som specielt henvender sig til deres egne
medl emmer, og som sal edes o0gsd kan betragtes som salige
emmepr og r ammer .

8. Indbyrdes sanarbejde

62 nagradioer har delt sender ned andre i forsggsperioden.
21 af dem oplyser, at samarbejdet har givet problemer,
specielt med hensyn til fordeling af sendetiden. 35 af
stationerne har udover at dele sendetid ogsd haft andre
former for samarbejde, spandende fra fadles redaktioner
(fire naaradioer i Kegbenhavn nmed et fadles morgenprogram
til udveksling af erfaringer.
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Nasten alle stationer oplyser, at de gnsker at fortsadte
efter forsggsperiodens wudlgb, og onkring halvdelen vil
gerne have en eller anden form for samarbejde ned andre

radioer, i flere tilfaedde isse ned "ligesindede" station-
er .
12 af de stationer, der i forsggsperioden har haft

samar bej de ned andre, g@nsker ikke at fortsate samarbejdet
i den permanente radioordning. Det er, ikke overraskende,
oftest de stationer, som kun har samarbejdet om sendetids-
fordeling, og som har haft problemer med det.

Kun 4 stationer siger, at de ikke har planer om at
fortsadte radiovirksomheden efter forsggets udlgb. Af dem
er de to dagbl adsradioer og altsad forhindret af |okalra-
di ol oven.

Sammrenf at ni ng

Som tallene viser, udviklede narradioerne sig betydeligt i
| gbet af de 3 forsggsdr. Det gav sig udslag i sendetidens
onfang, i antallet af medarbejdere og i investering i
tekni sk udstyr, som alle steg til det dobbelte eller mere.

Virksomhedens udvidelse nedferte ogsa forandringer af

kvalitativ art. Med den udvidede sendetid fulgte i flere
tilfadde stgrre bredde i progranudbudet - isa trossam
fundenes radioer nelder om andret progranpolitik. Mere
musik i radioen er en anden typisk fglge af sendetidsud-
videi sen.

Pa medarbej deronrddet er den nunerisk store stigning i

antal at finde blandt de frivillige medarbejdere. Men
forhol dsmessigt er de |gnnede medarbejderes antal steget
mest , og deres arbejdsindsats er vokset. En | gnnet
medar bej der arbejdede gennensnitlig godt 50% nere i 1986
end i 1983, nens arbejdstiden for en frivillig faldt fra 6
til 5 tiner om ugen i den samme periode. Santidig gik

produktionstiden for en tines radioprogram ned med 25%

Kun et par stationer oplyser, at de nedsatte aktivitetsni-
veauet i forsggsperioden, og angiver darlig ekonom som
ar sag.
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6 stationer andrede deres organisationsform - blandt andet
ondannedes 2 foreninger til selvejende institutioner og 2
af trossanfundenes radioer dannede selvstandi ge forening-
er .

Hal vdel en af alle stationer finder ikke, at de amdrede sig
i lgbet af forsggsperioden i forhold til de formdl og
pl aner, de startede ned.

Lokal -tv

1.

Al mi ndel i ge bermes kni nger

Lokal -tv-stationernes udvikling er mindre entydig end
nag radi oernes. Erfaringerne fra forsggsperioden viser, at
de smA kabel -tv-stationer bliver ved at have en begranset
og ofte wuregel messig sendevirksomhed, nmens de stationer,
der sender tradlgst, generelt udvider deres virksomhed. 6
stationer er gdet fra kabel til tradlgs spredning ned den
begrundel se, at de gnskede at nad alle beboerne i onradet
og ikke kun dem der var tilsluttet fadlesantenneanl ag. 8
kabel -tv-stationer standsede programvirksomheden inden den
egentlige forsggsperiodes udlgb, nogle af dem efter Kkun
ganske fa udsendelser. Kun 1 tradlegs tv-station |ukkede i
den peri ode.

De 12 kabel-tv-stationer, som undersggel sen af udviklingen
for lokal-tv onfatter, har tilsanmmen et befol kningsunder-
lag pad ca. 60.000 husstande tilsluttet fadlesantennean! ag.
Hal vdel en af dem har wudover egentlige programmer sendt
tekst-tv ned informationer om |okale emer. Desuden har

Ishgj Konmmune tilladelse til udelukkende at sende tekst-
tv.
Sendeti d

Den gruppe af tv-stationer, der sender under 5 timer om

ugen, skiller sig ud ved at have skaret deres sendetid ned

fra 3 til 2 timer i gennemsnit mellem marts 1985 og marts
1986 . | samme tidsrum g@gede alle stationerne deres
sendetid fra 7 til 9 timer i gennemsnit.

* Lokal-tv-stationerne kom senere i gang end naerradioerne, og deres sende-
tidsforandringer er derfor opgjort i tiden mellem 1985 og 1986 i stedet
for 1983 og 1986 som for radioernes vedkommende.
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Den fgl gende oversigt viser, hvordan sendetidens onfang
har andret sig for smA og store lokal-tv-stationer. Kanal
2 og Weekend TV er opfert for sig, da de pa grund af deres
stgrrelse adskiller sig vasentligt fra de andre stationer.

SENDETID Tabellen viser den ugentlige sendetid i timer
(i gennemsnit pr. station)

Stationsgruppe 1985 1986 Andring
Stor 9 13 4
Lille 3 2 =1
Alle 7 9 2
weekend TV 18,5 20,5 2
Kanal 2 15 32 17

Det skal neavnes, at gruppen af smd stationer onfatter 3,
der kun sender nogle fa udsendelser om aret. De er derfor
i kke medregnet her.

Per sonal e

Fra forsggenes start til marts 1986 ggede |okal-tv-sta-
tionerne deres personale ned gennensnitlig onkring 50%
fra ca. 25 til 37 personer pr. station. Den same forskel
mel lem store og smd stationer, som gadder for sendetidens
onfang, er ogsad at finde pad personal esiden. Mens de store
stationer har nmere end fordoblet deres antal af medarbej-

dere - isax de ulgnnede - har de smd stationer skaret ned
med onkring 25% svarende nogenlunde til nedgangen i
sendeti d.

For hol det mellem antallet af | snnede og frivillige

medar bej dere pa de smA tv-stationer er det samme som pé
nax r adi oer ne, onkring 1 til 10. Derinmod er nasten
hal vdel en af medarbejderne pa de store stationer | gnnede,
og dette forhold har kun andret sig Ilidt i |gbet af
f or sggsperi oden.

Taget under ét har | okal -tv-stationerne i 1986 to
frivillige medarbejdere for hver |gnnet, nens forholdet i
starten af forsggsperioden var 3 frivillige for hver

| gnnet medar bej der.
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I oversigten nedenfor vises antallet af frivillige og
| gnnede  nmedar bej dere  pr. station (i gennensni t) og
stigni ng/ nedgang i personalet fra forsggets start ti
marts 1986.
PERSONALE
Forsoggets start Marts 1986 Andring
Friv.! Len. |I alt | Friv.] Len. |I alt | Friv.) Len.| I alt
] [] ]
Stor {6 12 16 i 11,4 | 27,4 10 E 5,4 | 15,4
[}
Lille 13 | 9;5 13,5 o 10 4 | 0,5 +3,5
[} ] )
i 1 i
Alle 19 ! 6,5 | 25,5 25 | 12,4 | 37,4 6 ! 5,9 1] 11,9
Weekend TV ] 25 25 0 60 60 0 35 35
Kanal 2 1 6 7 0 76 76 =1 70 69

Tekni sk udstyr til progranproduktion

Den gennensnitlige investering for de smA stationer var
106.000 kr. pr. station ved starten og 264.000 kr. for
hel e forsggsperioden. For de store stationer var tallene
henholdsvis 1,7 mlIl.kr. og 2,5 mll.kr.

Weekend TV og Kanal 2 opgiver at have investeret
henhol dsvis 3,7 mlIl.kr. plus 7,8 mll.kr. i lejeafgift,
og 12 m Il . kr.

TEKNISK UDSTYR

Ved forsogets Hele perioden

start (i kr.) {1 krs)
Stor 1.728.000 2.449.000
Lille 106.000 264.000
Alle 874.000 1.299.000
Weekend TV 3.700.000 11.500.000

Kanal 2 5.000.000 12.000.000
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De fleste stationer var tilfredse med deres tekniske
udstyr, men 5 af dem ville gerne have haft nere
professionelt wudstyr. Ligesom en del af radioerne beklag-
ede ogsd nogle tv-stationer, at de ikke havde nulighed for
di rekte udsendel se fra begi venheder uden for studiet.

Onkring halvdelen af stationerne oplyser, at de har egne
tekni kere til at reparere og vedligeholde udstyret, og at
de uddanner teknikere pad eksterne og interne kurser til at
producere progranmmer.

Progranpolitik ("aben kanal")

2 ud af 3 tv-stationer har givet andre end deres egne

medar bej dere lejlighed til at fa& produceret og/eller
udsendt programmer. Kun 2 stationer har skiftet politik pa
dette onrade i |wgbet af forsggsperioden og har &bnet for
adgang - i begge tilfadde for at tjene penge. | gvrigt er

de nmest al mndelige betingelser for adgang, at brugerne
skal have teknisk hjap fra stationens medarbejdere eller
i forvejen kunne betjene udstyret, og at stationen
godkender programmet. 2 stationer har drevet workshop og
oplyser at have onkring 10 brugere pr. mned. 1 station -
den kommunale tv-station i Odense - har fungeret som "&aben
kanal" med 3 brugere om maneden.

Gennemsnitlig har de store stationer haft 12 og de smad 2
brugere pr. maned. Forklaringen pa& den store forskel
mellem de to grupper af stationer skal formentlig farst og
fremmest findes i forskellen pa antallet af sendetiner.

Sal g af sendetid

Hal vdel en af stationerne sadger sendetid. Blandt de store
stationer er der kun 2, som ikke ggr det, nens kun 2 af de
smi gor det. Priserne varierer stakt - fra 50 til 1.200
kr. i mnuttet. De fleste tager dog under 500 kr. pr.
m nut plus et startgebyr pa& onkring 1.000 kr.

Kgberne er i nesten alle tilfedde faglige organisationer,
foreninger og politiske partier.
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7.

Kommunal i nformation

6 stationer (deriblandt en kommunal station i Odense)
sender nere eller mindre regel messigt informationer fra
kommunen. Desuden driver |Ishgj Konmune en tekst-tv-sta-
tion, der sender kommunal og anden information det neste
af degnet .

3 stationer far betaling for det - heraf 2 for at sende
informati onerne som tekst-tv ud over deres nor mal e
programvirksomhed.

Betjening af saxlige grupper

Sag |l ige redaktioner eller programmer for bestente grupper
som begrn og unge, kvi nder og indvandrere, er mnmindre
udbr edt i |l okal-tv end i naxradio. Mens nasten alle
radi oerne betjener sadanne grupper, ger kun hver tredje
tv-station det. De har alle bgrne- og ungdomsudsendel ser,
1 station sender programrer for kvinder, 2 for indvandrere
og 1 for andre (e&dre og psykisk bel astede).

I ndbyrdes samar bej de

12 stationer har  delt kanal nmed andre stationer i
forsggsperi oden, og halvdelen af dem nelder om problemer
med hensyn til fordelingen af sendetiden. |Ingen har haft
anden form for samarbejde med de stationer, de delte kanal
med. Derinod oplyser 13 stationer at have sanmarbejdet ned
andre stationer, oftest progranudveksling.

S& godt som alle stationerne agter at sgge sendetill adel se
1 en eventuel permanent |okal-tv-ordning. Et par stationer

har ikke bestent sig, og et par siger nej - én af
gkonom ske grunde, og én kabel-tv-station, fordi den
finder, at de godt 500 tilsluttede husstande wudger for
lille et publikum til regelmessig |okal-tv-virksonmhed.

2 stationer navner, at de gerne vil have nulighed for
rekl amefinansiering i frentiden, og 2 vil overga fra kabel

til tradlegs spredning for at nd flere seere i onradet.
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Sammenf at ni ng

Erfaringerne fra forsgget peger pda, at lokal-tv i mindre
grad end naradio bliver for amatgrer. Driftsonkostning-
erne pr. sendetine er gennensnitlig nmere end 10 gange
hgjere for lokal-tv. Det gedder bade for stationerne som
helhed og for de nest "beskedne" - dem der ikke har
| snnede nedar bejdere. Ogséd de tekniske onkostninger er
betydelig hgjere for tv end for radio.

At kravene til bade teknisk og programmessig kvalitet
opfattes som hgjere af tv-stationerne frengar af, at der
er 3 gange sa mange journalister beskaftiget pa en
gennenmsnitlig tv-station som pad en radiostation. De store
tv-stationer har nasten lige s& mange |gnnede som
frivillige nmedarbejdere, mens selv de nmest professionelle
radi oer, de dagbl adsej ede, har dobbelt s& mange frivil-
lige som | gnnede medar bej dere.

Med et par undtagelser har alle |okal-tv-stationerne en
forening, et selskab eller en organisation nmed et andet

formdl end fjernsynsdrift i ryggen. Til sammenligning kan
det nevnes, at en tredjedel af nerradioerne i forsggspe-
rioden blev drevet af foreninger dannet til formilet og
uden fast tilhgrsforhold til andre.

| fol ge tv-stationernes egen bedgmelse har de farreste

andret sig i |wgbet af forsggsperioden i forhold til de
formdl og planer, de startede med. Et par stationer
anf grer, at de er Dblevet nere professionelle. Andr e

bekl ager, at de har sendt mndre end planlagt, fordi der
var for f& penge, eller fordi |okale beboeres interesse
for selv at producere programmrer var ringere end ventet.

P4 grund af onkostningsniveauet og de hgjere tekniske
krav til tv er det dog ikke overraskende, at |okal-tv har
udvi kl et sig mere beskedent i |Igbet af forsggsperioden
end naxradi oerne.
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141

Bilag 1

Lokal radi o- og - TV-udval get Kgbenhavn, den 1. juni 1987
Kul turmni steri et j.nr. 0140-5-85
Nybr ogade 2 Kd pbn
1203 Kgbenhavn K
(01) 92 33 70

Udval gets sanmensat ni ng
Medl em Udpeget af:

Ful dnegiti g Hanne Bonne Jgr gensen

Af del i ngschef Jgrgen Brunmer st edt

Opl ysni ngskonsul ent Dorte Christensen
Journali st Tove Hygum Jakobsen
Proprietas Jakob Hgjlund

Borgnester Jgrgen Jgrgensen

Underdirekt gr Finn Kern

Soci al radgi ver Gerda Louw Larsen (formand)
Sogneprast Villy Mzl gaard

Overingeni gr Barge N el sen

Ekspedi ti onssekrets Bgrge E. N el sen
Lektor 0Ole Prehn

Progranchef Finn Rowol d

Sektionsl eder Erik Nordahl Svendsen

Tilforordnet af mnisteriet:

Ful dnegtig Kl aus G oos

Sekretari at:

For skni ngssekreter, fuldnegtig

Vi beke G Petersen
Assistent Pia Bjerre N elsen

Amtsradsforeningen

i Dannar k

Danmar ks Radi o
Forbrugerradet

Dansk Journal i stforbund
M ni st eren

Komuner nes Lands-
forening

Danske Dagbl ades
Forening
M ni steren

Danske Lytteres og
Fj ernseeres Fa | es-
f or bund

Ceneral direktoratet for
Post - og Tel egraf -
vasenet

M ni steren

Statens Humani sti ske
For skni ngsr ad

Danmar ks Radi o

St at ens Sanf undsvi den-
skabel i ge For skni ngsr ad
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Lov nr. 589 af 19. december 1985

Bilag 2

Lov om andring a lov om radio- og fjernsynsvirksomhed
(Lokal radiovirksomhed)

VI MARGRETHE DEN ANDEN, & Guds Nade Danmarks Dronning, ger vitterligt:
Folketinget har vedtaget og Vi ved Vort samtykke stadfaestet fagende lov:

§1

I lov nr. 421 & 15. juni 1973 om radio- og
fiernsynsvirksomhed, som endret senest ved
lov nr. 276 af 6. juni 1985, foretages falgende
andringer:

1. § 1 affattes sdledes:

»§ 1. Danmarks Radio har ret til spred-
ning af lyd- og billedprogrammer til almen-
heden ved hjadp af radioanlasy.

Sk. 2. Selskaber, foreninger o.lign. samt
kommuner, der har faet tilladelse efter kapi-
tel 2 a kan i overensstemmelse med tilladel-
sen sprede programmer til almenheden ved
hjadp af radioanlaay.«

2. 8§ 3, stk. 3 og 4, ophaeves.

3. Efter 8 3 indsedtes:

»§ 3 a Lyd- og billedprogrammer ma
endvidere uanset § 3 fordeles ved hjadp af
fadlesantenneanlaay og andre kabelanlagy til
lokaler, som anvendes til privatbeboelse, i
falgende tilfadde:

1) Danmarks Radio har ret til at lade pro-
grammer fordele.

2) Selskaber, foreninger o.lign. samt kommu-
ner, der har faet tilladelse efter kapitel 2
a, kan i overensstemmelse med tilladelsen
lade programmer fordele.

3) Det neevn, der er omtalt i § 15 e, kan i
salige tilfadde tillade, at programmer om
enkeltstdende begivenheder af lokal ka-
rakter fordeles i kortere perioder inden
for et lokalt omrade. Hvor et naevn ikke

Min. f. kult. anl. 4. kt. j.nr. 0100-5-85

er oprettet, tredfes afgerelsen af det ud-
valg, der er omtalt i § 15 h.

4) Fordeling af programmer kan uden tilla-
delse ske i anlasg, som ikke omfatter mere
end 25 tilslutninger i en bygning eller en
gruppe af naaliggende bygninger.

§ 3 b. Det pahviler gere af fadlesantenne-
anleeg og andre kabelanlagy til lokaler, som
anvendes til privatbeboelse, at sikre, at der i
anlagyget sker en fordeling af Danmarks Ra-
dios fjernsynsprogrammer og andre lands-
dakkende eller til modtagelse i det pagad-
dende omrade bestemte regionale fjernsyns-
programmer, som udsendes i overensstem-
melse med gaddende lov.«

4. Efter § 15 indsadtes som kapitel 2 a:

»Kapitel 2 a
Lokal radiovirksomhed

8§ 15 a Det naevn, der er omtalt i § 15 e,
kan give selskaber, foreninger o.lign. tilladel-
se til radiovirksomhed ved hjadp af radioan-
lagg eller kabelanlaeg inden for et lokalt om-
rade. Tilladelse kan dog ikke gives til selska-
ber m.v., hvori erhvervsvirksomheder, herun-
der dagblade, har bestemmende indflydelse.

k. 2. Tilladelse kan kun udstedes, hvis
falgende betingelser er opfyldt:

1) Udstedes tilladelse til et selskab, en for-
ening el.lign., skal et flertal af bestyrelsens
medlemmer have bopad i omradet.

2) Selskabet, foreningen el.lign., ska have
radiovirksomhed som eneste formal.
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Sk. 3. Kommuner har ret til at fa en tilla-
delse som navnt i stk. |, s&fremt kommunens
formdl med programvirksomheden alene vil
vage at tille produktions- og sendefaciliteter
til radighed for interesserede borgere og at
formidle kommunal information.

Sk. 4. Tilladelsens indehaver ska selv-
stendigt udeve programvirksomheden. Sen-
detid m& ikke mod vederlag stilles til réadig-
hed for politiske partier og religigse bevegel-
ser. Programvirksomheden ma kun i saxlige
tilfedde omfatte programmer, der udsendes
samtidig af en anden indehaver af en tilla
delse,

Sk. 5. Tilladelse til programspredning ved
hjsedp af radioanlaeg er betinget &, at der
inden for en fastsat frist, der kan forlaanges,
foreligger tilladelse til radiospredning efter
lov om radiokommunikation.

§ 15 b. Tilladelse udstedes for en bestemt
periode, der*maksimalt kan vage 3 & . For-
nyelse af tilladelse kan ske ved periodens
udlgb.

Sk. 2. | ansggninger om sendetilladelse
skal der gives en beskrivelse af programvirk-
somheden, sdledes at det nsevn, der er omtalt
i § 15 e, kan pése, at denne har tilknytning
til det lokale omrade. Ved behandlingen af
ansggninger skal naevnet sgge at sikre det
enkelte lokale omrade en samlet program-
virksomhed af asidig karakter.

Sk. 3. Naevnet kan i forbindelse med ud-
stedelsen af en tilladelse bl.a. stille vilkér om,
at programvirksomheden udgves i overens-
stemmelse med ansggningen.

§ 15 c. Tilladelsens indehaver skal optage
og i 3 maneder opbevare ale udsendelser pa
band i overensstemmelse med regler, der
fastsadtes af ministeren for kulturelle anlig-
gender. | forbindelse med behandlingen af
en sag vedrgrende programvirksomheden
kan det palemgges indehaveren at aflevere
optagelser af udsendelserne. Hvis behandlin-
gen af sager vedrgrende programvirksomhe-
den ger det ngdvendigt, kan det pélamyges
indehaveren at opbevare band i mere end 3
maneder.

§ 15 d. Tilladelsens indehaver skal serge
for, at der for hver udsendelse findes en pro-
gramleder. Programlederen skal i videst mu-
ligt omfang have kendskab til, hvem der har

deltaget i eller p& anden made medvirket til
udsendelsen.

Sk. 2. Tilladelsens indehaver skal sarge
for, at der ved afslutningen af hvert program
gives oplysning om, hvem der er programle-
der.

§ 15 e Tilladelse efter § 15 a udstedes af
et lokalt naevn, der nedsedtes af kommunal-
bestyrelsen. Flere kommunalbestyrelser kan
nedsadte et fedles naevn.

Sk. 2. Neevnet bestdr af et ulige antal
medlemmer, mindst 5 og hgjst 13. Et mindre-
tal vedges direkte af kommunalbestyrelsen.
De gvrige medlemmer vedges efter fglgende
regler: kommunalbestyrelsen indkalder med
mindst r4 dages varsel til et mgde med delta-
gelse af lokale foreninger og organisationer,
der udvadges efter kommunalbestyrelsens
skgn. Der skal ved udgvelsen af dette sken
legges vaggt pa en alsidig repraesentation af
det lokale foreningsliv. Opnés der pa madet
enighed om valget af de gvrige medlemmer
til naevnet, anses de pagaddende for valgt.
Opnés der ikke enighed, vedger kommunal-
bestyrelsen medlemmerne efter indhentet ud-
talelse fra de pagaddende foreninger og orga-
nisationer.

Sk. 3. Naevnets funktionsperiode falger
den kommunale valgperiode. Kommunalbe-
styrelsen fastsadter regler for nesevnets virk-
somhed.

Sk. 4. Neevnets afgerelse om afdag pa
ansggning om sendetilladelse i henhold til
stk. 1 kan inden 4 uger fra meddelelsen om
afgerelsen kraeves indbragt for det udvalg,
der er omtalt i § 15 h.

§ 15 f. Neevnet farer tilsyn med program-
virksomheden og pétaler overtreadelser af
loven, bestemmelser fastsat efter loven og
vilkdr for tilladelser.

Sk. 2. Neavnet kan afkreeve en tilladelses
indehaver oplysninger om virksomhedens
drift.

Sk. 3. En tilladelse kan inddrages midler-
tidigt eller endeligt, hvis indehaveren ikke
udnytter tilladelsen, eller der sker en vaesent-
lig afbrydelse af programvirksomheden.

Sk. 4. En tilladelse kan inddrages midler-
tidigt eller endeligt, hvis indehaveren

1) ikke laangere opfylder betingelserne i § 15
a stk. 2,



2) overtrader § 15 g, stk. 4,

3) tilsidesadtter 8 15 c eller pdlasg, der er
meddelt efter denne bestemmelse, eller

4) overtraeder § 15 d.

Sk. 5. En tilladelse kan i gvrigt inddrages
midlertidigt eller endeligt, hvis en overtree
delse som naevnt i stk. 1 er grov, eller over-
tredelser er ofte gentagne.

Sk. 6. Neevnets afgerelse om inddragelse
af en tilladelse kan inden 4 uger fra medde-
lelsen om afgarelsen kraaves indbragt for det
udvalg, der er omtalt i § 15 h. En klage har
opsattende virkning, medmindre udvalget
bestemmer andet.

§ 15 g. Bestemmelserne i 88 9-11 i lov om
pressens brug finder tilsvarende anvendelse
pa spergsmd om berigtigelse i forbindelse
med lokal radiovirksomhed. | sidanne sager
erstattes det medlem af berigtigelsesnsavnet,
som er udpeget efter indstilling fra Danske
Dagblades Fadlesreprassentation, med et
medlem, som udnaevnes af justitsministeren
efter indstilling fra ministeren for kulturelle
anliggender. Dette medlem ska have kend-
skab til lokal radiovirksomhed.

Sk. 2. Ved anvendelse af de regler, der er

naevnt i stk. |, sidestilles indehaveren af en
tilladelse med redaktgren af et periodisk
skrift.

§ 15 h. Ministeren for kulturelle anliggen-
der nedsatter et udvalg med fglgende opga-
ver:

1) Efter forhandling med generaldirektoratet
for post- og telegrafvaessenet at tradfe den
endelige administrative afgerelse om for-
delingen af sendestationer pa lokalomra-
der under hensyn til de frekvensmasssige
muligheder.

2) At treffe den endelige administrative &-
garelse i klagesager om udstedelse af sen-
detilladel ser.
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3) At tradfe den endelige administrative &-
gorelse i klagesager om inddragelse af
sendetilladel ser.

4) At radgive ministeren om loka radiovirk-
somhed.

Sk. 2. Udvalget bestdr af 5-7 mediemmer,
der skal repreesentere juridisk, teknisk og
mediemaessig sagkundskab. Udvalget nedsod-
tes for 4 & ad gangen.

Sk. 3. Ministeren fastssdter efter indhen-
tet udtalelse fra udvalget en forretningsorden
for dette.

§ 15 i. For tilladelser givet efter § 3 a, nr.
3, finder bestemmelsernei § 15 a, stk. 4, § 15
¢, 8 15d og § 15 g anvendelse.

§ 15 j. Ministeren for kulturelle anliggen-
der kan fastsodte regler om loka radiovirk-
somhed.«

5. 8 22, k. 1 og 2, affattes sdledes:
»Med bgde straffes den, der

1) spreder lyd- eller billedprogrammer, der
er bestemt til modtagelse af almenheden
ved hjadp af radioanlasg i strid med § 1,

2) fordeler lyd- eller billedprogrammer til
lokaler, som anvendes til privatbeboelse,
ved hjadp af fadlesantenneanlagy eller an-
dre kabelanlagg i strid med § 3 eller § 3 3,

3) tilsidesatter en afgerelse om berigtigelse,
jfr. 8 15 g, eller

4) overtrader 83b, 815c¢, § 15d eller § 21.
Sk. 2. | forskrifter, der udstedes efter 8 5

og § 15, kan der fastsadtes straf af bade for
overtraadelse af bestemmelser i forskrifterne.«

82

Loven treeder i kraft den 1. april 1986. 88
15a 15 b, 15 ¢ 15 h og 15| tresder dog i
kraft ved lovens bekendtgerelse i Lovtiden-
de.

Givet pa& Amalienborg, den 19. december 1985

Under Vor Kongelige Hand og Segl

MARGRETHE R.

/ MIMI STILLING JAKOBSEN
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Lov nr. 172 af 25. marts 1986

Bilag 3

Lov om forlaangelse af forsgg med lokal radio- og
fjernsynsvirksomhed

VI MARGRETHE DEN ANDEN, af Guds N&de Danmarks Dronning, gor vitterligt:
Folketinget har vedtaget og Vi ved Vort samtykke stadfeestet fglgende lov:

8 1. Den forsggsmaessige radiovirksomhed i
lokale omrader, der er ivegksat i medfer af §
I, stk. 2, i lov om radio- og fjernsynsvirk-
somhed, som affattet ved lov nr. 249 & 27.
maj 1981, vil kunne fortsatte pa de hidtil
gaddende vilkér indtil det tidspunkt, da der i
henhold til lovens § 15 a, som affattet ved
lov nr. 589 af 19. december 1985, er udstedt
tilladelse i den kommune, hvor senderen er
opstillet, dog ikke leengere end til den 30.
september  1986. Ministeren for kulturelle
anliggender afger i tvivistilfadde, om en tilla

delse til forsgg er bortfaldet.

Sk. 2. Den forsggsmaessige fjernsynsvirk-
somhed i lokale omréder, der er iveaksat i
medfer af § 1, stk. 2, og 8§ 2, stk. 2, i lov om
radio- og fjernsynsvirksomhed, som affattet
ved lov nr. 249 a 27. mg 1981, vil kunne
fortsadte pa de hidtil gaddende vilkar indtil
den 30. september 1986.

§ 2. Loven traeder i kraft ved bekendtge-
relsen i Lovtidende.

Givet pA Amalienborg, den 25. marts 1986
Under Vor Kongelige Hand og Segl

MARGRETHE R.

Min. f. kult. anl. 4.kt. j.nr. 0100-1-86

/ H. P. CLAUSEN
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Lov nr. 336 af 4. juni 1986

Bilag 4

Lov om forlaagelse a forsag med lokal
fiernsynsvirksomh

VI MARGRETHE DEN ANDEN, af Guds Nade Danmarks Dronning, ger vitterligt:
Folketinget har vedtaget og Vi ved Vort samtykke stadfaestet felgende lov:

§ 1. Den forsggsmaessige fjernsynsvirksom-  fortsatte pa de hidtil gaddende vilkar indtil
hed i lokale omrader, der er ivaarksat i med- den 30. september 1987.

for af 8 1, stk. 2, og 8§ 2, stk. 2, i lov om ra- c ~ e, e . .
s S i ce .. 8§ 2. Loven trader i kraft den 1. oktober

o

dio- og fjernsynsvirksomhed, som affattet ..2.
ved lov nr. 249 af 27. maj 1981, vil kunne

Givet pd Christiansborg dlot, den 4. juni 1986
Under Vor Kongelige Hand og Segl

MARGRETHE R.
I H. P. CLAUSEN

Min.f.kult. anlig. 4kt. j.nr. 0100-1-86
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Lovnr. 373 af 10. juni 1987

Bilag 5

Lov om andring a lov om radio- og fjernsynsvirksomhed
(Loka radio- og fjernsynsvirksomhed)
VI MARGRETHE DEN ANDEN, & Guds Néde Danmarks Dronning, ger vitterligt:
Folketinget her vedtaget og Vi ved Vot samtykke dadfeestet fdgende lov:

§1

| lov om radio- og fjernsynsvirksomhed,
jf. lovbekendtgarelse nr. 571 & 8. august
1986, foretages fagende aandringer:

1. | 8 3 bindsates som stk. 2:

»3k. 2. Sdremt anlesggene indeholder
mere end 8 kander, ska der tillige dilles en
kand til rédighed for lokde fjernsynspro-
grammer, der spredes dler forddes i det p&
gaddende omrade i henhold til tilladelse efter
kapitdl 2 a«

2. Kapitel 2 as overskrift affattes siledes:
»Lokal radio- og fjernsynsvirksomhed.

3. § 15 a &ffattes sdledes;

»8 15 a Det nae/n, der er omtalt i § 15 e,
kan give selskaber, foreninger og lign. tilla-
ddse til radio- og fjernsynsvirksomhed ved
hjisdp o radiocanlegy dler kabelanlagy inden
for et lokat omrade.

Sk. 2. Tilladese kan kun udstedes, hvis
fadgende betingelser er opfyldt:

1) Uddedes tilladelse til et selskab, en for-
ening €. lign.,, ska et flertd af bestyre-
sens mediemmer have bopad i omradet.

2) Selskabet, foreningen €. lign. skd have
radio- dler fjernsynsvirksomhed som ene-
ge formdl.

3) | sdskabet, foreningen d. lign. ma er-
hvervsvirksomheder ikke have bestem-
mende indflydelse.

Min. f. kult. anligg., 5.kt. j.nr. 0100-1-87

Sk. 3. Kommuner har ret til a fa en tilla
delse som naavnt i stk. 1, séfremt kommunens
form8 med programvirksomheden aene vil
vage a dille produktions- og sendefaciliteter
til rédighed for interesserede borgere dler a
formidie kommuna information.

k. 4. Tilladelsens indehaver ska sdv-
standigt udeve programvirksomheden. Pro-
gramvirksomheden ma kun i saalige tilfadde
omfette programmer, der udsendes samtidig
a en anden indehaver o en tilladelse.

Sk. 5. Efter regler fastsat af ministeren for
kulturelle anliggender kan det pdasgges inde-
havere & en tilladelse a medvirke til udsen-
ddsen a medddelser a beredskabsmassig
karakter til befolkningen.

Sk. 6. Tilladelse til programspredning ved
hjsedp a radioanleg er betinget &, a der
inden for en fastsat frist, der kan forlaanges,
fordigger tilladelse til radiospredning efter
lov om radiokommunikation.«

4. § 15b, stk. 1, affattes sledes:

»Tilladelse udstedes for en bestemt perio-
de, der maksmalt kan vaae 3 & for radio og
5 & for fiemsyn. Fornyelse &f tilladelse kan
ske ved periodens udlgb.«

5.1 § 15 ¢, stk. 1, indsadtes efter 2. pkt. som
3. pkt.:

»Hvis forholdene tder derfor, kan der
nedsadtes & naavn for radiovirksomhed og &
naa/n for fjernsynsvirksomhed.«

6.1 8§ 15 f. stk. 4, inds=tes efter nr. 2:



»J) tilsdesadter pdlasg meddelt efter § 15 a
gk. 5«.
Nr. 3 og 4 bliver herefter nr. 4 og 5.

7. 8§ 150, stk. 1, affates sdledes:

»Bestemmelsarne i 88 9-11 i lov om pres-
sens brug finder tilsvarende anvendelse pa
spergsmd om berigtigelse i forbindelse med
lokd radio- og fiernsynsvirksomhed. | sédan-
ne sager erstattes det mediem af berigtigel-
sesnea/net, som e udpeget efter indstilling
fra Danske Dagblades Fadlesrepraesentation,
med et mediem, som udnearnes & justitsmi-
nigeren efter inddtilling fra ministeren for
kulturelle anliggender. Dette medlem ska
have kendskab til loka radio- og fjernsyns
virksomhed.«

8.1 § 15 h, stk. 1, affattes nr. 4 siledes:

»4) At rédgive ministeren om lokd radio- og
fjernsynsvirksomhed.«

9. § 15] affattes sdledes.
»8 15 j. Minigeren for kulturele anlig-
gender kan fadtsadte regler om loka radio-
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og fjernsynsvirksomhed.«

10. § 22, stk. 2, affattes sdledes:

»3k. 2. | forskrifter, der udstedes efter §
5 8 1543 gk. 5 09 § 15, kan der fastszdtes
dsraf o bede for overtraadelse a bestemme-
s i forskrifterne«

82

Sk. 1. Loven trader i kraft dagen efter
bekendtgerelsen i Lovtidende.

Sk. 2. Den forsagamessge fjernsynsvirk-
somhed i lokade omrader, der efter lov nr.
336 & 4. juni 1986 om forlaangelse & forsag
med lokd fjernsynsvirksomhed kan fortssdte
indtil den 30. september 1987, vil kunne fort-
sate pa de hidtil gaddende vilkdr ud over
den 30. september 1987 indtil det tidspunkt,
da tilladelse er udstedt i den kommune, hvor
senderen e opdillet eler fadlesantennean-
lagget er beiggende, dog ikke laagere end
til den 31. december 1987. Ministeren for
kulturelle anliggender afger i tvivigtilfadde,
om en tilladelse til forsag er bortfaldet.

Givet pd Christiansborg slot, den 10. juni 1987
Under Vor Kongelige Hand og Segl
MARGRETHE R.

/ H. P. CLAUSEN






Bilag 6
Lokal radi o- og -TV-udval get Kgbenhavn, den 1.
Kul turm ni steri et
Nybr ogade 2

1203 Kebenhavn K
(01) 13 93 01

Lokal -tv-stationer pr. 1. april 1986

v

Kabel / Tr&dl s Navn og adresse

Kgbenhavn og Frederiksberg

T: 56/53 KANAL 2
Nordre Fasanve] 111
2000 Kgbenhavn F

T: 56/53 KZBENHAVNS KRI STNE RADI Q TV
TV- Girden
Vad degardsvej 10 - 14
2600 d ostrup

K TVT (TV Tingbj erg)
Terasserne 40
2700 Br gnshg;j

Kagbenhavns ant

K | SHA) TEKST-TV
I shgj Store Torv 20
2635 | shgj

T 25 VESTEGNENS LCOKAL- TV
Kanal 25

Gty 2, nr. 400
2630 Tastrup
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april 1986
-/ pbn/ TV
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59

Frederi ksborg ant

VAPNAGAARD- SENDEREN
Blishgj 15 kldr.
3000 Hel singar

Storstrgms ant

FENSMARK LOKAL TV

Ant ennef oreni ngen Hol negaard
Tjernevej 97

Fensmar k

4700 Nastved

Kulturelt Santdd i Nesstved
Grgnnegades Kaser ne
4700 Nesstved

LOKAL TV NASTVED
Post boks 180
4700 Nastved

Bor nhol ms ant

TV- BORNHOLM
St or egade 30
3700 Ragnne
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53

53

53

53

Fyns am

STRIB LOKAL-TV
Kasvanget 49
Strib

5500 M ddel fart

TV SVENDBCRG
Svendbor gskol en
Skar upgre Strandvej
5700 Svendborg

KANAL FYN
Jer nbanegade 3
5000 Qdense C

ODENSE LOKAL- TV
v/iC. M Toft

Kl okkevanget 1
5270 Odense N

Odense kommune
Radhuset, Fl akhaven
5000 Odense C

TV- ODENSE
Kongensgade 68
5000 Gdense C

3
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R be am

K De sanvirkende Antenne-
f or eni nger
v/S.C.Svenning
Begoni evej 8
6705 Esbjerg

K ALT/ TV- ESBJERG
Nor gesgade 55
6700 Esbjerg

K KANAL ESBJERG
Engl andsgade 36
6700 Esbjerg

Vejle am
T:51 TV FREDER C A

Dal egade 61
7000 Fredericia



54

54

Arhus am

CDDER LOKAL- TV
Hol st ei nsgade 16
8300 Cdder

KANAL A TV
Post boks 1881
8270 Hgj bjerg

Nor dj yl | ands ant

H RTSHALS LOKAL- TV
Post boks 126
9850 Hirtshal s

HIZRRI NG LCKAL- TV
Ngrregade 35 o.g.
Post boks 161
9800 H @rring

TV AALBORG
Eur opapl ads 4
9000 Aal borg
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Bilag 7

Rekl amef i nansi eringens rolle for naradio og |okal-tv

I rapporten "Reklame i neeradio og lokal-tv: Nogle afsat-
ni ngsgkonom ske overvejelser” har lektor Lars Ggnholdt og
professor Flemmng Hansen, Handel shgjskolen i Kabenhavn,

redegjort for, hvilken rolle reklanefinansiering kan spille
for naradio og |okal-tv.

Denne rapport er ikke en del af Lokal radi o- og -TV-udval gets
opfal gning af forsggsordni ngen, men en del af Kulturm niste-
riets undersggelser ned henblik pa det lovforslag, der
skulle fremsattes i begyndel sen af 1987.

Det fgl gende er et resumé af rapporten.

Reklanme i nagradio

1. Annoncgrerne kgber adgang til at tale til lytterne. Den
pris, de er villige til at betale, afhamger isa af
f gl gende forhol d:

1. Ml gruppen. Forskellige annoncerer er interesseret i
at henvende sig til forskellige typer af personer. Nogle
mal grupper er under alle onstandi gheder nere attraktive
end andre. Yngre, "trend-sattende", udadvendte personer
med en god indkonst er mere attraktive end adre enlige.
Lytterkredsens sammensa ning influerer derfor pa reklame-
prisen.

2. Stationens sterrelse. | et omade ned flere stationer
vil annoncgrer vatge de stgrste. De giver kontakt til
flest nmennesker og har gerne bedre udstyr og bedre
progrankval itet. Dermed tilbyder de nere attraktive
"ongi vel ser" for reklamerne.

3. Prograntype og udsendel sestidspunkt er begge ned til
at tiltrakke de @nskede mal grupper, idet forskellige
typer af lyttere hearer pa forskellige typer af programrer
pa forskellige tidspunkter af dagen.
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2.

Net op fordi radiorekl ame-kgberen fokuserer pa antallet og

arten af de lyttere, han nar ud til, er informationer om
radi ol ytni ngens onfang og karakter afgegrende for salget
af radioreklamer. Sexlig to forhold er vigtige: Den

gennemsnitlige dakning pa forskellige tidspunkter af
dagnet og den akkumnul erede dakning, en station opnar, det

vil sige det antal nmennesker, der inden for en given
periode har lyttet mndst én gang til stationen.
Nez r adi ol yt ni ngen anslds til maksimalt at kunne udggre

1,5-2 timer pr. dag, afhangigt af udbudets onfang og
kvalitet.

Radi ost ati onens rekl anepotentiale afhanger bl . a. af

f gl gende faktorer:

1. Sendetidens onfang: Udenlandske erfaringer viser, at
en lang sendetid er at foretrakke.

2. Rekl ameandel en: Begransninger i den del af sendeti den,
der kan bruges til reklanmeindslag, kan have flere fornmer:
maksi mal procentdel inden for en |angere periode, for

eksenpel en uge eller en mined,
maksi mal procentdel inden for en tine.

I USA udger reklameindslag 17-20% pr. sendeti me, i
England 10% i Belgien 5% i Holland endnu mndre, i
Vesttyskl and 10%

3. Spotprisen: Den angiver prisen pa et 30 sekunders
rekl amei ndslag pr. 1.000 lyttere.

Den for danske forhold nmest rinelige pris, baseret pa
udenl andske erfaringer, synes at vere 15 kr.

Radi or ekl amens forner

1. Mest alnmndelig er spotfornen - et faadigproduceret
indslag, fremstillet af annoncgren, eventuelt i samarbej-
de med reklanmebureau og/eller radiostation. I ndsl aget

skydes ind nellem progranmets gvrige punkter.

2. Speakerannoncering - her |aser speakeren reklanmetekst-
en op i forbindelse ned nyheder, sportsresultater og
lign. Denne form har meget |ave produktionsonkostninger.



159

3. Sponsorering forekommer ved, at en annoncer kgber
retten til et helt program sal edes at annoncgrens
rekl amer indgar fgr, under og efter programmet.

Radi oannoncgr er ne

Der er tre grupper af annoncgrer:
Lokal e, der annoncerer |okalt.

2. National e, der annoncerer national t, ofte gennem
net wor k.

3. Nationale, der annoncerer lokalt i udvalgte onréader
som supplenent til et i @vrigt nationalt reklanmepro-
gram spot .

P4 de fleste markeder udger den |okale annoncering |angt
den stgrste del. | USA 75% i England ca. 90% (den er dog
for nedadgdende). Det er farst og fremmest detail handel
og servicevirksomheder (banker, restauranter og lignen-
de), der annoncerer.

Net wor k- annoncgren er interesseret i dakning gennem f3,
men store stationer. Den |okale annoncgr er prinet
interesseret i en dakning, der bedst muligt svarer til

det onrade, han betjener, eller det geografiske del mark-
ed, han g@nsker at supplere sin nationale annoncering i.
Radi or ekl anen er nmest attraktiv for annoncgren dér, hvor
stationens dakni ngsonr ade falder samen ned hans service-
onr &de. Bliver dakningsonradet for stort, s& det gar ind
i andre byer og oplandsonrader, bliver reklamen mindre
effektiv og prisen pr. effektiv eksponering hgjere. Det
vil sige, at en radiostation har de bedste muligheder for
rekl amei ndtjening, nar den dakker et naturligt handel som
rade. De fleste af disse onrader er karakteriseret ved at
vaae underlag for et eller flere |okale dagbhlade.
Antal | et af udgiverbyer for |okale dagblade er saledes et
m nimalt sken over antallet af relevante handel sonrader i
Danmar k. Dem er der 37 af.

Radi orekl ame i forsggsperi oden

Hvis man forudsadter, at en radiostation mi sadge 10% af
sin sendetid til reklamer, det vil sige 6 mnutter pr.
time, at den tilladte reklametid udnyttes til fulde, og
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at prisen er 15 kr. pr. 1.000 lyttere for et 30 sekunders
rekl anmei ndsl ag, ville forsggsperiodens narradioer tjene

Q

ca. 100 mlIl, Kkr. pr. ar.

Baseret pa& de budgettal, stationerne har opgivet for
deres virksomhed i forsggsperioden, er den gennemsnitlige
driftspris pr. udsendelsestime udregnet til at vere 338
kr . Det er herefter muligt at beregne, hvor stort

I ytterunderlag der krawves for at dakke driftsonkostning-
erne. Reklamepotential et vokser proportionalt med lytter-
tallet, og det frengadr, at de gennensnitlige driftsud-
gifter dakkes ned et Iyttertal pa 1.900 pr. time. Det
skal dog bemss kes, at det tager tid at opbygge et
rekl amemarked - man ma regne nmed en 3-5 arig til pasnings-
per i ode.

Radi or ekl ane efter en t il pasningsperiode

I forsggsperioden har kun godt halvdelen af den danske
befol kning haft adgang til at hgre nsradio, og kvalitet-
en af wudbudet har varet neget varierende. Kun i enkelte
onr dder, som bl.a. det midt- og vestjyske, har naradio-
ernes potentiale veret fuldt wudnyttet. Det er naturligt

at antage, at der med reklamefinansiering i de fleste
stgrre og nellemstore danske provinsbyer vil opstd en
eller flere narradioer, der i indbyrdes konkurrence vil
opnd et dakni ngsonrdde og lyttertal svarende til det, der

er kendt i Mdt- og Vestjylland. Det er ogsad sandsynligt,
at én eller nogle f& stationer vil blive dom nerende i
hvert onr ade.

Ud over de egentlige nearradioer, der betjener over- eller
under ordnede geografiske onrader, vil der, ikke mndst i
de stgrre byer, udvikle sig specialradioer, som henvender
sig til specielle milgrupper som a dre, erhvervsdrivende,
studenter og lign. Sadanne stationers nulighed for at fa
deres programvi rksomhed finansieret gennem rekl aner
hanger sammen med attraktiviteten af deres mal gruppe og
deres evne til at tiltrakke denne mal gruppe.

Det er neliggende at overveje, i hvilken grad mndre
negradioer vil kunne finansieres alene gennem reklanme.
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Fi nske erfaringer viser, at reklanefinansierede stationer

ikke har vasentlige indtagter fra andre Kkilder som
frivillige bidrag, medlenskontingenter, og tilskud af
forskellig art. Speci el t mndre stationer med nere
specielle malgrupper vil nok fa svaat ved at fa alle

onkost ni nger dakket gennem reklame. Til gengad har de
gode nuligheder for at trakke pa& andre finansieringsnu-
i gheder. En rakke af dem vil derfor nok veage ikke at
satse pa reklamefinansiering.

Antager man, at den daglige naradiolytning er pa 1,5

tinme pr. dansker, at der er 12 reklanespots pr.
udsendel sestime til 15 kr. pr. spot pr. 1.000 lyttere,
bliver der en A&rlig indtegt fra reklamer til alle
nagradioer pa 340 mll. kr . Dette er den naksinmale
indtegt. Antager man, at potentialet kun udnyttes nmed
80% bliver indtagten pa 270 mill. kr. pr. ar, svarende
til 3-4% af den saml ede danske rekl ameonsad ni ng.

Forholdet til andre nedier

Den sanml ede | okal annoncering i dagblade, distriktshblade
0og gennem tryksager er opgjort til ca. 3 ma. kr. i 1983,
fordelt med ca. 1/3 til hver kategori. Tilkonsten af
radi orekl ame vil utvivlisom fgre til gget reklanmeonsat-

ning, men man mA antage, at hovedparten af pengene til
radi orekl ame md hentes fra de 3 ma. kr.

Hvor der er knaphed pa tv-reklanmer, vadtes reklanmenidler
over pa radio. Hvor der findes nationale radiostationer,

gar en del af omsa ningen hertil, ellers kanaliseres den
videre til regionale og |okale stationer via network
sal gsor gani sati oner. Det er givet, at sé&frem den
rekl ametid, der udbydes i TV 2, ikke er tilstrakkelig til
at dakke annoncegrernes behov, vil der opstd networksalg
af national annoncering til na¥radioer.

Et forsigtigt sken siger, at nsradioerne vil kunne opna
ca. 13 af deres annonceindtagter fra nationale annon-
carer. Dette vil, efter at tilpasning har fundet sted,
svare til 90 mll. kr. eller 15-20% af den forventede
rekl ameonsag ning i TV 2. Med hensyn til |okal annoncering
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10.

viser erfaringer fra udlandet, at ikke mndst distrikts-
bl adene rammes af radioreklamen. Man kan fa en fornemmel -
se af den betydning, det vil f& for de enkelte grupper,
ved at opstille fglgende fordeling af 2/3 af annoncei nd-

tegterne (180 m I, kr.):
1/5 (36 mll, kr.) fra udvidelse af |[|okalannonceringens
onf ang,

2/5 fra distriktsbl adene,
1/5 fra dagbl adene,
1/5 fra tryksagsrekl ame.

Radi or ekl anens af sat ni ng

Den nationale og den |okale radioreklame kraver neget
forskellige afsatningskanaler. Den |okale annoncering vil
i hgj grad foregd som direkte samhandel nellem radioen og
de |okale annoncgrer. For stgrre annoncgrer vil |okale
rekl amebureauer spille en rolle som nellenmhandl ere og
medhj ad pere ved den tekniske produktion.

Den nationale annoncering, hvad enten det er network-
eller spotannoncering, vil i langt stegrre udstrakning
blive administreret gennem de stgrre centrale reklame-
bureauer, fogrst og fremmest i Kgbenhavn. Rekl amebureauer-
nes rolle er dog alt i alt mndre ved radio- end ved
tv-reklanme. Hvis den udbudte tv-reklametid ikke dakker
annoncgrernes behov, vil network-reklamer i radi oerne som
nas/nt var e et attraktivt alternativ. Stagrre, godt
dakkende | okal e radiostationer vi finde sammen i
sal gsorgani sati oner, der varetager stationernes fales
interesser over for de stgrre nationale annoncgrer og
di sses rekl anebureauer. | takt ned naxradioernes udvik-
ling il et sadant system kunne udvikle sig til et
alternativ til tv-reklanering. Der er ingen tvivl om at
net wor k- annoncering i radioen for den nationale annoncer
md ses som en erstatning for tv-reklane.

Reklame i |okal-tv

1.

Nar tv i det |okale nediemsnster skal vurderes i forhold
til radio, er der specielt to ting, der er afgegrende:
Produkti onsonkost ni nger for udsendel ser og produkti onsom
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kostni nger for reklanmeindslag. TV-produktion og -udsend-
else er ulige neget dyrere end radioproduktion og
-udsendel se.

Samrenl i gner man frenmstillingsprisen pad et 30 sekunders
spot i radioen ned et tilsvarende spot i tv frenstillet i
rimelig kvalitet, vil det sidstnavnte koste 20-40 gange
sa meget. Regner man ned produktionsonkostninger pa

tv-spots p& 200.000 kr. eller mere, er de tilsvarende
radi o- spots onkostninger 5-10.000 Kr.

Vasentlig |okal-tv-annoncering for |okale foretagender
kan man kun forvente i hovedstadsonradet og i enkelte
stgrre provinsbyer. Kun her findes de virksomheder, som
er store nok til at have rad til produktionsonkostninger-
ne ved tv-reklamering. Denne onkostning kan naturligvis
nedsattes, men der er en nedre gramnse, fordi annoncarer-
nes indslag vil blive sammenlignet ned de reklaneindslag,
der sendes i TV 2. Lokal-tv-stationerne vil derfor se sig
om efter nationale annoncgrer. Disse vil kunne benytte
al l erede producerede nationale indslag, og de vil vere
interesserede i at supplere ned |lokale indslag i |okal-tv
i det onfang, deres behov ikke dakkes af nationale udbud.
Deres interesse vil imdlertid stadig vexe den bredest
mul i ge dakning, og reklanenetwork er et naxliggende
bindeled nellem de |lokale stationer og de nationale
annoncarer.

Ogsa i en situation, hvor der ikke er tale om egentlig
mangel p& annonceplads i nationalt tv, vil lokale tv-sta-
tioner kunne skaffe sig national reklaneonsa ning gennem
en hensigtsmessig prispolitik. Kan de udbyde en rinelig
dekning til priser, der er konkurrencedygtige, kan de
ogsd flytte omsaning fra TV 2 til lokal-tv.

For sggsperi odens rekl anepotentiale

Sadter man en spotpris pad 60 kr. pr. 1.000 seere for et
30 sekunders reklanmeindslag (den pris, TV 2 |ovgivningen
opererer med) og en reklametid pd 10% skegnnes den arlige
rekl anmei ndtagt for |lokal-tv at vese pa 210 mll. kr.
Tager man hgjde for, at smd tv-stationer vil f& svaat ved
at sage reklanetiden fuldt ud, og at rekl ameti den
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muligvis ikke vil blive s& hgi som 10% af den sanl ede
sendetid i betragtning af, at TV 2's reklanmetid er
begranset til 15 minutter pr. dag, skgnnes indtagterne at
vee 170 m . kr .

75% af disse indtemter vil falde i hovedstadsonradet,
hvis man regner ud fra seertal for |lokal-tv i forsggs-
per i oden .

Regner man ud fra seer undersggel ser for de to kgbenhavn-
ske tv-stationer, Kanal 2 og Wekend TV, ville disse
kunne tjene ca. 80 mlIl. kr. tilsamen ned en reklametid
pad 15 minutter pr. dag.

Det er A&benbart, at en rakke mndre |okal-tv-stationer
vil overveje nmuligheden for andet end reklamefinansie-
ring.

TV-rekl ame efter en til pasningsperiode

Man kan ansld, at et seerunderlag pa ca. 30.000 er
ngdvendi gt for at kunne sikre tilstrakkelig store
rekl amei ndtagter til at dakke driftsonkostningerne. Det
betyder, at ud over hovedstadsregi onen kan 24 bykomuner
komme pd tale. Sater man, at de kommercielle tv-station-
er vil kunne tiltrakke same seertal som forsggsperiodens
stationer, kan man skgnne en potentiel reklanmeindtagt pa
i alt ca. 500 mill. kr. arlig for |okal-tv.

Pa | okal -tv-markedet vil reklanebureauer spille en starre
rolle end ved formdlingen af radioreklame. Nettoindtjen-

ingen for |okal-tv-stationerne vil derfor vae noget
mndre.
Om disse indtagter kan realiseres, hanger naturligt

sammen ned, om den nationale efterspgrgsel er tilstrakke-
lig stor til, at der kan kanaliseres nok til de |okale
stationer, uden at dette kraver en vasentlig prissank-
ni ng.

Et lokal-tv-net ned reklaneindtegter pd 500 mill. kr. om
aret vil pavirke TV 2 pa flere mader. For det farste ma
en del af de lokale tv-stationers seere hentes fra TV 2.
Derved forringes TV 2 som reklanmemedi um og dets
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indtjening falder tilsvarende. For det andet gader, at
selv om der er rigelig efterspgrgsel til TV 2's udbud af
reklametid, s& er det ikke givet, at der kan afsates for
500 mIl. kr. udover TV 2's.

Er dette ikke tilfaddet, vi l det forringe TV 2's
indtjening. Den samede virkning pa TV 2's gkonom kan
i kke opgeares, nen det er givet, at den il blive

vasentlig. Under alle onstendi gheder er det realistisk at
antage, at Jlokal-tv ned reklamer vil kunne bare udvik-
lingen og finansieringen af en rakke |okale tv-stationer

i stegrre byer.
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Overtraglel ser af forbudet nod reklame og kommerciel sponsor-

vi r ksonhed

Ti dspunkt : Station:

Sept. 1984 The Voice

Byens Radio
Radi o Roner

TV Bornhol m

Dec. 1984 TV- Al bor g

Jan. 1985 CQdense Negradi o

Feb. 1985 Vest egnens Lokal - TV

Rekl aner for:

Rek | amefirma, Pensionsfor-
si kringsantal ten, Statsan-
stalten for Li vsf or si k-
ring, FOM.

Loppenmar ked.

Sl agterforretning, Radio-
forhandl er .

Tel opkort  for  Bornhol ns-
trafi kken, Bornholnms Tra-
fi ksel skab, banker, dag-
bl ad, forsikringssel skab.
Tel opkort for nwbel forret-
ni ng, hyr evognssel skab,
bryggeri, pengei nstitut-
ter, ejendonmsmegler, gram
nof onf orr et ni ng, trykkeri,
nmur er forr et ni ng.

I vi rksomhedsportratter,
bol i gf orm dl i ng, jobannon-

cering.
Kommer ci el sponsorvirksom
hed i forbi ndel se ned

vi rksomhedsportratterne og
en udsendelse fra et dis-
kot ek .

BR- | eget gj , Spar ekassen,
Rogdovre Centrum d ostrup
Centret, Bilka, Hennes &
Mauritz, Toms fabrikker,

Bilka, alle i julekalen-
der - udsendel ser, Hundi ge
Centret.

Desuden for Mercandia re-
deriet .
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Marts 1985

Juni 1985

Jan. 1986

Indstillet
til lukning

Marts 1986

Maj 1986
Sept. 1986

Marts 1987

Juni 1987

The Voi ce

Kanal ATV
Radi o 83

Radi o Roski | de
TV- Odense

The Voi ce

KKR
Aal borg Nezradio

Radi o Al borg
Kanal 2
(dense Lokal - TV

KKR
TV-Bornholm

KKR

Vestegnens Lokal-TV
TV-Odense

Byens Radio

Radio Amager

Kanal 2

De Sanvirkende
Ant ennef or eni nger

(dense Lokal - TV
Kanal ATV

Kanal 2 dekodere, antenne-
servi ce, pr ogr anbr ochur e
(undskyl dende omst andi g-
heder forel d).

Honda, Firestone.

Radi of orr et ni ng, forret-
ni nger hvor  bi ngoprami er
kan hentes.

Roski | de Bank

Speakeren ifert t-shirt
ned reklane for forret-
ning, der leverer bingo-
praam e.

Centurion, "Deres", Smr-
nof f .

Dagbl adet Aktuelt (bingo).
Forretninger, der |everer
gavekort til praamer.
Same.

N ssan Mcra bil (bingo).
Tel opkort for mwpbel forret-
ni ng, |andbrugsnesse og to
buti kscentre.

pel Kadett (bingo).

Spar ekasse, restaurant,
bi 1f or handl er.

Super mar ked, kont okort.
Samme.

Pol o bil (bingo).

Pl adef orr et ni ng.

Amager Posten, Tjaeborg
Rejser, bilradio, bilfor-
handl er , bil dak.

Gllette.

Corsa-bi |l (bingo).

Mgbel - og tappeforretning.
Ej endonsf or m dl i ngsfi r ma.
Desuden sponsor vi r ksomhed
i forbindelse ned salg af
sendetid til erhvervsvirk-
sonhed.
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Fol gende sager er endt ned "frifindelse":

Feb. 1985 Kanal 2 Transmi ssion fra 6-dages-
I gb (sponsorvirksomhed).
Marts 1985 Kol ding Negradio "Gratis" journalist fra
Jydske Ti dende.
4 af fagbevagel - Programrer |everet af Haf-
sens tv-stationer nia.
Juni 1985 Arhus Nezradio Aarhuus Stiftstidende.
Weekend TV Udenl andske rekl amer,
Fal ck.
Sept. 1985 The Voice Oprensning af forretning-

er, der oplyser om Voice
konkurrence.

Jan. 1986 Vest egnens Lokal - TV 3 magasi nprogramer.

Marts 1986 Kanal 2 Spot for dekoder.
Byens Radio EDB udstyr.
Fagbevagel sens 6 3 programrer |everet af
tv-stationer DanTV.

Maj 1986 Kanal A-TV En rakke bingo-udsendel -

ser .
| tiden fra forsggsperiodens start til j uni 1987 har

Lokal radi o- og -TV-udval get patalt 29 tilfadde af overtradel -
se af reklameforbudet. 9 nesradioer og 9 |okal-tv-stationer
har faet patale, 8 (2 radio, 6 tv) af dem 2 gange og en

enkelt (tv) 3 gange. | to tilfade har wudvalget indstillet
til m ni st eren, at stationerne blev | ukket i 14 dage.
I ndstillingerne er i kke blevet fulgt. Efterf gl gende har
udvalget i 3 tilfadde (alle tv) indstillet, at mnisteren
patal er andengangs-overtraxdel ser af reklameforbudet. I et

tilfaed de var overtradel se af reklameforbudet nmedvirkende til
en indstilling ommdlertidig |ukning.

I 2 tilfedde er der sket patale for overtraael se af forbudet
nod kommerciel sponsorvirksomhed.

Overtreadel se af reklameforbudet forekonmer oftest i forbind-
el se med bingospil (7 tilfadde). Ogsd virksomhedsportradter
og visning af telopkort tegner sig for en del reklaner.

I 11 tilfead de har udval get behandl et reklanesager, som endte
med “frifindelse" af stationerne.
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Bilag 9

O fentlig stette til naxradio og |okal-tv

O fentlig stegtte i den danske forsggsordning

1.

Neg r adi o

| forsggsordni ngen ned nagradio nmodtog 26 neradioer i alt
ca. 2 mll.kr. i direkte statsstgtte. Desuden Dbl ev
senderne stillet vederlagsfrit til radighed, idet Kultur-
mnisteriet betalte 680.000 kr. i forrentning og afskriv-
ning til Post- og Tel egrafvasenet.

Den kommunal e stgtte blev i 1985 budgetteret til at vare i

alt ca. 30 mll.kr. for hele forsggsperioden, deraf 24
mll.kr. i form af lon til | angti dsl edi ge. Gennem
statslige tilskud til Ilgn til ledige via jobskabel sesord-

ni ngen budgetteredes ned et belgb pd 4 mll.kr.

Nea r adi oernes regnskaber for 1985 viser, at jobskabel ses-
ordni ngen indbragte i alt 1,4 m Il .kr., konmunale bidrag i
form af lgn til Jlangtidsledige 10,2 mll.kr. og anden
komrunal stegtte 1,8 mill.kr. Det giver i alt 13,4 mll.Kkr.
i offentlig stette for 1985 (til 74 nesradioer og 4
stationer, som sendte bade radio og tv). Ca. 1/3 af
nag radi oernes udgifter blev pad denne mide dakket af det
of fent |i ge.

I f ol ge | ovbest ermel serne  af decenber 1985 om | okal
radi ovirksomhed gives der ikke statsstgtte til nerradio-
vi rksomhed .

Lokal -tv

Il | okal -tv-stationer har nodtaget ca. 2 mll.kr. i
direkte statsstotte i |gbet af forsggsordningen.

Lokal -tv-stationernes regnskaber for 1985 viser, at den
kommunal e stgtte belgb sig til godt 2 mlIl.kr., eller 7%
af de sanm ede udgifter for 20 |okal-tv-stationer. (Kanal 2
og Weekend TV er ikke medregnet).
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Fi nansiering i andre |ande

1. Der er reklamefinansierede naaradioer i fglgende vesteuro-
pa ske | ande: Belgien, Finland, Frankrig, Italien, Portu-
gal, Schweiz, nogle vesttyske del stater og Spanien. Der er
desuden naradio i fglgende |ande: Holland, Sverige og
Nor ge.
Kun ét land i Vesteuropa, Frankrig, giver statsstogtte til
nag r adi ovi r ksomhed. Det normal e har vaa et , at st at en
stotter i et vist onfang i en forsggsperiode, nmen derefter
over | ader event uel offentlig stogtte til kommuner ne.
Kommunal stgtte eksisterer i flere Ilande, blandt andet

Hol  and og Frankrig. Onfanget af denne stgtte kendes ikke.

I Sverige finansieres naxradioerne af tilladel sesindeha-
verne selv. Kun eksisterende foreninger med et andet
formal end radiovirksonmhed kan fa tilladel se.

Lokal -tv sendes kun via kabel. Pr. februar 1987 er 10
| okal -tv-stationer i drift. De kan sgge om tilskud hos
kabel naanet , som far 20 kr. om aret opr. tilsluttet
husstand i de kabelnet, hvor tilladel serne ga der.

For 1987 rader kabel narnet over 1 mll.kr. til stgtte til
"foretagender der kan frenmme et alsidigt udbud af |okalt
producerede programmer i kabelnettene". Der gives stgtte
til planleagning, opbygning og gennenfgrelse af fjernsyns-

virksomhed. Der gives ikke stgtte til teknisk udstyr.

I Norge er der stadig en forsggsordning. Forslag til en
per manent lov om | okal radio- og fjernsynsvirksomhed
ventes frensat i | gbet af foraret 1987. De norske

stationer finansieres hovedsagelig uden offentlig statte.
Enkelte steder er der kommunal stgtte, ofte i form af
hjedp til husleje, kgb af sendetid til komunal infornma-
tion og lignende. Det er endnu (februar 1987) uklart, hvad
|l ovforslaget vil indeholde med hensyn til finansierings-
pl aner .

I Frankrig blev der indfegrt statsstgtte for nagradio i
1982. De to ferste ar var reklaner forbudt, nmen narradio-
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erne kunne f& penge fra en statslig fond, finansieret af
en skat pad |andsdakkende og regionale radio- og tv-reklam
er. Stgtten kunne belgbe sig til maksimalt 100.000 FF i
et abl eri ngsstatte.

| 1984 blev reklamer tilladt, og narradi oerne kunne
herefter vedge, om de ville veee komrercielle eller ej.
De, der ikke gnskede af sende reklanmer, kunnne fa op til

100.000 FF i etableringsstotte. Derudover kunne de fa
driftsstogtte i et vist onfang. Den neksinmale driftsstotte,
var i 1986 250.000 FF. Driftsstgtten er en selektiv

stotte, der dels afhanger af, at stationen far penge andre
steder fra, dels af, at programmerne har et kulturelt
eller foreningsorienteret indhold.

Stogtten belgb sig i 1986 til i alt 85 mlIl.FF, der blev
gi vet til 400 nearadi oer (ud af 1.800 eksisterende
stationer). Det forventes, at regeringen inden for den
nag neste fremid andrer denne form for statsstgtte.

I Holland skgnnes ca. 30 kommuner at give stgtte til 30-40
stationer (bade radio og tv) med typisk 100.000 kr. pr. ar
for radio og tre gange sa neget for tv.

| USA stgtter staten efter the Public Broadcasting Act fra
1967 gennem en rakke organer ikke-komercielle radio- og

tv-virksonmheder. Statstil skudene udgar 26% af di sse
stationers sam ede budget, nens delstats-, kommune- og
ants-tilskud udger 7% altsd i alt en offentlig stgtte pa
33%

The Corporation for Public Broadcasting fordeler arligt

ca. $ 200 mlIl. 40-50% skal ifglge loven gives i direkte
stgtte til radio- og tv-stationer. | 1986 var der afsat $
37,7 mll, til radio alene. 25 mll, af dem blev fordelt
som almndelig driftsstegtte til ikke-komrercielle radioer
efter ansggning. 13 mll, blev givet til sarlige projekt-
er .

The Public Tel econmunications Facilities Program giver
tilskud til 1) planlegning af stationer, 2) anlag og
konstruktion af nye stationer eller ny teknik pa eksiste-
rende stationer, og 3) wudskiftning og nodernisering af
udstyr.
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The National Endowrent for the Humanities fordeler en del

af sit arlige budget pad $ 216 mll. til saxlige
medi epr ogramrer, f.eks. kvinde-, bgrne- og mnoritetspro-
grammer .

The Nati onal Endowrent for the Arts giver stgtte til
radio- og tv-kunst ud af sit samlede arlige budget pa $
144,5 mll.

Offentlig finansiering i Danmark

*

Model | er

Et forslag fra Social denokratiet og Socialistisk Fol kepar-
ti til offentlig stgtte gar, for naradios vedkommende, ud
pd at give tilskud pa 2/3 af driftsonkostningerne, dog
maksi malt 300 kr. pr. sendetime for 1.000 &rlige timer.
Bel gbet skal deles nellem staten og kommuner ne.

For lokal-tv er forslagets nmaksimle granse 6.667 kr. pr.
sendetime for 450 timer pr. ar.

I 1985 ville dette forslag have kostet staten og
kommunerne onkring 30 mll.kr. til sammen, nogenl unde
ligeligt fordelt pa radio og tv.

Onf anget af den offentlige stgtte i en permanent neradio-
og lokal-tv-ordning vil afhange af antallet af stationer
og deres sendeaktivitet.

En plan for offentlig stette kunne gd ud fra et fast belgb
at fordele blandt eksisterende stationer:

Nea r adi o

Erfaringerne fra forsggsordningen med neerradio har vist,
at den gennemsnitlige radio koster 675.000 kr. om aret i
drift og anlaegsomkostninger (her er der set bort fra
etableringsudgifterne og sender-leje). Neerradioer, der
selv udbetaler lgn, koster gennemsnitlig godt 1 mill.kr.,
mens de neerradioer, der udelukkende drives ved hjalp af
frivillig arbejdskraft, klarer sig for 115.000 kr.

Oplysningerne om offentlig stgtte i USA er fra Leif Lensmanns rapport
"Reklamefri neerradio - eksemplet USA" (Kgbenhavn 1985).
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Det fglgende eksenpel viser, hvor mange nagradi oer, der
kan stgttes ud af et arligt belgb p& henholdsvis 50 og 100

mll.kr., hvis man forudsaster, at de stgttes ned 1/3 af
deres onkostninger, det vil sige i afrundede tal en arlig
stgtte til alle narradioer pa 250.000 kr., og til radioer

uden | gnudgifter pa& 50.000 kr. pr. station.

50 mll.kr. 100 m Il . kr.
1. Stette til alle
4 250.000 kr. 200 radi oer 400 radi oer
2. Stgtte til "svage"
a 50.000 kr. 1. 000 radioer 2.000 radioer

Hvis der reelt maksimalt er 500 naxradi oer, kan de stgttes
med den lave takst for 25 mill.kr., og resten, henholdsvis
25 mill. og 75 mll. kr., kan wuddeles efter andre
kriterier end de automati ske, der er skitseret her.

Lokal -tv
Erfaringerne fra forsgget ned |l|okal-tv viser, at  det
koster i gennemsnit 1,5 mll.kr. om aret i drifts- og

anl sgsudgi fter at drive |lokal-tv (her er set bort fra
et abl eringsudgi fterne). For stationer nmed daglig sendetid
og |gnnede nedarbejdere er prisen 3,5 mll.kr., nmens de
smid (fortrinsvis kabel-tv-) stationer klarer sig for ca.
50. 000 Kr.

Vad ger man at yde offentlig steotte til teknisk anlag og
udstyr, kan fal gende opgerel ser |agges til grund:

I en wundersggelse for LO, foretaget af Det kooperative
Fed | esforbund, opstilles 3 nodeller for wudgifterne til

tekni sk udstyr til naradio og |okal-tv:

Lille radio 75. 000 Kkr.
M ddel stor radio 185. 000 Kkr.
Stor radio 325. 000 kr.
Lille |okal-tv-station 150. 000 kr.
M ddel stor | okal -tv-station 1.700.000 Kr.
Stor | okal-tv-station 3.200. 000 Kkr.
I tallene er udgifter til sendere og indretning af studie

i kke medt aget.
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Neg radio

Post- og Tel egrafvasenet opger udgifterne til sendere for
naaradio som f gl ger:

Leje af sender (nono) pr. ar 8. 000 Kr.
Adm ni strationsgebyr pr. sender pr. Aar 2.000 Kkr.
Kgb af antenneanlag (én gang for alle) 7.000 Kkr.
Keob af sender 40. 000 kr.

Hvis senderen ikke kan placeres pad en allerede eksisteren-
de mast eller bygning (40 neter over jorden), skal der
kgbes en nast til 35.000 kr.

Hvis senderen kan placeres pa en eksisterende nast eller
bygni ng skal der eventuelt regnes ned en |ejeudgift
hertil.

I den permanente naradioordning skgnnes det, at onkring
300 naaradioer, fordelt pa& ca. 200 sendere, har féet eller
i den nameste frentid vil f& sendetilladel se. Omkostning-
erne i forbindelse med en offentlig stgtte til teknisk
anl ag og udstyr kan herefter opstilles séledes:

Tekni sk udstyr til

300 naxradioer a 75.000 kr. 22,5 mll.Kkr.
| ndkgb af 200 antenne-
anlag & 7.000 Kr. 1,4 mll.kr.

Et abl eri ngsudgi fter
i alt 23,9 mill.kr.

Arlig leje og gebyr til

200 sendere & 10.000 kr. 2,0 mlIl.kr.
Lagger man dertil en arlig driftsstgtte p& 50.000 kr. pr.
neg radi o, kommer de samede arlige offentlige udgifter op
pa 17,0 mll.kr.

Lokal -tv

| forsggsperioden har de |okal-tv-stationer, der sender
tradl gst, selv kgbt sendeudstyr. 12 stationer (13 far
Weekend TV lukkede) deles om 9 senderanlag, der hver
koster ca. 600.000 kr. Det har ikke varet ngdvendigt for

stationerne at investere i antennemaster. Det kan det
imdlertid blive i den permanente ordning, og udgifterne
til etablering af en mast skgnnes at vare mndst 200.000

kr .
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For bestemmel serne om en permanent ordning for |okal-tv er
fastlagt, kan de sam ede sendetekni ske omkostninger ikke
gores op. Det er for eksenpel ikke afgjort, hvilket belgb
Post- og Tel egrafvasenet skal have i admnistrationsgebyr
i forbindelse ned tradl gs |okal-tv-virksomhed.

Men ud fra de kendte onkostninger og et sken over onfanget
af en permanent | okal -tv-virksomhed kan man opstille
fol gende overslag over en offentlig stgtteordning:

Tekni sk udstyr til 20 tradl gse-

og 25 kabel-tv-stationer & 150.000 kr. 6,8 mll.kr.
10 tradl gse senderanlag & 600.000 KkKr. 6,0 mll.kr.
(det er her forudsat, at der er to

tilladel seshavere om hver sender)

10 antennemaster & 200.000 KkKr. 2,0 mll.kr.
Et abl eringsstogtte i alt 14,8 m il . kr.
Lagger man dertil en arlig driftsstette pa 1/3 af de
gennensnitlige udgifter pa 1,5 mll.kr., koster det for 45
stati oner 22,5 mll.kr.
De skitserede modeller ville koste det offentlige i alt
ca. 40 mll.kr. om aret i driftsstotte og ca. 39 mll.kr.

i etableringsstgtte for 300 naxradi oer og 45 |okal-tv-sta-
tioner.
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Bilag 10
GENERALDI REKTORATET FCR
POST- OG TELEGRAFVASENET
Af skrift
25. februar 1987
Forelghig liste over lokaliteter med frekvensmulighed for

| okal -tv

To sendere i Storkgbenhavn

En sender p& Bornholm

En sender i hver af fglgende byer (kormmuner):

Hel si nger
HIllerad
Kage
Roski | de
Hol bak

Sl agel se
Nest ved
Nykgbi ng F
Q(dense
Svendbor g
Hader sl ev
Esbjerg
Kol di ng
Fredericia
Vejle

Hor sens
Arhus

Si | kebor g
Vi borg
Her ni ng
Hol st ebro
Rander s

Al borg
Thi st ed
Hjerring
Fr ederi kshavn
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Bilag 11

Litteraturudval g

Forsgg med nagradio og |okal-tv.

Lokal radi o- og -TV-udval gets forel ghige rapport til Mediekom
m ssi onen.

Mnisteriet for Kulturelle Anliggender. Kebenhavn 1984.
(Litteraturudvalg s. 91).

Nexradio og lokal-tv i frentiden.

Lokal radi o- og -TV-udval gets 2. rapport.

Bet amkni ng nr. 1047.

Mnisteriet for Kulturelle Anliggender. Kebenhavn 1985.
(Litteraturudval g s. 205).

Status over |okalradi oordningen pr. 1. decenber 1986.
Rapport fra Udval get vedrgrende Lokal Radio.
Mnisteriet for Kulturelle Anliggender. Kabenhavn 1987.

Rapport fra Arbejdsgruppen om bevaringsforanstaltninger med
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