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Kapitel 1. Indledning

1. Udvalgets kommissorium

Den 26. januar 1981 skrev arbejdsministeriet saledes til arbejdsdirektoratet
om nedseettelse af et udvalg til behandling af handicappedes beskeeftigel-
sesmuligheder pa arbejdsmarkedet:

»Arbejdsministeriet har pad grundlag af den alvorlige beskeeftigelses-
maessige situation, som iseer rammer de grupper hardt, der pa grund af
et fysisk eller psykisk handicap i forvejen har vanskeligt ved at fastholde
eller opna passende beskaeftigelse, besluttet af nedseette et udvalg »De
handicappede og arbejdsmarkedet«.

Arbejdsministeriet har udpeget formanden for Dansk Blindesamfund
Svend Jensen til formand for udvalget, som far falgende sammenseetning:

Amtsradsforeningen i Danmark, Arbejdsministeriet, Dansk Arbejdsgiver-
forening, Funktionzerernes og Tjenestemaendenes Feellesrad, Landsfore-
ningen af Vanfgre, Landsforeningen Sindslidendes Vel, Landsorganisatio-
nen i Danmark, Kommunernes Landsforening, Kgbenhavns og Frederiks-
berg kommuner samt Socialministeriet repraesenteres hver med et medlem
og Arbejdsdirektoratet med to medlemmer.

Tilforordnede er endvidere Arbejdstilsynet, Direktoratet for Arbejdsmar-
kedsuddannelserne og Socialstyrelsen, hver med et medlem.

Udvalgets opgaver vil veere fglgende:

Der gnskes en beskrivelse af handicappedes placering pa arbejdsmar-
kedet. Der bgr heri indga en vurdering af bestemmelserne om invalidere-
des fortrinsadgang til visse offentligt regulerede beskeeftigelser.

Der gnskes endvidere en beskrivelse af de sociale, fysiske og psykologi-
ske barrierer ved handicappedes placering pa arbejdsmarkedet og en be-
skrivelse af spargsmal i relation til arbejdsmiljg og seerlig indretning af ar-
bejdspladser for handicappede.

Der gnskes endelig en vurdering af f.eks. arbejdsformidlingens mulighe-
der for at intensivere indsatsen til gavn for handicappedes beskeeftigelses-
muligheder, ligesom udvalget bar vurdere, hvorvidt indsatsen for fremtiden
skal koncentreres om eksempelvis Igntilskud, kvotaordninger, saerlige be-
skyttede beskaeftigelser, beskaeftigelse pa institutioner eller andre seerlige
ordninger.



Udvalget kan lgbende fremsaette forslag, vurderinger og debatindleeg
med henblik pa foranstaltninger, der kan bidrage til i videre omfang at sikre
handicappedes beskeaeftigelsesmuligheder.

Udvalget kan under sit arbejde tilkalde sagkyndige til belysning af seerli-
ge spgrgsmal og i forngdent omfang inddrage organisationer og myndighe-
der, som ikke er repraesenterede i udvalget, i arbejdet.

Udvalgets sekretariatsfunktioner varetages af arbejdsdirektoratet.«

Baggrunden for udvalgets nedszettelse var en raekke forudgaende hen-
vendelser til arbejdsministeren fra nogle handicaporganisationer, som gjor-
de opmaerksom p4, at udviklingen pa arbejdsmarkedet havde medfert, at
handicappedes muligheder for beskaeftigelse yderligere var blevet forrin-
get. | denne anledning anmodede man ministeren om at overveje iveerk-
seettelse af foranstaltninger, der kunne forbedre de handicappedes mulig-
heder for at opna beskeeftigelse.

Visse vanskeligheder med at f& udvalget etableret, efter det var nedsat,
bevirkede, at det egentlige arbejde i udvalget farst kunne begynde i slutnin-
gen af august 1981.

2. Udvalgts sammenseaetning
Udvalget har haft falgende sammenseetning:

Udvalgets formand:
Formand Svend Jensen, Dansk Blindesamfund.

Udpeget af Amtsradsforeningen i Danmark:
Ekspeditionssekretaer Marianne Aaboe.

Udpeget af arbejdsdirektoratet:
Kontorchef Else Marie Kjerkegaard (til 31. juli 1982)
Kontorchef Per Hersby (fra 1. august 1982)
AF-konsulent Bent Overgaard.

Udpeget af arbejdsministeriet:
Ekspeditionssekreteer Kirsten Rudfeld (til 17. januar 1983)
Kontorchef Lene Friis Olsen (fra 18. januar 1983).

Udpeget af Dansk Arbejdsgiverforening:
Afdelingschef Poul Erik Pedersen (til 1. oktober 1982)
Kontorchef Niels Jargen Hansen (fra 2. oktober 1982).



Udpeget af Funktionaerernes og Tjenestemaendenes Feellesrad:
Formand Jens Asger Hansen

Udpeget af Landsforeningen af Vanfare:
Formand Erik Knudsen.

Udpeget af Landsforeningen Sindslidendes Vel:
Forretningsfgrer Bent Pedersen.

Udpeget af Landsorganisationen i Danmark:
Sekreteer Erik Balle (til 26. oktober 1984)
LO-gkonom Preben Karlsen (fra 27. oktober 1984).

Udpeget af Kommunernes Landsforening:
Fuldmeegtig Inger Hjerrild (til 18. oktober 1983)
Ekspeditionssekretaer Birthe Drenck (fra 19. oktober 1983).

Udpeget af Kgbenhavns og Frederiksbergs kommuner:
Socialdirektar Bjarne Busk.

Udpeget af socialministeriet:
Kontorchef Ingrid Langkilde.

Personligt udpeget:
Forstander Ib Bjerring Nielsen
Konsulent Age Valbak.

Tilforordnede:
Konsulent Vagn Engsig, Direktoratet for Arbejdsmarkedsuddannel-
serne.
Kontorchef Margit Jespersen, socialstyrelsen.
Kontorchef Erik Wix Nielsen, Direktoratet for Arbejdstilsynet.

Udvalgets sekreteerer har veeret konsulent Mogens Fohlmann, arbejdsdi-
rektoratet, Ekspeditionssekreteer Birthe Juul, socialstyrelsen, fuldmaegtig
Frode Svendsen (til 31. auguat 1981), fuldmeegtig Birgitte Uldall-Hansen,
(fra 1. september 1981 til 31. august 1983), og fuldmaegtig Kim Svendsen-
Tune (fra 1. september 1983), arbejdsministeriet.



3. Udvalgets mgdevirksomhed, initiativer m.v.

Udvalget har afholdt 21 mgder, og formanden og sekretariatet har jeevnligt
i en reekke mgder forberedt drgftelserne i plenum.

| slutningen af 1982 deltog udvalget i en konference, arrangeret af De
Samvirkende Invalideorganisationer for repraesentanter for medlemsorga-
nisationerne, om evt. indfgrelse af et kvotesystem pa arbejdsmarkedet for
handicappede.

Til brug for konferencen havde udvalgets sekretariat udarbejdet et ar-
bejdspapir om kvoteordninger og fortrinsadgang for invaliderede til visse
offentligt regulerede beskeeftigelser.

Endvidere har formanden og sekretariatet deltaget i De Samvirkende In-
valideorganisationers konference i 1981 om Revalidering og Arbejdsmar-
kedsforhold, samt i et symposium i 1982 i Boras, arrangeret af handicapor-
ganisationernes Nordiske Rad, under titlen »Handicappede i arbejde - en
rettighed i Norden.

Pa udvalgets foranledning har arbejdsdirektoratet i 1982 foretaget en un-
dersggelse i arbejdsformidlingssystemet af anvendelsen af fortrinsad-
gangsbestemmelseme for handicappede til visse offentligt regulerede be-
skeeftigelser. Der henvises herom til kapitel V.2.4.

Spargsmalet om beskeeftigelse pa beskyttede veerksteder har i mange
sammenhaenge veeret taget op til diskussion, og begrebet er medtaget i
udvalgets kommissorium som et af de omrader, udvalget skulle tage op til
vurdering. For at opna et bredt grundlag for en saddan vurdering valgte ud-
valget at udsende et debatopleeg om emnet med henblik pa efterfglgende
at afholde en konference. Debatopleegget blev trykt i et oplag pa 2.500 stk.
og udsendt i juni maned 1983 under titlen »Beskyttet beskaeftigelse - pro-
duktion eller terapi?«. Den efterfalgende konference blev afholdt i hovem-
ber maned samme ar for 52 indbudte deltagere, jfr. neermere herom under
kapitel VI. Der foreligger rapporter fra de ovenfor neevnte konferencer.

Udvalget har endvidere afgivet to delindstillinger til arbejdsministeriet:

Forslag om oprettelse af en ordning med stgtte til personlig assistance
til handicappede i erhverv af 15. oktober 1982, og forslag til en revision af
cirkuleeret om fortrinsadgang for invaliderede til visse offentligt regulerede
beskaeftigelser af 3. januar 1984. Der henvises til omtalen af indstillingerne
nedenfor i kapitel V.

Pa 3 veesentlige omrader har udvalget fundet det hensigtsmaessigt at
inddrage sagkyndige. | denne anledning besluttede udvalget medio 1983
at nedseette 3 underudvalg til neermere behandling af
1) Uddannelse og revalidering.

2) Arbejdsformidlingens rolle.
3) Arbejdslgshedsforsikringen og de handicappede.
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Det fgrste underudvalg om uddannelse og revalidering har haft konsu-
lent Margit Jespersen til formand, og sekreteerer har veeret ekspeditions-
sekreteer Birth Juul og socialradgiver Leif Lytken.

Veegten i underudvalgets arbejde har vaeret lagt pa at finde frem til de
punkter, hvor personer med handicap er anderledes eller darligere stillet
end normalomradet, og de indbyrdes forskelle mellem de respektive ud-
dannelsesformer.

Underudvalg 2 har haft konsulent Age Valbak til formand, og socialréd-
giver Leif Lytken og fuldmaegtig Allan Muller har veeret sekreteerer.

Underudvalget har analyseret arbejdsformidlingens rolle i relation til
handicappedes beskaeftigelsesmuligheder pa arbejdsmarkedet og samar-
bejdet med de sociale myndigheder. Spgrgsmalet om indferelse af en ind-
slusningsydelse er ogsa blevet behandlet af underudvalget.

Formanden for underudvalg 3 har veeret AF-konsulent Bent Overgaard
med fuldmeegtig Kim Svendsen-Tune som sekreteer.

Underudvalget har behandlet handicappedes forhold til forsikringssyste-
met under beskyttet beskeeftigelse pa veerksteder og i enkeltpladser, samt
revalidendernes stilling under revalidering og som feerdigrevaliderede, her-
under bistandslovens § 42's indflydelse under optraening/uddannelse i pri-
vate virksomheder.

Der foreligger rapporter fra de tre underudvalg.
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Kapitel 1I. Opgaver udvalget ikke har taget
op, sammendrag af rapporten, mindretals-
udtalelser samt udvalgets overvejelser om
det sektordelte ansvar for personer med
handicaps' beskaeftigelse.

1. Opgaver, udvalget ikke har taget op

1.1. Fysiske, sociale og psykologiske barrierer

| udvalgets kommissorium er bl.a. angivet, at der gnskes en beskrivelse af
de sociale, fysiske og psykologiske barrierer ved handicappedes placering
p& arbejdsmarkedet.

Mange personer med handicaps har darligere beskeeftigelsesmulighe-
der, end deres funktionsnedseettelse egentlig burde bevirke. Bag dette for-
hold kan der ligge nogle fysiske, sociale og psykologiske mekanismer hos
savel omverdenen som hos de berarte personer. En bred og omfattende
beskrivels af disse forhold kunne derfor i teorien meget vel give veerdifuld
indsigt og forstaelse for personer med handicaps' arbejdsmaessige betin-
gelser. Og det geelder ganske seerligt, hvis man gnsker at opnd en ideel
tilstand, hvor alle uanset funktionsnedseettelse efter eget gnske kunne fa
et tilbud om arbejde afpasset efter formaen, og hvis der samtidig ydedes
en stort set normal lgn for arbejdet.

Hvis vilkar af denne karakter 1& inden for reekkevidde, ville det f.eks. veere
seerdeles veerdifuldt at fa indsigt og viden om, hvad der f.eks. betinger, at
samme fysiske funktionsnedseettelse kan give sig udslag i betydelige for-
skelle med hensyn til arbejdsevne/lyst/mulighed.

De aktuelle forhold pa arbejdsmarkedet med voldsomme beskaeftigel-
sesproblemer ggr det imidlertid til utopi at forestille sig, at der er de ngd-
vendige forudseetninger til stede til et markant holdningsskift over for han-
dicappedes beskeeftigelsesmuligheder.

Ogsé pa leengere sigt synes udsigterne mgrke med hensyn til radikale
forandringer. Udvalget har derfor ikke fundet tilstraekkeligt grundlag for at
foretage en sddan dybtgaende og bred beskrivelse af sociale, fysiske og
psykologiske barrierer. Udvalget har - i overensstemmelse med, hvad der
efter udvalgets synspunkt er realistisk - valgt at koncentrere sine overvejel-
ser inden for de felter, hvor der er relevante muligheder for at forbedre vil-
karene.
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Dette udelukker naturligvis ikke, at der i overvejelserne er indgaet savel
psykologiske, fysiske eller sociale forhold.

Disse faktorer er elementeere, og de ligger indbygget eller beskrevet i til-
knytning til udvalgets konkrete overvejelser og forslag i de fglgende kapit-
ler.

1.2. Kvotaordninger, lgntilskud m.v.

| kommissoriet er udvalget ogsa blevet anmodet om at vurdere, om indsat-
sen for fremtiden skal koncentrere sig om kvotaordninger eller andre virke-
midler, f.eks. lgntilskud, seerlige beskyttede beskeeftigelser o.lign.

Kvotaordninger er tvangspraegede ordninger, hvorved det palsegges ar-
bejdsgiveren i sin virksomhed at beskeeftige et vist antal handicappede i
forhold til virksomhedens samlede arbejdsstyrke.

Sadanne systemer med varierende indhold kendes fra udlandet, og ud-
valget har gennemgaet ordningerne i England, Tyskland og Sverige. Et
sammenfattende notat fra udvalgets sekretariat til brug for De Samvirkende
Invalideorganisationers konference i oktober 1982 i Bella Centret indehol-
der bl.a. en redeggrelse for nogle af de ulemper, der er knyttet til kvotaord-
ninger, herunder at det er tvivisomt, om der herved i starre udstraekning
skabes flere arbejdspladser for handicappede. Problemstillingen - kvota-
ordninger - blev draftet pa konferencen, og af konferencerapporten frem-
gar det bl.a., at der blandt invalideorganisationerne er meget vekslende
holdning til det gnskelige i at indfgre kvotaordninger i Danmark.

Der kan i denne forbindelse peges pd, at mange handicappede faktisk
har normalt arbejde, omend der ikke foreligger praecise oplysninger om,
hvor hyppigt dette er tilfeeldet. Oplysninger af denne karakter findes ikke,
bl.a. fordi der ikke er nogen almindelig registrering af handicappede i for-
hold til erhvervsmuligheder.

Det er videre et ganske seerligt problem, at etablering af kvotaordninger
forudsaetter en preecis afgraensning af, hvornar en person har en funktions-
haemning med saerlig erhvervsmaessig betydning. Det er f.eks. langt fra gi-
vet, at samme objektive funktionsnedseettelse har samme arbejdsmeessi-
ge betydning for den enkelte person.

Udvalget har behandlet spgrgsmalet om kvotaordninger i forbindelse
med mulighederne for at effektivisere bestemmelsen om handicappedes
fortrinsadgang til visse ledige stillinger i det offentlige, jfr. kap. V,2.4., og i
denne forbindelse er det udvalgets indstilling, at tvangsmaessige ordninger
passer seerdeles darligt til dansk mentalitet om, hvorledes opgaver bar |g-
ses.

Pa denne baggrund har udvalget skannet, at der ikke er behov for en
mere principiel vurdering af, om kvotaordninger i almindelighed ber indga
som redskab til styrkelse af de handicappedes beskaeftigelsesmuligheder.
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2. Sammendrag af rapporten

Kapitel lll »Revalidering og samarbejdsrelationer med arbejdsformidlingen«
indeholder en beskrivelse af en raekke centrale elementer vedrgrende er-
hvervsmaessig revalidering. Det fremhaeves, at der er tale om en proces,
der foruden den enkelte person involverer flere offentlige instanser, navnlig
social- og sundhedsforvaltningen, revalideringsinstitutioner, arbejdsformid-
lingen m.v.

Med hensyn til samarbejdet mellem disse myndigheder peges der bl.a.
pa,
af arbejdsformidlingen og socialforvaltningerne har forskellig opfattelse af
deres samarbejde, og
af arbejdsformidlingens forbindelse til revalideringsinstitutionerne er spora-
disk.

Kapitel 1l omfatter tillige en redegarelse for AF-medarbejdemes uddan-
nelse.

| kapitel IV, »Uddannelse og revalidering« behandles falgende omrader:
Radgivning og vejledning (afsnit 1), visitation (afsnit 2), uddannelsesaktivite-
ter (afsnit 3), forsgrgelse m.v. (afsnit 4) og overvejelser om aendringer af de
nuveaerende organisatoriske rammer (afsnit 5).

Réadgivgning og vejledning i forbindelse med revalidering af handicappe-
de drejer sig ikke alene om at have et generelt kendskab til handicap, ud-
dannelse og erhvervsmeessig optraening eller omskling. Ofte fordres der
desuden specialviden pé hgijt niveau, hvortil kommer, at radgivningen ofte
ma omfatte en total vurdering, hvori der indgar familiesituationen, boligfor-
hold m.v.

En vellykket radgivning forudseetter tit et samarbejde mellem forskellige
inistanser, og det er ofte et problem, at der ikke i alle tilfeelde findes klare
lokale samarbejdsaftaler mellem de forskellige instanser (undervisnings-
og kulturforvaltningen, socialforvaltningen, arbejdsformidlingen m.v.).

Det er udvalgets konklusion, at derpa vejlednings- og radgivningsomradet
er behov for et styrket koordineret samarbejde.

Visitation er et samlebegreb daekkende over hele beslutningsprocessen,
startende med kortleegning af problemerne, vurdering af behov og mulig-
heder, tildeling/afslag pa ydelser og sluttende med opfalgning/vurdering af
resultatet.

Der peges i beskrivelsne pa, at der er problemer f.eks. med hensyn til
en tidlig afdeekning af behov og med hensyn til tilstreekkelig viden om ud-
dannelsesmuligheder og/eller begraensninger. | praksis er der tit tale om at
samordne et seet af tilbud (vejledning, hjeelpemidler, uddannelse m.v.) i en
feelles uddannelses- eller revalideringsplan.

Udvalget fremhaever, at der mellem sektorerne ma etableres et mere inten-
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sivt tveerfagligt samarbejde, og udvalget finder det gnskeligt, at der pa det
lokale plan udformes malseetninger for indsatsen.

| afsnittet om uddannelsesaktiviteter peges pa nogle forhold, der kan ga-
re det vanskeligt for handicappede at fa en uddannelse, og hertil kommer,
at konflikter mellem uddannelsessektoren og social- og sundhedssektoren
ger det vanskeligt at samordne indsatsen til gavn for de handicappede.

Udvalget peger pa
at en primaer kontaktperson, der har den samlede direkte kontakt med den
handicappede, kan medvirke til forbedringer, og
af der er et klart behov for bedre og lgbende ajourfart informationsmateria-
le om, hvordan man bedst muligt kan anvende og supplere de forskellige
ordninger til fremme af de erhvervsheemmedes uddannelsesmuligheder,
0g
at der er behov for stgrre klarhed over fremtidens krav til arbejdskraftens
uddannelseskvalifikationer.

Udvalget finder, at der inden for de enkelte sektorer bgr tages konkrete
initiativer til at afhjeelpe de veerste mangler. Der peges herved p3,
af folkeskolens erhvervsorientering suppleres med arbejdspravnings- og
erhvervsoptraeningstilbud,
at der til bestdende uddannelsestilbud anvendes indfgrings- og forberedel-
seskurser,
at der indfgres kompetencegivende erhvervsuddannelser fortrinsvis base-
ret pa praktisk opleering,

at uddannelsessektoren tager skridt til at afhjeelpe de problemer, der ale-
ne bestar i denne sektor.

Forsgrgelse m.v. Handicappede under uddannelse forsgrges naesten al-
tid ved hjeelp efter bistandslovens 8§ 42.

For savidt angar udmalingen, er der i udvalget peget pa,
at der for enlige forsgrgere og aegtefaeller bgr veere mulighed for at se bort
fra en del arbejdsindteegter, og
at man bgr kunne se bort fra invaliditetsbelgbet/invaliditetsydelsen, og
at der for formue bgr veere adgang til at se bort fra formue hidrgrende fra
erstatningsbelgb.

Yderligere to forhold fra bistandsloven traekkes frem, nemlig
at hjeelp til arbejdsredskaber bgr kunne ydes uden hensyn til ansggerens
gkonomiske forhold, og
at der ved tilbagebetaling af laneandelen efter § 42-ydelsen ber fastlaegges
en undergreense for, hvad der bgr veere tilbage til underhold i tilbagebeta-
lingsperioden.

Om fartidspensionisternes forhold traekkes det frem som @gnskeligt,
af § 42 cirkuleeret udtrykkeligt neevner mulighederne for at fa hjeelp til at
bedre eller bevare en resterende erhvervsmulighed, og

15



at man klart beskriver muligheden for at bevare pensionen, indtil der er en
relativ hgj sandsynlighed for, at revalideringsindsatsen farer til et positivt
forlab.

For sa vidt angar syge-dagpenge er der peget pa, at der under arbejds-
pravning bgr veere mulighed for under hele forlgbet at bevare dagpenge,
dog maksimalt 6 maneder.

Overvejelserne om de organisatoriske rammer giver udvalget anledning
til at fremhaeve det gnskelige i, at der etableres en mere smidig adgang til
at fa deekket de udgifter, der fglger med uddannelsen. Og dette kan ske
ved, at den enkelte sektor (f.eks. uddannelsesinstitutionen) far midler til ra-
dighed for dette formal.

/ kapitel V behandles arbejdsformidlingens rolle i relation til de handicap-
pedes erhvervsmuligheder.

| afsnit 1 redeggares for nogle generelle faktorer inden for socialforvaltnin-
gen og arbejdsformidlingen, der har veeret medvirkende til, at samarbejdet
ikke opleves tilfredsstillende.

For socialforvaltningernes vedkommende naevnes bl.a. ulemperne ved den
generalistrolle, sagsbehandleren efter bistandsloven forudseettes at have.

Og for arbejdsformidlingen er det et seerligt problem, at indsatsen om-
kring de beskeeftigelsesfremmende ordninger har beslaglagt en betydelig
del af AF's ressourcer. Dette kan - sammen med den konkurrencesituati-
on, disse ordninger har skabt i forhold til de sociale klienter - betyde, at
socialforvaltningen oplever det som om AF har nedtonet sin bistand til det
stigende klientantal i socialforvaltningerne.

Samarbejdet mellem AF og kommunerne daekker et bredt spekter af for-
skellige konstellationstyper, og ved fastleeggelsen af overordnede samar-
bejdsmodeller ma det derfor tages i betragtning, at forbindelserne daekker
lige fra sma landkommuner med fa revalideringssager til storkommuner
med hundredevis af sager.

Revalideringsinstitutionerne har en svag kontakt med AF, hvilket kan
medfare, at institutionerne mister falingen med udviklingen i arbejdsmarke-
dets krav.

| afsnit 2.1. beskrives forskellige forsgg med sendrede samarbejdsmodel-
ler mellem socialforvaltningen og AF.

| afsnittene 2.4 og 2.5 redegares for 2 delindstillinger, udvalget allerede
har forelagt for arbejdsministeren. Den ene drejer sig om en effektivisering
af reglerne om fortrinsadgang. Udvalget har peget pa en reekkek omrader,
hvorved denne ordning kan effektiviseres. Der henvises til bilag nr. 2. Den
anden omfatter en ordning med personlig assistance til handicappede i er-
hverv, og den sigter pa at give personer med handicap bedre muligheder
i erhvervslivet ved at give statte til personlig assistance i forbindelse med
erhvervsudgvelsen. Udvalgets indstilling er medtaget som bilag nr. 1.
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Spgrgsmalet om indslusningsstatte er behandlet i afsnit 2.6, og her har
udvalget heeftet sig ved, at de bestdende generelle beskeeftigelsesordnin-
ger indebeerer et ugunstigt konkurrencemoment for de handicappedes
muligheder for at opna tilknytning til arbejdsmarkedet. Handicappede ar-
bejdssggende bgr derfor i relation til stattemuligheder m.v. ligestilles med
andre grupper af personer med beskaeftigelsesvanskeligheder. Det betyder
bl.a., at der bgr veere en indslusningsstatte, og ydelsen bgr kunne justeres
i overensstemmelse med behovet og udviklingen pa arbejdsmarkedet. Ud-
valget fremhaever, at selv i beskeaeftigelsesmaessige gode tider kan der vae-
re behov for en indslusningsydelse, der kan virke motiverende for erhvervs-
livet til at anseette personer med behov for en blid indkaringsperiode.

Beskyttet beskaeftigelse er emnet i kapitel VI.

De 2 farste afsnit indeholder en beskrivelse af de geeldende ordninger
med beskyttet beskeeftigelse, og i det 3. afsnit omtales den konference om
beskyttet beskaeftigelse, udvalget afholdt i november maned 1983.

| afsnit 4 opdeler udvalget beskyttet beskeeftigelse i 3 hovedgrupper:
Den socialpsedagogiske, den overvejende produktionsrettede og de be-
skyttede enkeltpladser.

Den socialpeedagogiske beskeaeftigelse spaender fra dagcenter-virksom-
hed, hvor de ansatte er darligt fungerende, og til beskyttede veerksteder,
hvis beskeeftigelsesniveau graenser op til arbejde pa egentlige produceren-
de veerksteder. Udvalget finder, at den markante tendens til @get indsats pa
dette omrade bar viderefgres, saledes at der er et relevant tilbud til alle, der
har behov for denne beskeeftigelsesform.

Der er enighed om, at den socialpaedagogiske beskeeftigelse indholds-
maessigt har en sa ringe tilknytning til arbejdsmarkedet, at det ikke er rime-
ligt at overveje en flytning til arbejdsmarkedets regie.

Om den overvejende produktionsrettede del af den beskyttede beskaefti-
gelse redeggres for, at disse institutioner har en reekke problemer omkring
afseetningsmuligheder, ekspertise, ressourcer til produktionsudvikling,
midler til opstilling af moderne og effektivt produktionsudstyr, indbyrdes
konkurrence my. Dette sammenholdt med manglende muligheder for at
give de beskeeftigede en rimelig lan gar det vanskeligt pa disse veerksteder
at give et tilstreekkeligt effektivt beskaeftigelsestilbud.

Etflertal i udvalget finder, at disse problemer kan lgses eller lettes betyde-
ligt, safremt denne form for beskyttet beskeeftigelse overfartes til arbejds-
markedets regie. Det fremhaeves, at man ikke i disse virksomheder gnsker
at afskaffe det socialpaedagogiske isleet, men det understreges, at egentlig
behandling ikke hgrer hjemme i denne form for beskyttet beskeeftigelse.

De beskyttede enkeltpladser omfatter to ordninger. | den ene forudseettes
den ansattes arbejdsevne at ligge pa omkring 60 % i forhold til normal ind-
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sats (40/60 ordningen). | den anden, som er bereget for invalidepensioni-
ster, er kravet, at arbejdsevnerne er nedsat til B (a-delsordningen).

Det er udvalgets opfattelse, at der fortsat bar arbejdes pa at forbedre og
udvide disse ordninger, der er et fleksibelt alternativ til placering pa beskytte-
de virksomheder.

| kapitel VII. behandles spargsmalet om de handicappede og arbejdsl@s-
hedsforsikringsreglerne.

| afsnit 1 er der en kortfattet gennemgang af de geeldende regler for per-
soner med handicap's mulighed for at blive optaget i en arbejdslgsheds-
kasse og bevare medlemskab og ret til udbetaling af dagpenge m.v.

| afsnit 2 konstaterer udvalget, at de forskellige beskeeftigelsesfremmen-
de ordninger med lgntilskud til arbejdsgiverne har styrket visse svage grup-
pers mulighed for at opna beskeaeftigelse, men samtidig har det medfart
vanskeligheder for, at bl.a. feerdigrevaliderede kan opna tilknytning til ar-
bejdsmarkedet, saledes at de kan blive medlem af en arbejdslashedskasse
og opna ret til dagpenge.

| den yderste konsekvens kan konkurrencesituationen bevirke, at de per-
soner, der udstgdes af arbejdsmarkedsordningerne og som gennemfgrer
en vellykket revalidering, alligevel ikke har realistiske muligheder for at op-
na et normalt forhold til arbejdsmarkedet.

Med dette udgangspunkt har udvalget i afsnit 3 overvejet karakteren af
beskeeftigelse i de ordninger, hvortil der kan ydes tilskud efter bistandslo-
ven i forhold til reglerne om arbejdslgshedsdagpenge.

Bistandslovens § 42, stk. 1, giver mulighed for at yde statte savel til ud-
dannelse som til arbejdsprgve/arbejdstest og tilleering og omskoling.

For sd vidt angar uddannelse konstaterer udvalget, at det i relation til reg-
lerne om arbejdslgshedsdagpenge er uden betydning, om en uddannelse
er gennemfart med statte efter bistandsloven. Udvalget har derfor ikke fun-
det grundlag for at pege pa eendringer pa dette omrade.

Vedrgrende tilskud til arbejdsprgve/arbejdstest konstaterer udvalget, at
der om de personer, der indgar i denne ordning, hersker betydelig usikker-
hed med hensyn til savel arbejdsevne som fremtidige arbejdsmuligheder.
Udvalget finder derfor ikke, at der er basis for at overveje aendringer i de geel-
dende regler, hvorefter denne form for beskaeftigelse ikke betragtes som ar-
bejde i forhold til reglerne om arbejdslgshedsdagpenge.

Det sidste omrade er tillzering/omskoling og arbejdstraening. Udvalget har
pa dette felt foretaget en ngjere vurdering af den geeldende praksis. Efter
en gennemgang af de forskellige aspekter, seerligt med hensyn til karakte-
ren af det arbejde, der foregar i disse ordninger, finder et flertal i udvalget,
at under visse betingelser bar beskeeftigelse med tilskud efter bistandslo-
ven i disse tilfeelde kunne betragtes som saedvanligt arbejde i relation til
arbejdslgshedsforsikringsloven.
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/ afsnit 4 er emnet beskeeftigelse pa revalideringsinstitution for personer
med midlertidig eller varig nedsat erhvervsevne.

Da disse former for beskeeftigelse forudseetter, at personer beskeeftiget
pa denne made ikke kan opfylde betingelsen om at sta til radighed for ar-
bejdsmarkedet, er det udvalgets vurdering, at med de geeldende afgreens-
ninger kan disse personer ikke placeres inden for arbejdslgshedsforsik-
ringssystemet.

/ afsnit 5 behandler udvalget tillzering, omskoling og arbejdstreening pa
revalideringsinstitution, og med henvisning til udvalgets overvejelser om
den tilsvarende funktion (se afsnit 3) uden for institution peger et flertal i
udvalget pa, at meget taler for, at der ogsa i dette tilfaelde burde vaere mu-
lighed for under ganske seerlige omsteendigheder at sidestille denne be-
skeeftigelsesform med almindeligt arbejde i forhold til reglerne om arbejds-
lgshedsforsikring.

/ afsnit 6 behandler udvalget seerligt spargsmalet om, hvorledes perso-
ner i individuel beskyttet beskaeftigelse uden for institution ber stilles i for-
hold til adgangen til arbejdslgshedsdagpenge og efterlgn.

Udvalget fremhaever i denne forbindelse, at det bar overvejes at etablere
en ordning, der sikrer, at ogsa disse personer opnar en gkonomisk sikring
svarende til den, almindelige arbejdstagere har i forbindelse med skift af
stilling. Og der peges pa, at disse personer ogsa har behov for at kunne
forlade arbejdsmarkedet med efterlgn inden den normale pensionsalder.

Kap. IlI, afsnit4, omhandler udvalgets overvejelser vedrgrende det sektor-
opdelte ansvar for personer med handicap-beskeeftigelse.

Der redeggres for nogle principielle synspunkter om, hvor ansvaret hos
myndighederne bgr veere placeret. - Udvalget konkluderer dog, at det bl.a.
efter sin sammensaetning ikke har haft mulighed for at ga ind i en dybere
diskussion om spgrgsmalet.

Udvalget har derfor i sit arbejde taget udgangspunkt i den eksisterende
opgavefordeling, omend udvalget - som anfart i konklusionen i afsnit 4.3.
- har peget pa nogle omrader, hvor der er fremsat synspunkter om mulig-
heder for forandringer.

3. Mindretalsudtalelser

Dansk arbejdsgiverforening

Det har desveerre ikke veeret muligt at tilvejebringe en rimelig daekkende
beskrivelse af de handicappede og deres situation i forhold til arbejdsmar-
kedet. En del af vurderingerne i rapporten kan derfor vaere noget usikre.
DA kan for eksempel ikke umiddelbart tilslutte sig den dystre vurdering af
de handicappedes situation, der skinner igennem i kap. 111
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De handicappede er en meget heterogen gruppe. En del af de handicap-
pede klarer sig godt pa arbejdsmarkedet i almindelige arbejdsforhold. Lige
sa klart er det naturligvis, at en betydelig del af de handicappede har brug
for saerlig bistand for at sikre en tilfredsstillende arbejdsmeessig situation.
Det vil geelde uanset den generelle beskeaeftigelsessituation. | modsaetning
til andre grupper med aktuelle beskaeftigelsesproblemer, er det for de han-
dicappedes vedkommende derfor ikke ekstraordingere, midlertidige be-
skeeftigelsesforanstaltninger, der skal anvendes. Der er behov for en per-
manent indsats.

Malsaetningen med indsatsen for de handicappede ma ferst og frem-
mest veere, at s& mange mennesker som muligt kan fgre en tilveerelse pa
et normalt grundlag, hvor de er i stand til at klare sig selv gennem ind-
teegtsgivende arbejde uden offentlig stette. Man bgr sdledes koncentrere
interessen omkring realistiske revalideringsforlgb, der kan afsluttes »lykke-
ligt«, dv.s med almindelig beskaeftigelse.

For den del af de handicappede, hvor det ikke er realistisk at opna en
sadan situation, ma man som i dag tilstreebe at etablere muligheder for be-
skyttet beskeeftigelse, der giver denne gruppe en mulighed for at fare en
tilveerelse, der i sa stor udstraekning som muligt svarer til andres.

Til de synspunkter og vurderinger, der fra et flertal i udvalget er fremfart,
gnsker DA's repreesentant iseer at bemeerke folgende:

De handicappede er som neevnt en yderst heterogen gruppe med vidt
forskellige handicap og vidt forskellige forudseetninger for revalidering og
beskeeftigelse. Det er derfor vigtigt, at der findes en meget bred vifte af mu-
lige elementer i et revalideringsforlgb. Der bgr leegges megen vaegt pa, at
revalideringsforlgbene giver kvalifikationer og feerdigheder, der anerken-
des pa arbejdsmarkedet.

Med hensyn til uddannelse er det saledes afggrende, at man i videst mu-
lig udstraekning benytter sig af de normale uddannelsesmuligheder. Som
for andre personer er det for de handicappede vigtigt, at der veelges ud-
dannelse ud fra dels den enkelte persons gnsker og forudseetninger og
dels de efterfalgende beskeeftigelsesmuligheder. Nar der i de konkrete til-
feelde opstar problemer omkring handicappedes deltagelse i undervisning,
ma problemerne sgges last ved at stette den handicappede. Derimod vil
det ikke veere hensigtsmaessigt at eendre uddannelserne pa grund af disse
vanskeligheder, nar aendringer vil medfgre, at uddannelsernes veerdi og
kvalitet forringes. P& denne baggrund er DA betaenkelig ved en del af de
forslag og synspunkter, der udtrykkes i kap. IV, idet det ma bemzerkes, at
problemstillingerne ikke er belyst fuldstaendig.

En effektiv og velkoordineret indsats forudseetter efter DA's opfattelse, at
ansvaret for revalideringen og forsgrgelsen af de handicappede er samlet ét
sted - efter de geeldende regler hos de sociale myndigheder. DA vil steerkt

20



advare mod at gennemfare sendringer, der indebaerer en udvanding af
denne ansvarsplacering. Det bgr sdledes ogsa vaere de sociale myndighe-
der, der har ansvaret for den gkonomiske forsgrgelse, safremt en klient ikke
opnar beskaeftigelse efter et revalideringsforlgb. Alene af denne grund ber
man ikke udvide mulighederne for at optage personer under revaliderings-
foranstaltninger i arbejdslgshedsforsikringen.

DA’s repraesentant kan derfor ikke tilslutte sig de forslag, der er stillet i
kapitel VII. En lettere adgang til arbejdslgshedsforsikring indebaerer en
aget risiko for »revalidering til arbejdslgshed« og en kvantitativ ekspansion
af indsatsen pa bekostning af kvaliteten, idet revalideringen sa friger de so-
ciale myndigheder for forsargelsesforpligtelsen. Samtidig ma der mindes
om, at radighedsbegrebet i arbejdslgshedsforsikringen bestar, og en del af
de handicappede vil formentlig komme ud for, at de alligevel ikke kan fa
de forventede dagpenge ved ledighed. | sa fald vil &endringen kun fare til,
at de handicappede far forventninger, der ikke kan indfries.

Omkring AF's rolle i forbindelse med de handicappede gnsker DA's re-
preesentant at fremhaeve, at AF's muligheder for at yde bistand og radgiv-
ning og medvirke ved placering er teet knyttet til AF's kendskab til de lokale
virksomheder. Ligesom for andre grupper af arbejdssggende geelder det
for de handicappede, at AF kun kan yde dem en bedre bistand, safremt
AF's virksomhedskontakt forbedres.

Omkring indslusningsstette er det foreslaet, at en indslusningsstatte bar
afhaenge af, hvilke andre tilskudsordninger, der findes pa arbejdsmarke-
det. DA vil ikke afvise, at der har vaeret en vis konkurrence mellem forskelli-
ge statteordninger, men principielt bgr det fremhaeves, at den »stgtte«, der
f.eks. gives pa grundlag af bistandsloven § 42,1 ikke er at betragte som et
tilskud til den anseettende virksomhed, men et supplment til den pageel-
dende persons lgn, da den egentlige lgn (og arbejdspreestationen) ikke
svarer til mindstelgnnen.

Med hensyn til de institutioner, der er etableret i henhold til bistandslo-
vens § 91 (revalideringsinstitutionerne), @nsker DA at pege pa de proble-
mer, der er knyttet til disse institutioners produktion og afseetning af varer.
DA anerkender, at produktionen og afseetningen er et naturligt og ngdven-
digt grundlag for institutionernes virksomhed. Af hensyn til andre virksom-
heder og disses medarbejdere er det imidlertid ngdvendigt, at der geelder
klare regler med hensyn til denne aktivitet, idet der ellers er en abenbar
risiko for, at der - i kraft af den offentlige deekning af institutionernes under-
skud - opstar en forvridning af konkurrencen.

Efter 8 91 i bistandsloven ma de pageeldende institutioner ikke pafare
andre virksomheder ubillig konkurrence. Socialstyrelsen har derfor udsendt
vejledende retningslinier om institutionernes kalkulation. Derudover er be-
stemmelsen i § 91 ikke udmgntet i saerlige bestemmelser, der praeciserer,
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hvad der menes med ubillig konkurrence, og hvad institutionerne skal gere
for at undga ubillig konkurrence.

Det er en forudsaetning for en bred forstaelse for revalideringsinstitutio-
nernes produktionsvirksomhed, at der hersker sikkerhed for, at konkurren-
cen i forhold til andre virksomheder foregar pa et fair grundlag. Dette kan
i en del tilfeelde desveerre betvivles i dag, og DA finder derfor, at det bar
overvejes at udfeerdige regler, der preeciserer og indskeerper bestemmel-
sen i § 91. DA's repraesentant finder grund til at beklage, at det ikke har vee-
ret muligt at fa denne problemstilling yderligere belyst i udvalget.

Endelig gnsker DA's repraesentant at fremhaeve, at der efter DA's opfattel-
se ogsa pahviler arbejdsmarkedets parter et ansvar for at sikre, at arbejds-
markedet er rimeligt abent over for personer, der - varigt eller midlertidigt
- ikke er i stand til at yde en normal arbejdspraestation. Abenheden vil kun-
ne gges, hvis der udvises en stgrre fleksibilitet fra arbejdsmarkedets side
- dels med hensyn til lgnnen og dels med hensyn til arbejdstidens laengde.

Niels Jgrgen Hansen.

Dansk blindesamfund

I anledning af overvejelserne i neerveerende rapport om mulighederne for
at forbedre vilkarene for handicappede pa arbejdsmarkedet skal underteg-
nede fremseaette fglgende kommentarer.

Udvalget »De Handicappede og Arbejdsmarkedet« blev i sin tid nedsat
med det formal at undersgge mulighederne for at forbedre handicappedes
vilkar pa arbejdsmarkedet, og arbejdsministeren pegede i udvalgets kom-
missorium pa forskellige omrader, hvor eendringer kunne fa betydning for
lgsning af opgaven.

Det ma sta enhver klart, at egentlige forbedringer af handicappedes vil-
kar pa arbejdsmarkedet ikke kan gennemfgres uden tilfarsel af nye res-
sourcer til de systemer, der pa forskellige omrader skal bistd den handicap-
pede i bestraebelserne pa at opna beskaeftigelse. Udvalgets flertal har vee-
ret af den opfattelse, at udgangspunktet for udvalgets arbejde ma veere den
nuveaerende ressourcemaessige situation, og udvalget har i konsekvens
heraf i det store og hele fremsat forslag, der kan gennemfgres indenfor de
eksisterende gkonomiske og personalemaessige rammer. Jeg kan naturlig-
vis tilslutte mig de i rapporten foreslaede forbedringer, men méa under-
strege, at forbedringerne forekommer ganske utilstraekkelige.

Rapporten beskeeftiger sig indgaende med en reekke problemstillinger,
hvor de nuveerende systemer enten viser sig utilstraekkelige eller viser sig
organiseret pa uhensigtsmaessig vis, men udvalget finder ikke anledning
til at fremkomme med mere dybtgdende eendringsforslag.

Et par eksempler pa denne problemstilling skal naevnes som illustration
af mine synspunkter.
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Rapporten indeholder i flere af afsnittene en klar dokumentation af et be-
hov for koordinering af indsatsen indenfor forskellige administrative omra-
der og mellem disse adminsitrative omrader. Man far et klarere og klarere
indtryk af, at en reorganisering af sektoropdelingen er gnskelig. Undervis-
ningsomradet har sdledes slaet dgrene op pa vid gab for handicappede in-
denfor praktisk taget alle uddannelsesomrader, men tilbuddet kan kun
modtages af handicappede personer, safremt socialsektoren bevilger de
ngdvendige stgtteforanstaltninger.

De gkonomiske ydelser, som det offentlige stiller til radighed for borge-
ren, der matte veere i bekneb for et forsgrgelsesgrundlag, bestar i dag af
arbejdslgshedsdagpenge, sygedagpenge, kontanthjeelp efter bistandslov-
en og sociale pensioner.

Ordningerne er vidt forskellige bade i deres tildelingskriterier, udma-
lingskriterier og varighed.

Ordningerne har imidlertid ogsa et feelles traek, nemlig at sgrge for et ri-
meligt forsgrgelsesgrundlag for de borgere, der af den ene eller anden
grund ikke selv kan tilvejebringe et sddant, hvad enten der er tale om en
forbigdende eller en varig situation.

Udvalgsrapporten anfgrer en reekke efter min mening mere formelle be-
grundelser for dette opsplittede system.

Jeg skal foresld, at arbejdsministeren sgger gennemfgart de forslag til po-
sitive foranstaltninger, som udvalgsrapporten indeholder, og dernegest at ar-
bejdsministeren tager initiativ til en bredere overvejelse omkring den nu-
veerende sektoropdeling af omradet, og en overvejele af mulige sendringer
i de nuveeldende regler om gkonomiske statteordninger til personer uden
forsgrgelsesgrundlag.

Det kan her naevnes, at ydelser af et belgb til forsgrgelse rent principielt
ber ske uden hensyn til arsagen til forsgrgelsesbehovets opstaen. Et sa-
dant princip vil afskafe den forskelsbehandling, som arbejdslgshedsforsik-
ringen i dag udseetter handicappede for.

Da det naeppe kan forventes, at et sadant princip slar igennem med det
forste, ma jeg indtil videre veere af den opfattelse, at arbejdslashedslovens
radighedsbegreb eendres, sdledes at handicappede i beskeeftigelse kun
undtagelsesvis unddrages dagpengerettigheder.

Nar beskeeftigelsesforholdene for handicappede ofte volder problemer,
er en af arsagerne og en af de vigtigste arsager hertil naturligvis, at ar-
bejdsmarkedet som sadan er indrettet uhensigtsmaessigt ud fra et menne-
skeligt hensyn. Det skal meget anbefales, at de fortsatte bestraebelser pa
at tilvejebringe et tilfredsstillende arbejdsmiljg ogsa ma tage i betragtning,
at arbejdspladser og arbejdsvilkar i langt hgjere grad end nu kan tilpasses
den enkeltes muligheder og forudseetninger. Der er allerede talrige eksem-
pler pa indgreb i produktionsprocesserne, f.eks. krav om produktivitets-
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haemmende sikkerhedsbestemmelser, forboud mod anvendelse af visse
stoffer m.v. Det ma derfor naturligvis ogsa veere muligt at fordre hensynta-
gen til handicappedes behov.

Svend Jensen

Landsforeningen sindslidendes vel
Pa Landsforeningen Sindslidendes Vels vegne skal jeg herved meddele, at
landsforeningen helt kan tilslutte sig de synspunkter, der er udtrykt af
landsformanden for Dansk Blindesamfund, Svend Jensen.

Bent Pedersen.

Frederiksberg kommunes socialdirektorat

Det er angivet, at et flertal af udvalget mener, at den overvejende produkti-
onsrettede del af den beskyttede beskeeftigelse bar overfgres til arbejds-
markedets regie, mens det ikke er rimeligt at overveje en flytning til ar-
bejdsmarkedets regie af den social-paedagogiske beskeeftigelse.

Repraesentanten for Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner finder det
uhensigtsmaessigt med en opdeling af revalideringsomradet pa den angiv-
ne made, bl.a. fordi der er glidende overgange mellem klientellet og inden-
for de enkelte institutioner.

Endvidere vil en sadan vanskelig definerbar opdeling give problemer
med hensyn til konkret fordeling af ansvaret for opgavernes Igsning. | kon-
sekvens heraf bgr hele revalideringsinstitutionsomradet ligge indenfor
samme regie.

Bjarne Busk

Age Valbak

Siden 2. verdenskrig har man her i landet haft en neesten lgbende diskus-
sion om, hvor man bgr laegge greensen mellem hvilke revalideringsopga-
ver, der bar pahvile henholdsvis social- og arbejdsmarkedsmyndighederne.

En sagkyndig analyse har imidlertid aldrig veeret foretaget som grundlag
for drgftelserne og for de aendringer, som er foretaget i 1960 og i 1976 med
det resultat, at greensedragningen blev til mindre hensigtsmaessige og ug-
konomiske kompromisser.

Det ma derfor beklages, at det ej heller ved denne lejlighed har veeret
muligt at fa tilvejebragt en dybtgdende analyse af dette spgrgsmal pa bag-
grund af, at problemet igen er aktualiseret.

Jeg skal derfor anbefale, at der ved arbejds- og socialministerens foran-
staltning gennemfgres en sagkyndig analyse som grundlag for evt. beslut-
ning om sektorflytninger, og at de i rapporten foreslaede flytninger ikke
foretages, far man gennem analysen har naermere kendskab til konsekven-
serne og til de forudsaetninger, som ma opfyldes, for at foretage disse
skridt.
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4. Det sektordelte ansvar for personer med handicaps beskaef-
tigelse

4.1. Nogle principielle synspunkter pa opdelingen imellem sektorerne.

Det fremgar af beskrivelsen i de falgende afsnit, at en reekke forskellige
myndigheder og sektorer er involveret, nar det drejer sig om at stette perso-
ner med handicaps' beskeeftigelsesmuligheder.

| de enkelte kapitler er der naermere redegjort for, hvordan opgaverne er
fordelt i sektorerne, og her skal der alene fremsaettes nogle mere overord-
nede betragtninger omkring det sektoropdelte ansvar.

| udvalgets overvejelser er ogsa indgaet ILO-recommendation nr. 168 af
juni 1983, hvori det bl.a. anbefales, at erhvervsmaessig revalidering og be-
skeeftigelse m.v. af handicappede sa vidt muligt ber finde sted i det norma-
le system. (Den til recommandationen hgrende konvention nr. 159 er med
dansk ratificering registreret i ILO 1. april 1985.)

Navnlig to forhold kan tale for at give sig i kast med en bred analyse af,
om den gaeldende ansvarsfordeling er hensigtsmaessig.

Det ene er et ofte fremfgrt synspunkt om, at handicappedes seerlige pro-
blemer skal sgges lgstinden for den sektor, hvor de opstar/viser sig. Det be-
tyder f.eks., at hvis handicappede har seerlige transportproblemer, skal dis-
se lgses af de myndigheder, der i gvrigt har ansvaret for transportsektoren.
Efter dette synspunkt burde f.eks. de handicappedes beskaeftigelsesvilkar
indgd som en integreret del af arbejdsmarkedsmyndighedernes indsats.
0g hvis der f.eks. er behov for hjeelpemidler for at kunne udfgre et arbejde,
sa skulle det veere arbejdsmarkedsmyndighedernes opgave at tilvejebrin-
ge disse.

Dette princip angives at veere en konsekvens af gnsket om at integrere
og ligestille handicappede i samfundet pa alle niveauer.

Det andet forhold, der kan berettige til, at tage ansvarsfordelingen imel-
lem myndighederne op til vurdering, er, at der synes at vaere nogle ganske
alvorlige problemer med i tilstreekkeligt omfang i praksis at sikre en sammen-
haengende koordinering af de forskellige myndigheders bestraebelser.

Beskrivelserne i de fglgende kapitler viser sdledes, at det pa forskellige
omrader ville vaere gnskeligt med bedre samarbejde; det gaelder mellem
undervisningssektoren og de sociale myndigheder, mellem arbejdsmar-
kedssektoren og de sociale myndigheder o.s.v.

Problemerne viser sig pa det mere overordnede niveau, f.eks. med hen-
syn til regeludstedelse, planlaegning af udviklingen myv. Ogsa nar det dre-
jer sig om at sikre en effektiv koordineret indsats for den enkelte person,
er der ligeledes i praksis betydelige vanskeligheder.

Konsekvenserne af manglende sammenhaeng viser sig i en reekke nega-
tive og ugnskede falgevirkninger.
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Misforstaelser, lakuner i indsatsen, tiltag, der modarbejder hinanden m.v.
er forhold, som giver ressourcespild, samtidig med at de handicappede far
en ringere service, end det ellers ville vaere muligt at tilbyde.

Det kan derfor veere en naerliggende tanke, at ved - navnlig pa omrader
med seerligt falelige samarbejdsproblemer - at samle ansvaret ville man
kunne forgge forudsaetningerne for et effektivt og hgjt serviceniveau.

Det er dog ikke uden problemer at foretage dybtgaende sendringer i den
herskende ansvarsfordeling.

Det er f.eks. et problem, at der ikke er almindelig enighed om, at det er
bedst for de handicappede, at det altid er karakteren af deres problemer,
der afgar, i hvilken sektor det skal lgses. Over for de fordele, der kan veere
ved, at ensartede behov for alle befolkningsgrupper lgses af samme myn-
dighed, kan man pege p4, at dette kan betyde, at de handicappedes vilkar
i praksis vil blive mere udsat.

Man kan sdledes frygte, at de handicappedes szerlige behov og interes-
ser ikke vil blive tilgodeset, hvis de skal konkurrere med andre langt steer-
kere sektorinteresser, og det geelder maske ganske seerligt i en periode,
hvor der i almindelighed hos det offentlige er ressourceknaphed.

Dertil kommer, at selv om en omfattende flytning af opgaver og ansvar
imellem myndigheder kan gge forudsaetningerne for, at nogle koordine-
ringsmuligneder styrkes, kan der samtidig opsta andre vanskeligheder
med hensyn til at f4 den gnskede sammenhaeng i indsatsen. Nye samar-
bejdsgrafter kan opsta savel inden for det felt, man gnsker styrket, som pa
andre tilgreensende omrader. Og i betragtning af de indhgstede erfaringer
omkring handicapindsatsen er der bestemt ikke grundlag for at bagatellise-
re risikoen for nye heemmende samordningsvanskeligheder.

At give sig i kast med en bred og omfattende analyse af ansvarsfordelin-
gen imellem sektorerne, for sa vidt angar personer med handicaps' be-
skeeftigelsesforhold, forudseetter saledes ogsa en vurdering af konsekven-
serne inden for hele handicappolitikken samt andre personers forhold. Det-
te kan illustreres af de fglgende overvejelser omkring de handicappedes
forhold til arbejdslgshedsforsikringen.

4.2. Seerligt om forholdet imellem arbejdsmarkedsordningerne og det socia-
le forsgrgelsessystem

A-dagpengene er en arbejdsmarkedsordning, der bl.a. har til formal at sikre
erhvervsaktive imod de gkonomiske folger af ledighed. Sigtet med ordnin-
gerne raekker imidlertid videre end blot kompensation for mistet arbejde.
Et meget veesentligt hensyn er ogsa, at man gennem dagpengereglerne
i perioder med vanskelige beskeaeftigelsesforhold kan medvirke til at fast-
holde en kvalificeret arbejdsstyrkes tilknytning til arbejdsmarkedet. Herved
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gger man bl.a. erhvervslivets muligheder for at kunne fa den forngdne ar-
bejdskraft, nar konjunkturerne vender.

Efterlansordninger kan - nar man ser bort fra forskelle i ydelsesniveau
m.v. - betragtes som en seerlig »pensionsordning«. Men udover at give en
»pensionsmulighed« indgar som et vaesentligt formal, at efterlgnnen skal
medyvirke til at mindske arbejdsstyrken i en periode med overskud af ar-
bejdskraft. Bl.a. derfor er det en forudsaetning for at kunne opna efterlgn,
at personen ma veere til radighed for arbejdsmarkedet.

De sociale ordninger omfatter sygedagpenge, bistandshjeelp og pensio-
ner.

Sygedagpenge ydes for at afbgde de gkonomiske falger af, at erhvervs-
aktive pa grund af sygdom eller graviditet ikke er i stand til at arbejde.

Formalet med fartidige sociale pensioner er at give personer med varig
hel eller delvis nedsat erhvervsevne et forsgrgelsesgrundlag.

Revalideringshjeelp efter bistandsloven ydes til personer, der ikke uden
seerlig uddannelse eller omskoling vil kunne opna en placering péa arbejds-
markedet.

Bistandslovens kontanthjeelp er det nederste »sikkerhedsnet« for perso-
ner, der ikke har det forngdne til deres forsgrgelse.

Bistandslov
(Kontanthjeelp Fortids- Syge-
A-dagpenge Efterlon & revalidering) pension dagpenge
Arbejdskrav til radighed til radighed udnyttet sin Nedsat eller Ingen
for arbejds- for arbejds- (og aegtefeellens) ingen ar- arbejds-
markedet markedet (ved arbejdsevne bejdsevne evne
overgang)
Er ydelsen afhaengig
af supplerende indtaeg- megj - aiogy peEmsiomsindtzg- R ja nej
ter eller formue? ter og visse vederlag
Er ydelsens stamelse nej - dog
behovsbestemt? nej nej ja visse tillaeg nej
Er der varighedsbegraens-
RiRg far ygheiaing? IES g iC] 3] IES
Hvem fildsler? Adasseme Be seeiale myReigheer
Hensyn fil gtefzelles ) ! ) i .
8%%8{188% &iyspgalsss g ney I A hgj
pligt?
nej - men nedseet- ja, dog er
Skattepligtig ja Ji::3 telse af person- visse tillaeg ja
fradrag 1) skattefrie
Finansiering Medliemsihidirag + antbejdis- 50% stiztt Staien + ar- 75% staten
giverbidrag samt stats- 50% kommune bejdsgiver- 25% kommune
tilskud irinz:0)] dog -r arbejds-

giverperioden

1) lensupplement efter bil. § 42 beskattes normait.
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Hvor det i de gvrige ordninger har betydning, hvordan hjeelpebehovet er
opstaet, ydes kontanthjeelp uden hensyn til arsagen. Det betyder bl.a., at
arbejdslgse personer, der ikke er dagpengeberettiget, kan modtage bi-
standshjeelp, hvis lovens betingelser i gvrigt er opfyldt.

Denne korte karakteristik af systemerne viser, at sigtet med ordningerne

er helt forskelligt, og der er, som det fremgar af den viste oversigt nogle
meget veesentlige forskelle imellem systemerne.
Selv om sammenlingingen mellem forsgrgelsessystemerne i den ovensta-
ende oversigt er grov, giver den dog et indtryk af nogle vaesentlige forskelle
i systemerne, og det fremgar, at der er andre forskelle end blot starrelsen
af ydelserne.

Arbejdsmarkedsydelserne - a-kassedagpenge og efterlgn - er bl.a. ken-
detegnet ved faste regler om ydelsernes starrelse, varighed af udbetalings-
periode, ingen hensyn til evt. segtefeelles indkomst, samt skattemaessig be-
handling pa linie med andre arbejdsindteegter. Det geelder ogsa for syge-
dagpenge.

De gvrige sociale systemer er bl.a. karakteriseret ved, at ydelserne er be-
hovsbestemte og indteegts- og formueafhaengie, seerlig skattemaessig stil-
ling, hensyn til familieforhold m.v.

Som en vigtig forskel ma endelig fremhaeves de meget ulige finansie-
ringsvilkar.

Denne punktmaessige beskrivelse af nogle hovedforskelle illustrerer
bl.a., at det for den enkelte og det offentlige er af stor betydning, om en
konkret behovssituation af bades af det ene eller det andet system. Forskel-
lene viser ogsd, at hvis man gnsker en harmonisering af systemerne -
eventuelt ved helt eller delvist at udviske forskellene - forudseetter dette et
meget omfattende analysearbejde, der ikke kan indsnaevres til at se pa per-
soner med handicaps forhold til a-dagpenge.

Som et eksempel i forhold til handicappede kan neevnes, at hvis man gn-
sker at give handicappede med nedsat erhvervsevne samme mulighed for
at fa a-dagpenge som andre erhvervsaktive, kunne det evt. ske ved at een-
dre radighedsbegrebet i a-forsikringsloven. En teoretisk mulighed kunne
veere, at man for personer med nedsat erhvervsevne arbejdede med et in-
dividuelt radighedsbegreb, hvor man tog hensyn til den enkeltes nedsatte
arbejdsevne.

En endring af denne karakter ville imidlertid ikke blot gribe ind i a-
kassesystemet og dets funktion pa arbejdsmarkedet, men den ville ogsa fa
store konsekvenser i forhold til de andre forsgrgelsessystemer og navnlig
rejse nogle meget centrale spargsmal i forhold til hele pensionslovgivnin-
gen.

Et sd omfattende arbejde ligger ud over, hvad udvalget efter sit kommis-
sorium og sin sammensaetning har mulighed for at gennemfare, og overvej-
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eiserne om de handicappedes stilling i relation til a-dagpenge er derfor sket
med det udgangspunkt, at de grundlaeggende betingelser i arbejdsmar-
kedsordningerne marespekteres.

4.3. Sammenfattende om mulighederne for sektorflytninger
Udvalget har saledes ikke set sig i stand til at gennemfare en bred behand-
ling af spgrgsmal om at anvende omfattende opgave- eller ansvarsflytnin-
ger som et virkemiddel til at styrke erhvervsmulighederne for personer med
handicaps.

| visse tilfaelde, hvor konsekvenserne er overskuelige, er spgrgsmalet om
opgaveflytning dog indgaet i udvalgets overvejelser.

Der kan herved henvises til kap. IV, Uddannelse og revalidering, afsnit
5. Kap. V, Arbejdsformidlingens rolle i relation til de handicappedes er-
hvervsmuligheder, afsnit 2.1., og kap VI, Beskyttet beskeaeftigelse, afsnit 4.
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Kapitel Ill. Revalidering og samarbejdsrela-
tioner med arbejdsformidlingen.

1. Indledning

Hver argang unge, der forlader skolen, star over for et erhvervs- og uddan-
nelsesvalg, og nogle har seerlige behov for statte til indplacering pa ar-
bejdsmarkedet eller til at gennemfagre en uddannelse.

Samtidig er der til stadighed i alle aldersklasser personer, der far behov
for erhvervsmaessig omskoling eller revalidering, dels pa grund af individu-
elle problemer, dels pa grund af strukturaendringer i erhvervslivet.

For alle gruppers vedkommende gaelder det, at der er behov for radgiv-
ning og vejledning samt et forsggelsesgrundlag under uddannelse, optrae-
nign eller omskoling.

Nar det geelder savel generel som specifik erhvervsforberedelse, er det
almindeligt, at der i de forskellige uddannelser er mulighed for seerlige stat-
teforanstaltninger for elever/studerende med handicap. Dette er i visse til-
feelde seerlige fag, men som oftest er der tale om stette, der kan supplere
de almindelige tilbud, og som via en hensyntagende og kompenserende
indsats sgger at give en elev med handicap et optimalt udbytte af pageel-
dende uddannelse. Saledes kan de erhvervsha&emmede have behov for
statteforanstaltninger i form af saerlig finansiel statte, personlig statte, hjeel-
pemidler m.v.

Vejen gennem de offentlige instanser og ud i uddannelses- og arbejds-
marked sker dels gennem skole- og undervisningsinstitutioners radgiv-
ning, gennem arbejdsformidlingssystemet og gennem social- og sund-
hedsforvaltningen.

For de personer, der pa grundlag af fysiske, psykiske eller sociale handi-
cap har behov for en seerlig indsats med henblik pa arbejdsplacering eller
uddannelse, gar vejen typisk over social- og sundhedsforvaltningen.

Social- og sundhedsforvaltningen afpraver i samarbejde med arbejdsfor-
midlingen muligheden for almindelig anvisning af arbejde eller mere selek-
tiv arbejdsplacering, ligesom arbejdsformidlingen kan inddrages ved den
egentlige planleegning af et uddannelsesforlgb.

Social- og sundhedsforvaltningen yder stette i form af radgivning og vej-
ledning, supplement til forsgrgelsesgrundlaget, hjelpemidler m.v., men
selve uddannelsen foregar i de almindelige undervisningsinstitutioner.
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2. Revalideringsprocessens forskellige faser, herunder medvir-
ken fra arbejdsformidlingen.

Formalet med erhvervsmaessig revalidering er - gennem iveerkseetteis af
erhvervsmaessige eller uddannelsesmeaessige foranstaltninger og forngden
gkonomisk og anden stgtte dertil - at hjeelpe den kreds af personer, som
af fysiske, psykiske eller sociale arsager har et saerligt behov herfor, ind i
eller tilbage til en erhvervsmaessig tilveerelse.

Hjemmel til at yde bistand til erhvervsmaessig revalidering findes pri-
meert i bistandsloven 8§ 42 (uddanelseshjeelp m.v.) og 91-95 (revaliderings-
institutioner/beskyttet beskeeftigelse).

Udgangspunktet, for at en person kan komme i betragtning med hensyn
til revalideringshjeelp, skal sgges i den pageeldende persons sociale situa-
tion og det er i den forbindelse uden betydning, om de tilgrundliggende ar-
sager udspringer af fysiske, psykiske og/eller seerlige sociale problemer.

Forlgbet af en erhvervsmeaessig revalideringsproces kan inddeles i fal-
gende faser:

1) Indsamling af praemisser, herunder samtaler med klienten og analyse af
disse.

2) Planleegning (muligheder)

3) Beslutning.

4) Udfarelse.

5) Opfalgning/afslutning.

Ad 1. Indsamling af preemisser, herunder samtaler med klienten, og analyse
af disse.

Med udgangspunkt i samtalen med klienten sker bedgmmelsen af behovet
for revalidering bl.a. pa grundlag af en informationsindsamling omkring
den enkelte klients situation, hvori indgar faktorer som:

- kaen/alder

familieforhold

skolebaggrund, evner og anleeg

tidligere arbejdsforhold

gkonomiske forhold

helbredsmaessige forhold (herunder skanehensyn)
klientens interesser/motivation.

Det er socialforvaltningens opgave at tilvejebringe de naevnte oplysninger.
Dette sker ved klientinterviews, indhentelse af relevante oplysninger og
iveerkseettelse af de forngdne supplerende afprgvninger (overvejende pa
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revalideringsinstitutioner) og seerlige undersggelser af f.eks. laegelig eller
psykologisk karakter.

Der kan i de konkrete sager veere usikkerhed om, hvorvidt forskellige un-
dersggelser og praktiske afpravninger skal iveerksaettes. | en sadan situa-
tion kan det veere pakreevet at optage kontakt med og foreleegge sagen for
arbejdsformidlingen.

Det umiddelbare formal med revalideringsanalysen er i samarbejde med
klienten at komme frem til en helhedsvurdering af dennes situation og der
ud fra bedgmme, om der er basis for en social og erhvervsmaessig statte
til klienten.

ad 2. Planleegning (muligheder)

Nar personens sociale og erhvervsmaessige vanskeligheder og mulighe-
der er tilstraekkeligt belyst og den endelige uddannelses- og optraenings-
plan skal fastleegges, ma de foreliggende oplysninger vurderes, herunder
i henseende til personens fremtidige erhvervsmuligheder. | denne fase kan
indga arbejdsformidlingens saerlige sagkundskab dels ved vurderingen af
pageeldendes beskaeftigelsesudsigter, dels ved vejledning af den pageel-
dende, nar denne skal tage stilling til de konkrete foreliggende uddannel-
ses- og optraeningsmuligheder.

Safremt klienten som led i indsamling af preemisser optages pa revalide-
ringsintitution, varetages vurdering og vejledning dog helt eller delvist af in-
stitutionen.

Det sidste led i planlaegningsfasen omfatter sammensaetningen af en
egnet revalidering eller anden foranstaltning. Den kan besta af en eller fle-
re af fglgende elementer:

radgivning og vejledning

optraening, observation

arbejdsmarkedsuddannelse

teoretisk uddannelse

selektiv placering

indretning af arbejdssted/etableringshjeelp mwv.

beskyttet beskeeftigelse

anbefaling af fartidspension eller anden varig forsgrgelse.

ad 3. Beslutning

Beslutning om iveerkseettelse af revalideringsmaessig optreening og om-
skoling pa det almindelige arbejdsmarked traeffes af primeerkommunen
(Det sociale Udvalg). Beslutning om hjeelp til etablering af selvsteendig virk-
somhed og anskaffelse af motorkeretgj treeffes af revaliderings- og pensi-
onsnaevnet efter indstiling fra Det sociale Udvalg.
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Beslutning om optagelse pa revalideringsinstitutioner og beskyttede
virksomheder samt henvisning til individuel beskyttet beskeeftigelse traef-
fes af amtskommunens social- og sundhedsudvalg efter indstilling fra det
sociale udvalg i pageeldendes opholdskommune.

ad 4. Udfarelse

Hvis analysefasen har givet til resultat, at der er konkrete revalideringsmu-
ligheder, og disse muligheder er blevet naermere afgreenset og udviklet i
planleegningsfasen, er revalideringsprocessen naet frem til det stadium,
hvor man pa baggrund af den trufne beslutning skal sgge at realisere den
udarbejdede plan.

Ved beslutning om selektiv placering pa det abne arbejdsmarked overgi-
ves sagen til arbejdsformidlingen. Tilsvarende ger sig geeldende, hvor op-
treening, omskoling m.v. i henhold til § 42 sgges gennemfart via en almin-
delig arbejdsplads pa det private arbejdsmarked. Arbejdsformidlingen har
i de fleste tilfeelde ogsa medvirket, hvor optreeningen sgges gennemfart pa
en almindelig arbejdsplads i offentlig regie.

ad 5. Opfglgning/afslutning
Under selve revalideringsforlgbet kan det veere ngdvendigt, at arbejdsfor-
midlingen gar ind i de ngdvendige »justeringer« omkring den enkelte klient
(f.eks. ved skift til anden arbejdsplads, statte til indretning af arbejdsplads
m.v.).

| tilfeelde, hvor revalidenden har gennemfart optraening m.v. i henhold til
8§ 42, er det arbejdsformidlingens opgave med baggrund i sit seerlige ar-
bejdsmarkedskendskab og kendskab til klienten at yde bistand til at opna
egnet beskaeftigelse.

3. Regningslinier for det nuveerende samarbejde mellem ar-
bejdsformidlingen og de sociale myndigheder

Det nuveerende samarbejde mellem arbejdsformidlingen og de sociale
myndigheder bygger pa socialministeriets cirkuleere af 18. november 1975,
jfr. 8 30, stk. 1 i bistandsloven.

| foraret 1979 udsendte arbejdsdirektoratet og socialstyrelen til arbejds-
formidlingskontorer, kommuner og amtskommuner, en rapport om samar-
bejdsmodeller mellem social- og sundhedsforvaltningerne og arbejdsfor-
midlingen, iseer vedrgrende sager om uddannelse, optraening m.v. af betin-
get arbejdsdygtige.

| denne rapport redeggres for falgende retningslinier og modeller, der
har veeret grundlag for det siden 1979 stedfundne samarbejde:
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- Fordelingen af arbejdsopgaver mellem de to myndigheder er usendret og
falger de geeldende regler. Hver af de to myndigheder afger saledes selv-
steendigt om vedkommende myndighed bgr tage sig af den enkelte kli-
ent.

- Tilretteleeggelsen af samarbejdet mellem arbejdsformidlingen og de so-
ciale myndigheder aftales lokalt mellem de to parter pa grundlag af de
eksisterende bestemmelser.

- Arbejdsformidlingen og social- og sundhedsforvaltningen medvirker ale-
ne i sagsbehandlingen pa omrader, hvor de i kraft af deres seerlige eks-
pertise kan bistd pageeldende klient.

- Arbejdsformidlingens andel i samarbejdet med social- og sundhedsfor-
valtningen tilretteleegges saledes, at savel AF-konsulenter som erhvervs-
vejledere kan inddrages i sagsbehandlingen afhaengig af behovet i den
enkelte sag.

- Anmodning fra den ene myndighed til den anden om at yde bistand i sa-
ger sker skriftligt og sa vidt muligt i standardiseret form.

- | videst muligt omfang udeves sagsbehandlingen telefonisk angaende
simple, ukomplicerede spgrgsmal.

Ud fra ovenstdende retningslinier opstillede man i rapporten 3 hovedmo-
deller for samarbejdsstrukturen.

1. Feellesmgde i social- og sundhedsforvaltningen.
2. Feellesmgde i arbejdsformidlingen.
3. Kombineret ordning.

Efter socialstyrelsens skgn er hovedmodel 1 den mest anvendte. Arbejds-
gangen for denne blev i rapporten beskrevet som nedenfor angivet:

a. De enkelte bistandsgrupper oversender nye sager om betinget arbejds-
dygtige til arbejdsformidlingen sa vidt muligt i standardiseret form.

b. Arbejdsformidlingen tager stilling til de oversendte sager herunder hvil-
ken bistand arbejdsformidlingen kan yde, samt fordelingen af sagerne
pa arbejdsformidlingens faglige personalegrupper.

c. Arbejdsformidlingen sender en medarbejder til et mgde i social- og
sundhedsforvaltningen med henblik pa orientering om beslutningen un-
der b. eventuel draftelse af grundlaget herfor samt spgrgsmal om koordi-
nation af sagsbehandlingen.

d. Mgdet kan eventuelt ske i feellesmgde eller eventuelt i de enkelte bi-
standsgrupper for een eller flere kommuner/distriktskontorer afhaengig
af den aftalte ordning.
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Mgdets funktion er:

- Orientering om og eventuelt drgftelse af arbejdsformidlingens stilling til
hvilken form for bistand de kan yde i nye sager samt koordination af sags-
behandlingen, herunder f.eks. ogsa om behovet for bistandsydelser, der
kan indgd i sagsforlgbet.

- Samrad om spgrgsmal i komplicerede sager der tidligere har veeret drgf-
tet i feellesmadet.

En undersggelse, arbejdsdirektoratet har foretaget, viser, at samarbejdsaf-
talerne siden 1979 hovedsagelig har baseret sig pa skriftlig udformning,
dog saledes at de mindre kommuner ofte har bibeholdt uformelle mundtli-
ge aftaler.

11982 foretog arbejdsdirektoratet og socialstyrelsen en opfalgning af rap-
porten for at fA de sociale myndigheder og arbejdsformidlingernes vurde-
ring af det siden 1979 stedfundne samarbejde.

| en redeggrelse af 27. april 1983 foreligger arbejdsdirektoratets og soci-
alstyrelsens feelles vurdering af det stedfundne samarbejde.

Redeggrelsen konkluderer, at arbejdsformidlingerne finder, at modeller-
ne for samarbejdet har bevirket en mere rationel udnyttelse af arbejdsfor-
midlingens personale. De steder, hvor man ikke har kunnet konstatere en
ressourcemaessig friggrelse, er det tilskrevet den ggede sagsmeengde.

Social- og sundhedsforvaltningerne har ikke tilkendegivet, at samarbej-
det er blevet ringere, men selve samarbejdsaftalerne vurderes generelt af
forvaltningerne til at veaere et stift og uhensigtsmaessigt redskab, der udover
at veere mere ressourcekraevende for den enkelte forvaltning ikke bidrager
Veesentligt til at skaffe betinget erhvervsduelige i arbejde.

4. AF og revalideringsinstitutionerne

Vedrgrende arbejdsformidlingens samarbejde med revalideringsinstitutio-
nerne findes der ikke nogen retningslinier, der formaliserer noget samar-
bejde eller giver adgang for institutionerne til at traekke pa arbejdsformid-
lingens ekspertise.

Revalideringsinstitutionerne er saledes henvist til at kontakte arbejdsfor-
midlingen via den enkelte sagsbehandler.

Fernaevnet efterundersggelse viser da ogsa, at samarbejdet pa dette
omrade er meget sporadisk. Saledes angives hyppigt at revalideringsinsti-
tutionerne enten ikke indgar i noget samarbejder eller ger det lgst struktu-
reret.
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| det foregdende er angivet den rolle, som arbejdsformidlingen formodes
at udfare i det feelles samarbejde omkring revalideringsklientellet.

P& baggrund heraf er der i det felgende redegjort for hvilkken uddannel-
sesmaessig baggrund, arbejdsformidlingspersonalet er i bedsiddelse af til
at varetage denne seerlige forpligtelse.

5. AF-medarbejdernes uddannelsesmaessige baggrund

Frem til foraret 1982 bestod AF-systemet af 3 servicemedarbejdergrupper:
Arbejdsformidlere, arbejdskonsulenter og erhvervsvejledere.

Det kan om arbejdsformidlergruppens uddannelsesmaessige baggrund
generelt siges, at denne personkreds som oftest er blevet rekrutteret ud fra
et gnske om faglig overensstemmelse mellem egen uddannelsesbaggrund
og de faglige omrader, de skulle fungere som formidlere indenfor.

Om arbejdskonsulentgruppen kan det siges, at disse medarbejdere ge-
nerelt er blevet ansat ud fra princippet om, at det skulle veere en medarbej-
der med en handvaerkeruddannelse samt leder- eller eventuelt szelgererfa-
ringer, eller det skulle veere en medarbejder med en baggrund som social-
arbejder. Hertil kommer, at der internt i AF-systemet blev rekrutteret ar-
bejdskonsulenter fra arbejdsformidlergruppen.

For erhvervsvejledergruppens vedkommende viser en undersgglse fore-
taget i 1982, at leereruddannelsen udger 2/5 af slutuddannelserne, og at
socialradgiveruddannelserne tilsammen daekker knapt 15 af erhvervsvej-
ledemes slutuddannelse. De sidste 2/5 af slutuddannelserne fordeler sig
pa 24 forskellige uddannelsesretninger.

Indtil foraret 1982 var der for hver af ovennaevnte 3 medarbejdergrupper
fastlagt et internt uddannelsesprogram, som varierede i indhold og leeng-
de. Séledes var varigheden af uddannelsesprogrammet for arbejdsformid-
lere 5-10 uger og for erhvervsvejlederne 20-30 uger. For arbejdskonsulen-
ternes vedkommende blev der tilbudt emnekurser efter behov, uden et
egentligt uddannelsesprogram.

Fra foraret 1982 er gruppen af arbejdskonsulenter og gruppen af ar-
bejdsformidlere blevet slaet sammen til én gruppe med medarbejderbeteg-
nelsen AF-konsulent.

Det nuveerende uddannelsesprogram for AF-konsulenter og erhvervsvej-
ledere bestar af falgende dele:

Betjeningskurser.

Central grunduddannelse.
Jobtraening.

Emnekurser.
Videreuddannelse.
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Kapitel IV. Uddannelse og revalidering

1. Radgivning og vejledning

En effektiv radgivning og vejledning overfor den farnaevnte brede gruppe
af brugere, forudseetter et ngje kendskab til begraensninger og muligheder
i forbindelse med de enkelte handicaps, og til flere sektorers tilbud om ud-
dannelse, omskoling og revalidering.

Her star brugerne ofte overfor et eller flere af falgende problemer

- de handicappede personers specielle problemer vedrgrende
uddannelses- og arbejdsmarkedsmaessige forhold, kan kun i begreenset
omfang afhjeelpes udfra radgivernes nuveerende vidensniveau

- det ngdvendige samarbejde til fordel for brugerne instanserne imellem er
ofte blevet belastet af manglende tid

- brugerne oplever ofte, at der mangler aftale om samarbejde og koordine-
ring af indsatsen.

De tre problemstillinger vejer forskelligt afheengig af hvilken type sag, der
kan veere tale om.

| en rapport om visitation af personer med vidtgdende fysiske og psyki-
ske handicap fra socialstyrelsen (socialstyrelsen maj 1984) og i socialforsk-
ningsinstituttets Socialreformundersggelse 4, (Socialforvaltningernes si-
tuation, publikation 123) tales der saledes om manglende koordinering og
overblik, og om manglende samarbejde.

| en anden rapport om nogle lands- og landsdelsdeekkende specialfunk-
tioner for personer med vidtgdende handicap fra socialstyrelsen (Socialsty-
relsen, marts 1985) peges der endvidere pa ngdvendigheden af totalkend-
skab og specialviden pa et hgit niveau, nar det drejer sig om arbejdet med
mennesker med vidtgdende handicap.

Udvalget skal i denne sammenhaeng fremhaeve

- at kendskab til handicap, uddannelse og erhvervsmaessig optraening el-
ler omskoling pa det generelle plan ikke altid er tilstreekkelig, samt

- at der i en del sager fordres totalkendskab og specialviden pa et hgijt ni-
veau.
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Det kreever saledes stor viden om det enkelte handicap, at kunne afgare
hvornar en person ikke har de »normale« muligheder for at udnytte det al-
mindelige system, og det kraever indsigt og viden at foresla kompensati-
onsmuligheder.

Det er ikke nok at radgiveren i forbindelse med optagelse af en dav elev
pa efg-levnedsmiddellinien i samarbejde med skolen far placeret tolkebi-
stand, rigtig og hensigtsmaessig placering i klassen, god akustik i lokalet,
lys pa tavlen og leererens ansigt m.v. Der kraeves ogsa viden om, at den
dove elev er fadt med et kommunikationshandicap, som ofte har forhindret
vedkommende i at tilegne sig et ordforrad indeholdende tilstreekkeligt med
fremmedord og/eller fagudtryk, til at vedkommende umiddelbart kan klare
denne uddannelse. Her bgr der maske netop fra starten afsaettes ekstrati-
mer til indlaering af specielle fagudtryk.

P& samme made kraever det viden og overblik over udviklingen pa
uddannelses- og arbejdsmarkedsomradet, savel konjunkturbestemt udvik-
ling som ny teknologi, for herefter at kunne pege pa realistiske, eventuelt
nye tilbud. Eksempelvis er det vigtigt at vide, at den seneste teknologiske
udvikling indenfor EDB-omradet kan betyde nye beskeeftigelsesmulighe-
der for blinde eller steerkt svagtseende.

Det er sdledes problematisk, hvis ikke der allerede i planleegningsfasen
indhentes radgivning og vejledning fra de relevante sektorer. Det kan veere
arbejdsformidlingen eller studievejlederen, de amtskommunale socialcen-
tres konsulentbistand og skolekonsulentordningen og/eller statens konsu-
lentordninger for henholdsvis deve, tunghgre, blinde, vanfare og psykisk
udviklingsheemmede.

En vellykket radgivning og vejledning i sa alvorlige spagrgsmal, som til-
bud og muligheder til et menneske med handicap i et uddannelses- eller
arbejdsmaessigt forlgb, kreever at totalsituationen vurderes - ressourcer -
borgerens egne gnsker og forventninger, reelle valgmuligheder, handicap-
pets betydning, familiesituation, bolig, forsgrgelsesgrundlag, uddannelses-
maessige forudseetninger m.v.

Det er klart, at der i en sadan sag er stort behov for det ngdvendige sam-
arbejde, sa bistanden kan blive sammenhaengende og uden ungdig vente-
tid for den enkelte bruger.

Det er ikke nok, at radgiverne ved, hvor de skal indhente specialviden,
der ma ogsa afseettes den fornadne tid til samarbejdet og kombinationen
af det endelige tilbud-/valg til den pageeldende.

Eksempelvis nytter det ikke at radgiveren sammen med dgvekonsulen-
ten finder den rigtige uddannelsesplads, hvis ikke der er en kolegieplads
og transportmulighed mellem uddannelsessted og bolig. Ligeledes kraeves
der tid til samarbejde med brugeren, og til formidling af forslag og beslut-
ninger. Det er endnu ikke muligt at ringe til den hgrehaemmende elev, der
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skal skrives eller kommunikeres direkte via en tolk. En veltilrettelagt
uddannelses- eller revalideringsplan forudsaetter som ovenfor naevnt, at
der er tilstreekkelig samarbejstid med brugeren, saledes at han/hun fortsat
faler, at det er ham/hende, der gennemfarer planen med stgtte pa de punk-
ter, hvor det er ngdvendigt, og ikke forvaltningen.

Udover utilstraekkelig tid til samarbejde og utilstreekkelig viden om den
vifte af tilbud, der eksisterer, star radgiverne ofte med det problem, at der
ikke altid eksisterer klare lokale samarbejdsaftaler mellem de enkelte sek-
torer, sasom mellem undervisnings- og kulturforvaltning og social- og
sundhedsforvaltningen mellem primaer- og amtskommune, mellem ar-
bejdsformidling og social- og sundhedsforvaltning, konsulentvirksomheder
m.v.

Hvis den ngdvendige koordinering glipper, og ansvaret for sagen ikke
placeres, kan dette betyde, at den lagte plan falder til gulvet.

Som eksempel kan naevnes, at uddannelsessystemet planlsegger over-
gang eller udslusning til videre uddannelse eller erhvervsplacering, men at
social- og sundhedsforvaltningen sa siger nej, eller frarader pa grund af
manglende udsigt til beskaeftigelse eller faguegnethed.

| et tilfeelde havde en dgveskole ar forud for en elevs udskrivning fra sko-
len sammen med eleven, dgvekonsulenten og familien planlagt udslusning
fra skolen til videre uddannelse eller erhverv. Men social- og sundhedsfor-
valtningen fandt, at der burde sgges invalidepension.

Udvalget kan pege pa, at det i praksis er vanskeligt for sagsbehandlerne
at holde sig orienteret om savel behov pa grund af specifikt handicap, som
den brede vifte af tilbud, der eksisterer, hvilket ogsa tilsiger, at koordinerin-
gen af indsatsen pa omradet ber udbygges.

Koordineret indsats vil betyde, at den know-how, der opsamles, kan tilgo-
dese den videre udvikling af den specialfaglige ekspertise og samtidig stet-
te og fremme den lokale indsats, og eventuelt pavirke den til en mere aktiv
lgsning pa loaklt plan.

Det er udvalgets konklusion, at der er behov for at koordinere og styrke
samarbejdet mellem de enkelte sektorer, og mellem den lokale og mere
specialiserede indsats.

Det er de sociale udvalgs opgave at sikre, at samarbejdet ligger i faste
rammer tilpasset de lokale forhold.

2. Visitation
Betragter man, ligesom i rapporten om visitation af personer med vidtgaen-

de fysiske og psykiske handicap, visitationen som den proces, hvori man
a. kortleegger den pageeldendes problem og situation,
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b. vurderer og klassificerer hans/hendes behov,

c. afdeekker realistiske tilbud,

d. tildeler/afslar ydelser,

e. fglger sagen op/vurderer resultatet,

sa er det klart at radgivning og vejledning ikke hensigtsmaessigt kan adskil-
les fra den egentlige visitationsbeslutning uden at der pa et tidligt tidspunkt
d.v.s. inden radgivning og vejledning, har veeret naert samarbejde mellem
dem der vejleder, og dem der har beslutningskompetencen.

Falgende eksempel ken tjene til belysning af, at det kan veere vanskeligt
at komme i kontakt med potentielle brugere, at tilbuddet om statte pa et tid-
ligt tidspunkt ikke gives, og at muligheder for at na resultater, far proble-
merne hober sig op, forpasses.

I en raekke kommuner henvises ingen bgrn, hvis tunghgrhed er konstate-
ret ved folkeskolens afslutning, til statens konsulentordning for tunghgare, li-
gesom de ikke far oplysning om denne ordning. Nogle steder har man end-
dog det indtryk, at indberetningerne til kommunernes social- og sundheds-
forvaltning knap finder sted. Resultatet er, at der sjeeldent ydes tilbud om
hjeelp, feor et erhvervsforlgb er gaet i stykker eller aldrig rigtigt er kommet
igang.

Det synes som om der kunne veere brug for en opstramning af visitatio-
nen, og udnyttelse af den tidligst mulige indsats.

Endelig er det problematisk, at der indenfor uddannelsessystemet er ud-
dannelsessteder, der ikke i tilstreekkelig grad er udstyret med henblik pa
optagelse af personer med alle typer handicap, som ikke i gvrigt burde
hindre pageeldende i at gennemfgre netop den uddannelse.

Det geelder f.eks. erhvervsskoler, gymnasier og hgjskoler, hvorfor mange
er henvist til at gennemfgre eventuel uddannelse pa seerligt indrettet insti-
tution.

De forskellige skoleformer kan ikke forventes at kunne tilbyde den opti-
male vejledning og undervisning i alle tilfaelde. Ofte vil en skole kun mgde
et sjeeldnere handicap en enkelt gang i en laerergenerations funktionsperi-
ode.

Udvalget understreger vigtigheden af et naert samarbejde mellem de
landsdeekkende specialinstitutioner og erhvervsskolerne (f.eks. Blindeinsti-
tuttet).

Ogsa indenfor de avrige sektorer stader man pa disse problemer, og pro-
blemer med at opna en mere fleksibel kombination af de forskellige eksi-
sterende tilbud.

Dette betyder, at der i visse situationer slet ikke eksisterer den »plads«
man i radgivnings- og vejledningsfasen fandt frem til som bedst egnet.

Udvalget skal p& denne baggrund understrege nadvendigheden af at
motivere den/de enkelte sektorer til et mere intensivt tvaerfagligt samarbejde.
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Et sadant samarbejde kan resultere i en feelles uddannelses- eller revali-
deringsplan. Den lagte plan ber indebezere en klar aftale om, hvem der er
klientens primaere kontaktperson i akutte og uventede situationer, frem til
planens opfyldelse eller til nye aftaler er truffet.

Udvalget vil her ogsa pege pa ngdvendigheden af, at der pa det lokale
plan udformes konkrete malsaetninger og prioriteringer af revalideringsind-
satsen.

Problemstillingen er omtalt i en raekke undersggelser og debatopleeg
m.v. fra de senere &, senest i socialstyrelsens vejledning om »social- og
sundhedsforvaltningen i en omstillingstid« (pjece nr. 1. oktober 1984). Der
peges her pa betydningen af fortsat at beskaeftige sig med en malrettet pri-
oritering. Meldinger fra forvaltningernes dagligdag tyder pa, at det stadig
er aktuelt at pege pa problemet.

3. Uddannelsesaktiviteter

| det fglgende opridses farst de problemstillinger for personer med handi-
cap pa uddannelsesomradet, som udvalget har fundet vaesentlige. Der-
naest omtales forskellige ideer, der efter udvalgets mening - i hvert fald i
et vist omfang - kunne bidrage til at afhjeelpe vanskelighederne.

Til belysning af hvilke foranstaltninger kommunerne ger brug af jfr. § 42
henvises til nedenstaende uddrag af bistandslovens kontanthjeelpsstatistik
for 1981. Heri er redegjort for landstallenes fordeling pa uddannelsesart og
aldersgrupper (relative tal).

Antal familier, der i 1981 modtog bistand efter § 42,1, opdelt pa aldersgrup-
per og procentvis fordelt efter uddannelsens art. (se tab. pa s. 42)

3.1. Problemer
De fleste problemer p& omradet er dels affgdt af det opdelte servicesystem,
hvori uddannelser for personer med handicap som bekendt ligger, dels af
problemer inden for den enkelte sektor.
Hver af sektorerne har Deres specielle problemer, hvortil kommer, at
samspillet mellem sektorerne ofte svigter.
| uddannelsessektoren alene kan eksempelvis naevnes,
- at der mangler reelle uddannelsestilbud til visse handicaptyper,
- at der mangler kuratorordninger ved visse grupper af handicappede
- at der for visse videregdende uddannelser (ligesom for gymnasier - HF)
er vanskeligheder med at fa specialundervisning og anden specialpaeda-
gogisk bistand,
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- at der mangler en bred vifte af realistiske tilbud pa hgj- og efterskolenive-
au for unge med handicap - overvejende for de psykisk udviklingshaem-
mede,

- at adgangskravene til de videregaende og hgjere udddannelser stadig
skrues op, hvilket i visse tilfeelde kan (pointsystemet) medfare en forskels-
behandling mellem handicappede og andre, fordi mange handicappede
har sveert ved at skaffe sig den praktiske erhvervserfaring, som det nu-
veerende pointsystem tilskynder til, men der findes dog muligheder for
en seerlig dispensation, og

- at folkeskolens teoretiske dominans skaber vanskeligheder som basis for
den unges overgang til det mere praktiske arbejdsmarked.

For sa vidt angar samspillet mellem uddannelsessektor og social- og sund-

hedssektor kan naevnes,

- at der ma arbejdes videre pa en bedre samordning af uddannelsesres-
sourcerne mellem skole- og socialsektor (dette geelder for gvrigt ogsa
mellem det afgivende og modtagende uddannelsessystem),

Under 25 - 60 arog lalt
25 & 59 a&r derover

Videregaende og anden erhvervsfor-

beredende skolegang. . . . . .. . . .. 28,9 23,6 4.7 259
Efterskole og hgjskoleophold. . . . . 81 2,6 50
Leerlingeuddannelse. . . . . . . . .. .. 75 29 4.9
Erhvervsmaessig optraening m.v.

pa revalideringsinstitutioner. . . . . . . 55 72 106 6,5

Erhvervsmaessig optreening m.v. hos
private arbejdsgivere eller offentlige

myndigheder. . . . .. ... ... ... 113 118 19,1 116
Andre kurser af 1 ars varighed eller
derunder. . . . . .. ..., 95 114 6,4 105
Anden uddannelse af over 1 og indtil
3 arsvarighed .. ... ... ... . .. .. 115 14,8 2,1 134
Anden uddannelse af 3 ars varighed
eller derover. . . ... ... ... ... ... 51 10,2 - 80
| alt bistand efter § 42,1, pct . . . . . 1000 1000 1000 100,0
| alt antal familier . . . ... ... ... . 11333 14.851 47 26.231

P& grund af familier med uoplyst uddannelsesart er summen af sgjlernes
procenter ikke 100. Forskellen svarer til andelen af uoplyste, De androg
14,2 pct. af lalt-tallene.
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- at bistandslovens § 42 til tider forudseettes anvendt til at deekke udgifter,
der retteligt burde pahvile pageeldende uddannelsessteder (eksempelvis
arbejdsredskaber o.lign. efter § 42, stk. 2, der i bestemte situationer bur-
de stilles til rddighed af uddannelsesstedet),

- at vurderingen af studieegnethed kan veere forskellig i social- og uddan-
nelsessystemet henholdsvis med hensyn til krav til stgtte til merudgiften
ved undervisningen efter 8 42 og til optagelsesbetingelserne og,

- at den handicappedes (brugerens) egne uddannelsesgnsker kan tilside-
seettes, fordi man i den aktuelle situation mere skeler til en uddannelse,
der skgnnes at give mere sikre erhvervsmuligheder.

| denne situation bgr social- og sundhedsforvaltningen forbedre sine vej-
ledningsaktiviteter overfor brugeren, men det ma erkendes, at forvaltnin-
gen ofte tvinges over i et valg, fordi de uddannelsestilbud, der er pa stedet,
ikke passer i den aktuelle situation. Social- og sundhedsforvaltningen ma
i hgjere grad samarbejde med de andre sektorer, f.eks. med hensyn til
praktikpladser.
| relation til uddannelsessektoren kan det konstateres,
- at basisuddannelsen til EFG volder vanskeligheder for visse handicap-
grupper, (specielt de udviklingsheemmede)
- at mesterleerens tilbagegang har fiernet en del muligheder for visse typer
af unge med vanskeligheder, og
- at der kan veere koordinationsbesvaer mellem skolesystemets kuratorer
og de pad EFG-skolerne udpegede radgivere og ligeledes mellem kurator
og AF-konsulent/erhvervsvejleder.

Sammenfattende kan man groft sige, at problemerne ligger 3 steder, nem-
lig hos »eksperterne« (de faglige vejledere), »kasserne« (dem, der skal be-
tale, og som sidder med ansvaret) samt »grupperne« (brugerne). Ekspert-
problemet er nok det starste.

Probelemet kan veere, at en ekspert i det ene system skal radgive og vej-
lede i det andet systems muligheder. Der kan veere mangel pa viden om
konjunkturernes indflydelse pa »det andet omrade«.

F.eks. ma kuratoren huske, at hans rolle ikke alene er i forholdet til den
unge med handicap, men i lige sa hgj grad over for de lokale erhvervsvirk-
somheder og myndigheder.

Det er i hgj grad et spgrgsmal om holdningsaendring hos de implicerede
parter, om at veere villig til at afgive ansvar og i det hele taget til at udvise
en hgjere grad af fleksibilitet. Dette ville give bedre muligheder for at danne
et helhedsbillede af den samlede situation - hvilket ofte kan veere meget
sveert, som forholdene er nu.

Udover sektorkonflikten er der andre ting, der vanskeligger den unges
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overgang fra skole til erhverv, idet de bestdende indslusningsmuligheder
langt fra er gode nok. Der mangler f.eks. indfarings- eller forberedelseskur-
ser, afpasset efter visse handicapgruppers seerlige gnsker (eller modvilje).

Ligeledes er der en stadig voksende gruppe unge, der aldrig har veeret
vant til at tage initiativer, ligesom ingen andre har gjort det for dem. For
denne gruppe mangler der tilstreekkelige muligheder for uddannelser, der
primeert er baseret pa praktisk oplaering.

Udvalget er i tilknytning hertil orienteret om, at der - i henhold til den lov-
givning, der administreres af direktoratet for arbejdsmarkedsuddannelser-
ne - er etableret et uddannelsesprogram (EIFU), hvis formal er at give un-
ge arbejdslgse et introducerende kendskab til arbejdsmarkedet og dets vil-
kar og uddannelsessektoren og dens forudsaetninger og vilkar.

Kurser indenfor dette uddannelsesprogram gennemferes pa 48 uddan-
nelsescentre (El-centre) fordelt over hele landet.

Der er fra september 1984 uddannelsestilbud til alle, men der er pa visse
omrader (specielt EFG) problemer med at skaffe praktikpladser til alle, der
har gennemgaet basisuddannelsen, hvilket svider saerligt hardt til handi-
capgruppen.

3.2. Lgsningsmodeller

Som udvalget ser problemstillingerne i uddannelsessituationen for menne-
sker med handicap, kunne en stramning og koncentration af foranstaltnin-
gerne i de forskellige sektorer overvejes. Dette kunne i sin videste konse-
kvens blive ensbetydende med en sektorflytning af mere eller mindre ind-
gribende art. Dette problem vil blive nsermere omtalt i afsnit IV.5.

Desuden kan der peges pa en bedre udnyttelse af eksisterende ressour-
cer. Pa det lidt mere neere plan kunne man teenke sig, at der indfartes en
primaer kontaktperson, jfr. det under afsnit IV.2. om visitation anfarte.

En sadan ordning kan formentlig etableres inden for de bestaende regler
0g rammer.

Endvidere skal udvalget pege pa ngdvendigheden af at daekke det store
informationsbehov p& omradet.

Der er saledes brug for et informationsmateriale om, hvordan man bedst
muligt kan anvende, kombinere og supplere de forskellige ordninger til
fremme af de erhvervsheemmedes uddannelsesmuligheder.

Den ngdvendige viden foreligger, men typisk spredt i en raekke delsyste-
mer.

Det skal understreges, at det drejer sig om et informationsmateriale rettet
bade mod de »professionelle« og brugerne selv.

Man ma ogsa gare sig klart, hvad fremtidens uddannelsespolitik skal ret-
te sig imod. En reekke udviklingstraek i samfundet, bade inden for og uden
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for erhvervs- og arbejdslivets omrade, stiller med starre kraft krav om en
bedre uddannelsesmaessig baggrund hos de kommmende generationer.
Som mindre tiltag til afhjeelpning af de opregnede problemer foreslar ud-
valget, at de enkelte sektorer tager skridt til at afhjeelpe de vaerste mangler,
f.eks.,
- at der til stgtte for den allerede eksisterende kuratorordning etableres re-
alistiske arbejdsprgvnings- og erhvervsoptraeningstilbud,
- at der for de grupper af handicappede i folkeskolens afgangsklasser,
som ikke er omfattet af kuratorordningen, etableres tilsvarende ordninger
- eventuelt i samarbejde med eksisterende revalideringsvirksomheder,
- at der til eksisterende uddannelsestilbud benyttes indfarings- eller forbe-
redelseskurser, afpasset efter visse handicapgruppers gnsker, jfr. foran,
- at der - udover de tilbud, der gives af arbejdsmarkedsuddannelserne -
ogsa indfares kompetencegivende erhvervsuddannelser, primeert base-
ret pa praktisk opleering for den voksende gruppe af unge med boglige
indleeringsvanskeligheder,
at uddannelsessektoren tager skridt til at afhjeelpe de problemer, der ale-
ne bestar i denne sektor, jfr. ligeledes foran.
Udvalget finder dog ikke, at tilbud om erhvervsuddannelse baseret primeert
pa praktisk opleering bgr begreenses til handicappede med boglige indlze-
ringsvanskeligheder og er opmaerksom pa, at EFG-lovens »forsggspara-
graf« (lovbekendtgerelse nr. 542 af 12/11-81 § 3, stk. 2) abner mulighed for
tilretteleeggelse af uddannelsesforlgb, der afviger fra de normale.

4. Forsgrgelse m.v.

Forsgrgelsesgrundlaget for uddannelsessggende med handicap er nee-
sten altid et anliggende der honoreres af det sociale system (hovedsagelig
efter bistandslovens § 42).

Hjeelp efter § 42 udmales pa samme made som hjeelpen efter § 37. Det
vil sige, at der efter reglerne for ydelse af forbigdende hjeelp foretages en
samlet vurdering af klientens behov for underholdshjeelp og hjeelp til faste
udgifter samt for de udgifter, der er direkte forbundet med uddannelsen,
herunder eventuelt handicapbetingede udgifter.

Savel uddannelsesudgifter som handicapudgifter kan ydes ud over det
i 8 37, stk. 2, fastsatte dagpengemaksimum.

Med hjemmel i bemyndigelsesreglen i § 42 stk. 1, er det i § 42-cirkulae-
rets pkt. 9 fastsat, at ved uddannelse pa offentligt anerkendte laereanstalter
m.m. ydes statte til en sadan hgjere uddannelse det fgrste ar som tilskud,
medens stgtten derefter normalt ydes for halvdelens vedkommende som
lan.
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Opbygningen og formalet med forsgrgelse efter bistandslovens § 42 (til-
skud/evt. lan) har som indfaldsvinkel, at hjeelpen i sterst muligt omfang bar
stimulere til at pabegynde og gennemfare en uddannelse, som i det kon-
krete tilfeelde skennes at vaere den bedste og maske den eneste vej ud af
det social system, og pa laengere sigt at kunne klare sig selv.

Baggrunden for lane-/tilskudsreglen har veeret at ligestille revalidender
med uddannelsessggende, som modtager stgtte fra Statens Uddannelses-
stgtte. Det ma imidlertid erindres, at almindelige uddannelsessggende i
vidt omfang har erhvervsarbejde, medens modtageren af § 42-hjeelp typisk
ikke har overskud og kreefter til at tage arbejde ved siden af sine studier.
Hvis dette var tilfaeldet, var pageeldende nzeppe berettiget til § 42-hjeelp.
Hertil kommer, at indteegten fra et eventuelt erhvervsarbejde efter de nu-
geeldende regler skal fradrages i § 42-hjeelp, sdledes at erhvervsindtsegter
ikke vil forbedre revalidendens gkonomi i studietiden.

| relation til de handicappedes problemer omkring forsgrgelsen samt
mulige forbedringer har udvalget taget udgangspunkt i den rapport, der
foreligger fra socialministeriets kontanthjeelpsudvalg af marts 1984.

Med baggrund heri gnsker udvalget at pege pa de i det falgende frem-
haevede problemstillinger.

4.1. Udmaling
Den fgrnaevnte teette sammenkaedning mellem udmalingen efter § 37 og
8§ 42 vurderes ikke som altid veerende hensigtsmaessig, idet aendringer i
udmalingen pa grund af regler i § 37 (f.eks. fradrag for samtlige indtaegter)
ofte gar imod motivationen og dermed revalideringssigtet i § 42. Udvalget
skal derfor pege pa muligheden af
- at en del af arbejdsindteegten kan bevares, nar indtaegten + § 42-stgtte,
excl. uddannelses- og handicapbetingede udgifter, ikke overstiger dag-
pengemaksimum.
| denne sammenhzaeng er der i udvalget peget pa behovet for
- at fa en direkte hjemmel til at se bort fra invaliditetsbelgbet/invaliditetsy-
delsen.
Med hensyn til formuens betydning skal udvalget pege pa betydningen
af
- at der tilvejebringes en udtrykkelig hjemmel til ud fra en konkret vurde-
ring at kunne se bort fra en vis formue hidrgrende fra erstatningsbelgb,
hvad enten erstatningen er udmalt efter arbejdsskadeforsikringslovens
regler, privatretslige regler eller er udbetalt efter en privat ulykkesforsik-
ring.
Hvor der ydes hjeelp til arbejdsredskaber og lignende efter bistandslo-
vens § 42,2 er det udvalgets opfattelse, at hjeelpen i bestemte situationer
har sa stor lighed med et ydet hjaelpemiddel efter bistandslovens § 58
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at der bar tilvejebringes hjemmel til, at hjeelpen i disse situationer ydes
uden hensyn til de gkonomiske forhold i @vrigt.
Ved tilbagebetaling af laneandelen af § 42-ydelsen gnsker udvalget at pege

pa

- at der fastlaegges en undergraense for, hvad der er ngdvendigt til den pa-
geeldendes og familiens underhold. Da der er tale om en langvarig tilba-
gebetalingsperiode pa op til 10 ar, er det ikke rimeligt at fastholde famili-
en pa f.eks. et § 37-niveau. Undergraensen ber i alt fald ikke ligge lavere
en ét henholdsvis to dagpengelofter.

4.2. Fartidspensionisters mulighed for uddannelse

| relation til fartidspensionisters mulighed for via uddannelse at kunne bed-

re eller bevare den resterende erhvervsevne er der i udvalget peget pa det

agnskelige i

-at man i 8§ 42 cirkuleere preeciserer muligheden herfor, samt

- at man praeciserer mulighed for bibeholdelse af pensionen, indtil der er
opnaet en relativ hgj grad af sandsynlighed for, at revalideringsindsatsen
vil have et positivt forlgb.

4.3. Uddannelse og sygedagpenge
Udvalget har dreftet de forsgrgelsesproblemer, som opstar for personer,
der ved optagelse pa en revalideringsinstitution oppebaerer sygedagpen-
ge, og hvor revalideringsforlgbet (arbejdsprgvningen) ikke kan feerdiggares
indenfor den 2-maneders periode dagpengereglerne saetter som maksi-
mum.
Der er i udvalget peget pa
- at der skabes mulighed for at bibeholde sygedagpengene under hele ar-
bejdspravningsforlgbet, ogsad udover 2 maneder, dog maksimalt 6 mane-
der, hvis forlgbet undtagelsesvis skulle have en sadan udstraekning.

5. Overvejelser om aendring af de nuveerende organisatoriske rammer

Der har i udvalget foregaet overvejelser om den mest hensigtsmaessige
placering af ansvaret for de erhvervsheemmedes uddannelsesmuligheder.
Enten det drejer sig om:

- uddannelsesaktiviteter

- rddgivning og vejledning

- forsgrgelsesgrundlaget m.v.

Det er udvalgets opfattelse at ideelt set bgr sddanne overvejelser fare til,
at den enkelte sektor i starre udstraekning bgr veere ansvarlig for den totale
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problemstilling, der er knyttet til de erhvervsheemmedes brug af uddannel-
sesaktiviteterne inden for sektoren.

Dette vil for uddannelsessektoren betyde en udvidelse af den viden og
indsats, der p.t. udgves via kuratorer, studenterradgivning m.v. Hertil kom-
mer overfgrsel af gkonomiske midler til forsgrgelse m.v.

For arbejdsmarkedssektoren vil det betyde en opdyrkning af et special-
kendskab til de sociale aspekter, der er knyttet til sager vedrgrende er-
hvervsheemmede o0.s.v.

Som en naturlig konsekvens af disse overvejelser skal udvalget saledes
pege pa det gnskelige i
- at der etableres en mere smidig adgang til at fa daekket de med uddan-

nelsen forbundne merudgifter, enten det drejer sig om seerlig tilrettelagt

undervisning eller evt. tekniske hjeelpemidler. Dette mener udvalget ma
indebeere, at den enkelte sektor far midler stillet til radighed for dette for-
mal, eller ved at der ved startuddannelse (revalidering) gives tilsagn om
rammebelgb til brug herfor, jfr. ogsa forholdene indenfor folkeskolen og
de erhvervsfaglige grunduddannelser.
Herved opnas bl.a. en starre grad af frihed med hensyn til (efteruddannel-
se for den gruppe af handicappede, der selv har skaffet sig et forsgrgel-
sesgrundlag.

Ud fra ovenstaende betragtninger skal udvalget med henblik pa en effek-
tivisering af indsatsen hovedsagelig henvise til de tidligere afsnit, hvor der
peges pa en opprioritering af den uddannelsesmaessige indsats ved revali-
dering, hvor nggleordet er koordinering. Dette er ngdvendigt, fordi en reva-
lideringsmaessig indsats, der ikke indeholder veesentlige uddannelses-
maessige elementer ma formodes kun at fa en kortsigtet gavnlig virkning.
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Kapitel V. Arbejdsformidlingens rolle i rela-
tion til de handicappedes erhvervsmulig-
heder

1. Problembeskrivelse ud fra det nuveerende samarbejde

1.1. Generelle problemstillinger

Den steerkt stigende arbejdslgshed, som er indtruffet efter de i kap. 1l1.2.
beskrevne samarbejdsrelationer mellem AF og de sociale myndigheder
blev padbegyndt i 1979, har medfart en skeerpelse af selektionen pa arbejds-
markedet. Behovet for bistand til de erhvervshaemmede er steget i takt
med denne udvikling. Falgelig er de ressourcer, der er til radighed for den
enkelte, alene af den grund blevet begraenset.

Hertil kommer, at formidlingernes og forvaltningernes opgaver i praksis
ikke er sammenfaldende.

At etablere bedre samarbejdsrelationer med hensyn til de erhvervshaem-
mede ma i denne situation byde pa forudsigelige vanskeligheder.

Den under kap. Il naevnte efterundersggelse understreger da ogsa, at
de adspurgte vurderer den darlige beskeeftigelsessituation til at vaere be-
stemmende for vilkarene for det aktuelle samarbejde.

Af socialforskningsinstituttets publikation nr. 123 vedrgrende socialfor-
valtningernes situation fremgar det, at arbejdsformidlingen er socialforvalt-
ningernes hyppigste samarbejdspartner, idet 44% af sagsbehandlerne
normalt har kontakt med arbejdsformidlingen en eller flere gange om
ugen. Ca. 70% af sagsbehandlerne mener, at det stedfundne samarbejde
giver »meget« eller »noget« udbytte i relation til en tidlig indsats i sagsbe-
handlingen; men samtidig er der en tilsvarende andel af sagsbehandlerne,
der mener, at samarbejdet ikke er tilstraekkeligt.

Problemet med at skaffe jobs til de erhvervshaemmede i en tid med stor
arbejdslgshed skal sammenholdes med at arbejdsmarkedet er inde i en
udvikling, hvor der hovedsagelig efterspgrges arbejdskraft med specielle
kvalifikationer, som stiller skaerpede krav til bade uddannelse og arbejdsdi-
ciplin.

Ud over problemet med at opfylde fremtidige kvalifikationskrav, er der for
den erhvervsheemmede de seerlige vanskeligheder med at opna beskaefti-
gelse, som er den direkte fglge af de begraensninger i erhvervsudfoldelsen,
som handicappet saetter.
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Karrieremgnsteret for de erhvervsheemmede vil ofte veere, at de farst ma
bevise, at de tilhgrer den kurante del af arbejdsstyrken ved at forsgge at
tilkeempe sig en anseettelse som randarbejdskraft. Er denne vanskelige
hurdle overvundet, geelder det for den erhvervsheemmede om at opna en
rekruttering til kaernearbejdskraften i virksomheden. At opna et heldigt ud-
fald af denne proces stiller store krav til bade den erhvervsheemmede og
den personkreds, som forvalter revalideringsbestemmelserne.

1.2. Konkrete problemer

1.2.1. Socialforvaltningernes situation

Socialforvaltningerne befinder sig i en alvorlig klemme.

Der er flere forhold som er medvirkende hertil:

- stigning i Klientantallet og sagernes tyngde

- gkonomisk stramninger

- gnsket om at begraense personaletilgangen.

Denne skitserede ressourcemaessige problemstilling skal ses i sammen-
haeng med de krav, der stilles til sagsbehandlerne.

Bredden i arbejdet kan maske bedst illustreres med, at sagsbehandler-
nes rolle fer bistandsloven var delt ud pa en reekke forskellige omrader. De
radgivende funktioner, der tidligere blev varetaget af sygekasser, revalide-
ringscentre, mgdrehjeelpsinstitutioner, socialkontorer, familievejledninger
og seerforsorgen m.v., blev integrerede i én faelles radgivningsvirksomhed
i social- og sundhedsforvaltningen. Fra at veere opdelte pa forskellige spe-
cialomrader, med forskellige uddannelsesmaessige baggrunde, skulle rad-
givere, vejledere og sagsbehandlere fra bistandslovens ikrafttreeden frem-
over kunne radgive i forhold til klienter med yderst forskelligartede behov.

Fordelen ved generalist-rollen er, at den klient, der henvender sig, i prin-
cippet kan fa sine problemer behandlet som en helhed, ud fra sken over
behovet for bistand og med hensyntagen til gkonomiske, psykiske samt so-
ciale og familiemeessige aspekter m.v.

Ved tilretteleeggelsen af hjeelpen kan der ydes en koordineret indsats, ud
fra en samlet behandlingsplan, af én sagsbehandler.

Ulemper ved sagsbehandlerens rolle som generalist er, at det kan veere
meget vanskeligt at leve op til. Dette skal ses i lyset af den fgrnaevnte res-
sourcemaessige klemme: kravet til at formidle et samarbejde mellem man-
ge relevante samarbejdspartnere, kombineret med de farnaevnte store - og
formentlig for store - krav om vidensbredde.

Ovenstaende har betydet, at der i dag har vist sig en bevaegelse i retning
af en eller anden form for specialisering.

Fordelen ved specialist-rollen er, at sagsbehandleren mestrer sit omrade
og samtidig har fornadent kendskab til andres specialer, sdledes at klien-
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ten af sagsbehandleren kan modtage, respektive blive henvist til bedst mu-
lig bistand.

De negative aspekter ved specialist-rollen fremkommer ved, at jo mere
indsnaevret den enkelte sagsbehandlers arbejdsomrade bliver, desto mere
fierner man sig fra intentionerne om enstrengetheden i bistandsloven. Man
ma forvente, at der kan opsta problemer, nar der skal anleegges helheds-
vurdering i skannet over det samlede behov hos klienterne.

1.2.2. Arbejdsformidlingens situation

Arbejdsformidlingens organisation og arbejdsform er som en faglge af store
forandringer i sammenseetningen af arbejdsopgaver blevet aendret kraftigt
indenfor de seneste ar.

Dette forhold skyldes naturligvis ikke mindst den store og stadig stigen-
de ledighed, der har medfert, at arbejdsformidlingen er blevet palagt admi-
nistrationen af en raekke lovbundne beskeeftigelsesforanstaltninger.

Der er derved sket en relativ forskydning af arbejdsformidlingens mand-
skabsressourcer fra den ordingere formidlingsdel til at lgse opgaverne i for-
bindelse med ovennaevnte beskeeftigelsesforanstaltninger.

I hvilket omfang denne udvikling har medfart en forrykning i de mand-
skabsressourcer, der anvendes til betjeningen af socialforvaltningens klien-
ter, herunder de betinget arbejdsdygtige, findes der ingen emperisk belys-
ning af.

Derimod kan der ikke seettes spgrgsmalstegn ved de problemer, som
konkurrencen fra de tilskudsgivende beskeaeftigelsesforanstaltninger har
skabt i forhold til socialforvaltningens klienter, og her iszer vel nok for de
betinget arbejdsdygtige.

Ikke alene er det i de senere ar blevet sveert for den sociale forvaltning
at fa revalideringskapaciteten til det steerkt stigende bistandsklientel til at
sla til, men det er ogsa blevet endnu sveerere for arbejdsformidlingens
medarbejdere at gennemfare placeringen af erhvervshaemmede pa ar-
bejdsmarkedet i konkurrence med de begunstigede arbejdstagergrupper,
som er a-kasse medlemmer med adgang til arbejdstilbud, unge med ad-
gang til seerlige arbejdstilbud, unge med adgang til seerligt etablere til-
skudsordninger m.v.

De senere ars aendringer af opgavestrukturen i arbejdsformidlingssyste-
met har bevirket, at arbejdsformidlingens medarbejdere skal betjene et me-
get bredt spektrum af klientgrupper lige fra personer i beskeeftigelse til per-
soner med flere ars ledighed og til personer med alle grader af forskellige
handicaps i forhold til det at indtreede i en beskeeftigelse.

Dette vil alt andet lige medfgre, at der vil restere forholdsvis feerre res-
sourcer til arbejdsformidlingens betjening af de betinget arbejdsdygtige.

Den specialisering, der tidligere kunne iagttages i den enkelte arbejds-
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formidlings medarbejders arbejdsfunktioner, er pa baggrund af den oven-
neevnte udvikling, blevet udjeevnet. En starre del af arbejdsformidlingens
medarbejdere er i dag beskaeftiget med flere forskellige arbejdsopgaver,
end tilfeeldet var tidligere.

1.2.3. Lokale forskelle

Vanskeligheden ved at fremkomme med overordnede samarbejdsmodeller
skal ses i relation til de meget forskelligartede forhold, som samarbejdet
skal fungere under rundt om i landet. Lige fra sma landkommuner med for-
holdsvis fa § 42-sager til store forvaltninger med hundredevis af tilsvarende
sager.

Efterundersggelsen viste da ogsd, at samarbejdet i den lille enhed bero-
ede pa personligt kendskab og tillid mellem samarbejdspartnerne, hvor-
imod man i de store forvaltninger havde brug for fastlagte rammer om kom-
petence, hvad den enkelte part skal yde i samarbejdet, opfalgningstermi-
ner 0.s.v.

Nogle starre arbejdsformidlingskontorer har opsplittet sine aktiviteter pa
forskellige brancheomrader. Betjeningen af de erhvervshaemmede, der
som oftest ikke har nogen branchetilknytning, kan, hvis man ikke er sig
problemet bevidst, blive mere diffust. Samtidig kan det frygtes, at arbejds-
formidlingens ekspertise pa det selektive omrade gar tabt.

De lokale forskelle gar sig ogsa geeldende i den vifte af tilbud, som sam-
arbejdet har at traekke pa. Der er saledes afggrende forskel pa de revalide-
ringsmaessige muligheder, der er til rddighed, hvis man med en konkret er-
hvervshaemning er bosiddende f.eks. pa Bornholm eller i en by med man-
ge uddannelsesinstitutioner og et varieret erhvervsliv.

1.24 Revalideringsinstitutionernes situation

Far bistandsloven foregik henvisning til alle typer af revalideringsinstitutio-
ner fra revalideringscentrene pa grundlag af en revalideringsplan lagt i
centret. Det var tillige de revalideringskyndige medarbejdere ved centret,
der havde til opgave at falge klienten under opholdet pa institutionen, her-
under at inddrage arbejdskonsulenten pa det tidspunkt, hvor det var rele-
vant at indlede udplaceringsovervejelser.

Der er peget pa, at der efter bistandsloven er sket en alvorlig reduktion
af samarbejdet mellem institutionerne og de for det videre forlgb ansvarlige
sagsbehandlere, herunder arbejdsformidlings-medarbejdere. Fglgen heraf
er, at institutionerne fgler sig isoleret og uden hjeelp fra dem, der til sin tid
skal arbejde videre med sagen. En af arsagerne til de aendrede forhold er,
at det siden bistandsloven er den primeerkommunale socialforvaltnings
medarbejdere, som indstiller klienterne til optagelse, dog ikke til institutio-
nen, men til amtskommunens socialcenter, som traeffer beslutning om op-
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tagelse. Samarbejdslinien fra arbejdsformidlings-systemet gar til primaer-
kommunen, hvor sagsbehandleren har begraensede ressourcer til at indga
i samarbejdet med institutionen under klientens ophold.

Manglen pa et labende samarbejde med en ude fra kommende person,
der bade har kendskab til klienten og arbejdsmarked/revalidering, har
yderligere den virkning, at man mister fornemmelsen af arbejdsmarkedets
krav.

2. Midler til effektivisering af indsatsen for erhvervsplacering

2.1. Andringer/fforenklinger i sagsbehandlingen AF og socialforvaltningen
imellem

Det tidligere naevnte samarbejde med de sociale forvaltninger om place-
ring af erhvervsheemmede indtager en dominerende plads i AF's indsats
for handicappede arbejdssggende. Til belysning af omfanget af dette sam-
arbejde udarbejder arbejdsdirektoratet en »Arbejdsformidlingsstatistik for
erhvervsheemmedex. | falge statistikken blev der i 1983 behandlet 9.654 sa-
ger om placering af erhvervsheemmede, heraf var 9.025 (94%) modtaget
fra de sociale forvaltninger. Af de behandlede sager blev der foretaget 7.812
selektive arbejdsplaceringer, incl. optreening, opleering, uddannelse m.v.

Reva-processens forskellige faser er beskrevet i kap. Ill, herunder AF's
medvirken i disse. Af de her beskrevne faser er det udvalgets indtryk, at
indsamlings-, planleegning- og beslutningsfaseme udger et mindre samar-
bejdsproblem end udfarelses- og opfalgningsfaserne, i hvert fald hvor sam-
arbejdet nogenlunde fglger de rammer, der blev styrende for samarbejdet
AF og socialforvaltningen imellem ved udsendelse af de i kap Ill omtalte
cirkuleerer og cirkuleereskrivelser i 1979.

Selv om det er klart, at vanskelighederne i samarbejdet om den er-
hvervsmeaessige revalidering er gget betydeligt af en reekke ydre omstaen-
digheder geeldende pa arbejdsmarkedet, sa viser nogle nye forsgg med
samarbejdsmodeller - der ikke er indeholdt i foranstdende retningslinier af
1979 - at en intensiveret indsats med effekt kan opnas pa grundlag af sam-
arbejdsformer, som nedenfor kort skal beskrives:

Mellem AF-Kgbenhavn, distriktskontor Ballerup og socialforvaltningen i
Ballerup, blev der i slutningen af 70'erne indgédet en samarbejdsaftale,
hvorefter socialforvaltningen stillede en koordinator til radighed for samar-
bejdet. Pageeldende havde til opgave at opsamle reva-sager fra sagsbe-
handlerne i forvaltningen, sikre eventuelle bevillinger, forhandle sagerne
med AF, holde sig a-jour med sagernes forlgb og lgbende give tilbagemel-
ding til sagsbehandlerne herom, samt gennem det seerlige kendskab, pa-
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geeldende oparbejdede til reva-sager, at virke som radgiver og dermed ud-
dannende for sine kolleger.

Et mere vidtgéende forsgg blev i 80'ernes begyndelse gjort i Arhus (pa-
ragraf 30-forsgget). Ogsa her stillede socialforvaltningen saerlig arbejds-
kraft - i form af 4 konsulenter - til rddighed for samarbejdet. Men udover
de koordinerende opgaver, som i Ballerup, blev de 4 konsulenter udstyret
med »ad hoc AF-kasketter«. De fik derved adgang til at treekke pa AF-res-
sourcer, som andre AF-medarbejdere ger det, sdsom vejledermateriale og
ogsé ordrebeholdningen, og efter seerlig bemyndighedelse kunne de fore-
tage opsggende besgg hos arbejdsgivere med henblik pa at befordre en
arbejdsplacering i de konkrete sager vedrgrende erhvervshaemmede, nor-
malt dog afgreenset til offentlig regi.

Fordelen ved de referede samarbejdsformer kan ggres op i fglgende punkter:

- AF-konsulentemes samarbejdspartnere i sager om erhvervshaeemmede
begreensede sig for bistandsloven til medarbejderne ved de 12 statslige
reva-centre. Ved bistandslovens ikrafttreeden erstattedes dette samarbej-
de af kontakt til henved 300 kommunale enheder, hvor reva-opgaven ikke
var specialiseret, hvorved denne kontakt principielt skulle oprettes med
flere tusinde socialforvaltningsmedarbejdere, hvor der far var nogle fa
hundrede. Det herved opstdede betydelige ressourcetab modvirkes til en
vis grad gennem de foranstaltede samarbejdsformer.

- Mindre risiko for at revalideringsarbejdet i kommunerne drukner i andre
opgaver og sammenblandes med omsorgs/forsgrgelsessager.

- Der oparbejdes i socialforvaltningen gennem den koordinerende medar-
bejder en ekspertise pa reva-feltet, som mange steder er gaet tabt i for-
bindelse med udleegningen af arbejdet tii kommunerne.

Ved anvendelse af Arhus-modellen opndedes en yderligere effekt: Der

tilfortes det opsggende arbejde en medarbejderstab, der i mange tilfeelde

havde den fordel at kende klientens seerlige baggrund og omsteendighe-
der bedre end AF-medarbejderen i sagens natur kunne.

Udvalget lzegger vaegt pa, at den koordinerende indsats mellem AF og
de sociale samarbejdspartnere blever styrket og udbygget. For at opna det-
te skal udvalget foresla fglgende 3 mulige modeller, som hver for sig vil be-
tyde aendringer/forenklinger i sagsbehandlingen AF og socialforvaltningen
imellem.

Inden for de nuveerende rammer:

Samarbejdet mellem parterne udbygges ved, at kommunerne udpeger
en eller flere koordinerende konsulenter til at overtage de koordinerende
funktioner i reva-arbejdet, jfr. som foran beskrevet om Ballerup- og Arhus-
modellen. Den koordinerende konsulent inddrager herefter AF i samarbej-
det med henblik p& de arbejdsmarkedsrettede funktioner og falger sagsfor-
Igbet indtil en afslutning har fundet sted.
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Udenfor de nuveerende rammer:

1. Amtskommunal model.
2. Regional AF-model.

1) Amtsplanet er administrativt en del af det sociale system og har i forvej-
en visse af bevillingsbefgjelserne.

En flytning af lokalforvaltningernes del af reva-arbejdet til amtsplanet
ville indebaere mange fordele og skulle lovteknisk hverken veere unatur-
lig eller uoverkommelig.

Ved en placering pad amtsplan kunne samtidig AF og reva-institutio-
nerne atter fa en bedre defineret og afgreenset rolle og derigennem blive
udnyttet mere effektivt gennem rendyrkning og videreudvikling af deres
opgaver/metoder og deltagelse i et professionelt samarbejde.

Vedrgrende personale ville det veere naturligt at pege pa overflytning
af primaerkommunalt ansatte og fortrinsvis sadanne, som matte have en
tidligere reva-erfaring, der kunne genopdyrkes.

2) Revalideringen har neere relationer til arbejdsmarkedet. AF har fglgelig
allerede nu til opgave at medvirke ved udplaceringsforsgg i arbejdet af
handicappede. Et ngje kendskab til forholdene og udviklingstendenser-
ne pa arbejdsmarkedet er endvidere en forudsaetning for ydelse af rele-
vant erhvervsvejledning.

En integrering af revalideringsarbejdet i AF vil indebaere arbejdsmaes-
sige fordele for den ansvarlige »revalideringskonsulent«, idet der vil veere
let adgang til at drage nytte af AF-konsulenternes og erhvervsvejleder-
nes viden. De gvrige AF-medarbejdeme vil pa deres side f& mulighed for
pa uformel vis at indhente rad og vejledning med hensyn til evt. revalide-
ringsstatte til en mulig erhvervshaemmet arbejdssggende.

Imidlertid forudseetter erhvervsmaessig revalidering uddannelse og vi-
den pa en reekke specialomrader, samt, hvis processen skal fere til et po-
sitivt resultat, at der finder et naert samarbejde sted mellem de bergrte
specialister. Som tidligere antydet kan der dog i dag rejses nogen tvivl
om omfanget af den tilstedeveerende revalideringsekspertise i AF-syste-
met, idet specialiseringen af AF-medarbejdernes arbejdsfunktioner -
som beskrevet under pkt. 1.2.2. - er blevet udjeevnet pa baggrund af den
skete udvikling.

2.2. Forholdet til Reva-institutionerne
Som beskrevet under pkt. 1.2.4, savner reva-institutioner (navnlig revalide-
ringsklinikker) ude fra kommende arbejdsmarkedssagkyndige partnere i
samarbejdet om den enkelte, til faelstleeggelse af et realistisk revaliderings-
program og udslusning af klienten til normalt arbejde.

Udvalget méa pege pa, at henvisning til reva-institutionerne med henblik
pa arbejdspravning og arbejdstraening ofte vil veere formalslgst, medmin-
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dre der med den enkelte udarbejdes en forelgbig plan, hvori indgar et er-

hvervsperspektiv, som en realistisk mulighed. Kontinuitet i dette arbejde er

derfor vigtigt og kan sikres ved et lgbende samspil mellem institutionen pa
den ene side henvisende forvaltningsmedarbejdere og den ansvarlige for
udslusningen pa den anden side. Herved sikres, at baggrund og begrun-
delse for henvisningen fastholdes sammen med et Igbende justeret konkret
mal for revalideringen i de tilfeelde, hvor erhvervsduelighed erhverves.

Inden for de bestaende rammer skal udvalget pege pa 2 muligheder til
en bedre betjening af reva-institutioneme:

- Der afseettes i AF ressourcer til et Igbende samarbejde direkte med insti-
tutionerne om udslusningen.

- Den kommunale socialforvaltnings koordinerende (reva-)konsulent(er)
gares (se de foran anfgrte muligheder) ansvarlig for den Igbende kontakt
med de til reva-institutioneme henviste fra pagaeldende kommune og
med forngden mulighed til at »treekke« pd AF-ressourcer, herunder AF-
konsulenter.

2.3. Kontakten til arbejdsgiversiden, herunder betydningen af edb i AF
Af's registrering af savel virksomhederne som de arbejdss@gende under-
gér i den nuveerende periode store forandringer. Arsagen hertil er indfgrel-
sen af edb i formidlingssystemet. De allerfleste AF-hovedkontorer har gen-
nem de sidste ar oprettet maskinelle registeringssystemer af virksomheder-
ne i de lokale omrader. Hertil kommer, at der nu indfgres registrering af de
ledige pa edb. Udvalget skal i den anledning pege pa fglgende:

- Ved indfarelse af registrering af alle ledige pa edb, vil det veere af betyd-
ning for jobsggende erhvervsheemmede, at de indgar i datamassen til
fremkaldelse pa skaermen sédledes, at de pageeldende ad den vej far gget
deres muligheder for at komme i betragtning i princippet til alle indkomne
arbejdstilbud pa lige fod med andre jobsggende, saledes at edb bliver et
supplement til den selektive placering.

- Det vil veere af betydning for arbejdet med placering af erhvervsheemme-
de, at der i tilknytning til registrering af andre relevante oplysninger, som
fremskaffes ved AF's ops@gende virksomhedsbesag, ogsa registreres
oplysninger, som kan have betydning ved evt. henvendelse til en virk-
somhed, om beskaeftigelse af bestemte typer af handicap.

2.4. Fortrinsadgang, jfr. arbejdsministeriets bekendtggrelse nr. 437 af 26. au-
gust 1976.

Set ud fra et samfundssynspunkt ma det veere af veesentlig betydning, at

handicappede personer, som kan ggre rimelig fyldest pa en arbejdsplads,

far samme muligheder for at udnytte sine arbejdsevner, som andre. Ud fra

denne betragtning er bestemmelserne om fortrinsadgang for invaliderede
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til visse offentligt regulerede beskaeftigelser blevet udformet. Arbejdsfor-
midlingen har faet tildelt en central placering i disse bestemmelser, idet be-
kendtgarelsen bygger pa det princip, at initiativet til placering af handicap-
pede hos offentlige myndigheder pahviler arbejdsformidlingen, og at for-
trinsadgangen fagrst og fremmest sgges gennemfart ved den forhand-
lingspligt over for arbejdsformidlingen, som er palagt de myndigheder, der
er omfattet af bekendtggarelsen.

Det viser sig imidlertid, at bestemmelserne har haft ringe effekt, idet un-
der 100 handicappede i gennemsnit pr. & har opnaet beskaeftigelse, hvor
fortrinsadgangen har veeret gjort geeldende. | forsgg pa at belyse arsager-
ne til dette spinkle resultat, har arbejdsdirektoratet pa udvalgets initiativ
foretaget en undersggelse ved arbejdsformidlingens regionskontorer om
anvendelse af bestemmelserne.

Undersggelsens sammenfatning naevner to faktorer, som ma tilleegges
veegt:

Omfanget af anvendelsen af bestemmelserne om fortrinsadgang er be-
tinget af arbejdsformidlingens kendskab til ledige stillinger inden for den of-
fentlige sektor, og

at myndighederne i ringe omfang overholder deres forhandlingspligt
over for arbejdsformidlingen.

Udvalget har pa flere magder drgftet problemerne omkring anvendelsen
af disse bestemmelser og deres fortsat ringe effekt, og arbejdsdirektoratets
undersggelse har underbygget udvalgets opfattelse af, at der bar foretages
en revision af nogle af punkterne i cirkuleeret om fortrinsadgang, saledes
at disse far et indhold, der kraftigere understreger den forpligtelse, som er
tillagt arbejdsmarkedets offentlige sektor om at beskeeftige handicappede.
Ligeledes ma det tydeliggeres, i hvilket omfang arbejdsformidlingen skal
veere ansvarlig for, at lovbestemmelsen og bekendtggrelsen bringes i an-
vendelse.

Udvalgets overvejelser farte frem til delindstilling af 3. januar 1984 om re-
vision af cirkuleere om fortrinsadgang for invaliderede til visse offentligt
regulerede beskeeftigelse, jfr. bilag nr. 2.

2.5. Personlig assistance til handicappede i erhverv
Udvalget har behandlet spgrgsmalet om personlig assistance til handicap-
pede i erhverv efter anmodning fra socialminsiteren.

Der er i udvalget enighed om, at der er behov for ivaerksaettelse af en
forsggsordning, hvorefter der kan gives statte til personlig assistance i for-
bindelse med erhvervsudgvelse til personer med handicap. Udvalgets drof-
telser har derfor fortrinsvis drejet sig om en nsermere preecisering af for-
sggsordningen, herunder specielt i hvilket regie ordningen kunne etable-
res. Eftersom de tidligere overvejelser vedrgrende ydelse af personlig assi-
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stance har vist, at der ikke inden for den nuveerende lovgivning er hjemmel
til denne ydelse, er udvalget opmaerksom pa, at hjemmelen i givet fald ma
tilvejebringes ved lovgivning.

Tanken bag ydelse af personlig assistance i forbindelse med erhvervsud-
gvelse er at give personer med handicap de samme muligheder for er-
hvervsudgvelse som personer uden handicap, og ydelsen ma derfor princi-
pielt gives uden hensyn til starrelsen af den handicappedes indkomst.

Udvalgets overvejelser farte frem til delindstilling af 15. oktober 1982 om
en forsggsordning i arbejdsministeriets regie om personlig assistance til
handicappede i erhverv, jfr. bilag nr. 1.

2.6. Indslusningsstotte

Med henblik pa en effektivisering af indsatsen for erhvervsplacering af
handicappede har der i udvalget i tilknytning til spargsmalet om indferelse
af en indslusningsstgtte veeret drgftelser omkring problemstillingen mellem
de arbejdsmarkedsmaessige ydelser og stette efter det social system.

Man har i udvalget peget pa, at det sidstnaevnte hovedsagelig bygger pa
behovsbestemte ydelser, uden at der foreligger faste tidsterminer, som af-
greenser varigheden af statten. Her overfor star de arbejdsmarkedsmaessi-
ge bestemmelser, der indeholder konkret angivelse af ydelsesniveau, va-
righed af ydelsen samt rettigheder og pligter igvrigt. De arbejdsmarkedspo-
litiske ordninger tager sigte pa at udvide den samlede beskeeftigelse i sam-
fundet, og der leegges i almindelighed vaegt pa at fremskaffe normale ar-
bejdspladser.

I modsaetning hertil er de sociale stgtteordninger kendetegnet ved, at det
tilstreebes at etablere arbejdsforhold, der er tilpasset de enkelte personers
seerlige forudsaetninger og som hovedregel skal arbejdsforholdet ses som
et led i et revalideringsforlgb.

De arbejdsmarkedsmaessige ordninger skal da ogsa ses i lyset af den
generelt ugunstige beskeaeftigelsessituation. De sociale ordninger er der-
imod at betragte som ordninger, der ikke er etableret af hensyn til den ge-
nerelle beskeeftigelsessituation.

Udvalget finder, at ligestilling mellem handicappede arbejdssggende og
de andre grupper med beskeeftigelsesvanskeligheder bl.a. betyder, at det
ikke vil veere muligt at pege pa en bestemt sats for, hvor stor en indslus-
ningsstatte bgr veere.

Statten bar veere afhaengig af, hvilke andre ordninger der aktuelt findes
pa arbejdsmarkedet, f.eks. de generelle beskeeftigelsesordninger m.v.

Hvis f.eks. de nuveerende beskeeftigelsesfremmende ordninger ophgarer,
fordi disse ikke lzengere er pakreevede, kan dette samtidigt betyde, at der
er vaesentligt bedre beskaeftigelsesforhold for personer, der er gledet ud af
arbejdsmarkedsordnignerne. | sa fald finder udvalget, at stettesatsen for

58



personer med handicap bgr kunne justeres i nedadgaende retning, og teo-
retisk kunne den teaenkes helt at bortfalde.

Der ma ved afgerelse heraf dog laegges veegt pa, at selv i generelt be-
skaeftigelsesmaessigt gode tider kan der veere behov for en saerlig »ind-
slusningsydelse«, der kan virke motiverende over for en vis modvilje hos
erhvervslivet imod at anseette personer, der i en periode har behov for en
»blid« indkgringsperiode.

Udvalget finder endvidere, at den person, der efter endt revalidering pa
institution ikke umiddelbart kan opna normal beskeeftigelse pa arbejdsmar-
kedet gennem et formaliseret samarbejde imellem institution, kommuner-
ne og AF, bgr tilbydes fortsat oplaering og tillaering med stgtte efter bi-
standslovens § 42, stk. 1, safremt der ikke gennemfares seerlige »indslus-
ningsordninger« for denne gruppe.

Dette vil betyde, at der i almindelighed kan komme perspektiv over reva-
lideringsbestreebelserne, idet ogsa feerdigrevaliderede fra institution - uan-
set generelt trange beskaeftigelsesvilkar - reelt far mulighed for at opna en
normal placering pa arbejdsmarkedet.
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Kapitel VI. Beskyttet beskeeftigelse

1. Indledning

| medfer af sit kommissorium har udvalget haft en reekke dreftelser om-
kring begrebet beskyttet beskeeftigelse.

Beskyttet beskeaeftigelse omfatter i dag en lang raekke forskellige tilbud
spaendende fra terapilignende foranstaltninger til beskeeftigelse i normal
produktion inden for det private erhvervsliv.

En del af disse tilbud varetages i dag indenfor rammerne af det offentlige
institutionsapparat, og det ses hyppigt, at beskeaeftigelse og socialpaedago-
gisk indsats gar hand i hand.

P& en vis made kan man derfor sige, at beskyttet beskaeftigelse nu ogsa
har faet karakter af langtidsrevalidering.

Langtidsrevalidering har ofte fundet sted pa beskyttede virksomhe-
der/veerksteder.

Hvor en person ikke har kunnet henvises til revalidering efter lovens al-
mindelige bestemmelser, men i stedet er henvist til beskyttet veerksted, vil
der ofte ske det, at den pageeldende efter en tid er i stand til at arbejde
uden for det beskyttede veerksted.

De beskyttede enkeltpladser, de sakaldte 40/60 - ordninger har ogsa i
flere tilfeelde fart til ansaettelse pa normale vilkar.

Der ligger i »langtidsrevalideringen« pa de beskyttede veerksteder en
mulighed for at blive udsluset til det almindelige arbejdsmarked pa dettes
vilkar.

Langtidsrevalideringen indebeerer ikke primaert en arbejdsmaessig op-
treening/omskoling, men nok snarere en psykisk revalidering, der pa leen-
gere sigt kan medfare, at klienten er i stand til at klare et job. Seerligt mar-
kant har dette veeret for den tidligere andsvageforsorgs veerkstedsklientel.

Omradet er altsd i idag ganske vidt favnende og organisatorisk meget
forskelligt opbygget.

Hertil kommer, at beskyttede arbejdere har vidt forskellige muligheder.
Nogle steder har man mulighed for at indtjene en arbejdsdusgr, andre ste-
der har man mulighed for at tiene en praktisk taget normal lgn, afhaengig
af, hvortil man er blevet henvist efter forudgdende bedgmmelse og visitati-
on.
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2. Ordningen i dag

En beskrivelse af, hvordan beskyttet beskaeftigelse er organiseret i dag, er
vedlagt som bilag nr. 3 ligesom der i bilaget er givet eksempler pa 3 forskel-
lige former for beskyttede virksomheder og oplysninger om antal af institu-
tioner og pladser samt sidstneevntes fordeling.

Nar man drafter beskyttet arbejde som begreb - hvorledes det bar ind-
rettes, organiseres, administreres,hvorledes der visiteres, gkonomisk kom-
penseres 0.8v., 0.sVv. kan udgangspunktet tages en reekke forskellige ste-
der - historisk, gkonomisk, praktisk, idealistisk 0.s.v.

Der er vel - en traditionel - enighed om, at de mennesker, som har be-
hov for beskyttet arbejde, hvad det sa end er, at for dem er der ikke anden
mulig lgsning end beskyttet beskeeftigelse.

Hvorledes man kan afhjeelpe manglende arbejdsmarkedstilpasning kan
ogsa ses ud fra falgende to synsvinkler:

1. Mindsteindgrebsprincippet, det vil sige i det allerede bestdende arbejds-
marked foretages de enkelte tilpasninger, som er ngdvendige, for at det
enkelte menneske fungerer optimalt, og

2. »sd neaer det normale som muligt« - princippet, det vil sige, at udgangs-
punktet nok er et szerligt system, men at dette skal ligge sa naer det al-
mindelige arbejdsmarked som muligt.

I Danmark har vi i dag beskyttet arbejde, som er opbygget efter princip-
pet i pkt. 2: En lang reekke beskyttede veerksteder, der med hjemmel i bi-
standslovens 88 91-95 administrativt er placeret i den sociale sektor og
med arbejde og arbejdsbetingelser, som i videst muligt omfang ligner det
private arbejdsmarked og med ansatte, som i vidt omfang har en alminde-
lig arbejdsmarkedsmeessig uddannelse, det vil sige handveerkere og lig-
nende.

Beskyttet beskeeftigelse findes ogsa i andre former, saledes enkeltplace-
ringer hos enten det offentlige eller pa det private arbejdsmarked, hvor ar-
bejdet i sig selv er ganske almindeligt arbejde, men hvor det offentlige -
socialsektoren - betaler en vis del af den ansatte/klientens lgn (40-60-ord-
ningerne).

Antallet af mennesker, der har behov for en arbejdsplads, hvor der kan
tages seerlige hensyn til den pagaeldende, ligger formentlig set ud fra de
eksisterende praemisser og planlagte beskyttede pladser pa ca. 10.000,
men behovet kan teenkes at veere helt anderledes - formentlig starre - hvis
systemet var organiseret pa en anden made.

Det ideelle vil naturligvis veere, at der til den enkelte skabtes netop den
arbejdsplads, som han har behov for og i en reekke tilfeelde ma& man sige,
at dette har fundet sted, for eksempel i de oven for naevnte arbejdspladser,
som er omfattet af 40-60-ordningerne.
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P& den anden side ville det hurtigt vise sig, der er rimeligt store grupper
af personer, hvis handicap betinger, at der skabes et ensartet arbejdstilbud
til dem - typisk vil det veere grupper af psykisk udviklingsheemmede, men
ogsa andre grupper vil have arbejdsmaessige vanskeligheder som gar, at
de med fordel beskeeftiges sammen.

Dette forhold vil kunne fare til forslag til etablering af kvoteordninger, ind-
retning af »kernen« af arbejde pa almindelige virksomheder og lignende,
og en fordel ved sddanne initiativer vil veere, at de pagaeldende reelt er be-
skaeftiget pa arbejdsmarkedet.

Om kvoteordninger bemaerkes, at der har veeret afholdt en konference
herom, at resultatet herfra fra de handicappedes side var en i bedste fald
noget afvisende holdning for begrebet, og at erfaringer fra udlandet viser,
at de etablerede ordninger nok ikke fungerer helt hensigtsmaessigt.

Om »kernearbejdet« - altsa det, som i dag fungerer enkelte steder i form
af samlede beskyttede beskeeftigelser i en slags beskyttede veerksteder pa
almindelige virksomheder, ma det formentlig konstateres, dels at erfarin-
gerne fra de handicappedes side vel er blandede, dels at man i hvert fald
ikke, som reglerne er i dag, har veeret i stand til at skabe et reelt arbejdstil-
bud pa lige fod og med lige vilkar som arbejdsmarkedets.

3. Konference november 1983

De mange forskellige former og vel ogsa forskellige malsaetninger for be-
skyttet arbejde har bevirket, at udvalget har gnsket at fa problemerne belyst
sa alsidigt som muligt, fer man tog stilling til, om der bgr fremseettes for-
slag om andringer pa omradet.

Pa grundlag af et udarbejdet debatoplaeg: »Beskyttet Beskaeftigelse -
Produktion eller Terapi?« afholdt udvalget i november 1983 en konference
om emnet med deltagelse af repraesentanter fra stat, amter, kommuner, ar-
bejdsmarkedets parter, og fra de beskyttede virksomhedsinstitutioner af al-
le kategorier.

Konferencens konklusion var - om ikke helt entydig - s dog en staerk
tilkendegivelse af tilfredshed med de bestdende systemer i socialt regie og
en vis skepsis for sa vidt angar en del af den nyteenkning pa omradet, som
har fundet udtryk i debatopleegget.

Der vil senere blive redegjort for disse tanker under afsnit 4.

4. Former for beskyttet beskeaeftigelse

Droftelserne i udvalget har centreret sig om fglgende opdeling af beskyttet
beskeeftigelse:
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Den socialpaedagogiske,
Den overvejende produktionsrettede og
Beskyttede enkeltpladser.

Nar denne opdeling har dannet udgangspunkt for udvalgets drgftelser, har
det dels veeret af praktiske, dels af principielle grunde. Synspunkterne for
sa vidt angéar socialpeedagogisk og produktionsrettet beskeeftigelse har
veeret forskellige og for beskyttede enkeltpladser geelder seerlige forhold,
navnlig at der ikke er tale om nogen egentlig institutionsform.

Udvalget skal dog kraftigt understrege, at der naeppe findes veerksteds-
institutioner, hvis beskeeftigelsestilbud udelukkende er enten socialpaeda-
gogisk eller produktionsrettet. Institutionernes tilbud er en blanding af dis-
se ting, hvilket er en naturlig og rigtig falge af de behov hos de beskaeftige-
de, som institutionerne skal tilgodese.

4.1. Den socialpsedagogiske beskeeftigelse

Socialpaedagogisk beskyttet beskaeftigelse indeholder som begreb en fa-
cetteret vifte af tilbud, streekkende sig fra beskeeftigelsen pa dagcentre,
hvor de beskeeftigede er darligt fungerende, til beskyttede veerksteder, hvis
beskeeftigelsesniveau graenser op til arbejdet pa egentlige producerende
veerksteder, jfr. afsnit 4.2.

Det er udvalgets opfattelse, at den markante tendens der i dag er til en
@get indsats pa dette omrade ber viderefgres, saledes at indholdet i denne
beskeeftigelsesform udvikles i overensstemmelse med de socialpolitiske
og socialpeedagogiske hensigter, og séledes at der er et relevant tilbud til
alle, der gnsker og har behov for denne beskeeftigelsesform.

Man ma veere opmaerksom pd, at det - ogsa nar det drejer sig om svagt
fungerende beskeeftigede - i praksis viser sig, at der kan ligge en fare i,
at de beskeeftigelsesmaessige krav er for ringe. Denne gruppe beskeeftige-
de kan som hovedregel udfare langt mere komplicerede arbejdsopgaver,
end man umiddelbart skulle tro.

Samtidig er der dog i udvalget fremfgrt synspunkter om, at en for stor in-
tegration mellem reelt producerende og svagt fungerende beskeeftigede
kan medfgre, at sidstneevnte gruppe traekker de producerendes arbejds-
indsats ned.

| sammenhang hermed skal man i @vrigt pege pa den revaliderings-
maessige indsats, som ogsa kan tilbydes pa socialpaedagogiske veerk-
stedsinstitutioner. Denne indsats, som opfylder behovet hos enkelte be-
skeeftigede, er som oftest af meget lang varighed - op til 3-4 ar - og kan
for den pageeldende medfare en overflytning til egentlig produktiv beskaef-
tigelse p& et producerende vaerksted, i en 40-60-ordning, en */3-dels ord-
ning eller lignende.
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Udvalget har draftet spargsmalet om central ordreindsamling for denne
institutionsform. Herom henvises til afsnit 4.2.

Det har i udvalget veeret drgftet, om det kunne vaere hensigtsmaessigt,
at virksomheder med socialpaedagogisk beskeeftigelse blev overflyttet til
arbejdsmarkedsregie. Der er enighed om, at den indholdsmaessige tilknyt-
ning til arbejdsmarkedet er ringe, og at de fordele, der matte kunne opnas
ved en flytning, ikke star mal med ulemperne sammenholdt med faren for
en mindre intensiv socialpsedagogisk indsats.

4.2. Overvejende produktionsrettet beskyttet beskaeftigelse

Med hensyn til den overvejende produktionsrettede del af den beskyttede
beskeeftigelse, der vel ma siges at vaere den oprindelige form for beskytte-
de veerksteder, finder udvalget, at der i dag kan tales om en vis svigten af
denne form for beskeeftigelse, idet man kan konstatere, at den udbygning,
der har fundet sted de sidste 5-6 ar, i det vaesentlige har koncentreret sig
om socialpaedagogiske tiltag. Man har derfor drgftet, hvad der eventuelt
kan gares for at forbedre situationen pa dette omrade.

Udvalget mener, at der farst og fremmest ma straebes efter at tilvejebrin-
ge et rimeligt aflenningstilbud til de beskeeftigede.

Som ulemper ved det nuveerende system kan naevnes de ofte relativt be-
skedne afsaetningsomrader for den enkelte virksomhed, manglende eks-
pertise og ressourcer til produktudvikling, for f& midler til opstilling af mo-
derne effektivt produktionsudstyr, indbyrdes konkurrence, der alt sammen
resulterer i driftsresultater, der ikke kan relateres til de bekaeftigedes mang-
lende produktionskapacitet.

5. Udenlandske erfaringer

Tilsvarende problemer har veeret til stede i mange lande. Lgsningsmodel-
lerne har veeret forskellige, men vil normalt indeholde visse feellestraek. Ud-
valget har specielt interesseret sig for forholdene i Holland, Vesttyskland
og Irland.

Holland. Holland har i alt til beskyttet beskeeftigelse 150 vaerkstedsfor-
bund i 11 provinser. Der beskeeftiges herpa i alt ca. 80.000 handicappede
arbejdere. Disse aflgnnes med garantilgn pa niveau med en normal ind-
komst.

Disse veerksteder indgar i en landsdeekkende veerkstedsorganisation,
der har administrative opgaver. Der er desuden nedsat en »National kom-
mission for komercielt samarbejde«.
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Vesttyskland. Vesttyskland har gennem det eksisterende »Arbeitsge-
meinschaft der Werkstatten fiir Behinderte« etableret fglgende udvalg:
a) Marketing.

b) Brancheorienteret koordinering. Denne funktion er forelgbig under ud-
vikling.

Irland. | Irland drives de fleste beskyttede virksomheder af de to organi-
sationer »Cork Polio and General After-Care Assn« i Cork og »Rehabilitati-
on Institute« i Dublin.

Der modtages statsstgtte og koordinerende organ er »National Rehabili-
tation Board«.

De etablerede beskyttede veerksteder er i stor udstreekning etableret
som kooperativer (vist nok bl.a. fordi denne form abner mulighed for tilskud
gennem EF's Socialfond).

Et flertal af udvalget kan ga ind for, at man i Danmark i tilrettet form indfg-
rer visse traek fra den hollandske ordning, sdsom et formaliseret samar-
bejdsorgan om produktionssamarbejde, personaleuddannelse, markedsfg-
ring, rationaliseringsspgrgsmal, landsdaekkende produktionsstatistik og
tidsskriftsudgivelse.

For sa vidt angar spgrgsmalet om central ordreindsamling og afsaet-
ningsorganer mener man dog fra amtskommunalt hold, at noget sadant vil-
le skurre mod amtskommunernes selvsteendighed og nemt blive for bure-
aukratisk, men man har intet imod, at der som et alternativ forsgges etable-
ret sddanne organer regionalt.

6. Sektorflytning

Som omtalt i afsnit 4.1. og 4.2. har udvalget indgaende draftet sektortilharet
for beskyttet beskeeftigelse, der i dag er omfattet af bistandsloven og der-
med placeret i socialt regie.

Det bemeerkes, at der talmaessigt er tale om en gruppe pa ca. 2-3.000
personer.

| udvalget er der overvejende enighed om, at personer, der arbejder un-
der produktionsrettet beskyttet beskeeftigelse eller er ansat i individuel be-
skyttet beskeeftigelse som beskrevet i afsnit 8, i givet fald kunne overfares
til arbejdsmarkedssektoren jfr. dog kap. Il, 4.3. med en lgn, der hviler pa
overenskomster.

Endelig er der i udvalget enighed om, at der pa& de egentlige produkti-
onsrettede virksomheder ikke bgr finde socialpsedagogisk behandling
sted.
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7. Budget- og regnskabssystemer

Som en yderligere mulighed for at forbedre produktions- og afseetningsfor-
hold for beskyttede virksomheder er udvalget enigt i, at de nuveerende reg-
ler pa budget- og regnskabsomradet ikke er gode, og at man ma ga over
til mere fleksible regler. Et skridt pa vejen til forbedring heraf vil veere en
afskaffelse af det herskende bruttobudgetteringssystem. Det er udvalget
bekendt, at socialministeren med en positiv indstilling har ladet dette
spargsmal ga videre til indenrigsministeren, under hvem de kommunale og
amtskommunale budgetter sorterer. Senest er det oplyst, at der i indenrigs-
ministeriet finder overvejelser sted, der peger i retning af en opblgdning af
bruttobevillingssystemet henimod indfarelse af et nettobevillingsprincip.

Sammenfattende kan det udtales, at udvalget kraftigt anbefaler, at grup-
pen af de produktionsrettede beskyttede virksomheder styrkes og forbed-
res, bl.a. ved indfgrelse af de ovenfor naevnte aendringer. Udvalget vil ikke
afskaffe det socialpeedagogiske isleet i disse virksomheder, men mener, at
en egentlig behandling ikke hgrer hjemme her.

8. Beskyttede enkeltpladser

De arbejdsmeessige krav til de mennesker som tilbydes beskeeftigelse pa
de sdkaldte beskyttede enkeltpladser er som hovedregel starre end de
krav, der stilles pa producerende veerkstedsinstitutioner.

Dette geelder bade for »40-60-ordningen«, hvor arbejdsevnen forudsaet-
tes at ligge pa 60% i forhold til en »normalk« arbejdsindsats, og for »Va-
ordningen« for fartidspensionister, hvor kravet til arbejdsevnens starrelse
fastsaettes til /3.

Den udvikling, der sker i erhvervslivet medfgrer, at et stadigt stigende an-
tal mennesker udsluses af arbejdsmarkedet, dels fordi samfundets udvik-
ling og mekanisering har medfert bortfald af en lang raekke beskeeftigel-
sesmuligheder, dels fordi mange mennesker ikke kan klare det stigende ar-
bejdstempo, ikke kan omstille sig til teknologisamfundet. Sddanne menne-
sker vil ofte veere bragt i en situation, hvor de pa et tidspunkt far behov for
en eller anden form for beskyttet beskeeftigelse, og beskyttede enkeltplad-
ser vil ofte veere en hensigtsmaessig beskeeftigelsesform, ogsa af den
grund at den »normale« tilknytning til arbejdsmarkedet bevares.

Samtidig hermed ma man vaere meget opmaerksom pa, at netop tekno-
logisamfundet for en lang reekke handicappede abenr nye muligheder for
beskaeftigelse. Det er udvalgets opfattelse, at man her i landet i hgjere grad
bar tage hensyn til dette aspekt.

40-60-ordningen har flere steder vist sig gkonomisk at belaste kommuna-
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le og amtskommunale budgetter i langt hgjere grad end forventet. Af hen-
syn til den gkonomiske planlaegning skal man derfor bl.a. pege pa ngdven-
digheden af, at i de tilfeelde hvor 40-60-ordningen etableres pa ren kommu-
nal basis (bistandslovens § 94) bgr dette ske efter forudgdende draftelse
med den pageeldende amtskommune, som efter reglerne betaler 50% af
det offentlige tilskud.

Det er ikke muligt for udvalget at dokumentere stgrrelsen af de udgifter,
der er forbundet med en etablering af 40-60-beskaeftigelser, men man skal
pege pa, at amtskommunerne ifalge bistandslovens § 91 har en forpligtelse
til at sgrge for, at de ngdvendige tilbud til erhvervshaemmede er til stede,
og at alternativet til beskyttede enkeltpladser er placering pa beskyttede
virksomheder, som trods alt er mere omkostningskraevende end 40-60-ord-
ningen.

Pr. 1. januar 1984 var der pa landsplan i alt 1.221 beskyttede enkeltplad-
ser, der fordeler sig med 579 i kommunalt regie, 262 i amtskommunalt re-
gie, 163 i statsregie og endelig 217 i private virksomheder.

Udvalget skal anbefale, at der fortsat arbejdes pa en udvidelse af denne
beskeeftigelsesform.
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Kapitel VII. De handicappede og arbejds-
lgshedsforsikringsreglerne

1. Hovedprincipperne i arbejdslgshedsforsikringerne

1.1. Optagelseien arbejdslgshedskasse
Arbejdslgshedsloven har ikke seerlige betingelser for handicappedes ad-
gang til medlemskab af en arbejdslgshedskase.

Personer med handicap er sdledes omfattet af de almindelige bestem-
melser i arbejdslgshedslovens § 41, hvorefter de i denne sammenhaeng
vigtigste kriterier for ret til optagelse som medlem er:
enten beskeeftigelse som lgnmodtager inden for kassens omrade,
eller gennemfarsel af en erhvervsmaessig uddannelse til kassens faglige
omrade af mindst 18 maneders varighed.

| arbejdsdirektoratets cirkuleere af 30.4.1981, AF-cirkl. nr. 63/81, som a&n-
dret/suppleret ved bl.a. cirkl, af 27.6.1983 og cirkl, af 29.6.1984 er der foreta-
get en opremsning af, hvad der betragtes som - eller ligestilles med - ar-
bejde i henhold til arbejdslgshedslovens § 41 og 55, samt hvad der ikke be-
tragtes som arbejde. Kun beskeeftigelse, der betragtes som arbejde kan
danne grundlag for optagelse i en arbejdslgshedskasse og udbetaling af
ydelser fra kassen.

Beskaeftigelse med stgtte efter bistandsloven betragtes ikke som arbej-
de, dette geelder savel beskeaeftigelse pa revalideringsinstitution og beskyt-
tede arbejdspladser som beskeeftigelse med stgtte efter bistandsloven §
42.

Derimod kan naevnes, at f.eks. statsligt stattet beskaeftigelsesarbejde i
henhold til arbejdslgshedslovens § 97 a og statsligt stettet deltagelse i for-
sggsordning for genbeskeeftigelse af aeldre og midaldrende anses for at
veere arbejde eller ligestillet med arbejde.

1.2. Bevarelse af medlemskab.

Et medlem af en arbejdslgshedskasse vil kunne bevare sit medlemskab
under revalidering i form af beskeeftigelse pa en revalideringsinstitution el-
ler ved beskeeftigelse efter bil. 8 42, men beskeeftigelsen vil som naevnt for-
an ikke blive betragtet som arbejde, men som »dgd periode«. Ved »dad pe-
riode« forstas, at den periode (3 ar), inden for hvilken der ifglge arbejdsle-
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shedslovens § 55 skal dokumenteres arbejde (i 26 uger), forlaenges med
et tidsrum der svarer til den »dgde periode«.

1.3. Ret til udbetaling af dagpenge

Ret til dagpenge opnas i henhold til arbejdslashedslovens § 53 efter 1 ars
medlemskab af en arbejdslgshedskasse. Retten er ifglge arbejdslgsheds-
lovens § 55 betinget af mindst 26 ugers arbejde inden for de sidste 3 ar.

Personer, der har gennemfgrt en erhvervsmaessig uddannelse af mindst
18 maneders varighed, opnar i henhold til lovens § 55 ret til dagpenge 1
maned efter optagelse som medlem, safremt begeeringen om optagelse
fremsaettes inden 2 uger efter uddannelsens afslutning.

Nar ovennaevnte betingelser er opfyldt, er det en yderligere betingelse
for at kunne fa udbetalt dagpenge, at medlemmet star til radighed for ar-
bejdsmarkedet. Reglerne herom er fastsat i arbejdslgshedslovens § 62,
hvor det bl.a. er anfgrt, at dagpenge ikke kan udbetales til et medlem, som
er »syg eller i gvrigt ude af stand til at patage sig arbejde af normalt om-
fang«.

Bestemmelserne i 8§ 62 er uddybet i arbejdsdirektoratets bekendtgarelse
nr. 182 af 29.4.1982 om radighedsbegrebet med tilhgrende vejledning. Det
hedder her, at »et medlem skal veere i stand til at overtage arbejde pa de
vilkar, som er almindelige inden for det faglige omrade, hvor medlemmet
seedvanligt er beskeeftiget.

Et medlem, der ikke er i stand til at overtage et arbejde inden for sit seed-
vanlige omrade er dog til radighed, hvis arbejdslgshedskassen efter sam-
rad med arbejdsformidlingen skanner, at medlemmet er i stand til at overta-
ge arbejde inden for andre faglige omrader, og medlemmet erkleerer sig vil-
lig til at sgge og overtage arbejde med overflytning til fglge.

Der er sdledes mulighed for, at vurderingen af, om medlemmet er til ra-
dighed, kan ske i forhold til det samlede arbejdsmarked. Dette er en lem-
pelse i forhold til tidligere praksis, der bl.a. vil kunne fa en betydning for
personer med handicap.

Det er i vejledningen til radighedscirkuleeret uddybende anfert, at der
ved vurderingen af radigheden i alle tilfaelde ma »tages rimeligt hensyn til
det enkelte medlems evner og kreefter, idet det ikke kan forlanges, at med-
lemmet skal kunne overtage et hvilket som helst arbejde, som kan taenkes
udbudt. Et medlems sygdom eller handicap indicerer saledes ikke automa-
tisk manglende radighed, nar der dog findes arbejdspladser, som medlem-
met har vilje, evner og kreefter til at klare.«

| tilfeelde, hvor der er begrundet tvivl om, hvorvidt medlemmets helbred-
stilstand gar varetagelse af arbejde mulig, kan arbejdslgshedskassen kreae-
ve arbejde af passende varighed, normalt 5 uger, som bevis for, at medlem-
met er til radighed for arbejdsmarkedet.
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1.4. Begreensninger i dagpengeretten

Den almindelige regel for arbejdsleshedsdagpengenes varighed er som
naevnt, at man hele tiden skal have haft mindst 26 ugers arbejde inden for
de sidste 3 ar.

For personer, som modtager social pension geelder dog ifglge arbejds-
lzshedslovens § 64, at de pageeldende kun kan fa dagpenge for 78 dage
i labet af 12 maneder i traek. Nar dagpengeretten er opbrugt, skal medlem-
met have haft arbejde i mindst 13 uger, for der igen kan udbetales dag-
penge.

1.5. Efterlgn

Efterlgnsordningen er en udbygning af arbejdslgshedsforsikringen. For at

have ret til efterlgn skal medlemmet i henhold til arbejdslgshedslovens §

75 b ved overgangen til efterlgn opfylde betingelserne for ret til dagpenge.
Medlemmer, der modtager ydelser efter lov om social pension kan ikke

samtidig modtage efterlgn. Dog kan efterlgn ydes til personer, der frasiger

sig retten til invaliditetsydelse.

2. Udviklingen pa arbejdsmarkedet

| de senere ar har udviklingen pa arbejdsmarkedet med en voldsom for-
gget ledighed betydet, at udgifterne til udbetaling af arbejdslgshedsdag-
penge er gget betydeligt. Samtidig har den farte gkonomiske politik haft en
klar malsaetning om at begreense det offentliges ressourceforbrug. Det kan
derfor ikke undre, at der har veeret en stigende interesse for greenserne
mellem systemerne. F.eks. er det meget afggrende for fordelingen af forsar-
gelsesudgifterne i forbindelse med arbejdslgshed, om et starre eller min-
dre antal ledige kan fa arbejdslgshedsdagpenge eller skal have kontant-
hjeelp.

Hertil kan yderligere fajes, at der som led i arbejdsmarkedspolitikken er
gennemfart ordninger, der mindsker arbejdslgsheden og giver nogle grup-
per seerlige muligheder for at kunne bevare adgangen til at opna forsgrgel-
se gennem arbejdslgshedsdagpenge. Her sigtes navnlig til reglerne om ar-
bejdstilbud til langtidsledige og til unge under 25 ar.

Ordningerne med tilskud til arbejdsgiveren har i forening med den gene-
relt stramme beskeeftigelsessituation medfart, at det er blevet vanskeligere
at sikre, at faerd ig reval iderede kan opna den ngdvendige tilknytning til ar-
bejdsmarkedet, saledes at de kan blive medlem af en arbejdslgshedskasse
og opna ret til dagpenge.

Den feerdigrevaliderede kan blive sat i en ubehagelig klemme. For at op-
na (eller bevare) tilknytning til arbejdsmarkedet (og fa ret til dagpenge, ar-
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bejdstilbud, efterlan) skal han skaffe sig et arbejde, og det kan han ikke, for-
di arbejdsgiverne foretraekker at anseette en person, hvortil der modtages
tilskud.

Der findes ikke nogen statistik over omfanget af feerdigrevaliderede, der
pa denne made »fastholdes« pa kontanthjeelp, men der er ingen tvivl om,
at problemet er reelt.

| sin yderste konsekvens betyder processen, at personer, der f.eks. ud-
stgdes af arbejdsmarkedsordningerne, selv gennem en revalideringsind-
sats ikke i den nuvaerende beskeeftigelsessituation igen kan opna et nor-
malt forhold til arbejdsmarkedet.

| det fglgende foretages en gennemgang af de forskellige beskeeftigel-
sesordninger, hvortil der ydes tilskud efter bistandsloven, med henblik pa
at overveje karakteren af beskeeftigelsen i forhold til arbejdslgshedslovens
regler.

Nar der ikke er foretaget en gennemgang af arbejdsmarkedsordninger-
ne, skyldes det, at disse ikke rejser seerlige problemer i forhold til a-lovgiv-
ningen - heller ikke, hvis personer med handicap indgar i disse ordninger.

Der er grund til at fremhaeve, at de falgende overvejelser er sket med ud-
gangspunkt i, at de grundlaeggende betingelser i arbejdslgshedsforsikrin-
gen respekteres. Der henvises herved til kap. I, afsnittet om det sektordelte
ansvar for personer med handicap.

3. Bistandslovens § 42, stk. 1

Hovedbestemmelsen om revalidering i bistandsloven findes i § 42, stk. 1.
Ved bestemmelsne af relationerne til arbejdslgshedsforsikringsreglerne

er det hensigtsmaessigt at skelne mellem falgende hovedomrader i § 42,

stk. 1: Uddannelse, arbejdsprave/arbejdstest og tilleering og omskoling.

3.1.Uddannelse

Uddannelse efter § 42, stk. 1, omfatter savel erhvervsforberedende skole-
gang som faglig uddannelse, kurser af kortere varighed samt videregaen-
de uddannelse pa universiteter, seminarier, fagskoler o.l.

Efter arbejdslgshedslovens § 41 kan en person bl.a. optages som med-
lem i en arbejdslgshedskasse, hvis pageeldende har gennemfart en er-
hvervsmaessig uddannelse til kassens faglige omrade af mindst 18 mane-
ders varighed.

Videre geelder, at personer, der har gennemfart en erhvervsmaessig ud-
dannelse af mindst 18 maneders varighed, efter lovens § 55 opnar ret til
dagpenge 1 maned efter optagelsen som medlem, hvis anmodning om op-
tagelse sker inden 2 uger efter uddannelsens afslutning.
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Det er uden betydning, om dannelsen er gennemfart med offentlig statte,
herunder med statte efter bistandslovens § 42, stk. 1. Personer, der revali-
deres ved at gennemfgre en erhvervsmaessig uddannelse efter bistands-
loven, er derfor stillet helt p& samme made som andre, der har gennemfart
en 18 maneders erhvervsmaessig uddannelse.

Udvalget har derfor ikke fundet grundlag for at pege pa behov for en-
dringer.

3.2. Arbejdsprgve/arbejdstest efter bistandslovens § 42, stk. 1

Hensigten med at etablere en arbejdsprave eller arbejdstest er inden for
en kortere periode at fa undersggt en persons arbejdsevne med henblik pa
at kunne foretage en vurdering af et kommende revalideringsforlgb. Foran-
staltningen kan ske pa det private og det offentlige arbejdsmarked eller i
en revalideringsinstitution.

Ordningen omfatter sdledes en persongruppe, hvorom der er betydelig
usikkerhed med hensyn til arbejdsevne og eventuelle fremtidige arbejds-
omrader, og i praksis vil beskeeftigelse i det almindelige arbejdsmarked for-
udseette, at der efterfglgende ydes yderligere statte i form af f.eks. uddan-
nelse, opleering el.lign.

Pa denne baggrund finder udvalget ikke grundlag for at stille forslag om
a&ndring af det gaeldende forhold til arbejdslgshedsforsikringen, hvorefter
denne form for beskeeftigelse ikke kan betragtes som arbejde, men fortsat
anses som en »dgd« periode.

3.3. tilleering, omskoling og arbejdstraening efter bistandslovens § 42, stk. 1

3.3.1. Formalet med stgtten

Sigtet med at yde hjeelp til tilleering, omskoling og arbejdstraening er at give
en person mulighed for at opna de forngdne arbejdsmaessige faerdigheder
for at kunne blive beskaeftiget pa det almindelige arbejdsmarked pa norma-
le vilkar.

Arbejdsforholdet kan etableres hos en privat eller offentlig arbejdsgiver,
eller opleeringen kan ske i en revalideringsinstitution.

| det falgende behandles alene den virksomhed, der finder sted uden for
institutionerne.

Inden et arbejdsforhold af denne karakter seettes i veerk, er der i samar-
bejde mellem de sociale myndigheder og arbejdsformidlingen foretaget en
grundig vurdering af, om iveerkseaettelsen af foranstaltningen kan forventes
at fare til, at den pageeldende kan blive beskeeftiget pa det almindelige ar-
bejdsmarked pa normale vilkdr. Man vil derfor normalt forudseette, at ar-
bejdsgiveren efter udlgbet af den aftalte statteperiode er indstillet pa at fort-
seette arbejdsforholdet.
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Foruden det naturligvis er ngdvendigt, at arbejdsgiveren er villig til at
medvirke, er det videre en forudsaetning, at der opnas tilslutning fra ved-
kommende lokale faglige organisationer, og herunder eventuelt ogsa fra lo-
kale arbejdsgiversammenslutninger.

Det er videre en forudseetning, at revalidenden kan patage sig beskeefti-
gelse i den normale arbejdstid for det pageeldende arbejde.

Det er det sociale udvalg, der bevilger statten, og denne »udmales« sale-
des, at den sammen med den udbetalte arbejdslgn svarer til vedkommen-
de fags overenskomstmaessige mindstelgn. | praksis modtages statten af
arbejdsgiveren, der udbetaler lgn til arbejdstageren. Stgtteperioden forud-
saettes at vaere af en vis kortere varighed. Der kan leegges veegt pa, at den
lgn, arbejdsgiveren yder, gges i takt med arbejdspraestationen men i prak-
sis sker dette ikke altid i dag, idet disse ordninger skal »konkurrere« med
andre stgtteordninger.

| forhold til reglerne om arbejdslgshedsforsikring geelder, at beskeaeftigel-
se i disse ordninger ikke anses for arbejde, hverken i forbindelse med
eventuel adgang til optagelse som medlem i en arbejdslgshedskasse eller
i relation til opfyldelse af beskeeftigelseskravene for at kunne fa udbetalt
dagpenge.

| forhold til det samlede omfang af stgtte efter bistandslovens § 42, stk.
1, udger disse »mindstelgnsordninger« kun en beskeden andel. Af ialt ca.
27.000 sager i 1982 vedrgrer saledes ca. 3.200 erhvervsoptraening med
»mindstelgnsordninger.

3.3.2. Bemaerkninger om karakteren af beskeeftigelse i ordningen
Opbygningen af ordningen bevirker, at den anvendes i situationer, hvor der
er forholdsvis stor sikkerhed for, at den pagaeldende efter en kortere perio-
de med tilskud vil veere i stand til at yde en normal arbejdsindsats. Hvis der
er tvivl om arbejdsevnen, kan ordningen ikke anvendes, og en eventuel af-
klaring af dette ma i givet fald ske ved en arbejdsprave/arbejdstest. Pa lidt
lzengere sigt er der saledes ikke tvivl om arbejdsevnen, men for at kunne
komme i erhverv er der i en kortere periode behov for en tilleerings/oplae-
ringsperiode. Beskeeftigelse i ordningen adskiller sig saledes ikke afgeren-
de fra den opleeringsvirksomhed, mange nyansatte modtager i den farste
periode efter, at de er tiltradt, og i disse tilfeelde betragtes beskeeftigelsen
som helt »normal« i forhold til a-kassereglerne.

| en periode, hvor der er »trangt« om arbejde, vil mange arbejdsgivere ved
nyanseettelser imidlertid foretraekke personer med en paratviden, med op-
lagte kvalifikationer eller med andre statteformer, og det betyder seerlige
vanskeligheder for personer, der af en eller anden arsag er tvunget til at
skifte job.

Der kan vaere mange forskellige arsager til, at en person har behov for

73



en statte til at genvinde/opna fodfaeste i erhvervslivet. Sygdom (ryglidelser,
behov for mindre fysisk belastende arbejde o.lign.), er eksempler pa, at
personer er »faldet ud« af det normale arbejdsmarkedssystem, men feelles
for disse personer er imidlertid, at selvom de er gledet ud af arbejdsmarke-
dets almindelige sikringssystemer (dagpengeret, adgang til jobtilbud m.v.)
er de fortsat - efter en tillaeringsperiode - i stand til at arbejde pa normale
vilkar.

Meget taler saledes for at betragte denne opleeringsvirksomhed pa linie
med anden oplaeringsvirksomhed, hvorved de lettere kan opna en seed-
vanlig tilknytning til arbejdsmarkedet.

3.3.3. Nogle principielle synspunkter pa problematikken
Som begrundelse for ikke at medregne beskaeftigelse med tilskud kan der
henvises til et ansvarssynspunkt.

En konsekvent gennemfgrelse af dette princip betyder, at hvis en myn-
dighed har ansvaret for en foranstaltning, skal den ogsa afholde alle om-
kostninger, indtil malet med foranstaltningen er opnaet. | dette tilfeelde be-
tyder det, at de sociale myndigheder skal afholde alle forsgrgelsesudgifter
ved opleeringsvirksomheden, indtil denne er »lykkedes«, hvilket farst viser
sig, nar den pageeldende har faet et normalt arbejde og opfylder de (gael-
dende) almindelige betingelser for at kunne fa a-dagpenge.

Ansvarsprincippet benyttes ofte som et vaesentligt argument for at opret-
holde en skarp skelnen imellem arbejdsmarkedsordningeme og de sociale
ordninger.

Hvis man vil lazegge hovedvaegten pa dette princip, er der ikke grundlag
for at foresla eendringer.

Det ma dog tages i betragtning, at dette princip rent faktisk ikke er gen-
nemfgrt rent. Der kan saledes peges p4, at der findes andre ordninger med
tilskud til arbejdsgivere, uden at beskaeftigelse i disse ordninger anses som
noget specielt i a-kasse-sammenhaeng. Det geelder f.eks. jobtilbudsordnin-
gen, tilskud til leere- og praktikpladser, beskeeftigelsesarbejder efter ar-
bejdslgshedslvoens § 97 a.

Disse foranstaltnigner er imidlertid arbejdsmarkedsordninger og er be-
grundet i generelle forhold pa arbejdsmarkedet. Udbetaling af arbejdsgi-
vertilskud i disse situationer kan derfor ikke anses for et »brud« pa ansvars-
princippet. Endvidere gar det en forskel, om et tilskud udbetales af de soci-
ale myndigheder som led i en individuel statteordning eller af en arbejds-
markedsmyndighed.

Endelig ma det tages i betragtning, at revalidender, der modtager tilskud
til tilleering, omskoling og arbejdstraening m.v. - pa samme made som per-
soner omfattet af jobtilbud og tilsvarende arbejdsmarkedsordninger - ofte
vil have en langvarig, forudgaende tilknytning til arbejdsmarkedet.

74



Administrative hensyn er ogsa fremhaevet som en begrundelse imod at
abne op for en zndret opfattelse af beskeeftigelse med tilskud efter bi-
standslovens § 42, stk. 1.

Indtil den 27.6.1983 indeholdt arbejdsdirektoratets cirkuleere af 30.11.9181
vedrgrende arbejdsbetingelserne i arbejdslgshedsloven 88 55 og 41 en be-
stemmelse om, at beskaeftigelse med statte efter bistandslovens § 42 ikke
kunne betragtes om arbejde, men at spgrgsmalet kunne forelaegges for ar-
bejdsidrektoratet. Direktoratet fik i labet af foraret 1983 en voldsom stigning
i sagstilgangen pa dette omrade. Direktoratet mente ikke at kunne fa fast-
lagt neermere kriterier for, hvornar § 42 arbejde kunne sammenlignes med
arbejde i arbejdslgshedslovens forstand, og direktoratets erfaring var endvi-
dere, at det overvejende antal sager resulterede i afslag, fordi personerne
efter en radighedsvurdering ikke kunne siges at tilhgre det normale arbejds-
marked. P& dette grundlag besluttede arbejdsdirektoratet af administrative
hensyn at ophaeve bestemmelsen, hvilket skete med LAN's tilslutning.

3.3.4. Udvalgets vurdering og anbefalinger

Der er i afsnit 3.3.2. argumenteret for, at tillaering/omskoling og arbejdstrae-
ning sidestilles med normalt arbejde, og udvalget skal herved understrege,
at det ogsa betyder, at der i givet fald skal foretges en saedvanlig vurdering
af tilhgrsforholdet til arbejdslgshedsforsirkingen.

Udvalget har forstaelse for vanskelighederne ved centralt at skulle vur-
dere et stagrre antal enkeltsager om arbejde efter bistandslovens § 42, og
det er veesentligt at en lempelse ikke skaber incitamenter til en utilsigtet
overfgrsel af sociale udgifter til arbejdslgshedsforsikringen.

Det er udvalgsf lertal lets opfattelse, at hvis der kan peges pa en hensigts-
meessig administration af ordningen, kan karakteren af arbejdet med statte
efter bistandslovens § 42 ikke reelt begrunde, at denne form for arbejde for-
skelsbehandles sammenlignet med andre former for tilskudsstettet arbejde
eller tilleering.

Der ma i dise sager laegges vaegt pa, at der af de sociale myndigheder
og arbejdsformidlingen foretages en konkret vurdering af personens evner
og muligheder for efter en kortere stgtteperiode at komme i beskaeftigelse
pa almindelige vilkar. Det star i modsaetning til, hvad der er tilfeldet for an-
dre store grupper af personer, f.eks. ordningerne for langtidsledige eller for
unge under 25 ar.

Hertil kommer, at hvis arbejdsforholdet afbrydes, vil der kunne indhentes
»saedvanlige« erkleeringer fra arbejdsgiveren om arsagerne til arbejdsfor-
holdets ophar, og denne erkleering kan veere et udmaerket grundlag, hvis
a-kassen skal tage stilling til spgrgsmal om eventuel ret til dagpenge. Der
kan herved henvises til den praktiske administration af arbejdstilbudsord-
ningen.
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Et flertal i udvalget skal derfor anbefale, at en ordning bygges op om fal-
gende elementer:

at sagkyndige i arbejdsvurderinger fra AF medvirker ved afgarelse af, om
foranstaltningen bgr iveerksaettes,

at denne medvirken sker med henblik pa at vurdere arbejdspladsens
egnethed og personens mulighed for efter periodens afslutning at veere
egnet til at patage sig arbejde p& normale vilkar,

af der fastseettes en kortere tidsramme, f.eks. op til 9 maneder for tilskuds-
periodens varighed,

af foranstaltningerne sker pa det offentlige og det private arbejdsmarked,
at der forinden indhentes accept fra de lokale arbejdsorganisationer,

at der opnas en hensigtserklaering fra arbejdsgiveren om fortsat beskaefti-
gelse efter udlgbet af statteperioden (forudsat foranstaltningen er lykkedes),
at der - 3 maneder efter pabegyndelsen - sker en vurdering af forlgbet,
at der, hvis arbejdsforholdet afbrydes, indhentes erklaeringer om arsagen
fra arbejdsgiveren,

at den udbetalte lgn er overenskomstmeessig og

at den udbetalte stgtte efter bistandsloven afstemmes med andre stgtteord-
ninger, sdledes at ugnskede forvridninger undgas.

Ved anvendelse af et standardblanketsystem vil det vaere enkelt at konsta-
tere, om betingelserne er opfyldte. 0g pa dette grundlag kan a-kasserne
relativt enkelt vurdere, om arbejdsforholdet kan give adgang til optagelse
i a-kasse, og om det i givet fald kan medregnes som arbejde ved udbetaling
af dagpenge.

Afggrelsen i den enkelte sag om optagele og udbetaling af dagpenge -
skal som i alle andre sager - foretages af a-kassen, og der er ikke overvejet
aendringer i andre almindelige betingelser herfor f.eks. med hensyn til va-
righed af medlemskab som betingelse for at opna ret til udbetaling af dag-
penge eller med hensyn til radighedsvurderingen.

Zndringen betyder saledes ikke, at personer i beskeeftigelse i disse ord-
ninger »automatisk« opnar et normalt forhold til a-forsikringen. De kan sale-
des blive udsat for, at de falder for en konkret radighedsvurdering.

Personer under omskoling mv. med statte fra bistandsloven stilles sale-
des ikke bedre end andre, men de far blot samme vilkar for at blive a-forsik-
rede pa linie med andre grupper med vanskelige beskeeftigelsesvilkar.

4. Beskeeftigelse pa revalideringsinstitutioner m.v.

Efter bistandsloven kan der tilbydes beskzeftigelse pa institution oprettet i
henhold til bistandslovens § 91. Formalet med denne beskzeftigelse kan
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dels veere revalidering, dels at give et varigt beskeeftigelsestilbud (beskyttet
beskaeftigelse) til personer med midlertidig eller varig nedsat erhvervs-
evne.

Beskyttet beskeaeftigelse for enkeltpersoner kan endvidere etabiers uden
for institution savel pa offentlige som pa private arbejdspladser med tilskud
efter bistandslovens 8§ 91 (40-60-ordningen), jfr. afsnit 6 og kap. VI.8.

Endvidere findes for invalidepensionister seerlige 1/3-ordninger, hvor kra-
vet til arbejdsevnens starrelse er fastsat til 1/3.

Alle disse ordninger forudseetter, at den pageeldende aktuelt har en ikke
helt ubetydelig nedseettelse af erhvervsevnen.

Disse personer kan ikke opfylde arbejdslgshedslovens grundlseggende
krav om at veere til radighed for arbejdsmarkedet, og de harer derfor med
de herskende afgraensninger ikke hjemme i arbejdslgshedsforsikrings-sy-
stemet.

Denne vurdering er ikke baseret pa overvejelser om, at der med hensyn
til sikring imod arbejdslgshed eller adgang til efterlan ber veere forskel
imellem personer med en normal tilknytning til arbejdsmarkedet og perso-
ner beskeeftiget under beskyttede vilkar.

Udvalgets opfattelse daekker alene over en bedgmmelse af muligheder-
ne, nar de grundleeggende forudsaetninger for arbejdslgshedskasse-syste-
met som en arbejdsmarkedsordning skal respekteres, og udvalgets be-
tragtning kan derfor ikke tages til indtsegt for, at der bar veere forskel eller
det modsatte.

Konklusionen er derfor, at for sd vidt der pa institution gives tiloud om
undersggelse af arbejdsevne, revalidering eller beskyttet beskeeftigelse,
herunder beskyttet beskaeftigelse uden for institution, vil beskeeftigelse i
disse ordninger ikke kunne betragtes som arbejde i henhold til
arbejdslgshedskasse-lovgivningen.

For sa vidt angar 40-60-ordningeren med individuel beskyttet beskaefti-
gelse uden for institution er der dog nogle saerlige problemer, som vil blive
omtalt i afsnit 6.

P& revalideringsinstitutioneme foregar imidlertid ogsa en virksomhed af
en anden karakter, nemlig tillaering, omskoling og arbejdstraening.

5. Tillaering, omskoling og arbejdstraening pa revalideringsin-
stitutioner

| afsnit 3.3. er der redegjort for udvalgets overvejelser og forslag, for sa vidt

angar tilleering, omskoling og arbejdstreening uden for institution.
Samme funktioner kan ogsa finde sted pa revalideringsinstitutioner, og

det er utvivisomt, at denne form for virksomhed i en raekke revalideringsin-
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stitutioner foregar under forhold, hvor det kan veere rimeligt at sidestille be-
skaeftigelsen med et normalt arbejdsforhold, der kan danne grundlag for
medlemskab i en a-kasse og optjening af dagpengeret.

Udvalget viger imidlertid tilbage fra at drage den konsekvens, at der bar
vaere sidestilling, og det skyldes nogle grundlazeggende hensyn, der méa re-
spekteres i relation til arbejdslgshedsdagpengesystemet.

Nar udvalget i afsnit 3.3.4. har fundet det rimeligt at anbefale, at optree-
ningsvirksomhed med stgtte efter bistandslovens § 42, stk. 1, betragtes
som normalt arbejde, haenger det sammen med, at der i den skitserede
ordning er fastsat en raekke betingelser, der over for forsikringssystemet
sikrer, at der reelt er tale om normalt arbejde.

Hvis noget tilsvarende skulle geelde for opleering mwv. i institutioner, ma
det forudseette, at der indfgres lignende sikringselementer.

Revalideringsinstitutionerne fungerer ikke ens. Foruden »normale« be-
skaeftigelsesforhold med et tilleerende sigte kan der samtidig parallelt fore-
ga egentlig revalidering, arbejdsprave, beskyttet beskaetigelse, dagcenter-
virksomhed m.. Og efter sit indhold og visiteringspraksis forudseettes per-
soner beskeeftiget i disse ordninger ikke at kunne arbejde pa vilkar, der
svarer til normalt arbejde.

Blandingen af funktioner pa institutionerne er varierende og der er ogsa
forskel p& de vilkar, hvorunder arbejdet udfares.

Det er derfor ikke muligt ud fra betegnelsen revalideringsinstitution at af-
gere, under hvilke betingelser oplaerings- og tilleeringsvirksomheden finder
sted.

Hvis tilleering, omskoling og arbejdstraening pa institution skulle kunne
veere grundlag for opfyldelse af arbejdslgshedslovgivningens beskaeftigel-
seskrav, vil det derfor forudsaette, at a-kasserne skulle foretage en saerde-
les vanskelig individuel bedgmmelse ikke blot af, om en person opfylder
radighedsbetingelsen, men ogséa af om beskaeftigelsen i den konkrete insti-
tution kan sidestilles med normalt arbejde.

Teoretisk kunne man forestille sig en ordning med lignende indbyggede
garantier, som er foreslaet anvendt i forbindelse med tilskud efter § 42, stk
1. Dette finder udvalget imidlertid urealistisk, ikke mindst fordi det meget
afgerende vil kunne leegge band pa en hensigtsmeaessig tilretteleeggelse af
institutionernes gvrige revalideringsarbejde.

Et flertal i udvalget finder dog, at meget taler for en ordning, hvorefter
beskaeftigelse pa ganske saerlige revalideringsvirksomheder kunne aner-
kendes som normalt arbejde.

Man kunne her forestille sig, at arbejdsmarkedets parter ud fra et konkret
kendskab til den enkelte revalideringsvirksomhed og den made, denne fun-
gerede pd, kunne bedgmme, om beskeaeftigelse i disse ordninger i hense-
ende til arbejdstilretteleeggelse og arbejdskrav kan sidestilles med normalt

78



arbejde. En sadan af arbejdsmarkedets parter foretagen vurdering af virk-
somheden - d.v.s. ikke af den enkeltes indsats/erhvervsevne - ville veere
en betydelig hjeelp, hvis en a-kasse skulle tage stilling til sager om dagpen-
geret mv. Hermed behgver a-kassen normalt ikke at tage stilling til, om der
er tale om en »normal« arbejdsplads, og a-kassen skal alene foretage en
saedvanlig radighedsvurdering.

6. Seerligt om individuel beskyttet beskaeftigelse uden for in-
stitution

Hvis personer har beskyttet beskeeftigelse pa institution, ville de normalt
veere sikret imod afskedigelse som fglge af f.eks. personaleindskraenkning
eller virksomhedslukning.

Det er ikke tilfeeldet for beskyttet beskeeftigelse uden for institution, og
der kan derfor i visse situationer opsta samme forsgrgelsesbehov, som
langt de fleste andre arbejdstagere er sikret gennem a-dagpenge.

Pa denne baggrund kunne man stille spgrgsmalet, om derfor denne lille
gruppe af individuelt placerede beskyttede personer uden for institution
ber dbnes adgang til optagelse i arbejdslgshedskasse med de deraf fal-
gende rettigheder.

Begrundelsen ligger i selve arbejdsforholdets natur, idet den pagaelden-
de ikke er under revalidering, men er beskeaeftiget inden for et fagligt ar-
bejdsomrade og udfgrer et arbejde i fagets normale arbejdstid og til fagets
almindelige lgn.

Det offentlige tilskud til arbejdsgiverens lgnudgift - normalt og maksimalt
40% - er at betragte som kompensation for manglende fleksibilitet over for
aendrede arbejdsrutiner, for nedsat arbejdstempo og/eller for et vist skane-
hensyn.

Uagtet disse forhold ogsa vil stille krav om saerlig bistand ved genplace-
ring pa arbejdsmarkedet efter ledighed, ma der ud fra en samfundsgkono-
misk betragtning laegges vaegt pa, at den pageeldende lzengst muligt beva-
rer sin tilknytning til arbejdsmarkedet, med mindre pagaeldendes erhvervs-
evne yderligere er blevet forringet. En almindelig vurdering af radigheds-
begrebet med udgangspunkt i pagaeldendes specielle behov for selektiv
placering, vil kunne komme pa tale.

Hvis et beskyttet beskaeftigelsesforhold ma ophgre, vil den ansatte pa
grund af sin nedsatte erhvervsevne ikke umiddelbart kunne ga ind i et an-
det arbejdsforhold, og der vil normalt ga en vis tid, inden det vil vaere afkla-
ret, om det er muligt at finde en anden beskyttet arbejdsplads til pageel-
dende.

| denne periode, hvor den pageaeldendes fremtidige muligheder pa ar-
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bejdsmarkedet undersgges, burde der veere adgang til at kunne yde den
pageeldende dagpenge.

Udvalget skal derfor anbefale, at det undersgges, om der kan skabes
mulighed for, at erhvervsskift i forbindelse med beskyttet beskeeftigelse ik-
ke medferer, at den pageeldende gkonomisk stilles vaesentligt ringere end
andre, der er ngdt til at skifte arbejde.

Hvorvidt der mellem arbejdsmarkedsmyndighederne og de sociale myn-
digheder skal aftales en tilsvarende procent-fordeling (60/40) af eventuelle
ydelser fra a-kassen til de pageeldende, bar overvejes. Den pageeldende
forudseettes selv at skulle betale det almindelige kontingent til a-kassen og
skal ved en oplysningspligt underrette kassen om det specielle ved sin an-
seettelsesform.

Som argument for, at det vil vaere rimeligt at ligestille arbejdstagere, der
er ansat under 40/60-ordningen, med andre lgnmodtagere, kan det frem-
haeves, at stgrsteparten af lgnnen incl. bidrag til ATP, ferie m.v. betales af
arbejdsgiveren.

Det er en forudszetning for at kunne overga til efterlgn, at den pageelden-
de er medlem af en a-kasse og til radighed for arbejdsmarkedet.

Der er ikke tvivl om, at der ogsa for personer med nedsat erhvervsevne
i individuel beskyttet beskeeftigelse kan veere et behov for at kunne forlade
arbejdsmarkedet med adgang til efterlgn inden den normale pensionsal-
der.
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Udvalget 15. oktober 1982
De Handicappede og Arbejdsmarkedet

Arbejdsmnister Grethe Fenger Mol ler.

Gennem arbej dsministeriet har udval get "De handi cappede
og arbej dsmar kedet" nodtaget vedl agte annodning af 14. nmj 1981
fra socialmnisteriet omat spegrgsmélet omhjap til personlig
assi stance til handi cappede i erhverv tages op i udval get.

Denne anmodning er senere fulgt op af vedl agte skrivel se af
9. oktober 1981 fra social mnisteriet.

Udval get har nu afsluttet droftel sen af spergsnélet ned
udar bej del sen af vedlagte forslag til iverksattel se af en forsggs-
ordning vedrorende personlig assistance i forbindelse med erhvervs-
udgvel se til personer ned handi cap.

Indhol det i forslaget er i korte trak, at der ivaxksates
en | andsdakkende forsegsordning for en periode af 5 &r i arbejds-
mnisteriets regie. Ved afgrensningen af den persongruppe, der
foresl&s onfattet af ordningen, har udval get |agt vagt pa, at
ordni ngen skal vere let at admnistrere og kun sigte nod personer
med et virkeligt veldefineret behov. P& denne baggrund antager
udval get, at forslaget totalt set ikke vil indebsxe et adm nistra-
tivt nerarbejde. Starrelsesordenen af udgifterne ved forslaget
anslas til onkring loraill.kr.

Da udval get skgnner, at behovet for ydel se af personlig
assi stance er patramgende, og da spergsnmélet har veget overvejet
gennem sd mange ar i fol ketinget, i socialmnisteriet og i social-
styrel sen sant i handi caporgani sationerne, skal udval get anbefal e,
at der snarest tages initiativ til den praktiske gennemforelse
af forslaget.

Py U. V. .

(/

Svend Jensen
7
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Udvalget
De Handicappede og Arbejdsmarkedet

Udvalgets indstilling af 15. oktober 1982 om personlig assistance til handi-
cappede i erhverv.

Forslag vedrgrende personlig assistance i forbindelse med erhvervsudgvelse
til personer med handicap.

1. Den historiske udvikling

| tidligere tid var det almindeligt, at personer med handicap fik deres ud-
dannelse gennem den daveerende statslige seerforsorg eller efter revalide-
ringsloven. Uddannelsestilbuddene for den persongruppe, hvor spgrgsma-
let om ydelse af personlig assistance kunne blive aktuelt, var fa og tradi-
tionelle og koncentrerede sig i det veesentligste om uddannelser inden for
manuelle fagomrader, hvor den pagaeldende kunne udfere sit arbejde
uden assistance fra andre. Personer med et erhvervet handicap kunne na-
turligvis have en anden uddannelse erhvervet fgr handicappets indtreeden,
og i sddanne tilfaelde matte man i givet fald enten privat eller med velvillig
bistand fra arbejdsgiveren lgse et eventuelt behov for personlig bistand,
men tilfaeldene var f4 og spredte.

I midten af tredserne rejste Dansk Blindesamfund for farste gang spargs-
malet om en offentlig ydelse til personer med handicap, der var i erhverv,
idet der blev forhandlet med det daveaerende Direktorat for revalidering og
forsorg ud fra et syntpunkt om, at personlig assistance skulle kunne ydes
som »hjeelpemiddel« i henhold til de geeldende love om revalidering.

Disse forhandlinger farte imidlertid ikke til noget, idet direktoratet efter at
have drgftet sagen med socialministeriet matte veere af den opfattelse, at
lov om revalidering ikke kunne finde anvendelse pa dette felt.

Problemet blev aktualiseret mere og mere i de kommende ar, idet uddan-
nelsessystemerne blev mere og mere indstillet pa at optage personer med
handicap pa uddannelser, som kraevede seerlig bistand, ogsa efter at ud-
dannelserne var afsluttet.

En gruppe blinde studerende udarbejdede en rapport om spgrgsmalet,
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som blev tilstillet Socialreformkommissionen i hdb om, at kommissionen i
sin betaenkning ville medtage forslag om etablering af en ordning. Social-
reformkommissionen stillede imidlertid ikke et sadant forslag, og proble-
merne kom derfor ikke med i arbejdet omkring udformningen af lov om so-
cial bistand.

Udviklingen i servicetilbuddene til personer med handicap i forbindelse
med gennemfgrelsen af uddannelser fortsatte imidlertid, og bl.a. skete der
en kraftig veekst i den allerede under revalideringsloven eksisterende mu-
lighed for seende assistance til blinde studerende og tolkebistand til dave
studerende - begge dele nu finansieret efter bistandslovens § 42.

Disse forbedrede uddannelsesmuligheder gav naturligvis til resultat, at
et stigende antal personer med handicap fik interesse for videregaende ud-
dannelser og ogsa gennemfgrte disse uddannelser.

| takt med produktion af feerdige studerende blev behovet for en ordning,
der kunne virke i erhvervssituationer, mere og mere understreget, og speci-
elt fra blinde faerdiguddannede blev der derfor lagt pres pa myndigheder
og politikere for at fa en ordning bragt i stand.

Man forsggte saledes igen at fa indfortolket ydelsen som et hjaelpemid-
del i henhold til bistandslovens § 58, men denne indfortolkning blev afvist
ved en kendelse fra den sociale ankestyrelse.

Tidligere socialminister Erling Jensen havde stillet i udsigt, at regeringen
ville overveje et lovinitiativ, dersom geeldende lov ikke var rummelig nok til
at lgse problemet. | konsekvens heraf meddelte Statsministeren derfor i sin
abningstale i oktober 1980, at der eventuelt af Socialministeren ville blive
fremsat lovforslag til lgsning af problemet.

Socialministeren resolverede imidlertid i november 1980 under henvis-
ning til den samfundsgkonomiske situation i almindelighed, at der ikke for
tiden ville veere basis for fremseettelse af et sadant lovforslag, men at soci-
alministeriet fortsat ville falge mulighederne for at indfgre den gnskede ord-
ning.

Sidelgbende med denne udvikling har Folketingets socialudvalg i forbin-
delse med henvendelse specielt fra blinde flere gange beskaeftiget sig med
problemet og har udbedt sig en raekke oplysninger bl.a. om de gkonomiske
konsekvenser ved indfarelsen af en sadan ordning. Socialministeren har i
den forbindelse foranlediget vedlagte notat af 6. januar 1981 udarbejdet af
Socialstyrelsen.

Socialministeriet har senest ved skrivelse af 9. oktober 1981 til Udvalget
De handicappede og arbejdsmarkedet gjort det klart, at der ikke for tiden
er mulighed for at indpasse en ordning i den sociale lovgivning, men at sa-
gen begr vurderes i udvalget med henblik pa eventuelt at finde en lgsning
inden for arbejdsmarkedsomradet, hvor ordningen skal anvendes, ligesom
tilfeeldet er med den tilsvarende svenske ordning.
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2. Behovet for personlig assistance

Instituttet for blinde og svagtsynede i Hellerup har anslaet, at der i dag er
ca. 25 blinde i erhverv, der allerede modtager sekreteerbistand, samt at an-
tallet af blinde med behov for sekreteerbistand i alt pa lidt laengere sigt vil
ligge p& omkring 100.

Til brug for belysning af behovet for personlig assistance for andre han-
dicapgrupper har udvalget gennem Dansk Blindesamfund indhentet oplys-
ninger fra de gvrige organisationer under De Samvirkende Invalideorgani-
sationer. Besvarelserne viser, at ogsa andre handicaporganisationer me-
ner, der er et stort behov for at kunne yde personlig assistance. Specielt
kan neevnes, at Landsforeningen af Vanfgre har skennet, at behovet for be-
veegelsesheemmedes vedkommende vil ligge pa omkring 150 personer.

Pa baggrund af disse oplysninger og pa bagrund af erfaringer fra andre
lande, specielt Sverige, jfr. nedenfor, skanner udvalget, at der i Danmark
i alt er af starrelsesorden ca. 500 personer, for hvem personlig assistance
er en ngdvendig forudseetning for, at pageeldende kan udfare sit erhverv.

3. Udenlandske ordninger

Spergsmalet om personlig bistand til handicappede i erhverv i andre euro-
peeiske lande er helt eller delvist last pa lidt forskellige mader.

Der, hvor man har ordninger overhovedet, er det almindeligt, at ordnin-
gerne kun omfatter blinde. | Vesttyskland ydes seende bistand til blinde
gennem en vedvarende ydelse til arbejdsgiveren. | en raekke gsteuropeei-
ske lande ydes ligeledes seende assistance til blinde, men kun i farste
eventuelt andet beskeeftigelsesar, hvorefter den pagaeldende forudsaettes
at lgse problemet ved et samarbejde med kolleger pa arbejdspladsen,
uden at der gives seerlig stette hertil.

| Sverige, hvor uddannelsesmulighederne for handicappede svarer til
mulighederne her i landet, har man i sma 10 ar haft en ordning, der mulig-
ger ydelse af personlig assistance til personer med arbejdshandicap.

Bestemmelserne om personlig assistance, »arbetsbitrade, findes i Ar-
betsmarknadskungorelsens 8§ 60, der har fglgende ordlyd: »Bidrag till ar-
betsgivare utgar for fortlopande arbetsbhitrade at synskadad eller annan
svart handikappad person, om den anstallde pa grund av sitt handikapp
asamkar arbetsgivaren utgifter for sadant bitrade i en utstrackning som va-
sentligt 6verstiger vad som kan anses vara normalt for befattningen. Bidrag
utgar aven till arbetsgivare, som for praktisk yrkesorientering eller for prak-
tiktjanstgoring eller annan tillfallig anstallning staller plats till forfogande for
dem som ar inskrivna vid arbetsmarknadsinstitut och fér handikappade
ungdomar, samt till foretagare eller fria yrkesutdvare som dsamkas utgifter
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for fortldpande arbetsbitrdde i en utstrdckning som vasentligt dverstiger
vad som kan anses vara normalt for verksamheten.

Personkredsen omfatter fglgende grupper:

Gruppe 1) Hjerte-, lunge- og karsygdomme.
2) Hgreskader.
3) Synsskader.
4) Beveegelseshaemning.
5) @vrige somatiske sygdomme.
6) Psykiske lidelser.
7) Intellektuel retardering.
8) Socialmedicinske lidelser.

Ansggning om tilskud til personlig assistance indsendes gennem ar-
bejdsformidlingen til lensarbejdsnaevnene, der treeffer den endelige beslut-
ning. Arbejdsformidlingen skal sikre, at de ngdvendige oplysninger forelig-
ger, herunder en eventuel ekspert-bedgmmelse af behovet samt en vurde-
ring fra den pageeldendes faglige organisation. Det kan tilfajes, at det i Sve-
rige ligeledes er Lensarbejdsneevnene, der traeffer beslutninger vedraren-
de tildeling af hjeelpemidler.

Det arlige tilskud kan i 1981 maksimalt andrage 20.000 svenske kroner
pr. person. Beregningen af tilskuddet sker med udgangspunkt i de faktiske
omkostninger, arbejdsgiveren har i forbindelse med ydelsen af den person-
lige assistance.

Den svenske arbejdsmarkedsstyrelse kan arrangere seerlige kurser for
personer, der yder personlig assistance i virksomheder, der har dgve ansat-
te. Desuden kan der gives bidrag til tegnsprogtolk for dave i forbindelse
med nyanseettelse eller intern uddannelse i virksomheden.

Som eksempler pa »arbetsbitrade« har den svenske arbejdsmarkedssty-
relse naevnt, at en sveert bevaegelsesheemmet person kan behgve savel
sekreteerhjeelp i forbindelse med udfgrelsen af arbejdet som personlig assi-
stance ved f.eks. maltider, transport og toiletbesgag.

| 1980 modtog i alt 593 personer bidrag.

Bidragene fordelte sig saledes pa handicapgrupperne:

Hjerte- lunge- og karsygdomme. . . . . . . . . . .. 8
Hareskader. . . . .. ... ... ... ... ... ... .. 81
Synsskader. . ... ... 213
Beveegelseshaemning. . . . . ... . ... .. ... .. 164
@vrige somatiske sygdomme. . . . . . . . ... .. 27
Psykiske lidelser. . . . .. ... ... .. ... .. ... 34
Intellektuel retardering. . . . .. .. ... ... ... .. 17
Socialmedicinske lidelser_. . . . . . .. ... .. .. 5

549
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Hertil skal lzegges 44 personer, der er indberettet som modtagere, men ik-
ke specificeret efter handicappets art.

Af de anfarte 593 personer modtog omkring halvdelen tilskud pa mere
end 15.000 svenske kroner.

| 1981 er antallet af modtagere steget til 866.

Der er ikke i Sverige foretaget en egentlig vurdering af ordningens virk-
ning. Ordningen har dog veeret gjort til genstand for drgftelser i den sven-
ske rigsdag med henblik pa at forbedre ordningen, hvilket vel kan tages
som udtryk for, at ordningens effekt anses for at veere positiv.

4. Udvalgets overvejelser vedrgrende en dansk ordning.

4.1. Udgangspunkt

| udvalget er der enighed om, at der i Danmark er behov for iveerkseettelse
af en forsggsordning, hvorefter der kan gives stgtte til personlig assistance
i forbindelse med erhvervsudgvelse til personer med handicap. Udvalgets
drogftelser har derfor fortrinsvis drejet sig om en nsermere praecisering af
forsggsordningen, herunder specielt i hvilket regie ordningen kunne etab-
leres. Eftersom de tidligere overvejelser vedrgrende ydelse af personlig as-
sistance har vist, at der ikke inden for den nuveerende lovgivning er hjem-
mel til denne ydelse, er udvalget opmaerksom pa, at hjemmelen i givet fald
ma tilvejebringes ved lovgivning.

Tanken bag ydelse af personlig assistance i forbindelse med erhvervsud-
gvelse er at give personer med handicap de samme muligheder for er-
hvervsudgvelse som personer uden handicap, og ydelsn ma derfor princi-
pielt gives uden hensyn til starrelsen af den handicappedes indkomst.

4.2. Ydelsesmodtager

| Sverige tildeles ydelsen til den virksomhed, der anseetter den pageelden-
de person med handicap. Udvalget er af den opfattelse, at det ogsa i Dan-
mark vil veere mest hensigtsmeessigt at tildele ydelsen til virksomheden,
saledes at det er virksomheden, der bliver arbejdgiver for den person, der
skal yde assistancen. Det forudseettes dog, at administrationen af tilskud-
det sker i neert samarbejde mellem virksomheden og den handicappede.

4.3. Administrativ placering m.v.

Vedrgrende den administrative placering af ordningen har udvalget drgftet
mulighederne for placering af ordningen enten i arbejdsministeriets regie
eller i socialministeriets regie. Nedenfor redegares for udvalgets overvejel-
ser fgrst vedrgrende mulighederne for en placering i arbejdsministerielt
regie, dernaest for mulighederne af, at ordningen placeres under socialmi-
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nisteriet. Udvalget er i gvrigt af den opfattelse, at det ikke kan veere udval-
gets opgave at udarbejde et detailleret opleeg til de administrative procedu-
rer; dette ma ske i forbindelse med den endelige regelfastszettelse. Det fal-
gende ma derfor ses som nogle forelgbige betragtninger over eventuelle
muligheder.

For sa vidt angar muligheden for, at hjemmelen til at yde personlig assi-
stance tilvejebringes af arbejdsministeriet, kan dette f.eks. ske ved en tilfgjel-
se til lov om arbejdsformidling og arbejdslgshedsforsikring m.v. Denne lov
indeholder i forvejen hjemmel til flere forskellige ydelser, rettet mod perso-
ner med seerlige behov, f.eks. mobilitetsfremmende ydelser og ydelser i for-
bindelse med seerlige foranstaltninger til beskaeftigelse af arbejdslase.

Det er endvidere ikke fremmed for arbejdsministeriets omrade at yde til-
skud til virksomheder, der anseetter personer, der har problemer med op-
naelse af erhvervsmaessig beskeeftigelse. Lov om arbejdsformidling og ar-
bejdslashedsforsikring, § 97 a, giver sdledes mulighed for - som forsggs-
ordning - at give tilskud til virksomheder, der anseetter aldre og lettere
handicappede, og i lov om arbejdstilbud til ledige findes bestemmelser om
offentlige tilskud til virksomheder, der anseetter langtidsledige.

De eksisterende lgntilskudsordninger er finansieret pa forskellig vis. Hvis
tilskud til personlig assistance placeres i arbejdsministeriets regie, skal ud-
valget foresla, at staten afholder samtlige udgifter i forsggsperioden, og at
spgrgsmalet om evt. at inddrage kommunerne i finansieringen tages op ef-
ter forsggsperiodens afslutning.

| Sverige er det som naevnt lensarbejdsnaevnene, der er beslutningsta-
gere savel vedrgrende personlig assistance som vedrgrende andre hjeelpe-
midler, der har relation til den pagaeldendes beskaeftigelse. Her i landet vil
tildelingen af personlig assistance - ligesom mange andre hjeelpeforan-
staltninger, der sigter pa erhvervsmaessig beskeaeftigelse af handicappede
- skulle ske i et teet samarbejde mellem socialmyndighederne og arbejds-
markedsmyndighederne.

Safremt hjemmelen til ydelse af personlig assistance placeres i arbejds-
ministeriets regie, vil udvalget umiddelbart finde det hensigtsmaessigt, at
afggrelsen om tildelingen henlaegges til arbejdsmarkedsnaevnet, der even-
tuelt kan videredelegere opgaven. Dels er det i arbejdsmarkedsnaevnet, at
kendskabet til virksomhederne findes, dels har arbejdsmarkedsnsevnene
gennem de senere ar faet et stadigt mere udbygget samarbejde med de
sociale myndigheder. Et eksempel herpa er reglerne om fortrinsadgang for
invaliderede til visse offentligt regulerede beskeaeftigelser. Reglerne er fast-
sat af arbejdsministeren i henhold til bistandslovens § 30. Herefter skal ar-
bejdsformidlingen sgge at skaffe beskeeftigels hos offentlige myndigheder
til personer, som pa grund af invaliditet har vanskeligt ved at fa beskaeftigel-
se pa det almindelige arbejdsmarked, og arbejdsmarkedsnaevnene skal ar-
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ligt udarbejde en beretning vedrgrende administrationen af reglerne. Det er
ligeledes arbejdsmarkedsnaevnene, der godkender og kontrollerer aftaler
vedrgrende placering af eeldre og lettere handicappede, der er omfattet af
forsggsordningen i medfer af arbejdslgshedslovens § 97 a.

Den pa nuveerende tidspunkt mest kompetente myndighed vedrgrende
spagrgsmal om vurdering af den enkelte handicappedes funktionsevne og
behov for assistance skgnnes at veere revaliderings- og pensionsnavnet,
hvis formand udpeges af socialministeren, og som i gvrigt bestar af repree-
sentanter for amtsradet, kommuneforeningen, arbejdsmarkedsnaevnet og
De samvirkende invalideorganisationer. Udvalget her derfor dreftet, hvor-
vidt arbejdsmarkedsnaevnets beslutning i givet fald burde treeffes pa
grundlag af en indstilling fra revaliderings- og pensionsnaevnet. Det skan-
nes imidlertid ikke hensigtsmaessigt at involvere savel revaliderings- og
pensionsnaevnet som arbejdsmarkedsnaevnet i beslutningsprocessen, og
pa denne baggrund skal udvalget pege pa den mulighed, at revaliderings-
0g pensionsnavnets sekretariat i samarbejde med arbejdsformidlingen
kan udarbejde indstilling til arbejdsmarkedsnaevnet.

En endnu simplere procedure vil veere helt at undlade inddragelse af
den amtskommunale administration, saledes at sagerne alene behandles
i primeerkommune og arbejdsformidling. Arbejdsgangen ville herefter ty-
pisk blive, at sagen startes i den kommunale social- og sundhedsforvalt-
ning, som afgiver oplysninger og indstilling til AF-konsulenten, der foreleeg-
ger spgrgsmalet om ydelse.

For sa vidt angar muligheden for placering af hjemmelen til ydelse af per-
sonlig assistance / socialministeriets regie har udvalget specielt overvejet
mulighederne for, at dette kunne ske ved en andring af bistandslovens §
58 eller § 42, idet disse paragraffer bl.a. omhandler ydelser, der sigter pa
at forbedre personers mulighed for at udgve erhverv.

Som tidligere naevnt har det veeret overvejet, hvorvidt ydelse af personlig
assistance kunne indfortolkes som et hjeelpemiddel i henhold til bistands-
lovens § 58, idet der i medfar af denne bestemmelse bl.a. kan ydes stotte
til »hjeelpemidler, der er ngdvendige for, at pageeldende kan udave et er-
hverv«. Ankestyrelsen afviste imidlertid denne indfortolkning, hvilket inde-
beerer, at hjemmel til at yde personlig assistance efter § 58 i givet fald ma
tilvejebringes ved lovaendring.

| stedet for at sendre bistandslovens § 58 kan muligheden for at yde per-
sonlig assistance eventuelt gennemfares ved en tilfgjelse til bistandslovens
842.

Beslutning om tildeling af ydelser i henhold til 88 42 og 58 treeffes af Det
sociale udvalg eller af revaliderings- og pensionsnaevnet efter indstilling fra
Det sociale Udvag. Hvis hjemmelen til tildeling af personlig assistance til-
vejebringes ved en tilfgjelse til en af disse paragraffer, taler en del for, at
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beslutningen om tildeling af ydelsen henlaegges til revaliderings- og pensi-
onsnaevnet, i hvert fald i forsggsperioden.

Hjeelp i medfer af bistandslovens 88 42 og 58 ydes til den person, der
har behov for hjeelpen, og der skal ved udmalingen af ydelserne tages hen-
syn til modtagernes gkonomiske forhold. For sa vidt angéar ydelse af per-
sonlig assistance skulle der i givet fald geelde seerlige bestemmelser, sale-
des at ydelsen blev tildelt arbejdsgiveren efter behov uanset stgrrelsen af
den handicappedes indteegt.

Sammenfattende kan man om de forskellige muligheder for at tilvejebrin-
ge hjemmel til ydelse af personlig assistance sige falgende:

For placering i arbejdsministeriets regie taler det synspunkt, at ydelse af
personlig assistance i forbindelse med erhvervsudgvelse kan opfattes som
et rent arbejdsmarkedspolitisk spegrgsmal, og at det derfor ikke bar lgses
ved sociale hjeelpeforanstaltninger, men i arbejdsministeriets regie. Det er
bl.a. denne holdning, der ligger bag socialministeriets skrivelse af 9. okto-
ber 1981 til udvalget, hvori ministeriet udtaler, at man ikke har fundet det
muligt at indpasse en ordning vedrgrende personlig assistance til handi-
cappede i erhverv i den sociale lovgivning, men har fundet, at det bar vur-
deres, i hvilken udstreekning en lgsning kan findes pa selve arbejdsmar-
kedsomradet, hvor ordningen skal anvendes.

For placering i socialministeriets regie taler, at der i bistandslovens 88 42
og 58 findes hjemmel for beslaegtede ydelser. Endvidere bliver det fra man-
ge sider papeget, at arbejdsformidlingen er presset af administrationen af
de mange saerordninger, og at henleegge yderligere en saerordning til ar-
bejdsformidlingen vil gge dette pres.

4.4. Personkreds
For s& vidt angar betingelserne for at modtage personlig assistance, har
udvalget fglgende forslag til beskrivelse af den personkreds, der teenkes
omfattet af ordningen:
»Personer, der pa grund af synsnedseettelse er ude af stand til eller kun
med uforholdsmaessigt stort besveer er i stand til at leese.
Personer, der pa grund af meget betydelig nedsat funktion i beveegelsesap-
paratet har behov for praktisk bistand ved udfgrelse af arbejdsfunktionerne.
Personer, der pa grund af alvorlig hgrenedseettelse har behov for tolkebi-
stand.
Personer, der i gvrigt pa grund af anden alvorlig nedsat arbejdsfunktion
har behov for bistand i forbindelse med udgvelse af erhverv.«
Tildelingen af ydelsen ma endvidere forudseette, at pageeldende handi-
cappede person er ansat pa normale overenskomstmeaessige vilkar pa det
almindelige arbejdsmarked, saledes at tilskud ikke kan opnas i forbindelse
med beskyttet beskeeftigelse.
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For handicappede, der driver selvsteendig virksomhed, bear der kun gives
tilskud, safremt omsaetningen har en vis starrelse, f.eks. mindst 75.000 kr.,
og det fulde tilskud ber farst gives ved en omsaetning, der ligger noget hgj-
ere.

4.5. Maksimumsbelgb

Den svenske ordning indeholder som nsevnt en bestemmels om et maksi-
malt tilskudsbelgb pa 20.000 sv.kr. arligt. Denne greense foreslas overfart
til den danske ordning, saledes at det maksimale belgb, der arligt kan ydes
til personlig assistance, bliver 30.000 kr.

4.6. Udgifter

Det er forbundet med stor usikkerhed at sk@nne over de samlede udgifter
ved ordningen, idet der intet erfaringsmateriale findes for Danmarks ved-
kommende. Ud fra det tidligere ansldede skgn pa omkring 500 personer
med behov for personlig assistance og ud fra en gennemsnitlig ydelse pa
20.000 kr. kan starrelsesordenen af de samlede udgifter imidlertid anslas
til omkring 10 mill. kr. | Sverige udgjorde omkostningerne 8,6 mill, sv.kr. i
1980/81.

Det ma antages, at ordningen totalt set ikke indebaerer et administrativt
merarbejde. Det har dog i udvalget veeret naevnt, at ordningen, hvis den
gennemfgres i arbejdsministeriets regie, vil medfgre en vis mindre flytning
af arbejdsopgaver fra social- og sundhedsforvaltningerne til arbejdsformid-
lingen. Omvendt ma det antages, at muligheden for ydelse af personlig as-
sistance i visse tilfeelde vil kunne gare det lettere for arbejdsformidlingen
at fremskaffe arbejdspladser.

Det kunne overvejes, om man - for at begreense omkostningerne - skul-
le starte med en forsggsordning i et begreenset geografisk omrade. Dette
ville kunne give et vist erfaringsgrundlag, der dog ville vaere behaeftet med
en del usikkerhed pa grund af den begreensede personkreds og den for-
mentlig relativt store forskel i behovet i de enkelte amtskommuner. Pa den-
ne baggrund vil udvalget anbefale en landsdaekkende forsggsordning.

4.7. Konklusion

Udvalget skal herefter anbefale, at der i arbejdsministeriets regie iveerksaet-
tes en landsdaekkende forsggsordning vedrgrende personlig assistance i
forbindelse med erhvervsudgvelse til personer med handicap for en perio-
de af 5 &r. Det foreslas, at ordningen stort set kommer til at svare til den
ordning, der findes i Sverige, med de tilpasninger til danske forhold, der
er naevnt foran.
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Udvalget 3. januar 1984
De Handicapppede og Arbejdsmarkedet

Arbejdsministeriet.

| arbejdsmnisteriets skrivelse af 12. januar 1981, 4.kt. j.nr. 498-4, om ned-
sattelse af et udvalg til behandling af handi cappedes beskadti gel sesprobl erer,
er det bl.a. anfert, at i udval gets arbejde ber indgd en vurdering af effekten
af bestenmel serne ominvalideredes fortrinsadgang til visse offentligt regu-

| erede beskaftigelser.

Udval get har i denne anl edni ng i ndgdende dreftet det betinelige i at forstake
bekendt ger el sen. Dette kunne foregd enten ved indferel se af tvangsforanstalt-
ninger, eller ved infgrel se af en indslusni ngsydel se.

Udval get er imdlertid af den opfattel se, at egentlige tvangsforanstaltninger
ikke vil vage hensi gt snassi ge.

Vedr grende en i ndsl usni ngsydel se finder udval get, at en sadan foranstal tning n&
ses i en bredere samenhamg somet nuligt led i en nmere generel styrkelse af ar-
bej dsf or m dl i ngens sam ede muli gheder for at placere handi cappede personer pa

ar bej dsnar kedet . Spargsnél et overvejes derfor i denne bredere sanmenhamg i det
af udval get nedsatte underudval g om arbej dsformdlingens rolle.

P4 dette grundlag er udval gets overvejelser fert fremtil, at en forsteekning af
bekendt ger el sen bedst til godeses gennemen revision af bestemmel serne. Udval get
"De Handi cappede og Arbej dsmarkedet” skal derfor indstille til arbejdsmnisteriet,
at der foretages en revision af cirkulaaet omfortrinsadgang for invaliderede

til visse offentligt regul erede beskaétigel ser, somfrengar af vedl agte indstil-
ling ned bil ag.

Indstillingen er udarbejdet pd baggrund af arbejdsdirektoratets undersggel se af
anvendel sen af fortrinsadgangscirkul azet sam resultatet af De Sanvirkende |n-

val i deor gani sationers konference den 27. oktober 1982 om kvot eor dni nger og for-
trinsadgang for invaliderede til visse offentligt regul erede beskaftigelser.

P, U. V.

s

Svend Jensen
Vi

{/
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Udvalget
De Handicappede og Arbejdsmarkedet

Udvalgets indstilling af 3. januar 1984 om en revision af cirkuleeret om for-
trinsadgang for invaliderede til visse offentligt regulerede beskeeftigelser.

Indstilling om revision af arbejdsministeriets cirkuleere af 26. august 1976 om
fortrinsadgang for invaliderede til visse offentligt regulerede beskaeftigelsr, jfr.
ministeriets bekendtggrelse nr. 437 af samme dato.

1. Indledning

Et overordentligt stort problem for mange handicappede er - og har altid
veeret - at skaffe sig en passende, lgnnet beskeeftigelse om ligeveerdige
borgere i samfundet. | perioder med lavkonjunktur pa arbejdsmarkedet er
dette problem selvsagt blevet endnu starre, hvilket har aktualiseret diskus-
sionen om gennem lovgivning at indfgre foranstaltninger, som kan sikre
handicappede en rimelig andel af de arbejdspladser, der er til radighed pa
det abne arbejdsmarked, bade inden for den offentlige sektor og den priva-
te.

| forsgg pa at opnad dette og i erkendelse af, at den offentlige sektor af
arbejdsmarkedet har en seerlig pligt til at sgge at lgse de handicappedes
erhvervsmaessige problemer, blev der pa grundlag af den davaerende reva-
lideringslov gennem en Kongelig anordning af 30. september 1965 fastsat,
at invaliderede kunne fa fortrinsadgang til visse beskeeftigelser inden for
denne sektor.

| forbindelse med bistandslovens indfgrelse i 1976 blev revalideringslo-
ven ophaevet, og dermed bortfaldt lovgrundlaget for den Kongelige anord-
ning. | bistandslovens § 30, stk. 2, er det imidlertid bestemt, at arbejdsmini-
steren fastseetter regler om fortrinsadgang til visse offentligt regulerede be-
skaeftigelser for personer, der pa grund af invaliditet har vanskeligt ved at
fa beskeeftigelse pa det almindelige arbejdsmarked.

| arbejdsministeriets bekendtggrelse nr. 437 af 26. august 1976 med tilhg-
rende cirkuleere har arbejdsministeren fastsat disse regler, som foruden
den formelle ngdvendighed af at tilpasse reglerne til den sendrede lovgiv-
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ning, ogsa har faet en formulering, der i hgjere grad skulle muliggere, at
hensigten med bestemmelserne fik starre effekt, end den Kongelige anord-
ning havde haft, blandt andet ved at alle stillinger inden for statslige og
kommunale myndigheders ansaettelsesomrader, herunder ogsa koncessi-
onerede virksomheder og institutioner, hvis lgnudgifter fuldt ud deekkes af
stat og kommune, er blevet omfattet af pligten til at give fortrinsadgang.

| udvalgets kommissorium er blandt andet naevnt, at udvalget skal foreta-
ge en vurdering af effekten af bestemmelserne om invalideredes fortrins-
adgang til visse offentligt regulerede beskeeftigelser.

Udvalget har pa flere mgder drgftet problemerne omkring anvendelsen
af disse bestemmelser og deres fortsat ringe effekt, idet det viser sig, at
siden bekendtggrelsen tradte i kraft, er i gennemsnit kun lidt over 100 han-
dicappede om aret kommet i beskaeftigelse ved hjeelp af bestemmelsen om
fortrinsadgang. Dette gennemsnit er yderligere i lgbet af de sidste to ar fal-
det drastisk til det halve.

| forsgg pa at belyse arsagerne til de spinkle resultater har arbejdsdirek-
toratet (AD) pa udvalgets initiativ foretaget en undersggelse ved arbejdsfor-
midlingens regionskontorer om anvendelsen af bestemmelserne, og De
samvirkende Invalideorganisationer har afholdt en konference for repree-
sentanter for medlemsorganisationerne om kvoteordninger og fortrinsad-
gangsbestemmelseme.

Savel arbejdsdirektoratets undersggelse som indleeg pa konferencen har
underbygget udvalgets opfattelse af, at der bgr foretages en revision af
nogle af punkterne i cirkulaeret om fortrinsadgangen saledes, at disse far
et indhold, der kraftigere understreger den forpligtelse, som er tillagt ar-
bejdsmarkedets offentlige sektor om at beskaeftige handicappede. Ligele-
des ma det tydeliggares, i hvilket omfang arebjdsformidlingen skal veere
ansvarlig for, at lovbestemmelsen og bekendtggrelsen bringes i anvendel-
se.

2. Kvoteordning

En medvirkende arsag til udvalgets beslutning om at anbefale en revision
af fortrinsadgangsbestemmelserne er dels resultatet af de overvejelser og
drgftelser om kvoteordninger, som udvalget har foretaget, dels den gen-
nemgaende linie i de tilkendegivelser, som fremkom pa ovennaevnte konfe-
rence om dette emne, og som i det store og hele afviste tanken om indfarel-
se af kvoteordninger. Udtalelserne underbygger udvalgets opfattelse af, at
der ikke i almindelighed er tilslutning til indfgrelse af kvoteordninger, men
at der i stedet for gnskes en udbygning og effektivisering af bekendtgarel-
sen om fortrinsadgang.
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3. Fortrinsadgangen skades af anden lovgivning

Flere nyere arbejdsmarkedstiltag har aktualiseret behovet for en revision af
cirkuleeret om fortrinsadgang.

Af arbejdsmarkedsnaevnenes beretninger fremgar det blandt andet, at
konkrete forhold ger det stadig vanskeligere for myndighederne at leve op
til bekendtgarelsens intentioner. Det er en generel opfattelse, at personer
omfattet af bekendtggrelsen i vidt omfang ma konkurrere med andre margi-
nalt placerede grupper pa arbejdsmarkedet. Arbejdstilbudsordningen for
langtidsledige, som kommuner og amtskommuner i beskaeftigelsesmaes-
sig henseende har et udbredt ansvar for, samt oprettelse af ekstraordinaere
leere- og praktikpladser, har begraenset disse myndigheders interesse vee-
sentligt for ogsa at anseette handicappede.

Hertil kommer yderligere konkurrencemomentet fra beskyttet beskeefti-
gelse for enkeltpersoner i henhold til bistandslovens § 91. Efter denne pa-
ragraf kan der refunderes en arbejdsgiver en andel af den udbetalte ar-
bejdslgn. Dette begraenser placeringsmulighederne for personer med et
arbejdshandicap, for hvem fortrinsadgangen ville kunne bringes i anven-
delse, idet der ikke er indeholdt nogen form for subsidier i bekendtgarelsen
om fortrinsadgangen.

4. AD-undersggelsen

A. Meddelelse om ledige stillinger.

Som neevnt i indledningen har arbejdsdirektoratet pa udvalgets initiativ
foretaget en undersggelse ved arbejdsformidlingens regionskontorer for at
fa belyst anvendelsen af fortrinsadgangscirkuleeret.

En logisk forudseetning for, at bestemmelserne om fortrinsadgang kan
bringes i anvendelse, er, at arbejdsformidlingen har kendskab til de ledige
stillinger, som matte opsta inden for den offentlige sektor. Med dette som
udgangspunkt omhandler undersggelsens farste spgrgsmal, i hvilket om-
fang arbejdsministeriets henvendelse af 30. november 1973 til samtlige mi-
nisterier, statsstyrelser, amtskommuner og kommunalbestyrelser efterle-
ves, d.v.s. om der forlods gives arbejdsformidlingen meddelelse om alle le-
dige stillinger.

Af besvarelserne fremgar det,

- at over halvdelen af regionskontorerne (9 kontorer) har tilkendegivet,
- at anmodningen kun i ringe omfang eller slet ikke efterleves,

- at 5 kontorer finder, at anmodningen efterleves i rimeligt omfang,

- at ingen tilkendegiver, at anmodningen efterkommes i alle tilfeelde.
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Det fremgar i gvrigt, at nogle kontorer mener, at den tilsigtede effekt kun
kan opnas gennem et pabud til de offentlige virksomheder om forlods at
anmelde alle ledige stillinger til arbejdsformidlingen. En gennemgaende li-
nie i besvarelserne er, at der ikke forlods gives meddelelse om ledige stillin-
ger, men samtidig med, at de fremkommer i dags- eller fagpresse. | en del
tilfeelde modtager arbejdsformidlingen en kopi af teksten til annoncerne.

Der er store variationer i regionernes angivelser af, hvorfra man modta-
ger meddelelse om ledige stillinger. Overvejende siges det imidlertid, at
der s& godt som aldrig modtages meddelelser om ledige stillinger fra sta-
tens virksomheder og institutioner.

Hovedindtrykket af besvarelserne og de fremsatte synspunkter er, at ar-
bejdsministeriets henvendelse af 30. november 1973 er blevet glemt. Hvis
det skal opnas, at den offentlige sektor forlods anmelder alle sine ledige
stillinger til arbejdsformidlingen, mener man, at dette kun vil kunne ske
gennem et pabud.

B. Personkredsen og arbejdsformidlingen.

Af arbejdsministeriets cirkulzere om fortrinsadgang fremgar det, at denne
kan geres geeldende for alle arbejdssggende, der pa grund af invaliditet
har vanskeligt ved at fa beskaeftigelse pa det almindelige arbejdsmarked.
Bestemmelsen er séledes ikke begraenset til visse former for invaliditet,
men kan ggres geeldende for ansggere med savel fysiske som psykiske
handicap, herunder intelligentsmangler.

Bekendtggrelse og cirkuleere bygger pa det princip, at initiativet til place-
ring af invaliderede hos de offentlige myndigheder pahviler arbejdsformid-
lingen. Arbejdsformidlingen er derfor forpligtet til at tage initiativet, nar en
person, der vurderes til at falde ind under fortrinsadgangens bestemmel-
ser, henvender sig som arbejdssggende.

De arlige beretninger fra arbejdsmarkedsnavnene om administrationen
af bekendtggrelsen viser imidlertid en vaesentlig spredning inden for de en-
kelte omrader i antallet af registrerede invaliderede hos arbejdsformidlin-
gen.

| gennemsnit registreres for landet som helhed pr. & omkring 450 perso-
ner som fglge af ordningen. Dette svarer til 5-6 % pr. ar af samtlige behand-
lede sager hos arbejdsformidlingen om erhvervsmaessig placering af han-
dicappede.

AD-undersggelsen viser, at der pd AF-kontorerne er en tendens til kun
at registrere i de tilfeelde, hvor man samtidig har en ledig stilling inden for
den offentlige sektor. P& den anden side naevner flere kontorer, at i princip-
pet ma alle erhvervshaemmede arbejdssggende veere omfattet af bestem-
melserne om fortrinsadgang.
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C. Anseettelse og forhandlingspligt.

Pligten til at give fortrinsadgang pahviler som tidligere neevnt alle statslige
og kommunale myndigheder, virksomheder og institutioner, samt institutio-
ner, hvis lgnudgifter fuldt ud deekkes af stat og kommune, koncessionerede
virksomheder og kommunale feellesskaber.

Fortrinsadgangen sgges fagrst og fremmest gennemfgrt ved den forhand-
lingspligt over for arbejdsformidlingen, som er palagt de myndigheder, der
er omfattet af bekendtggrelsen. Der ligger i denne forhandlingspligt en for-
udsaetning om, at de pageeldende myndigheder udseetter enhver stillingta-
gen til beseettelse af den ledige stilling, indtil disse forhandlinger har fun-
det sted, og at fortrinsadgangen for den invaliderede ans@ger er indgaet
i beslutningsgrundlaget.

Arbejdsformidlingens vurdering af den pageeldende ansggers arbejds-
evne og kvalifikationer skal séledes indga som et veesentligt element i over-
vejelserne om anseettelse af den pageeldende.

| arbejdsministeriets cirkuleere er der til spargsmalet om kvalifikations-
kravet neevnt, at den offentlige myndighed er forpligtet til at ansaette den
invaliderede ansgger, safremt denne har naesten lige sa gode kvalifikatio-
ner, som den bedste af de gvrige ansggere, samt at den pageeldende vil
kunne ggare rimelig fyldest i den konkrete ledige stilling. Med »rimelig fyl-
dest« menes, at den invaliderede kan bestride de arbejdsfunktioner, som
den omhandlede stilling kreever, naesten lige sa godt, som en ikke-handi-
cappet person kan med tilsvarende kvalifikationer.

Efter denne definition pa kriteriet om kvalifikationer, sammenholdt med
arbejdsformidlingens vurdering og myndighedernes forhandlingspligt,
skulle der tilsyneladende ikke kunne opstd vanskeligheder med at fa efter-
kommet cirkuleerets intentioner.

Forventningerne er imidlertid ikke blevet opfyldt, idet det viser sig, at si-
den bekendtggrelsen tradte i kraft, er kun omkring 100 handicappede om
aret kommet i beskeaeftigelse ved hjaelp af anvendelse af bestemmelsen om
fortrinsadgang.

Af AD-undersggeisen fremgar det at samtlige arbejdsformidlingskontorer
anfagrer, at den hyppigst forekommende begrundelse for ikke at ville anseet-
te en handicappet ansgger er manglende kvalifikationer, eller at en anden
ansgger er vaesentligt bedre kvalificeret. Af de indberetninger, som ar-
bejdsmarkedsnaevnene arligt udarbejder om administrationen af fortrins-
adgangsbestemmelserne, fremgar det, at der i gennemsnit skal foretages
omkring 4 gange sd mange henvendelser til offentlige myndigheder og in-
stitutioner med henblik pd beseettelse af ledige stillinger med henvisning
til fortrinsadgangen, end det antal, der faktisk bliver ansat.

Disse forhold synes at drage arbejdsformidlingens vurderinger om kvali-
fikationsniveauet i tvivl, ndr denne har bragt bestemmelserne i anvendelse
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til en konkret ledig stilling. | cirkulzeret er det papeget, at fortrinsadgangen
farst og fremmest sgges gennemfgrt ved den forhandlingspligt over for ar-
bejdsformidlingen, som er palagt de myndigheder, der er omfattet af be-
kendtgarelsen. Der ligger i denne forhandlingspligt en forudsaetning om,
at de pageeldende myndigheder udsaetter enhver stilingtagen til beszettel-
se af den ledige stilling, indtil disse forhandlinger har fundet sted, og at for-
trinsadgangen for den invaliderede ansgager er indgaet i beslutningsgrund-
laget.

AD-undersggelsen viser imidlertid, at myndighederne kun i ringe om-
fang overholder denne forhandlingspligt, og nar forhandlinger kommer i
stand, er det i adskillige tilfeelde forst efter pres fra arbejdsformidlingen.

Da forhandlingspligten saledes efter de foreliggende oplysninger kun i
fa tilfeelde bliver gennemfart, kan dette veere en medvirkende arsag til det
begraensede antal anseettelser, som opnas, i forhold til de foretagne hen-
vendelser til offentlige arbejdsgivere. Uden denne forhandling er arbejds-
formidlingen udelukket fra muligheden for at fremfare grundlaget for sine
vurderinger, som formentlig ellers i en del tilfeelde kunne fare til, at den
handicappedes kvalifikationer ville blive bedgmt som »gode nok« med der-
af fglgende anseettelse som resultat.

5. Udvalgets forslag

De foreliggende resultater fra undersggelsen, som refereret ovenfor, viser,
at der er behov for en tydeligggrelse af visse af bestemmelserne samt om,
at arbejdsformidlingen far et sterre kendskab til ledige stillinger inden for
den offentlige sektor, safremt en gget effekt af bekendtgarelsen om fortrins-
adgang skal opnas.

Udvalget er af den opfattelse, at tvangsbestemmelser i almindelighed
ber undgas, og kan derfor ikke tilslutte sig arbejdsformidlingens gnske om
et pabud til den offentlige sektor om forlods at anmelde alle ledige stillin-
ger. Som neevnt er det imidlertid en forudsaetning for at bringe fortrinsad-
gangen i anvendelse, at arbejdsformidlingen har kendskab til aktuelle ledi-
ge stillinger inden for denne sektor.

Udvalget skal pa denne baggrund indstille, at arbejdsministeriet udsen-
der en ny anmodning til den offentlige sektor om forlods at give meddelelse
til arbejdsformidlingen om alle ledige stillinger, og som understreger betyd-
ningen af, at anmodningen efterkommes for at styrke formidlingsvirksom-
heden for alle arbejdssggende pa alle niveauer.

Da der tilsyneladende rader en vis vilkarlighed med hensyn til, hvornar
den foreskrevne registrering foretages, og hvem den omfatter, skal udval-
get endvidere indstille, at der indfgres ensartede retningslinier i formid-
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lingssystemet for denne registrering. Saddanne ensartede retningslinier bar
tage udgangspunkt i bekendtggrelsens definition af personkredsen og for-
udseettes forhandlet mellem arbejdsministeren og socialministeren.

Udvalget finder, at det er af afggrende betydning, at de offentlige myndig-
heder overholder deres forhandlingspligt, og at denne forhandling finder
sted pa et tidligt tidspunkt i anseettelsesproceduren. Udvalget skal derfor
indstille, at arbejdsformidlingen far palagt at gere opmaerksom pa denne
forhandlingspligt i ansggningsskrivelser, hvor bestemmelsen om fortrins-
adgang bringes i anvendelse, samt om at anmode den anseaettende myn-
dighed om i pakommende tilfaelde skriftligt at motivere et afslag pa en an-
sggning.

Se hilag 2A: Arbejdsdirektoratets undersggelse af anvendelsen af fortrinsadgangscirkulaeret (Maj
1982).
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1. Indledning

Et overordentligt stort problem for mange handicappede (invaliderede) er,
og har altid veeret, at skaffe sig en passende, lgnnet beskaeftigelse, som
ligeveerdige borgere i samfundet. For at rade bod pa dette forhold og i er-
kendelse af, at den offentlige sektor af arbejdsmarkedet har en saerlig pligt
til at sgge at lgse de handicappedes erhvervsmaessige problemer, blev der
pa grundlag af den daveerende revalideringslovs § 9 gennem en Kongelig
anordning af 30. september 1965 fastsat, at invaliderede kunne fa fortrins-
adgang til visse beskeeftigelser inden for denne sektor.

| forbindelse med bistandslovens indfgrelse i 1976 blev revalideringslo-
ven opheevet, og dermed bortfaldt lovgrundlaget for den Kongelige anord-
ning. | bistandslovens § 30, stk. 2, er det imidlertid bestemt, at arbejdsmini-
steren fastseetter regler om fortrinsadgang til visse offentligt regulerede be-
skeeftigelser for personer, der pa grund af invaliditet har vanskeligt ved at
fa beskeeftigelse pa det almindelige arbejdsmarked. Af bemaerkningerne til
lovforslaget fremgar det, at denne bstemmelse tilsigter det samme som re-
valideringslovens § 9.

| bekendtgarelse nr. 437 af 26. august 1976 har arbejdsministeren fastsat
disse regler, som forudoen den formelle ngdvendighed af at tilpasse regler-
ne til den aendrede lovgivning, ogsa har faet en formulering, der i hgjere
grad skulle muliggare, at hensigten med lovgivningen fik starre effekt, end
den Kongelige anordning havde haft.

Forventningerne er imidlertid ikke blevet opfyldt. Det viser sig nemlig, at
siden bekendtggrelsen tradte i kraft, er kun omkring 100 handicappede om
aret kommet i beskeeftigelse ved hjeelp af anvendelse af bestemmelsen om
fortrinsadgang.

I kommissoriet for udvalget »De handicappede og arbejdsmarkedet« er
bl.a. naevnt, at udvalget skal foretage en vurdering af effekten af bestem-
melserne om invalideredes fortrinsadgang til visse offentligt regulerede be-
skeeftigelser. Udvalget har forelgbig pd 2 mgder draftet problemerne om-
kring anvendelsen af disse bestemmelser med det resultat, at arbejdsdi-
rektoratet er blevet bedt om at foretage en sgrgeskema-undersggelse ved
arbejdsformidlingens regionskontorer, idet udvalget fandt, at der var behov
for yderligere oplysninger om anvendelsen af bestemmelserne end dem,
som fremgar af arbejdsmarkedsnaevnenes arlige beretninger om admini-
strationen af ordningen.

Til brug for undersggelsen, som blev foretaget i januar maned 1982, er
der anvendt et skemamateriale, bygget op omkring 5 hovedspgargsmal.
Gennem besvarelse af de stillede spgrgsmal skulle undersggelsen forsgge
at belyse nogle arsager til ordningens ringe effekt eller anvendelse.

Den fglgende redeggrelse er udarbejdet pa grundlag af de modtagne be-
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svareiser og omfatter alene arbejdsformidlingens vurderinger og syns-
punkter i forbindelse med nogle forhold, der har tilknytning til bestemmel-
serne om fortrinsadgang.

Undersgagelsen er foretaget i januar maned 1982.

2. Arbejdsministeriets henvendelse af 30. november 1973 til den
offentlige sektor med anmodning om, at der forlods gives ar-
bejdsformidlingen meddelelse om alle ledige stillinger - vurde-
ring og bemeerkninger

En forudseetning for, at bestemmelserne om fortrinsadgang kan bringes i
anvendelse, er, at arbejdsformidlingen har kendskab til de ledige stillinger,
som matte opsta inden for den offentlige sektor. Med dette som udgangs-
punkt omhandler undersggelsens farste spgrgsmal, i hvilket omfang ar-
bejdsministeriets henvendelse til samtlige ministerier, statsstyrelser, amts-
kommuner og kommunalbestyrelser efterleves, d.v.s. om der forlods gives
arbejdsformidlingen meddelelse om alle ledige stillinger.

Besvarelsen af spgrgsmalet er begreenset til 4 givne gradueringer, med
mulighed for bemaerkninger til arbejdsministeriets henvendelse. Neden for
er vist en oversigt,hvoraf det fremgar, hvorledes vurderingerne fra de 14
AF-regionskontorer (hvis geografiske omrader svarer til amtskommuner-
nes) fordeler sig pa de 4 gradueringer, om anmodninger efterleves:

Slet ikke

| ringe omfang

I rimeligt omfang
| alle tilfeelde

'_ElOmooH

Det fremgar af oversigten,

- at over halvdelen af regionskontorerne (9 kontorer) har tilkendegivet, at
anmodningen kun i ringe omfang eller slet ikke efterleves,

- at 5 kontorer finder, at anmodningen efterleves i rimeligt omfang,

- at ingen tilkendegiver, at anmodningen efterkommes i alle tilfeelde.

To af de kontorer, der har markeret for, at henvendelsen efterleves i rimeligt
omfang, anfgrer dog i sine bemaerkninger, at meddelelser om ledige stillin-
ger ikke fremkommer i medfer af arbejdsministeriets henvendelse, men for-
di AF i amtet to gange om maneden udarbejder en stillingsoversigt (job-
avis) med ledige stillinger i offentlige institutioner og virksomheder, hvilket
har faet de offentlige arbejdsgivere til at give meddelelse om ledige stillin-
ger.

Af bemeerkningerne i gvrigt fremgar det, at nogle kontorer mener, at den
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tilsigtede effekt kun kan opnas gennem et pabud til de offentlige virksom-
heder om forlods at anmelde alle ledige stillinger til AF. En gennemgéaende
linie i besvarelserne er, at der ikke forlods gives meddelelse om ledige stil-
linger, men samtidig med, at de fremkommer i dags- eller fagpresse. | man-
ge tilfeelde modtager AF en kopi af teksten til annoncerne.

Der er store variationer i regionernes angivelser af, hvorfra man modta-
ger meddelelse om ledige stillinger. Overvejende siges det imidlertid, at
der s& godt som aldrig modtages meddelelser om ledige stillinger fra sta-
tens virksomheder og institutioner.

Sma kommuner, typisk landdistrikter, efterlever kun anmodningen i ringe
grad, mens amtskommuner og stgrre kommuner i rimeligt omfang anmel-
der sine ledige stilliger til AF samtidig med, at stillingsopslag offentligga-
res.

Hovedindtrykket af besvarelserne og de fremsatte synspunkter er heref-
ter, at arbejdsministeriets henvendelse af 30. november 1973 er blevet
glemt, og hvis der skal opnas en tilfredsstillende effekt, kan dette kun ske
gennem et pabud.

3. Omfanget af forhandlinger med arbejdsformidlingen i henhold
til 8 2, stk. 3, i bekendtggrelsen om fortrinsadgang - vurdering
0og bemaerkninger

1 henhold til § 2, stk. 3, i arbejdsministeriets bekendtgarelse om fortrinsad-
gang for invaliderede til visse offentligt regulerede beskeeftigelser er en of-
fentlig myndighed forpligtet til at forhandle med AF forud for beseettelse af
en ledig stilling, safremt AF har rettet henvendelse til den pagaeldende
myndighed og bragt en konkret ansgger i forslag til stillingen med henvis-
ning til fortrinsadgangen.

Da der har veeret usikkerhed med hensyn til, om denne forhandlingspligt
efterkommes af de offentlige myndigheder, forsgger undersggelsens spm.
2 at belyse dette forhold.

Regionskontorerne havde 4 muligheder for at besvare, i hvilket omfang
der optages forhandlinger med AF far en ledig stilling beseaettes, hvortil for-
trinsadgangen har veeret gjort geeldende. Af den neden for viste opstilling
fremgar det, hvorledes kontorerne bedemmer, om denne forhandlingspligt
bliver overholdt:

Slet ikke 2
| ringe omfang 5
I rimeligt omfang 6
| alle tilfeelde 1

14
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Opstillingen viser,

- at halvdelen af regionskontorerne bedgmmer, at forhandlingspligten kun
i ringe omfang eller slet ikke efterkommes,

- at 6 kontorer tilkendegiver, at forhandlinger optages i rimeligt omfang,

- at kun ét kontor anfarer, at forhandlingspligten forekommer i alle tilfaelde.

Af bemaerkningerne om karakteren af de fgrte forhandlinger fremgar det,
at det kontor, der udtaler, at der i alle tilfeelde optages forhandlinger med
AF om anseettelse i stillinger, hvor fortrinsadgangen er bragt i anvendelse,
skyldes dette, at man skriftligt har anmodet de respektive myndigheder om
at fa en forhandling.

Sammenfattende kan det siges om de fremkommende bemeerkninger til
karakteren af forhandlingerne, at i de tilfeelde, hvor der aftales et mgde, fg-
res der serigse drgftelser om ansaettelsen. | andre situationer modtager AF
blot et telefonisk afslag med henvisning til veesentlig bedre kvalificerede
ansggere. Et kontor naevner, at det i ret mange tilfeelde er klart fra forhand-
lingens start, at institutionen ikke gnsker at ansaette den pagaeldende an-
sgger. Et andet kontor anferer, at

»det er regionskontorets opfattelse, at en starre effekt
med hensyn til anseettelse af revaliderede ved offent-
lige myndigheder neeppe vil fremkomme, medmindre
der anvendes mere praecise styringsmidler, som
f.eks. en kvoteringsordning«.

P& grundlag af besvarelserne om omfanget og karakteren af forhandlinger-
ne kan det sammenfattende siges,

- at de offentlige myndigheder og institutioner i ringe omfang overholder
forhandlingspligten med AF, og

- at forhandlinger i adskillige tilfeelde farst kommer i stand efter pres fra
AF’s medarbejdere.

4. Arbejdsformidlingens kendskab til, om spargsmalet efter be-
hov om fortrinsadgang indgar i den afsluttende erhvervsplan-
leegning/revalideringsfase

I henhold til bistandsloven er det de sociale myndigheder, der er ansvarlige
for og treeffer beslutning om revalidering i konkrete tilfeelde. Nogle revalide-
ringsforlgb ferer imidlertid ikke til det gnskede arbejdsmaessige resultat,
som vil veere en forudsaetning for beskaeftigelse pa det private arbejdsmar-
ked pa almindelige vilkar.
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Et led i undersggelsen om anvendelsen af fortrinsadgangsbestemmelser

har derfor vaeret, om arbejdsformidlingen har kendskab til, at spgrgsmalet
om at bringe fortrinsadgangen i anvendelse indgar i social- og sundheds-
forvaltningernes afsluttende overvejelser, nar et revalideringsforlgb har vist
sig ikke at kunne fgre revalidenten frem til et fuldt acceptabelt arbejdsni-
veau.

Regionskontorernes oplysninger om, i hvilket omfang man er bekendt

med, at spagrgsmalet evt. indgar i en afsluttende revalideringsfase, er korte
0og noget nuancerede, hvorfor der er valgt efterfglgende at gengive dem i
citat.

A.

»| samarbejdet mellem social- og sundhedsforvaltningerne og AF fore-
tages der erhvervsplanlaegning, og i planleegningsfasen anvendes for-
trinsadgangen i de tilfaelde der er grundlag herfor.«

»En rundspagrge til nogle af AF's arbejdskonsulenter viser, at fortrinscir-
kulzeret sjeeldent - eller slet ikke - indgar i social- og sundhedsforvalt-
ningernes afsluttende revalideringsfase.«

»Det vides ikke i hvilket omfang, fortrinsadgangen bringes i anvendelse
i den afsluttende revalideringsfase i social- og sundhedsforvaltningens
overvejelser, idet fortrinsadgangen alene bringes i anvendelse pa initia-
tiv af arbejdskonsulenterne, og disse deltager ikke i de afsluttende
overvejelser.

Det er tvivisomt, om man i forvaltningerne overhovedet anser fortrins-
adgangen som en del af et revalideringsforlghb.«

»Der er ret store forskelle pa, om de enkelte kommuner bringer spargs-
malet om anvendelse af fortrinsadgangen ind i den afsluttende revali-
deringsfase.

De fleste kommuner tager dog nok hensyn til tilfeelde, hvor der har vee-
ret foretaget et realistisk forsgg pa placering med fortrinsadgang.«

»Det kan oplyses, at det er overordentligt sjaeldent, at Social- og Sund-
hedsforvaltningen bringer spargsmalet om fortrinsadgangen pa bane
ved et revalideringsforlagb.«

»Ved social- og sundhedsforvaltningens afsluttende revalideringsfase
forstar arbejdsformidlingen udslusningen af klienten fra revaliderings-
veerkstedet.

Der er ca. Y af kommunerne i regionen, som - nar det er konstateret,
at den pageeldende ikke vil kunne magte de krav, der normalt stilles pa
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arbejdsmarkedet - der herefter teenker pa at benytte fortrinsadgan-
gen.«

»Af besvarelser fra de enkelte medarbejdere, som samarbejder direkte
med social- og sundhedsforvaltningerne, fremgéar det, at spgrgmsalet
om anvndelse af fortrinsadgangen indgéar i den afsluttende revalide-
ringsfase i fra ringe til rimeligt omfang«.

»| en samarbejdsaftale mellem de sociale myndigheder og Arbejdsfor-
midlingen har man fastlagt, at placering af arbejdssggende af enhver
art foretages af Arbejdsformidlingen. Pa spgrgsmalet kan oplyses, at de
personer Arbejdsformidlingen har registreret med henblik pa fortrins-
adgang, hovedsagelig er personer, man samarbejder med de sociale
myndigheder om. Om ordningen kan bruges i en afsluttende revalide-
ringsfase, er en vurdering Arbejdsformidlingen foretager.«

»Det er de sagsbehandlende AF-medarbejderes opfattelse, at fortrins-
retten kun i yderst begraenset omfang indgar i overvejelserne i social-
og sundhedsforvaltningerne omkring revalidering.«

»Savel socialforvaltningens sagsbehandlere, som socialforvaltningen
geerelt, forekommer bade velvillige og positive, nar spgrgsmalet om
fortrinsadgang bringes pa bane. Men det harer til sjeeldenhederne, at
de formar at opna et positivt resultat i den endelige beslutningsfase.«

»Det er AF-kontorernes indtryk, at de sociale myndigheders kendskab
til forhold i og omkring fortrinsadgangsbekendtggrelsen varierer en del
fra sagsbehandler til sagsbehandler og fra kommune til kommune.
Information vedrgrende bekendtggrelsen bliver ofte viderebragt af AF's
medarbejdere pa team-mgder m.v., ligesom de arlige informationsmg-
der, som er omtalt i bekendtggrelsen, er med til at henlede kommuner-
nes opmaerksomhed p& ordningen.«

»Enkelte kommuners sociale myndigheder er altid opmarksomme pa
fortrinsadgangens muligheder i de enkelte revalideringssager. Men det
generelle billede i de fleste kommuner er, at det kun sker sjeeldent.«

»| det omfang spgrgsmalet om at bringe fortrinsadgangen i anvendelse
er det AF-kontorernes erfaring, at spgrgsmalet farst indgér i den afslut-
tende revalideringsfase, og Igsningen af problemet overlades her AF.
Det skal yderligere bemeerkes, at enkelte personer, for hvem fortrinsad-
gangen kunne bringes i anvendelse, ikke gnsker at fortrinsadgangen
sgges bragt i anvendelse.«
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N. »Umiddelbart er man ikke bekendt med, at spgrgsmalet om at bringe
fortrinsadgangen i anvendelse indgar i social- og sundhedsforvaltnin-
gernes afsluttende revalideringsfase.«

5. Nuveerende AF-kriterier for registrering af invaliderede til
fortrinsadgang, samt en vurdering af i hvilket omfang be-
kendtggrelsen i givet fald skulle bringes i anvendelse pa det
registrerede klientel.

De arlige beretninger fra arbejdsmarkedsnaevnene om administrationen af
bekendtggrelsen om fortrinsadgang viser en veesentlig spredning inden for
de enkelte omrader i antallet af registrerede invaliderede hos arbejdsfor-
midlingen i medfar af bekendtgarelsens § 2.1 arene 1978, 79, 80 og 81 blev
der for hele landet i gennemsnit foretaget registrering af personer i henhold
til 8 2 i henholdsvis 5,2 pct., 55 pct., 7,0 pct. og 5,0 pvt. af samtlige behand-
lede sager pa AF-kontorerne om placering af erhvervshaeemmede.

| forsgget pa at belyse variationerne inden for regionerne indgar spargs-
malet om, hvad der er bestemmende for de kriterier, som anvendes ved re-
gistrering af handciappede med henblik p& at bringe fortrinsadgangen i
anvendelse (pkt. a).

I tilknytning hertil kan det have veerdi at fa kendskab til, i hvilket omfang
af placeringssagerne om erhvervshaeemmede arbejdsformidlingen erfa-
ringsmaessigt vurderer, at fortrinsadgangsbestemmelseme ville kunne go-
res geeldende (pkt. b).

Besvarelserne pa savel pkt. a. som pkt. b. fremviser ogsa her ret veesent-
lige nuancer, hvilket ligeledes er arsag til, at de angivne udtalelser og vur-
deringer er gengivet i citat (i samme reekkefglge som i kap 4).

A. a) »Alle arbejdssggende, der pa grund af invaliditet har vanskeligt ved
at fA beskeeftigelse pa det almindelige arbejdsmarked, eksempel-
vis ansggere med savel fysiske som psykiske handicap - herunder
intelligensmangler.«

b) »Det vurderes, at virka 4% af personkredsen, involveret i samarbej-
det mellem social- og sundhedsforvaltningerne og AF omkring pla-
cering pa arbejdsmarkedet af de erhvervshaemmede, kvalifikati-
onsmaessigt kan bringes i forslag til ledige stillinger i den offentlige
sektor med baggrund i fortrinsadgangsbekendtggrelsen.«

B. a) »Atdet klart er pageeldende handicaps, der synes at virke hindren-

de i ansaettelse i job, som pagaeldende i kraft af sine kvalifikationer
ville kunne patage sig.«

De handicappede og arbejdsmarkedet 8 [N}
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»Spargsmalet er sveert at besvare kort, men det er givet en meget
lille procent - maximalt 10%. Arsagen er at mange invaliderede
(f.eks. tilskadekomne) vender tilbage til tidligere job eller andet job
ved egen indsats. | den anden ende af skalaen er invaliderede, som
hjeelpes til boglig uddannelse og enten placeres af AF uden hjeelp
af fortrinsretten eller som selv finder beskeaeftigelse efter uddannel-
sen. En stor gruppe betegnes som erhvervsheemmede fordi de pa
mange mader ikke kan fungere i en almindelig arbejdssituation og
derfor hjeelpes gennem beskyttet vaerksted 40/60-ordningen, IP
med lgntilskud o.a.«

»Registrering foretages i tilfeelde af foreliggende kroniske lidelser,
som i gvrigt ikke gar vedkommende uskikket til at bestride et kon-
kret arbejde, ligesom registrering foretages i enkelte tilfeelde efter
klientens eget gnske. | gvrigt foretages registrering efter den enkel-
te arbejdskonsulents skgn, idet fortrinsadgang ofte vil have preeg
af klientens aktuelle situation og arbejdsmarkedets muligheder, sé&-
ledes at der, i det omfang der foreligger tidssammenfald vil blive
registering med henblik pa anvendelse af fortrinsadgang.«
»Fortrinsadgangsbekendtgarelsen vil formentlig i bedste fald kunne
anvendes i mellem 5 og 10% af placeringssageme, nar henses til
de af formidlingen kendte opslaede stillinger, jfr. foran.«

»Der foretages kun en registrering, nar der er en person, der opfyl-
der betingelsen for, at ordningen kan bringes i anvendelse, og der
samtidig er mulighed for en placering.«

»Ca. 20%.«

»Samtlige personer, som er erhvervsheemmede, registreres saer-
skilt for sig, og indgar dermed automatisk i registreringen, hvor for-
trinsadgang evt. vil kunne bringes i anvendelse.«
»Fortrinsadgangsbekendtggrelsen vil ikke i praksis kunne ggres
geaeldende i placeringssager, idet en vellykket placering alene af-
heenger af den tillid, som er etableret mellem AF og den anseetten-
de myndighed.«

»Kriteriet for placeringen ved hjeelp af cirkulaeret om fortrinsadgang
er i hgj grad bestemmende af udbuddet af offentlige ledige stillin-
ger, og af hvilke krav der fordres ved besaettelse af naevnte stillinger
med henbyn til uddannelse myv. Arbejdsformidlingen ma saledes
ved hvert offentlig stillingsopslag overveje, om der ved kontoret
forefindes registrerede erhvervsheemmede ansggere med de ngd-
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vendige kvalifikationer til de pa geeldende stillinger, samt om klien-
ten med hensyn til sit handicap vil kunne bestride arbejdet.«
»Det kan endelig oplyses, at der ved Af-kontorerne i regionen er
foretaget registrering af personer i henhold til § 2, i ca. 6% (1981)
af samtlige behandlede sager.«

»Den harde konkurrende pa arbejdsmarkedet (se skema 2) bevir-
ker, at kvalifikationskravene til de personer, som registreres i hen-
hold til § 2, automatisk skaerpes, sdledes at man p.t. udelukkende
registrerer § 42-klienter, som fysisk, psykisk og fagligt er kvalificere-
de til de aktuelt sggte stillinger.«

»Ca. 4% (afhaengig af arten og antallet af ledige stillinger i offentligt
regie i forhold til antallet af registrerede kvalificerede personer).«

»| princippet anser man, at alle, som er erhvervshaeemmede af psy-
kiske eller fysiske arsager, opfylder kriterierne for at bringe fortrins-
adgangen i anvendelse. Af praktiske arsager har man i den arlige
indberetning kun medregnet personer som registrerede, hvor for-
trinsadgangen har veeret gjort geeldende ved en konkret ledig stil-
ling. Nogle af de registrerede far normalt arbejde.«

»Med de retningslinier, der er nedfeeldet i bekendtgarelsen, paleeg-
ger man arbejdsformidlingen at gere opmeerksom pa fortrinsad-
gangen ved alle ledige stillinger ved offentlige arbejdsgivere. Det
ma& umiddelbart skgnnes at vaere et meget lille antal personer, der
hidtil er blevet brugt i forbindelse med fortrinscirkuleeret. Formule-
ringen i bekendtggrelsen vedrgrende om en person kan ggre rime-
lig fyldest i forhold til andre ansggere er sdledes, at den ansaetten-
de myndighed som regel altid har mulighed for at vurdere andre
ansggere som vaesentligt bedre, det skal derfor indgd i kontorets
vurdering af bekendtgarelsen om denne overhovedet har den tilsig-
tede virkning eller det alene er til aere for invalideorganisationerne.
Pa baggrund af de sager man har haft af denne art i &rene 1978-79
og 80 er man af den opfattelse, at et flertal af de personer, der er
blevet ansat, var blevet ansat selvom fortrinsadgangen ikke var ble-
vet gjort geeldende.«

»Der er ikke fastlagt egentlige kriterier for at en invalideret kan blive
registreret ved AF som interesseret i stillinger, hvor fortrinsretten
eventuelt kan ggres geeldende.

| de fleste tilfeelde henvender de invaliderede selv sig til AF med
henblik pa beskeeftigelse af en eller anden art.

De bliver herunder orienteret om »fortrinsretten« og i de tilfeelde,
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hvor de pageeldende gnsker et sadant tilbud, bliver de registrerede
som ansggere med beskrivelse af de jobomrader, hvor de anses for
at kunne ggre sig geeldende.

| andre tilfaelde opnoteres interesserede i tilknytning til Af-medar-
bejdernes kontakt med f.eks. revaliderings- og pensionsmyndighe-
derne, bistandskontorerne, fagorganisationer m.fi.«
»Spgrgsmalet kan ikke besvares med rimelig grad af sikkerhed, jfr.
det foran omtalte om det uhyre begraensede antal opslag om ledige
stillinger inden for den offentlige sektor, der direkte meddeles AF-
kontorerne samt til det ogsa meget lille antal invaliderede, der hen-
vender sig til AF -antagelig fordi de anser det for omsonst at tro pa
nytten af retten til fortrinsadgang under den nuveerende betydelige
konkurrence om ledige stillinger.«

»Erfaringer viser, at der neeppe kan udtrykkes nogen anvendelige
kriterier i forbindelse med fortrinsadgangen. Der tales saledes om
handicappede i bred forstand, og disse skal endda helst have sa
gode kvalifikationer, at de er lidt bedre, end man almindeligvis krae-
ver for at bestride jobbet.«

»8-10%.«

»Ved en revalidend forstds en person, som har et fast stationeert
handicap, der bevirker, at der ma tages visse skanehensyn til pa-
geeldende i en arbejdssituation.

Ved de arlige indberetninger i henhold til § 5 i bekendtgarelsen

har man i opggrelsen over antal registrerede i henhold til 8 2, stk.
1 hidtil kun medtaget personer, hvor man rent faktisk har gjort brug
af bekendtggrelsen om fortrinsadgang medens samtlige revaliden-
der i realiteten har mulighed for at blive omfattet af bekendtgarel-
sen om fortrinsadgang.«
»Jfr. besvarelsen under pkt. a er man af den opfattelse, at bekendt-
garelsen vil kunne gares geeldende i samtlige placeringssager nar
henses til de pageeldendes forudsaetninger. Begraensningen ligger
i antallet af ledigblevne stillinger ved de i bekendtgarelsens § 1
neevnte virksomheder, ligesom bl.a. regionskontoret falger den
praksis, at man kun retter henvendelse om forhandling om een per-
son til en bestemt stilling.«

»Der findes p.t. ikke forud fastlagte kriterier.«

»Man betragter samarbejdet med kommunerne i henhold til bi-
standslovens § 30, stk. 2 som en integreret del af det samlede ar-
bejde. Man prioriterer herunder placeringer i henhold til bistands-
lovens § 91 langt hgijere.
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Man vurderer ikke mulighederne for i stigende omfang at bringe
fortrinsadgangscirkuleeret i anvendelse som ret store.«

»Personer, der pa grund af fysiske eller psykiske handicaps, har
vanskeligt ved at konkurrere pa det almindelige arbejdsmarked.

Det fysiske/psykiske handicap kan ofte veere kombineret med et
socialt handicap.

Hertil laegges vaegt pa at den/de personer, for hvem fortrinsad-
gangen sgges anvendt, har kvalifikationer, der klart begrunder, at
fortrinsadgangen kan bringes i anvendelse.«

»spgrgsmalet lader sig vanskeligt besvare. Angivelse af en pct. sats
vil veere afheengig af mange forhold.

Men det er Af-kontorernes opfattelse, at placeringsprocenten,
hvor fortrinsadgangen med rimelig relevans og succes vil kunne
gares geeldende, vil ligge pa 2-5 pct.«

»Man har aldrig henvendelser direkte fra handicappede om bistand
i forbindelse med anvendelsen af fortrinsadgangsbekendtgarelsen.

Med hensyn til arbejdet med handicappede forholder det sig sa-
ledes, at alle sager registreres og oprettes i afdelingen for placering
af dette klientel.

Regionskontoret foretager ikke nogen selvsteendig registrering
med henblik pa at bringe fortrinsadgangen i anvendelse. Placerin-
gen efter dette cirkuleere er helt lagt pa den enkelte arbejdskonsu-
lent i afdelingen. Hvis denne skgnner, at en person kan komme i
betragtning efter kvalifikationer m.v., skal/kan vedkommende opta-
ge forhandlinger med de respektive myndigheder.«
»Fortrinsadgangsbekendtgarelsen far ikke nogen veerdi, fer det pa-
lzegges myndighederne at forhandle med arbejdsformidlingen om
ansaettelse af arbejdskraft.«

6. De hyppigst forekommende begrundelser for ikke at anseet-
te handicappede ansggere til stillinger, hvor fortrinsadgangen
har veeret gjort geeldende

Det fremgar af de beretninger, som arbejdsmarkedsnaevnene arligt udar-
bejder om administrationen af fortrinsadgangsbestemmelserne, at der i
gennemsnit skal foretages omkring 4 gange sa mange henvendelser til of-
fentlige myndigheder og institutioner med henblik pa beseettelse af ledige
stillinger med henvisning til fortrinsadgangen, end det antal, der faktisk an-

seettes.
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Til belysning af dette forhold er det ngdvendigt at kende de hyppigst af-
givne begrundelser for ikke at ville anseette en handicappet ansgger, for
hvem fortrinsadgangen er bragt i anvendelse.

Af regionskontorernes oplysninger fremgar det, at samtlige omrader
naevner som arsag til ikke at anseette: manglende kvalifikationer eller an-
dre sggere veesentlig bedre kvalificeret. Herefter kommer 5 angivelser, som
siger, at handicappets art ikke er foreneligt med arbejdspladsens indret-
ning. Derefter 4 tilfeelde, hvor stillingen bliver besat af en allerede ansat.
Fra to omrader naevnes det, at amters og kommuners lovmaessige forplig-
telse i henhold til arbejdstilbudsordningen om beskeeftigelse af langtidsar-
bejdslgse i mange tilfeelde blokerer for anseettelse af erhvervshaemmede.

7. Sammenfatning

| udvalgets kommissorium er bl.a. neaevnt, at der skal foretages en vurde-
ring af bestemmelserne om invalideredes fortrinsadgang til visse offentligt
regulerede beskeeftigelser. Pa udvalgets farste mgde blev der udtrykt an-
ske om en undersggelse til belysning af arsagerne til ordningens ringe ef-
fekt eller anvendelse.

Arbejdsdirektoratet har veeret ansvarlig for undersggelsen, der er gen-
nemfart som en spgrgeskema-undersggelse ved arbejdsformidlingens re-
gionskontorer.

Omfanget af anvendelsen af bestemmelserne om fortrinsadgang er be-
tinget af arbejdsformidlingens kendskab til ledige stillinger inden for den of-
fentlige sektor. Et godt udgangspunkt for en sadan viden kunne have veeret
arbejdsministeriets anmodning fra 1973 til den offentlige sektor om forlods
at give melding til arbejdsformidlingen om alle ledige stillinger. Hovedind-
trykket er imidlertid, at anmodningen er blevet glemt, og at der kun kan op-
nas en tilfredsstillende effekt gennem et pabud.

| bekendtgarelsen om fortrinsadgang naevnes, at offentlige myndigheder
er forpligtet til at forhandle med arbejdsformidlingen inden en ledig stilling
beseettes, hvis fortrinsadgangen har veeret gjort geeldende. Undersggelsen
viser imidlertid, at myndighederne i ringe omfang overholder denne for-
handlingspligt, og at forhandlingerne i adskillige tilfeelde forst kommer i
stand efter pres fra arbejdsformidlingen.

Af besvarelserne pa om man har kendskab til at social- og sundhedsfor-
valtningerne lader fortrinsadgangen indga i den afsluttende erhvervsplan-
lzegning/revalideringsfase efter behov, fremgar det, at det er arbejdsformid-
lingens opfattelse, at dette kun sker i meget ringe omfang.

Der er ikke fastsat bestemte kriterier for hvilke personer, der skal registre-
res med henblik pa anvendelse af fortrinsadgangen. Undersggelsen viser,
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at der pa Af-kontorerne er en tendens til kun at registrere i de tilfeelde, hvor
man samtidig har en ledig stilling inden for den offentlige sektor. P& den
anden side nzevner flere kontorer, at i princippet ma alle erhvervshaeemme-
de arbejdssggende veere omfattet af bestemmelserne om fortrinsadgan-
gen. Vurderingen af i hvilket omfang bekendtggrelsen i givet fald skulle
bringes i anvendelse pa det registrerede klientel viser, at man overvejende
er fremkommet med et bud pa mellem 5 og 10 pct, idet dog et omrade an-
giver 20 pct.

Samtlige regionskontorer oplyser, at den hyppigst forekomne begrundel-
se for ikke at anseette en handicappet ansgger, hvor fortrinsadgangen har
veeret gjort geeldende, er manglende kvalifikationer, eller at andre ansgge-
re er veesentlig bedre kvalificeret.

Bilagstabel.

Fortrinsadgangens anvendelse og resultater i perioden
1.10.1976 til 31.12.1982

| nedenstaende tabel er opfart de samlede talangivelser fra arbejdsmar-
kedsnaevnenes arlige beretninger om administrationen af bestemmelserne
om fortrinsadgang for de kendte beretningsperioder.

Tabellen indeholder oplysninger om antal registrerede invaliderede i
medfar af bestemmelsernes 8§ 2, 1., antal henvendelser til offentlige myn-
digheder i medfer af § 2,2., antal ansaettelser som resultat af henvendelser-
ne, samt antal henvendelser fra offentlige myndigheder i medfer af § 3 om
tildeling af bevilling til ledige stadepladser mwv.

1. 2. 3. 4.

Antal reg. in- Antal henven- Antal an- Antal henven-

Periode validerede, delser til off. seettelser delser fra off.

§21 myndighed, 8§ 2,2 myndighed

(stadeplads m.v)
1/10-1976
til

31/12-1977 393 386 163 39
1978 352 434 106 33
1979 424 329 90 58
1980 634 462 106 85
1981 11 439 87 54
| alt 2241 2.050 552 269
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Udvalget
De Handicappede og Arbejdsmarkedet

Beskyttet beskaeftigelse - organisering og
beskrivelse af 3 institutionstyper

1. Lovgrundlag

Lovhjemmelen for oprettelse og drift af beskyttede veerksteder m.v. findes
i 891 ilov nr. 333 af 19. juni 1974 om social bistand med de sig hertil slut-
tende cirkuleerer (socialministeriets cirkuleere af 18. marts 1976 om bi-
standslovens bestemmelser om institutionerne under amtskommunerne
og socialministeriets cirkulaere af 29. juni 1979 om institutioner under amts-
kommunerne for personer med vidtgaende fysiske eller psykiske handi-
cap). Disse regler drejer sig bade om de egentlige beskyttede veerksteder
og om andre foranstaltninger for erhvervshaemmede, sdsom revalide-
ringsklinikker, optreeningsinstitutioner og beskyttede enkeltpladser, samt
om dagcentre og daghjem.

2. Klientsammenseetningen (veerksteder).

Klientellet pa beskyttede veerksteder m.v. er i lovteksten m.v. ikke helt eks-
akt defineret - ud over beskrivelsen »ikke kan klare sig selv eller fastholde

..«. Da revalider i ngsveerkstederne etableredes og udviklede sig i
1960'eme, drejede det sig typisk om mennesker, som havde en eller anden
form for fysisk handicap, eventuelt kombineret med en psykisk lidelse. |
dag er det saledes, at langt de feerreste medarbejdere udelukkende er fy-
sisk handicappede; en del har kombinerede fysiske og psykiske lidelser, og
man ma regne med, at over 80 % af medarbejderne har en mere eller min-
dre udtalt psykisk lidelse.

Hertil kommer en stor del mennesker, som af sociale grunde ikke har
kunnet indpasses i det almindelige erhvervsliv - mennesker med darlige
opveekstforhold, nedslidte enlige madre og mennesker hvis erhvervsbane
af den ene eller anden grund er sldet ud af kurs, og som psykisk ikke har
kunnet beere erhvervslivets stigende krav om fleksibilitet og effektivitet.

Med seerforsorgens udlaegning indgik desuden savel andssvageforsor-
gens som den gvrige seerforsorgs veerksteder i det »normale« vaerkstedssy-

191
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stem. En konsekvens heraf har veeret, at de daghjem/dagcentre, som var
etableret under seerforsorgen, og som fungerede i teet formel og navnlig
socialpsedagogisk sammenhaeng med de beskyttede veerksteder, admini-
streres efter samme lovbestemmelser og herved henregnes under det, der
populaert kaldes veerkstedsinstitutioner.

Medarbejderne/klienterne vil sdledes i deres daglige sociale funktions-
evne spaende fra den (nu sjeeldne) medarbejder med kun en darlig ryg
over yderst komplicerede fysiske/psykiske lidelser til mennesker, som pa
daghjem/dagcentre har behov for optraening og stimulering i savel social
som fysisk - psykisk - og manuel henseende - eventuelt kombineret med
enkle arbejdsprocesser.

| de senere ar har man i et vist omfang placeret langtidsledige pa § 91-
institutionerne. Dette sker mest pa optraeningsvirksomhederne, men i et
vist omfang ogsa pa de beskyttede veerksteder. Deres status er her dels
som arbejdende pa lige fod med de gvrige beskaeftigede til en aflgnning
med fagomradets normallgn, dels som stgttearbejdere. Man har ikke over-
blik over antallet af de sdledes beskeeftigede langtidsledige.

For s& vidt angar varigheden af opholdet pa § 91-institutioneme findes
der ingen statistik eller andre talmzessige opgerelser pa omradet pa
landsplan, men som en hovedregel kan det siges, at ophold pa optree-
ningsinstitutioner gennemsnitlig varer 2-3 maneder, men kan i visse tilfeel-
de forlaenges til op mod Y2 ar. Pa de beskyttede virksomheder er opholdet
i det store og hele permanent, bortset fra de forholdsvis fa tilfeelde, hvor
den langtidsrevalideringsmaessige effekt farer til udslusning pa det almin-
delige arbejdsmarked.

3. Medarbejderne (veerkstederne)

P& landets ca. 200 § 91-institutioner var der ifglge ressourcetzellingen pr.
januar 1984 et samlet personale pa ca. 3000 personer (heltidsstillinger og
deltidsstillinger omregnet til heltidsstillinger). Fordelingen pa personaleka-
tegorier var fglgende:

administrativt personale 378
fysioterapeuter 22
ergoterapeuter 17
socialpeedagogisk uddannede 534
handveerksuddannede 835
psykologer 16
socialradgivere og socionomer 36
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Anden uddannelse:

af mere end 1 ars varighed 113
af 1 ars varighed og under 28
ikke uddannede og under uddannelse 128
produktionspersonale (stgttearbejdere) 196
kakken renggringspers. m.v. 169
langtidsledige og ungdomsarbejdslgse 390
elever under uddannelse 68
vikarer 50

Som man vil se, ligger dominansen pa henholdsvis det socialpaedagogiske
og det handveerksuddannede personel. Der vil for hver af disse gruppe -
i hvert fald indtil de efter nogle ars ansaettelse har erhvervet sig en vis erfa-
ring - veere mangler i den seerlige viden og de specielle faerdigheder, der
er ngdvendige for at veere velegnet til arbejde inden for veerkstedssektoren.
Dette er et faktum, man leenge har veeret klar over, og der er da ogsa i
amtskommunalt regie etableret visse kurser for vaerkstedsmedarbejdere. |
1982 er der imidlertid af vaerkstedsudvalget under Amtsradsforeningen ta-
get initiativ til et egentligt landsdeekkende kursusprogram for veerksteds-
medarbejdere bestdende af ialt 9 moduler. Kurserne afholdes efter aftale
mellem Amatsradsforeningens kursusafdeling og Den kommunale Hgjsko-
le i sidstneevntes regie, begyndende i 1983.

4. @konomi (veerksteder)

For sa vidt angar gkonomien i forbindelse med de beskyttede veerksteder
henvises for det farste til bistandslovens § 135, stk. 3, hvorefter finansierin-
gen af institutionerne under amtskommunerne er 50% amtskommunal og
50% primaerkommunal. Statens udgifter giver sig kun udslag gennem
bloktilskuddene og er ikke specificeret ud pa de enkelte institutionstyper.

Ser man pa de kommunale og amtskommunale driftsregnskaber og -
budgetter pa det sociale omrade, vil man finde, at der til revalideringsinsti-
tutioner m.v. i 1980 for hele landet er brugt i alt 188 mill, kr., i 1981 226 mill,
kr. og at der for 1984 er budgetteret med ialt 384 mill. kr.

Her er saledes tale om en maerkbar stigning, men belgbene er ikke split-
tet op i de respektive foranstaltninger, revalideringsinstitutioner, beskyttede
veerksteder m.v.
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5. Visitation

Visitationskompetencen til institutioner efter bistandslovens § 91 ligger hos
amtskommunens social- og sundhedsudvalg efter indstilling fra det sociale
udvalg i pageeldendes opholdskommune.

Specielt for veerkstedernes vedkommende har der efter saerforsorgens
udleegning vist sig en tendens til problemer omkring visitationen.

En veesentlig rolle synes det offentliges betaling for veerkstedsopholdet
at spille. Der har saledes veeret eksempler pa, at henvisning til vaerksted
er afsldet fra kommunal side, idet man har fundet, at taksten for opholdet
har veeret for hgj. Endvidere har der veeret eksempler pa, at amtskommu-
ner nok har villet visitere til en beskyttet beskeeftigelse, fordi betingelserne
har vaeret i orden, men har stillet sagen i bero pa grund af manglende plad-
ser.

6. Aflgnning

Efter reglerne i socialministeriets cirkuleere af 18. marts 1976 og 29. juni
1979 sker aflgnningen pa veerksteder som hovedregel efter indsats. Der
kan her henvises til socialstyrelsens vejledning nr. 1 af 5. oktober 1982,
hvor savel aflenningsprincipper som anvendelsen af et nyt kalkulationssy-
stem ngje er gennemgaet.

| visse tilfeelde kan aflanningen ske i form af timelgn.

Hovedparten af klientellet pa beskyttede veerksteder modtager fartids-
pension - fgrst og fremmest invalidepension - og deres lgn er som regel
afpasset saledes at nedslag i pensionen undgas.

Der findes ingen statistik, der viser det talmaessige forhold mellem pen-
sionister/ikke-pensionister pa de beskyttede virksomheder.

7. Produktion (veerksteder)

Starstedelen af produktionen pa de beskyttede veerksteder sker i form af
lgnarbejde, men en del af veerkstederne har dog tillige egenproduktion af
et ikke ubetydeligt omfang.

4 punkter er af veesentlig betydning for veerkstedernes gkonomi: produk-
tionskontinuitet, afseetningssikkerhed, leveringsterminer og materialeinve-
steringer. Behandlingsmaessige hensyn kan dog medfare, at man ikke veel-
ger de lgsninger, som er mest fordelagtige ud fra gkonomiske betragtnin-
ger.

Da det er en forudseetning for, at veerkstederne kan lgse deres opgave,
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at de har arbejde til klienterne, ma vaerkstederne derfor prioritere produkti-
onskontinuiteten hgjt ved valget af produktion. Det samme geelder sikker-
hed for afsaetningen af egenproduktion.

For sa vidt angar aftaler om leveringsterminer kan det veere vanskeligt
for de beskyttede veerksteder pa samme tid at overholde sadanne aftaler
og tilgodese hensynet til klienterne.

Rimelig tilfarsel af driftskapital til materialeinvestering giver veerksteder-
ne stgrre mulighed for valg af gode arbejdsopgaver til klienterne.

Nar der er tale om lgnarbejde, kan der blive problemer med produktions-
kontinuiteten, idet det er afhaengigt af, at de rette ordrer indgar pa rette tids-
punkt - til gengeeld er der sikkerhed for afsaetningen. Egenproduktionen
sikrer produktionskontinuiteten og ger styring af leveringsterminerne muli-
ge, men der kraeves driftskapital, og der er ikke afsaetningssikkerhed. Hertil
kommer, at det savel i det tidligere statslige og nuveerende amtskommuna-
le regie altid har veeret forbundet med vanskeligheder at tilvejebringe den
ngdvendige driftskapital til planlsegning af en mere langsigtet produktion.

Endelig ma man ikke glemme, at der ud over den beskyttede beskaefti-
gelse, der foregar pa institutioner, i stedse stigende omfang anvendes an-
dre former for beskyttet beskeeftigelse.

Farst og fremmest beskyttede enkeltpladser, der hidtil kun har kunnet
forekomme i offentligt regie, men fra september 1982 ogsa i private virk-
somheder. De amtskommunale udbygningsplaner viser en klar tendens til
at forgge disse pladser.

Herudover kan nesevnes fortrinsadgangen for handicappede til visse of-
fentligt regulerede beskeeftigelser i henhold til bistandslovens § 30, stk. 2,
en bestemmelse der, efter indhentede oplysninger fra AF-kontorer, ganske
vist ikke bruges i stort omfang, men som man via udvalget vil satse pa at
bringe mere i fokus.

8. Antallet af pladser og den planlagte veekst

Ifalge den sociale ressourceopggrelse fra januar 1984 var der pa landsplan
ialt 7444 pladser pa beskyttede veerksteder og 1942 pladser ved seerlige
dagcentre og daghjem. Hertil kommerm 597 pladser pa revalideringsklinik
og 1755 optraeningspladser, ialt 11.715 pladser pa § 9l-institutionerne. Af
disse 11.715 pladser var 6798 besat med personer med vidtgdende handi-
cap.

Ser man herefter pa amtskommunernes (+ Kgbenhavns og Frederiks-
berg kommuners) udbygningsplaner for perioden 1984-1988 vil man finde,
at det samlede pladstal planleegges forgget fra 12.260 pr. 1. januar 1983 til
12.970 pr. 1. januar 1988 dvs. med 710 pladser svarende til en stigning pa 6%.
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Revalideringsvirksomhederne i Randers

Revalideringsvirksomhederne i Randers er en selvejende institution, som
har overenskomst med Arhus amtskommune.
Institutionen bestar af 4 adskilte virksomheder, nemlig

1. Maskinfabrikken Viva,

2. Fabrikken Nova,

3. Konfektionsvirksomheden Nybro, og
4. Vasens Planteskole,

som fungerer med hver sin driftsleder (de to farstnaevnte dog med en feel-
les driftsleder) og med en feelles direktar.

Virksomhederne ligger i Randers' nordlige udkant, og - bortset fra plan-
teskolen - i et typisk moderne fabrikskvarter med lave bygninger spredt
over ret store arealer. At der er tale om institutioner og ikke almindelige pri-
vate virksomheder, ses hverken udefra eller inde p& arbejdspladserne.

Der er pa virksomhederne i Randers i alt 188 normerede pladser, hvoraf
max. 119 (= 63%) anvendes som beskyttede pladser. Samtlige pladser er
besat. Der er lange ventelister for optagelse pa virksomhederne. Udover re-
validender og beskyttede arbejdere er virksomhederne normeret til be-
skeeftigelse af 25 »ungdomsgarantipersoner, det vil sige arbejdsledige un-
ge mellem 18 og 25 &r, som Arhus amtskommune p.t. har givet garanti for
beskaeftigelse. Disse 25 pladser udnyttes ligeledes fuldt ud. Et seerarran-
gement med Randers kommune vedrgrende halvdagspraktik for i alt 30 sa-
kaldt »adfeerdsvanskelige« skoleelever kan ligeledes meldes fuldt belagt.
Endelig er det tilbudt Arhus amtskommune succesivt at tage i alt 20 lzerlin-
ge ind - virksomhederne er godkendt til leerlingeuddannelse - der er p.t.
8 unge i leere hos os. Af langtidsledige i 9 maneders arbejdsforhold hos
os er der pt. 15 i alt. Disse medarbejderkategorier sgrger sammen med
personalet for, at der dagligt produceres varer af en kvalitet, der kan klare
sig internationalt. | produktionsfeellesskabet far den enkelte lejlighed til at
dygtiggere sig, sd hun/han savel arbejdsmaessigt som menneskeligt bedre
bliver i stand til at klare sig i hverdagen.

Arbejdet pa de 4 virksomheder bestd i:

Maskinfabrikken Viva: Jernindustri baseret pa svejse-, bore-, dreje-, sa-
ve-, stansearebjde m.m. Produktionen omfatter havefraesere og tilbehar
hertil samt stel til stalrarsmegbler.

Fabrikken Nova: a) Jernindustri baseret pa& svejse-, bore-, dreje-, save-,
stansearbejde m.m. Produktion: Udendgrs legeredskaber til bgrneinstituti-
oner, dele til havefreesere, b) Snedkervaerksted med treebearbejdningsma-
skiner. Produktion: Mgbler, c) Systue med industrisymaskiner. Produktion:
Mgbelhynder og -slag. d) Endvidere forefindes malerveerksted med sprgjte-
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malekabine, monteringsveerksted med handveerktgjer, mabellager for em-
ballering og forsendelse af mabler.

Nybro Konfektion: Moderne systue med symaskiner og presseanlag.
Produktion: Ventetgj.

Vasens Planteskole: Planteskole med savel produktionsafdeling som en
gros- og detailsalgsafdelinger. Der anvendes avancerede produktionsmeto-
der baseret pa brug af drivhuse, plante- og pottemaskiner, traktorer m.m.
Produktion: Stedsegrgnne naletreeer, prydbuske, frugttreeer, frugtbuske.

Om produktionen er det fra institutionen anfart:

At revalideringsvirksomhederne i Randers er produktionsrettede udeluk-
ker ikke, at der samtidig finder en vis social indsats sted. Medens egentlig
»behandling«, herunder ogsa socialrddgivning, ber ske uden for virksom-
hederne, sa kan forhold i hverdagen, sdsom normal aflanning samt blan-
dingen af forskelligartede medarbejdergrupper savel under arbejdets udfe-
relse, i pauserne, og i fritidarrangementer henfares til det, vi blandt andet
forstdr ved social indsats, og som jo er en normalisering af de henviste
medarbejderes hverdag. Hvorvidt virksomheder som vore er underlagt den
ene eller den anden myndighed, er i princippet underordnet. Begrebet
»selvejende institution« star imidlertid for en god organisationsform, blot
kreeves det af den overordnede myndighed, at institutionen gives sa ud-
strakt dispositionsfrihed som muligt. Forvaltningsregler er ikke hensigts-
meessige i en produktions- og salgssituation. Det samme geelder det of-
fentliges ansaettelsesgrundlag. Benyttelse af regnskabsprincipper, der mu-
ligger en egentlig gkonomistyring af virksomhederne, er af veesentlig be-
tydning, og dette gnske kollidere naturligvis p.t. med reglen om at skulle
folge det indenrigsministerielle regnskabssystem.

Virksomhedens medarbejdere rekrutteres fra erhvervsvirksomheder og
har en solid faguddannelse inden for de brancher, som virksomhederne
omfatter. | virksomhederne er ansat:

Administrativt personale: 6,5
Handveerksuddannede: 39
Stgttearb./ufagleerte: 21
Kgkken/renggring: 6

Om medarbejderstaben og de specialister uden for virksomhederne, som
man har behov for at treekke pd, udtales det:

En dygtig, stabil fagleert medarbejder med en raekke gode menneskelige
egenskaber, er den ideelle person til at ga foran i arbejdet pa vore virksom-
heder. Den arbejdspladsand, der herved skabes, er af uvurderlig betydning
for samtlige arbejdstagere.

Paedagoger, psykologer, socialradgivere m.v., harer ikke naturligt hjem-
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me pa en saddan arbejdsplads - det er specialister, som i pakommende til-
feelde kan konsulteres, ligesom man konsulterer leeger, bandagister m.v.

Sa leenge en revalideringsvirksomhed er sidste trin far udplacering i er-
hvervslivet, eller revalideringsvirksomheden bruges som malestok for en
persons erhvervsevne, s& ma man ogsa sikre, at den har virksomheds-
preeg og ikke institutionspraeg, og derfor skal personalets sammensaetning
og baggrund svare til, hvad man beskeeftiger pa tilsvarende privatejede er-
hvervsvirksomheder.

Revalidender beskeeftiget pa virksomhederne aflgnnes med minimallgn-
nen inden for det pageeldende fag, mens beskyttet arbejdere aflgnnes efter
en vurdering af den enkeltes indsats - for begge kategorier timelgnninger,
der udbetales hver 14. dag. Der kan ydes befordringsgodtggrelse.

Revalidenderne, der er beskaeftiget pa virksomhederne, er fysisk, psy-
kisk og socialt handicappede, som ikke kreever plejepersonale, og hvis syg-
dom/handicap ikke medfarer fare for personen selv eller for andre pa virk-
somheden.

Det er et generelt krav til de pageeldende, at der er tale om:

Stabilt fremmgade,
udfgrelse af palagte arbejdsopgaver, og
overholdelse af arbejdspladsregler.

Der er i gvrigt mulighed for deltidsbeskeeftigelse pa alle virksomhederne.
Om arbejde-/ordrefremskaffelse bemaerkes det fra virksomhederne:
Virksomhederne ndede i 1982 et faktureret salg pa 40,2 mio. kr., 93%

heraf hidrgrte fra egenproduktion, hvoraf igen hovedparten gik direkte eller

indirekte til eksport.

Egen produktudvikling kombineret med et godt samarbejde med privat-
ejede firmaer, blandt andet med hensyn til afseetningen af produkterne er
baggrunden for afsaetningens omfang.

Den decentralisering, som en »selvejende« institution er udtryk for, er en
vaesentlig faktor i mange sammenhange og ikke mindst, hvis malet er et
optimalt gkonomisk resultat. Ansvar og myndighed ma delegeres til perso-
ner i revalideringsvirksomhederne, der i det private erhvervsliv har vist at
kunne tackle de specielle opgaver, som produktudvikling, produktion, salg
og virksomhedsadministration indebeerer.

En afledt virkning af Randers virksomhedernes egenproduktion er i
avrigt den, at arbejde for millionbelgb laegges ud til privatejede virksomhe-
der i omradet. Derved lettes blandt andet udplacering af revalidender og
praktikanter, ligesom det hidtil har hindret ukvalificeret kritik af revalide-
ringsvirksomhedernes tilstedevaerelse og virke.

Vedrgrende virksomhedernes gkonomi er det oplyst, at det forelgbige
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regnskab for 1982 viser, at der i alt er udbetalt et tilskud til virksomhederne
pa 12,5 mio. kr.

Over for dette tal skal anfgres, at der i alt til de henviste medarbejdere
er udbetalt 16,1 mio. kr. i form af skattepligtig lan.

Da samfundets udagifter til de henviste stort set kan seettes lig med den
udbetalte lgn -r skat, sa er den samfundsgkonomiske gevinst ved driften
af revalideringsvirksomhederne i Randers indlysende. Det skal anfagres, at
det i Randers har veeret normen i en lang arraekke at holde det offentliges
tilskud pa eller under den samlede Ignudgift til henviste. Samtlige henviste
medarbejdere oppebaerer som minimum fagets mindstelgn. Enkelte be-
skyttede medarbejdere aflannes hgjere end mindstelgnnen. Da en raekke
beskyttede medarbejdere er tilkendt IP, forarsager den normale afl@nning
her pa virksomhederne, at IP bortfalder/szettes i bero. Konklusion: Normal
lon = god arbejdsmeessig indsats = lav offentligt tilskud = enkel og billig
administration = menneskeveerdig tilveerelse for savel henviste som for fa-
ste medarbejdere.

BVK (Beskyttede virksomheder i Kgbenhavn)

BVK er, som navnet siger, en virksomhed med beskyttet arbejde. BVK har
tidligere veeret en egentlig selvejende institution, men administreres nu un-
der Samfundet og hjemmet for Vanfares paraply, i gvrigt sammen med
Skala Sko og Ibsens Kartonnage, ligesom ogsa Blindes Arbejde med det
farste vil komme til at fungere under Samfundet og Hjemmet for Vanfare.

Samfundet og Hjemmet for Vanfare er kommet ind i billedet allerede for
3 ar siden, men der er endnu ikke underskrevet nogen overenskomst med
Kgbenhavns kommune.

BVK er beliggende i Kgbenhavn i et typisk fabrikskvarter, grimt og rodet.
Bygningen, i hvilken foruden BVK ogsa ovennzevnte Skala Sko og Ibsens
Kartonnage ligger, falder helt sammen med bygningerne i kvarteret i gvrigt,
og har saledes ikke pa nogen made noget institutionspreeg. Bagved ho-
vedbygningen ligger bagbygningerne, lagerlokale - der er en gard, trapper
op og ned allevegne, vareelevatorer 0.s.v.

Der er pd institutionen ca. 120 normerede pladser. Disse anvendes sdle-
des, at langt den overvejende del af klienterne kun er halvdagsbeskaeftige-
de, og der er saledes i princippet plads til ca. 240 klienter om dagen pa
institutionen.

Arbejdstiden er 8 timer, men som naevnt, er kun fa, formentlig under 10,
pa heltid. Klienterne veelger selv, om de @nsker heltids- eller halvtidsbe-
skeeftigelse. De fleste er rent helbredsmaessigt sa darlige, at de nok reali-
stisk ikke kan klare mere end den halve arbejdsdag. Samtidig er der visse
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porblemer omkring indtjeningens starrelse, som kan gare, at de ikke @n-
sker mere end halvdagsbeskeeftigelse.

Der er pd institutionen 6 egentlige afdelinger, nemlig et snedkeri, et kera-
m i kveerksted, et stoftrykveerksted og 3 monteringsafdel inger. P& monte-
ringsafdelingerne beskeeftiger man sig med sveerere montage, for eksem-
pel montage af transportruller, lettere montage, som pakkearbejde, karton-
nagearbejde, kuvertering (for eksempel for Danmarks Turistrad), og endelig
har man en del elmontage.

Der er desuden 3 beskyttede pladser i institutionens bogholderi, og man
forventer, at man pa lidt laengere sigt kan tilbyde beskyttet beskaeftigelse
i kantinen.

Det arbejde, der udfares pa snedkeri, keramikerveerksted og stoftryk, er
neesten udelukkende egenproduktioner, med lidt lgnarbejde ind imellem.

Hver afdeling er bemandet med en afdelingsleder og en assistent, samt
med stgttearbejdere efter behov.

Afdelingsleder og assistent vil typisk have en almindelig handveerksud-
dannelse suppleret med socialpsedagogiske kurser, psykiatriske kurser
m.v. Stgttearbejderne er dels faguddannede, dels ufagleerte medarbejdere.

| alt er der et produktionspersonale pa 11,
administrativt personale pa 3,
socialrddgiver plus sekreteer 2, og

kantine 2%/2.

Dertil kommer en lagerchauffgr (ufagleert).

Det ma& bemeerkes, at der tidligere har veeret langt stgrre administration
pd institutionen, men at en meget stor del af denne nu laegges ind under
feellesfunktioner sammen med Skala Sko, Ibsen Kartonnage og Blindes Ar-
bejde.

Alle klienter, der er beskeaeftiget pa institutionen, har invalidepension, idet
dette er en betingelse for at kunne optages.

Ca. 90% er psykisk handicappede (depressioner, skizofrene, epileptike-
re m.v.). Dertil kommer alkoholikere og sinker.

P& institutionen er der endnu ikke optaget nogen psykisk udviklings-
haemmede, og man mener ikke at kunne ggre det, allerede af den grund,
at man ikke har personalebemanding hertil.

Klienternes invalidepensioner er fordelt sdledes, at 4% har laveste invali-
depension, 76% har mellemste invalidepension, og 20% har hgjeste invali-
depension.

Deres bosituationer fordeler sig saledes, at 5 klienter bor pa beskyttede
pensionater, og af resten bor der lige mange i egen bolig og hos foraeldre.

Klienterne har som hovedregel vaeret meget leenge pa BVK, séledes eks-
empelvis én Klient i 23 ar, 6 i 20 ar, 15 i 15 ar og 120 i over 10 ar.
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Der er i alt p.t. beskeeftiget 197 klienter, og det er typisk formiddags-
halvpladserne, der er ledige.

Med hensyn til klienternes helbredstilstand kan det oplyses, at en del af
klienterne far medicin pa institutionen fra socialradgiverkontoret. Der kom-
mer desuden en sygeplejerske fra alkoholambulatoriet pa Forchhammers-
vej 2 gange om ugen med medicin.

Man har et teet samarbejde med Sankt Hans Hospital, fra hvilket langt
de fleste af klienterne kommer, og man afholder mgde hver maned med
laeger og socialradgivere fra Sankt Hans Hospital om de tidligere patienter.

De gvrige klienter med psykiatriske lidelser har mulighed for psykiatrisk
bistand, idet en psykiatrisk overlaege hver 14. dag kommer pa institutionen
for at have kontakt med disse klienter. Den psykiatriske overlaege holder i
avrigt foredrag for personalet om forskellige psykiatriske lidelser.

Man har en fast regel pa institutionen om, at hvis en klient er syg, skal
der ringes, og hvis de skal have sygelgn (efter almindelige regler, det vil si-
ge 90% af lgnnen), skal de preestere en fraveersdokumentation.

Hvis en klient i laengere tid ikke kommer pa institutionen, men for eksem-
pel pa grund af sygdom falges fra hospital, kan de henvende sig igen og
man praver at holde pladsen aben til dem i ca. V2 ars tid.

Nogle klienter er meget ustabile og gar ud og ind af institutionen, mens
andre er overordentlig stabile, og safremt disse har sygdomsfraveer, som gi-
ver grund til nervgsitet, kontrollerer man i deres bopael, om de har det godt.

Den gennemsnitlige fraveersprocent er pa ca. 20, hvilket med de psyki-
atriske diagnoser, de pagaeldende klienter har, ikke kan veere urimelig.

For sa vidt angar indtjeningen er alle klienter pa timelgn og tjener alle
det samme: 7,80 kr. i timen. Kun ganske enkelte har fra gammel tid en lidt
hgjere timelgn, som ligger et sted mellem 8 og 9 kr.

Det er en helt fast holdning pa institutionen, at man skal have plads til
alle, uanset hvor meget arbejde, de kan praestere, og man har klienter be-
skaeftiget, som i det beskyttede miljg arbejder rimelig normalt, men ogsa
en meget stor gruppe, som arbejder normalt, men i et arbejdstempo, som
aldrig ville kunne accepteres eller gkonomisk svare sig i det private er-
hvervsliv. Endelig har man klienter, som fungerer sa darligt, at deres ar-
bejdsindsats er minimal.

Man har i enkelttilfelde forsggt at sluse klienterne ud pa det private ar-
bejdsmarked, men ma klart erkende, at de ikke kan klare sig dér. De, der
kommer ud, kommer tilbage, og kun 2 er i de mange ar, virksomheden har
eksisteret, blevet haengende i de stillinger, de har faet.

For sa vidt angar det arbejde, der udfgres pa institutionen, oplever man,
at der er rigeligt med beskeeftigelse. Man har arbejde til langt ud i fremti-
den, og ogsa sa meget, at man fordeler det til andre beskyttede virksomhe-
der inden for et rimeligt geografisk omrade.
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Man har et kundekartotek, som teeller over 150 kunder, som man mere
eller mindre regelmaessigt har forbindelse med, og man udfgrer et positivt
PR-arbejde for virksomheden ved skriftlige henvendelser til private foreta-
gender.

For sd vidt angar egenproduktionen har denne naermest karakter af
»kunsthandvaerk«.

Man deltager 2 gange arligt i en sakaldt »Gavemesse«, som afholdes i
Idreettens Hus i Vejle, hvor gaveforretninger fra hele landet kommer og kg-
ber hos de udstillende virksomheder. Salget pa disse gavemesser gar for
BVK's vedkommende fantastisk godt, og man ma erkende, nar man ser de
produkter, de har, at der er tale om arbejder af hgj kvalitet.

Vaerkstedet pd Andersveenge

Veerkstedet pd Andersveenge er et amtskommunalt beskyttet veerksted,
som frekventeres af klienter med vidtgdende psykiske handicap. Vaerkste-
det er beliggende inden for den tidligere centralinstitution Andersvaenges
geografiske omrade og har til huse dels i en kaelderetage, dels i den oven-
over liggende stueetage, som er nyindrettet, og som tidligere har veeret an-
vendt til klientboliger. Videre er dele af veerkstedet beliggende andetsteds
pa Andersveenges omrade.

Veerkstedet er under udbygning, og man vil, nar denne er tilendebragt,
have i alt 264 pladser fordelt séledes, at der er 165 beskyttede pladser, 44
daghjemspladser og 55 dagcenterpladser. En del af pladserne benyttes
som halvdagspladser.

De mennesker, som frekventerer veerkstedet, er fra 18 til 70 ar fordelt sa-
ledes, at der pr. 19. januar 1983 er:

18-19 arige . 4
20-29 arige : 60
30-39 arige : 85
40-49 arige : 63
50-59 arige . 26
60-64 arige . 5
65-66 arige D2
67-69 arige : 1 og

70 arige og opefter : 1

Belaegningsprocenten er pa ca. 100.
Veerkstedet har 24 afdelinger, som blandt andet har tilbud om kurveflet-
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ning, veevning, montage, kobbersmedie, rya. Der er desuden havebrugsar-
bejde og et dertil knyttet stort fryseri, som leverer grgnsagsvarer til instituti-
onen.

Der er endvidere planer, om at der i dagcenterfunktionerne indrettes ke-
ramikvaerksted.

For s& vidt angar den udendgrs beskaeftigelse, har man 3 udehold, som
er beskeeftiget i gartneriet, ligesom der er et hold beskeaeftiget pa den til An-
dersvaenge hgrende landbrugsejendom.

Man har pd vaerkstedet installeret en freeser og en drejebaenk for i givet
fald at kunne prgve klienterne ved disse veerktgj, idet man, hvis de er i
stand til at betjene dem, herefter har mulighed for at viderevisiterer dem
til Askemoseveaerkstedet i Slagelse eller andre mere produktionspreegede
vaerksteder i omradet.

P& veerkstedet er ansat i alt 34 medarbejdere plus 2 langtidsledige for-
delt sdledes: 1 veerkstedsleder, som er handvaerksuddannet, 1 HK, 3 hand-
veerkere, 1 arbejdsmand, 1 husassistent. Resten af de ansatte er socialpee-
dagoger.

De klienter, der er beskaeftiget pa veerkstedet, er for langt hovedpartens
vedkommende klienter, som bor pa den tidligere centralinstitution. Dertil
kommer enkelte klienter fra pensionaterne Skovsggard og Vimarhus og en-
delig 13 hjemmeboende Kklienter.

Fraveersprocenten pa veerkstedet er overordentlig lavat, formentlig ca. 1-
2%.

Klienterne pé veerkstedet aflannes med belgb fra 0,5 kr. til 8 kr. i timen.
Denne oplysning skal naturligvis sammenholdes med institutionscirkulae-
rets regler om udbetaling af lommepenge til institutionsboende klienter.

| det omfang, man pd veerkstedet konstaterer, at man har behov for kon-
sulentbistand af den ene eller anden art, er det praksis, at man kontakter
klientens boinstitution, og der vil som hovedregel blive afholdt et behand-
lingsmgde omkring den enkelte klients problemer.

Man har pa veerkstedet en del problemer med befordring af klienterne
fra boinstitution til vaerkstedet, ikke blot fra de ovenneavnte pensionater,
men ogsa inden for selve Andersvaenges omrade, og man bruger overor-
dentlig mange timer dagligt til hente/bringe arbejdet.

Der er pa veerkstedet i gjeblikket 6 kagrestolsbrugere.

For s& vidt angar fremskaffelse af ordrer, har man péa veerkstedet indtil
nu veeret rimeligt heldige, og man har tilstraekkeligt arbejde til den gruppe,
der i gjeblikket er pa veerkstedet.

De nye lokaler, som veerkstedet har faet i stueetagen, og som tidlige-
re har veeret beboet, er helt renoverede og fremtraeder som store lyse ven-
lige rum. De virker, som om der er god plads til klienternes aktiviteter. Der
er ligeledes en stor kantine, og der er et opholdsrum, som har karakter
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af blandet spiserum/dagligstue. Der er her blandt andet mulighed for at se
videofilm om aftenen og for at etablere andre aktiviteter.

Ligeledes er pa denne etage saniteere installationer som toiletter, bade-
rum, skyllerum m.v., helt nyistandsatte og meget tiltalende.

Lokalerne i keelderen er mere traditionelle veerkstedslokaler, men ogsa
her er der en lys og varm atmosfeere omkring klienterne.
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