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Indledning.

Pa sit farste made i Kabenhavn i februar
1953 vedtog Nordisk Kéd en rekommanda-
tion (nr. 2) af fdgende ordlyd:

,Nordisk R&d hengtiller til medlemssta-
ternes regeringer i kontakt med Finlands
regering a sege samarbejdet mellem de
nordiske lande pa post-, telegraf- og telefon-
vaesenets omrade yderligere fremmet.

Radet hendtiller endvidere, at regerin-
gerne lader udrede sp;argsmalet om de prak-
tiske og gkonomiske muligheder for en ord-
ning, hvorefter de enkelte landes indenrigs-
takster for post- og telegrambesargelse
kommer til a gedde ogsa for post og tele-
grammer til de andre nordiske lande, og
hvorefter telefontrafikken inden for det nor-
diske omrade baseres pd ensartede zone-
beregninger. Denne udredning ville efter
radets opfatelse mest hensigtsmasssigt
kunne foretages af den nordiske parlamen-
tariske komité for friere samfagrdsdl.”

Regeringerne, respektive parlamenterne,
har herefter tillet komiteen den opgave i
samarbejde med de pagaddende post- og
telegrafstyrelser at undersage de praktiske

og egkonomiske muligheder for a gennem-
fare de i radets rekommandation omhand-
lede fordag. Komiteen har fundet det mest
formadjenligt at dele opgaven sdedes, at
posttaksterne og telegram- og telefontak-
sterne behandles hver for sg.

Da de problemer, som skal lases for at
gennemfare den omhandlede koordinering af
de nordiske posttakster, er meget uensartede
for de forskelige forsendelsesarter, har man
fundet det mest praktisk at sage de i rdets
rekommandation omhandlede fordag reali-
seret etapevis.

Komiteen har endvidere fundet det hen-
sgtsmassigt farst at rette opmaaksomheden
mod brevportoen og senere a optage
spergsmélet om portoen for tryksager, for-
retningspapirer og vareprever samt post-
pakker. Da maksimumsvaggten for inden-
landske breve i Norge er sat til 500 g, vil
komiteen farst behandle spgrgsmdet om
breve under denne vagjtgramse og derefter
spergsméet om breve mellem 500 og 1000 .

Under st arbejde har komiteen veget i
stadig kontakt med repraesentanter for post-
styrelserne i de pagaddende lande.

|. Historisk oversigt.

Den politiske beveselse — skandinavis-
men —, som i midten af det 19. arhundrede
omfattedes med SA stor interesse i de tre
skandinaviske lande, og som tilsigtede i
politisk henseende at knytte de tre lande
naamere sammen, gav impulsen til en til-
negmelse 0gsa pa det rent praktiske omrade.
Dannelsen af den skandinaviske postunion
1869 blev sdedes en a den ,praktiske
skandinavismes' farste frugter.

Allerede fra sin farste begyndelse fik denne
postunion et starre virkefdt, end det soa-
vanligvis havde vaget tilfaddet ved dannel-
sen o postforeninger. | de i 1869 melem
Danmark, Norge og Sverige afduttede
overenskomster optoges der nemlig ikke
blot bestemmelser om udveksling af brevfor-
sendelser, men ogsd om udvekding af post-
anvisninger, postopkraa/ninger,  pakker,
avisabonnement m. m. Grunden til, at



allerede overenskomsten af 1869 kunne vaae
sa omfattende, var, at man i hvert af de tre
lande efter de davaaende forhold var ndet
frem til a befordre ussvanligt mange
forskellige dags postforsendelser, samtidig
med a denne udvikling takket vage de
store kulturelle ligheder mellem landene var
gdet i omtrent samme retning i &le landene.

Nogle & efter oprettelsen a den skandi-
naviske postunion blev der pa det gkono-
miske omréde mellem de tre lande afduttet
en anden overenskomst, som skulle komme
til a fremme udviklingen af postunionen
melem landene staakt. | 1873 afduttedes
mellen Danmark og Sverige en konvention,
der endvidere blev tiltradt af Norge i 1875
om indfarelsen af et fadles mantsystem. Ved
denne mentkonvention gik man i dle tre
skandinaviske lande over til kronement-
foden, der var en guldmentfod.

En fdge a denne ensartethed inden for
mentvassenet blev, at der i 1879 fastsattes
nomingt lige hge takster for postforsendel-
ser mellem de tre lande. Sdledes skullef. eks.
brevportoen for et enkelt brev i ale tre
lande i den interskandinaviske trafik andrage
12 gre, portoen for en pakke pa 1 kg 80 are
og taksten for en postanvisning pa 100 kr.
30 are.

For sa vidt angar breve og brevkort gik
man imidlertid senere endnu videre, idet
man indfarte samme nominelle takster i den
indenlandske og den interskandinaviske
trafik. For Norges og Sveriges vedkom-
mende var denne ensartethed i taksterne
indfert allerede i 1869. Fra dette tidspunkt
var portoen for et indenlandsk brev i Norge
og Sverige den samme som for e brev til
Danmark dler Sverige henholdsvis Dan-
mark dler Norge. | Danmark indfertes
denne ensartethed i brevportoen i inden-
landsk og interskandinavisk trafik ferst i
1902. Fra dette & havde man i lang tid
fremover i dle tre lande samme brevporto,
respektive brevkortsporto, for indenlandsk
som for interskandinavisk trafik. | denne
forbindelse mé& dog bemeskes, a vemt-
gransen for breve i den laveste vaagtklasse
i Danmark 1& betydeligt hgjere for inden-
landske end for interskandinaviske breve.

De a den farste verdenskrig forarsagede
forandringer i landenes gkonomiske forhold
bragte imidlertid den ovennsavnte ensartet-
hed til opher. 11918 forhgjedes flere af tak-

sterne i den interskandinaviske trafik, bl. a
taksterne for breve og brevkort. En til-
svarende andring af den indenlandske brev-
porto blev imidlertid ikke gennemfert sam-
tidig i dle tre lande. Eesultatet heraf er
blevet, at efter 1918 har den indenlandske
brevporto i snart det ene og snart det andet
land vaget lavere end den interskandinavi-
ske porto.

Fra 1934 har de fem nordiske lande vaaet
forenet i en postunion, der i 1946 antog
navnet ,,Den nordiske postforening”. Inden
for foreningens rammer tilstragber postfor-
valtningerne at indfere de samme fordd-
agtige betingelser, som findes i landenes
:_ndenrigstrafik, i den nordiske postudveks-
ing.

De nordiske landes postade samarbede
er — skent af betydeligt sddre dato -- nu
baseret pa verdenspostkonventionen, idet
der her bl. a findes bestemmelser om, at de
til verdenspostforeningen tilsluttede lande
har ret til a danne mindre foreninger og
indbyrdes tredffe separate aftaler med det
formd at indfere lavere posttakster dler pa
anden méde forbedre postforbi ndelserne. En
skandinavisk postunion fandtes for sa vidt
dlerede i dutningen af 1860-erne, da der
afduttedes separate aftaler melem Dan-
mark, Norge og Sverige. Ved verdenspost-
forenmgens konstituerende konference i
1874 udtalte den danske delegerede da ogsd,
at der eksisterede en postunion mellem disse
tre lande.

| 1919 blev der afholdt flere konferencer
melem de skandinaviske lande. Resultatet
heref blev en for Danmark, Norge og Sverige
fedles postaftale, som tr&dte i kraft i begyn-
delsen af 1920, og som &fleste de hidtil ged-
dende 3 aftaer mdlem Danmark—Norge,
Danmark—Sverige og Norge—Sverige. Ved
to af de i 1919 afholdte konferencer var en
repraesentant for Finland til stede og ved en
a dem ogsd en repreesentant for Island.
De skandinaviske lande traf separate aftaler
med Finland i 1922 og 1930 og med Island
i 1928.

| indledningen til den aftale, som i 1930
blev afsluttet melem Danmark, Norge og
Sverige, anvendes betegnelsen, Den nordiske
postunion” for ferste gang officielt som navn
pa den sammendutning, som disse lande
tillige med Finland udgjorde, og som var
oprettet dels ved de skandinaviske landes



indbyrdes aftale og dels ved de aftaler, som
hvert af de skandinaviske lande havde
afsluttet med Finland.

| 1934 var tiden, som ovenfor naevnt,
moden til a samle den skandinaviske aftale
0g de separate aftaler med Finland og Island
i en fadles nordisk aftale.

Spargsmd om aandringer i og fortolkni ng
af den nordiske postaftale behandles pa
konferencer, som skal afholdes mindst en
gang om aret, og hvori deltager reprassen-
tanter for de fem landes poststyrelser. De
beslutninger, som tradfes pa en konference,
far gyldighed umiddelbart dler efter bemyn-
digdse fra de respektive regeringer dler
rigsdage. Endvidere behandles pa konferen-
cerne dle sterre problemer af fadles inter-
esse, der opstdr i den daglige posttrafik.

Den anden verdenskrig fik virkninger ogsa
for de internordiske postforhold. Der kunne
ganske vist holdes konferencer i november
1939, november 1940 og oktober 1941, men
Island kunne ikke lade Sg reprassentere, og
i drene 1942—1944 fandt der ingen konfe-
rencer sted.

| juli 1946 afholdtes en ny nordisk post-
konference i Reykjavik. Hovedpunktet var
spargsmdet om en revision af den nordiske
postaftale af 1934. Som grundlag for dref-
telserne fordd et af en komité udarbejdet
fordag til ,Overenskomst angdende Den
nordiske postforening”. Det skal vedrarende
dette fordag bemagkes, at den deri anvendte
betegndlse  ,Den nordiske postforening”
ikke tidligere havde vaget officid. Da de fem
nordiske lande i virkeligheden udgjorde en
postforening, mente man, at det nye navn
burde indfgres. Fordaget blev fordgbigt
vedtaget, men den enddige vedtagelse
fandt farst sted ved den naeste konference,
der blev afholdt i Odo i november samme
ar.

Foruden manifestationen af den nordiske
postforening var et andet vigtigt resultat
af Odokonferencen en overenskomst mellem
poststyrelserne og luftfartsselskaberne, som
gjorde det muligt for de nordiske styrelser
fra den 1. januar 1947 at befordre breve og
brevkort til europagske lande med fly uden
tillaggsporto. Allerede i 30-erne havde mange

europadske lande sendt breve og brevkort
med fly uden saalig luftpostporto. De nordi-
ske og nogle andre lande havde endog gjort
det fra dutningen af 20-erne, men under
den anden verdenskrig var trafikken ind-
dtillet pa de fleste ruter, og for de evriges
vedkommende havde man ikke kunnet fort-
sate denne lempdige takstpolitik.

Det nage nordiske samarbejde i 1946
ferte til endnu et resultat. |1 december
afsluttede repraesentanter for poststyrelserne
i Danmark, Finland, Norge og Sverige en
overenskomst med |uftfartsselskabet SAS
om flyvebefordring af breve indtil 5 g og
brevkort til USA, Canada og Mdlemamerika
uden tillaggsporto. Det var farste gang i post-
vasenets historie, at det var muligt at be-
fordre forsendelser med fly pa en interkon-
tinental rute uden tillaggsporto, og hermed
havde Danmark, Finland, Norge og Sverige
taget et nyt vigtigt skridt hen imod det md
a gare flyvemaskinen til et amindeigt
3efordringsmidde| for d brevpost til udlan-

et.

| forbindelse med det norske postvassens
300-&rs jubileaum afholdtes der en nordisk
postkonference i Odo i april 1947. En
rakke spergsmd, som skulle behandles af
verdenspostkongressen i Paris samme &,
blev gennemdreftet, og der var nassten 100
pct. enighed inden for den nordiske gruppe.
| forbindelse hermed skal det bemagkes, at
de nordiske postforvaltninger ved verdens-
postkongresser og i andre internationale
forbindelser ofte har optradt som en enhed
(indtaget samme standpunkt, fremlagt fed-
les fordag 0.s v.) og herved har skabt
starre lydherhed for deres opfattelse.

Verdenspostforeningens 75-ars dag, den
9. oktober 1949, fgrede de nordiske postfor-
valtninger pa en salig made. Efter et
effektivt samarbejde indferte man pa denne
dag i dle fem lande en ny forsendelsesart,
aerogrammet, der er et pa en saalig made
indrettet luftpostbrev, som uden tillaggsporto
befordres med fly til dle lande i verden.
Efter nordisk forbillede er aerogrammer fra
den 1. juli 1953 fakultativt indfert som en
sxlig forsendelsesart inden for hele ver-
denspostforeningen.



Som det fremg&r af nedenstaende tabel,
jfr. i gvrigt den som bilag indsatte grafiske il-
lustration af brevportoeni de nordiske lande,
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Den nuveerende brevporto.

anvendes den indenlandske brevporto ogsa
i temmedig stor udstraskning ved befordrin-
gen af breve til de andre nordiske lande.

Tabel over den i Danmark, Finland, Island, Norge og Sverige gaddende brevporto
for breve i indenlandsk og internordisk trafik.

Indenlandsk trafik Internordisk trafik
Vgt Porto Sterste veegt Vegt Porto Storste vaegt
Danmark....... 50 g 30 ore 20g 30 ore
250 g 40 - 250 g 60 -
1000 g 70 - 1kg 500 g 100 -
*) 2 kg
Finland ........ 20g 25 fmk 20 g 25 fmk
125 g 40 125 g 40
500 g 60 500 g 60
for hver l
yderligere |:+60 ingen
500 g I vaegtgraense *y 2 kg
Igland s s o s s 20 g 125 aurar 20 g 125 aurar
125 g 250 — 125 g 250
250 g 500 — 250 g 500 —
500 g 750 — 500 g 750 —
*) 2 kg *) 2 kg
Norge ......... 20 g 30 gre 20 g 30 ore
125 g 60 - 126 g 60 -
g 90 - 500 g 250 g 90 -
500 g 120 -
) 2 kg
Sverige ........ 20 g 25 gre 20¢g 25 gre
125 g 50 - 125 g 50 -
500 g 75 - 500 g 75 -
1000 g 100 - 1 kg k) 2 kg

*) For breve over 500 g anvendes internationale takster.

| den internordiske trafik anvender man
i dle landene indenrigsportoen for breve
indtil 20 g. | Finland, Island og Sverige
finder indenrigsportoen anvendelse for breve
indtil 500 g. For Norges vedkommende
gadder den indenlandske takst indtil 250 g,
og for breve over 250 g indtil 500 g har man
en salig internordisk takst. | Danmark
har man for breve over 20 g en noget

lavere porto i indenlandsk end i internordisk
trafik. Det danske indenlandske takstsystem
er desuden forskdligt fra de andre landes
derved, at den laveste vamtgramse for breve
er fastsat til 50 g.

Det lavere danske takstniveau ma bl. a
s | forbindelse med landets i postal hen-
seende gunstige geografiske og befolknings-
messsige forhold.
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III. Portoen for breve indtil 500 g.

Komiteen har sat 9g som sin farste op-
gave a undersage mulighederne for i
samtlige nordiske lande at give den inden-
landske porto gyldighed ogsa i den inter-
nordiske trafik for dle breve indtil 500 g.
En tilbagevenden til den tidligere geddende
nordiske enhedsporto er pa grund & de
forskellige pengeveadier og de skiftende
wkonomiske forhold ikke mulig. Det vaesent-
lige for borgerne i de forskdlige lande er
imidlertid, at man kan sende breve til de
nordiske nabolande til de i hjemlandet
gaddende takster. Komiteen vil i det fd-
gende gare rede for de problemer, som kan
opsta i forbindelse med, at de enkelte landes
indenlandske porto ved forsendelse af breve
indtil 500 g f& gyldighed inden for hele
Norden.

Man har i denne forbindese grundigt
behandlet spergsmdet om, hvorvidt de
mellen landene eksisterende forskele i
ansadtelsen af vaggtklasser skulle udgere en
vasentlig hindring for at na frem til dette
mal. Af disse forskelligheder i veegtklasserne
kan kun den, som angdr den laveste vaagt-
klasse (Danmark 50 g, de avrige lande 20 g),
medfare naanevaadige problemer. For tiden
kan det nagope komme pa tale, at Danmark
skulle sake vamtgraansen fra 50 til 20 g,
eftersom dette ville betyde en forhgese af
den indenlandske porto. P& den anden side
ville indferdlsen a en vamtgramse pa 50 g
for den laveste porto (geddende for sive
indenlandske som internordiske breve) efter
foretagne beregninger medfare en indtasts-
nedgang for postveesenet i Finland, Norge
og Sverige pa henholdsvis 65 millioner mark,
4 mill. norske kr. og 9 mill. svenske kr.
Hvis man i beregningerne yderligere tager
hensyn til den nedgang i udvekdingen af
tryksager, vareprgver m. v., som ma for-
ventes, vil indtaggtsnedgangen blive endnu
starre.

For Danmarks vedkommende vil anven-
ddsen a indenlandske portosatser i den
internordiske trafik (med den deraf fd-
gende forhgdse a den laveste vasgtgramse
fra 20 til 50 g) medfere et indtaegtstab for
postvassenet pa ca. 170 000 kr.

Hvad Norge angar, vil anvendelsen af de
indenlandske portosatser ogsa medfere’ en
mindre indtamtsnedgang (ca 20 000 kr.)

som fdge & a den saalige vemtklasse,
250—500 g, i den internordiske trafik skulle
afkaffes.

En eventuel gennemfardse af en 50 g
gramse om den laveste vaggtgreanse i samt-
lige nordiske lande ville som anfert fa meget
vidtgaende gkonomiske konsekvenser for de
flese af landene. Komiteen kan derfor ikke
foredd en s&dan lasning.

En anvendelse af de indenlandske porto-
satser med bibeholdelse af de nu gaddende
vagtklasser ville derimod som naevnt kun
medfare relativt uvaesentlige indkomsttab
for Danmark og Norge, og der synes derfor
ikke af gkonomiske grunde at vage betamke-
ligheder ved at gennemfere denne ordning.

Det e imidlertid under forhandlingerne
med poststyrelserne blevet fremheevet, at
en sadan anvendelse af de indenlandske
portosatser pa grund af forskellene i den
laveste vagtgruppe ville medfare visse
ulemper.

Ifdge verdenspostkonventionen  skal
samtlige lande, der er tilsluttet verdens
postforeningen, for brevforsendeser i den
Internationale trafik anvende samme vagt-
satser og samme porto i guldfranc omregnet
til den nationale mant. Dette takstprincip,
som har veget gaddende helt fra verdens-
postforeningens oprettelse, og som beror pa
den antagelse, at antallet af ankommende
og afgdende brevforsendelser i trafikken
mellem to lande som regd er lige stort, har
vaget en forudsadning for indfardsen af
enhedsportoen. Det har ogsA medfert, at
afregningerne i den internationale udveks-
ling har kunnet forenkles yderligere. Hvert
land beholder sdedes Jortoen for afsendte
brevforsendelser ubeskaret bortset fra even-
tuelle transitomkostninger, der betales pa
grundlag af statistiske opgereser.

Det ovenfor omhandlede princip behaver
ganske vist ikke at fdges inden for en re-
giona postunion som den nordiske post-
forening, men det er en forudssdning for at
fravige princippet, a man ikke herved ind-
farer bestemmelser, der e mindre gunstige
for befolkningen. De nordiske lande har
imidlertid for Sa vidt angar den laveste vaagt-
klasse, som omfatter hovedparten af bre-
vene, hidtil gensidigt anvendt den aiminde-
ligt internationalt geddende 20 g-granse,



medens de derimod for tungere breve i
nogle tilfadde har fraveget de aminddige
internationale vatgramser.

Imod tanken om at indfere en 50 g-vaat-
gramse for breve fra Danmark til de andre
nordiske lande kan indvendes, at man maske
sAi disse lande i et vist omfang ville afsende
en dd a dn indenlandske post fra Dan-
mark. Risikoen herfor er selvsagt sterst for
masseforsendelser. Tidligere praktiske erfar
ringer andetstedsfra viser ogsd, a misbrug
i form af afsenddse fra nabolandet af breve
til hjemlandet i visse tilfadde er forekom-
met.

Komiteen vil for sit vedkommende under-
strege, at der nagppe kan antages at foreligge
nogen sterre risko for, at indenlandsk post
fra Norge og Sverige, muligvis bortset fra
massevis forekommende tryksager o. lign,,
for hvilke taksterne dog er vassentlig Iavere
ville blive afsendt fra Danmark. En sadan
fremgangsméde ville nemlig medfare sa
stort besvea og ekstra omkostninger, at det
kun undtagelsesvis ville kunne betale sg.
Desuden har postveesenet i henhold til de

IV. Portoen for

For breve over 500 g anvendes de inter-
nationale takster ogsa i den internordiske
trefik, jfr. foranstéende tabel. Denne porto
er rent prohibitiv. En dansk stikpreveopted-
ling for en periode pa 3 dage viser sdedes,
at der of et samlet antal breve adresseret til
de andre nordiske lande pa 53 000 kun fore-
fandtes 14 o en vamt pa over 500 g. |
Sverige har man for &ret 1953 foretaget en
lignende undersagelse, hvor man i en samlet
brevbestand pa ca. 8 millioner optalte ca.
1 000 breve adresseret til de andre nordiske
lande a en vaggt pa over 500 g.

Skent det ikke er et spargsmd af sterre
praktisk betydning, kan de nugaddende hgje
takster for breve i den omhandlede vesgt-
klase i visse tilfadde virke urimelige. Komi-
teen havde derfor gerne set, a man, hvad
angar disse breve, ogsa havde kunnet dtille
fordag om, at de indenrigske portosatser
kom til at gadde i den internordiske trafik.
Disse takster er imidlertid sa lave, at de ville
virke som en stegk tilskyndelsetil at udnytte
postforsendelser af denne art til varefor-
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geddende internationale overenskomster
visse muligheder for at forhindre, at sadan
masseforsendelse finder sted, ved at nagte
at modtage dem til befordrmg

Komiteen ser ikke bort fra den mulighed,
at den uensartethed, der vil opstd i for-
bindelsen mellem de nordiske lande, hvis
Danmarks indenlandske takster ska an-
vendes i den internordiske trafik, vil kunne
fremkade kritik i de andre lande pa grund
d, a betingelserne for befordring af breve
fra Danmark bliver gunstigere end for til-
svarende forsendelser | hjemlandet. | denne
forbindelse vil komiteen henvise til de foran,
sde 8, naavnte specidle forhold, der begun-
stiger et relativt lavt takstniveau i Dan-
mark.

Komiteen mener dog ikke, at der ber til-
laayges de ovennaevnte ulemper ved anven-
delsen & den indenlandske brevporto i den
internordiske trafik nogen afgerende veegt,
nar henses til den betydning, der ma tillasg-
ges den foreddede reform som led i bestrae
belserne for at knytte de nordiske folk
nagmere sammen.

breve over 500 g.

senddlse, da denne forsenddsesméde ville
blive vassentlig billigere end forsendelse som
pakkepost.

For brevbefordringen gedder det i amin-
delighed, at den til enhver tid seges gennem-
fort med de hurtigste forhandenvaaende
trafikforbindelser, og a breve som fdge
heraf - - i modsmning til ordineg pakke-
post — i mange tilfadde er genstand for den
forholdsvis kostbare forsendese med fly.
En takstreduktion af det omfang, som an-
vendelsen af de indenrigske portosatser
ville indebage, ville derfor kunne fa gan-
ske uenskede virkninger. Komiteen kan
under hensyn hertil ikke ga ind for denne
tanke.

Poststyrelsernes reprassentanter har givet
udtryk for, at man finder det uheldigt og
uden praktisk interesse at komplicere takst-
systemerne ved indferelsen & en ny kate-
gori af internordiske takster for breve i den
omhandlede vaggtklasse. Komiteen skal dog
hertil bemaake, a det - - som det bl. a
fremgdr af taksttabellen pd sde 8 — ikke



er noget nyt at have specielle internordiske
takster. Tvaatimod opererer b&de post- og
televassen i gjeblikket i vidt omfang med
internordiske saartakster. Den anferte ind-
vending kan derfor ikke anses for afgarende.
Komiteen er a den opfattelse, a der sdv
ved en mere moderat takstreduktion kan
opnas veadifulde forbedringer i det inter-
nordiske postsamkvem, og foreddr, at der
sages fastsat lavere posttakster end de
nugaddende for breve | vagtklassen 500—

11

1000 g. Niveauet for disse takster ber pa
den ene sde vage betydeligt lavere end de
nugaddende internationale takster, medens
det pa den anden side ma vage s hgjt, at
pakkeforsendelser ikke overflyttes til brev-
forsendelser, ligesom der ma tages hensyn til
udgifterne ved flyvebefordring af breve.

Komiteen har ikke set det som sin opgave
a sille fordag om bestemte takster, men
hendtiller, at forhandlinger herom optages
mellem de respektive poststyrelser.

Konklusion.

Komiteens fordag vedrgrende spgrgsmé&
let om den indenlandske brevportos anven-
dese i den internordiske trafik kan sam-
menfattes i fdgende punkter:

1) For internordiske breve indtil 500 g
anvendes de respektive landes indenlandske
porto.

Kagbenhavn, den 22. maj 1954.

Kaj Bundved Olavi Kajala
Nids Elgaard Uuno Hannula
Einar P. Foss Eino Kilpi
Oluf Steen Yrjo Soini
Ebba Ostenson
Hans P. Gatrik Torsten Fraser

2) For internordiske breve mellem 500 og
1000 g fastsdtes salige takster pa et
niveau, der er vaesentlig lavere end det nu-
gaddende internationale, men dog ansadtes
sA hgjt, a uensket overflytning fra pakke-
forsendelser til breve undgds, samt fast-
stes under hensyn til udgifter ved flyve-
befordring.

Hj. Larsen Rolf Edberg
Hans Borgen Leif Cassd

Paul Ingebretsen J. F. Grym
Hakon Johnsen Filip Kristensson
Sven Nieglsen Olof Palsson

Alf Gunstrgm ClaesHuldtgren



Den indenlandske brev
(omregnet til dansk ment efter d
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Indledning.

P4 sit farste made i Kgbenhavn i februar
1953 vedtog Nordisk Rad en rekomman-
dation (nr. 2) af fdgende ordlyd:

,Nordisk R&d hengtiller til medlems
staternes regeringer i kontakt med Finlands
regering a sege samarbejdet mellem de
nordiske lande pa post-, telegraf- og telefon-
vassenets omrade yderligere fremmet.

Rédet hendtiller endvidere, at regerin-
gerne lader udrede spﬂrgsmalet om de prak-
tiske og @konomiske muligheder for en
ordning, hvorefter de enkelte landes inden-
rigstakster for post- og telegrambesargelse
kommer til at gadde ogsa for post og tele-
grammer til de andre nordiske lande, og
hvorefter telefontrafikken inden for det
nordiske omrade baseres pa ensartede zone-
beregninger. Denne udredning ville efter
radets opfattelse mest hensigtsmaessigt kunne
foretages & den nordiske parlamentariske
komité for friere samfeardsdl.”

I. Historisk oversigt over

For telekorrespondancens vedkommende
har der lige siden 1915 vaget e naat sam-
arbgjde melem de nordiske administratio-
ner, og den 1. januar 1937 oprettedes der
mdlem Danmark, Finland, Island, Norge
og Sverigeen nordisk tel eunion, som ‘afholder
konference hvert andet & med det formdl
a organisere teletjenesterne mellem de 5
lande pa den mest enkle og ensartede made.

Telegramtaksterne, der i henhold til det
internationale telegrafreglement skal fast-
stes i guldfrancs, e Sdedes fastsat til
samme belgb for d trafik mellem Danmark,
Norge og Sverige. Indtil 1931 svarede de pa
grundlag af denne guldfrancstakst op-
kreevede arebelgb til de indenlandske tele-
gramtakster i de 3 lande; men derefter har
opkraavningstaksterne bevaget sg opad i

Regeringerne, respektive parlamenterne,
har herefter tillet komiteen den opgave i
samarbejde med de pagaddende post- og
telegrafstyrelser at undersgge de praktiske
og @konomiske muligheder for a gennem-
fare de i radets rekommandation omhand-
lede fordag, Komiteen har fundet det mest
formdgjenligt at dele opgaven sdledes, at
posttaksterne og telegram- og teefon-
taksterne behandles hver for dg.

Da problemerne for de forskelige tele-
kommunikationsmidler er ret uensartede,
har komiteen fundet det hensigtsmaessigt
at foretage sine undersagelser etapevis. |
naavagende betamkning skal nsamere gares
rede for de muligheder, der efter komiteens
formening er for a efterkomme Nordisk
Rads henstilling for sa vidt angar telegram-
taksterne. Komiteen vil senere ivagksadte
undersagelser vedrarende telefon- og telex-
takster og agter til sn tid a afgive en
betamkning herom.

det hidtidige samarbejde.

forskelligt tempo i takt med devalueringerne
i de enkelte lande. Ved en specid aftae
mellem de nordiske telegrafadministrationer
lykkedes det dog at undga forhgidse af de
internordiske teletakster som fdge & deva
lueringen i 1949, medens taksterne til det
ovrige udland blev forhgiet betydeligt.
For telegramkorrespondance med Finland
og Island deltager et privat telegrafselskab
i befordringen og for forbindelsen med
Island ogsa en ikke-nordisk administration.
Det har defor for disse forbindelser ikke
vaget muligt a aftale lignende satser, men
man har i hovedtrakkene maéttet fdge de
aminddige internationale regler.
Telefontaksterne fastsadtes ogsa i guld-
francs. Taksten for en samtale Kgbenhavn—
Odo, Kgbenhavn—Stockholm og Odo—



Stockholm har hidtil vezret den samme i
guldfrancs. | evrigt ligger disse takster pa
et niveau melem de indenlandske og de
internationale.

For telegrammer og telefonsamtaler med
nordiske skibe er der I 1948 indfart specidle
takster mdlem Danmark, Finland, Norge og
Sverige. For radiotelegrammerne ligger disse
takster melem de indenlandske og de
internationale, medens radiosamtal etaks-
terne er fadles for indenlandsk og inter-
nordisk korrespondance.

De nordiske landes teleforvatninger har

Sdedes allerede gennem en laangere arrackke
haft et naat samarbejde, der har fart til
betydningsfulde praktiske resultater. Styrel-
serne har til stadighed lagt stor vasgt pa
dette samarbejde og har segt det under-
bygget ved bestemmelser i overenskom-
sterne, der skrer, at reprassentanter for
styrelserne hyppigt mades til konference
til revison dler fuldsteandiggerelse & over-
enskomsterne samt til behandling af andre
telespargsmdl & fadles interesse for landene.
Den geddende aftdle er siedes revideret
0g andret i 1952,

1. Telestyrelsernes redegerelse.

Telestyrelserne  har  behandlet  Nordisk
Rads rekommendation nr. 2 pa den nordiske
telekonference, der afholdtes i Ribe den
12—15. mg 1953, p& e made i Odo den
16—18. november 1953 og pa et afdluttende
mede i Stockholm den 11—12. februar
1954. | det afduttende mede deltog reprae
sentanter for teleadministrationerne i Dan-
mark, Finland, Norge og Sverige. Den is
landske administration har senere meddelt
den svenske tdlestyrelse, at den kan tilslutte

dg de fremsatte udtalelser og besutninger
i det omfang, Islands interesser bergres.
Det blev pa medet i Stockholm pointeret,
at den nordiske teleunion altid har bestraebt
dg pd a fastsadte si lave og ensartede
takster som muligt inden for Norden.

A. Teegramtaksterne.

De gaddende nordiske telegramtakster
fremgdr o nedenstdende tabeller.

Tabel 1. Gaddende indenrigske takster i landenes nationale mant.
(De tilsvarende belgb i dansk mant er indsat i parentes.)

Danmark Finland Island Norge Sverige
are fm aurar ore are
Grundtakst; : oo o : smwsemmoiomss 50 — — 100 (97) 100 (134)
Ordtakst. . ....oooveevneenn.. 10 12 (36) 50 (20) 15 (15) 10 (13)
Mindstetakst. .......co00inuuss 150 60 (180) 500 (210) 250 (240) -
Tabel 2. Geldende internordiske takster pr. ord ¢ landenes nationale mont.
(De tilsvarende belgb i dansk ment er indsat i parentes.)

Danmark Finland Island Norge Sverige
Danmark (ore)................ — 51%) 1%) 21%) 21%)
Finlatd () s .- 50 s me 2 s e s smm s s 19,10 (57) — 41,40 (124) | 19,10 (57) 14,60 (44)
Tsland (BULAT) . -« oo onmn o v wiasn o 170 (72) | 305 (129)| — 200 (85) | 200 (85)
Norge (ore)......ccoovvevenans 26 (25) 59  (57) 96 (93) - 26 (25)
Bverige (Bre): w: s s s s s s oo 17 (23) 30 (40) 63 (84) 17 (23) —

*) Hertil kommer en grundtakst p& 50 gre pr. telegram.



Styrelserne har i deres redegarelse ind-
ledningsvis papeget, a det pa grund of
bl. a nedennaevynte forhold har vist dg
udelukket at opna fuld ensartethed i spargs-
ma om takster for teletrafik i og melem
ale Nordens 5 lande:

a De nuvegende valutaforhold.

b. Landenes forskelige befolkningsmaessige
forhold, geogrefiske afstande og natur-
forholdene.

c. Samtlige administrationers bestradhel ser
pa for Sn dd a gare telegraftjenesten
selvbagrende, i hvert fad pa langere sigt.

Styrelserne har dernasst indgdende under-
sagt mulighederne for a anvende det
enkelte lands indenlandstakster ogsa i den
internordiske trafik, og man fandt det i
denne forbinddse nadvendigt at betragte
omradet Danmark, Norge og Sverige for sig.

Efter indgdende overvgidse o bl. a de
gkonomiske konsekvenser i de forskelige
tilfadde erklarede de tre skandinaviske admi-
nistrationer sig rede til at sgge de gaddende
indenrigske takster anvendt ogsd fa telegram-
korrespondance til de to andre lande. Dette
ville kunne ske 3 maneder efter, at de p&
gaddende administrationer pa ny havde
vaget i kontakt om spgrgsmdlet.

Det betonedes, at resultatet af denne
bedutning ville blive, at afgifterne for tele-
grammer i modsatte retninger bliver forskellige,
hvilket vil kunne foranledige utilfredshed
hos publikum. Takstskeesheden kan dog i
nogen grad udjsevnes, hvis Danmark forhgjer
sin grundtakst, der nu er 50 gre pr. telegram.

Safremt  teleadministrationernes  fordag
rediseres, vil telegramtaksterne mellem de
3able|ande blive som anfert i nedenstdende
t 3.

Tabel 3. Nuvaxende og foresldede telegramtakster mellem Danmark, Norge og Sverige.
(National ment, tilsvarende dansk belgh i parentes).

Ordtakst Grundtakst
nu fremtidig nu fremtidig
are are ore are
Danmiarke s s o5 200 5 5 w0 2 5 500 5 58 21 10 50 ?
Norge.......oooiiiiiiiiiiit. 26 (25) 15 5) 0 100 (97)
BYEXIZO : 55 15 5.5 B 5 5001 5 5 omis = 53 17 (23) 10 ) 0 100 (134)

De tre landes administrationer var i denne
forbindelse enige om sdvel i indenlandsk
om i internordisk trafik a anvende den
internationalt gaddende minimumsafgift for
5 ord til fuld takst plus en eventuel grund-
takst. | Danmarks og Norges indenlandske
tjenes(tje opkraares 1 dag minimum for
10 ord.

Endvidere enedes man om at organisere
en ensartet brevtelegramtjeneste i og mellem
de tre lande til halv takst med minimum for
40 ord.

Brevtelegrammer har ogsa hidtil kunnet
udvekdes mdlem Nordens lande samt inden-
lands i Danmark og Norge, dog efter uens-
artede regler.

Man var enige om det anskelige i ogsa for
Finlands og Islands vedkommende at opna
enhedstelegramtakster mellem disse lande
pa den ene side og de avrige nordiske lande
pa den anden. Dette kunne ske ved a ned-
sate svel de takstandele, der tilkommer
de pageddende lande, som de takstandele,
der tilkommer Det Store Nordiske Tdegraf-
Selskab, hvis kabelanlesg indgdr i befor-

dringsvejene. Det blev overdraget det
danske post- og telegrafveesen a sage
kontakt med sdlskabet med henblik pa

muligheden & en nedssdtelse af

a) Finlands telegramtakster med de
avrige nordiske lande (med undtagelse af
Idand) til 195 guldcentimer*) pr. ord, som
nu gadder i trafik Finland—Sverige.

*) Kursen pa en guldfranc er i gjeblikket 2,26 d. kr., 75,47 finmark, 5,35 id. kr., 2,33 n. kr. og 1,69 sv. kr.
Opkraarningen sker dog for tiden efter en noget lavere, afrundet kurs.



b) Islands telegramtakster med de evrige
nordiske lande til 35,25. guldcentimer pr.
ord,ksom nu gedder i trafik Idand—Dan-
mark.

Forhandlingerne med Det Store Nordiske
Telegraf-Sdskab har endnu ikke kunnet
afduttes.

B. Telefontaksterne.

Ved dle tidiigere overenskomster ved-
rerende telefontjenesten mellem de nordiske
lande har man bl. a bestradbt sg pa at
forenkle takserings- og afregningsarbejdet
ved a indskramke antallet af takstzoner i
de forskelige lande.

At udstrekke den mere differentierede
takstberegning, som finder sted inden for
de enkelte lande, til ogsa at gedde den inter-
nordiske trafik blev med det nuvaaende
system for trafikkens afvikling & telestyrel-
serne betragtet som uigennemferligt.  For
den indenlandske trafik findes nemlig i hvert
land et takstsystem for manuelt afviklet
trafik og e andet for automatisk afviklet
trafik, og hverken i det ene dler det andet
system er zoneinddelingen ens i de forskel-
lige lande. Ferst nar starre dele af den inden-
landske rigstrafik bliver automatiseret, kan
der eventuelt findes helt nye Izsninger for
taksering af den trafik, som passerer grem-
serne. Det er dog endnu for tidligt a udtale
sg derom.

Vise justeringer i zoneinddelingen for den
dansk-svenske telefontrafik i den retning,
Nordisk Rad har angivet, ansa man det dog
for muligt & gere, selv om det nuverende
ledningsantal 1tkke muligger nogen generel
sankning a telefontaksterne melem lan-
dene, idet en sddan samkning umiddelbart
ville fremkdde en trafikstigning, som det
ikke ville vaae muligt at afvikle pa tilfreds-
stillende méde. Hvorvidt en takstssnkning
senere kan ske, beror pa det tempo, i hvilket
udbignlngen of ledningerne kan foretages,
hvilket igen beror pa sterrelsen af de belab,
de bevilgende myndigheder stiller til radlg-
hed til investering i anlasggene.

Da ledningsantallet for telefontrafik me-
lem det sydligste Sverige og Danmark alle-
rede i neameste fremtid beregnes at kunne
dakke en vessentlig foragdse o trafikken,
havde de danske og svenske teleadministra-
tioner besluttet fra 1. oktober 1954 at ssake

taksten for trafik mellen visse omrader i
Danmark og Sydsverige. Der oprettes en ny
zone A i Danmark omfattende landet est for
Storebadt samt en svensk takstzone A om-
fattende et vist antal centraler i Sydsverige.
Taksten for telefonsamtaler mdlem disse to
zoner fastsadtes til 0,90 guldfranc (nuged-
dende takst for sundsamtaler) pr. 3 minutter.
Desuden indfares fra samme dato en ny
grasnsesamtal etakst pa 0,60 gfre. pr. 3 minut-
ter melem Kgbenhavn og Mdmg og 0,50
ofrc. melem Helsngborg og Helsinger;
disse takster forbliver usndret hele degnet.
Sa snart ledningsforholdene tillader det,
er det patankt at indfere en ny takstzone B
i Sverige (bl. a. omfattende Ggteborg) med
nedsatte takster til Danmark. Yderligere
takstsamkninger skulle fremdeles overvges.
Med den nuvaaende udbygningsplan for
ledningsnettet beregnede man pa tilfreds-
dtillende made farst a kunne afvikle en pa
grund af lignende takstsakninger foreget
trafikmaangde pa fagende tidspunkter:

Médlem Stockholm og Kg-

benhavn ... ... . 1. oktober 1955
Médlem Stockholm og Odo i labet & 1957
Médlem Kgbenhavn og Odo i Igbet af 1957.

Mellem Finland og Danmark /Norge /Sve-
rige anser styrelserne det ikke i gjeblikket
for muligt a seake taksterne, da takstned-
sadtelse er gennemfart for nyllg

Den takst pd 1350 guldfrancs pr. takst-
enhed, som nu gedder for telefontrafik pa
den ene side Island og pa den anden side
Danmark, Norge og Sverige, kunne udstrae-
kestil ogsd at gedde |land—Finland derved,
a Danmark og Idand reducerer deres nu-
vagende takstandele. Da korrespondancen
er ubetydelig, f& andringen ingen starre
gkonomisk betydning for landene.

C. Telextaksterne.

Hvad telextaksterne angdr, er det tele-
styrelsernes opfattelse, at de ligesom hidtil
skulle udgere halvdelen af telefontaksterne.
Da trafikken indtil videre af tekniske grunde
ma ekspederes over udlandspladsen i Stock-
holm, ma taksten for telextrafik mellem Hel-
sngborg og Helsingar samt mellem Kgben-
havn og Mdmg dog baseres pa telefon-
Itakgten for trafik mellem zonerne A i hvert
and.



D. Afgift for faste teleforbindelser.

Leeafgifter for fast udlgjede internatio-
nale teleforbindelser er ligeledes beregnet pa
grundiag o telefonsamtaleafgifterne. Da de
for negvaaende er til behandling i den inter-
nationale telekommunikationsunion, ansa

man det ikke for hensigtsmaessigt for de nor-
diske landes vedkommende at andre den
nuvagende afgiftsberegning.

Ligesom telextaksterne vil legeafgifterne
automatisk blive nedsat i samme forhold
om telefonsamtal etaksterne.

[11. Komiteens synspunkter.

A. Telegramtaksterne.

De o teleadministrationerne fremsatte
fordag imadekommer i vid udstrakning
hengtillingen fra Nordisk R&d, og komiteen
kan, idet man erkender, at de gaddende
indenlandske telegramtakster kun kan finde
anvendelse i den internordiske trafik for A
vidt angér trafikken mellemDanmark, Norge
og Sverige, fuldt ud tiltreede det derom frem-
satte fordag. Da en sadan reform ifdge
styrelsernes opgivende kun vil have for-
holdsvis ringe @konomiske konsekvenser,
anbefaler komiteen, at den snarest gennem-
fares. Styrelsernes fordag om fremtidig at
opkraeve minimumsafgift for 5 ord til fuld
takst plus eventuel grundtakst betyder en
forbedring for offentligheden. Man opnar
derved endvidere, at afgifterne beregnes efter
ensartede regler i og mellem de 3 lande,
hvorfor man ogsa kan tiltraade dette fordag.

Indtasgtsnedgangen er for Danmarks ved-
kommende uden aandring & grundtaksten
beregnet til ca. 250 000 d. kr. arligt. Hver
10 gres foregelse af grundtaksten repraesen-
terer en merindtaggt pa ca. 175 000 kr. Hvis
derfor grundtaksten sandres til 100 are,
bliver merindteggten for post- og telegraf-
vassenet ca. 625 000 kr. arligt. Under for-
handlingerne med styrelserne har det vaaret
berert, a der skulle vaae mulighed for pa
anden made at holde det danske publikum
delvis skaded@st for den takstforhgjelse, der
knytter dg til en eventud forhgdse o
grundtaksten. Komiteens danske gruppe
onsker hertil at udtale, at denne mulighed
i pakommende tilfadde ber garestil genstand
for undersggelse.

For Norges og Sveriges vedkommende er
indtasgtsnedgangen beregnet til henholdsvis
ca 140000 n. kr. og ca. 20000 sv. kr.

De anfarte tal for indtasgtsnedgangen er
beregnet under forudsagning af uforandret

trafik. Efter styrelsernes sken kan en vee
sentlig trafikstigning som fage af takstned-
sdtelsen nagope paregnes.

Hvad angar taksten for telegrammer
mellem Finland og Danmark/Norge og mel-
lem Idand og Finland) NorgeSverige er
spargsmdet endnu ikke helt afklaret, men
komiteen kan dog anbefale, a man ved de
kommende forhandlinger mellem de interes-
serede parter seger styrelsernes fordag om
enhedstelegramtakster  mellen Island og
Finland pa den ene sde og de evrige nor-
diske lande pa den anden gennemfart.

B. Teefon- og telextaksterne samt lge
af faste linier.

Komiteen har endnu ikke kunnet afslutte
she undersagelser vedrgrende telefon- og
telextakster, men vil senere fremkomme
med indstilling herom.

Man vil herunder optage spargsméet om
telefontaksterne for gramsetrafik medlem
Norge, Finland og Sverige.

Den & telestyrelserne pr. 1. oktober 1954
besluttede ssmkning af taksterne for tele-
fontrafik mellem Danmark og det sydligste
Sverige har komiteen med tilfredsstillelse
taget til efterretning som et betydnings-
fuldt led i den billiggerelse af de nordiske
telefontakster og den forenkling & tarif-
systemerne, som komiteen hdber til sin tid
a kunne fremkomme med fordag om.

Komiteen tilslutter g det af styrelserne
fremsatte fordag om, at den takst, som nu
gadder for telefontraflk mellem pa den ene
sde Island og pa den anden side Danmark,
Norge og Sverige, ogsa finder anvenddse for
telefontrafikken mellem Finland og Island.

Telextaksterne fastsadtes pa grundlag af
telefontaksterne og vil derfor blive gjort til
genstand for undersagelse i forbindelse med
disse takster.
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Under forhandlingerne i Nordisk Rad
fremhaevedes betydningen af a sage den
nordiske nyhedsformidling fremmet gennem
en samkning af afgiften for fastetel eforbindel-
ser, der anvendes af nyhedsbureauernei den
internordiske trafik. Man har i denne anled-
ning haft forhandlinger med reprassentanter
for de nordiske nyhedsbureauer, der har
tilstillet komiteen en dd materiale til belys-
ning af spergsmdlet, bl. a et fedles memo-
radum fra de 3 skandinaviske bureauer ud-
arbgjdet o direktaren for Tidningarnas
Telegrambureau (dateret  Stockholm den
21. april 1954) og en udtaelse fra Ritzaus
Bureaus direkter (dateret Kgbenhavn den
27. april 1954). Endvidere har man fra det
tiende nordiske pressemede, der afholdtes |
Kgbenhavn i dagene 17—19. mg 1954,
modtaget en udtalel se om problemet. Presse-
mgdet retter heri en hengtilling til Nordisk
Rad og til regeringerne i de nordiske lande
om at medvirke til at skabe forudsagninger
for en udviddse a den nordiske nyheds-
formidling og udtaler bl. a: ,Fremfor alt
knytter forventningerne dg til det i Det

Nordiske Rad fremsatte fordag om en ud-
bygning a den nordiske post- og tele-
union. Pressemadet laggger afgerende vagt
pa, at teleprinttaksterne for den internordi-
ske udvekding a nyheder melem bureau-
erne bliver sat ned til indlandsniveau; derved
skulle der for telegrambureauernes vedkom-
mende blive betydeligt starre muligheder for
a udvide den nordiske nyhedsservice. |
denne forbindelse erindrer pressemedet om
de europagaske nyhedsbureauers fordag til
Union Internationale des Telecommunica
tions om bl. a en nedsadtelse & afgifterne
for pressesamtaler med 50 pct. og om
genindferelse a systemet med presseabon-
nementssamtaler med udlandet. Disse for-
anstaltninger bgr for Nordens vedkom-
mende kunne gennemfares snarest. Desuden
er en nedsadtelse af transmitteringsomkost-
ningerne for telefotobilleder mellem de nor-
diske lande pakraevet". Komiteen har endnu
ikke afdluttet sit arbejde pa dette omrade,
men har til hensigt sa snart som muligt at
fr%rlnkomme med en indstilling om spargs-
mal et.

Konklusion.

Komiteen anbefder i tilslutning til det af
telestyrelserne afgivne fordag vedrgrende
telegramtakster nefdgende:

1) For telegrammer melem Danmark,
Norge og Sverige anvendes de pageddende
landes indenlandstakst.

Kagbenhavn, den 22. maj 1954.

Ka Bundvad Olavi Kajala
Niels Elgaard Uuno Hannula
Einar P. Foss Eino Kilpi
Oluf Steen Yrj6 Soini
Ebba Ostenson
HansP. Gotril: Torsten Fraser

2) For telegrammer melem Finland og
Isand pa den ene side og de evrige nor-
diske lande pa den anden side sages fast-
sat enhedstakster. Herom optages der for-
handlinger mellem de interesserede par-
ter.

Hj. Larsen Rolf Edberg
Hans Borgen Lef Casd

Paul Ingebretsen J. F. Grym
Hakon Johnsen Filip Kristensson
Sven Nidsen Olof Palsson

Alf Gunstram Claes Huldigren



