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KAPITEL 1 - INDLEDNING

Udvalgets nedszttelse.

Sporgsmalet om, hvorvidt man ber sikre kulturvardiers
forbliven i Danmark gennem sarlige bestemmelser om

udferselsforbud, har veret pd tale i en arrakke.

Man er imidlertid veget tilbage fra at foresla en
sadan lovgivning gennemfeort ud fra den hovedbetragt-
ning, at det ville medfore meget store administrative
og praktiske vanskeligheder at sikre overholdelsen af

en lovgivning af denne art.

De tidligere overvejelser om sarlige beskyttelsesbe-
stemmelser for danske kulturvaerdier blev atter aktuel-
le fra midten af 1970'erne i forbindelse med nogle
konkrete sager, specielt sagen om salg af hollandske
malerier fra samlingen pa Gavne i 1976. Det lykkedes
at fd tilvejebragt en sarlig bevilling til statens
erhvervelse af malerierne, men forst pd et sd& sent
tidspunkt, at disse allerede befandt sig 1 et

udenlandsk auktionshus, hvorfor sagen matte opgives.

P& denne baggrund tilkendegav Kulturministeriet, at
man ville igangsaette en undersogelse af mulighederne
for at indfere generelle bestemmelser om beskyttelse
af kulturverdier 1 Danmark. Igangsattelsen af dette
undersegelsesarbejde blev sggt koordineret med for-
skellige forventede initiativer pd internationalt og

specielt nordisk plan.

Udvalgets kommissorium.

Udvalget blev nedsat af ministeren for kulturelle

anliggender den 3. november 1982 med folgende kommis-

sorium:

"Udvalget har til opgave at radgive ministeriet om



mulighederne for at indfere generelle bestemmelser om
beskyttelse af kulturverdier i Danmark, f.eks. i form
af forbud mod udfersel af sarligt betydningsfulde

kultur- og kunstgenstande.

Udvalget anmodes samtidig om at fremkomme med forslag
om, hvorledes sadanne beskyttelsesbestemmelser i givet

fald mest hensigtsmessigt kan gennemferes.

1 tilknytning hertil bedes udvalget overveje sporgsma-
let om eventuel dansk ratifikation af UNESCO-konven-
tionen fra 1970 om midler til at forbyde og forhindre

ulovlig import, eksport og salg af kulturel ejendom.

En lang rakke lande, herunder de nordiske, har endnu
ikke ratificeret konventionen, og dette har fert til,
at UNESCO-generaldirekteren har opfordret de lande,
som endnu ikke har tiltradt konventionen, til at tage

sagen op til fornyet overvejelse.

Ogsd p& denne baggrund ma en dansk stillingtagen til
sporgsmadlet om ratifikation af konventionen siges at

vere blevet aktualiseret.

1 den forbindelse henvises desuden til, at Nordisk RAd
i rekommandation nr. 14/1977 fremkom med felgende

anbefalinger til de nordiske regeringer:

1) at vedtage foranstaltninger for gennem lovgivning
at skabe beskyttelse mod wudfersel af kunst-
genstande af verdi for museer og antikviteter fra

de respektive lande samt

2) at strebe 1imod, at den nordiske lovgivning om
beskyttelse mod udfersel af sadanne kunstgenstan-
de harmoniseres, wuden at beskyttelsen 1 noget

enkelt land derved geres ringere.

Udvalget skal vaere bemyndiget til under sit arbejde at

tage andre tilgrensende problemer op til overvejelse.

Det pédhviler udvalget at rddfere sig med andre saerligt
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sagkyndige pd omrddet, ligesom udvalget ber drage
omscrg for, at de institutioner, foreninger og andre,
hvis interesser sarligt bereres af disse overvejelser,

bliver inddraget i arbejdet.

Udvalget skal desuden vare berettiget til at tilkalde

forneden bistand."

Udvalgets sammensatning.

Udvalget fik felgende sammensatning:
Museumsinspektor Else-Marie Boyhus, formand
udpeget af Kulturministeriet

Overinspektor Mogens Bencard
udpeget af Statens Museumsnavn

Kontorchef Sys Hartmann
udpeget af Miljeministeriets fredningsstyrelse

Overinspekteor Harald Langberg
udpeget af Nationalmuseet

Museumsdirekter Erik Lassen
udpeget af Statens Museum for Kunst

Overinspekior, dr. phil. Holger Rasmussen
udpeget af Statens Museumsnavn

Fuldmegtig Eva Paulsen og fuldmegtig Peter Navntoft,
Kulturministeriet, har wvirket som sekreterer for

udvalget .

Udvalgets arbejde.

Udvalget har afholdt 17 meder.

Under udvalgsarbejdet har udvalget radfert sig med
reprasentanter for

Ministeriet for skatter og afgifter,
skattedepartementet

Justitsministeriet

Rigsbibliotekarembedet og
Det kongelige Bibliotek

Rigsarkivaren

Ny Carlsberg Glyptotek
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Davids Samling

Ny Carlsbergfondet

Foreningen af danske naturvidenskabelige museer
Dansk Antikvitetshandlerunion

Centralforeningen af Tolvmandsforeninger
og sterre landbrugere i Danmark

Foreningen af Auktionsledere i Danmark
Den danske UNESCO Nationalkommissions sekretariat
Nationalmuseets skibshistoriske Laboratorium og

Handels- og Sefartsmuseet pa Kronborg.

Udvalget har desuden sogt oplysninger om beskyttelses-
ordninger i en rakke lande og specielt de nordiske

lande.

Udvalgets formand og den ene af sekretererne har i
Stockholm foert dreftelser med reprasentanter for
Utbildningsdepartementet, rigsantikvarieambetet og

forskellige svenske museumsledere.

Endvidere har den ene af udvalgets sekretzrer varet i
London og har indhentet oplysninger om beskyttelses-
ordningen 1 Storbritannien ved en samtale med en

embedsmand i the Office of Arts and Libraries.

Udvalget har under sin virksomhed varet opmzrksom pa
arbejdet 1 det af Ministeriet for skatter og afgifter
nedsatte udvalg om generationsskifteproblemerne i
erhvervslivet og i det af Miljeministeriet nedsatte
udvalg, der skal undersege mulighederne for at indfore
en lesning af herregadrdenes bevaringsproblemer.

Kgbenhavn, den 1. maj 1985.

Mogens Bencard Harald Langberg
Else-Marie Boyhus Erik lLassen
{formand)

Sys Hartmann Holger Rasmussen

Peter Navntoft
Eva Paulsen
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KAPITEL 2 - SAMMENDRAG

1 kommissoriet blev der pédlagt udvalget 2 opgaver.

Udvalget skulle rédgive Kulturministeriet om mulighe-
derne for at indfeére generelle beskyttelsesbestemmel -
ser for kulturvérdier i Danmark, f.eks. 1 form af
udferselsforbud, ligesom udvalget skulle fremkomme med
forslag om, hvorledes sadanne bestemmelser i givet

fald kunne udformes.

Endvidere skulle wudvalget overveje spgrgsmdlet om
dansk tiltraden af UNESCO-konventionen fra 1970 om

forholdsregler imod ulovlig handel med kulturvardier.

Udvalget har s&ledes haft den opgave at vurdere
behovet og mulighederne for beskyttelse af kulturarven

sdvel ud fra et nationalt som internationalt syns-

punkt .

Med baggrund i kommissoriet har wudvalget fastlagt
begrebet  "kulturverdier'. Udvalget forstar herved
bevarings- og Dbeskyttelsesverdige kulturgenstande,

herunder kunstvarker, beger, manuskripter og arkivali-
er, som udger en umistelig del af et lands kulturarv,
og som i tilfaelde af udfersel vil medfere en alvorlig

forringelse af denne.

Udvalget har endvidere konstateret, at der findes
kulturgenstande i Panmark, som ud fra denne definition

m& anses for varende af en sddan national vardi.

Udvalgsarbejdet tog ievrigt udgangspunkt i en gennem-
gang af de ordninger, som man i dag har i Danmark til
sikring af kulturvardiers forbliven i landet. Under
denne gennemgang, der er beskrevet 1 kapitel 3, har
det Kkunnet konstateres, at ganske vist har man ikke i
dag i Danmark lovbestemmelser, der direkte tager sigte

pa at forhindre udfersel af kulturverdier, men man har
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dog forskellige lovbestemmelser og andre ordninger,
der indirekte fremmer dette mial. Scm eksempler kan
nevnes museumslovens bestemmelser om afleveringspligt
for sdvidt angadr danefa og arkaologiske fund samt
bestemmel serne om, at der normalt ikke ma udskilles

genstande fra museernes samlinger.

I fortsettelse af gennemgangen af gaeldende danske
ordninger har udvalget beskaftiget sig med forholdene
uden for Danmark. Man har dels vurderet det samarbejde
om beskyttelse af kulturarven, der er indledt landene
imellem - bade 1internationalt og 1 mere begransede
samarbejdskredse - dels har man undersegt, hvilke
beskyttelsescrdninger der findes i andre lande, som
Danmark normalt sammenligner sig med, herunder spe-
cielt de evrige nordiske lande. Denne del af udvalgets

arbejde er beskrevet i kapitlerne 4 og 5.

1 kapitel 6 har udvalget redegjort for UNESCO-konven-
tionen fra 1970 om forholdsrecgler imod ulovlig handel
med kulturverdier. (Konventionsteksten er optaget som
bilag 2 til betankningen). Redegerelsen bestar dels i
en beskrivelse af den historiske baggrund for konven-
tionen, dels i opiysninger om, hvilke lande der i dag
har tiltradt konventionen. Endvidere foretages en

gennemgang af konventionens enkelte bestemmelser.

Med henvisning til, at de danske museer gennem deres
foreninger har anbefalet Danmarks ratifikation af
konventionen, og endvidere med henvisning til, at
reprasentanterne for de danske auktionshuse og danske
antikvitetshandlere 1ikke har udtalt sig 1imod en
ratifikation, konkluderer udvalget i en anbefaling af
dansk ratifikation af 1970-konventionen. Dog finder
udvalget, at Danmark s& vidt muligt ber ratificere
sammen med de evrige nordiske lande. Endvidere
anbefaler udvalget ratifikation med forbehold over for
bestemmelsen 1 artikel 5 b, fordi denne bestemmclse

palegger en forpligtelse til udarbejdelse af lister
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over beskyttede kulturvaerdier ikke alene i offentlig,

men ogsd 1 privat eje.

1 kapitel 7 gores rede for udvalgets vurdering af de
nuverende forhold i Danmark. Det fastslas heri, at
Danmark har en rakke offentlige museer, hvis samlinger
generelt kan betegnes som ganske repraesentative for

sdvidt angar danske kulturverdier.

Endvidere understreges det, at det er naturligt og
onskeligt, at f.eks. kunstvarker som led 1 det
internationale samarbejde kan overferes fra et land
til et andet. Det ma betragtes som en dansk samfunds-
interesse, at dansk kunst kommer til udlandet, lige sa
vel som at udenlandsk kunst kommer til Danmark, og
denne wudveksling ber kunne fortsattes. Der kan dog
forekomme kunstverker eller genstande, fortrinsvis af
en vis alder, der er af sarlig national interesse for
de lande, hvori de befinder sig, og som derfor ber
kunne sikres som en del af disse landes kulturelle

arv.

Det er wudvalgets opfattelse, at den wudfersel af
kulturgenstande, der i dag finder sted fra Danmark,
nzppe kan betegnes som faretruende, men betragtet over
en lidt l®ngere periode og pa baggrund af den
konstaterede, stigende interesse fra udlandet i dansk
kunst og danske antikviteter kan en fortsat ubegranset
udfersel sadgang medfore uoprettelige tab af kulturver-

dier og dermed en forringelse af den danske kulturarv.

Udvalget finder derfor, at de gzldende danske ordnin-
ger er utilstrakkelige, og at der hurtigst muligt ber
gennemfores en lovgivning med det direkte sigte at

regulere udferslen af kulturvardier fra Danmark.

Kapitel 8 indeholder de generelle betragtninger, der
er lagt til grund for udvaigets forslag. Endvidere
indeholder kapitlet udvalgets forspg pa& en indkreds-

ning af de genstandsgrupper, inden for hvilke der kan
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vare behov for beskyttelsesforanstaltninger, samt
endelig en angivelse af de kriterier, som udvalget
foresldr lagt til grund ved bedemmelsen af, om en
genstand herer til de kulturvaerdier, der ber soges

beskyttet imod udfersel.

Udvalget finder, at behovet for udferselsrestriktioner
for savidt angdr kulturverdier er af begranset omfang.
Derfor ber man ikke tilstrazbe en generel forbudsord-
ning, men derimod en kontrolordning for savidt angar
nogle nermere afgrensede kategorier af kulturgenstan-
de.

Det er endvidere udvalgets hovedsynspunkt, at beskyt-
telsesordningen ber udformes pa en sadan made, at
hensynet til sikringen af den nationale kulturarv
tages uden urimelig 1indgreb i private interesser,

herunder den legale handel.

En afvejning af disse hensyn imod hinanden taler for
en beskyttelsesordning, der ikke udelukkende hviler pa
restriktioner, men derimod bygger pa en kombination af
udferselskontrol og en forpligtelse for den danske
stat til at fremsatte kobstilbud i de tilfalde, hvor
udferselstilladelse nagtes. Den af staten tilbudte
pris ber vare en pris, der kan opnds ved salg i det
abne marked. En Dbeskyttelseslovgivning ber sdledes
efter udvalgets opfattelse ogsa have det sigte, at det
bliver attraktivt at medvirke til at wvarne om den

nationale kulturarv.

De navnte synspunkter ferer efter udvalgets opfattelse
til en beskyttelsesordning, der - i hvert fald indtil
der foreligger et bredere erfaringsgrundlag - bor
udformes som en forholdsvis begrenset ordning, idet
der indferes restriktioner for kulturverdier, som kan
afgrenses efter enkle, umiddelbart forstaelige og

overskuelige principper.

I sammenhezng med det synspunkt, at en dansk beskyttel-

TR RTINS, T T,

T, S e T T

[ V]
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sesordning ber ivaerkszttes som en i omfang forholdsvis
begrenset ordning, finder udvalget ogsd, at ordningen
ber tilrettelagges som en administrativt enkel ord-
ning, og at man sdvidt muligt ber bygge pa allerede
eksisterende administrative og sagkyndige organer

fremfor at instituere nye organer.

Udvalget er af den opfattelse, at det ikke kan anses
for hensigtsmessigt at angive bestemte genstande eller
genstandskategorier som beskyttelsesverdige 1 selve
beskyttelsesbestemmel serne. Derimod ber bemerkningerne
til disse bestemmelser indeholde en noje beskrivelse
af de genstande og genstandsgrupper, der tilsigtes
vernet gennem beskyttelsesbestemmelserne. 1 afsnit
8.2. har wudvalget givet sin beskrivelse af en rakke
genstandsgrupper. De genstandsgrupper, der er medtaget
i beskrivelsen, er feolgende: 1) Naturhistorisk materi-
ale, 2) Arkaologisk fundmateriale, 3) Bygninger,
bygningsdele, bygningsinventar, 4) Billeder og gen-
stande, 5) Beger, manuskripter, arkivalier m.v., 6)

Eldre skibe, 7) Film- og lydoptagelser.

Beskrivelsen af disse forskellige genstandsgrupper
skal sammenholdes med de s®rlige beskyttelseskriteri-
er, som er angivet 1 afsnit 8.3. Beskyttelseskriteri-
erne kan opdeles i folgende 5 hovedkategorier: 1)
Nationalhistorisk betydning, 2) Lokalhistorisk betyd-
ning, 3) fstetisk betydning, 4) Sjazldenhed, 5)
Dokumentarisk-videnskabelig betydning.

1 kapitel 9 gennemgds de forskellige modeller for
beskyttelsesordninger, som udvalget har overvejet
under sit arbejde. Gennemgangen bygger pa oplysninger-
ne om beskyttelsesordninger 1 andre lande, som er
beskrevet 1 kapitel 5, og den spander fra et generelt
udferselsforbud for kulturverdier, dog med dispensa-
tionsadgang, i den ene ende af skalaen til en appel
til den folkelige forstaelse for betydningen af at

verne om kulturarven i den modsatte ende.
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De forslag, som wudvalget er mnaet frem til, er

beskrevet i kapitel lo.

Udvalget foreslar, at der etableres et lovgrundlag med
det sigte at Dbevare den danske kulturarv gennem
begraensning af adgangen til at wudfere kulturvardier

fra Danmark.

Udvalget finder det naturligt, at et land, der onsker
at varne om sin egen kulturelle arv, ogsd patager sig
at medvirke til bevaring af andre landes nationalarv.
Derfor anbefaler wudvalget, at Danmark ratificerer
UNESCO-konventionen fra 1970 om forholdsregler 1imod
ulovlig handel med kulturverdier, dog med visse
forbehold.

Udvalget har mattet erkende, at en harmonisering af
beskyttelsesordningerne i de nordiske lande, sadan som
det er foreslaet i Nordisk Rads rekommandation, nappe
vil vere gennemferlig pa nuvaerende tidspunkt. Udval-
gets forslag til en beskyttelsesordning for danske
kulturverdicer er derfor udformet ud fra en vurdering

af danske forhold og behov.

Ifplge forslag til lov om sikring af kulturverdier i
Danmark, som udvalget foresldr gennemfert, kraves der
serlig tilladelse til udfersel af kulturvaerdier fra
Danmark, men samtidig pahviler der staten en for-
pligtelse til at afgive kebstilbud pa genstanden, hvis
udferselstilladelse nagtes. Den af staten tilbudte
pris skal svare til en pris, der kan opnas ved salg i

det dbne marked.

Hovedsynspunktet bag dette lovforslag, der er optaget
som bilag 3 til betenkningen, er, at det skal varc
attraktivt at medvirke til at va&rne om Danmarks

nationale kulturarv,

Udvalgets forslag forudssztter, at der skabes det

nedvendige okonomiske grundlag i form af indkobsbe-
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villinger til wudferselstruede Kkulturvaerdier. Disse
bevillinger ma forst og fremmest tilvejebringes som
statslige bevillinger, men udvalget finder det gnske-
ligt og anser det for narliggende, at der Kkan
etableres et endnu tettere samarbejde mellem staten og
de danske fonde, i hvis formdl det indgar at medvirke
til sikringen af den danske kulturarv. Ny Carlsberg-
fondets formand har saledes over for udvalget givet
udtryk for, at fondet er indstillet pa at indgd 1 et
sddant samarbejde. Men ogsd& en rekke andre fonde ma

anses for sandsynlige samarbejdspartnere.

Udvalget skal 1 den forbindelse wunderstrege, at
lovforslaget har det hovedsigte at bevare de danske
kulturvaerdier inden for landets granser. Derimod er
det ikke forslagets hovedformdl at udbygge offentlige
samlinger. Dette bor fremmes gennem f.eks. museumslov-
givningen. 1 de tilfaelde, hvor staten efter forslaget
erhverver udferselstruede kulturvaerdier, vil det
oftest wvare naturligt, at disse indgdr i museumssam-
linger eller tilsvarende offentlige samlinger. De
erhvervede kulturvaerdier skal imidlertid ogsd kunne
forblive i private, danske hjem f.eks. i de tilfalde,

hvor de udger cn afgerende del af en helhed.

Den foresldede beskyttelseslov ber efter udvalgets
opfattelse ikke sta alene, men den ber indgd som et
led I et flerstrenget system med det falles formal at
verne om Danmarks kulturarv. Et led 1 et sdadant system
bgr endvidere vare dels en bedre information rettet
til hele befolkningen om betydningen af disse nationa-
le vaerdier, dels et intensiveret samarbejde mellem
alle, der serligt beskaftiger sig med og kommer i
berering med kulturverdier. Udvalget skal i den
forbindelse ikke undlade at pege pa den mulighed, at
det nermere undersoges, hvorvidt yderligere skatte- og
afgiftslempelser wved overdragelser af kulturverdier

kunne udgere endnu et led 1 et sddant flerstrenget
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system, sddan som man kender det i Storbritannien.

Om

indholdet af selve lovforslaget, der er optaget som

bilag 3 til bet®nkningen, kan oplyses, at det fastlagger

t

joil

|

t

at

udfersel af kulturvaerdier kraver s®rlig tilladelse,

kulturvaerdier efter lovforslaget er genstande som
a) er fra fer 1660,
b) har en verdi af 100.000 kr. (pristalsreguleret)

eller derover og er aldre end 100 ar,

endvidere genstande, som
c) af ministeren er sarligt udpeget som varende

kulturvaerdier,

det er ministeren for kulturelle anliggender, der
meddeler udferselstilladelse efter indhentet rdd hos
serligt sagkyndige (et museumsudvalg, overbiblioteka-

ren ved Det kongelige Bibliotek eller rigsarkivaren},

tilladelse skal gives, hvis ejeren godtger
a) at genstanden er skabt wuden for Danmark og
indfert hertil inden for de sidste 100 ar,
b) at genstanden enskes udfert som en del af
personligt indbo i forbindelse med varig bosat-

telse i udlandet,

ministeren for kulturelle anliggender er forpligtet
til at fremsztte tilbud om erhvervelse af genstanden,
hvis udferselstilladelse afslds. Kebstilbuddet bor
indeholde en pris, der kan opnas ved salg i det &bne

marked,

ministeren for kulturelle anliggender skal radfore

sig med sa&rligt sagkyndige om genstandens verdi,

genstanden skal forblive i Danmark, hvis ejeren ikke
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ensker at acceptere statens kebstilbud eller ikke geor

det inden for en frist af 3 maneder.

at der pd de &rlige finanslove opferes en bevilling til

gennemforelse af sddanne erhvervelser.

Udvalget anbefaler, at den foresldede beskyttelseslov
gennemfores hurtigst muligt. Det anbefales endvidere, at
det senere - ndr en ratifikation af 1970-konventionen
mitte vare gennemfort - overvejes at udbygge den danske
beskyttelseslov med bestemmelsen om ulovlig import af

kulturverdier.

Udvalget skal sarligt pege pd, at der er specielle
omrader, der ikke kan opnd tilstrakkelig beskyttelse
gennem udvalgets forslag. Dette galder f.eks. naturhi-
storisk materiale, der begr seges beskyttet gennem en
mere generel beskyttelsesordning i lighed med danefa-be-

stemmel serne.

Udvalget mener endvidere, at der ber ivarksattes en mere
generel indsats for bevaring af gamle traeskibe i

Danmark.

Udvalget skal endelig understrege, at det foresldede
regelszt ber ses som et udtryk for samfundets intentio-
ner med hensyn til bevaring af den fazlles nationale
kulturarv. Der foreslds ikke opbygget omfattende kon-
trolforanstaltninger i1 tilknytning til ordningen, men
der tilsigtes derimod fremmet et tillidsforhold mellem
private ejere og den danske stat, og som et medvirkende
led heri foreslas en &arlig statsbevilling i sterrelses-
ordenen 2,5 mio. kr. til keb af udferselstruede kultur-

vardier.
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KAPITEL 3 - BESKRIVELSE AF GELDENDE ORDNINGER TIL
BESKYTTELSE AF KULTURVERDIER 1 DANMARK.

Beskyttelse efter gaeldende dansk lovgivning.

Danmark har ikke en lov med det formdl generelt at

forbyde eller begranse udfersel af kulturverdier.

Derimod findes der i den danske lovgivning forskelli-
ge bestemmelser, der direkte eller indirekte tager
sigte pa at sikre kulturverdiers forbliven inden for

Danmarks granser.

Den eneste bestemmelse i dansk ret, der direkte har

forbudt udfersel af kulturverdier er § 6 i lensafles—

ningsloven, lov nr. 563 af 4. oktober 1919 om lens,

stamhuses og fideikommisgodsers samt de herhen heren-

de fideikommiskapitalers overgang til fri ejendom.

Efter denne bestemmelse skulle genstande af kunstne-
risk eller historisk verdi af almindelig interesse,
nar de overgik til fri ejendom efter lovens § 1,
forblive i Danmark, og - for savidt de udgjorde en
samling - kunne de gores tilgengelige for almenheden
efter regler fastsat af et serligt nevn, lensnavnet,

efter indhentet forslag fra besidderen.

Der findes 1ikke nogen almindelig beskrivelse af,
hvorledes bestemmelserne i lensaflesningsloven, her-
under § 6 om indboet p& de bereorte herregdrde,
praktiseredes. Den sagkyndige konsulent for lensnav-
net var direktgren for Det Nationalhistoriske Museum
pa TFrederiksborg, som efter forhandling 1 hvert
enkelt tilfalde ndede frem til ordninger, hvorefter
visse genstande blev afgivet til offentlige samlin-
ger, dser Frederiksborgmuseet, medens det ovrige

lesere blev frigivet.

Af bestemmelser i dansk ret, der indebarer en indi-
rekte beskyttelse af kulturverdier imod udfersel fra

Danmark, kan nevnes museumslovens — lov nr. 291 af 6.
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juni 1984 om museer m.v. - § 5, stk. 1 og § 11, stk.

1, nr. 6, der i almindelighed forbyder henholdsvis de
statslige og de statsstottede museer at wudskille
genstande fra samlingerne. Dog kan dec statsstettede
miseer udskille genstande af samlingerne, nar de
overdrages til statslige eller andre statsstottede
museer og derved forbliver i museumsregie. Hovedsyns—
punktet bag disse bestemmelser er, at det er en
fundamental ©pligt for et museum at bevare sine
museumsgenstande for eftertiden. Dette galder, uanset
om genstandene er fundet, kebt eller modtaget som
gave, og uanset om de er kommet til museet fra privat

eller offentlig side.

Endvidere sikrer bestemmelsen i museumslovens § 16, i
tilfelde af en museumsinstitutions opher, at muse-
umsgenstande kan forblive inden for det samlede dan-
ske museumsvaesen og dermed fortsat vare i offentlig

dansk eje.

1 museumslovens kapitel 6 om arkaologiske opgaver er
der en rekke bestemmelser, der fastsldr statens
ejendomsret til forskellige genstande og fastlagger
en afleveringspligt til rigsantikvaren. Heraf folger,
at en afhandelse af disse genstande savel indenlands
som udenlands er ulovlig og forbundet med strafan-
svar. Efter bestemmelserne i museumslovens § 26, der
har aflest den tidligere bestemmelse 1 naturfred-
ningslovens § 49, beskyttes jordfaste fortidsminder,
som man ikke har haft mulighed for at kende pa for-
hénd, men som fremkommer i forbindelse med jordarbej-
der. Beskyttelsen omfatter desuden de genstande, der
findes 1 tiltknytning til fortidsmindet. Beskyttelsen
indeberer, at jordarbejdet skal standses, og at
fundet skal anmeldes til rigsantikvaren. Endvidere
skal fundne genstande efter anmodning afleveres til

rigsantikvaren.
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Museumslovens § 27 omfatter danefabestemmelserne, der
tidligere var fastlagt blandt andet i Danske Lov.
Danefa er genstande fra fortiden, herunder menter,
der er fundet i Danmark, og hvortil 1ingen kan
godtgere sin ret som ejer, idet det dog forudsattes,
at genstandene er forarbejdet af verdifuldt materiale
eller har sarlig kulturhistorisk verdi. Det pahviler
enhver, der finder eller far Danefa i sin besiddelse,

straks at aflevere det til rigsantikvaren.

1 museumslovens § 28 fastslas, at genstande, herunder
vrag af skibe, som md antages at vare gaet tabt for
mere end 100 &r siden, og som befinder sig i danske
farvande, vandleb eller sger, tilherer staten,
medmindre nogen godtger sin ret som ejer. Den, der
optager eller fadr en sddan genstand i sin besiddelse,

skal straks aflevere den til rigsantikvaren.

Efter de geldende arkivretlige bestemmelser er der
fastsldet en almindelig afleveringspligt for statsin-
stitutioners arkivalier. Efter bestemmelsen i § 6 i

bekendtgerelse om statsinstitutioners arkiver og

deres forhold til Rigsarkivet og landsarkiverne skal

sddanne arkivalier afleveres enten til Rigsarkivet
eller til landsarkiverne, og heraf folger sdledes
ogsd et forbud mod afhandelse af disse - sdvel inden

for som uden for landets granser.

Selv om der for de kommunale arkivalier kun galder,
at kommunalbestyrelsen skal drage omsorg for, at
kommuners arkivalier opbevares pd betryggende made, §
62 i lovbekendtgerelse nr. 188 af 22. april 1981 om

kommunernes styrelse, ma der dog antages ogsd heri at

ligge en vis beskyttelse imod wudfersel af disse

arkivalier.

Ogsa en rakke beskyttelsesbestemmelser i frednings-
lovgivningen kan siges at indebare et indirekte

forbud mod udfeérsel af kulturvaerdier.

Efter bestemmelsen i § 48 1 naturfredningsloven -
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bekendtgerelse nr. 530 af 10. oktober 1984 af lov om

naturfredning - beskyttes de fredede fortidsminder.

Bestemmelsen omfatter blandt andet gravhoje, stengra-
ve, voldsteder, f{orsvarsanlzg, ruiner og broanleg,
der enten er synlige i terr®net, eller som er blev
tinglyst pa de pageldende ejendomme. Beskyttelsen
indeberer forst og fremmest forbud mod beskadigelse

eller &ndring af fortidsmindet.

Ligesom det er tilfeldet med de fredede fortidsminder
pd landjorden er der nu i naturfredningslovens § 49
fastlagt en beskyttelse af de pa havbunden varende
fortidsminder m.v. Denne beskyttelse indebarer ligel-

edes forbud mod beskadigelse eller @®ndring.

Ifelge bestemmelser i § 4 i lov nr. 213 af 23. maj

1979 om bygningsfredning er bygninger, der er opfert

fer ar 1536, wuden sarlig beslutning fredet. Efter
lovens § 3 kan miljeministeren endvidere frede byg-
ninger af vasentlig arkitektonisk eller kulturhisto-
risk verdi, som er 100 ar gamle. Uanset alder kan
bygninger dog fredes, ndr det er begrundet i deres
fremragende vardi eller i andre sarlige omstendighe-
der. Retsvirkningen af en bygningsfredning er efter §
9 en forpligtelse for ejeren til at holde den fredede
bygning 1 forsvarlig stand. Bygningens tilstand md
ikke @ndres, og den ma ikke nedrives uden miljemini-

sterens tilladelse, lovens § 11.

Bygningsdele er omfattet af en bygningsfredning, og
dette gelder i almindelighed ogsd det faste inventar,
sdsom ovne, indfaeldede malerier, gobeliner og fliser.
Derimod kan lesgre ievrigt ikke fredes efter byg-
ningsfredningsloven. Der er dog med bestemmelsen i §
16, stk. 2, abnet mulighed for i sarlige tilfelde at
yde stette til inventar i fredede bygninger. Det er
en betingelse for sddan stette, at der er tale om
inventar af betydning for den kulturhistoriske helhed

eller inventar, der har en sarlig tilknytning til den
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pdgeldende bygning. Efter bygningsfredningslovens §
17 kan endvidere Statens Bygningsfredningsfond med-
virke ved legsningen af sarlige frednings- og beva-
ringsopgaver, og det er i bestemmelsen udtrykkeligt
nevnt, at fondet kan yde stotte til sikring af

inventar i fredede og bevaringsvardige bygninger.

De sidstnavnte bestemmelser tager specielt sigte péa
at fastholde den arkitektoniske og kulturhistoriske
helhed i en bygning eller bygningskompleks, og netop
lesere kan vare af stor Dbetydning for hel-
hedsindtrykket. Sikring af sadant leseres forbliven i
en fredet eller bevaringsvardig bygning forudsztter

imidlertid i alle tilfalde ejerens indforstdelse.

Hvad angédr kirkelige bygninger beskyttes disse isar

gennem loven om vedligeholdelse af kirker og kirke-

garde m.v. - lovbekendtgerelse nr. 455 af 23. septem-

ber 1947 med tilherende bestemmelser i kgl. anordning

nr. 136 af 11. april 1953 om vedligeholdelse af og

tilsyn med kirkebygninger m.v. Efter den sidstnavnte

lov md folkekirkens kirkebygninger og disses inventar
ikke @ndres uden Kirkeministeriets godkendelse, og i
alle spergsmal af antikvarisk interesse foresporges
Nationalmuseet, for tilladelse gives. Nationalmuseet
er ogsd tillagt serlige befejelser med henblik pa

sikring af inventaret.

Lovgivningen om vedligeholdelse af kirker omfatter
som navnt kun folkekirkens bygninger og kun 1 det
omfang, de bruges til gudstjenester. Kirker, tilhe-
rende andre trosretninger, og slotskirker samt kapel-
ler og andagtsrum i stiftelser, hospitaler og private
ejendomme - f.eks. herregadrde - er derimod ikke
omfattet af denne lovgivning, men kan beskyttes
gennem bygningsfredningsloven. Dette galder dog kun
selve kirkebygningen, derimod ikke alterkrucifikser,

lysestager, kalke og andet lest inventar.
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Andre ordninger, der fremmer kulturverdiers forbliven

i Danmark.

En indirekte mulighed for beskyttelse af kulturvaerdi-
ers forbliven 1 Danmark opndedes ved den a&ndring i

momsloven (lovbekendtgerelse nr. 369 af 1. juli 1982

om almindelig omsetningsafgift (mervaerdiafgift) med

senere a@ndringer), som blev gennemfert ved @&ndrings-

lov nr. 149 af 11. april 1984. Ifelge momslovens § 39

b kan der sdledes efter bestemmelser fastsat af
ministeren for skatter og afgifter ydes statslige
eller statsstottede museer tilbagebetaling af moms,
der er betalt ved kob pad auktion af genstande til

indlemmelse i museernes samlinger.

De nazrmere bestemmelser om denne refusionsordning er
blevet fastsat 1 ministeriet for skatter og afgifters

bekendtgerelse nr. 306 af 8. juni 1984.

Den gennemforte @ndring af momsloven, der opfylder et
lenge naeret onske fra museernes side, indeberer, at
museerne 1 hvert fald 1 afgiftsmessig henseende
sidestilles med udenlandske kebere, som hidtil har
vaeret og fortsat er fritaget for at betale moms ved

keb af genstande pa auktion.

P4 tilsvarende mdde er der ogsa andre bestemmelser i
afgiftslovgivningen, der gennem sarligt begunstigende
ordninger til fordel for museer og lignende institu-
tioner indirekte medvirker til en bevaring af
kulturvaerdier inden for 1landets grenser. Efter

bestemmelsen i § 3, stk. 4, i loven om afgift af arv

og gave (lovbekendtgorelse nr. 310 af 23. juni 1983)

kan kunstverker, handskrifter, beger og andre gen-
stande, der har national, historisk, kunstnerisk
eller videnskabelig interesse, fritages for arveaf-
gift, nar de skankes til offentlige institutioner. En
sddan bestemmelse fandtes allerede i arveafgiftsloven
fra 1908. Bestemmelsens direkte sigte er at undgd de

problemer, der kunne opstd i tilfalde, hvor disse
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institutioners bevillinger ikke gjorde det muligt at
erhverve steorre kunstsamlinger og lignende pa grund

af arveafgifter.

Ministeriet for skatter og afgifter har i bekendtge-
relse nr. 506 af 20. oktober 1983 om nedsazttelse af
arveafgift m.v. uddybet bestemmelsen i § 3, stk. 4.

Herefter bemyndiges skifteretter og eksekutorer til
at frafalde arveafgift af genstande, der skankes til
statslige eller kommunale museer eller til andre
museer, der er godkendt efter museumsloven. Denne

bemyndigelse galder uanset genstandenes verdi.

Dansk ret abner imidlertid ogsd private mulighed for
gennem forskellige formueretlige dispositioner at
beskytte fast ejendom og lesgre imod uensket over-
dragelse, privat kreditorforfelgelse eller anden
bortkomsti fra det oprindelige, fysiske tilhersforhold
og dermed ogsd en indirekte beskyttelse imod udfersel

af landet.

Som eksempler pé& sadanne formueretlige dispositioner
kan navnes oprettelse af fonde, legater, stiftelser

og selvejende institutioner.

Juridisk adskiller disse institutioner sig ikke fra
hinanden, og de har felgende felles kendetegn,

hvorved de er forskellige fra private personer:

a) Institutionen ejer en formue, som uigenkalde-

ligt er adskilt fra stifterens formue.

b) Institutionen har et eller flere Dbestemte
formal.
c) Raddighedsbefpjelserne er overladt til en selv-

stendig ledelse.

d) Institutionen kan som sd&dan erhverve rettighe-
der og patage sig forpligtelser, det vil sige

den er et selvstendigt retssubjekt.

e) Ingen fysisk eller juridisk person uden for
institutionen har ejendomsretten til dennes

formue.
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En sikring af kulturverdiers forbliven 1 Danmark
gennem oprettelse af en fond eller en lignende
formueretlig disposition forudsatter, at disposi-
tionsbestemmelserne for institutionen (fundats, ved-
tegter eller tilsvarende) bliver udformet sdledes, at
de dakker beskyttelsesintentionerne. Disse disposi-
tioners beskyttelsesmessige betydning vil endvidere i
praksis afhenge af, om der i1 tilknytning til
dispositionen er skabt et okonomisk grundlag til
dekning af wudgifterne ved sdvel ejendommens eller

genstandens opretholdelse som fremtidige afgiftskrav.

Som eksempel pa en fondsdannelse, der indebarer, at
uvurderlige kulturverdier ikke alene sikres bevaret i
Danmark, men ogsd som dele af den oprindelige og helt
enestdende helhed, hvori de hoerer hjemme, kan navnes
Ledreborg-fonden. Denne fond blev oprettet i 1978 med
det formal at sikre herregdrden Ledreborg med de
dertil knyttede bygningsanlag, herunder interierer,
endvidere have- og ©parkanlag og de tilherende

landskabsmiljger som en kulturhistorisk helhed.

Netop Ledreborg er et af de fa& eksisterende eksempler
pa en herregdrd, hvor inventaret og det ovrige losore
tids- og stilmessigt svarer til de bygningsmzssige
omgivelser og i et omfang, der svarer til husets
anvendelsesformdl. Gennem den tilvejebragte fondsles-
ning opfyldtes et onske fra familien Holstein-Ledre-
borg om, at sikringen af Ledreborgs inventar skulle
anskues 1 sammenhang med de pad ejendommen hvilende
fredninger og som et led i et endnu uafsluttet
arbejde henimod en endelig sikring af Ledreborg i sin
helhed som et landskabeligt og kulturhistorisk
kompleks af betydning for hele samfundet. 1 forbin-
delse med fondens stiftelse og med henblik pa
opfyldelse af dens formdl blev der tilvejebragt et
statsligt tilskud p& 2 mio. kr., og yderligere bidrog
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henholdsvis Det Nationalhistoriske Museum péd Frede-
riksborg Slot og Roskilde amtskommune med hver
500.000 kr.

Endelig skal navnes, at der ogsd i nogle tilfalde er
indgdet sarlige aftaler, der tager sigte pa at sikre

kulturvaerdiers forbliven i Danmark.

Der er sdledes 1indgaet skriftlige aftaler mellem
Nationalmuseet og ejere af samlinger af oldsager
eller enkeltfund, som retmessigt har veret 1 privat
eje igennem en meget lang &rrakke, f.eks. kan de veare
overgdet til den private ejer i forbindelse med

lensaflesningen.

Det skal dog understreges, at sddanne aftaler kun er
indgaet i f& tilfalde, og at de - selvom antallet af
arkazologiske samlinger eller enkeltfund 1 privat eje
er begranset - ikke dakker alle oldsager i privat

eje.
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KAPITEL 4 - INTERNATIONALE, INTEREUROPEISKE, EF- OG
NORD1SKE OVERENSKOMSTER m.v.

UNESCO.

Inden for rvrammerne af FNs organisation for uddannel-
se, forskning og kultur, UNESCO, arbejdes der med den
kulturelle arv dels pd det praktiske plan, dels pa
det normative (formulering af regler og principper).
Der findes sdledes 10 rekommandationer og 3 konven-
tioner p& omradet. Disse normative papirer er blevet
til over en Aarramkke og tilsammen udger de en helhed,
der dekker vasentlige sider af arbejdet med den
kulturelle arv. Isoleret set kan nogle forekomme at
vere 1 modstrid med andre, f.eks. begrensninger i
import og eksport af kulturverdier som indskrankende
over for . anbefalingen af kulturel udveksling, eller
principper for beskyttelse af museumsgenstande over
for anbefalingen af at gere museer og deres samlinger
tilgengelige s& bredt som muligt. Betragtes disse
papirer 1imidlertid i en sammenhang, er der 1ingen
modsetning; forholdsregler imod ulovlig handel for-
hindrer ikke lovlig wudveksling, beskyttelse af
museumsgenstande er forudsetningen for, at der
overhovedet findes museer, der kan geres tilgengelige

for alle.

Disse sammenhange redegeres der normalt for i
indledningerne (preamblerne) til de normative papi-
rer, men da preamblerne af gode grunde er mere
fuldstendige for de nyeste papirer, rédder UNESCO bod
herpd ved at udsende handbeger, hvor samtlige er
optaget, senest er udsendt: Conventions and Recommen-
dations of UNESCO concerning the protection of the
cultural heritage. 1983 (1SBN 92-3-102101-X).

En konvention er en overenskomst, der er bindende for
medlemslandene, men kun hvis de har tiltradt den

{ratificeret). Af UNESCOs tre konventioner p& omrddet
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har Danmark vratificeret den fra 1972 om verdens
kultur- og naturarv. Dette wudvalg er palagt at
overveje sporgsmilet om dansk ratifikation af konven-
tionen af 1970 om forholdsregler imod ulovlig handel
med kulturvaerdier. Den tredie konvention, Haager-kon-
ventionen af 1954 om beskyttelse af den kulturelle
arv i tilfelde af vabnet konflikt, er for tiden til

overvejelse i andet regie.

Rekommandationer er anbefalinger til medlemslandene
og som sadan ikke i den grad bindende, at de kraver
ratifikation. Af serlig interesse for temaet for
dette udvalgs arbejde er rekommandationerne om
arkeologiske undersogelser (1956), om museer og deres
tilgengelighed (1960}, om forholdsregler imod ulovlig
handel med kulturverdier (1964}, om international
udveksling (1976) og om beskyttelse af ikke-jordfaste
kulturverdier (1978).

Europaradet.

Ogsd inden for det europaziske samarbejde i Europara-
det udfoldes der mange bestrabelser til sikring af

den faelles kulturelle arv.

Som et konkret resultat af disse bestrabelser kan
nevnes den europaiske konvention af 6. maj 1969 om
beskyttelse af den arkaologiske arv, ratificeret af

Danmark ved kongelig resolution af 23. april 1969.

Et udkast til Europaradskonvention vedrerende kren-
kelser af kulturgenstande (offences against cultural

property) er fortsat under udarbejdelse.

De europaiske Fellesskaber (EF).

I traktatgrundlaget for De europaiske Faellesskaber er

der givet medlemsstaterne mulighed for at forbyde



4 .

4.

31

eller indskraznke udfersel af 'mationale skatte af
kunstnerisk, historisk eller arkeologisk wvaerdi"

(Romtraktatens artikel 36).

Den nevnte artikel har netop til formal at forhindre,
at medlemslandenes kulturelle arv lider tab ved
udfersel til et andet land. Derfor udger den ogsad en
begraensning i det initiativ, der er taget fra
EF-kommi ssionens side til fremme af en fri bevegelig-
hed for kunstvarker. Baggrunden for dette initiativ
er, at Fallesskabet efter Kommissionens opfattelse
skal patage sig det samme okonomiske og sociale
ansvar for det kulturelle omrdde og dermed for
kunstnernes interesser, som det i henhold til
traktaterne har for de ovrige sektorer. Kommissionen
har sdledes onske om, at handelshindringer, grense-
formaliteter og andre regler, som besvaerligger
"kunstverkers fri bevagelighed'", fjernes. Der henvi-
ses til, at sdvel kunstnernes interesser som onsket
om at udbrede den nationale kultur ger det naturligt
at fastsaette visse kriterier for mediemslandenes ret

til at begrense eksporten til andre medlemslande.

Der er ogsd inden for Fellesskabet taget initiativ
til en underspgelse af skatte- og afgiftsregler pa
det kulturelle omrdde med henblik p& en eventuel
revision, der skulle sikre storre hensyntagen til de
serlige forhold, der ger sig galdende inden for

kulturomradet .

De nevnte initiativer har dog endnu kun veret bragt
frem til orientering, derimod ikke til vedtagelse 1

EF's besluttende organ Radet.

Nordisk RAad.

I det nordiske samarbejde har der veret megen
opmerksomhed knyttet til spergsmdlet om beskyttelse

af den nationale kulturarv, og det resulterede i, at
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Nordisk RAd i rekommandation nr. 14/1977 fremkom med
folgende anbefaling til de nordiske landes regerin-

ger:

1) at vedtage foranstaltninger for gennem lovgivning
at skabe beskyttelse mod udfersel af kunstgenstan-
de af wverdi for museer og antikviteter fra de

respektive lande samt

2) at strazbe 1imod, at den nordiske lovgivning om
beskyttelse mod udfoersel af sadanne kunstgenstande
harmoniseres, uden at beskyttelsen i noget enkelt

land derved geres ringere.
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KAPITEL 5 - BESKRIVELSE AF BESKYTTELSESORDNINGER 1
ANDRE LANDE.

Generelle betragtninger.

De fleste lande beskytter deres nationale kulturarv

gennem udfoerselsrestriktioner.

Som det fremgdr af redegeorelsen i de fglgende afsnit
om beskyttelsesordningerne 1 en razkke lande -
hovedsageligt de lande, som Danmark normalt sammen-
ligner sig med - er udforselsrestriktionernes udform-

ning og omfang meget forskellige.

Redegorelsen skulle ogsd belyse, at udferselsproble-
matikken ikke alene er et vanskeligt lovteknisk
sporgsmdl, men 1 ligesd hoj grad et speorgsmdl om
gkonomi ske, herunder personalemessige, ressourcer til
at overvage overholdelsen af de fastlagte restriktio-

ner.

Det er sdledes vanskeligt for toldmyndigheder ved
granserne at leve op til den handhavelse af udfer-
selsbestemmel serne, som man ud fra blandt andet

nationale og historiske synspunkter kunne onske det.

De nordiske lande.

Danmark er det eneste land i Norden, der endnu ikke
har gennemfert en generel lovgivning, der direkte
tager sigte pa& at bevare kulturvardier inden for

landets granser.

Sverige. De svenske udferselsrestriktioner er fast-
lagt i kungorelse af 6. maj 1927 angdende forbud mot

utforsel frdn riket av vissa aldre kulturforemdl (SFS
1927 nr. 129).

Efter disse bestemmelser er det forbudt at udfere

genstande, som er tilvirket for &r 1860, medmindre



34

der foreligger en sarlig tilladelse fra Riksantikva-
rieambetet eller fra Statens Historiska Museer.
Bestemmelserne er hovedsageligt begrznset til mebler
og husgerdd af trae, eventuelt sammen med andet
materiale, endvidere bygninger og bygningsdele, fast
bygningsinventar samt kakkelovne og smedejernsgen-

stande.

Forbudet galder ikke personligt bohave tilherende en

person, der skal bosatte sig i udlandet.

Hvis det ikke klart fremgdr, om en genstand, der
onskes udfert, er blevet tilvirket &r 1860 eller
senere, skal der kunne fores bevis for genstandens

alder.

Alle sager om udferselstilladelse behandles af
Nordiska Museet. Udferselsbestemmelserne praktiseres
liberalt og kun ca. 3 procent &af ansegningerne om
udferselstilladelse afslds. Afslag pad ansegninger kan
paklages til regeringen. Overtradelse af udferselsbe-

stemmelserne straffes efter loven om varesmugling.

I tilknytning til 1927-kundgerelsen indebazrer lag om
fornminnen fra 1942 (SFS nr. 350} et indirekte

udferselsforbud for "lese" fortidsminder, som herer
til et jordfast fortidsminde, for andre anmeldelses-
og indlesningspligtige lesfund (af guld, selv eller
bronze) samt for skibsvrag og genstande, som findes 1

tilknytning til vrag, og som er @ldre end 100 ar.

Uden for lovgivningen findes i Sverige ogsd andre

ordninger og forholdsregler, der virker til fremme af

kulturvaerdiers forbliven inden for landets granser.

Siden Dbudgetaret 1965/66 har der hvert &r varet
stillet en serlig bevilling p& 100.000 sv. kr. til
disposition for "inkop av kulturforemdl betraffande
vilka risk foreligger, att de kommer att foras ut ur
landet och som har sddan konstnarligt, historisk

eller vitenskapligt varde, att det er av synnerlig
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vikt, att de Dbehdlles inom landet". Bevillingen
anvendes efter regeringsbeslutning pa grundlag af
forslag fra vedkommende myndighed. Der kan foretages
indkeb for et sterre belsob end 100.000 sv. kr.,
forudsat regeringen efterfelgende anmelder forbruget
for Riksdagen. 1 perioden 1965-1979 blev der i alt
anvendt ca. 1,1 mio. sv. kr. til sadanne indkeb,
heraf blev 750.000 sv. kr. anvendt til erhvervelse af
Angsopokalen, der er en nordtysk {lybsk) sslvpokal
fra 1400-tallet med tilknytning til Sveriges friheds-
helt Karl Knutson.

En serlig forholdsregel til sikring af kulturverdier
har  varet den forhdndsundersogelse pa de sterre
kvalitetsauktioner, som siden begyndelsen af 1970'er-
ne regelmessigt blev foretaget af Nordiska Museet med
henblik pa at give auktionspublikummet oplysninger
om, hvilke genstande, der kunne forventes at opnd
udferselstilladelse. Denne praksis har imidlertid for

nylig mattet opgives.

Siden gennemfeorelsen af 1927-kundgerelsen, der som
nevnt hovedsageligt beskytter genstande af tra, har
man 1 Sverige med stgrre og mindre intervaller
arbejdet med spergsmidlet om en udvidet beskyttelses-

lovgivning.

1927-kundgerelsen om forbud mod udfersel af visse
@®ldre kulturgenstande var en slags kriselov, der blev
gennemfort pa baggrund af den omfattende udfersel af
ferst og fremmest &ldre svenske almuemegbler, som
gennem nogen tid havde fundet sted hovedsageligt til
U.S.A.. Allerede i 1930 forelad der fra et sagkyndigt
udvalg et forslag om registrering af visse &ldre
kulturgenstande. Registreringen indebar efter forsla-
get ikke blot et forbud mod udfersel uden sarlig
tilladelse, men ogsa begrensninger i ejerens disposi-
tionsadgang inden for landets granser. Forslaget blev
anset for at vaere for omfattende og indgribende og

bortfaldt.
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1 1964 foreld en enmandsudredning, der foreslog
udferselsforbudet udvidet til at omfatte flere
genstandsgrupper og et alderskriterium pa 100 ar.
Efter forslaget skulle udferselsforbudet kombineres
med en forpligtelse for staten til efter ejerens
anmodning at indlese genstande, for hvilke udfersels-
tilladelse blev nagtet. Til dette formdl blev der
foresldet oprettet en sarlig fond. Ogsa dette forslag
til en wudvidelse af 1927-bestemmelserne bortfaldt,
men det resulterede dog i, at der fra 1965/66 blev
optaget en sarlig dispositionsbevilling til erhver-~

velse af udferselstruede kulturverdier.

1 1979 foreslog Statens Kulturrdd i rapporten "Skydd
mot utforsel av kulturforemil" et generelt udfor-
selsforbud og med wudgangspunkt 1 denne rapport
foreslog regeringen i proposition 1981/82:82 en ny
lov om udfersel af visse aldre kulturgenstande.
Riksdagen onskede imidlertid en rakke sporgsmal i
tilknytning til forslaget narmere uddybet og belyst.
I 1982 foreld et forslag fra Riksantikvarieambetet
m.fl. om en rakke kompletterende ordninger til
lovforslaget, blandt andet forskellige vardigrenser

afhengig af genstandsgruppernes art.

I begyndelsen af 1984 blev spergsmdlet om en sadan
udferselslov pdny dreftet i Riksdagen, og under denne

droftelse blev det fra regeringens side tilkendegi-

vet, at man -~ 1 stedet for at fremlegge et nyt
lovforslag, der tager sigte pa en udvidelse af
udferselsforbud for kulturverdier - ville soge at

skabe steorre forstdelse for disse beskyttelses-
interesser blandt andet gennem en oget informa-

tionsindsats.

Umiddelbart fer afslutningen af udvalgsarbejdet er
udvalget blevet bekendt med, at den svenske regering
nu alligevel har besluttet sig for at foresla

Riksdagen, at der gennemfeéres en ny lov om beskyt-
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telse mod udfersel af visse @&ldre kulturgenstande.
Dette er sket i proposition 1984/85: 179. Efter
forslaget wudvides forpligtelsen til at ansege om
udferselstilladelse til en rakke andre genstande end
de hidtil beskyttede. Blandt de genstandsgrupper, der
foreslds beskyttet, kan navnes folkedragter, musikin-~
strumenter, vaben, malerier, tegninger, skulpturer,
samiske ting, breve, dagbdger og manuskripter. Der
foreslds en aldersgranse pd 100 ar for hovedparten af
de beskyttede genstande. Visse genstande foreslas
beskyttet wuanset o@konomisk verdi, medens der for
andre genstandsgrupper kraves en vis verdi af
varierende sterrelse, f.eks. for malerier en vardi-

granse pa 50.000 kr.

Norge har bestemmelser om udferselsregulering i § 23

i kulturminneloven af 9. juni 1978 nr. 50 samt i for-

skrift om forbud mot utfersel av kulturminner,
fastsat af Miljeverndepartementet den 15. februar
1979.

Efter § 23 1 kulturminneloven er det uden sarlig

tilladelse forbudt at udfere

1) Fortidsminder fra forhistorisk tid og middelal-
der,

2) bygninger og bygningsdele af alle slags,
fartejer og andre ting af kunst-, kultur- eller

personalhistorisk interesse fra nyere tid, men
®ldre end 100 &r,

3) malerier, grafik, skulpturer og andre kultur-
genstande yngre end 100 &r af sarligt fremsta-
ende norske kunstnere og af fremstdende uden-
landske kunstnere, ndr varket har speciel

tilknytning til Norge,
4) samiske kulturminder uden hensyn til alder,

5) minder om fremstdende personer uden hensyn til

alder.
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I den udstedte forskrift er der givet narmere regler
om, hvilke genstande og materialekategorier der
omfattes af forbudet, og endvidere om fremgangsmaden
i udferselssager. Tilladelse til udfersel kan gives
af 33 forskellige institutioner spredt over hele
landet. Riksantikvaren har dog et samordnende ansvar
og skal have genpart af alle afgorelser. Afgerelserne
kan paklages til Miljeverndepartementet. Det er
udtrykkeligt padlagt toldvasenet at fore kontrol med,

at genstande ikke udferes i strid med forbudet.

En forholdsregel uden for lovgivningen, der virker

til fremme af kulturverdiers forbliven 1 landet, er
forhdndsundersogelser i de storre kvalitetsauktioner.
Disse underseogelser er ©blevet etableret pad et

uformelt grundlag.

Finland gennemforte sin lov om udferselsbegrensning

samtidig med Norge. Lag nr. 445 om begransning av

utforseln av kulturforemdl av 7. juni 1978 indeholder

~ ndr man bortser fra Grenland - de mest restriktive
bestemmelser i de nordiske lande. Kulturminder, sasom
kunstvaerker, industri- og kunsthédndverksprodukter og
genstande af almen kulturhistorisk verdi, som er
xldre end 50 4r, md ikke udferes uden tilladelse. For
genstande med tilknytning til den nationale historie
eller fremstdende personer, vardifulde manuskripter
og videnskabeligt betydningsfulde samlinger galder
forbudet uanset alder. Forbudet gelder endvidere for
kulturgenstande af udenlandsk oprindelse, som i lebet
af de sidste 70 &r har veret mindst 50 &r i landet.
Medmindre genstandens ejer har vigtige personlige
grunde til udfersel, eller andre specielle forhold
tilsiger det, skal udferselstilladelse ikke gives,
hvis tilbageholdelse af genstanden i landet er

betydningsfuld ud fra en kunstnerisk, videnskabelig,

historisk eller kulturhistorisk synsvinkel.
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Derimod skal tilladelse gives

1) hvis genstanden er en del af indboet, tilheren-

de en person, der flytter ud af landet,

2) eller hvis genstanden ved arv eller gave er
overgdet til en person, der er bosat uden for

landet,

3) og endelig hvis den pagaldende anseger forplig-
ter sig til at bringe genstanden tilbage inden

for en fastsat frist.

Det organ, der bevilger udferselstilladelse, har ret
til at kopiere, fotografere og underspge genstanden

uden unedig forsinkelse for ansegeren.

Klager over afgerelser i udferselssager afgeres af

statsradet.
Landets toldmyndigheder overvager udferselsforbudet.

Der er givet narmere bestemmelser om fremgangsmaden i
udferselssager 1 forordning af 7. juni 1978. Med
hjemmel 1 forordningen har Undervisningsministeriet
den 16. juni 1978 fastsat bestemmelser om, hvilke
genstande og genstandsgrupper, som er at betragte som

kulturhistorisk vardifulde.

Udforselstilladelse gives af Museiverket eller af
anden af Undervisningsministeriet godkendt myndighed.
En  rekke central- og regionsmuseer er tildelt
myndighed 1 enkeltsager eller inden for wvisse

kategorier af genstande.

Ogsd 1 Finland har der pad uformelt grundlag udviklet

sig en praksis med hensyn til forhandsunderspgelser

pa de storre kvalitetsauktioner, og auktionskunderne

kan herved fa kendskab til, hvilke genstande, der kan

forventes at fa udferselstilladelse.

Reglerne om udfersel af kulturverdier er 1 Island

indeholdt i lov om fortidsminner af 19. juni 1969 §
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19. Efter denne bestemmelse er det forbudt at udfere
genstande, der er aldre end 100 &r, uden tilladelse
fra museumsdirektgoren ved Islands Nationalmuseum. 1
tilfelde af tvivl om genstandens alder, afgeres
sporgsmialet af museumsdirekteren. Efter samtykke fra
undervisningsministeren kan museumsdirekteren nagte
udfersel ogsd af yngre genstande, hvis disse er af

serlig interesse.

Ogsd Grenland har i1 den landstingsforordning om

museumsvesenet (nr. 2 af 21. oktober 1980), som blev

gennemfort efter overgangen til hjemmestyre, en
bestemmelse om udferselsforbud. Efter forordningens §
8 er det forbudt uden sarlig tilladelse at udfere
genstande fra fer 1940, som er af grenlandsk
oprindelse eller af sarlig betydning til belysning af

den grenlandske kulturhistorie.

Tilladelse til udfersel gives af lederen af Grenlands
Landsmuseum, der ligeledes i tvivlstilfelde aldersbe-
stemmer genstande, der onskes udfert. Der kan
endvidere udstedes udferselsforbud for genstande, der
er fra tiden efter 1940, sd&fremt disse er af sarlig

interesse.

1 landstingslov nr. 14 af 1. november 1982 om

Gregnlands Arkiv og om offentlige institutioners

arkivforhold fastsettes i § 11 regler om registrering

af private arkivalier, om forkebsret for det gren-
landske arkiv og om ret til kopiering i tilfelde af

udfersel af registrerede arkiver.

I den Faereske lovgivning om fortidsminder er der ved

lagtingslov nr. 38 af 2. juni 1970 om tilfejelse til

lagtingslov nr. 19 af 16. september 1948 om fredning
af fortidsminder og bygninger indarbejdet et forbud
mod udfersel af genstande, der er ®ldre end 100 &r,

og som har kunstnerisk, kulturel eller historisk
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verdi. Forbudet kan udstr®zkkes til ogsa at omfatte

yngre genstande.

Landsantikvaren kan give udferselstilladelse, og i
tilfelde af, at denne negter udferselstilladelse, kan
afgerelsen forelagges for landsstyret, der traffer

den endelige afgorelse.

lLande uden for Norden.

Storbritannien.

De engelske ordninger, der har til formdl at sikre
den nationale kulturarv, bygger pa en kombination af
udferselskontrol og en razkke forskellige skatte- og
afgiftslettelser. Den engelske skatte- og afgiftslov-
givning er saledes medvirkende til, at afhandelse af

kulturverdier i udlandet bliver mindre attraktiv.

Der er ikke 1 Storbritannien gjort forseg pa at
gennemfere en samlet registrering af de kulturvaerdi-
er, der ma antages at heore til den nationale
kulturarv. De offentlige myndigheder f&r kendskab til
kulturverdierne gennem henvendelser fra ejerne selv
enten i forbindelse med ansegninger om udferselstil-

ladelse eller ansegninger om afgiftsfritagelse.

Fksportkontrolordningen bygger pa 'Export of goods

conltrol orders'", der er godt 30 ar gammel. Efter

denne ordning kraves i almindelighed udferselstilla-

delse til kulturvardier.

De beskyttede genstandskategorier kan specificeres pa

folgende made:

1) Arkeologiske genstande af enhver art, som er
blevet fundet i jorden, pd bunden af vandarea-
ler inden for territorialfarvandet (medmindre
genstanden blev "begravet" for mindre end 50 ar

siden),

2) Fotografiske positiver og negativer af enhver
art, der er mere end 60 &4r gamle og har en

verdi pa £ 200 eller mere.
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3) Manuskripter og dokumenter af enhver art, der

er mere end 50 4&r gamle, men uanset vaerdi.

4) Britiske historiske portretter, der er mere end
50 ar gamle, og som har en verdi pa £ 2.000

eller mere.

1

Kunstgenstande, antikviteter eller samleobjek-
ter af enhver art, der er mere end 50 ar gamle,

og som har en vardi pa £ 8.000 eller mere.

Ansggninger om eksporttilladelser skal indgives til

handelsdepartementet (Department of Trade).

I de tilfalde, hvor der eonskes udfert portratter,
hvis verdi ligger mellem £ 2.000 eller £ 8.000 kan
ansegeren dog rette henvendelse direkte til The
National Portrait Gallery eller til The Scottish
National Portrait Gallery for at fa et certifikat,
der fastsldr, at der ikke er tale om en genstand af

national betydning.

Anspgeren vil uden videre opnd en eksporttilladelsc
fra handelsdepartementet, hvis han kan bevise, at
genstanden, der eonskes udfert, er blevet indfert i
Storbritannien inden for de sidste 50 &r. Hvis dette
ikke er tilfweldet, vil ansegningen blive forelagt
serligt sagkyndige p& de nationale museer cller

gallerier.

I langt sterstedelen af de forelagte sager f{(ca. 99

o
%)

, har der ikke fra eksperternes side varet
indvendinger imod den enskede udfersel, og cksport-

tilladelse er derefter blevet givet.

Udferselstilladelse kan gives enten som massclicens
eller speciallicens. Masselicenser (Bulk TlLicenses)
udstedes til professionelle eksportfirmaer for savidt
angar manuskripter, dokumenter, arkivalier og foto-

grafier og pa s®rlige betingelser.

De kriterier, der legges til grund for bedemmelsen af
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en kulturgenstands nationale betydning, kaldes the
"Waverly Criteria"” efter Lord Waverly, formanden for
det udvalg, som udformede kriterierne i 1950, og de

kan angives pd folgende made:

1) Genstanden er sa tat forbundet med landets
historie og nationale liv, at det ville vare en

ulykke, om den forlod landet.
2) Genstanden er af enestdende astetisk betydning.

3) Genstanden er af enestdaende betydning for
studiet af forskellige retninger 1inden for

kunst, laerdom eller historie.

Hvis de sarligt sagkyndige pa de pagaeldende museer
gor indsigelser 1imod den @enskede wudfersel med
henvisning til de navnte Dbeskyttelseskriterier,
forelagges sagen for et sarligt, uafhengigt organ the
"Reviewing Committee on the Export of Works of Art",

der behandler de sagkyndiges indsigelser.

I tilfelde af, at komiteen er uenig i indsigelsen,

vil der straks blive udstedt en udferselstilladelse.

Tilslutter komiteen sig derimod de sagkyndiges
indstilling, vil sagen blive forelagt ministeren (the
Minister for the Arts) med en anbefaling af, at
eksporttilladelse skal tilbageholdes i en periode for
at give en af landets offentlige samlinger mulighed
for at afgive et kebstilbud pa genstanden. Dette
tilbud skal afgives inden for en nermere fastsat
tidsfrist og til en pris, der som regel vil svare til
verdiansettelisen 1 anseggningen. Afgives et sadant
kebstilbud ikke inden udlebet af den fastsatte frist,

udstedes der udfgrselstilladelse.

Bliver kobstilbuddet derimod ikke accepteret af
ejeren, kan han heller ikke opna udferselstilladelse.
Ejeren kan sd enten selv beholde genstanden eller

selge den til en keber inden for landets granser.

Sigtet med eksportkontrolordningen er sdledes at
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sikre offentlige museer og tilsvarende institutioner
den tilstrekkelige tid til at tilvejebringe de
nedvendige okonomiske midler til at erhverve kultur-
verdier. 1 tilfelde af, at ejeren 1ikke onsker at
acceptere et sadant kebstilbud fra det offentlige,
sker der ikke konfiskation af genstanden, men alene

tilbageholdelse af denne inden for landets granser.

Til belysning af kontrolordningens omfang kan det
oplyses, at handelsdepartementet i sit beretningsar
1980-81 modtog ca. 4.000 ansegninger om individuelle
eksporttilladelser.

The Reviewing Committee behandlede samme &r i alt 15
sager. 1 12 af disse sager blev udferselstilladelsen
tilbageholdt i en periode, og i 8 tilfaelde lykkedes
det at erhverve genstanden til en offentlig samling,
medens de resterende 4 tilfelde endte med en eksport-
tilladelse, fordi det ikke var lykkedes at skaffe
midler til at erhverve genstanden til den fastsatte

markedspris.

De engelske myndigheders egen korte beskrivelse af
eksportkontrolordning "A guide for visitors to this

country'" er optaget som bilag 1 til betankningen.

Som navnt indledningsvis bygger den engelske beskyt-
telsesordning i meget hej grad pa forskellige skatte-
og afgiftsbegunstigelser til fordel for ejere af
kulturverdier. Det ma derfor anses for naturligt at
omtale disse ordninger i denne sammenhang. Ordninger-

ne kan opdeles i feolgende 3 hovedgrupper:

1. Betinget dispensation fra gave- eller arveaf-
gift.

I de tilfaelde, hvor kulturvaerdier overgar til

en ny ejer, f.eks. ved arv eller gave, skal der
normalt betales arve- eller gaveafgift. Den nye
ejer kan 1imidlertid opnd den fordel bade at

beholde de erhvervede genstande hos sig og
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samtidig opnd fritatagelse for afgiften, forud-
sat de pégeldende genstande opfylder visse
kvalitetskrav, og ejeren opfylder serlige
betingelser. Man taler om, at der opnéas

"betinget dispensation"” fra afgiften.

En sadan dispensation kan gives for '"billeder,
tryksager, beger, manuskripter, kunstvarker,
videnskabelige samlinger eller andre ting, der
ikke afkaster udbytte, forudsat at disse ting
af finansministeriet anses for at vare af
national, videnskabelig, historisk eller kunst-

nerisk interesse'.

Ved denne vurdering vil der blive lagt vagt pa,
om den pageldende genstand er af tilstrekkelig
kvalitet til at indgd 1 en offentlig samling,
enten national eller lokal. Myndighederne
rd@dferer sig herom med szrligt sagkyndige pa de

nationale museer.

Endvidere stilles der normalt felgende betin-

gelser:

1) Ejeren skal beholde genstanden permanent i
Storbritannien, dog kan der gives tilladel-
se til, at genstanden midlertidigt forlader
landet, f.eks. i forbindelse med udstillin-

ger i udlandet.

2) Ejeren  skal sprge for, at genstanden

opbevares forsvarligt.

3) Ejeren skal normalt give offentligheden

adgang til genstanden i rimeligt omfang.

Den opnaede dispensation kan overfgres til

senere ejere pd samme betingelser.

Hovedsynspunktet bag denne ordning er, at
man fra statens side ensker, at kulturver-

dierne sa vidt muligt skal bevares in situ
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(dvs. pa stedet, hvor de herer hjemme). Med
afgiftsfritagelsen seger man fra statens
side at motivere ejerne til at beholde
genstandene, samtidig med at man sikrer

offentligheden en vis adgang til disse.

Salg til godkendte, offentlige museer.

Hvis en kulturgenstand, for hvilken der er
opndet betinget dispensation for gave- eller
arveafgift, salges péd auktion eller pa det abne
marked til en privat keber, bortfalder dispen-
sationen. Dette indebarer, at afgiften skal

betales.

Ejeren har dog ogsda i afhandelsessituationen en
rekke valgmuligheder, der fritager ham helt
eller delvis for afgift. Genstanden kan skankes
enten til en ny ejer, der '"fornyer" de krav,
der stilles til en betinget dispensation, eller
til en offentlig samling eller institution, der
serligt er godkendt som modtager af donationer.
[ sa fald fritages giveren fuldt ud for afgift
og kapitalvindingsskat. Genstanden kan imidler-
tid ogsd sazlges ved en sarlig overenskomst
(“private treaty sale'") til specielt godkendte

museer eller andre institutioner.

Ved sddanne salg sker prisfastsattelsen med
udgangspunkt 1 den almindelige markedspris, men
selgeren opndr her et sarligt tilleg til
salgssummen svarende til en procentdel af den
afgift, der er forfalden til betaling. Man kan
sige, at der ved salg til disse godkendte
museer sker en fordeling af den forfaldne
afgift mellem de to parter - det offentlige pa
den ene side og den private salger pda den anden
side. Smlgeren opndr herved et samlet hpjere
provenu end ved salg f.eks. til en privat

kober.
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Gennem denne ordning motiveres ejerne 1il at
selge til offentlige museer m.v. pé& grund af de
oplagte @konomiske fordele ved disse salg.
Samtidig bidrager ordningen til, at disse
institutioner kan sikre sig en steérre del af
den nationale kulturarv end hvis genstandene

skulle have vaeret indkebt til fuld markedspris.

"Acceptance in lieu-ordningen’.

Ejeren af en kulturgenstand har mulighed for at
tilbyde staten denne til daekning af forfaldne
afgifter, der hidrerer fra andre verdigenstan-
de.

Fordelen ved denne ordning er, at ejeren
ligesom ved et "private treaty sale' vil opna
et samlet hgjere provenu ved denne disposition

end ved salg pa det abne marked.

Der vil saledes ogsd ved verdiansazttelserne i
disse tilfaelde blive tilfojet et beleb, svaren-
de til en procentdel af det forfaldne afgifts-
beleob for denne genstand. Denne vardiansattelse
modregnes i den afgiftsskat, som ejeren skal

betale for andre formuegenstande.

Til ordningen er desuden knyttet den fordel, at
ejeren kan betinge sig, at genstanden overgar
til en narmere angivet institution, eller at
den skal have lov til at forblive pa det sted,
hvor den hidtil har wve&ret (in situ) . Den
sidstnevnte betingelse vil man fra statens side
sgege at impdekomme, specielt nar den omhandlede
genstand har serlig tilknytning til en histo-
risk bygning, og forudsat, at der kan skaffes
offentligheden adgang til at besigtige genstan-
den 1 rimeligt omfang, og forudsat de sikker-
heds- og konserveringsmessige forhold er for-

svarlige.
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Normalt overgdr disse genstande dog til en

offentlig samling.

For at en kulturgenstand kan accepteres til
dekning af afgifter for andre genstande stilles
der skarpede kvalitetskrav. Den skal saledes af

serligt sagkyndige betegnes som enestdende.

Udover disse skatte- og afgiftsbegunstigende
ordninger virker ogsd The National Trust til
sikring af Storbritanniens kulturarv. Denne
institution, der blev stiftet i 1894, og hvis
arbejde stottes gennem medlemsbidrag, er i dag
den sterste ejendomsbesidder i landet. Oprinde-
lig havde fondet til formdl at bevare mindes-
merker fra Englands oldtid. [ tidens leb har
The National Trust pataget sig vedligeholdelse
af landskaber, landsbyer og ikke mindst herre-

garde.

Hvis en ejer onsker at skanke sin ejendom til
trusten, undersgges ejendommens kulturelle
verdi ud fra forskellige kriterier, og fondet
modtager normalt kun donationer, hvis ejeren
stiller en kontant sum penge til radighed til
ejendommens fremtidige vedligeholdelse. Til
gengald kan ejeren gennem en sddan donation
fritages for skatter og afgifter, og han og
hans efterkommere kan blive boende pd ejendom-
men, og eventuelt virke som administratorer,
efter at ejendomsretten og ansvaret for vedli-

geholdelsen er overgaet til The National Trust.
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Frankrig.

| Frankrig reguleres eksporten af kulturvardigenstan-

de ved lov af 23. juni 1941 suppleret af et dekret
fra 1944.

Bestemmelserne foreskriver, at eksporttilladelse skal
indhentes for genstande, som er af national interesse
i historisk eller kunstnerisk henseende, og omfatter
bohave fra feor 1830 og verker af malere, grafikere,
tegnere, billedhuggere og kunsthandverkere fra for
1900 samt genstande, der hidrerer fra udgravninger i

Frankrig og Algeriet.

Loven bestemmer endvidere, at staten 1inden for en
frist af 6 maneder kan udeve forkebsret over det, som
enskes eksporteret. Det er dog ikke nedvendigt at

udeve denne ret for at hindre eksport.

Den franske beskyttelseslov suppleres af en rakke

bestemmelser, som har til formédl-at sikre, at den

nationale kulturarv bevares, og som bygger pd en
forudsetning om, at den franske stat gennem besiddel -
se er bedst skikket til at wverne og Dbeskytte

kulturarven.

Som et praktisk hjelperedskab til udevelse af alle

ovrige beskyttelsesrestriktioncr hjemler en lov fra

1930 adgang til registrering af sdvel faste som

flytbare kulturgenstande i offentlig og privat eje.
Udover at tjene som middel til imedegdelse af uensket
eksport anvendes registrering til kontrol af de
forhold, under hvilke kulturgenstande opbevares,
ligesom registrering giver staten mulighed for at

hindre uhensigtsmzessig konservering og lignende.

Loven fra 1930 blev i 1970 udvidet til at foreskrive

inventering for alle - ogsd flytbare - kulturverdier

i offentlig eller "halvoffentlig" cje.

Som det mest restriktive beskyttelsesmiddel pa
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omradet hjemler fransk ret i en lov fra 1913 adgang

til ekspropriation af kulturverdier. En saddan ekspro-

priation kraver regeringsbeslutning efter indstilling
fra kulturministeren eller en amtmand (préféct) og
skal senest 12 midneder efter beslutningen stadfazstes
ved en ekspropriationsdom. Overholdes denne frist
ikke bortfalder ekspropriationen. Endelig ma der ikke
gribes til ekspropriation, hvis samme beskyttelses-
formdl kan nas gennem den ovenfor navnte registre-
ringsordning. Kulturministeren skal derfor altid
heres 1 sadanne sager, for det besluttes at ekspro-

priere.

Et middel til at sikre, at kulturverdier kommer i

offentligt eje, er den ved lov af 31. december 1921

hjemlede forkebsret til kulturverdier for staten ved

offentlig auktion.

Bestemmelsen har felgende retningslinier:

Bortset fra sager vedrerende arkivalier, kan forkebs-
retten alene udeves af staten til varetagelse af
dennes interesser. 1 sager om arkivalier kan forkebs-
retten dog udeves efter anmodning fra et amt, en
lokal myndighed, en offentlig institution eller et
fond. Der er pligt for arrangerer af offentlige
auktioner til at indsende kataloger til regeringen

forud for auktionens afholdelse.

Fremgangsmdden er herefter, at en regeringsreprasen-
tant moder op p& den pagzldende auktion, og ndr der
er givet hammerslag, proklamerer, at statens forkebs-

ret vil blive sogt udevet.

Herefter har den for omrddet ansvarlige minister 1
maned til at overveje sagen, og sadfremt han ikke
inden for denne frist godkender, at statens forkebs-
ret skal udeves, tilfalder genstanden den, der har
opndet hammerslag for denne. Genstanden vil dog

fortsat vare omfattet af landets ovrige beskyttelses-—

bestemmelser, herunder eksportrestriktioner.
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Ved siden af de ovennavnte restriktive bestemmelser
rummer det franske beskyttelsessystem ogsd mulighed
for gennem begunstigelser at motivere borgerne til at

afstd kulturvaerdier til det offentlige.

En lov fra 1968 om bevarelse af den nationale arv

giver borgerne mulighed for fritagelse for betaling

af arve- eller anden overdragelsesafgift for kultur-

verdier, som videregives til det offentlige. Overdra-

gelsen af sadanne genstande kan med samtykke af
staten gores betinget af bevarelse af brugsret for
overdrageren eller dennes enke for livstid eller i op
til 25 &r. En sddan brugsret kan ogsa aftales at
kunne overgd til personer, der overtager ejendomsret-

ten til de omgivelser, i hvilke genstanden opbevares.

Samme bestemmelse giver enhver berger, som har et
gkonomi sk mellemvaerende med staten, mulighed for helt
eller delvis efter forhandling med finansministeriet
at indlese statens tilgodehavende gennem overdragelse
af kulturvardigenstande til en statslig eller anden

offentlig institution.

Den franske stat har endelig mulighed for at vyde
bistand til konservering og anden pleje af kulturgen-
stande 1 privateje - forudsat at registrering har

fundet sted.

@strig.

I @strig vedtog man i 1918 en lov, som forbyder

udfersel af genstande af historisk, kunstnerisk eller

kulturel betydning. Loven, der flere gange er blevet

revideret, er regeltecknisk bygget op som en bestem-
melse, der generelt forbyder udfersel af de navnte

genstande - men samtidig bemyndiger en séakaldt
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"forbundsmindesmerkeforvaltning” til at dispensere

fra forbudet.

Udfersel forbudet undtager genstande, hvis ophavsmand/
frembringer er nulevende <eller ded 1inden for en
periode, der ligger mindre end 20 &r forud for

udfoerselstidspunktet.

Som beskyttelseskriterier angiver lovteksten histo-
risk, kunstnerisk og kulturel betydning. Udover hvad
der felger af lovens navnte typeopbygning rummer
bestemmelsen sdledes vide fortolkningsmuligheder for
hvilke genstande, der ikke md udferes af landet.
Gennem opregning i teksten af eksempler pa beskyttede
genstande (antikviteter, malerier, miniaturer, teg-
ninger og grafiske varker, statuer, relieffer,
medaljer og menter, gobeliner og andre kunsthand-
vaerksmessige verker, arkaologiske og forhistoriske
genstande, arkivalier, gamle hdndskrifter, tryk og

lign.) opnas dog en vis afgrensning af lovens sigte.

Til 1impdegdelse af trivialsager udstedes der med
mellemrum administrative forordninger, der angiver
genstandstiyper og -kategorier, for hvilke der ikke

skal soges udferselstilladelse.

Ved siden af dispensationsbefeojelsen giver loven for-
bundsmindesmerkeforvaltningen hjemmel til, hvor der
skponnes at opsti risiko for, at meget vardifulde
genstande vil blive eksporteret, at imedegd dette
gennem f.eks. registrering eller statslig tilsyn med

genstandene.

Den estrigske lov giver endelig staten hjemmel til at
palegge ejere af kulturgenstande at give underretning
om @ndringer 1 disse genstandes opbevaringssted og
cjerforhold. P& tilsvarende vis har den eostrigske
stat til enhver tid ret til at besigtige kulturgen-

stande i privat eje.
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Vesttyskland.

En forbundslov fra 1955 regulerer i Vesttyskland

eksporten af kulturvaerdier.

Beskyttelsen forudsztter, at genstanden er opfert i
et register over '"nationalt vardifulde kulturgenstan-

de'", som til stadighed revideres og offentliggeres.

Ansvaret for registreringen pahviler de enkelte
delstaters kulturforvaltning og kan i henhold til
loven omfatte kunstverker og kulturgenstande, herun-
der genstande fra biblioteks- og arkivvaesenet. Loven
afgraenser genstandsmengden, der kan registreres, ved
tillige at angive som kriterium, at der skal vare
tale om genstande, hvis udférsel vil medfere et
vesentligt tab af national kulturejendom. For arkiva-
lier anlagges tillige krav om politisk-, kulturel-

eller samfundshistorisk verdi.

Ved siden af selve beskyttelseslovgivningen er der i

tysk skattelovgivning hjemmel til at indremme af-
giftslempelser til ejerne af de i henhold til
beskyttelsesloven registrerede genstande i forbindel-

se med arv cller anden overdragelse.

Canada .

I Canada indfertes sid sent som i 1977 en beskyttel-

seslov, der som den ferste i verden beskytter mod
savel eksport af landets egne kulturvardier som mod
import af kulturverdier, der er ulovligt udfert af
lande, som Canada har indgaet bilaterale eller

multilaterale aftaler med.

Loven stiller krav om udfegrselstilladelse for kultur-
verdier, decr er omfattet af en til loven knyttet
kontrolliste. Kontrollisten omfatter folgende grup-

per:
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1) Genstande fundet i Canadas jord og farvande.

2) Etnografiske genstande.

3) Krigsudstyr.

4) Kunsthidndverk.

5) Kunstvarker.

6) Genstande af videnskabelig eller teknologisk

interesse.
7) Boger, grammofonplader, dokumenter, fotografisk

materiale og lydoptagelser.

Loven afgrenser yderligere de af beskyttelsen omfat-
tede genstande ved for hver af de navnte grupper at
angive en variende vardigrense (500 - 8.000 canadiske
dollars). Disse verdigrenser kan kun sankes ved
lovrevision, hvorimod en forhejelse kan fastsattes

administrativt.

Som hovedregel kan genstande, der er yngre end 50 ar
eller fremstillet af nulevende personer, ikke omfat-

tes af listen.

Tilladelse til udfersel gives uden videre for ting,
der er indfert til Canada inden for de sidste 35 ar
{(set i forhold til ansegningstidspunktet), til ting,
der er 1dnt, eller til ting, der udferes midlerti-

digt.

Ting, der falder inden for kontrollistens kategorier
og ikke omfattes af ovenstdende undtagelser, skal
sendes til vurdering hos en autoriseret ekspert. Her
undersoeges sagen ud fra et eller flere af foelgende

kriterier:

a) er tingen af enestdende betydning pa grund af
1) nar tilknytning til canadisk historie eller
nationalt liv
2) @®stetiske kvaliteter

3) videnskabelig betydning

b) er betydningen sd stor, at et tab af tingen vil
vere ensbetydende med en markant forringelse af

Canadas kulturarv.
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Bliver resultatet af wvurderingen et afslag, kan
anspgeren enten acceptere det eller appellere til et
rdd, som benavnes '"The Canadian Cultural Property
Export Review Board". Opretholdes afslaget, skal
radet inden for en frist af 2 eller 6 maneder sorge
for, at en canadisk institution eller offentlig
myndighed afgiver et kebstilbud pad markedsprisen. 1
modsat fald kan udferselsforbudet ikke opretholdes.

To fonde er oprettet i loven til indkeb af kulturvaer-
dier, en der bestdr af arlige finanslovbevillinger og
en, der dannes af private midler. Af den offentlige
fond kan radet bevilge 1dn eller tilskud, af den
private fond kun tilskud. Fondsmidlerne kan endvidere

anvendes til tilbagekeb af canadiske ting i udlandet.

Loven 1indeholder desuden en rakke bestemmelser om
skattelettelser og lettelser 1 arveafgifter. Siden
1971 beskattes gevinst ved salg med 50 pct. af
verdistigningen, og beleobet lagges til skatteyderens
netto-skattepligtige indtegt. Ved salg som en felge
af udferselsforbud fritages for denne skat. Det samme
kan bevilges ved salg eller anden form for overdra-

gelse til en rakke godkendte institutioner.
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KAPITEL 6 - UDVALGETS REDEG@RELSE FOR UNESCO-KONVEN-
TIONEN FRA 1970 OM FORHOLDSREGLER IMOD ULOVLIG HANDEL
MED KULTURVERDIER.

Indledende bemmrkninger.

Beskyttelse af et lands kulturarv herunder beskyttel-
se imod uensket udfersel begynder i landet selv. Men
sagen har ogsd en international side. Nar en ting er
fert ud af landet, opherer den nationale beskytteclse,
og man kan ikke forvente hjelp til en tilbagefering
fra det nye land, medmindre der foreligger en
multilateral eller en bilateral aftale med det
pageldende land. Et eksempel pd en wmultilateral
aftale er UNESCOs konvention af 1970 om forholdsrecg-
ler imod ulovlig handel med kulturvaerdier. Konventio-

nen er optaget som bilag 2 til betankningen.

Konventionens historiske baggrund.

Det var Mexico, der rejste sagen om uloviig handel i
UNESCO. Det skete i 1960, og baggrunden var alvorlig
for netop dette land, hvis rige pracolumbianske
skatte og ede beliggende monumenter er meget udsatte
for rovgravninger og udsmuglinger. Sammen wmed Peru
rettede Mexico pd generalkonferencen i 1960 en appel
til UNESCO om hjalp. P4 denne UNESCOs 12. generalkon-
ference blev det besluttet, at der skulle forberedes
et sakaldt normativt instrument, hvorved menes et
internationalt regelsat. Efter gengs fremgangsmdde
blev der udarbejdet et forslag gennem en rakke
ekspertmeoder, og pa den 13. generalkonference i 1964
blev der vedtaget en rekommandation om forholdsregler
imod ulovlig handel. Rekommandation betyder anbefa-
ling, og en sadan tekst kan derfor ikke binde
medlemslandene, men den kan - ved at indeholde
regler, der er internationalt anerkendt - lagge et

moralsk pres pa landene. Rekommandationsteksten var
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ret diffus, og ved dens vedtagelse valgte de vestlige
lande at markere en reservation over for teksten ikke

ved at stemme imod, men ved at undlade at stemme.

Mexico arbejdede videre med problemet dels pa det
nationale plan, hvor der gennemfortes en rekke
beskyttelsesforanstaltninger, dels bilateralt, idet
der blev truffet aftaler med USA, som lovede at
respektere de mexicanske bestemmelser. Senere indgik
USA tilsvarende aftaler med en rekke andre mellem- og

latinamerikanske stater.

P& det multilaterale niveau blev sagen atter rejst pa
UNESCOs generalkonference i 1968 af en rakke latin-
amerikanske stater og af Indien, og det Dblev
besluttet, at der skulle forberedes en konvention,
d.v.s. en tekst der binder medlecmslandene, forudsat

at de har tiltraddt (ratificerct) den.

I denne fase af arbejdet viste de vestlige lande
storre initiativ end i 1964. I forberedelserne af
konventionstecksten og ikke mindst i behandlingen af
den pa generalkonferencen i 1970 var isar Vesttysk-
land, England, USA og til dels Frankrig meget aktive,
dels for at fa praciseret formuleringerne, dels at f4
begranset deres rakkevidde. Konventionen blev vedta-
get med et stort flertal, 77 stemmer for, mens 8
undlod at stemme, blandt dem Danmark, Sverige og
Norge. 1 den efterfglgende stemmeforklaring oplyste
de skandinaviske lande, at man erkendte problemets
alvor og betydning, men forudsd en razkke praktiske
problemer; man gav dog tilsagn om at fortsatte
overvejelserne i positiv and. Blandt de lande, der
stemte for konventionen i 1970, var Finland, USA og
Frankrig; alle tre gav udtryk for, at man forudsa
mange praktiske wvanskeligheder, nér konventionen
skulle feres ud i livet, men ved at stemme for

tilsluttede man sig et vigtigt moralsk princip.
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Ratifikation af konventionen i andre lande.

Ved udgangen af 1984 har 54 af UNESCOs 161 medlems-
lande tiltradt konventionen. De lande, der tidligst
tiltrddte, wvar initiativtagerne i Latinamerika.
Sterstedelen af de arabiske lande har tiltrddt, mens

ratifikationen er mere spredt i Afrika og Asien.

I Sydeuropa er konventionen tiltradt af Italien
{1979) og Grakenland (1981) og yderligere af folgende
middelhavslande, der péd dette omrade har sammenfal-
dende interesser: £gypten (1973), Tunesien (1975),
Cypern (1980) og Tyrkiet (1981).

I @steuropa er konventionen tiltrddt af Bulgarien

(1972) Polen (1974), DDR (1974), Czekoslovakiet
(1977), Ungarn (1979) og USSR annoncerede i 1983, at
en ratifikation er forestdende. Jugoslavien ratifi-

cerede i 1973.

I Vesteuropa har Frankrig ratificeret (1984). Vest-
tyskland og Holland er i gang med at forbcrede

ratifikation.

I den wvestlige gruppe er konventionen endvidere
ratificeret af USA (1984) med en rakke reservationer
og af Canada 1 1978 uden forbehold. Australien er i
gang med ratifikation af konventionen. England har
tilkendegivet, at man for tiden ikke ser sig i stand
til formelt at ratificere, men man vil fere konven-
tionens principper ud i livet pad det nationale plan
gennem en dobbelt "code of ethics", en for antikvi-
tetshandlere og en for museer. Disse etiske regler er
udarbejdet og tiltradt af de to grupper. Belgien har

siden 1970 ensket konventionsteksten revideret.

1 de nordiske lande gik sagen i std i begyndelsen af
1970erne. Norge og Finland har i mellemtiden gennem-
fort lovgivning, der beskytter egen kulturarv imod
uonsket eksport (se kapitel 5), men har ikke taget

stilling til importsiden. [ Norge er den dog for
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tiden udsendt til hering hos bererte institutioner af
miljeverndepartementet. I Sverige er hele spergsmalet
om beskyttelse af egen kulturarv som navnt ovenfor i
kapitel 5 p& ny genstand for principiel overvejelser,
men UNESCO-konventionen har ikke varet dybtgaende
behandlet. Island, der har en tidlig beskyttelse af
egen kulturarv, har udtalt sig for konventionens
principper, men har endnu ikke taget skridt til

ratifikationen.

Den klareste og mest konsekvente ratifikation er
foretaget af Canada. Da Canada skulle have sin fgrste
lov om beskyttelse af egen kulturarv kom udrednings-
og lovgivningsarbejdet til at omfatte sdvel eksport-
som importsiden, og de blev kombineret i the Canadian

Cultural Property Export and Import Act fra 1977.

Aret efter tiltrddte Canada UNESCO-konventionen. I
Canada ligger kontrollen med importen ikke ved
grenserne, men det er derimod importeren, der er
ansvarlig for, at en ting, der importeres til Canada,
er lovligt udfert fra det bererte land. Det vil sige,
at det er den antikvitetshandler, der samler eller
det museum, som indferer tingen, der skal sikre sig,
at den er lovligt udfert og at den, hvor dette krazves
i det eksporterende land, er forsynet med de
nedvendige <certifikater. De <canadiske myndigheder
tager kun initiativer i sager om mulig overtradelse,
hvis det kraenkede land anmoder derom. 1 s& fald
foranstaltes undersagelser, og eventuelle sager,
herunder spergsmialet om erstatning til keber i god

tro, afgeres ved canadiske domstole.

Gennemgang af konventionens bestemmelser.

1  konventionens indledning (preamblen) opregnes

forudsetningerne for konventionen: Internationalt
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kulturelt samarbejde (UNESCO-deklarationen af 1966),
international kulturudveksling, at det er nedvendigt,
at kulturarven ikke rives bort fra sin dokumentation,
at enhver stat har pligt til at beskytte sin
kulturarv, at en stat har moralsk forpligtelse bade
over for sin egen kulturarv og over for andre
nationers, at de kulturelle institutioner, der
varetager arbejdet med kulturarven, bér gere det |
overensstemmelse med universelt anerkendte etiske
principper, at wulovlig handel med kulturvardier
modarbejder disse bestrazbelser, og at beskyttelse af

den kulturelle arv har sdvel en national som en

international side.

Artikel 1

definerer begrebet kulturverdi (cultural property)
som genstande, der af hver stat selv udtrykkelig
betegnes som varende af betydning for arkzoclogi,
historie, litteratur, kunst etc. (se opregningen af

kategorier i kapitel 8).

Det har veret kritiseret, at kritericrne og dermed i
sidste ende definitionen af hvad der er kulturvardier
ligger hos enkeltstaterne. Det giver en uklar
afgransning, som igvrigt er et generelt problem i al
lovgivning om kulturverdier. Da der imidlertid er
tale om afvejningen af, hvad der er sarlig betyd-
ningsfuldt 1 relation til det enkelte lands kultur,
er man veget tilbage fra at fastsette det gennen
internationale vedtagelser. Som et cksempel pa, hvor
vanskeligt - for ikke at sige umuligt - det er at
udarbejde definitioner falles for mange lande, kan
nevnes, at f.eks. en ensartet tidsgranse (aldersgren-
se) for genstande, der skal beskyttes, end ikke kan
gennemfores for sa nertstdende lande som de nordiske.
Norge operverer sdledes med 100 ar, Finland - med sin
kortere nationale historie - med 50 ar, mens Sverige

har sat skillelinie ved aret 1860 og Groenland ved
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dret 1940. [ Danmark, hvor man som navnt ikke hidtil
har haft egentlig lovgivning om Dbeskyttelse af
kulturverdier, har man almindeligvis anvendt en 100
ars granse, nar man f.eks. skulle finde et brugbart

alderskriterium for antikviteter.

Artikel 2

heri anerkendes, at ulovlig import/eksport af kultur-
verdier skader oprindelseslandets kulturarv, og at
internationalt arbejde har betydning for at modvirke

denne fare.

Artikel 3
betegner import/eksport m.v. for ulovlig, hvis den
har fundet sted i strid med de bestemmelser, staterne

udsteder i henhold til konventionen.

Artikel 4
opregner forudsetningerne for, at kulturverdier kan
henregnes til et givet lands kulturelle arv, det vil

sige spergsmalet om oprindelseslandet.

Artikel §
palegger staterne - pa en mdde, der er i overensstem-
melse med hvert enkelt land - at skabe organer til

beskyttelse af den kulturelle arv i form af a)
lovgivning, herunder bestemmelser om ulovlig eksport,
b} at udforme og ajourfeore lister over betydningsful-
de kulturgenstande i1 offentlig eller privat eje, hvor
udfoersel vil betyde en vasentlig forarmelse af den
nationale kulturarv, c¢) opbygning af de fornedne

institutioner (museer, arkiver etc.), d) tilsyn med

arkzologiske wudgravninger og omrader, e) etiske
regler for de, der har med kulturarven at gore
(museumsfolk, samlere, handlende), f-g) oplys~

ningsarbejde.

Det er udvalgets opfattelse, at Danmark vil Kkunne
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leve op til samtlige de opregnede punkter med
undtagelse af b) lister over serligt betydningsfulde
kulturgenstande i offentlig og privat eje. Sadanne
lister vil kun for savidt angadr genstande i offentlig
eje kunne vere udtemmende, derimod ikke for genstande
i privat eje, og udarbejdelse af sadanne lister vil
modarbejde de Dbestrabelser, som udvalget igvrigt
anbefaler til beskyttelse af kulturarven (se kapitel
10). 1 tilfelde af dansk ratifikation ma et forbehold

pa dette punkt derfor overvejes.

Artikel 6

indferer certifikat 1 de tilfalde, hvor en stat har
givet tilladelse til eksport af en ting, der ellers
ville falde ind wunder definitionen af national

kulturarv.

Bestemmelsen ma ses som en abning over for udveks-
ling, hvor det sker efter en beslutning i den berorte
stat. Konventionen foreskriver ikke en sarlig stan-
dard for certifikater, og det er saledes op til den

enkelte stat selv at udforme sine regler.

Hvis der indferes begransninger 1 eksport af kultur-
verdier fra Danmark, md& det forudses, at en form for
certifikat/eksporttilladelse ma udstedes for de ting,

der efter en provning frigives til eksport.

Artikel 7

palegger staterne

a) at tage forholdsregler - i overensstemmelse med
den nationale lovgivning - for at forhindre, at

museer og lignende institutioner erhverver
genstande, der er ulovliigt udfert fra en anden
stat, og at oplyse den anden stat om tilbud af
sddanne genstande. Forholdsreglerne vedrorer

kun handlinger, der har fundet sted, efter at
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denne konvention er tradt i kraft i de

pdgeldende stater.

b) 1) at forbyde import af kulturverdier, der er

stjalet fra museer og kulturmonumenter,

2) pa opfordring af det bererte land at tage
passende skridt til tilbagelevering. Kgber
i god tro skal have erstatning; den
anmodende stat skal afholde alle udgifter i

forbindelse med sagen.

Bestemmelsen i a) er beslagtet med artikel 6 i den
europaiske konvention af 1969 om beskyttelsen af den
arkeologiske arv, der blev tiltrddt af Danmark i
1969. Formuleringen i UNESCO-konventionen om, at
bestemmelserne kun omhandler ting, der er ulovligt
udfert, efter at konventionen er tiltradt af de
pageldende stater, understreger, at konventionen ikke
er retroaktiv d.v.s. ikke har tilbagevirkende gyldig-
hed. Den kan sadledes ikke tages i anvendelse i de
sager om tilbageforing af kulturverdier til oprindel-
seslandet, som verserer med mellemrum. Et af konven-
tionens formdl er at forebygge sddanne tilbagefo-

ringssager i fremtiden.

Artikel 8
palegger staterne at indfere sanktioner mod personer,

der overtrader bestemmelserne i artiklerne 6 og 7.

Artikel 9

giver en stat, hvis kulturarv er truet pa grund af
plyndring af arkeologiske og etnologiske genstande,
adgang til at appellere til andre berorte stater, og
disse er da forpligtet til at deltage i en fxlles

aktion, der omfatter skerpet kontrol.

Artikel 10

pdlaegger staterne
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a) at begrznse omsatningen af ulovligt eksporterede
genstande gennem oplysning og opsyn og pd en made,
der passer for det enkelte land, herunder forplig-
te antikvitetshandlere til at fore register,
hvoraf fremgdr hver enkelt genstands proveniens,

m.v.,

b) gennem oplysning at vaekke offentlighedens forsta-
else for den kulturclle arv og de farer, der truer

den.

Artikel 11
fastlegger, at den eksport af kulturverdier, der sker

under tvang som felge af okkupation, er ulovlig.

Artikel 12
forpligter staterne til at respektere konventionen
ogsa for de territorier, for hvis internationale

forpligtelser, de er ansvarlige.

Det vil for Danmarks vedkommende sige Grenland og

Fereerne.

Artikel 13

palegger staterne i overensstemmelse med den nationa-

le lovgivning

a) at forhindre sddanne overforsler af cjendomsret
til kulturverdier, som vil kunne fremme ulovlig

eksport,

b) at sikre de kompetente myndigheders medvirken
til at tilbagefere ulovligt udferte genstande

til ejeren,

8]

at tillade, at der tages skridt til, at de

omhandlede genstande fores tilbage til eijeren,

d) at ancrkende hver stats ret til at betegne
visse kulturverdier som uafhendelige og saledes

undergivet eksportforbud, og at lette tilbage-
forsel af sadanne verdier, hvor udfersel har

fundet sted.
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Bestemmelsen a) vil formentlig vere vanskelig at leve
op til, eftersom det ikke kan afgeres, om en
ejendomsoverdragelse har til hensigt at forberede en

ulovlig handel.

Artikel 14

pdlegger staterne - s& vidt som muligt - at stille
tilstrekkelige Dbevillinger til rddighed for de
nationale organer, der beskytter den kulturelle arv
med henblik pd at forhindre ulovlig eksport og pad at

opfylde konventionens bestemmelser.

Artikel 15
fastsladr, at de deltagende stater ikke afskares fra
at 1indgd specielle aftaler eller fra fortsat at

deltage i aftaler pa konventionens omrade.

Denne bestemmelse tager sigte pa de bilaterale
aftaler, som er eller vil blive indgdet 1imellem
stater, der har sarlige problemer til falles. Der
sigtes blandt andet til de aftaler, som USA har
indgdet med Mexico og med en rakke mellem- og
latinamerikanske stater om tilbagefering af ulovligt
udferte kulturvardier. Disse aftaler er ofte mere

vidtgdende end konventionen.

Artiklerne 16 og 17

omhandler UNESCOs rolle i forbindelse med konventio-

nen.

Artiklerne 18-26

er tekniske bestemmelser vedrerende ratifikationen.
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Spergsmilet om dansk ratifikation af konventionen.

De danske museers holdning: P& grundlag af et bredt
fagligt mede om sagen 1 november 1982 anbefalede
Dansk kulturhistorisk Museumsforening, DKM, i en
skrivelse af 12. januar 1983 til kulturministeren, at
Danmark ratificerer konventionen. Den danske afdeling
af International Council of Museums, ICOM, har ved
mange lejligheder tilkendegivet, at konventionen ber
ratificeres. Foreningen af danske Kunstmuseer, FDK,
behandlede konventionen pa sit Aarsmede i september
1983, og har i skrivelse af 11. oktober 1983 meddelt,
at foreningen ikke har indvendinger mod en eventuel

dansk ratifikation.

Dette udvalgs formand og sekretzrer dreftede konven-
tionen med reprasentanter for Ny Carlsbergfondet, Ny
Carlsberg Glyptotek og Davids Samling pa et mede den
9. februar 1984. Medet mundede ud i, at de pagaldende
representanter gav udtryk for, at Danmark ikke ber ga
enegang, men ber ratificere, ndr os nartstiende lande
gor det, idet man dog herved forudsatte, at de sager,
der eventuelt matte opstd med baggrund i konventio-

nen, skal afgeres ved danske domstole.

1 den heringsrunde, som har varet en del af dette ud-
valgs arbejde, har spergsmilet om en eventuel
ratifikation af konventionen varet forelagt reprasen-

tanterne for auktionshusene og antikvitetshandlerne.

Ingen udtalte sig imod ratifikation.

Pa den baggrund anbefaler wudvalget, at Danmark
ratificerer konventionen sa vidt muligt sammen med de
ovrige nordiske lande. Udvalget anbefaler endvidere,
at den canadiske model for gennemfeorelse anvendes,
sdledes at administrationen af konventionen bliver s&
enkel som mulig. Dog anbefales ratifikationen med et
forbehold over for den del af bestemmelsen i artikel
5 b, der vedrerer wudarbejdelse af lister over

beskyttede kulturverdier i privat eje.
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Ud fra erkendelsen af at beskyttelse af kulturvaerdier
imod uensket eksport har sdvel en national som en
international side, skal udvalget pege p& den
mulighed, at det overvejes 1 en senere dansk
lovgivning om regulering af eksporten at optage
bestemmelser om, at import i sarlige tilfaelde kan
underkastes regulering. Der tankes herved pa de
tilfelde, hvor Danmark har indgdet bilaterale eller
multilaterale aftaler om at respektere andre landes

regulering af kulturverdi-eksport.

Som ovenfor navnt har udvalget fundet det rigtigt at
anbefale, at en dansk ratifikation sd vidt muligt
sker sammen med de ¢vrige nordiske lande. Derfor har
udvalget ikke 1 sit forslag til regulering af
udferslen af kulturverdier fra Danmark (kapitel lo og

bilag 3) medtaget bestemmelser om importregulering.
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KAPITEL 7 -~ VURDERING AF DE NUVERENDE FORHOLD 1
DANMARK .

Generelle betragtninger.-

Danmark har som naevnt ikke et regelsat, der forbyder
eller begrenser udfersel af danske kulturverdier, men
der findes - sadvel 1 som uden for lovgivningen -
forskellige ordninger, der virker til fremme af
kulturverdiers forbliven i landet. Disse ordninger er

omtalt i kapitel 3.

I Danmark har vi en rzkke offentlige museer,
biblioteker, arkiver og andre institutioner, hvis
samlinger generelt kan betegnes som ganske reprasen-

tative for savidt angadr danske kulturverdier.

Fra dansk side md man finde det naturligt og
enskeligt, at f.eks. kunstverker som led 1i det
internationale samkvem kan overferes fra det ene land
til det andet, og ingen kan bebrejde en nation, at
den ¢gnsker sig kunstverker, der ikke blot viser, hvad
landets egne kunstnere har prasteret, men ogsda hvad
der er skabt ude omkring i verden. At dansk kunst
kommer til udlandet er derfor lige sd naturligt, som
at fremmed kunst kommer til Danmark, og det mi
betragtes som en dansk samfundsinteresse, at denne
udveksling fortsattes. Tales der om den kunst, som

fremstilles i dag, er der heller ingen problemer

forbundet med den 1internationale wudveksling, men
drejer det sig om =aldre kunst, kan mange af de
verker, som kan kebes og salges, vare af sarlig

national interesse for de lande, hveri de befinder
sig. De kan vare handgribelige vidnesbyrd om tidlige~
re faser i landets kulturliv, og dermed en del af

landets sdkaldte kulturarv.

Det er udvalgets opfattelse, at den danske kulturarv

ikke er tilstrakkeligt beskyttet gennem de gazldende
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ordninger, og at der derfor er behov for gennemforel-
se af en regulering af udferslen af kulturvaerdier.
Den udfersel, der finder sted i dag, forekommer miske
ikke faretruende, men betragtet over en lidt langere
periode kan en fortsat ubegrenset udferselsadgang
medfere uoprettelige tab af kulturverdier og dermed

en alvorlig forringelse af den danske kulturarv.

Det md i dag erkendes, at de tidligere familiefidei-
kommis- og majorétsordninger havde stor betydning for
bevaringen af kulturverdier, eftersom de indebar, at
opsamlede formuevardier gik i arv efter sarlige
regler i bestemte familier. Herved undgik man den
spredning af formuevaerdierne, som ville folge af en

arvedeling efter de sadvanlige regler.

Som felge af lensaflesningen i 1920 er der sdledes
sket en omfattende spredning af vardier, som md siges
at here til den falles nationale kulturarv. Denne
spredning er siden blevet yderiigere forsterket pa
baggrund af den almindelige udvikling 1 vesteuropai-
ske lande, der har medfert stigende inflation, hejere
skatter og arveafgift og dermed en svakkelse af
befolkningsgrupper, der traditionelt har sat en ere i
at verne om -vaerdier, der nok var deres private
ejendom, men som samtidig betragtedes som herende til

landets kulturarv.

@konomiske vanskeligheder og sammenbrud er imidlertid
ikke noget nyt, men tidligere overgik verdierne i

disse situationer til andre danske ejere.

Det sazregne i nyere tid er, at udlendinge i et hidtil
ukendt omfang har kebt mange af disse verdier og fert
dem bort. Specielt gennem de senere ar har der kunnet
konstateres en stigende interesse for danske kunst-
verker, som formentlig er en medvirkende 4rsag til en
stigning i eksporten af kunst og antikviteter fra
Danmark - en eksport, der naturligvis fremmes ved, at

Danmark efterhdnden er blevet et af de meget f&
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kulturlande, der ingen eksportrestriktioner har.
Dette har pany aktualiseret og foreget debatten om en
regulering af adgangen til at udfere kulturvaerdier

fra Danmark.

Udvalget har dreftet beskyttelsesbehovet med en rakke
institutioner, organisationer og enkeltpersoner, og
man har modtaget redegerelser, der viser, at meget
allerede er gjort, som kan medvirke til, at genstande
af kulturel betydning for Danmark ikke udferes, men
det er tillige fra alle sider klart udtalt, at der er
behov for yderligere beskyttelse. Det er alene
skennet over behovets omfang, der varierer - afhengig

af de pdgeldendes kontakt med problemet.

Handelen med antikviteter og kunstvarker.

I Danmark findes knapt 500 forretningsdrivende, der
handler med antikviteter og gamle ting. Af egentlige
antikvitetshandlere er der ca; 70, der er organiseret
i  enten Dansk Antikvitetshandler Union eller i

Antikvitetshandlerringen. Der er et tat samarbejde

mellem disse to brancheforeninger.

Af auktionshuse, der forestds af en auktionsleder,

der er udpeget af Justitsministeriet, er der lo.

International auktionshandel foregdr imidlertid kun
pébnogle fa af disse. Det kan i den forbindelse ogsd
nevnes, at et par af de store udenlandske auktions-
huse nu har faste representanter i Danmark, som

formidler salg pad disse internationale auktioner.

Omfanget af omsztningen af kunst og antikviteter kan
belyses med folgende eksempler, der angiver omsatnin-

gen eksklusiv moms:
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omsatning heraf eksport eksport %
1978 258 mio. kr. 36 mio. kr. 14
1982 281 mio. kr. 71 mio. kr. 25
1983 353 mio. kr. 95 mio. kr. 27

I de senere ar har eksporten af antikviteter overste-
get importen, men i drene indtil 1976 var udviklingen

modsat .

De lande, hvortil der hovedsagelig udferes kunstgen-
stande og antikviteter, herunder ogsd de sakaldte
containervarer, der typisk omfatter afsyrede mgbler
fra dette arhundrede, er USA, Tyskland, Frankrig og
England.

Hovedparten af de antikviteter, der 1indferes i

Danmark, stammer fra Sverige.

Kunsthandelen har over for wudvalget oplyst, at
antallet af. de antikviteter, der reprasenterer et
hejere kvalitets- og prisniveau, og som geres til
genstand for omsztning, er betydeligt begraznset i
forhold til tidligere. Dette henger muligvis sammen
med den almindelige egkonomiske afmatning. Det anslas,
at den samlede Aarlige omsaztningsmengde {inklusive
eventuel udfersel) af antikviteter og kunstgenstande
til en vardi af 100.000 kr. eller derover omfatter
maksimalt 100 genstande og heraf er formentlig kun

ca. 10 genstande en dansk antikvitet.

Fra auktionshandelens side har man ansldet, at
antallet af genstande, der arligt omszttes i Danmark
til en pris pad 100.000 kr. eller derover, andrager et
halvt hundrede emner, hvoraf dog kun de farreste kan

anses for herende til den danske kulturarv.
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Konkrete eksempler, der belyser behovet for beskyt-

telsesforanstaltninger.

1 maj 1984 solgtes pad en dansk auktion et billede,
som efter wudvalgets opfattelse burde have varet

beskyttet imod udfersel fra Danmark.

Billedet var et stilleben, et sdkaldt maltidsstykke,
dateret 1633, og tilskrevet den hollandske maler Jan
Jansz. den Uyl. Den Uyl betragtes som en af det

hollandske 'stillebenmaleris betydelige kunstnere.
Hans produktion har formodentlig ikke veret stor, og
hans billeder er da ogsd meget sjaldne. 1 dag kendes
der i alt kun en halv snes sikre arbejder i museer og

privatsamlinger i Europa og USA.

Kunstverket er af sagkyndige blevet karakteriseret pa

felgende made:

"Billedet er med sin monumentale og - for sin tid -
dristige komposition, sin fint afstemte 'monokrome”
kolorit og sin mesterlige gengivelse af tingenes
stoflige overflade et overordentlig smukt og meget
karakteristisk eksempel pa den Uyls stillebenkunst,
og det er sdledes ogsd omtalt 1 den samlede
speciallitteratur pa omrddet. Billedet er tillige et
af de tidligst daterede arbejder, der kendes."”

Dette enestdende vark kan i Danmark feres tilbage til
1829, men har sandsynligvis varet i landet endnu
tidligere. Billedet wvar senest ‘fra dette &r i
konferensrdd F. S. Bugges samling, og det blev péd
Bugges auktion i 1837 solgt til den beremte Moltkeske
Malerisamling. 1 en foromtale af denne auktion
fremheves billedet for sine kvaliteter og til
billedet knyttedes igvrigt den - isar 1 denne
sammenhang - interessante bemerkning: "Ved Betragt-
ning af denne Samling kunne vi ikke tilbageholde det
Pnske, at de bedste Malerier maatte blive her i

Landet, det wvare sig i offentlige eller private
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Samlinger, iser da betydelige Auktioner over Kunst-

verker dog here til Sjaldenheder her tillands”.

Billedet blev solgt pa den store auktion over Moltkes
samling 1 1931, hvorefter det var i privat eje,
indtil det i maj 1984 bortsolgtes pé& auktion til
udlandet .

Det er efter udvalgets opfattelse 1indlysende, at
dette fremragende kunstvark med et mere end 150-drigt
tilhersforhold til Danmark burde have varet sikret
for Danmark. Inden for sin genre er det utvivisomt et
af de fineste arbejder, der pa& noget tidspunkt har
befundet sig i en dansk samling. Der blev da ogsa
takket vare en overordentlig stor velvilje fra en af
de mest betydelige, danske fonde gjort forseg pa at
sikre dette vark for Statens Museum for Kunst, men
man matte med den sterste beklagelse konstatere, at
det ikke var muligt fra dansk side at felge med op

til en rekordpris pad 4 mio. kr.

Oven for under kapitel 1 er omtalt salget af de
hollandske malerier fra Gavng, som man i 1976 gjorde
forseg pd at sikre bevaret i Danmark gennem en
ekstraordiner, statslig bevilling pa indtil 5 mio.
kr., men desverre forgaves. Blandt disse malerier var
et billede af den danske 1600-tals maler Reinhold
Thim, forestillende Christian IV's hofmusikanter. Ved
salget pa auktionen i London 1976 forsvandt dette
billede af betydelig interesse for Danmark ud af
dansk eje. Der vil nappe kunne skrives en dansk
kunsthistorie, uden omtale af dette billede, men
vesentligere er den kulturhistoriske og iser musik-
historiske betydning af billedet. 1 de senere Aar,
hvor mange har fdet kendskab til det rige musikliv
ved Christian IV's hof, har det varet en selvfglge at
henvise til dette billede, og det er sdledes gengivet
i sdvel varker over Danmarkshistorien som i specielle

musikhistoriske varker. Dette maleri ville derfor. da
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det ikke kunne forblive p& Gavng, have haft en
naturlig plads i et af de danske slotte, hvortil
Christian 1V's navn er knyttet (Rosenborg, Frederiks-

borg, Kronborg), eller i Musikhistorisk Museum.

Endelig ber det navnes, at den store auktion over den
beromte Moltkeske Samling, der som navnt ovenfor
fandt sted i 1931, medferte, at en rakke enestdende
kulturvaerdier, som md anses for helt uvurderlige for
den danske kulturarv, blev udfert og dermed forment-

lig for evigt tabt for Danmark.
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KAPITEL 8 - UDGANGSPUNKTER FOR UDVALGETS FORSLAG.

Udvalgets hovedsynspunkter.

Det er udvalgets opfattelse, at de bestrebelser, der
udfoldes inden for rammerne af det internationale
kultursamarbejde, for at fremme kulturudvekslingen

mellem landene, fortsat ber fremmes.

Udvekslingen af kulturgenstande ber 1 princippet
kunne ske frit mellem landene ud fra den betragtning,
at kulturen er alle 1landes wudspring og falles

ejendom.

Dog findes der i de enkelte lande kulturgenstande,
hvis udfersel fra det pdgazldende land ud fra en
overordnet kvalitetsvurdering ville medfore et tab

for den nationale kulturarv.

1 de senere &r har der vist sig en stadigt stigende
opmerksomhed omkring beskyttelsen af den nationale
kulturarv og foranstaltninger til fremme af dette

mal.

En sddan opmerksomhed og en bred interesse for dette
beskyttelsessporgsmdl har ogsd kunnet konstateres i

Danmark.

Udvalget finder, at der i et vist omfang er behov for
indferelse af serlige beskyttelsesforanstaltninger
med det formdl at sikre kulturvardiers forbliven i

Danmark.

Ved kulturverdier forstds i denne sammenhang beva-
rings—- og beskyttelsesverdige billeder, genstande,
beger, manuskripter, arkivalier, som udgeér en umiste-
lig del af Danmarks kulturarv, og som i tilfelde af
udfersel vil medfore en alvorlig forringelse af

denne.

Der findes kulturgenstande i Danmark, som ud fra
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denne definition m& anses for vaerende af en sadan

vaerdi for landet.

Selvom der er forskellige bestemmelser i galdende
dansk lovgivning og endvidere andre ordninger, der
virker til fremme af kulturverdiers forbliven i
Danmark, finder udvalget, at der er behov for
egentlige restriktioner, og at disse ber gennemfores

i en lovgivning.

Ved udformningen af bestemmelser om udferselsrestrik-
tioner ber man imidlertid vere opmerksom pa, at
behovet for sadanne restriktioner er af begranset
6mfang. Man ber derfor ikke tilstrebe en generel
forbudsordning, men derimod en ordning med selektive

begransninger.

Endvidere ber beskyttelsesordningen udformes pa en
sddan mdde, at hensynet til sikringen af den
nationale kulturarv tages uden urimelige indgreb i
private interesser, herunder den legale handel.
Ligeledes ber man vare opmerksom pd, at ordningen
ikke modvirker det tillidsforhold, der er opstaet
mellem en rakke institutioner og private samlere,
saledes at det opsegende og ophjzlpende arbejde, som
udferes af museer, biblioteker, arkiver og forskere

igvrigt uforstyrret kan viderefores.

En afvejning af disse hensyn imod hinanden taler for
en beskyttelsesordning, der ikke udelukkende hviler
pd restriktioner, men derimod bygger pad en kombina-
tion af udferselskontrol og en forpligtelse for den
pdgzldende myndighed til at fremsatte tilbud om keb
af den beskyttelsesvaerdige genstand til markedspri-

sen.

Genstande, der udelukkende har relation til danske
forhold, vil normalt opnd den hojeste salgspris i
Danmark. Beskyttelsesbehovet er derfor sterst for de
samlinger og genstande, der tillige er efterspurgt i

udlandet .
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En beskyttelseslovgivning ber ogsd have det sigte, at
det i hejere grad bliver attraktivt at vare med til
at v&rhe om den nationale kulturarv. I de tilfalde,
hvor kulturvardier onskes afhandet, og hvor afhendel~-
se i udlandet kunne komme pa tale, skal det gores

attraktivt at afhende i Danmark.

De nevnte synspunkter ferer efter udvalgets opfattel-
se til en beskyttelsesordning, der - i hvert fald
indtil der foreligger et bredere erfaringsgrundlag -
udférmes som en forholdsvis begrenset samt admini-
strativt enkel ordning, der bygger p& selektion
kombineret med en pligt for staten til at fremsatte
tilbud om ke¢b af udferselstruede kulturverdier til en

pris, der kan opnds ved salg i det &bne marked.

Udvalget finder, at det er af afgerende betydning, at
de danske fonde, der hidtil har ydet en uvurderlig
pkonomisk indsats i forbindelse med erhvervelse af
danske kulturvaerdier til offentlige, danske samlin-
ger, ogsda kommer til at medvirke i en ordning, der

har til formd! at bevare kulturvardier i Danmark.

Det skal specielt understreges, at sigtet med en
sddan beskyttelsesordning sdledes er at bevare de
danske kulturverdier 1inden for landets granser.
Derimod har den ikke som sit hovedformdl at udbygge
samlingerne 1 de danske museer og andre tilsvarende
institutioner, idet et siddant formdl ferst og
fremmest md soges tilgodeset gennem lovgivningen for

disse institutioner.

Det vil i de fleste tilfaelde, hvor kulturverdier
erhverves for at sikre deres forbliven i Danmark,
vere naturligt, at disse indgdr i de statslige eller
statsstettede museers samlinger eller tilsvarende
offentlige samlinger, men ordningen ber ikke medfere,
at kulturverdier i alle tilfalde indgar i offentlige
samlinger. En fortsat forbliven 1 private, danske

hjem kan i en razkke tilfelde vere at foretrakke,

blandt andet for at bevare en helhed.



2.

78

Beskrivelse af genstandsgrupper, inden for hvilke der

kan vare behov for beskyttelsesforanstaltninger.

Det er ikke muligt i detaljer at angive behovet for
beskyttelsesforanstaltninger for hver enkel gen-
standsgruppe. Dette ville krave et meget Dbredt
bedemmel sesgrundlag. Udvalget har gjort sine overvej-
elser pd mere generelle vurderinger af beskyttelses-

behovet for ret vide grupper af kulturgenstande.

Opregningen i det folgende er derfor pa ingen mide et
udtemmende katalog over beskyttelsesvaerdige gen-
standsgrupper, men derimod alene en angivelse af de
vesentligste kategorier inden for hvilke, der kan
forekomme kulturverdier, som bgr omfattes af udfer-

selsrestriktioner.

Det er derfor ogsd udvalgets opfattelse, at man i et
forslag til lov om sikring af kulturverdier i Danmark
ber undgd i lovteksten at angive bestemte genstande
eller genstandskategorier som beskyttelsesvaerdige.
For at undgd en uheldig usikkerhed om retsstillingen
ber der i lovforslagets bemerkninger gives oplysnin-
ger om de genstande og genstandsgrupper, som det er
tilsigtet at wverne gennem beskyttelsesordningen.
Endvidere ber de pageldende myndigheder i takt med,
at der indvindes et bredere erfaringsgrundlag og
dermed en egentlig praksis i udferselssager, infor-
mere offentligheden herom, og endvidere ma specielt
de, der sarligt bereres af ordningen, lebende holdes

underrettet om konkrete afgerelser i disse sager.

Gennemgangen 1 dette afsnit af genstandskategorier,
inden for hvilke der kan vare behov for sarlige
udferselsrestriktioner tager sigte pd enkeltgenstan-
de. Udvalget har under sit arbejde overvejet mulig-
hederne for at foresld sarlige beskyttelsesforan-
staltninger for hele samlinger af kulturvardier. Det

kan netop i mange tilfelde vare af sarlig stor
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betydning, at samlinger forbliver som en enhed.
Imidlertid vil udferselsforbud i almindelighed ikke
vere det rette instrument til at opnd dette formal,
eftersom det ikke kan forhindre, at samlinger spredes
inden for landets grenser. Sikring af bevaringsvar-
dige samlinger, helheder og miljser ber derfor efter
udvalgets opfattelse soges fremmet fgrst og fremmest

gennem andre foranstaltninger.

Beskrivelsen af de forskellige genstandsgrupper i
dette afsnit m& sammenholdes med de beskyttelsesken-
detegn eller ~kriterier, som er angivet 1 det

folgende afsnit.

Udvalget har fundet det naturligt, at beskrivelsen af
genstandsgrupper, inden for hvilke der kan vare behov
for s®rlige bestemmelser til beskyttelse imod udfer-
sel fra Danmark, tager sit udgangspunkt i UNESCO-kon-
ventionen fra 1970 om forholdsregler imod ulovlig
handel med kulturverdier. Dels reprasenterer den en
internationalt udformet systematik, dels har udvalget
- som navnt - fdet til opgave at overveje spergsmilet
om dansk ratifikation af denne konvention i tilknyt-
ning til overvejelserne om indferelse af generelle

beskyttelsesbestemmelser for kulturverdier i Danmark.

I UNESCO-konventionens artikel 1 er opstillet foelgen-

de definition af begrebet "kulturvardier':

"1 denne konvention anvendes betegnelsen kulturvaer-
dier om genstande, som pad religiest eller verdsligt
grundlag er specielt betegnet af hver enkelt stat som
verende af betydning for arkaologi, forhistorie,
historie, litteratur, kunst eller videnskab, og som

tilherer folgende kategorier:
a) Sjeldne samlinger og eksemplarer af fauna,

flora, mineraler og anatomi, og genstande af

palzontologisk* interesse,

rpalmontologi: videnskaben om uddede dyr og planter
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g)

h)
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genstande med tilknytning til historien, herun-
der videnskabernes og teknologiens historie
samt militer- og samfundshistorie, og med
relation til nationale lederes, filosoffers,
videnskabsmends og kunstneres 1liv samt til

begivenheder af national betydning,

genstande fra arkaologiske udgravninger (legale

sdvel som illegale) eller andre jordfund,

enkeltdele, der hidrerer fra kunstnerisk eller
historiske monumenter eller arkzologiske fund-

steder, og som er blevet adskilt fra disse,

antikviteter, der er over 100 &r gamle, sdsom

inskriptioner, mgnter og graverede segl,
*
genstande af etnologisk interesse,

genstande af kunstnerisk interesse, sasom
billeder, malerier og tegninger, fremstillet
udelukkende med hdnden pad enhver overflade
eller af ethvert materiale (med undtagelse af
industriel design og fabriksfremstillede hand-
dekorerede artikler), originale statuer og
skulpturer af ethvert materiale, originale
grafiske arbejder, tryk og litografier, origi-
nale kunstneriske collager og montager af

ethvert materiale,

.

sjeldne manuskripter og inkunabler , gamle
beger, dokumenter og publikationer af serlig

interesse (historisk, kunstnerisk, videnskabe-

etnologi:  videnskaben om de menneskelige kulturer i deres

indbyrdes sammenhang.

" inkunabler: beger trykt fer &r 1500, i Danmark dog for &r

1550.
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lig, litterer etc.) enkeltvis eller i samlin-

ger,

i) frimerker, stempelmerker og lignende merker,

enkeltvis eller i samlinger,

j) arkiver, herunder lydarkiver, fotografiske og

kinematografiske arkiver,

k) mgbler, der er over 100 &r gamle, og gamle

musikinstrumenter.

Udvalget kan tilslutte sig denne systematik i dens
hovedtrek, dog med felgende afvigelser: Om det
naturhistoriske materiale a) md udvalget nojes med at
pdpege behovet for en generel beskyttelse. 0g for
punkterne i) frimerker m.m. og j) lydarkiver foreslar
udvalget ikke sarlige forholdsregler. Afvigende fra
1970-konventionens systematik er ogsd, at udvalget

peger pad behovet for beskyttelse af aldre skibe.

Pa denne baggrund har udvalget beskaeftiget sig med
folgende genstandsgrupper, idet man er opmerksom péa,
at der ogsd her forekommer overlapninger mellem de

forskellige grupper:

1. Naturhistorisk materiale.

Gennem dre¢ftelser med reprasentanter for de naturvi-
denskabelige museer er det over for udvalget blevet
klarlagt, at der er et absolut behov for beskyttelse
af den del af den danske kulturarv, som omfatter
naturhistorisk materiale. Der foreligger imidlertid
pd det naturhistoriske omrdde sa wmange uafklarede
spergsmdl, som udelukkende md antages at kunne lgses
gennem en mere generel lovgivning for det naturhisto-

riske omrdde. En sadan lovgivning - sdkaldte "Dane-

¥
kinematografi: optagelseaf levende billeder, filmvesenet.
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kre-bestemmelser” som en slags pendant til Danefa-be-
stemmelserne - har lange varet et e¢nske fra de
naturvidenskabelige museers side med det formdl at
sikre, at vasentlige naturhistoriske genstande indgdr

i de offentlige museumssamlinger.

Spergsmalet om "Danekraz-bestemmelser'" blev dreftet
under folketingsbehandlingen af forslaget til den nye
museumslov, der trddte i kraft den 1. juli 1984, og
disse dreftelser resulterede i, at kulturministeren
gav tilsagn om at ville tage initiativ til en narmere
undersogelse af spergsmdlet, herunder forhandlinger
med de bergrte myndigheder, inden den nazste revision
af museumsloven, der skal finde sted i folketingsaret

1987-88.

Det er udvalgets opfattelse, at - selv om der i dag
er et behov for beskyttelse imod uensket udfersel af
naturhistoriske genstande - boer disse fortrinsvis
seges beskyttet gennem en generel beskyttelseslovgiv-
ning pa omrddet. Udvalget skal derfor anbefale, at
arbejdet med undersegelse af mulighederne for gennem-
ferelse af de onskede '"Danekraz-bestemmelser'" sgges

fremmet.

2. Arkszologisk fundmateriale.

Som der er redegjort for ovenfor i kapitel 3 er de
jordfaste fortidsminder og arkzologisk fundmateriale,
herunder genstande og vrag pd havbunden m.v., sikret
gennem vidtgdende generelle beskyttelsesbestemmelser
i naturfredningsloven og museumsloven. Men der findes
dog oldsager - omend i begrenset omfang - i privat

eje, som ber sikres gennem udferselsrestriktioner.

3. Bygninger, bygningsdele og bygningsinventar.

Beskyttelsen af bygninger, bygningsdele og inventar
gennem bygningsfredningslovens bestemmelser er omtalt

oven for 1 kapitel 3. Dér omtales ligeledes beskyt-
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telsen af kirkebygninger og kirkeligt inventar efter

loven om vedligeholdelse af kirker og kirkegdrde m.v.

Det er udvalgets opfattelse, at der ikke - ud over
disse generelle beskyttelsesbestemmelser - er behov
for sa&rlige bestemmelser, der forhindrer ‘eller

begrenser udferselsadgangen for savidt angar bygnin-
ger, herunder kirkebygninger. Bygningsdele og byg-
ningsinventar, herunder kirkeligt inventar, vil

derimod henheore under den folgende genstandsgruppe.

4. Billeder og genstande.

Ved billeder og genstande forstds alle former for
billeddannende gengivelser og frembringelser udfert
af hender eller verktg] 1 alle hidtil anvendte
materialer samt alle former for menneskeskabte
genstande i hdndvaerksmessig eller industriel udferel-

se eller kombination heraf.

Der skelnes ikke mellem kunst og kultur, kunsthénd-
vaerk og folkeligt handvaerk, kunstindustri (design) og

almindelige industriprodukter.

Dette afsnit omfatter sdledes en lang rakke kategori-
er, der kan have tilknytning til gejstlig eller
verdslig brug, til forskellige samfundslag og til
forskellige af rigets omrader. De kan falde ind under
begrebet lesere eller have tilknytning til et milje

eller et interier.

For offentligheden er gruppen velkendt som den, der
dominerer vore kunst- og kulturhistoriske samlinger,
hvor en stor del af de genstandstyper, det drejer sig

om. kan ses.
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5. Bgger, manuskripter, arkivalier m.v.

Inden for de videnskabelige bibliotekers omrade vil
de materialekategorier, der kan vare behov for at
beskytte, og som indgdr i Det kongelige Biblioteks

saml eomréde, vare felgende:

Beger og andre trykte publikationer
Héndskrifter, breve og personlige papirer
Noder, héndskfevne og trykte

Portratter, hdndtegnede og trykte

(S 7 T R g

Topografiske og historiske blade, handtegnede og
trykte

(o

Geografiske kort, hdndtegnede og trykte
Fotografier, herunder negativer, fra feor &r 1900
8. Glober fra fer ar 1900.

Specielt hvad angdr trykte publikationer skal det
nevnes, at der siden slutningen af 1600-tallet har
veret sikret en vis beskyttelse af sadanne produkter
gennem sarlige bestemmelser om pligtig aflevering til
offentlige biblioteker. Efter den g®ldende 1lov om
pligtaflevering (Lov 160 fra 1927) modtager sdledes
blandt andet Det kongelige Bibliotek som landets
nationalbibliotek al dansk litteratur, d.v.s. beger,
tidsskrifter, aviser og. "smatryk" samt musikalier,

kort m.v., gennem pligtaflevering.

Med hensyn til arkivalier er det alene arkivalier i
privat eje, som normalt er uden beskyftelse imod
udfersel. De offentlige arkivalier er som navnt oven
for i kapitel 3 derimod beskyttet mod udfersel som
felge af de fastsatte bestemmelser om afleverings-

pligt og om betryggende opbevaringsforhold.

For savidt angar de private arkivalier sdsom manu-
skripter, breve og personlige papirer, er der gennem
en lang Arrakke opbygget et samarbejde og en
arbejdsdeling mellem Rigsarkivet og Det kongelige
Bibliotek. ’
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Med hensyn til arkivalier (breve, dokumenter m.m.)
folges i hovedsagen den praksis, at private arkivali-
er samles dels i Rigsarkivet, dels i Det kongelige
Bibliotek.

Samlingerne 1 Rigsarkivet er fortrinsvis papirer
efterladt af politikere, embedsmend samt kulturelle
og politiske foreninger og organisationer. Samlinger-
ne omfatter dog ogsd betydelige arkiver fra udevende
kunstnere og videnskabsmend. Samlingerne i Det
kongelige Bibliotek har fgrst og fremmest tilknytning
til kultursektoren, nemlig sken- og faglitterare
forfattere, teaterfolks, kunstneres og andre kultur-
personligheders og private kulturinstitutioners hdnd-

skrifter, breve m.v.

Denne arbejdsdeling mellem Rigsarkivet og Det konge-
lige Bibliotek har efter det for udvalget oplyste
fungeret tilfredsstillende. Den foreslas derfor
opretholdt i wudvalgets forslag til foranstaltninger
til sikring af kulturverdier 1imod udfersel fra

Danmark.

For arkivalier, der henherer wunder Rigsarkivets
saml eomrade, ger der sig ievrigt det sazrlige gazlden-
de, at det i almindelighed, og det vil sige bortset
fra nationale klenodier, er vigtigere at sikre sig
informationsindholdet end papirerne i sig selv. En
sikring af 1informationsindholdet wvil typisk kunne

gennemfgres ved en kopieringsadgang.

6. Bldre skibe.

Den traskibskultur og specielt skibsbygningstradi-
tion, som vi har i Danmark, er enestdende og ma

betegnes som et nationalt sarkende.

Derfor er der ogsd behov for at kunne sikre en

forbliven i Danmark af specielt verdifulde eksempler
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inden for denne genstandskategori. De erhverv, der
tidligere anvendte de mange karakteristiske sméskibs-
og badtyper til fragtfart og fiskeri, har i de senere
artier varet under voldsom forandring, s& praktisk
taget alle de gamle fartejer nu er taget ud af deres
oprindelige funktion og solgt til andet formdl. Der
har siden 1960'erne v@ret en stor international
interesse 1 at erhverve aldre danske traskibe til
lystfartejer, og dette har varet wmedvirkende til en
betydelig reduktion i antallet af disse skibe. Denne
udvikling truede med at temme hele Danmarks behold-
ning af skonnerter, galeaser og jagter af typer, der
er lige s&  karakteristiske for dansk  hand-

verkstradition som f.eks. danske bindingsvarkshuse.

P4 den baggrund blev der sat en bevaringsaktion i
gang pad initiativ af Nationalmuseet med bistand fra
mange sider. Aktionen resulterede i, at Nationalmu-
seet fik mulighed for at erhverve og restaurere 5
@&ldre treskibe. Ogsd pa andre museer udferes et
bevaringsarbejde for @ldre danske skibe og bade, og
nogle fa af disse ejer 1lidt sterre fartejer i

“"flydende" og funktionsdygtig stand.

Endvidere etableredes "Traskibsejernes Sammenslut-
ning", der wvirker aktivt for bevaring af disse
fartejer som en del af den danske kulturarv, herunder
at restaureringen af skibene sker i overensstemmelse

med de gamle brugsbddstraditioner.

Der er herudover 1 begyndelsen af 1970'erne blevet
gjort forseg pa at gennemfere en form for "frivillig
fredning" af bevaringsvaerdige fartejer i privateje.
Der foresloges sdledes oprettet en “Skibsrestaure-
ringspulje” med det formdl at udladne midler til
godkendte restaureringsarbejder. Lan fra puljen var
betinget af, at der i de pageldende skibes skeder
indfertes et permanent forbud mod salg ud af landet

samt en forkebsret for Nationalmuseet i tilfaelde af

salg.
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I bevaringskredse udtryktes der stor intéresse for
ordningen. Imidlertid lykkedes det ikke at skaffe de
ngdvendige midler til puljen, og ordningen har derfor

ikke kunnet afpreves i praksis.

Der er 1 dag kun ca. 200 bevaringsvardige traskibe

tilbage i dansk eje.

Det er udvalgets opfattelse, at de tidligere bestra-
belser pd gennemforelse af en "Skibsrestaureringspul-
je" burde seoges fremmet, idet en sddan frivilling
ordning md antages at kunne udgere ikke alene et
vigtigt, men ogsa et nedvendigt supplement til de
formentlig relativ fd tilfaelde, hvor et traskib vil
kunne bevares gennem udferselsrestriktioner. 1 den
forbindelsé kan navnes, at af de 282 fartejer, der er
medlem af "Traskibsejernes Sammenslutning", er der
kun knapt 50, der er fra fer ar 1900, ca. 130 er
bygget i tiden mellem ar 1900 og 1930, og godt 100
efter 1930. Et alderskriterium pa 100 &r vil saledes

kun sikre en lille del af de bevaringsvardige skibe.

7. Film- og lydoptagelser.

Efter de oplysninger, der har foreligget for udval-
get, kan der ikke antages at vare behov for
udferselsrestriktioner for savidt angdr film. Det
danske Filmmuseum har  efter filmlovens § 21 til
opgave at sikre bevarelsen af film, filmbilleder og
andet materiale vedrerende film, at indsamle og
udldne filmlitteratur og at udbrede kendskabet til
filmens historie. Bevaringen af danske film er sikret
gennem bestemmelser om pligtig aflevering, deponering
- og for savidt angdr negativer - tilbudspligt i

forhold til filmmuseet.

Udvalget har ikke beskaftiget sig med sporgsmilet om
behovet for szrlige beskyttelsesforanstaltninger for
lydoptagelser, idet man er opmerksom pd, at spergsmi-
let om arkivering af lydoptagelser indgdr i Mediekom-

missionens arbejde.



8.

3.

88

Beskrivelse af beskyttelseskriterier.

Forskellige kriterier md lagges til grund ved
bedommelsen af, om en genstand herer til de kultur-

verdier, der ber seges beskyttet.

Disse kriterier eller kendetegn kan angives i

folgende 5 hovedkategorier:

1) Nationalhistorisk betydning

2) Lokalhistorisk betydning

3) Estetisk betydning

4) Sjeldenhed

5) Dokumentarisk-videnskabelig betydning.

For alle 5 kendetegn foreslds som hovedregel en
grznse pd 100 ar. Genstande, der er yngre end 100 &r,
og genstande, der er indfert til Danmark inden for de
sidste 100 4r, vil normalt ikke vere at betragte som

beskyttelseskrevende kulturvardier,

Valget af en 100 ars granse skal ses pd baggrund af

gengs international praksis.

Udvalget har specielt overvejet spergsmilet om
indferelse af skarpede bestemmelser for meget gamle
kulturvaerdier, f.eks. de, der er fra feor 1660, det
ar, hvor enevalden blev indfert i Danmark. Det er

udvalgets opfattelse, at sddanne kulturverdier i alle

tilfelde ma sikres imod udfersel. Sddanne - omend
mindre igjnefaldende - genstande fra forhistorisk
tid, middelalder m.v., md ievrigt antages altid at

vere omfattet af kulturvaerdier under kendetegn 4)
Sjeldenhed.

Et andet overordnet kendetegn til afgrensning af
kulturverdier er en vardigranse. En sddan kunne
f.eks. fastsattes til 100.000 kr., saledes at
genstande under denne vardi normalt vil falde uden

for de kulturverdier, der ber beskyttes.

Formdlet med at legge et sddant verdikriterium til



89

grund er et onske om en begrensning af antallet af
udferselssager. Vardikriteriet harmonerer derfor
umiddelbart godt med et enske om en ikke alt for
restriktiv og omfattende beskyttelsesordning, samti-
dig med at man gennem denne afgransning formodentlig
vil kunne sikre hovedparten af de kulturvaerdier, der
ber beskyttes. Der kan imidlertid forekomme genstan-
de, der - selvom de er af mindre okonomisk vardi -
alligevel er at betragte som en umistelig del af den
danske kulturarv. Derfor ber et vardikriterium ikke
vere afsolut, men alene den normale afgrens-

ningsmetode, hvorfra undtagelser kan forekomme.

Endnu et overordnet kendetegn 1 forbindelse med
afgrensning af kulturvaerdier vil vare billeders eller
genstandes betydning for en helhed. Man kunne tale om
proveniens eller sammenhengsverdi i disse tilfalde,
hvor en helhed vil blive vasentligt forringet, hvis
dele udgdr af denne. Udvalget har overvejet, om der
burde opstilles et selvstendigt kriterium for disse
tilfelde, men man har valgt af afstd fra dette,
eftersom et sddant kriterium i udstrakt grad vil vare
sammenfaldende med et eller flere af de ovrige

afgrensningskriterier.

1 selve ordet "kulturvaerdi" ligger en kvalitetsvurde-
ring pd grund af endelsen "vardi”. En sddan kvali-
tetsvurdering md& udeves af fagfolk, som gennem deres
arbejde er fortrolig med et eller flere af de angivne
kendetegn.

Ved at knytte begrebet kulturverdier til de navnte 5
kendetegn undgds en ufrugtbar diskussion om, hvilke
vardinormer, der ber prioriteres hegjest, f.eks.
®stetiske contra kulturhistoriske. Hvert kendetegn
har sin verdinorm. Til gengaeld forudszttes, at de
pageldende fagfolk inden for hvert af deres omrdder
anlagger en overordnet kvalitetsvurdering. En over-

ordnet kvalitetsvurdering kan defineres pd den made,
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at udfersel af en genstand medferer en meget alvorlig
forringelse af den nationale kulturarv. Ved udevelsen
af skegnnet over bevaringsvaerdige kulturverdier skel-
nes ikke mellem dansk eller udenlandsk ophavsmand, og
i tilfaelde af anonymitet 1ikke mellem dansk eller

udenlandsk oprindelsesland.

De opstillede kendetegn til afgrensning af kulturvaer-

dier kan kort belyses pad folgende made:

1. Nationalhistorisk betydning. Heri ligger ingen af-

grensning til den danske stats aktuelle udstrak-
ning. Nationalhistorien omfatter sadledes ogsé

tidligere dele af kronen.

Som eksempler kan navnes: Billeder, herunder ogséa
grafik og fotografi, men ikke nedvendigvis kunst-
verker, beger, arkivalier, genstande. Portratter
af nationalhistoriske personer. Prospekter, kort,
inventarer, breve, dragter eller dragtdele, et
historisk mebel eller handvarksarbejde med rela-

tion til dansk historie.

2. Lokalhistorisk betydning. Omfatter stort set de

samme eksempler som under 1., men udfra 1lokal
interesse, dvs. sogn, herred, amt, landsdel,

landsby, kebstad, stationsby, fiskerleje m.v.

F.eks. prospekter af huse og landskaber, lokalt
kunsthdndverk (keramik, glas), trzarbejder, tek-

stiler.

3. Estetisk betydning. Kunstverker, uanset nationali-

tet, materialer og teknik af en sadan kvalitet, at
de 1 hpjeste grad er umistelige dele af den danske
kulturarv. Herunder ogsd kunsthdndvark (kunstindu-

stri), musikinstrumenter og vaben.

4. Sjzldenhed. En genstand af en art, som ikke eller
kun knap nok er representeret i Danmark. Disse
genstande behover ikke nedvendigvis at vare af

udpraget kunstnerisk karakter - men de er derimod

useadvanlige eller ligefrem enestaende.
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5. Dokumentarisk-videnskabelig betydning. Danmark ber

kunne sikre sig historisk wvardifulde, private
arkivalier og manuskripter, der har relation til
" danske personer og begivenheder. Endvidere ogs&
arkitekturtegninger, udfert af ferende danske

arkitekter osv.

Det skal understreges, at de angivne eksempler pa
ingen mdde er udtgmmende, men blot skal belyse
indholdet af de forskellige kendetegn. Endvidere
kan en genstand eller genstandsgrupper veare
omfattet af flere kendetegn; f.eks. kan et vében
vere omfattet af kendetegn 1) Nationalhistorisk

betydning og kendetegn 2) Estetisk betydning.
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KAPITEL 9 - GENNEMGANG AF LO@SNINGSMODELLER

Generelle betragtninger.

Som det fremgdr af kapitel 5 om beskyttelsesordninger
i andre lande har udvalget i dets bestrazbelser pd at
kunne anvise egnede lesningsmodeller for det kénsta—
terede behov for beskyttelse af kulturverdier i
Danmark foretaget en gennemgang af udenlandske

ordninger pd omridet.

Ved en narmere analyse af disse ordninger vil man
konstatere, at sdvel fastleggelse som administration
af beskyttelsesregler har en ner sammenheng med de
pageldende landes individuelle beskyttelsesbehov og

retstradition.

Udvalget har derfor heller 1ikke fundet, at de
gennemgdede beskyttelsessystemer, uanset om de bestar
af et enkelt regelsat eller af en rakke samvirkende
beskyttelsesregler, umiddelbart er anvendelige eller
lader sig overfere til lesning af beskyttelsesbehovet

i Danmark.

I erkendelse heraf har man i arbejdet lagt hovedvag-
ten p& en analyse af de mangesidige interesser -
juridiske som kulturpolitiske - som parallelt med
beskyttelsesbehovet efter dansk tradition forventes

tilgodeset i befolkningen.

I det folgende gennemgds de lesningsmodeller, som

udvalget har overvejet under sit arbejde.

De enkelte lesningsmodeller.

Gennemgangen af lesningsmodeller har i udvalget
spendt fra de mest restriktive som f.eks. generelt
udferselsforbud med dispensationsadgang til de mest

liberale tiltag, der alene gennem informationsaktivi-
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teter og vejledning til borgerne soger at motivere
disse til frivilligt at sikre de materielle kultur-
verdiers forbliven 1 Danmark. Ved siden af denne
gennemgang har man desuden set narmere pa en rakke
ordninger, som ikke i sig selv kan hindre eksport af
kulturverdier, men som i kombination med egentlige
beskyttelsesbestemmel ser kan anvendes som redskaber
til héndhevelse af beskyttelsen. 0gsd disse 'red-
skabsordninger"” kan gradueres fra restriktive til
liberale, f.eks. fra krav om registrering af kultur-
verdier i privat eje til tilbud fra det offentliges
side om bistand til ©private ejere af sadanne

genstande, f.eks. til konservering og restaurering.

Generelt wudferselsforbud for kulturverdier md pé

grund af en sddan ordnings vidtrazkkende karakter

nedvendigvis vare forbundet med en dispensationsad-

gang, som i praksis bliver meget omfattende og kraver
et betydeligt administrationsapparat. Dispensation
fra det generelle forbud vil i s& overvaldende grad
blive hovedreglen, at det store administrationsappa-
rat nappe bliver hensigtsmessigt, heller ikke, hvis
man pa nogle omrader begrenser sig til genstande, som

er mere end 100 &r gamle.

Et udferselsforbud for narmere angivne genstandskate-

gorier stiller ikke de samme administrative krav og
kan - forudsat beskyttelsesmotivet tager sigte pa
forholdsvis fa& genstandskategorier - regelteknisk
udformes pd en relativ overskuelig midde. Ogsd denne
model kan imidlertid indeholde betydelige afgrans-
ningsproblemer. Hertil kommer, at en sadan ordning
ikke beskytter mindre typiske genstande eller gen-
stande, for hvilke Dbeskyttelsesbehovet 1ikke wvar
forudset eller kunne forudses i lovgivningsfasen.
Denne vanskelighed kan dog i nogen grad imedegds ved

tilfejelse af en bemyndigelse for den ansvarlige
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myndighed til i sarlige tilfazlde at udvide beskyttel-

sesreglernes anvendelsesomrdde.

Udferselsforbud for narmere angivne genstandskatego-

rier kombineret med en forpligtelse for staten til at

afgive tilbud om erhvervelse af kulturverdier.

En sddan ordning indebzrer, at staten skal afgive
tilbud om erhvervelse af en kulturgenstand i de
tilfelde, hvor udferselstilladelse afslds. Ejeren er
ikke forpligtet til at acceptere tilbuddet, og gor
han det 1ikke, ber konsekvensen vare, at genstanden
skal forblive i landet. Men den kan frit afhendes

inden for landets granser.

Ordningen indskrenker sdledes alene ejernes handle-
frihed derved, at genstanden ikke kan afhendes i
udlandet. Derimod bgr en sadan ordning forudsztte,
at ejerne opnar en pris, der i okonomisk henseende
stiller dem lige s& godt som ved afhandelse til
enhver anden keber. Fastsattelse af markedsprisen kan
dog give anledning til visse problemer, idet erfarin-
ger fra den 1internationale handel med kunst og
antikviteter har vist, at enkelte objekter undertiden
omszttes til helt usadvanligt heje priser i udlandet.
Det har isar varet tilfaeldet, hvor der blandt
liebhaverne til en genstand har befundet sig repra-
sentanter fra en lille, men betydningsfuld kober -
kreds, som disponerer over praktisk talt ubegraznsede

midler.

Det er dog udvalgets opfattelse, at det vil veare
muligt at na& til en prisfastsattelse, der er i
overensstemmelse med almindelige rimelighedsbetragt-~

ninger.

Statslig forkebsret til kulturverdier kan fungere som

en speciel form for eksportforbud. Forkebsretten kan

bl.a. knyttes til auktionssalg. Selvom den statslige
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forkebsret p& auktionen feorst bliver gjort geldende,
ndr der er faldet hammerslag, og prisfastsattelsen
dermed har fundet sted, kan den f& indflydelse pa
prisen. Det skal dog bemerkes, at en statslig
forkpbsret selvsagt ikke kan hdndhaves ved auktioner
i udlandet.

Den statslige forkebsret -kunne formuleres saledes, at
den knyttes til enhver genstand, som onskes ekspor-
teret, ligesom der f.eks. kunne gives regler om, at
denne forkebsret ikke bortfalder, selvom staten har
undladt at byde ved en auktion, eller selv om ejeren

trekker sin udferselsansegning tilbage.

Der er andre ordninger, der modsat de tidligere
omtalte, ikke er baseret pa forbud fra statens side,
men derimod har karakter af sarlige begunstigelser,
der gives p& Dbetingelse af, at genstanden ikke

udferes.

F.eks. kan nevnes skatte~ og afgiftsmessige lempelser

ved overdragelse af kulturverdier.

Som vilkdr for opndelse af sddanne lempelser kunne
ejeren forpligtes til at bevare de pagaldende
kulturvaerdier inden for landets granser, at holde dem
i forsvarlig wvedligeholdelsesstand osv. Sadanne
regler retter sig specielt til ejere af kulturver-
dier, for hvem det ikke er sporgsmilet om vilje til
at bevare genstande i landet, men for hvem det er et
gkonomi sk problem, f.eks. fordi der i forbindelse med
generationsskifte skal wudredes arve- eller anden
overdragelsesafgift. Igen kan der peges pa afgrens-
ningsvanskeligheder, der dog 1 kraft af sddanne
bestemmelsers formodede beskedne anvendelsesfrekvens

md vurderes som overkommelige.

Endvidere kan naevnes konserveringsbistand eller anden

bistand til private ejere af kulturverdier.

Sddanne ordninger kan 1 sarlig grad f& betydning i
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tilfelde, hvor en afhendelse af en kulturvaerdigen-
stand overvejes med det motiv, at ejeren nerer frygt
for genstandens videre bestden, men er ude af stand
til at finansiere en ofte kostbar konservering. Som
betingelse for sddan bistand md& de pégeldende
kulturverdier som hovedregel kraves bevaret 1 deres

nuvaerende placering.

Som modstykke til et generelt udferselsforbud, men i
den modsatte ende af skalaen kan navnes den mest
enkle, men 1 sig selv n®ppe serlig effektive

beskyttelsesforanstaltning appel til den folkelige

forstdelse for betydningen af og bevidstheden om, at
de nationale kulturvaerdier bevares 1 landet. Dette
kunne ske gennem s®rlige oplysningskampagner og en
pget indsats fra de institutioner, der tager vare pa

den nationale kulturarv.

Som. en lige s& 1lidt indgribende, men derimod
antagelig mere effektiv ordning, kan nevnes szrbevil-
ling tillstatsligt indkgb af udferselstruede kultur-

verdier. Afhangig af sarbevillingens steorrelse vil
der gennem sadanne indkeb vaere mulighed for at sikre
de kulturverdier, som det offentlige fdr kendskab til

inden udferslen.

Blandt de lesningsmodeller, der som navnt alene kan
udgere et "redskab'" 1 kombination med de egentlige
beskyttelsesregler, skal férst navnes krav om offent-

lig registrering af kulturvaerdier i1 privat eje. En

sadan registrering kan vare enten tvungen eller
frivillig. Kun en tvungen registrering vil udgere et
virkeligt effektivt middel, men forudsatter ogsd en i
forhold til dansk retstradition yderst vidtgaende
fremgangsmdde, der i betragtning af, at de genstande,
der vil blive omfattet af en sadan registrering,

typisk vil vare indbo i private hjem.
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Endvidere kan navnes adgang for offentlige myndighe-

der til at foretage forunderspgelse af udbud pa

kvalitetsauktioner, omfattende sdavel danske auktions-

huse som de betydelige udenlandske auktionsfirmaer,
der har fast reprzsentation i Danmark. I sidstnavnte
tilfelde matte forundersogelsen kraves gennemfort som
forudsatning for udfersel. En sdadan ordning vil - pa
trods af de ofte korte tidsfrister - ikke alene have
stor betydning for héndhavelsen af beskyttelsesre-
striktioner, men vil ogsd give offentlige samlinger
og myndigheder mulighed for gennem indkeb at sikre

kulturverdier.
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KAPITEL 10 - UDVALGETS FORSLAG.

Indledende bemzrkninger.

Udvalgets forslag skal ses som udtryk for, at man
finder, at der er Dbehov for gennemfgrelse af

bestemmelser, der kan sikre den nationale kulturarv.

Udvalget foresldr derfor ikke alene, at der etableres
et lovgrundlag med det sigte at bevare den danske
kulturarv gennem begrensning af adgangen til at
udfpre kulturverdier fra Danmark, men det foreslas
tillige, at Danmark gennem en ratifikation af
UNESCO-konventionen fra 1970 forpligter sig til at

medvirke til bevaring af andre landes kulturelle arv.

Under overvejelserne af, hvilke beskyttelsesforan-
staltninger der kunne foreslds til beskyttelse af
danske kulturvaerdier, har udvalget specielt undersggt
de ordninger, der er galdende i de ovrige nordiske

lande.

Som det fremgdr af beskrivelsen oven for i kapitel 5
er der visse falles grundprincipper 1 de nordiske
beskyttelsesordninger, men udformningen af disse er
meget forskellig. Norge og Finland, der begge fik
gennemfert ny lovgivning i 1978, arbejder med sa
forskellige tidskriterier som 100 &r og 50 Ar.
Sverige har gennem de sidste 10 &r udfoldet meget
store bestrabelser pad en udvidelse af den siden 1927
geldende, begrensede beskyttelseslov, blandt andet
gennem et omfattende forarbejde i en rapport fra
Kulturrddet, som har varet et vigtigt udgangspunkt
for dette udvalg. Disse bestrezbelser pd en udvidet
beskyttelsesordning har imidlertid endnu ikke fort

til en @&ndring af den geldende beskyttelsesordning.

Sammenfattende kan det siges, at hele Norden -

bortset fra Danmark - har beskyttelsesordninger, som
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i storre eller mindre omfang bygger pa eksportforbud,
men at ordningerne ievrigt er afpasset efter hvert
lands sarlige forhold. Det galder ogsd Fargerne og

Greonland.

P4 den baggrund har udvalget méttet erkende, at en
harmonisering af beskyttelsesordningerne i de nordi-
ske lande, sddan som det er foresldaet i Nordisk Rads
rekommandation, nappe vil vere gennemforlig pé
nuverende tidspunkt. Udvalgets forslag til en beskyt-
telsesordning for danske kulturverdier er derfor
udformet ud fra en vurdering af danske forhold og de

specielle behov, der gor sig galdende i Danmark.

Udvalget har endvidere. konstateret, at der i de
ovrige nordiske lande endnu ikke er en afklaret
stillingtagen til spergsmalet om ratifikation af

UNESCO-konventionen fra 1970.

Forslag til 1lov om sikring af kulturverdier i

Danmark.

Generelle bemerkninger til forslaget.

1 kapitel 7 omtales behovet for foranstaltninger til
beskyttelse af kulturverdier ibDanmark, og i kapitel
8 er der narmere redegjort for de hovedsynspunkter,
som efter udvalgets opfattelse ber lagges til grund

ved udformningen af en dansk beskyttelsesordning.

Der har 1 wudvalget varet enighed om, at der bor
gennemfores en sarlig lov med det formal at sikre

kulturverdiers forbliven inden for Danmarks gr®nser.

Det er udvalgets opfattelse, at beskyttelsesordningen
ber udformes sédledes, at der kraves sarlig tilladelse

til udfoersel af kulturvaerdier fra Danmark.

Begrebet kulturverdier ber seges narmere fastlagt 1

loven.

Endvidere ber det foresldede tilladelsessystem kombi-
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neres med en forpligtelse for staten til at afgive
tilbud om erhvervelse af de kulturverdier, som ikke
kan opnd udferelsestilladelse. Den af staten tilbudte
pris skal vare en pris, der kan opnds ved salg i det

dbne marked.

Hovedsynspunktet bag dette forslag er, at det skal
vere attraktivt at medvirke til at varne om Danmarks
nationale kulturarv. Forslaget forudsatter dog, at
der skabes det nedvendige e¢konomiske grundlag i form
af indkebsbevillinger til keb af udferselstruede
kulturvaerdier. Herved ma en vaesentlig tilskyndelse
til at afhande uden for landets granser antages af

falde vak.

Det er sdledes nedvendigt med statslige bevillinger
som fundament for den foresldede ordning. Imidlertid
ma det efter udvalgets opfattelse anses for nerlig-
gende, om der pad et omradde som dette, der vedrerer
bevaringen af nationale klenodier, soges etableret et
nermere samarbejde mellem staten og de danske fonde,
i hvis formdl det indgdr at medvirke til sikringen af
den danske kulturarv. Et sddant samarbejde kunne
tenkes etableret som en kombination af et lgbende
samvirke og et helt konkret samarbejde omkring

lesning af akutte situationer.

Udvalget finder endvidere, at det er vigtigt at der
sidelobende med gennemforelse af en lov til beskyt-
telse af kulturverdier i Danmark tages skridt til en
bedre information rettet til hele befolkningen om
betydningen af, at kulturverdier sikres i Danmark.
Herudover ber der ske en intensivering af informa-
tionsindsatsen over for antikvitets- og kunsthandle-
re, antikvariater, toldvesenets personale og andre,
der sarligt er i berering med kulturverdier, og der
ber samtidig legges op til et oget samarbejde wmed

disse om beskyttelsen af kulturverdier.

Udvalget skal heller ikke undlade at pege pad, at man
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gerne ser, at den foresldede beskyttelseslov for
kulturvardier og den ggede informationsindsats seges
suppleret med en mulighed for skatte- og afgiftslem-
pelser ved overdragelse af kulturverdier. Udvalget
anbefaler, at dette spergsmidl narmere undersoges af

de pagaldende myndigheder.

Udforelsesforbudets udformning.

Udvalget har udarbejdet et forslag til lov om sikring
af kulturverdier i Danmark. Lovforslaget er optrykt

som bilag 3 til betaznkningen.

Det foresldas heri, at den danske kulturarv sgges
sikret gennem krav om sarlig tilladelse til udfersel

af kulturverdier fra Danmark.

Fastlaggelse af begrebet kulturvardier.

Kulturvaerdier defineres i denne sammenhang dels som
1) kulturgenstande, der er fra tiden feor 1660 og dels
som 2) kulturgenstande, der har en vardi pd 100.000

kr. eller derover, og som er aldre end 100 &r.

Efter udvalgets opfattelse md det anses for rigtigt,
at alle de "zldste" og af denne grund mest sjaldne
kulturgenstande seges beskyttet gennem et krav om
udferselstilladelse. Aret 1660, hvor enevalden blev
indfert 1 Danmark, forekommer udvalget at vare en
naturlig skillelinie til afgransning af netop de
@ldste kulturvaerdier. Medens der i dansk privateje
findes mange kunstverker og antikviteter fra de
sidste tre &rhundreder, begynder det at tage kraftigt
af, nidr man kommer ned i tiden fer de store
krigspdelaggelser og plyndringer i 1600-&rene. Det er
beskedent, hvad der findes 1 privateje fra for
1650'erne, ikke blot af billedkunst, men ogsd af
brugskunst, og af brugsgenstande i det hele taget.
Alle s&danne sager er samleobjekter, sdvel i Danmark

som 1 udlandet, men da det ikke kan forventes. at
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sterre mengder vil blive onsket udfert, kan det ikke
anses for uoverkommeligt, at alle spergsmidl om

udfersel af disse genstande kraves efterprovet.

Tidskriteriet 1660 mi siledes anses for hensigts-
messigt af administrative grunde. Dette tidskriterium
forekommer imidlertid ogsd rimeligt 1 forhold til
sdvel private som handlende, eftersom det m& anses
for relativt 1let at danne sig et sken over de
genstande, der herefter krever udferselstilladelse,
og herved undgéds tvivl og ulejlighed med forelaggelse
af ansegninger, der ikke omfattes af Dbeskyt-

telsesordningen.

Med et sddant tidskriterium alene kan man imidlertid
neppe opna den tilsigtede beskyttelse af danske
kulturverdier. Beskyttelsesordningen ville blive for

begrenset.

Udvalget har derfor fundet det nedvendigt at inddrage
endnu et tidskriterium til afgrensningen af kultur-
vardier, og man foresldr en 100-4rs regel for

kulturgenstande, der er fra tiden efter 1660.

Et 100-a4rs kriterium har veret og er almindeligt
anvendt i wudlandet, men er ogsd blevet brugt i
Danmark i en rakke sammenhange f.eks. til afgransning
af antikviteter og i bygningsfredningslovgivningen.
Imidlertid wville en beskyttelsesordning for alle
kulturgenstande, der er @ldre end 100 ar blive for
omfattende. Udvalget foresldr derfor, at 100-ars
reglen knyttes sammen med en vardigranse i sterrel-
sesordenen 100.000 kr. Det er udvalgets opfattelse,
at en sadan afgransning mid anses for forholdsvis nem
at arbejde med for fagfolk, samtidig med at den
forekommer at vare rimelig handterlig for private

ejere af kulturgenstande.

Den foreslaede vardigrense pa 100.000 kr. ber efter

udvalgets opfattelse vare grundbelabet for en lebende
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pristalsregulering efter samme system som anvendes i
museumsloven. En vardigrense pad 100.000 kr. med
januar 1980 som udgangspunkt for reguleringen (januar
1980 = 100) vil sdledes med de tillagte reguleringer
udgere 144.500 kr. med wudgangen af 1984. Til
sammenligning kan navnes, at Storbritannien arbejder

med en vardigranse pa £ 8.000.

Som naevnt i kapitel 7 har man i antikvitetshandelen
anslaet, at den 4arlige omsatning 1 Danmark af
antikviteter og kunstgenstande til en wverdi af
100.000 kr. eller derover maksimalt omfatter 100
genstande, hvoraf kun ca. 10 kan betegnes som danske
antikviteter, og fra auktionshandelens side ansléar
man ligeledes, at antallet af genstande, der arligt
omsattes til en pris af 100.000 kr. eller mere, bg
som kan anses for herende til danske kulturverdier,

er meget begranset.

Den foreslaede fastlaeggelse af kulturgenstande, der

md betragtes som danske kulturverdier, medforer
saledes -~ 1 overensstemmelse med udvalgets hoved~
synspunkt - en forholdsvis selektiv beskyttel-

sesordning som hovedreglen.

Det ma imidlertid erkendes, at der kan forekomme
kulturgenstande, som ber kunne beskyttes imod udfer-
sel, selv om de 1ikke opfylder de ovenfor navnte
alders- og vardikriterier. Det foreslas derfor, at
der &bnes mulighed for, at kulturministeren i serlige
tilfelde kan beslutte, at der ogsa til udfersel af

sddanne genstande skal kraves udferselstilladelse.

Ejerne af sddanne kulturvardier kan imidlertid ikke
altid forventes at have kendskab til genstandens
serlige nationale verdi, og det kan af denne grund
ikke palegges ejeren af egen drift at sege udfersels-
tilladelse i disse situationer. Derfor foreslds det,
at ministeren for kulturelle anliggender i sddanne
serlige tilfaelde skal underrette ejeren om, at

udfeorsel er betinget af en tilladelse.
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levrigt - det vil sige i de tilfazlde, hvor der er
tale om kulturgenstande, der falder ind under de i
loven fastsatte alders- og verdikriterier - pdhviler

det ejeren af egen drift at sege udferselstilladelse.

Undtagelser fra udfgrselsforbudet m.v.

Udvalget foresldr, at der fra kravet om udfersels-
tilladelse for kulturverdier skal gelde en generel
undtagelse i tilfelde, hvor wudfersel sker midler-
tidigt af en rekke offentlige samlinger. Beskyttel-
sesordningen har ikke til formdl at virke hindrende
for det internationale udstillingsarbejde, og det mid
anses for rimeligt at statslige og statsstoettede
museer, men ogsa andre samlinger efter ministerens
bestemmelse kan medvirke til midlertidige udstillin-
ger i udlandet uden at skulle besveres med at soge
udferselstilladelse i hvert enkelt tilfalde. [ disse
tilfelde skal der sdledes efter forslaget ikke

anspges om udfgrselstilladelse.

Der er endvidere tilfelde, hvor det m& anses for
rimeligt, at en ansegning om udferselstilladelse
umiddelbart imedekommes. Det galder f.eks., hvor
ejeren kan bevise, at den pagzldende kulturgenstand
er skabt uden for Danmark og indfert hertil inden for
de sidste 100 &r. Med et ophold af denne varighed i
Danmark kan den pagzldende genstand efter udvalgets
opfattelse ikke betragtes som en del af den danske
kulturarv. Endvidere ma en person, der godtger, at en
genstand gnskes udfert som en del af den pagaldendes
indbo i forbindelse med varig boszttelse i udlandet,

have krav pad udferselstilladelse.

Statens forpligtelse til at afgive kgbstilbud.

Hvis en ansegning om udferselstilladelse ikke kan
impdekommes, skal ministeren ifelge udvalgets forslag

fremsztte et tilbud om erhvervelse af genstanden til

en pris, der kan opnds ved salg i det &bne marked.
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En ansggning om udferselstilladelse kan sdledes

resultere i

1) at genstanden udferes med den opndede tilladelse,

2) at tilladelse afslds med den folge, at genstanden

erhverves af den danske stat,

3) at tilladelse afslds, men ejeren eonsker ikke at
acceptere statens erhvervelsestilbud, eller accep-
terer 1ikke tilbuddet 1inden for den fastsatte

frist.

Konsekvensen af, at et erhvervelsestilbud ikke accep-
teres, er, at genstanden herefter skal forblive inden

for Danmarks granser.

Genstande, der erhverves som led i beskyttelsesord-
ningen, ber normalt indgd i museumssamlinger eller
andre samlinger efter ministerens bestemmelse. Der
dbnes dog mulighed for at bestemme, at sédanne
genstande kan forblive pd det sted, hvor de hidtil
har varet placeret, f.eks. som et led i en bygnings-

messig eller kulturhistorisk helhed.

Beskyttelsesordningens organisation og administra-

tion.

Det er udvalgets opfattelse, at beskyttelsesordningen
bgr tilrettelaegges som en administrativ enkel ord-
ning, og at man sdvidt muligt ber bygge pd eksiste-
rende, administrative og sagkyndigé organer og
instituticner. Udvalget foresldr derfor, at det
henlaegges til ministeren for kulturelle anliggender
at meddele udfoerseistilladelse for kulturvaerdier, men
sdledes at det palaegges ministeren forud for afgerel-
sen at forelegge ansegningen for et sarligt sagkyn-
digt udvalg bestdende af rigsantikvaren, direkteren

for Statens Museum for Kunst og et tredie medlem
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udpeget af Statens Museumsnzvn. Dog skal ministeren
forelegge udferselsanssggninger vedrgrende Dbeger,
breve, manuskripter og private arkivalier og andet,
der henhgrer under Det kongelige Biblioteks samleom-
rdde, for overbibliotekaren ved Det kongelige Biblio-
tek. Ansegninger om udferselstilladelser til evrige
private arkivalier forelegges for rigsarkivaren.
Udvalget har herved forudsat, at den hidtil gzldende
arbejdsdeling mellem Det kongelige Bibliotek og
Rigsarkivet med hensyn til indsamling af private
arkivalier ogsd skal lagges til grund i denne

sammenhang .

Det foreslas, at ministeren desuden skal rddfere sig
med specielt sagkyndige med hensyn til fastszttelse
af genstandens vardi. Saddanne sagkyndige kan blandt
andet vare reprasentanter for kunst- og antikvitets-

handelen.

Forslagets okonomiske konsekvenser.

Det foreslads, at der fastsattes en frist pd 3 midneder
til behandling af udferselsansegninger. Hensynet til
ejere af kulturgenstande tilsiger en forholdsvis
begrenset frist. P4 den anden side er det nedvendigt,
at der gives ministeren og de szrligt sagkyndige,
hvis rad skal indhentes, den fornedne tid til
vurdering af disse kulturgenstande. [ en s&dan
vurdering indgdr sdvel sporgsmdlet, om de opstillede
beskyttelseskriterier kan anses for opfyldt, som
genstandens okonomiske vardi. Endvidere ma myndighe-
derne have en respit for at fa afklaret, om det er
muligt at skaffe de nedvendige midler til gennemfo-
relse af en erhvervelse, og dette vil specielt galde
ved meget kostbare erhvervelser, der derfor méd seges
gennemfort ved hjalp af bade statslige bevillinger og
fondsstotte.

Pa denne baggrund forekommer det rimeligt at fastsat-
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te en frist p& hejst 3 maneder fra udfersels-—
ansegningens indsendelse til ministerens afgerelse
foreligger, enten i form af en udferselstilladelse
eller som et tilbud om erhvervelse af genstanden til

markedspris.

Til gennemforelse af erhvervelser af udferselstruede
kulturverdier foreslds afsat en bevilling pd 2,5 mio.
kr. pd de &rlige finanslove. Der foreslas derimod
ikke pd nuvazrende tidspunkt o¢gede administrative
udgifter, idet administrationen af beskyt -
telsesordningen foreslas henlagt til eksisterende
organer, og 1 betragtning af, at antallet af sager

forventes at blive forholdsvis begranset.

Det foreslds endvidere, at den del af bevillingen,
der ikke matte wvere forbrugt i et finansar, kan
overfores til felgende finansdr. Kun ved en sddan
overforselsadgang kan der efter udvalgets opfattelse
skabes det nedvendige smidige instrument, der er en
forudsetning for beskyttelsesordningens funktion i

praksis.

Den foresldede steorrelse af den statslige bevilling
til = erhvervelse af wudferselstruede kulturverdier
bygger p& den forudsetning, at der med det formadl at
sikre kulturverdiers forbliven i Danmark etableres et
endnu nermere samarbejde mellem staten og betydelige
danske fonde pa dette omrdde. Udvalget har f.eks.
dreftet mulighederne for et sadant samarbejde med Ny
Carlsbergfondets formand, der har givet ﬁdtryk for,
at man fra fondets side er indstillet pa at ville
medvirke i det foresldede samarbejde med sikring af
danske kulturvardier, idet en sadan opgave indgdr i

fondets formdl.
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Forslag vedrarender ratifikation af UNESCO-konven-

tionen fra 1970.

Udvalget anbefaler, at Danmark ratificerer UNES-
CO-konventionen om forholdsregler imod ulovlig handel
med kulturverdier, og at ratifikationen sdvidt muligt
sker sammen med de eovrige nordiske lande. Udvalget
foresldr, at Danmark tager forbehold over for
bestemmelsen i artikel 5 b) om udarbejdelse af lister
over beskyttede kulturverdier i savel offentlig som

privat eje.

Det foreslds endvidere, at administrationen af
konventionen tilrettelagges sa enkelt som muligt. I
den forbindelse peges pd den beskyttelsesordning, der
blev gennemfert i Canada i 1977, og hvorefter der i
samme lov ydes beskyttelse imod sdvel udfersel af
landets egne kulturverdier som indfersel af kultur-
verdier, der er ulovligt udfert fra lande, som Canada

gennem sarlige aftaler har forpligtet sig over for.



Including archaeological
material,documents and
photographs

A GUIDE FOR VISITORS
TO THIS COUNTRY

We in the Unijted Kingdom are proud of
our rich cultural heritage, and we are
naturally pleased when you, visitors from
other countries, come to admire our
historic buildings and our works of art,
archaeological remains and antiques.

We recognise that you may wish to take
home with you a work of art or other part
of our heritage. But we do ask that you
should know about our export control
regulations,

These regulations are not harsh; in the vast
majority of cases the process of obtaining
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Bilag 1

an export licence will be very straight-
forward. But of course, in order to sift out
items that are of national importance, our
experts have to have the chance to
scrutinise  everything within  certain
categories. )

You will need a specific licence to export:

0 any archaeological item which has
been recovered from the soil, the bed
of an area of water, or the sea bed
within territorial waters of the United
Kingdom {unless it had been buried
for less than fifty years);

Q any photographic positive or negative
more than sixty years old and valued
at £200 or more;

©

any manuscript or document more
than fifty years old and of any value;

1<)

a British historical portrait more than
fifty years old and valued at £2,000 or
more, However, for portraits valued
between £2,000 and £8,000 you may
apply instead to the Director of the
National Portrait Gallery or the
Keeper of the Scottish National
Portrait Gallery for a certificate
stating that the item is not of
national importance;

Q) sy other work of art, antique or
collectars’ item more than fifty years
old and valued at £8,000 or more,

To obtain a specific export licence you
should apply to the Department of Trade,
Export Licensing Branch, Millbank Tower,
Millbank, London SW1P 4QU, or you may
wish to ask your deaier or packer to do so
on your behalf,




If you can show that the item you wish to
export has only been imported into the
United Kingdom within the last fifty years,
an export licence will be granted
automatically. 1f not, the application will
be passed to the appropriate expert in one
of the national museums or galleries, In
the vast majority of cases — about 99% —
there will be no objection to export and
your export licence will be granted, The
whole process should be completed fairly
quickly.

In the remaining tiny minority of cases, the
expert will object to export because, in his
opinion, the item is either:

o so ciosely connected with our history
and national life that its departure
would be a misfortune;

0 of outstanding aesthetic importance;

@ of outstanding significance for the
study of some particular branch of
art, learning or history.

Then, the case will be remitted to the
Reviewing Committee on the Export of
Works of Art, an independent body, who
will consider the expert’s objection to
export,

They will either not sustain this objection,
in which case an export licence will be
issued immediately, or they will uphold it,
In that case, a recommendation will be
made to the Minister with responsibility for
the Arts that an export licence should be
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withheld for a period in order to give a
public collection in this country the chance
to offer to purchase the item at a specified
price {this will usually be the value stated
on the application form).

If at the end of the specified period no
public collection has offered to buy the
item from you, the export licence will be
issued, 1f a public collection does make an
offer at the specified price, you are not
obliged to accept it, though if you do not
an export licence will not be issued. You
may instead decide to keep the item in this
country, or to sell it to someone else in this
country, The aim of the export control is
not confiscation of property, but its
retention in this country.

This is a lengthy explanation, but even so
some details have been omitted, For
further information, you should consult
the Notice to Exporters, issued jointly by
the Department of Trade and the
Reviewing Committee on the Export of
Works of Art. No doubt your dealer will
also be able to advise you,

Issued by

The Department of Trade
Export Licensing Branch
Milibsnk Tower

Millbank

London SWIP 4QU

and

Raviewing Committes on the Export of Works of Art
c/o Departmant of Education snd Science

Office of Arts and Libraries

Elizabsth House

York Road London SE1 7PH

© Crown Copyright September. 1981
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U N E S C O

KONVENTION OM FORHOLDSREGLER
IMOD ULOVLIG HANDEL MED KULTURVARDIER

vedtaget af Generalkonferencen pa dens 16. session

Paris, den l4. november 1970,
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KONVENT ION OM FORHOLDSREGLER
IMOD ULOVLI1G HANDEL MED KULTURVARDIER

UNESCOs Generalkonference pd dens 16. session, mede i
Paris fra den 12. oktober til den 4. november 1970,

erindrer om betydningen af de bestemmelser, der er
indeholdt i Deklarationen om Principperne for Inter-
nationalt Kulturelt Samarbejde, vedtaget af general-

konferencen pad dens 14. session,

tager 1 betragtning, at udvekslingen af kulturgen-
stande mellem nationerne for videnskabelige, kultu-
relle og wuddannelsesmessige formdl oger kendskabet
til menneskets civilisation, beriger alle folkeslags
kulturliv og fremmer den gensidige respekt og aner-

kendelse mellem nationerne,

tager i betragtning, at den kulturelle arv er en af
de grundliggende bestanddele i1 civilisationen og den
nationale kultur, og at dens sande vardi kun kan
vurderes 1 forbindelse med den sterst mulige oplys-
ning om dens oprindelse, historie og traditions-

betingede baggrund,

tager i betragtning, at det pahviler enhver stat at
beskytte den kulturelle arv, der befinder sig inden
for dens territorium mod fare for tyveri, ulovlige

udgravninger og illegal eksport,

tager 1 betragtning, at det for at afvarge disse
farer, er vesentligt for enhver stat, at den i hejere
grad bliver opmezrksom p& sine moralske forpligtelser
med hensyn til sdvel .sin egen som andre nationers
kulturarv, tager i betragtning, at museer, bibliote-
ker. arkiver som kulturelle institutioner ber sikre.
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at deres samlinger opbygges i overensstemmelse med

universelt anerkendte etiske principper,

tager 1 betragtning, at illegal import, eksport og
overforsel af ejendomsret til kulturgenstande er en
hindring for den gensidige forstdelse mellem natio-
nerne, som det er en del af UNESCOs opgave at fremme
ved til interesserede stater at foresld internationa-

le konventioner til dette formdl,

tager i betragtning, at beskyttelse af den kulturelle
arv kun kan blive effektiv, hvis den organiseres,
bdde nationalt og internationalt, mellem staterne i

nert samarbejde,

tager i betragtning, at UNESCOs Generalkonference i

1964 har vedtaget en rekommandation herom,

foran sig har yderligere forslag om midler til forbud
og forebyggelse af illegal 1import, eksport og
overforsel af ejendomsret til kulturgenstande, et
spergsmidl, der stdr som punkt 19 pa dagsordenen for

sessionen,

beslutter pad sin 15. session, at dette speorgsmal skal

geres til genstand for en international konvention,

vedtager denne konvention den fjortende november
1970.

Artikel 1

1 denne konvention benyttes betegnelsen "kulturgen-
stand" om genstande, som pa religiest eller verdsligt
grundlag er specielt betegnet af hver enkelt stat som
verende af betydning for arksologi, forhistorie,
historie, litteratur, kunst eller videnskab, og som

tilhorer folgende kategorier:

(a) Sjeldne samlinger og eksemplarer af fauna,
flora, mineraler og anatomi, og genstande af

pal@ontologisk interesse;



(c)

(e)

(f)
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genstande med tilknytning til historien, herun-
der videnskabernes og teknologiens historie og
militer~ og samfundshistorie, og med relation
til nationale lederes, filosoffers, viden-
skabsmends og kunstneres liv samt til begiven-

heder af national betydning;

genstande fra arkaologiske udgravninger (legale

savel som illegale) eller andre jordfund;

enkeltdele, der hidrerer fra kunstneriske eller
historiske monumenter eller fra arkzologiske

fundsteder, og som er blevet adskilt fra disse;

antikviteter, der er over 100 &r gamle, sdsom

inskriptioner, menter og graverede segl
genstande af etnologisk interesse;
genstande af kunstnerisk interesse, sasom:

(i) Billeder, malerier og tegninger, frem-
stillet udelukkende med handen pd enhver
overflade eller af ethvert materiale (med
undtagelse af industriel design og fa-
briksfremstillede handdekorerede artik-

ler);

(ii) originale statuer og skulpturer af et-

hvert materiale;

(iii) originale grafiske arbejder, tryk og

litografier;

(iv) originale kunstneriske collager og monta-

ger af ethvert materiale;

sje@ldne manuskripter og inkunabler, gamle
beger, dokumenter og publikationer af searlig
interesse (historisk, kunstnerisk, videnskabe-
lig, litterar, etc.) enkeltvis eller i samlin-

ger;
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(i) frimerker, stempelmzrker og lignende marker,

enkeltvis eller i samlinger;

(i) arkiver, herunder lydarkiver, fotografiske og

kinematografiske arkiver;

(k) mgbler, der er over 100 ar gamle, og gamle

musikinstrumenter.

Artikel 2

1. De i denne konvention deltagende stater erkender,
at illegal import, eksport og overfersel af ejendoms-
ret til kulturgenstande er en af de vasentligste
drsager til forarmelsen af den kulturelle arv i
oprindelseslandene for sddanne kulturgenstande, og at
det internationale samarbejde er et af de mest
effektive midler til beskyttelse af hvert enkelt

lands kulturelle arv mod de farer, som opstdr derved.

2. Med dette formdl patager de deltagende parter sig
at modsatte sig sddanne handlinger med de midler, de
har til rddighed, og specielt ved at fjerne &rsagerne
dertil at standse igangverende praksis, og ved at

bidrage til den nedvendige genoprettelse.

Artikel 3

Import, eksport eller overfersel af ejendomsret til
kulturgenstande, som gennemferes i modstrid med de
bestemmelser, der ifelge denne konvention er vedtaget

af de deltagende stater, skal vare ulovlige.

Artikel 4
De i denne konvention deltagende stater erkender,
at for konventionens formdl skal ejendom, som herer

ind under felgende kategorier, udgere en del af den

enkelte stats kulturarv:
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(a) Kulturgenstande, som er skabt - individuelt
eller kollektivt - af statsborgere i den pa-
geldende stat, og kulturgenstande, der har

betydning for den pagzldende stat, og som er
skabt 1inden for denne stats territorium af
udenlandske statsborgere eller statslose perso-

ner med bopazl inden for dette territorium;

(b) kulturgenstande, som befinder sig inden for det

nationale territorium;

{c) kulturgenstande, som erhverves ved arkaologi-
ske, etnologiske eller naturvidenskabelige
ekspeditioner med godkendelse af de kompetente
myndigheder i oprindelseslandet for sadanne

genstande;

(d) kulturgenstande, som har varet genstand for

frivillig overenskomst om udveksling;

{e) kulturgenstande, som er modtaget som gave eller
indkebt lovligt med samtykke fra de kompetente
myndigheder 1 oprindelseslandet for sadanne

kulturgenstande.

Artikel 5

For at sikre beskyttelse af deres kulturelle arv mod
illegal 1import, eksport og overfersel af ejen-
domsretten patager de i denne konvention deltagende
stater sig, under hensyn til hvad der er passende for
det enkelte land, inden for deres territorier at
oprette ét eller flere nationale organer, hvor
sddanne organer ikke allerede eksisterer, med henblik
pd beskyttelse af kulturarven. Disse organer md have
kvalificerede medarbejdere i tilstrazkkeligt antal feor
effektivt at kunne udfere felgende funktioner:

a) at bidrage til udarbejdelse af udkast til love

og bestemmelser, der skal sikre beskyttelse af



e)

117

kulturarven og navnlig forhindre ulovlig im-
port, eksport og overfersel af ejendomsret til

betydningsfulde kulturgenstande;

pd basis af en national fortegnelse over be-
skyttede kulturgenstande at oprette og ajour-
fere en liste over betydningsfulde kulturgen-
stande i offentlig og privat eje, hvor udfersel
ville betyde en vasentlig forarmelse af den

nationale kulturarv;

at fremme wudviklingen eller oprettelsen af
videnskabelige og tekniske institutioner (mu-
seer, biblioteker, arkiver, laboratorier, vark-
steder etc.), som er nedvendige for at sikre

bevarelse og praesentation af kulturgenstande;

at organisere tilsyn med arkaologiske udgrav-
ninger, sikre konservering "in situ" af visse
kulturgenstande og frede visse arealer, som er

reserveret til fremtidig arkzologisk forskning;

at fastsette regler for de bererte (museums-
folk, samlere, antikvitetshandlere o.s.v.} i
overensstemmelse med de etiske principper, som
er angivet i denne konvention - og tage skridt

til at sikre, at disse regler overholdes;

treffe undervisningsmessige foranstaltninger
til at stimulere og udvikle respekten for alle
staters kulturarv og udbrede kendskabet til

bestemmel serne i denne konvention;

at serge for, at offentligheden p& passende
madde informeres om bortkomst af enhver kultur-

genstand.

Artikel 6

De i denne konvention deltagende stater patager sig

a)

at indfere et passende certifikat, hvori den
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eksporterende stat kan anfere, at den har givet
bemyndigelse til eksport af de pageldende
kulturgenstande. Dette certifikat ber ledsage
enhver kulturgenstand, som eksporteres i over-

ensstemmelse med reglerne;

b) at forbyde eksport af kulturgenstande fra deres
territorium, medmindre oven for omtalte eks-
portcertifikat medfelger;

c) at give offentligheden meddelelse om dette
forbud p& passende wmade, navnlig over for
personer, som kan paregnes at ville eksportere
eller importere kulturgenstande.

Artikel 7

De i denne konvention deltagende stater patager sig:

a)

at treffe de nedvendige forholdsregler i over-
ensstemmelse med national lovgivning for at
forhindre museer og lignende 1institutioner
inden for deres territorium i at erhverve
kulturgenstande, som har deres oprindelse i en
anden deltagende stat, og som er Dblevet
ulovligt eksporteret, efter at denne konvention
er tradt i kraft i de pageldende stater. Hvor
det er muligt, at informere en 1 denne
konvention deltagende oprindelsesstat om tilbud
om en sddan kulturgenstand, der er ulovligt
udfert fra den pagzldende stat efter denne

konventions ikrafttradelse i begge stater;

(i) at forbyde import af kulturgenstande, som
er stjadlet fra et museum eller religiest
eller verdsligt offentligt kulturmonument
eller en tilsvarende institution 1 en
anden stat, som er deltager i denne

konvention. efter konventionen er trddt i
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kraft i de pagaldende stater, forudsat at
det kan dokumenteres, at en sddan genstand
stdr opfert pad vedkommende 1institutions

fortegnelse;

(ii) efter anmodning af den i denne konvention
deltagende oprindelsesstat at traffe pas-
sende foranstaltninger til at beslaglagge
og returnere kulturgenstande, som er
importeret efter denne konventions ikraft-
tredelse i begge de pagazldende stater, dog
forudsat at den stat, der anmoder herom,
betaler en rimelig godtgerelse til enhver
keber i god tro eller til enhver person,
som har gyldig adkomst til den pagaldende
genstand. Anmodninger om beslaglaggelse og
tilbagelevering skal ske ad diplomatiske
kanaler. Den anmodende part skal pa egen
bekostning fremskaffe dokumentation og
andet bevismateriale, der er nedvendigt
til stotte for kravet om beslaglaeggelse og
tilbagelevering. Parterne skal ikke l=gge
told eller andre afgifter pd kulturgen-
stande, der .tilbageleveres i henhold til
denne artikel. Alle udgifter i forbindelse
med tilbagelevering og overgivelse af den
pageldende kulturgenstand skal afholdes af

den anmodende part.

Artikel 8

De i denne konvention deltagende stater patager sig
at idemme straf eller palagge administrative sanktio-
ner over for enhver person, som er ansvarlig for
overtradelse af ethvert forbud i henhold til ovenfor
nevnte artikler 6 {(b) og 7 (b).
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Artikel 9

Enhver stat, som deltager i denne konvention, og hvis
kulturarv udsattes for fare i1 form af plyndring af
arkzologisk eller etnologisk materiale, kan apppelle-
re til andre deltagende stater, som bergres heraf. De
i denne konvention deltagende stater patager sig
under sddanne omstendigheder at medvirke til falles
internationale ©bestrabelser for at fastlaegge og
gennemfeore de nedvendige konkrete forholdsregler,
herunder kontrol med eksport og import og internatio-
nal handel med de pagezldende specielle materialer.
Indtil der er opndet enighed, skal enhver af de
pdgeldende stater i det omfang det er muligt traffe
forelebige foranstaltninger til at forhindre uopret-

telig skade pd den anmodende stats kulturarv.

Artikel 10
De i denne konvention deltagende stater pdtager sig:

a) gennem undervisning, information og opsyn at
begrense bevaegelser af kulturgenstande, som er
ulovligt fjernet fra en 1 denne konvention
deltagende stat, og efter hvad der er passende
for forholdene i det enkelte land og under
strafferetlige eller administrative sanktioner
at forpligte antikvitetshandlere til at fere et
register, hvori proveniensen for hver enkel
kulturgenstand, navn og adresse pa salger,
beskrivelse og pris for enhver solgt genstand
anferes, og til at informere kgbere af genstan-
den om eventuelle eksportforbud en sadan

genstand midtte vere underlagt;

b) gennem oplysning at soge at skabe og udvikle en
erkendelse hos offentligheden om vardien af
kulturel ejendom, og den trussel som tyveri,
ulovlige udgravninger og illegal eksport udger

mod kulturarven.
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Artikel 11

Eksport og overfersel af ejendomsret til kulturel
ejendom under tvang, som direkte eller indirekte er
opstdet ved en fremmed magts okkupation af et land,

skal betragtes som ulovlig.

Artikel 12

De i denne konvention deltagende stater skal respek-
tere kulturarven inden for de territorier, for hvis
internationale relationer de er ansvarlige, og skal
treffe alle passende forholdsregler til at forbyde og
forhindre ulovlig import, eksport og overforsel af
ejendomsret til kulturgenstande inden for s&danne

territorier.

Artikel 13

De i denne konvention deltagende stater patager sig

desuden i henhold til lovgivningen i hver enkelt

stat:

a) med alle egnede midler at forhindre overfeorsel
af ejendomsret til kulturgenstande, som vil
kunne fremme illegal import eller eksport af

sadanne genstande;

b) at sikre, at deres kompetente organer samarbej-
der om at sikre hurtigst mulig tilbagelevering
af ulovligt eksporterede kulturgenstande til

deres retmessige ejere;

c) at tillade, at der anlagges retssager af den
retmessige ejer, eller pd& dennes vegne, vedre-
rende beslagleggelse af mistede eller stjélne

kulturgenstande;

d) at erkende den umistelige ret, som enhver i
denne konvention deltagende stat har til at

klassificere og erklere visse kulturgenstande
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for uafhendelige, og som sdledes ipso facto
ikke kan eksporteres, og til at lette gener-
hvervelse af sddanne kulturgenstande for den
pdgeldende stat i tilfalde, hvor disse er

blevet eksporteret.

Artikel 14

Med henblik pa at forhindre illegal eksport og for at
overholde de forpligtelser, som hidrerer fra gennem-
forelsen af denne konvention, skal enhver i konven-
tionen deltagende stat, i det omfang den er i stand
til det, tildele de nationale organer, som er
ansvarlige for beskyttelsen af dens kulturarv, et
rimeligt budget, og ber om nedvendigt oprette et fond

til dette formal.

Artikel 15

Intet 1 denne konvention skal hindre de deltagende
stater 1 at indgd specielle aftaler indbyrdes eller i
fortsat at opfylde aftaler, som allerede er indgdet
med hensyn til tilbagelevering af kulturgenstande,
som, uanset Aarsagen, er blevet fjernet fra oprin-
delseslandet, fer denne konvention er tradt i kraft

for de pagaldende stater.

Artikel 16

De i denne konvention deltagende stater skal i de
regelmessige rapporter, som de aflagger til UNESCOs
generalkonference, p& sddanne tidspunkter og pd en
sddan midde, som konferencen mitte fastlazgge, give
oplysning om de lovgivningsmessige og administrative
bestemmelser, som de har vedtaget, og andre foran-
staltninger, de har truffet med henblik p& gennemfeo-
relse af denne konvention, savel som detaljer om de

erfaringer, de har gjort pa dette omrade.
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Artikel 17

1. De 1 denne konvention deltagende stater kan
anmode om teknisk bistand fra UNESCO, specielt

med hensyn til:

a) information og uddannelse;
b) konsultation og ekspertradgivning;

¢) koordination og megling.

2. UNESCO kan pa eget initiativ gennemfore forsk-
ning og publicere underseogelser over emner, der
er relevante for den wulovlige flytning af

kulturgenstande.

3. Med henblik herpd kan UNESCO desuden anmode
kompetente ikke-statslige organisationer om

samarbejde.

4. UNESCO kan pa eget initiativ stille forslag til
de 1 denne konvention deltagende stater vedro-
rende gennemforelse af konventionens bestemmel -

ser.

5. Efter anmodning fra mindst to stater, som er
deltagere i denne konvention, og som er uenige
om dens gennemfeorelse, kan UNESCO 'virke som
megler med henblik pa at opnda forlig mellem

dem.

Artikel 18

Denne konvention er udferdiget pa engelsk, fransk,
russisk og spansk, og de fire tekster har samme

officielle gyldighed.

Artikel 19

1. Denne konvention skal underkastes ratifikation
eller godkendelse af UNESCOs medlemsstater i
overensstemmel se med deres respektive forfat-.

ningsmessige procedurer.
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2. Ratifikations- eller godkendelsesdokumenterne
skal deponeres hos UNESCOs generaldirektor.

Artikel 20

1. Denne Kkonvention skal kunne tiltrades af alle
stater, som ikke er medlemmer af UNESCO, og som
af organisationens styrelsesrdd bliver opfor-

dret til at tiltrede den.

2. Tiltraedelse gennemfores ved deponering af et
tiltraedelsesdokument hos UNESCOs generaldi-

rektor.

Artikel 21

Denne konvention traeder i kraft tre maneder efter, at
det tredje ratifikations-, godkendelses- eller til-
tredelsesdokument er deponeret, men kun for sa vidt
angar de stater, som har deponeret deres respektive
dokumenter pd eller forud for dette tidspunkt. Med
hensyn til alle andre stater trader den i kraft tre
mdneder efter, at den péageldende stats ratifika-
tions—, godkendelses- eller tiltradelsesdokument er

deponeret.

Artikel 22

De i1 denne konvention deltagende stater erkender, at
konventionen g®lder ikke alene for deres moderlande,
men desuden for alle de omrdder, for hvis inter-
nationale forbindelser de er ansvarlige. De patager
sig om nedvendigt at konsultere regeringer eller
andre kompetente myndigheder inden for disse terri-
torier i1 forbindelse med eller forud for ratifika-
tion, godkendelse eller tiltradelse med henblik pa at
sikre sig, at konventionen vil blive anvendt inden
for disse territorier og at wunderrette UNESCOs

generaldirekter om, hvilke territorier den gelder
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for, sdledes at meddelelsen.trader i kraft tre mine-

der efter datoen for dens modtagelse.

Artikel 23

1. Enhver stat, der er deltager i denne konven-
tion, kan opsige konventionen pa egne vegne
eller pa det territoriums vegne, for hvis

internationale forbindelser den er ansvarlig.

2. Opsigelsen skal meddeles skriftligt i et doku-
ment, som deponeres hos UNESCOs generaldirek-
ter.

3. Opsigelsen trader i kraft tolv mianeder efter

modtagelse af opsigelsesdokumentet.

Artikel 24

UNESCOs generaldirekter skal underrette organisatio-
nens medlemsstater, de stater der ikke er medlem, men
som der henvises til i artikel 20, samt de Forenede
Nationer angdende deponering af alle de ratifi-
kations—-, godkendelses- og tiltradelsesdokumenter,
der er omtalt i artiklerne 19 og 20, og om de medde-
lelser og opsigelser, der er omtalt i artiklerne 22
og 23.

Artikel 25
1. Denne konvention kan revideres af UNESCOs
Generalkonference. Enhver sddan revision vil

imidlertid kun vare bindende for de stater, som

bliver deltagere i den reviderede konvention.

2. Safremt generalkonferencen vedtager en ny
konvention, som helt eller delvist ®ndrer denne
konvention, skal narvaerende konvention, med
mindre andet er bestemt i den nye konvention,

ikke lengere kunne ratificeres, godkendes eller
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tiltredes fra den dato pad hvilken den nye

reviderede konvention traeder i kraft.

Artikel 26

1 overensstemmelse med artikel 102 i FNs Charter skal
denne konvention registreres i FNs sekretariat efter

anmodning af UNESCOs generaldirektor.

Udfzrdiget i Paris den syttende dag i november 1970 i
to autentiske eksemplarer, og forsynet med under-
skrift af Praesidenten for generalkonferences 16.
samling og UNESCOs Generaldirekter, som skal depone-
res i UNESCOs arkiver, og hvoraf to bekrzftede tro
kopier skal udleveres til alle de 1 artikel 19 og 20

omtalte stater samt til FN.

Foranstdende er den autentiske tekst til den konven-
tion, der beherigt er vedtaget af UNESCOs general-
konference ved dens 16. samling, som blev holdt i
Paris og erkleret for afsluttet den 14. november

1970.

TIL BEKRAFTELSE AF OVENSTAENDE har vi undertegnet

denne konvention den 17. november 1970.

Praesident for Generalkonference
ATILIO DELL ‘ORO MAINI

Generaldirektor
RENE MAHEU '

Bekraftet kopi

Paris

Direktor, Kontor for Internationale
Standarder og Juridiske Anliggender,
UNESCO
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Bilag 3.

Forslag til lov
om

sikring af kulturvaerdier i Danmark

Kapitel 1.

Formdl og omrade.

§ 1. Lovens formdl er at sikre den danske kulturarv gen-

nem bevaring af kulturverdier i Danmark.

§ 2. Loven omfatter felgende kulturvardier, som ikke er i

of fentligt eje:
1) kulturgenstande fra tiden for 1660,

2) kulturgenstande, som har en vardi pa 100.000 kr.

eller derover, og som er aldre end 100 ar.

Stk. 2. Ministeren for kulturelle anliggender kan, néar
serlige omstendigheder taler derfor, beslutte, at § 3
finder anvendelse pa kulturgenstande, selv om de ikke

opfylder betingelserne i stk. 1.

Stk. 3. Det beleb, der er navnt i stk. 1, nr. 2, forhgjes
eller nedszttes med 3 procent for hver fulde 3 points'
udsving i reguleringspristallet for juli i forhold til

januar 1980 (= 100).
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Kapitel 2.

Beskyttelse af kulturvaerdier.

§ 3. Udfersel af kulturgenstande fra Danmark kraver

serlig tilladelse.

§ 4. Det pdhviler ejeren at soge udfoerselstilladelse til

de kulturgenstande, der er omfattet af § 2, stk. 1.

Stk. 2. S&fremt der efter bestemmelsen i § 2, stk. 2, er
truffet beslutning om, at kulturgenstande ikke md& udferes
uden sazrlig tilladelse, underretter ministeren for kultu-
relle anliggender ejeren om denne beslutning. En ejer,
der har modtaget en sddan underretning, og som ensker at
udfere genstanden, skal sgge tilladelse til udfersel, og
meddele ministeren for kulturelle anliggender @&ndringer i

ejerforholdet.

§ 5. Uanset bestemmelserne i § 3 kan kulturgenstande

udferes uden tilladelse, nar udfersel sker midlertidigt
af statslige eller statsstettede museer eller af andre

samlinger efter ministerens bestemmelse.

Kapitel 3.
Udferselstilladelser.

§ 6. Udfoerselstilladelse meddeles af ministeren for kul-
turelle anliggender efter forelaggelse for et sarligt
sagkyndigt udvalg, der bestdr af rigsantikvaren, direkto-
ren for Statens Museum for Kunst samt et medlem udpeget

af Statens Museumsnavn.
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Stk. 2. Udferselstilladelse til bgger og andet, der
henherer under Det kongelige Biblioteks samleomrdde,

meddeles dog af ministeren efter foreleggelse for
overbibliotekaren ved Det kongelige Bibliotek. Udfersels-
tilladelse til de private arkivalier, der henhegrer under
Rigsarkivets saml eomrdde, meddeles af ministeren efter

forelaggelse for rigsarkivaren.

§ 7. Ansegning om udferselstilladelse til kulturgenstande

indsendes til ministeriet for kulturelle anliggender.

Stk. 2. Ansegningen skal ledsages af en vardiansazitelse
og af et fotografi af genstanden i 2 eksemplarer. Det
sidstnavnte gaelder dog ikke, hvis ansegningen vedrorer
kulturgenstande, der er omfattet af § 6, stk. 2. Gen-

standen skal efter anmodning kunne besigtiges.

Stk. 3. Ministerens afgerelse skal foreligge senest 3
maneder efter, at ansggningen er modtaget i ministeriet

for kulturelle anliggender.

§ 8. Udferselstilladelse skal gives i felgende tilfalde:

1) Nar ejeren kan bevise, at genstanden er skabt
uden for Danmark og indfert hertil inden for de
sidste 100 ar,

2) Nar ejeren godtger, at genstanden ¢onskes udfert
som en del af hans indbo i forbindelse med hans

varige boszttelse uden for Danmark.

§ 9. Udfoerselstilladelse til de kulturgenstande, der er
omfattet af § 6, stk. 2, kan betinges af adgang til

kopiering pd den pdgazldende institutions bekostning.

§ 10. Udferselstilladelser har gyldighed i 5 &r.
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Kapitel 4.

Retsvirkninger af udférselsforbud.

§ 11. Hvis en ansegning om udferselstilladelse afsléas,
fremsztter ministeren for kulturelle anliggender et til-
bud om erhvervelse af genstanden til en pris, der kan

opnds ved salg 1 det abne marked.

Stk. 2. Ministeren radferer sig med serligt sagkyndige om

genstandens vardi.

Stk. 3. Statens tilbud om erhvervelse af genstanden bort-
falder, sdfremt ejeren ikke har accepteret dette senest 3
maneder efter afgivelsen. Genstanden skal Therefter
forblive i Danmark. Det samme er tilfaldet, hvis ejeren

ikke gnsker at acceptere tilbuddet.

§ 12, P& de arlige finanslove opferes en bevilling til

gennemforelse af erhvervelser efter § 11.

§ 13. Genstande, som er erhvervet efter bestemmelsen i §
11, indgér i et statsligt eller statsstottet museums
samlinger eller 1 andre samlinger efter ministerens
bestemmelse. 1 sarlige tilfaelde kan genstanden dog efter
ministerens bestemmelse forblive pad det sted, hvor den

hidtil har varet placeret.

Kapitel 5.

Straffebestemmel ser.

§ 14. Med......... straffes den, der overtrader § 4, stk.
1, tilsidesatter pabud efter § 4, stk. 2, eller
overtrader § 11, stk. 3, 2. og 3. punktum.
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Kapitel 6.

lkraftiredel sesbestemmel ser m.v.

§ 15. Loven medfsrer ingen @ndring i § 5, stk. 1, og §
11, stk. 1, nr. 6, i lov nr. 291 af 6. juni 1984 om

miseer m.v.
§ 16. Loven treder i kraft den ...........

§ 17. Loven galder ikke for Fareerne og Grenland.






