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1. Landbokommissionens nedsattelse og virksomhed.
Arbejdet med den farste delbetaenkning

Landbrugsni ni steren nedsatte ved skrivelse af 4. juli 1984 ef-
ter en regeringsbeslutning Landbokomi ssionen ned den opgave at
overveje de |ovgivningsmessige, gkononi ske, fysiske og sociale
ramer for |andbrugsprodukti onen.

Kommi ssi onen fik fglgende konm ssorium
"P& baggrund af de sidste to artiers tekniske, wgkononi ske og so-

ciale udvikling og med de udviklingstendenser, der tegner sig,
er det regeringens opfattelse, at |andbrugsproduktionens vilkar

og nuligheder p& nere fundanental mAde bgr overvejes i relation
hertil. Konm ssionens arbejde mad ses i forlangelse af den be-
tankni ng, der i november 1903 er afgivet om |andbrugets gkono-

m ske vilkar og udvikling og det udval gsarbejde, der i de fore-
gédende a&r er udfert omnmere specielle emer.

Regeringen vil ikke pa forhand |amge sig fast pa en bestemt mal -
saning, nmen fglgende nulige udviklingstendenser bgr bl.a. ind-
gd i konmi ssi onens overvejel ser:

Den tekni sk/ gkonom ske udvikling synes at indebaxe, at der ved
sl utni ngen af 1980' erne kun vil vae miske 30.000 heltidsbedrif-
ter i dansk landbrug. Santidig vil der vaxe et stgrre antal del-
tidsbedrifter. Den fortsatte kraftige strukturudvikling ger det
ngdvendi gt at analysere vasentlige problemer for |andbrugets
fortsatte udvikling, der ikke er dakket af de seneste ars ud-
val gsar bej de, som f.eks.:

-l andbrugsl oven, herunder hoveder hvervs- og uddannel seskrav,

generationsskiftespgrgsmal, incl. det glidende generations-
skifte,
- skatteproblener, bade i relation til nmnuligheder for sikring

af g@get egenkapital og nere konkret til etablering af et bed-
re investeringsgrundl ag,
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finansi eringsnuligheder,

gget jordfordelingsaktivitet,

| andbrugspl anl egni ng, herunder sikring af en rinelig bal ance
mel | em | andbrugets og andre behov,

m | j gprobl emer, bade i relation til jorddyrkning og som fal -
ge af den voksende specialisering og intensivering i produk-
tionen.

Anal ysen skal tage hensyn til wudviklingen i EF' s |andbrugspoli -
tik og til de frentidige afsatningsmuligheder inden og uden for
EF. Komm ssionen kan nedsate underudvalg og arbejdsgrupper.
Kommi ssionen forventes at afgive del betankninger, saledes at
der | gbende kan foretages andringer i gad dende |ovgivning. Kom
m ssionen vil begynde ned at |agge en fast tidsplan, saledes at
de nest patramgende spergsmal kan behandles hurtigt."

Komm ssionen fik fgl gende samensat ni ng;

Landhusnor, gardejer Karen Bad um G strup

Forstander Niels Aage Dyrbye, Lyngby | andbrugsskole

@konom Mogens Eliasen, Arbejderbevagel sens Erhvervsrad

Af del i ngschef Otto Friis, Landbrugsm nisteriet

Godsejer Jens N. Henriksen, Lidsg

Di rekt gr Henni ng Humrel nose, M| jgministeriet, Planstyrelsen
Gardejer Arne Jgrgensen, Gena

Departementschef H J. Kristensen, Landbrugsministeriet (for-
mand )

Forstander Arne Larsen, Statens Jordbrugsgkonon ske |nstitut
Professor A, Hjortshgj Nielsen, Den kgl. Veterina- og Landbo-
hgj skol e

Direktagr S. Hortshgj Nielsen, Nykredit

Sekretariatschef P. Bilsted Pedersen, Danske Husmandsf oreni nger
Husmand Paul Pedersen, Sdr. Felding

Komrmitteret Heinrich Schl ebaum Statsmnisteriet

Sekretariatschef Jgrgen Skovbak, De danske Landbof oreninger
Kontorchef |Ib Skovgaard, Landbrugets sanrad for Forskning og
For sag

Af del i ngschef Sys Thodén, Danske Husnmandsforeni nger

Konsul ent Jens Thonsen, @konom ninisteriet, Det gkononm ske Se-
kretari at
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Sekretari at:

Konsul ent Mbgens Nagel Larsen, Landbrugsm nisteriet
Ful dmegtig Bo Fol mer Pedersen, Landbrugsmi nisteriet

Konmi ssi onens sanl ede arbejde forventes at strakke sig over tre
til fire ar.

Konmi ssi onen havde pa& sine to ferste meder, den 31. juli og den
28. august 1984, en generel droftelse af arbejdet pad grundl ag
af oplag udarbejdet af Landbokomi ssionens sekretariat. | for-
bi ndel se ned dregftel serne fastlagdes en prioritering af konm s-
sionens arbejde og en tidsnmessig rakkefglge for behandlingen af
de forskellige emer.

Hovedvagten blev i farste ongang |agt pa |andbrugsloven, |and-
brugets strukturforhold og miljgspergsmil, og der nedsattes to
underudval g til nsmere behandling heraf. Ved prioriteringen
blev bl.a. taget hensyn til, at det politiske forlig om |and-
brugsl oven, der blev indgdet i decenber 1982, udlgber i folke-
tingssam i ngen 1985/ 86.

Under udval g | vedrgrende |andbrugsloven og strukturspgrgsnal
fik fglgende kommi ssorium

"Inden for rammerne af de hovedretningslinier, der fastlagges
af Landbokomm ssionen, skal underudvalget til brug for komm s-
sionens overvejelser udarbejde oplag til en revision af |and-
brugsl oven, saledes at loven stillet over for den igangvas ende
strukturudvi kling bliver et egnet strukturpolitisk og admni-
strativt enkelt instrument. Udvalget skal endvidere overveje,

hvorl edes | andbofamiliens |ivsvilkar kan forbedres, og |and-
brugets rolle som aktivitetsfaktor i |anddistrikterne kan gges.
Udval gets overvejelser vedrgrende revision af |andbrugsloven
forventes afsluttet, saledes at lovforslag kan frensates i

slutningen af fol ketingsaret 1984-1985."

Formand for underudval get: kontorchef Peter Baumann, Landbrugs-
m ni steriet.



Underudvalg Il om m|j@spergsmal i |andbrugets primegproduktion
fik fglgende komm ssorium

"Det er mljgunderudval gets opgave ned udgangspunkt i Landbokom
nm ssi onens konmi ssorium

at analysere og vurdere udviklingstendenserne pa kort og
langt sigt for I|andbrugets primeproduktion i relation til
rel evante mljgmessi ge krav, herunder norner og standarder,
at anal ysere hvorl edes |andbrugssektoren forsknings- og ud-
vi kl i ngsnessi gt samt admnistrativt og i praksis - ned ud-
gangspunkt i savel privat- som sanfundsgkonom ske hensyn -
vil kunne sate ind med henblik p& |gsningen af nulige kon-
flikter pa landbrug/ niljgonradet.

Underudval get skal afgive delbetankning til Landbokonm ssionen
i nden udgangen af 1985. Til brug for Landbokonm ssionens over-
vej el ser vedrgrende |andbrugsloven skal nmiljgunderudval get in-
den 1. april 1985 afgive en forel gbig redeggrel se vedrgrende nu-
lighederne for fastsadtelse af naanmere regler for forsvarlig
| andbrugsnessig drift.

Underudval get kan nedsate arbejdsgrupper til behandling af sar-
lige spergsml."

Formand for underudval get: kontorchef FI. Duus Mathiesen, Land-
brugsm ni steriet.

Pa et mgde i Landbokommi ssionen den 12. decenber 1984 af hol dtes
en drgftelse pad grundlag af en fegrste delrapport fra Underud-
valg | til konmi ssionen om forel ghbige overvejelser vedrgrende
| andbrugets strukturforhold. Landbokomi ssionen annpdede under -
udval get om at fortsadte arbejdet og herved saligt beskrive
fordele og ul emper, somknytter sig til |andbrugslovens enkelte
best emmel ser inden for erhvervelses- og strukturafsnittene,
samt frenkome nmed en vifte af forslag til andring af disse be-
stemmel ser og redeggre for konsekvenserne af disse forslags gen-
nenf gr el se.
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P& mader i Landbokonmi ssionen den 19. marts, den 27. marts, den
11. april, den 28. april og den 6. maj 1905 drgftedes anden del -
rapport fra Underudvalg | om | andbrugsl oven sam et af Underud-
valg Il udarbejdet forel gbigt notat vedrgrende forsvarlig jord-
brugsnmessig drift.

Den farste del betamkning fra Landbokonm ssionen omhandl er | and-
brugsloven. | Del | tilkendegives konm ssionens overvejelser
vedrgrende en revision af |andbrugsl oven. Konm ssionen har be-
sluttet at frem agge en rakke overvejelser om de vasentligste
problenstillinger. Der sgges ikke ngdvendigvis hen nod konkrete
| gsni ngsforslag. Landbokonm ssionen har endvidere besluttet at
| ade anden delrapport fra Underudvalg | indgd somDel 1l i del-
bet ankni ngen.

Landbokomi ssi onen har den 6. maj 1985 afsluttet sit arbejde
med den ferste del betankning. Formand og sekretariat forestar
den endel ige redaktion af del betankni ngen, som derefter kan af-
gives til regeringen.

Kgbenhavn, den 6. maj 1985

Karen Bad um Ni el s Aage Dyrbye Mogens Eli asen

Oto Friis Jens N. Henriksen Henni ng Hunmel nose
Arne Jgrgensen H J. Kristensen (fnd.) Arne Larsen

A. Hortshgj Nielsen S. Hortshgj N elsen P. Bilsted Pedersen
Paul Pedersen Hei nrich Schl ebaum Jorgen Skovbak

Ib Skovgaard Sys Thodén Jens Thonsen

Mogens Nagel Larsen
Bo Fol mer Pedersen
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2: Landbrugslovens malsatning

2.1. Den g& dende | andbrugsl ov.

Grundhol dni ngerne i dansk | andbrugslovgivning har varet kende-
tegnet ved en hgj grad af kontinuitet. Gennem arhundreder har
| ovgi vningen sigtet inmod at bevare og oprethol de | andbrugsejen-
dommene, og siden udskiftningsrefornen har der varet |agt stor
vagt pad at tilvejebringe en god arrondering. Fra tiden efter de
store |andboreformer har |ovgivningen ogsa skullet nedvirke til
udvi kling og oprethol del se af selvejet.

Ved den seneste revision af |andbrugsloven i 1978 gennenfartes
andringer i loven, der havde til formdl at forbehol de dyrknings-
jorden for de egentlige |andnend, sant at nmodvirke prisstignin-
ger, som skyldes gkononi ske interesser af ikke-I|andbrugsnessig
karakter. Mdlerne var iss indfogrelse af et uddannel seskrav og
en andring af hovederhvervskravet i den tidligere |ovgivning
til et krav om jordbrug som vasentligste erhverv gad dende for
alle |andbrugsejendome. Disse krav skulle saledes ogsd gadde
sma bedrifter, hvis antal i &rene forud var stabiliseret.

P4 et andet onrade indeholdt 1978-1oven ogsd nyskabelser i for-
hold til tidligere |andbrugslovgiving. Pa baggrund af de forega-
ende artiers anvendel se af |andbrugsjord til ikke-jordbrugsfor-
mil og i overensstemmel se med udvi klingen pd andre sanfundsonra-
der, fastlagdes en nmélsaning om vaan af jordressourcer. Der

i ndf grtes endvi dere pl anl agni ngsbestenmel ser i | oven.

Strukturpolitisk |agger den gad dende |andbrugslov hovedvagten
pd én mélsaning: at sikre udviklingen af heltidsfamliebruget
for egentlige |andmend. De nange di spensati onsbestenmel ser i |o-
ven viser, at man var opmex ksom pd, at denne hovednél sa ning ik-
ke kunne gennentvinges fuldt ud.
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Landbokomm si onen konstaterer, at det ikke i de efterfgl gende
ars administrative praksis var nuligt at tage den fulde konse-
kvens af lovens strukturpolitiske sigte. Udvi kl i ngen bl ev
star kt pavirket af de gkonomiske forhold i |andbruget, hvor der
i begyndel sen af 1980' erne var betydelige gkononi ske vanskelig-
heder med starkt fal dende ejendonspriser.

Det er komm ssionens opfattelse, at andre hensyn end udviklin-
gen af heltidsfaniliebruget ber indgada i |andbrugslovens struk-
turpolitiske mlsadning. Hertil kommer, at restriktive regel sa
gi ver betydelige ulenper i retning af nmanglende gennensigtig-
hed, onfattende administration og hsamende virkning pa erhver-
vets til pasningsnuligheder. Pa denne baggrund nener konm ssio-
nen, at 1978-bestenmel serne, der i gvrigt ikke har sikret op-
fyldelse af lovens strukturpolitiske mil, ikke kan oprethol des
i uandret skikkelse.

2.2. Ml saninger ved revision af |andbrugsl oven.

Som udgangspunkt finder Landbokomn ssionen, at de traditionelle
| andbrugspol i ti ske hensyn om spredning af ejendonsretten og be-
varel se af selvejet som dom nerende ejerform er en hensigtsnmes-
sig baggrund, nar nmere praxise |andbrugspolitiske mal sa ninger
skal fastl agges.

Endvi dere ber |andbrugsl ovens mél saning ikke kun onfatte hen-
syntagen til |andbrugserhvervet og |andbrugsbedrifterne i snee
ver forstand, men ogsa til den samede livskvalitet, beskafti-
gel ses- og udfol del sesnmulighederne i |anddistrikterne og |ands-
byerne sant til det ongivende niljg. Erfaringerne med 1978-1o0-
ven viser, at fastholdelsen af en for enstrenget nmélsaning
i kke er realistisk.

Det er konm ssionens vurdering, at der ud fra beskaftigel sesnmes-
sige, valutamessige og andre synspunkter fortsat vil vare behov
for en sektor af konkurrencedygtige og selvhjul pne jordbrugs-
virksomheder. En fortsat udvikling i retning af stak speciali-
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sering af produktionen er sandsynlig. F.eks. md det forventes,
at der inden for svineproduktionen vil ske en koncentration,
sél edes at maske 80 pct. af produktionen finder sted pd 20 pct.
af bedrifterne.

Landbrugsl oven bgr derfor give nulighed for at opretholde og
udvi kl e jordbrugsbedrifter, der kan vaxe grundlag for ejerens
og fanmiliens arbejdsindsats, som kan sikre en rinelig indtje-

ning, og som i tilstrakkeligt onfang kan tjene som praktiske
| o epl adser for naste generation af jordbrugere. Det indebaer,
at loven nm& medvirke til, at personer ned de ngdvendige faglige

forudsa ninger far nulighed for at erhverve sadanne bedrifter.
Andre persongrupper nmA dog ikke udel ukkes, med mindre det er
ngdvendi gt for at beskytte den veluddannede |andmands etable-
ringsmul i gheder.

Loven nmd endvidere - og i sterre onfang end efter den gad dende
| andbrugslov - indeholde de ngdvendige tilpasningsnuligheder,
sal edes at heltidsbedrifterne kan udvikle sig i takt nmed de ud-
fordringer, jordbrugserhvervet vil blive stillet over for i
fremiden. Det er herved vigtigt, at l|loven sikrer disse bedrif-
ter mulighed for at forgge deres produktionsgrundl ag.

Det md i denne samenhang ogsd fremhawes, at den gkononi ske og
tekni ske udvikling og den stigende erkendelse af jordbrugser-
hvervenes sanspil nmed det ongivende niljg stiller ggede krav
til driftsledelse og jordbrugsmessig praksis. Helt tilsvarende
betydni ng har den udvikling i retning af nye specialiserede pro-
duktioner, tilplantning mv., der er ngdvendig for fortsat ud-

vikling af jordbrugserhvervet.

Konmmi ssi onen finder ikke, at det er hensigtsnmessigt gennem | and-
brugsl ovens regelsa alene at sigte nod hensynet til heltidsbe-
drifterne. Landbrugsloven bgr ogsa kunne give nulighed for eta-
blering pd og opretholdelse af det store flertal af brug, som
kun giver et beskedent bidrag til den sanl ede |andbrugsproduk-
tion.
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Det md sal edes ved udformmingen af en kommende | andbrugslov ind-
gd i overvejelserne, at jordbruget og en oprethol del se af bolig-
erne pad de "hidtidige jordbrugsbedrifter kan nedvirke til at be-
vare et befol kni ngsgrundl ag og dernmed en gkononi sk og social ak-

tivitet i landdistrikterne. Problenerne kan dog ikke alene |g-
ses over |andbrugsloven. Dette hensyn indebaxer en andret hol d-
ning til den gaddende lovs principielle reservation af |and-
brugsjord til heltidsbedrifter ejet af personer ned jordbrug

som vasentligste erhverv og en egentlig |andbrugsuddannel se.

Der mad yderligere peges pa bevarelsen af en bred variation af
bedriftstyper. Der mi sikres et grundlag for etablering pa en
| andbr ugsej endom ogsad for personer uden for det egentlige |and-
brugsmi|ljg, der wuden at drive heltidsbrug og uden at anvende
den vasentligste arbejdstid eller erhverve den vasentligste del
af indkonsten fra |andbrugsvirksonmhed er indstillet pad at bo i
| anddi stri kterne og at udgve en vis jordbrugsmessig aktivitet.

Den traditionelle personligt ejede bedrift vil fortsat vage ho-

vedtypen i dansk landbrug. | de senere ar er der sket enkelte
etableringer i forskellige samarbejdsformer. Det er Landbokom
m ssionens opfattelse, at |[|andbrugslovgivningen skal indrettes
sddan, at den ikke lagger hindringer i vejen for sadanne samar-

bej dsformer. Regler herom md dog udformes s&dan, at de fortsat
til godeser det hovedformél, at |andbrugsbedrifterne ejes af per-
soner, der bor pa og driver dem og at de ikke kan udnyttes til
at ongd eventuelt nere restriktive bestemmel ser om sel skabers
erhvervel se af | andbrugsej endonme.

Sammenf att ende er det kommi ssionens opfattelse, at der er behov
for en revision af |andbrugsloven fra 1978. En revision af |o-
ven bar ske pad grundlag af en flerstrenget mal sadning, der vil
gore det nuligt at gennenfgre vasentlige forenklinger i |and-
brugsl oven.

Med hensyn til principperne for |lovens tekniske udformming frem
haaser komm ssionen, at det bgr vare et selvstandi gt hensyn, at
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| andbrugsl oven bade indhol dsnessigt og forraul eringsnessigt ud-

formes pd en sadan made,

at dens bestemmel ser pad enkel og klar mide udtrykker den
retstilstand, der gnskes, saledes at borgeren umiddel bart i
| oven kan fa klarhed over sin retsstilling.

at onradet for individuelle skenspragede afgerelser, der be-
ror pa subjektive vurderinger, begranses nmest nuligt, og

at begramsninger i borgernes dispositionsfrihed kun indfgres
el ler opretholdes, hvis de er velbegrundede og kan bare det
adm ni strative apparat, som den enkelte begreansning forudsad-
ter.
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3. Personers erhvervelse af landbrugsejendomme

3.1. Indledning.

Opfyldelsen af de i kapitel 2 skitserede nal sa ninger forudsat-
ter en revision af en rakke bestemmel ser i | andbrugsloven. | nax-
vax ende kapitel behandles reglerne om personers erhvervel se af
| andbr ugsej endorme. En rakke af de behandl ede spgrgsmél méd ses i
sammenhang med strukturregl erne.

Den gad dende | andbrugsl ov bygger p& en ta forbindelse nmellemer-
hvervel ses- og strukturreglerne. De restriktive erhvervel sesreg-
ler md saledes ses som udtryk for et @nske om at kanalisere jord
til bedrifter, der drives af egentlige l|andnmed ned henblik pa
udvi kl i ngen af effektive heltidsbedrifter. Den g&dende |and-
brugslov er blevet karakteriseret som en heltidsbrugslov. Her-
overfor star de i kapitel 2 navnte mél sadninger om bevarel sen af
en bred variation af bedrifter og om sikring af befolknings-
grundl aget i landdistrikterne. Opfyldelsen af disse mal sat ni nger
forudsagter |enpelser i |andbrugsloven.

Det er en forudsaning for, at et stort antal jordbrugsbedrifter
fortsat kan eksistere og beboes af personer nmed interesse for
jordbrugsvirksonmhed, at der abnes nulighed for, at en tilstrakke-
lig kreds af kgbere kan erhverve sadanne ejendonme. De skitsere-
de mél satninger vil ikke kunne forenes ned en ngje efterlevel se
af kravene om vasentligste erhverv og uddannel se.

Der omsadtes arligt ca. 5000 ejendomme, hvoraf en stor del er af
en sadan stgrrelse, at de ikke ved traditionel drift kan danne
grundl ag for en persons eller famlies vasentligste erhverv. Sam
tidig viser erfaringerne med den nuvar ende | andbrugslov, at |and-
brugsej endomme ikke i tilstrakkeligt onfang efterspgrges af per-
soner, der kan opfyl de uddannel seskravet. Dette taler for en lem
pel se, eventuelt en fjernelse af de pagad dende erhvervel sesbe-
stemel ser.

Hertil kommer, at der kan stilles spergsmdl ved viderefgrelsen
af regler, der, hvis de fastholdes fuldt ud, vil kunne ggre |and-
bruget til et |ukket erhverv. Viden og kapitaltilfgrsel fra an-
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dre erhverv kan virke stinulerende pa& udviklingen i jordbrugs-
er hvervene.

De eksisterende begramsninger i personers adgang til at erhverve
jordbrugsbedrifter (og udel ukkel sen af sel skaber) begrundes
bl .a. ned, at en begramsning af kgberkredsen til jordbrugsbedrif-
ter vil have en prisdanpende effekt, saledes at egentlige |and-
mend far lettere ved at etablere sig pad gkononm sk fornuftige vil-
kar. Denne antagelse er alt andet lige fortsat gyldig. Dog ma
det bemer kes, at gead dende administrativ praksis reelt indeberer,
at en vasentligt videre kreds end forudsat ved 1978-1andbrugsl o-
vens vedtagel se faktisk har adgang til at erhverve en | andbrugs-
bedrift.

Andre faktorer end efterspogrgerkredsens stgrrelse har indflydel-
se pa prisniveauet for |andbrugsej endonme. Som eksenpler kan new-
nes forventningerne til prisudviklingen for [|andbrugsprodukter
og den generelle sanfundsudvikling, herunder navnlig realrentens
hgj de. 1kke-landmends interesse for |andbrugsejendome ma i gv-
rigt antages at vaze pavirket af nulighederne for alternative in-
vesteringer, nmulighederne for anden passende bolig, skattebe-
tragtni nger myv.

Endelig skal det fremhaves, at det under de gad dende erhvervel -
sesregler ikke mindst er de etablerede |andnmemd, der pavirker
prisniveauet i opadgdende retning, fordi de i kraft af gad dende
skatteregler og pa grund af marginal onkost ni ngsovervejel ser ofte
vil kunne betale en hgjere pris end |andmend i etableringsfasen.

De salige spergsmal om offentlige nyndigheders erhvervel se af
| andbrugsjord er pa baggrund af de senere ars afdempning af spe-

cielt konmmunal e opkegb ikke behandl et i ne¥verende del betankning.

3.2. Bopad, statsborgerskab, al der.

Landbokonmi ssi onen finder ikke, at der bestar noget vasentligt
behov for at andre gad dende regler om bopad, statsborgerskab og
al der. Der kan vexe tvivl om barekraften af visse af begrundel -
serne for disse regler, og der er i kornnissionen rejst spergsnal
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ved den national politiske begrundel se for bopa skravet. Kommi ssi -
onen finder imdlertid, at bopad skravet spiller en vasentlig rol-

le i befol kningspolitikken i |anddistrikterne, og at kravet der-
for begr opretholdes uandret i |oven. Behovet for at opretholde
bopad skravet @ges i @vrigt, hvis man gennenfgrer de skitserede
| enpel ser i andre erhvervel sesregler.

3.3. Antal ejendome og vej af st and.

Det er en betingelse for at opnd lovlig adkonst pa en |andbrugs-
ejendom i | andzone, at erhververen, dennes agtefadle eller bgrn
under 18 ar efter erhvervelsen ikke tilsamen vil vae ejer el-
ler medejer af mere end 1 |andbrugsejendom eller af nmere end 2
| andbrugsej endomme (2-ej endonsreglen), hvis jorder ligger inden
for 15 km (af standsregl en).

Ved 2-ejendonsreglen, der blev indfegrt ved 1949-1oven, tilsigter
man gennem en begransning af det antal ejendomre, den enkelte
jordbruger kan erhverve, en spredning af ejendomsretten. Sam
driftsreglen, der blev indfegrt i 1963, er begrundet i et gnske
om at nuliggere en smidig strukturtil pasning som supplenment til
samenl agni ngs- og forpagtningsregl erne.

Af standsreglen blev indfagrt i 1973 for at hindre fjerneje. Kra-
vet er ikke oprindelig begrundet i driftsgkonom ske forhold, hen-
synet til energibesparelse eller |ignende. At afstanden netop

blev 15 km kan ses somet udtryk for en tilstrabt balance nmellem
forskellige strukturpolitiske hensyn.

Reglerne md ses i na# samenhang ned de gvrige strukturbestemmel -
ser, der giver ekspanderende jordbrugere mulighed for udvikling.
Sandriftsreglen indebager imdlertid en risiko for en struktur-
messig fastlasning. Der foreligger ikke tilgangelige statistiske
opl ysninger om hvorledes der pa lidt |angere sigt forhol des ned
ej endom nr. 2, men det antages, at ejendonmen forholdsvis sja-
dent kommer til salg igen, og at den ned ubenyttede bygni nger i
mange tilfa de forbliver en del af den sam ede bedrift.

Den adm nistrative belastning af sager vedrgrende afstand og an-
tal ejendomme er begramset. Hensynet til en forenkling af
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adm nistrationen taler derfor ikke afgegrende for en andring af
de gad dende bestemel ser.

Der er i Landbokommi ssionen stort set enighed om at de gad dende
regler kan bevares.

Nogl e nedl enmer peger pd, at 15 kmreglen i en lang rakke tilfad-
de (kystnexhed, naboskab til stgrre byer mv.) reelt giver for
begransede udvi klingsnuligheder for at sikre det produktionsori-
enterede |andbrugs overlevel ses- og udviklingsnuligheder. Disse
nedl enmer havde gerne set en |enpelse af de gad dende regler. Det-
te kan ske ved, at man inden for 15 km gramsen kan erhverve ind-
til 200 ha uanset antal ejendomme, eventuelt konbineret med den
nuvag ende 2-ej endonsregel, der ikke har nogen areal gramse, eller
ved, at afstandsreglen bortfalder.

Nogl e nedl enmer af konm ssionen havde foretrukket, at adgangen
til erhvervelse af ejendom nr. 2 underkastes en individuel be-
hovsprgvel se ved offentlig nyndighed. Disse nmedl emmer har peget
pa, at en sadan begramsning i adgangen til at eje to ejendome
vil vexe bedst stemmende ned gnsket om at bevare det stgrst nu-
lige antal bedrifter, at sikre befol kningsgrundl aget i |anddi-
strikterne og at styrke de mindre brug, isa ned aninal sk produk-
tion, der har behov for supplering. For s& vidt angar ideen om
en behovsprgvel se er der peget pad de betydelige administrative
probl ener, somen sadan behovsprgvel se vil medfgre, herunder van-
skelighederne ved at opstille rinmelige kriterier for afggrelser-
ne i sadanne sager.

Med hensyn til spergsmélet om bevarelse eller frasalg af bygnin-
gerne pa ejendom nr. 2 henvises til 5.3, og ned hensyn til for-
hol det nellem reglerne omejendomnr. 2 og arrondering/jordonm ag-
ning henvises til 5.1.

3.4. Veasentligste erhverv.

I 1973-loven indfgrtes krav om jordbrug som hovederhverv bortset
fra ved mindre ejendome. Reglen blev i 1978 aflgst af et krav
om vasentligste erhverv ved alle |andbrugsejendomme. | 1983 blev
reglerne om vasentligste erhverv lenpet indtil udgangen af 1985.
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Regl erne om hoveder hverv, respektive vasentligste erhverv begrun-

dedes ved indfgrelsen fgrst og fremmest i @nsket om at nodvirke
prisstigninger pd landbrugsjord, fordi prisstigninger, der ikke
er afkastningsmessigt begrundet, pa langere sigt vil udggre en
alvorlig trussel nod selvejet og nod en fortsat sund strukturud-
vikling i |andbrugserhvervet. Det er sandsynligt, at reglen har
medvirket til, at egentlige landmend har fdet en fortrinsstil-
ling til heltidsbrug. Det er dog vanskeligt at vurdere, i hvil-

ket onfang disse virkninger isoleret set kan tilskrives kravet
om vasentligste erhverv, og i hvilket onfang de md tilskrives
uddannel seskrav, bopad skrav mv. Som administrativ praksis har
udvi klet sig, har reglen om vasentligste erhverv nappe spillet
nogen prisdapende rolle for mindre bedrifter, hvor der i meget
vidt onfang er neddelt dispensation.

Kormmi ssi onen noterer sig, at en fasthol del se af kravet om vasent -
ligste erhverv pad mindre ejendomme - i hvert fald hvis de ikke
drives neget intensivt ned deraf fglgende risiko for mljgproble-
mer - er ulogisk, idet ejendomrene ikke kan give det forngdne af-
kast. Kravet er endvidere admnistrativt uhensigtsnessigt. For
den enkelte erhverver, der skal afgive erklading om at tage vee
sentligste erhverv, er kravets rakkevidde vanskelig at vurdere;
der krawes et skgn over en 8-ars periode.

Hertil konmer, at overhol delsen af reglen er vanskelig at kon-
trollere, medm ndre der sates betydelige ressourcer ind, hvil-
ket ikke har vaget tilfaddet hidtil. Det md i denne forbindelse
antages, at et betydeligt antal jordbrugere i den forlgbne kri-
seperiode har varet ngdsaget til at skaffe sig supplerende ind-
tegter uden for l|andbruget i et sadant onfang, at kravet om va

sentligste erhverv ikke har veret opfyldt, og at der derfor i
princi ppet burde veare sket genafhandel se af ej endommen.

Det er p& denne baggrund Landbokonmi ssionens opfattelse, at op-
ret hol del sen af kravet om vasentligste erhverv er uhensigtsnes-
sigt, og at kravet begr ophaves for alle kategorier af ejendomme.
Hvis man mitte gnske at begramse adgangen til erhvervelse af de
lidt sterre, egentlige produktionsejendomme, bgr dette ske ved
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andre mdler.

3.5. Uddannel se.

Kravet om uddannel se som betingel se for erhvervelse af en |and-
brugsej endom sggtes indfegrt i 1973-loven, nen fik ikke tilslut-
ning i Fol ketinget. Kravet blev indfgrt i 1978-loven. Det fik en
bred udformming. Det kan opfyldes ikke blot ved en egentlig prak-

tisk-teoretisk |andbrugsnessig uddannel se (det gregnne Dbevis
m.v.), nmen ogsd alene ved forskellige former for praktisk arbej-
de i landbruget. | 1983 |enpedes kravet indtil udgangen af 1985

for sd vidt angar tidligere ejerskab eller arbejde pa |andbrugs-
bedrifter.

Uddannel seskravet begrundedes ved indfgrelsen i 1978 i g@gnsket om
at begramse kgberkredsen til |andbrugsejendomme. Ved at supplere
det da ga dende hovederhvervskrav ned et uddannel seskrav ville
man undga, at f.eks. agtefad|er uden erhvervsarbejde kunne funge-

re som "stramemd" i forbindelse nmed ikke-landnmends erhvervel se
af | andbrugsej endome. Santidig var det opfattelsen, at et uddan-
nel seskrav ville sikre en vis fortrinsstilling for personer, der

gnskede at erhverve en |andbrugsejendom ned henblik pa fagligt
kvalificeret drift med intensiv aninmal sk produktion.

Under Landbokonmi ssionens overvejel ser er isa fglgende synspunk-
ter pd uddannel seskravet i den ged dende udforming blevet frem
fart:

- en | andmandsuddannel se, der ajourfgres i takt med udviklingen
i de faglige krav til jordbrugsdrift, vil, hvis de forngdne
personlige forudsaninger i gvrigt er til stede, kunne vaze et
godt udgangspunkt for selvstandig drift af en |andbrugsejen-
dom Uddannel sen garanterer imdlertid ikke i alle tilfadde,
at indehaveren af det gregnne bevis har de ngdvendi ge forudsat-
ninger for forsvarlig drift af en jordbrugsbedrift; dette gad-
der bade ned hensyn til |landbrugsfaglig viden, mljaforstaelse
og driftsledel se.

- de alternative udformminger af wuddannel seskravet (f.eks. be-
skaf ti gel se som arbejdstager ved praktisk jordbrug i 3 &r in-
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den for de sidste 20 ar) giver ikke nogen garanti for, at er-
hververen af en |andbrugsejendom har de ngdvendi ge faglige og
andre forudsaninger for forsvarlig drift af en jordbrugsbe-
drift.

- andre relevante uddannel ser kan ogsd give en god baggrund for
driften af en jordbrugsbedrift, idet en rakke bedrifter stil-
ler sexlige krav til driftsledelse og gkononm sk styring og
i kke blot til |andbrugsfaglig baggrund.

- det er vanskeligt at forene et generelt uddannel seskrav ved
fri handel med de under 3.9 ontalte saregler i arve- og fa-
m | i ehandel ssituati onerne.

- den begransning af efterspgrgerkredsen, som kravet indebaer,
er kun én blandt flere faktorer,, der bestemmer prisen pa |and-
brugsej endomme.

Der er pa denne baggrund stillet spesrgsmal ved, om hovedbegrun-
del serne for uddannel seskravet har tilstrakkelig barekraft.

Hvis man i et eller andet onfang matte gnske at oprethol de et ud-
dannel seskrav ved erhvervelse af |andbrugsejendonme, mi kravet
snarere begrundes i behovet for, at jordbrugerne har en viden om
driftsledel se, veterinae og hygiejniske spergsmal, niljgforhold
myv. Opfyldelsen af dette behov krewer ikke ngdvendigvis det
gregnne bevis, nen andre uddannel ser, herunder special kurser, vil-
le kunne vere konpetencegivende. Aftenskol ekurser kunne komme pa
tale i denne sammenhamg. Et uddannel seskrav, der bygger pa disse
synspunkter, burde i gvrigt |ogisk gedde for alle erhvervel ser,
ogsd i famliesituationerne.

Den hastige udvikling i jordbrugserhvervene, bade teknisk og gko-
nom sk, indebaxer, at systematisk efteruddannelse er lige sa vig-
tig til sikring af det faglige niveau som et uddannel seskrav i
forbi ndel se ned erhvervel se af en |andbrugsej endom

Konmi ssi onen har noteret sig det gad dende uddannel seskravs adm -
nistrative konsekvenser. Bortfald enten alene af kravet om vee
sentligste erhverv eller alene af uddannel seskravet vil ikke ned-
fore nogen mex kbar administrativ forenkling eller forbedring af
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borgernes retsstilling. Bortfald af begge krav vil derinod give
en vasentlig admnistrativ forenkling.

Der er pa baggrund af det foregaende i Landbokonni ssionen enig-
hed om at wuddannel seskravet bgr bortfalde ved erhvervelse af
m ndre ej endome.

En gruppe medl emmer af kommi ssionen finder endvidere, at uddan-
nel seskravet bgr bortfalde ogsa ved erhvervelse af sterre ejen-
domme, dvs. i alle tilfadde. Disse nmedlenmer finder, at det ikke
er nuligt at opstille krav til en relevant uddannel se, nen at ud-
dannel sen alene kan betragtes som en produktionsfaktor. Land-
mandsuddannel sens kvalitet og ikke erhvervel sesreglerne bgr vere
begrundel se for at gennenfgre en uddannel se. Endvidere vil en-
hver stgrrel sesnessig opdeling af jordbrugsbedrifterne som grund-
lag for en delvis oprethol del se af uddannel seskravet vere af ar-
bitraa karakter. Et enkelt medlemi denne gruppe har peget pa nu-
| i gheden af at konbinere bortfal det af wuddannel seskravet i er-
hvervel sessituationen med en andring af skattereglerne séaledes,
at i kke wuddannede jordbrugere ikke kan fradrage underskud ved
jordbrugsmessig virksomhed i den gvrige indkonst. Heroverfor er
peget p& de store tekniske vanskeligheder, der er knyttet til
dette forslag.

Andre nedl emrer finder, at uddannel seskravet alene bgr oprethol -
des ved de egentlige heltidsejendome. Der bgr som minimum stil -
Il es krav om det gregnne bevis eller tilsvarende m ni mumskvalifika-
tioner. Disse nedlemrer henviser til, at der isax ved disse ejen-
donme er behov for, at de |andbrugsfaglige forudsaninger er i
orden, sanmt til at det er denne gruppe ejendonme, der bgr reser-
veres egentlige vel uddannede | andnend.

En tredje gruppe nmedlemmer finder, at uddannel seskravet bgr op-
rethol des ved erhvervelse af alle egentlige produktionsejendom
me, herunder deltidsbedrifter. Kravet skulle i givet fald udfor-
mes sal edes, at det gregnne bevis er en forudsaning for at er-
hverve de stgrre ejendomme, nmens deltidsbedrifter kan erhverves
pd grundlag af visse fornmer for forudgdende tilknytning til |and-
bruget eller en kortvarig teoretisk uddannel se. Kun ved m ndre
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ej endonme, der kan karakteriseres som fritids- eller hobbyejen-
domme, kan uddannel seskravet falde bort.

Med hensyn til gransedragningen nellem de forskellige kategorier
af ejendomme (heltidsejendome, deltidsejendomme, hobby- eller
fritidsejendomme) finder Landbokomm ssionen, at der er behov for
enkl ere kriterier end de i adm nistrationen af den ga dende | and-
brugsl ov anvendte (baredygtig, reel). Somhovedregel vil en gran-
se udtrykt i ha eller i grund- eller ejendomsvardi (excl. stue-
hus) kunne lagges til grund. Konm ssionen er opmeg ksom pd, at sa-
danne gramser vil ngdvendiggegre en dispensationspraksis i "de
grd zoner" for at undgd de tilfaddigheder, der mitte fglge af af-
gr ansni ngen.

Med hensyn til gransedragni ngen har konmi ssionen drgftet granser
svarende til 5-10 ha for fritids- eller hobbybedrifterne og
30-35 ha for deltidsbedrifterne, nen har i gvrigt ikke lagt sig
fast i dette spergsmil. Der var ved |andbrugstadlingen i 1984

ca. 13.000 bedrifter under 5 ha ned et samet dyrket areal pa
30.000 ha, og ca. 73.000 bedrifter under 30 ha ned et sanlet dyr-
ket areal p& 965.000 ha ud af i alt ca. 108.000 bedrifter med et
sam et dyrket areal pa& 2.886.000 ha. Der var ca. 17.000 vurdere-
de ejendome under 5 ha med et samet areal pa 60.000 ha, og ca.
112.000 under 30 ha nmed et samet areal pad 1.488.000 ha ud af
ca. 144.000 vurderede ejendomme med et sanmet areal pé& 3.187.000
ha.

Det forudsattes, at der i administrativ praksis vil kunne dispen-
seres fra wuddannel seskravet i salige tilfadde, hvor ejendome
med stgrre jordtilliggende pa grund af jordens ringe kvalitet el-
ler lignende kan ligestilles nmed ej endomre under gransen.

Med hensyn til indholdet af den adgangsgi vende uddannel se er det
Landbokonmi ssi onens opfattel se, at kravene til det gregnne bevis
ber udbygges, séaledes at det frenover er udtryk for et noget hg-
jere fagligt niveau end i dag. Andre egentlige uddannel ser vil

kunne kommre pa tale.

Det tilfgjes, at wuddannel seskravet, wuanset om det opretholdes
ved erhvervel se af visse grupper af |andbrugsejendome eller
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bortfal der, ber bevares som en betingelse for at opnd stgtte
f.eks. efter yngre jordbrugerordningen, ellec efter den konmende
bedriftsforbedringsordning, der vil aflgse noderniseringsloven.

3.6. Egen drift.

Ef ter | andbrugsl oven skal erhververen selv drive den erhvervede
ejendom i 8 ar efter erhvervelsen. Kravet, der navnlig forhin-
drer bortforpagtning af jorden i 8 ar efter erhvervelsen, er van-
skeligt at kontrollere, og en ngje kontrol ville krae onfatten-
de ressourcer. Kravet kan ses i sammenhang ned de nuvar ende er-
hvervel seskrav, isa uddannel se og vasentligste erhverv, men ken-
des i forskellige udforminger tilbage til 1769-forordningen.

Bortfal der kravet om vasentligste erhverv, og opheres uddannel -
seskravet helt eller delvis, jfr. ovenfor, kunne man imdlertid
overveje at indskranke kravet om egen drift. Det ville vaxe |o-

gisk at frafalde kravet, i de tilfadde, hvor uddannel se ikke kree
ves, og hvor driften derfor md antages typisk at ske p& nere for-
svarlig mide ved bortforpagtning til en kvalificeret |andmand.

3.7. Bestyrerreglen.

Denne regel tilsigter at bane vejen for, at personer, der ikke
opfyl der de g&t dende uddannel seskrav, kan erhverve stgrre ejen-
donme. Bestyreren skal ansadtes i mindst 4 ar, opfylde uddannel -
seskravet og have bopa pa ejendommen. Erhververen skal tage bo-
pad pa ejendonmmen og tage jordbrug som vasentligste erhverv.

Hvi s uddannel seskravet ikke bortfalder helt, gnsker Landbokomm s-
sionen bestyrerreglen viderefort.

3.8. Salige ejendonme.

Som det frengar af kapitel 2, er det konmi ssionens opfattelse,
at landbrugsloven sa vidt nuligt begr etablere klare, generelle
regler. Visse kategorier af |andbrugsejendonme kan imdlertid
vanskel i gt indpasses i det generelle regelsat.

Ej endomme ned store jordtilliggender eller bygninger af sealig
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kul turel vexdi mv., der stiller store krav til vedligehol del-
sen, tilhgrer en gruppe af ejendomme, hvis erhvervel se kraver en
salig gkonom sk baggrund, og hvortil det kan vere svaxt at fin-
de kvalificerede kgbere. Det samme kan vaxe tilfaddet med ejen-
dommre ned nmeget store investeringer i specialiseret produktion.

Der er tale om en vanskeligt definerbar gruppe, og Landbokomm s-
sionen kan ikke anbefale, at der udarbejdes et saligt regel sat
for disse ejendomme. De sa&lige problener, der kraver en konkret
vurdering i hvert enkelt tilfedde, |gses fortsat bedst ved en
til passet dispensationspraksis, om hvilken fglgende kan frenhee
ves:

- kravet omvasentligste erhverv, kan - hvis det oprethol des -
frafal des, eventuelt med krav om bestyrer

- der kan ses bort fra uddannel seskravet, bestyrerreglen kan
efter onstandi ghederne anvendes

- bopad skravet fastholdes normalt

Der kan herudover overvejes en |enpeligere holdning til selskabs-
erhvervel ser, jfr. nedenfor.

De generelle drifts- og erhvervel sesregler skaber i visse tilfad-
de saxlige vanskeligheder pa& mindre ger p& grund af de proble-
mer, der bestar med hensyn til transport, afvandring, spillerum
for arrondering myv. Landbokomr ssionen har ikke fundet det rig-
tigt at foresld saxlige regler for g-ejendomme i |andbrugsloven,
navnlig fordi disses problener er forskellige og vanskelige at
stille op i bestente kategorier. Komm ssionen finder imdlertid,
at man i administrationen af |andbrugsloven bgr tage saligt hen-
syn til smi-gernes forhold.

3.9. Arv og famliehandel.

Der gad der |enpeligere regler for |andbrugsejendomes overdragel -
se ved arv og faniliehandler end ved onsaning i fri handel.
Mens bopad skravet fastholdes, ses der bort fra uddannel seskra-
vet, kravet om vasentligste erhverv, 2-ejendonsreglen og 15
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km-ceglen. Hvis disse ecrhvervelsesbetingelsecr bortfalder, vil
der ikke vere behov for saregler ved arv og famliehandel.

Bortfal der erhvervel sesbetingel serne ikke ved fri handel, er det
konmi ssi onens opfattelse, at tanken bag disse saregler ved arv
og famliehandel er sa dybt forankret i |andbefol kningen, at der
i kke bar foreslas vidtgdende andringer. Der er dog i konm ssio-
nen en udbredt opfattelse af, at reglerne harnonerer darligt med
t ankegangen bag nogle af |andbrugslovens erhvervel sesbetingel -
ser, navnlig uddannel seskravet. Desuden er det frenfgrt, at s&-

reglerne bidrager til, at |andbrugerne udsondres som et erhverv,
hvor familieforhold alene giver anledning til positiv sa behand-
I'ing.

Landbokomm ssi onen finder, at der er behov for en fales, Kklar
definition af faniliebegrebet, idet den nuverende |ov opererer
med flere, til dels vage definitioner.

Der ber ligeledes indgd i overvejelserne, i hvilket onfang for-
trinsretten for den enkelte erhverver ved arv og famliehandel

bgr gad de for et ubegramnset antal ejendonme.

3.10. Anpartsregler.

Som udgangspunkt skal |andbrugsl ovens al m ndelige erhvervel seshe-
tingel ser opfyldes ogsd af erhververe af anparter. Hvis en ned-
ejer, der ejer mndst 2/5 anpart i ejendommen (hvis der er tale
omagtefadle eller slagtninge, mndst 1/5) opfylder santlige er-
hvervel sesbetingel ser, er det dog tilstrakkeligt, at de gvrige
nmedej ere opfyl der betingel serne om al der, statsborgerskab, antal
ej endonme og afstand. Loven sondrer i gvrigt mellem nedejerskab,
der forudsadter en anpart p& mindst 1/5 og erhvervelse/eje af
m ndre anparter.

Landbrugsl ovens anpartsregler imgdekomrer visse praktiske behov,
men abner santidig nulighed for ongaelse af visse erhvervel ses-
beti ngel ser.

Landbokonmi ssi onen finder, at anpartsreglerne uden for famliesi-
tuati onerne bgr andres, saledes at anpartsejere alle skal delta-
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ge aktivt i driften. Saxlige tilfadde, f.eks. produktionskollek-
tiver og lignende md | gses gennem di spensationer. Anpartsregler-
ne ma tilpasses eventuelle |enpelser i reglerne om sel skabers er-
hvervel se af | andbrugsej endonme, jfr. kapitel 4.

Som anfgrt under 3.9 kan der efter konm ssionens opfattelse rej-
ses spgrgsmil ved saregler i fanmiliesituati onerne. Konm ssionen
finder dog, at anpartsreglerne i det vasentlige kan bevares i
di sse situationer. Det forudsattes dog, at slagtshegrebet prexi-
seres, og at anpartsejere ikke pa grundlag af passivt nedejer-
skab kan optjene kvalifikationer til opfyldelse af f.eks. bo-
pad s- og uddannel sesheti ngel serne.

3.11. Ejendomnr. 2.

Som anfgrt under afsnit 3.3 finder komm ssionen, at 2-ejendons-
reglen skal bevares. Det er konm ssionens opfattelse, at erhver-
veren ved erhvervelse af ejendomnr. 2 normalt mA opfylde de be-
tingel ser, der gader for erhvervelse af egentlige produktions-
ej endome.
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4: Selskaber

4.1. Gd dende erhvervelsesregler.

Et selskab kan kun erhverve en |andbrugsej endom ved dispensati -
on. Praksis er restriktiv. Kun hvor |andbrugsdrift er ngdvendig
i forbindelse med et andet hovedformil (forskning, fredning, un-
dervisning mv.), gives der tilladelse i vi dere onfang.
Endvi dere forudsadtes praksis at veare lenpelig med hensyn til
sdkal dte andel sbrug, nmen  der har hi dtil kun  vazet fa
ansggni nger.

Det er en ofte frenfeort kritik, at |andbrugserhvervet herved
stilles darligere end andre erhverv, somhar adgang til sel skabs-

formen. Der er navnlig peget pa mndre handvae ksvirksonheder.

4.2. For og inod sel skabserhvervel se.

De argunenter, der frenfgres for at give selskaber adgang til at
ej e | andbrugsej endonme, vedrgrer navnlig:

- skattereglerne, dvs. udnyttelse af den gennengdende |avere sel-
skabsskat og henl aggel sesnul i gheder ne,

- finansiering, dvs. nmuligheden for at inddrage risikovillig ka-
pital, og

- generationsskiftesituationer, hvor glidende overgange lettere
kan tilrettel agges.

Inod sel skabseje frenfgres navnlig risikoen for fjerneje, fryg-
ten for, at landbrugsjord nere permanent gar ud af onsad ni ngen,
sant for at fri adgang for selskaber til at erhverve |andbrugs-
ejendomre vil bidrage til at presse prisen pad |andbrugsjord op,
bl .a. pa grund af den |angere investeringshorisont.

En alnindelig adgang til selskabserhvervel ser vil harnonere dar-
ligt nmed restriktioner vedrgrende personers erhvervelser. En fri
erhvervel sesadgang for selskaber, der opfylder visse betingel-
ser, vil forudsate et onfattende kontrol apparat.
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4.3. Landbokomni ssi onens overvej el ser.

Landbokonm ssi onen skal fremhawve, at interessen for sel skabser-
hvervel ser i vidt onfang er dikteret af |ovgivning uden for | and-
brugsministeriets ressort, isa skattel ovgivningen.

For store dele af jordbruget vil en overgang til selskabseje for-
mentlig vexe af begramset aktualitet. | visse tilfade vil sel-
skabsformen imdlertid frenmbyde skattemessige og generations-
skiftemessige fordele. Det benerkes herved, at kommanditsel skabs-
formen har stéet &aben i generationsskiftesituationen, nen ikke
ses hidtil at vere anvendt.

Det bemex kes endvidere, at de skattenessige fordele ved sel skabs-
formen i vidt onfang vil kunne opnds gennem den - i visse hense-
ender mnindre hensigtsmessige - driftssel skabsform jfr. 4.4. En
yderligere indsnawring af forskellen nellem indkonstbeskatni ngen
af selskaber og hgjeste marginalsats i personbeskatningen vil i
gvrigt mindske interessen for erhvervelser i selskabsform

Over for disse hensyn star risikoen for, at en fuld liberalise-
ring kan medfgre placering af |angsigtede investeringer i |and-
brugsej endonme. Pl aceringen af blot en begramset del af forsik-
rings- og pensionskapitaler pad denne made vil kunne inddrage vee
sentlige |andbrugsarealer fra den fri onmsaning nellem jordbru-
gere. Der er i denne forbindel se peget pd, at afkastet af forsik-
rings- og pensionskassenidler, der er placeret i fast ejendom
i kke er realrenteafgiftspligtiaogt.

P4 denne baggrund og under hensyn til det behov for at anvende
sel skabsformen, der er konstateret bl.a. gennem opkonsten af
driftssel skaber, jfr. 4.4, anbefaler nogle nmedl enmer af komm s-
sionen en begranset |enpelse af de gad dende regler efter faglgen-
de retningslinier:

- sel skabets deltagere begramses til et lille antal fysiske per-
soner,

- del tagerbeviser noteres pa navn, og besiddel se og onsat ni ng af
bevi serne registreres hos jordl ovsnyndi ghederne
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- sel skabet og hver enkelt deltager er underlagt de al m ndelige
regler om hvor nange ej endomme der kan ejes og drives,

- sel skabet skal selv drive ejendonmen gennem en deltager (le-
der), der opfylder de al m ndelige betingelser ved personerhver-

vel se.
En sadan adgang til selskabserhvervelse skulle efter disse ned-
lemmers opfattelse i vidt onfang imedekonme behovet uden at ned-
fore de negative konsekvenser, der er frenfgrt f.eks. nmed hensyn
til prisdannel seseffekten. Forslaget unuligger sadanne investe-
ringer i landbrugsjord, som pensionskasser og |ignende fornenes
at kunne vexe interesseret i. Det unuligger tillige stgrre indu-

strivirksomheders overtagel se af prine |andbrugsproduktion.

Forsl aget forudsagter et onfattende og prexist fungerende adm -
ni strati onsapparat hos jordl ovsnmyndi ghederne ved siden af de ad-
m ni strative opgaver vedrgrende selskaber, der varetages af ak-
ti esel skabsregistret. Det md derfor tilstrabes, at |langt sterste-
parten af administrationen kan finde sted pa grundlag af erklea
ringer uden egentlig sagsbhehandli ng.

Andre nedl emer af komm ssionen anbefaler, at | andbrugsl ovens
sel skabsbest ermel ser viderefgres wusndret. Det frenfgres navn-
lig, at der hidtil kun har vist sig et neget begramset behov for
sel skaber, at fordel ene ved sel skabseje, bortset fra den skatte-
messi ge forskel shehandling af personligt ejede og sel skabsejede
vi rksomheder, forekomer begramsede, og at ul enperne let vil kun-
ne blive vasentligt sterre. Ul enper, der er opstaet under en pe-
riodes |iberalisering, kan det efterfgl gende vaxe neget vanske-
ligt at komre til livs. Disse medl enmer anfgrer endvidere, at en
revision af gad dende regler bgr ske inden for skattel ovgi vningen
snarere end i | andbrugsl oven.

En tredje gruppe nmedl emmer af konm ssionen finder, at man helt
kan undvexre |andbrugslovens restriktioner over for selskabser-

hvervel ser.

4.4. Sexligt omdriftssel skaber.

I de seneste ar er opstdet en salig form for selskabsdrift i
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| andbruget, hvor et selskab - typisk ejeren som ApS - overtager
den animal ske drift eller en intensiv vegetabilsk special produk-
tion, mens jorderne i g@vrigt drives af ejeren personligt. Sel-
skabet ejer normalt besaning og lgst driftsinventar. Produktio-
nen foregadr fra driftsbygninger pa den paged dende ejendom idet
sel skabet |ejer bygningerne af ejeren. Ejeren ansattes som | gn-
net driftsleder, direktegr eller lignende. Der opnds herved i no-
gen grad de fordele ved sel skabseje, der er nawnt ovenfor.

Konstrukti onen synes kun at have interesse for vel konsoliderede
| andbrugere ned hgj skatteevne. Den er et eksenpel pa de forvrid-
ni nger, som den gad dende skattel ovgi vning giver anledning til.

Sel vom det ikke kan udelukkes, at f.eks. foraadlingsindustrien
gennem driftssel skaber kan blive involveret i primeproduktionen
(vertikal integration), finder Landbokonm ssionen ikke, at der
pd grundlag af hidtidige erfaringer er behov for at gribe ind
over for denne driftsform der nappe vil f& stor udbredelse.
Konmi ssi onen har ogsa lagt vemt pd, at driftssel skaber ikke uden
tilladel se kan forpagte |andbrugsjord.

4.5. Andel sbrug og |ignende.

Landbokonm ssi onen har overvejet den saxlige ejerform der beteg-
nes som andel shrug. Det drejer sig omtilfadde, hvor et |andbrug
drives af et interessentskab, hvis deltagere hver for sig er kva-
lificeret til at erhverve en | andbrugsej endom

Der har gennem de senere ar vexet adgang til p& grundlag af dis-
pensation fra erhvervel sesreglerne at etablere andel sbrug. Milig-
heden har kun varet benyttet i fa tilfadde, hvilket md ses i sam
menhang nmed, at forskellige stgtteordni nger, herunder iss noder-
ni seringsordni ngen og yngre jordbrugerordningen, ikke har varet
til radighed for disse former for sanmvirke. Der er i de seneste
ar sket justeringer af stgttel ovgi vningen pa dette punkt.

Kommi ssionen finder, at en forenkling af reglerne i |[|andbrugs-
| oven bgr gennenfogres séledes, at erhvervelse i videst nulig om
fang kan ske pd erklaxing i stedet for ved dispensation. Safremt

o

de gvrige sel skabsregler liberaliseres, jfr. ovenfor, m
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reglerne for andelsbrug tilpasses, sa de ikke bliver nere re-
striktive.

Som udgangspunkt bgr del tagerne opfylde de al mindelige erhvervel -
sesbetingel ser, nmen der kan vare behov for visse |enpelser ned
hensyn til kravene til enkelte deltagere, navnlig vedrgrende ud-
dannel se og bopa .

Der vil |ligeledes kunne vaxe behov for en fravigelse af sanmen-
| agni ngsgransen, eventuelt nmidlertidigt. Det vil dog formentlig
kun vaxe muligt at udfornme klare regler for visse typiske forner
for andel shrug. Sexlige behov ma tilgodeses gennem di spensati on.

Landbokonmi ssi onen er opmex ksom pa, at ogsd andre samarbej dsfor-
mer kan have interesse. Der er bl.a. peget pad visse former for
formaliseret samarbejde nellem individuelle |andmend - herunder
sdkal dte ejerlaug - hvis gennenfgrel se forudsater fravigelse af
de gad dende regler. Det er Landbokonm ssionens opfattelse, at
det ikke vil tjene noget formdl at overveje praxise regler for
all e de samarbejdsforner, der kan tamnkes at vare behov for. Dis-
se sager bgr derfor |gses administrativt.
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5: Struktur, drift og miljg

5.1. Sammenl agni ng.

5.1.1. | ndledning.

Ved andringen af |andbrugsloven i 1962 abnedes der nulighed for
samrenl agning af mindre |andbrugsejendomme, og reglerne er re-
videret og udbygget ved |ovendringerne i 1967, 1971, 1973 og
1978.

Efter andringen i 1978 kan der ske sammenl agning af |[|andbrugs-
ej endonmme, séafrent den enkelte ejendom ikke bringes over 75 ha.
Adgangen til sammenl agni ng begremses dog vasentligt, fordi sam
menl agni ng kan neagtes under hensyn til arronderingsforhold, for-
trinsstilling til suppleringsjord, opretholdelse af baredygtige

driftsenheder og restejendomens stgrrelse, herunder udstykning
til bunds.

Der er i konm ssionen enighed om at der gennem sammenl agni ngs-
reglerne bgr sikres nulighed for en |gbende strukturtil pasning.
En bred variation af ejendonsstgrrelser er - samen nmed smdige

strukturregler - et vigtigt grundlag for en dynam sk strukturtil-
pasning, dels ved kgb til samrenlagning eller sandrift dels ved
tilforpagtning.

Sammenl agni ngsregl erne har ngje samrenhang ned |ovens mal sat -
ning, der er ontalt under kapitel 2, med reglerne om erhvervel se
af | andbrugsej endomme, jfr. kapitel 3 og 4, og nmed reglerne om
samdrift og forpagtning, jfr. 5.2. Sanmenl agningsreglerne kunne

sal edes overvejes lenpet somet led i en lgsning, hvor 2-ejen-
domsreglen santidig blev afskaffet. Oprethol delse af 2-ejendons-
reglen og reglerne om forpagtning, eventuelt i en |enpet udform
ning, nuligger pa den anden side, at der kan ske en smidig til-
pasning til stgrre driftsenheder, f.eks. i tilfadde, hvor star-
rel sesforhold eller beliggenhed geor sammenlagning til en perma-

nent driftsenhed mndre gnskelig. En vasentlig |enpelse af sam
menl agni ngsregl erne, f.eks. ned hensyn til areal gransen eller ad-
gangen til nedlagning af baredygtige brug, vil kunne vanskelig-
gore yngre jordbrugeres etablering, fordi de etablerede jordbru-
gere vil kunne pavirke priserne i opadgdende retning.
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Den tekniske og gkonom ske wudvikling forudsater nmulighed for
etablering af stgrre produktionsenheder inden for de brug, der
skal viderefgre stgrsteparten af produktionen. Dette er ngdven-
digt bade for at sikre disse brugs gkonom ske grundlag og for i
takt nmed produktionsudbygni ngen at give mulighed for at fasthol-
de et harnonisk forhold mellem besatning og jordtilliggende. For
at tilgodese disse brug er det ngdvendigt med en |enpelse af sam
menlagningsreglerne nmed henblik pa at lette adgangen til jordsup-
pl ering.

Pa den anden side finder konmm ssionen det vigtigt, at |andbrugs-

loven i stgrre udstrakning end hidtil sigter nmod, at et stort an-
tal |andbrugsejendomme, der ikke kan viderefgres som heltids-
brug, far nulighed for at opretholdes som deltidsbrug eller fri-
tid sb rug nmed et begramset jordtilliggende. En |enpelse af struk-
turpoliti kken over for disse brugsstegrrelser vil give nulighed
for, at flere famlier vil kunne etablere sig i |anddistrikterne
med en vis tilknytning til jordbrugserhvervene. | denne forbin-
del se mA det accepteres, at en andring af gaddende regler og
praksis vil kunne nedfgre, at der skabes restejendomme, der i re-
lation til gnsket om at frenmme et rationelt og effektivt |and-
brug, mi anses som uhensigtsmessige brugssterrelser. Den heraf
f ol gende reduktion af udbuddet af suppleringsjord til bestaende
brug kan til en vis grad nodvirkes af en |enpelse af kravet om

egen drift, jfr. 3.6.

5.1.2. Areal gransen.

For s& vidt angar arealgramsen finder et flertal, at den nuvesen-
de gramse pad 75 ha bgr hawes til 100 ha, idet der somhidtil bar
vage mulighed for at dispensere fra areal graasen. Man er opnes k-
som pd, at der ved rene planteavl sbrug og ejendomme nmed stor ani-
mal sk produktion ofte vil vaxe behov for et stgrre jordtilliggen-
de. Flertallet finder, at arealbehovet ved sadanne bedrifter i
de fleste tilfadde vil kunne tilgodeses ved reglerne om sandrift
(ned ejendomnr. 2) og forpagtning.

Et mndretal finder, at den nuvarende areal granse bgr oprethol-
des, navnlig begrundet i hensynet til oprethol delse af den ani-
mal ske produktion og en udbygning af alternative driftsformer og
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for at opretholde en ejendonsstruktur, der letter etableringsnu-
| i ghederne for unge | andnmend.

Et andet mindretal finder, at arealgramsen bgr haves vasentligt
over 100 ha, idet der specielt i planteproduktionen er behov
for, at der frenover bliver nulighed for. at etablere ejendome
pad 200-300 ha, da en gget arealgramse ved samdrift ikke antages
al ene at kunne til godese strukturudviklingsbehovet.

Et tredje mndretal finder, at arealgransen af hensyn til beva-
relsen af det stagrst nulige antal bedrifter bgr samnkes til 50
ha.

5.1.3. Jordarronderinge

Med hensyn til jordarronderingen finder komm ssionen det vasent-
ligt at sikre, at den igangvexrende strukturudvikling ikke nedfg-
rer en forringelse af den i europa sk samenhang relativt gode
jordfordeling, der eksisterer i stogrstedelen af |andet.

Et flertal af konm ssionen finder dog, at ga&dende sammenlay-
ni ngspraksis vil kunne lenpes lidt. Dette gadder i tilfadde af
samenl agni ng ned | andbrugsfardsel ad (eller tvaxs over) staake-
re befardede veje. Der er ogsd peget pd, at der i saxlige tilfad-
de, f.eks. onrader ned store afstande til |andbrugsbebyggel se,
kan vaxre behov for at godkende afstande over 1 km

Et mindretal finder, at den nuvaxrende praksis er rinelig, nens
et andet mndretal nener, at der bgr ske en yderligere, generel
| enpel se af beliggenhedskravene, f.eks. ved, at 1 kmreglen hae
ves til 2 km

Gad dende sammenl egni ngspraksis er udtryk for jordl ovsnyndi gheder-
nes behandling af jordom agni nger, der gennenfgres fagrst og frem
mest pa de inplicerede jordbrugeres eget initiativ. Konmni ssionen
finder, at det er vasentligt, at forstdelsen for betydningen af
en god jordarrondering og af jordfordelinger fremres, saledes at
de enkelte jordbrugeres reservationer heroverfor kan overvin-
des. Herudover er der peget pa et behov for, at det offentlige
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igennem en aktiv jordfordelingspolitik i noget hgjere grad end
hidtil far nulighed for at medvirke til at fremme |angsigtede
strukturpolitiske hensyn. Erfaringerne viser, at det offentlige
med forhol dsvis begransede midler kan fremre jordfordelinger, og
at issx offentligt ejede jordstykker kan virke som katal ysatorer
for lokale jordfordelinger. Blandt nulige midler i denne sammen-
hamg er under konmi ssionens forel gbige dregftelser af spergsmil et
navnt en forggelse af bevillingerne til jordfordelingsarbejdet
0g en noget wudvidet anvendelse af regler om tvangsonl agni nger
mv. i en jordfordelingslovgivning. Der er endelig peget pa nu-
l'igheden for wudvidede offentlige opkgb af ukurante |andbrugs-
ej endonme p& frivillig basis nmed henblik pd genafhandelse i for-
bi ndel se med senere jordfordelinger.

Konmi ssi onen gnsker at understrege, at selv om formélet med of-
fentlig erhvervelse af jord er genafhandelse i forbindelse ned
jordfordeling, og selv om det ville vere gnskeligt, at det of-
fentliges besiddelsestid var sd kort som nmuligt, forudsatter en
opti mal anvendel se af de af det offentlige erhvervede jordstyk-
ker i mange tilfadde, at genafhandel se fagrst sker efter en | ange-
re arrakke. Det er derfor ikke hensigtsmessigt at stille krav
om at jordstykker i offentligt eje somgenerel regel skal afhan-
des inden for nogle fa ar fra erhvervel sen.

Landbokonm ssionen har i @vrigt til hensigt at arbejde videre
med jordfordelingsspargsnélet pa grundlag af et senere oplag her-

om fra Underudvalg I.

5.1.4. Fortrinsstilling til suppleringsjord.

Med hensyn til spergsmalet om fortrinsstilling til supplerings-
jord og betingel serne for at erhverve en hel eller en del af en
| andbrugsej endom til supplering er det komm ssionens opfattelse,
at der principielt bgr gadde same erhvervel sesbetingel ser ved
jordsupplering som ved erhvervelse af ejendom nr. 2 til sam
drift, jfr. 3.11. Herved kan udviklingsmulighederne for heltids-
brugene til godeses.
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5.1.5. Nedl agni ng.

For s& vidt angar nedlagning af |andbrugsejendome finder et
flertal af konmissionen, at der af hensyn til malsainingen om
kring ejendomsstrukturen og for at lette etableringsnulighederne
for unge |andmend bgr opretholdes en regel, der beskytter visse
ej endomme nod nedl sgning ved samrenl agning. Flertallet finder,
at der bgr fastsadtes en bel gbsgramse, der |igger p& niveau ned
den nuvar ende bel ghsgramse (500.000 kr. kontantveedi for jord og
driftsbygninger pr. 1. april 1982), hvor ca. 25 pct. af santlige
| andbrugsej endonme |igger over bel gbsgremsen. Flertallet forud-
sater herved, at der ogsd fremover vil vare nulighed for admni-
strativt at godkende nedl agni nger af ikke-baredygti ge ej endome,
hvis kontantvexdi |igger over bel gbsgransen.

Et m ndretal finder, at der bgr fastsastes en |avere gramse end
den nugad dende, f.eks. en areal granse pa 20 ha.

Et andet mindretal finder, at der ikke bgr fastsadtes sadanne
regler, der begramser adgangen til nedl agni ng.

5.1.6. Restejendommens starrelse.

Med hensyn til restejendomes stgrrelse er der i konm ssionen
stort set enighed om at der - hvis parterne gnsker det, og uan-
set om der mitte vae gnske om suppleringsjord - bgr skabes nu-
lighed for at bevare en restejendom som fritidslandbrug nmed |and-
brugspligt og bopad spliagt.

Hvis parterne derinmod @nsker |andbrugspligten ophavet pad rest-
ej endommen, nm& der som hidtil ske udstykning til bunds, saledes
at restparcellen alene onfatter det bebyggede areal, gardsplads
og have mv. (i alm ndelighed ikke over 0,5 ha).

5.2. Samdrift og forpagtning.

Regl erne om sanmdrift blev indfgrt ved en andring af |andbrugslo-
ven i 1963 og var oprindelig kun takt somen mdlertidig foran-
staltning for at imgdekomme udviklingen i |andbruget. De er vide-
refgrt og revideret ved |ovandringerne i 1967, 1971, 1973 og
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1978, idet der ved lovandringen i 1978 bl.a. skete en koordine-
ring nmed erhvervel sesregl erne.

Adgangen til sandrift begranses efter de gad dende regler ved en
areal gramse (100 ha, nar der er tale ommere end 2 ejendomme),
antal ejendomme (indtil 5) og afstand (indtil 15 km). Reglerne
er ens, hvad enten ejendonmene ejes samen, eller der er tale om
forpagtning. Sanmdriftens varighed er dog ved forpagtning begran-
set til 10 ar ved dele af |andbrugsejendomme og 15 ar ved hele
| andbr ug sejendomme.

Det er i konm ssionen fremhavet, at sandriftsbestemelserne -
ved reglerne om erhvervelse af ejendom nr. 2 og om til forpagt-
ning - giver mulighed for en smdig tilpasning af bedriftsstar-
relser, og at de indebaxer fordele bade for yngre |andmend, der
gnsker at udvide deres bedrift, og for adre |andnend, der @an-
sker at nedtrappe deres bedrift. | denne forbindelse er forpagt-
ni ngen frenhavet som den snidigste og mndst betankelige form
for strukturtilpasning, hvor restriktionerne begr sgges begranset
til et mninmm

Der er i konm ssionen enighed om at der fortsat er behov for re-
gulering af de bedrif tsstgrrelser, der kan etableres ved sam
drift, herunder forpagtning. Det er inmdlertid gnskeligt, at reg-
| erne for samdriftsenheden forenkles mest muligt.

Konmi ssi onen er opmexksom pa&, at der i et ikke ubetydeligt om
fang anvendes aftal eforner, f.eks. pasningsaftaler, bonusordnin-
ger, driftsselskaber mv., der ikke reguleres af |andbrugsloven,
og at der herved i en rakke tilfadde etableres driftsfadlesska-
ber, der ikke kan karakteriseres som forpagtning eller sandrift.
Konmi ssi onen finder dog, at de nawnte aftaleformer i nmange til-
fad de kan vage hensigtsmessige, og at der derfor ikke er anled-
ning til at gribe ind over for sadanne aftaler, s& |ange der ik-
ke opstar forhold, der er i strid med sandriftsreglerne.

Som ontalt under erhvervel sesreglerne (kapitel 3) finder et fler-
tal af konmi ssionen det ikke hensigtsmessigt at indfagre et nyt,
fadles regel system for erhvervel se af | andbrugsej endomme, sammen-
| agni ng, sandrift og forpagtning, der alene bygger pa én areal -
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gramse pa f.eks. 200 ha, santidig med at reglerne om antal ejen-
donme (ved erhvervel se, sandrift og forpagtning) opheaves.

Et flertal af konmi ssionen finder saledes, at der fortsat bar
gad de begramsni nger ned hensyn til areal( nar der er tale om sam
drift af nere end to ej endomme), antal ejendomme og afstand.

Et flertal i konm ssionen finder, at den gaddende areal granse
ved sandrift af nmere end to ejendomme kan forhgjes, f.eks. til
200 ha. Flertallet fremhaver i denne samrenhamg, at 2-ejendons-
reglen indebaxer, at en jordbruger ikke efter ga dende |ovgiv-
ning kan - og efter flertalsindstillingen i na¥verende betank-
ning ej heller frenover vil kunne - erhverve nere end to ej endom
me. Forhgjelsen af arealgramsen vil derfor reelt alene fa betyd-
ning for forpagtningsforhold.

Et mindretal finder heroverfor, at den ged dende areal gramse pa
100 ha bgr oprethol des.

Et flertal af konm ssionen har ikke fundet anledning til at an-
dre reglerne omantal ejendomme (indtil 5) og afstand (indtil 15
km .

Det er kommi ssionens opfattelse, at sandrift ved forpagtning
frit ber kunne fortsatte i flere efterfgl gende forpagtni ngsperio-
der. Der er herunder bl.a. lagt vemgt pd, at |angvarige forpagt-
ni ngsforhold giver nmulighed for en bedre |andbrugsnessig udnyt-
telse af forpagtede arealer, end hvis der er tale omkortvarige,
ski ftende for pagt ni ngsforhol d.

Det er endvidere komm ssionens opfattelse, at der principielt
bogr go# de samme krav over for personer og sel skaber, hvad enten
der er tale om forpagtning eller erhvervel se. Som det frengar af
ontalen af driftssel skaber under 4.4, finder et flertal af kom
m ssionen dog, at gaddende regler og praksis bgr oprethol des for
sd vidt angar etablering af driftssel skaber i |andbruget.

Af sl uttende benmes kes, at konmi ssionen har dreftet spegrgsmélet om
tilvejebringelse af en egentlig forpagtningslovgivning. Af den
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af Statens Jordbrugsgkonomiske Institut gennenfgrte undersggel se
af forpagtningsforhold frenmgar det, dels at antallet af gardfor-
pagt ni nger er beskedent (ca. 2400), dels at antallet af delfor-
pagtninger har en vid udbredelse og nu er steget til 28000 be-
drifter. Da behovet for en forpagtningslovgivning i givet fald
forst og fremest ville veare knyttet til det begransede antal
gardforpagtninger, og da der ikke synes at bestd problenmer i
forholdet nmellem bortforpagter og forpagter, der ikke kan |gses
gennem forpagtni ngsaftal en, finder komm ssionen, at der ikke er
behov for en forpagtningslovgivning. Der er derinpd i komm ssi-
onen peget p&, at specielt investeringsfondsreglerne ikke i alle
henseender er hensigtsnessige set fra forpagterens synpunkt.

5.3. Bygni ngskravet.

En | andbrugsej endom skal holdes forsynet med en beboel sesbyg-
ning. Denne regel, der har na sammenhang nmed kravet om sel vstan-
dig drift, har traditionelt varet en grundl aggende hovedregel i
| andbr ugsl ovgi vni ngen. Reglen gad der ogsd, nar flere |andbrugs-
ej endonme drives sanmen.

Ved 1978-1oven blev der tilvejebragt hjemrel til i ganske sali-
ge tilfadde at dispensere fra bygningskravet, normalt betinget
af, at der ikke opfgres nye bygninger pa ejendommen, sant at
ej endommen ved fgarstkomende ejerskifte skal afhsndes til sanmen-
| agni ng ned bestdende | andbrugsej endom

Der er i konmm ssionen peget pa, at bygningerne pad ejendomnr. 2
ofte er overflgdige for driften af de sandrevne ejendonme, og at
saddanne bygninger i mange tilfadde ikke vedligehol des, endsige
noder ni seres. Frasalg af sadanne bygninger vil i mange tilfadde
vae gnskeligt, dels af hensyn til frigegrelse af kapital til
| andbrugsdriften, dels af hensyn til wudbudet af ejerboliger i
| anddi stri kt erne.

Konmi ssi onen har derfor overvejet, om der i videre onfang end i
hidtidig praksis ber &bnes nulighed for, at bygninger pad ejendom
nr. 2 kan frasa ges, saledes at der opstar en |andbrugsejendom i
sandrift uden bygninger. | forbindelse hermed har konm ssionen
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overvejet en rakke retningslinier for administrationen og vilkar
om sanmmenl agning mv.

Et flertal af komm ssionens medl emmer har udtrykt stor betanke-
l'ighed ved en |enpelse af praksis, der reelt ville kunne indebe-
re en tilsidesattel se af sammenl agni ngsgranserne og gget nedl ag-
ning af ejendome. En |enpelse af bygningskravet vil kunne for-
ringe nmulighederne for hensigtsmessige jordom agninger, fordi
ej endomme (uden bygninger) vil kunne erhverves af fjernere lig-
gende ejendomme som ejendom nr. 2 i stedet for at blive anvendt
til supplering af nexliggende |andbrugsejendome. En |enpelse
vil ogsd kunne betyde en forringelse af etableringsnulighederne
for yngre landmend. Der er videre peget pd, at bygningerne pa
ejendom nr. 2 undertiden pad et senere tidspunkt ville kunne an-

vendes som nedhjad perbolig i bedriften eller som aftagtsbolig.
Ved andel sbrug er der |igeledes behov for flere boliger til drif-
ten.

Det er flertallets opfattelse, at en dispensation fra bygnings-
kravet i overensstenmmelse ned gaddende praksis kun bgr gives,
nar ganske saxlige forhold taler derfor, og de gvrige hensyn,
der varetages gennem |loven, ikke tilsidesadtes. For at tilgodese
hensynet til en hensigtsnessig ejendonmsstruktur og jordarronde-
ring ber der ved frasalg af bygninger stilles krav om at jorder-
ne inden en frist (normalt fgrstkonmende ejerskifte) afhandes
til sammenl agni ng med best dende | andbrugsej endom

Et mindretal finder, at der kun bgr opretholdes krav om én bebo-
el sesbygni ng pa | andbrugsej endonme, der ejes og drives samen in-
den for lovens rammer, og at ejeren i almndelighed bgr kunne op-
nd tilladelse til at fraskille @vrige bygninger pd de sandrevne
ej endomme. Det forudsadtes, at ejendomme, hvor bygningerne er
tilladt fraskilt, kun kan videresasges til samrenlagning eller
til samdrift inden for |ovens ramer.

Det er endelig fremhavet, at |andbrugets bygninger (stuehuse
mv.) i mange tilfa de er neget gaml e og utidssvarende, nen ofte
vag di ful de el enmenter i |andskabet, og at der vil vare stgrre mu-
ligheder for at sikre disse bygningers vedligehol del se og beva-
rel se, hvis de udskilles som sel vstandi ge bol i gej endonme.



5.4. Jordbrugsmessig udnyttel se.

Landbrugsl ovens driftsbestemel ser skal bl.a. sikre en jordbrugs-
messi g udnyttel se af |andbrugsjorderne i det onfang, de er egne-
de til dyrkning.

I nddr agel se af |andbrugsjorder til ikke-jordbrugsnessig anvendel -
se forudsatter tilladelse efter |andbrugsloven, enten ved opha
vel se af Ilandbrugspligten eller ved dispensation fra kravet om
jordbrugsnessi g udnyttel se.

Ej eren har betydelig dispositionsfrihed med hensyn til driftsfor-
mer og vedligehol del sestilstand, sa |ange der ikke sker vanrggt
af jorderne. Der stilles saledes ikke krav om at udyrkede jor-
der skal inddrages under dyrkning, eller at dyrkede jorder skal
drives intensivt med henblik pa sterst nuligt udbytte. Jorder,
der er uegnede til dyrkning, grasning eller tilplantning, kan
henl i gge helt uden jordbrugsmessig udnyttelse.

Forsvarlig jordbrugsmessig udnyttelse er et dynam sk begreb i

flere henseender. Onfanget af jorder, der er uegnet til dyrk-
ning, eller som ikke er egnet til intensiv drift, vil variere
med konjunkturerne i jordbrugserhvervene. Endvidere er begrebet

jordbrugsmessig udnyttel se underkastet en |gbende udvikling, i
hvil ken forbindelse man har peget pa den seneste frenkonst af

hjortefarme.

Konmm ssonen nmener, at holdningen til indholdet af begrebet jord-
brugsmessig udnyttelse bgr vare aben, saledes at begrebet kan
til passes wudviklingen i |andbrugets produktionsmgnster. Det er
gnskeligt, at |andbrugsloven ikke |&agger hindringer i vejen for
erhvervsnessi ge aktiviteter, der er naturligt forbundet ned jor-
den«

I denne forbindelse har konm ssionen isax drgftet de gad dende
skovpl ant ni ngsregl er. Reglerne er ikke samenhangende eller kon-
sekvente, og kontrollen med reglernes overhol del se er vanskelig.
Santidig er det fremhavet, at skovplantning er en naturlig jord-
brugsmessig aktivitet, der ber ligestilles nmed andre jordbrugs-
messi ge aktiviteter.
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I det der skal peges pa, at det af |andbrugsnministeren nedsatte
skovpolitiske udvalg vil behandle den frentidige skovpolitik i
en bredere samenhang, foreslar konmi ssionen, at de gad dende be-
gransni nger i |andbrugsloven med hensyn til skovplantning ophae
ves.

Konmi ssi onen gnsker herved at understrege, at dette forslag er
udtryk for et gnske om at give jordbrugerne yderligere val gnmulig-
heder med hensyn til produktionssamensad ningen p& den enkelte
ej endom Sigtet med den foresl dede andring af de ged dende bestem
mel ser vil ikke kunne opfyldes, hvis der ikke ogsa var mnulighed
for senere at |ade jordbrugsskovpl antningen aflgse af andre jord-
brugsproduktioner. Palagy af fredskovspligt efter skovloven pa
tilplantninger af |andbrugsejendomme vil ikke vare foreneligt
med det tilsigtede formdl nmed forslaget. Det er konmi ssionens op-
fattelse, at tilplantningen ikke i almndelighed begr nedfgre an-
dri nger nmed hensyn til |andbrugspligten.

For s& vidt andre hensyn, herunder |andskabelige, niljgmessige
el l er planl agni ngsnessi ge hensyn, taler for indskrankninger i
til pl ant ni ngsadgangen, bgr sadanne indskrenkninger overvejes i
di sse sammenhange, og Landbokomni ssionen foreslar, at spgrgsma-
| et tages op af det skovpolitiske udvalg.

Med den anfgrte andring vedrgrende skovplantning er der i kom
m ssi onen enighed om at opretholde bestemmel ser om udnyttel sen

af | andbrugsj orderne (dyrkningspligten).

5.5. Forsvarlig erhvervsnessig drift.

Ved siden af reglen om forsvarlig jordbrugsmessig udnyttel se af

| andbr ugsj or der i ndehol der | andbr ugsl oven best emmel ser, der
bl.a. tilsigter at sikre en koordinering ned reglerne om byggeri
pa | andbrugsej endonme i zoneloven og naturfredningsloven, her-

under hvil ke bygninger der frit kan opfgres som erhvervsmessi gt
ngdvendige for driften af en |andbrugsejendom Bestenmnel serne
blev indfegrt ved |ovandringen i 1978.

Regl erne har i Ilighed ned en rakke andre bestemmelser i |and-
brugsl oven karakter af rammebestemmelser, inden for hvilke den
enkelte | andmand har en dispositionsadgang. Disse bestemmel ser
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har karakter af en jordpolitisk mél sadning, der praxiserer, hvor-
dan en ejendom (jord og bygni nger) skal drives.

5.6. Landbrug og mlj @.

Med baggrund i udviklingen pa miljgonradet er der i dag pa det
| andbrugspol i ti ske onr&de behov for at nyvurdere den produktions-
messi gt orienterede udnyttelse af det &bne |ands arealressour-
cer.

| takt med den gkonom ske og teknisk-biol ogiske udvikling er der
i landbruget sket en specialisering bort fra tidligere tiders al -
sidige driftsformi retning af brug med ensidig produktion af ve-
getabilsk eller animalsk art. De nmljgmessige problener, der rej-
ser sig i kglvandet af denne udvikling i jordbrugets prime pro-
duktion, kan sammenfattes i nogle koncentrationsproblemer: stoaor-
re indsats af produktionsfaktorer pr. areal enhed (ggdning, sprgj-
temdler, etc.) og for husdyrenes vedkommende flere dyr pr. m2
stal dpl ads, anvendel se af nye fodertyper etc.

Gennentf grel sen af en intensiv |andbrugsproduktion, hvor nmere end
2/3 af landets areal er under dyrkning, kan ikke finde sted uden
pavirkning af forskellige dele af naturens kredslgbh. Herved ad-
skiller jordbruget sig ikke fra en rakke andre sanfundsaktivite-
ter. Balancen inellem hensynet til |andbrugserhvervets udvikling
og sanfundets krav om "rent mljg" vil altid nedfgre vanskelige
af vej ni ngsprobl emer, hvilket indebager, at bredere og nere hel-
hedspr amede | gsninger md tages i anvendel se.

Det er efter konmi ssionens opfattelse vesentligt, at der sker en
sanordning af |andbrugs- og mlj@politikken. Der mi saledes i
I andbrugspoliti kken tages hensyn til det ongivende niljg og de
| andskabel ige verdier, og der md i miljapolitikken tages hensyn
til jordbrugserhvervenes produktionsgrundlag og den internationa-
| e konkurrencesituation. Det er i denne samenhang vigtigt, at -
I andbr ugsl ovgi vni ngen si del gbhende med | ovgi vningen pd milj gonra-
det kan bidrage til en harnonisk udvikling i |andbrugets primes-

produktion under hensyntagen til de m|jgnmessige forhold.

Det ma fremhaves, at en andret mélsaning for og administration
af | andbrugsl oven vil kunne bidrage til at nedbringe jordbrugets
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pavi rkni nger af det ongivende niljg og santidig reducere sanfun-
dets onkostninger ved nmiljgforanstaltninger til bekeaelse af
ugnsket forurening myv.

Landbokonmi ssi onen er opnexksom pa, at der i de seneste ar er
sket en vasentlig udbygning af |ovgivningen pa mniljgonradet, som
i flere tilfadde fastlagger bindende retningslinier for den jord-
brugsnmessi ge udnyttel se af det &bne |and.

Der md fortsat forventes at ske en stak udvikling i dyrkningssy-
stenerne pa& det tekniske og biologiske onrade. Dette vil nedfare

et gget behov for at tage I|angsigtede hensyn til |andbrugsjor-
dens bevarel se og det ongivende mljg. Det er bade i |andbrugets
og sanf undet s i nteresse at si kre, at udnyttel sen af

| andbrugsareal erne sker pa en sadan nmide, at de grundl aggende
bi ol ogi ske processer og gkol ogi ske systener ikke skades, sant at
der sikres en vedvarende baredygtig udnyttelse af |andbrugsarea-
let og de tilgramsende gkosystemer. Disse forhold aktualiserer
behovet for, at mere hel hedsorienterede mal sadninger bringes i
anvendel se pa | andbrugsonradet i relation til miljaforhol dene.

Et centralt elenent i denne samenhang er udviklingen af jord-
brugsf orskni ngen, sant den |gbende radgivning og vejledning for
den praktiske |andbrugsdrift. Forskningen og radgivningen vedrg-
rende | andbrugsmessig praksis og god naturforvaltning skal udbyg-
ges for at sikre bedre harnoni inellemde mljgnessi ge og produk-
tionsnmessige interesser. | relation til |andbrugspolitikken vil
der her vere tale om en andret holdning, idet |andbruget hidtil
inden for ret vide ramrer har kunnet tilrettel agge produktionen
gennem i ndf grel se af ny teknol ogi, anvendel se af forskningsresul -
tater mv. med henblik pd at opnd en i gkononi sk henseende opti -
mal produkti on.

Et andet element i den frentidige samenhang vil vare |andbru-
gets rolle som "arealforvalter" i bredere forstand. En | andbrugs-
messig udnyttelse under mere varierede forner vil givetvis i

praksis vise sig at vaxe den sanfundsgkonom sk mest hensi gtsmes-
sige made at fa plejet og vedligeholdt nmarginale |andbrugsare-
aler af vasentlig naturmessig verdi.
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Det er Landbokomn ssionens opfattelse, at der foreligger et be-
hov for at sikre, at |andbrugsloven somen vasentlig regulerings-
ramme for anvendel sen og udnyttel sen af de | andbrugspligtige are-
aler kan fungere i en afbalanceret sammenhang ned | ovgivningen
pd miljgonr&det. En frentidig hensyntagen i |andbrugsloven til
de mljegnessige forhold onkring den jordbrugsnessige areal anven-
del se vil kunne ske gennem en udbygning og konkretisering af
| andbr ugsl ovens formil shest emmel se, séledes at |oven udover at
vag ne dyrkni ngsjorderne ogsad skal tage hensyn til det ongivende
mljog ved at sikre en forsvarlig udnyttelse af de jordbrugsmes-
sige arealressourcer. I konsekvens heraf finder komm ssionen,
jfr. dog nedenfor, at det bgr overvejes, om |andbrugsm nisteren
- efter forhandling med mljgninisteren og |andbrugsorganisa-
tionerne - bgr kunne fastsate vejledende retningslinier for den
forsvarlige wudnyttelse af |andbrugsjorderne under hensyntagen
til det ongivende mlj @.

Et mindretal ger opmeeksom pd, at mljenmessige hensyn siden 1973
er blevet varetaget gennem |lov ommiljgbeskyttel se (MBL), som ad-
mnistreres af mljgmnisteriet, anter og kommuner. Loven finder
anvendel se ved forurening fra f.eks. industri, |andbrug, fiskeri
og energi (MBL 8 2). Det er grundprincippet ved adm nistrationen
af loven, at der skal ske en afvejning nellem pd den ene side
forureningens onfang og pa& den anden side den sanfundsmessige
nytte af virksomheden (f.eks. [Iandbrug) og onkostningerne ved
f orureni ngsbekaarpel sen (MBL § 1) .

Adnministrationen af miljgloven sker som en hel hed, hvori indgar
bi ndende regler i form af cirkulaer og bekendtggrelser til nyn-
di gheder og borgere, og vejledninger og informationer til de or-
gani sati oner og borgere, som reglerne henvender sig til. P& den-

ne mide sikres en passende afvejning mellem regler og radgiv-
ni ng.

M ndretal l et |eagger vagt p&, at |andbrugspolitikken ogsd udfor--
nmes under hensyn til det ongivende mljg, og at |andbrugsloven,

som en vasentlig regul eringsranme for anvendel sen og udnyttel sen
af de l|andbrugspligtige arealer, fungerer i en afbal anceret sam

menhang nmed | ovgi vningen p& mlj gonr &det .
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M ndretallet finder imdlertid ikke, at der hidtil i konmm ssio-
nens arbejde er dokumenteret et behov for, at dette ngdvendi gger
en andring af |andbrugsloven.
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6: Administration

Landbrugsl oven administreres af | andbrugsministeriets depar-
tement og matrikeldirektoratet sant jordlovsudvalget nmed bi-
stand af jordbrugskonm ssionerne. Jordl ovsudval gets afgerel -
ser kan paklages til |andbrugsministeren.

Tilsynet og kontrollen ned |andbrugslovens overhol delse ud-
foares af en rakke myndi gheder: Primex konmunal e, jordbrugskomm s-
si onerne, antskonmunerne og tinglysningsdommerne ned matri kel di -
rektoratet og jordlovsudval get som overordnede tilsynsmyndi ghe-
der.

Det benmex kes, at der pad grund af |ovens saxlige karakter kun er
knyttet direkte straffehjemel til overtradelse af en del af |o-
vens best emel ser.

Under konmi ssionens drgftelser er det anfegrt, at |[|andbrugs-
| ovens konplicerede o0g skgnspregede regelsa har vanskelig-
gjort forstdelsen og accepten af |oven.

Konmi ssionen finder, at den tilstrabte forenkling og tydeligge-
rel se af lovens indhold vil kunne nedvirke til at afhjad pe dette
forhol d.

Santidig vil begransningen af de skgnsnessige elementer i |oven
give jordlovsnyndi ghederne et sikrere adm nistrationsgrundl ag.
Herved opnads for det ferste, at risikoen for utilsigtede regiona-
le forskelle i admnistrativ praksis begramnses, og for det andet

at det i hgjere grad end hidtil vil blive muligt at administrere
loven pa& grundlag af erklainger i stedet for dispensationer.
Med hensyn til kontrollen ned |andbrugslovens overhol delse er

man opmex ksom pd, at ikke alle gad dende bestemmel sers efterlevel -
se er blevet eller har kunnet kontrolleres i rineligt onfang.
Flere af komm ssionens forslag indebsrer ophavelse eller andring
af vanskeligt kontrollerbare bestemel ser, hvorved en del af pro-
blemet |@gses. Det bgr indgd i overvejelserne om |lovens frem
tidige adm nistration, hvorledes hensigtsnmessi ge kontrol proce-
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durer kan tilrettel sgges, saledes at respekten for |oven sikres.
Det bgr i denne sammenhang overvejes, om kontrolaktiviteten kan
fordel es nere hensigtsmessigt nmellem de involverede nyndi gheder,
iseg saledes at jordbrugskonmi ssionens opgaver i kontrol sanmmen-
hang udbygges og praxiseres, mens primea komunerne, der kun i be-
granset onfang synes at have anvendt ressourcer pa kontrol op-

gaver i henhold til |andbrugsloven, lettes for visse af disse op-
gaver .

Endelig finder konm ssionen, at de nasnte mangler i |ovens sank-
ti onsbhestenmel ser begr indgd i en undersggelse af de salige

strafferetlige problemer som foresl et af Underudvalg I.

Landbokonmi ssi onen skal afslutningsvis pege p&, at opgaveforde-
lingen mellem de forskellige jordlovsnyndi gheder mv. nmest hen-
sigtsmessigt kan tilrettel agges, nar |andbrugslovens gvrige ind-
hold er wudarbejdet. Komm ssionen har derfor ikke i na¥varende
del rapport naxnere overvejet den frentidige tilrettel aggel se af
adm ni strati onen af | andbrugsl oven.
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7: Sammendrag

Landbokonmi ssi onens overvejel ser vedrgrende |andbrugsloven har
taget udgangspunkt i fgl gende to betragtninger:

Den gad dende | andbrugsl ovs mél st ning, vean af produktions-
jorden og wudvikling af heltidsfamliebruget, er ikke til-
strakkel i gt onfattende.

Loven har medfegrt en betydelig admnistration. Godt hal vde-
len af alle erhvervelser af |andbrugsejendonme finder sted
pd dispensation fra |lovens bestemmelser. Dette forhold giver
ud fra et retssikkerhedssynspunkt anledning til alvorlige
bet amkel i gheder.

Landbokomm ssi onen finder, at det er ngdvendi gt at udbygge | and-
brugsl ovens mél sa ning, saledes at l|oven ud over at vearne dyrk-
ni ngsj orderne ogsa kan nedvirke til at sikre, at der tages hen-
syn til det ongivende mljg ved en forsvarlig udnyttelse af
j ordbrugsnessi ge areal ressourcer.

For s& vidt angar |lovens strukturpolitiske mélsaning finder
komi ssionen, at den gad dende |ovs hovedsigte bgr udbygges og
nuanceres, saledes at |andbrugsloven ogsa giver nulighed for op-
rethol del se af og etablering pd det store flertal af brug, som
kun giver et beskedent bidrag til den sam ede |andbrugsproduk-
tion, men somer af betydning for oprethol del sen af befol kni ngs-
grundl aget og derned for den gkonom ske og sociale aktivitet i
| anddi stri kterne.

Konmi ssionen fremhaver, at |andbrugslovens mdler til opfyldel-
se af lovens formdl ber udtrykkes i klare regler, der angiver
den g@nskede retstilstand, saledes at borgeren uniddel bart kan
|l ase sin retsstilling ud af |oven. Der er, uanset reglernes ind-
hol d, behov for forenkling.

| kapitel 3 behandler komm ssionen spergsmélet om personers er-
hvervel se af | andbrugsej endome. Der er i komm ssionen eni ghed
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om at de gad dende regler ber |enpes. Det er ngdvendigt, at der
abnes nulighed for, at et stort antal jordbrugsbedrifter fort-
sat kan eksistere og beboes af personer ned interesse for jord-
brugsvirksomhed. P& den anden side er der ogsa behov for, at en
del af jorden fra de bedrifter, der fortrinsvis tjener bolig-
og fritidsformil, gradvist kan overfegres, som produktionsgrund-
lag for heltidsbedrifterne.

Konmi ssi onen finder, at der ikke er afgegrende hensyn, der taler

for pd indevagende tidspunkt at foresld andringer i reglerne om
al der, statsborgerskab og bopad. Med hensyn til reglerne om an-
tal ejendomme og disses indbyrdes afstand er der i komn ssionen

stort set enighed om at de gad dende regler kan oprethol des.

Kommi ssionen har isa overvejet reglerne om vasentligste er-
hverv og uddannel se.

Der er enighed om at kravet om vasentligste erhverv ved erhver-
vel se af en | andbrugsej endom bgr bortfal de.

Der er endvidere enighed om at uddannel seskravet kan bortfal de
for visse kategorier af |andbrugsejendome. Komni ssionen peger
pad forskellige nuligheder, nenlig bortfald af kravet ved erhver-
velse af mndre ejendonmme (fritids- og hobbyejendonme), bort-
fald af kravet ved mindre og nellenstore ejendomme (deltids-
brug) og bortfald af kravet ved enhver erhvervelse. Uanset den
forskellige holdning i konm ssionen til oprethol del sen af uddan-
nel seskravet som erhvervel sesbetingelse er der enighed om at
| sgge vemgt pad en fortsat udbygning af |andmandsuddannel sen, og
pd at uddannel seskrav fasthol des som betingelse i stattel ovgiv-
ni ngen.

Med hensyn til de saxlige erhvervel sesregler ved arv og familie-
handel finder komm ssionen, at tanken bag reglerne, der ma an-
ses for dybt forankret i |andbefolkningen, i det store og hele
kan opretholdes, nen der er dog behov for visse justeringer og
forenklinger.
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I kapitel 4 behandl er konm ssionen reglerne om sel skabers er-
hvervel se af |andbrugsejendomme. Der er i komm ssionen stort
set enighed om at bevare restriktioner for selskabers erhver-
vel se. Konmissionen har imidlertid drgftet spergsmilet om en
kontrol leret |enpelse af de gad dende regler, saledes at sel ska-

ber, der opfylder visse betingelser ned hensyn til personkreds
myv., skal kunne erhverve | andbrugsejendome. Komm ssionen har
ogsd drgftet de driftssel skabskonstruktioner, der i de seneste
ar har fundet anvendel se inden for special produktioner, men fin-
der ikke, at der er grund til at regulere onradet.

Med hensyn til andel sbrug og |ignende konstruktioner er det kom

m ssionens opfattel se, at |andbrugsloven bgr andres sal edes, at
andel sbrug mv., der opfylder visse betingelser, uden dispensa-
tion kan erhverve en | andbrugsej endom

| kapitel 5, struktur, drift og mlj@, foreslar konmi ssionen
vi sse tekniske forenklinger af de gad dende regler.

Konmi ssi onen har derudover drgftet sammenl agni ngs- og samdrifts-
granserne, herunder en forhgjelse af disse granser henholdsvis
fra 75 ha til 100 ha og fra 100 ha til 200 ha.

I overensstemel se med den af konmissionen frenhawede mal sadt -
ning om bevarel se af et befol kningsgrundlag i |anddistrikterne
er der i konmissionen enighed om at foresld en amdring af de
gad dende princi pper omudstykning til bunds, saledes at der bli-
ver mulighed for i tilfadde af frasalg af en |andbrugsejendons
jorder at bevare et jordtilliggende til restejendomren.

Komi ssi onen understreger behovet for en forbedring af arronde-
ringen. Den har til hensigt at fortsedte overvejelserne om jord-
fordelingspolitikken og pad et senere tidspunkt at frensate
forslag herom

Med hensyn til spergsmélet om jordbrugsmessig drift har komm s-
sionen specielt drgftet de ged dende til plantningsregler, som
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man finder uhensigtsnessige og vanskelige at kontrollere. Kom
m ssionen finder, at skovdrift md ligestilles med andre forner
for jordbrugsmessig aktivitet, og de gad dende til plantningsreg-
ler bgr derfor andres.

Vedr grende landbrug og mljg er der i komm ssionen enighed om
at der pa baggrund af udviklingen pd niljgonradet er behov for
i landbrugspolitikken at nyvurdere |andbrugets udnyttelse af
det abne l|ands arealressourcer. Konmissionen finder, at |and-
brugsl ovens fornél sbestemel se bgr praxiseres saledes, at |oven

ud over at varne dyrkningsjorderne ogsd skal medvirke til at
sikre det ongivende mljg ved en forsvarlig udnyttelse af de
jordbrugsmessi ge arealressourcer. | konsekvens heraf foreslas

det, at det nanmere overvejes, om |andbrugsmnisteren ifglge
| andbrugsl oven bgr kunne fastsatte vejledende retningslinier
for den forsvarlige udnyttel se af |andbrugsjorderne i koordina-
tion med m|jom nisteren*).

I kapitel 6 har konmi ssionen endelig kort behandl et |andbrugsl o-
vens regler om kontrol og straf. Der er en nax samenhang mel -
I em | andbrugsl ovens materielle regler og kontrol- og straffebe-

stemel serne. Hertil kommer, at en rakke bestemmelser i den
gad dende | andbrugslov reelt unddrager sig kontrol, og at ikke
alle bestemmelser i loven er strafsanktioneret. Pa denne bag-

grund finder kommi ssionen, at der er behov for en revision af
| ovens kontrol - og straffebestemmel ser.

*) M ndretal sudtal el se side 52.












Del Il Underudvalg I, Anden delrapport,
Landbrugsloven
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1. Underudvalgets nedsattelse, kommissorium,
sammensetning og virksomhed

Landbokonmi ssi onen nedsatte pd sit 2. nwde den 28. august 1984
et underudval g vedr. |andbrugsloven og strukturspergsnél - det
sakal dte Underudvalg 1. Udval get fik fg@l gende komni ssorium

"Inden for rammerne af de hovedretningslinier, der fastlagges
af Landbokormm ssionen., skal underudval get til brug for konmm s-
sionens overvejelser udarbejde oplag til en revision af |and-
brugsl oven, saledes at loven stillet over for den igangvesende
strukturudvikling bliver et egnet strukturpolitisk og admni-
strativt enkelt instrunent. Udval get skal endvidere overveje,
hvorl edes | andbofamiliens |ivsvilkar kan forbedres, og |andbru-
gets rolle som aktivitetsfaktor i [landdistrikterne kan gges.
Udval gets overvejelser vedrgrende revision af [|andbrugsloven
forventes afsluttet, saledes at lovforslag kan frensates i
sl utningen af fol ketingsaret 1984-1985".

Det blev samidig palagt underudvalget at fremamge et fore-
lgbigt materiale som grundlag for dreftelser i Landbokomm s-

sionen i decenber 1984.

Udval get fik fgl gende sammensat ni ng:

Kont or chef Peter Baumann (fornand) Landbr ugsmi ni st e-
riet

Kont orchef Anne Birte Boeck Pl anstyrel sen

Ful dnegtig Steffen D ener Zkonom mi ni steri -
et

@konom Mogens E iasen Ar bej der bevamel -
sens Erhvervsrad

Kont orchef Bodil Ekner Jor dbr ugsdi r ek-
t orat et

Sem nari eadj unkt A e d ahn Landsf or eni ngen
af Landsbysanfund

Direktgr Peter Jakobsen ' Mat ri kel di r ekt o-
rat et

Forstful dnmeggtig N el s Juhl Bundgaard Jensen Skovst yr el sen
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Sekretariatschef Qe M Jung

For st ander Arne Larsen

Kont orchef Kristian Lauridsen
Af del i ngschef Aage Lyck

Prof essor Anton H ortshgj N el sen

Kont or chef Ove N ssen

Sekretariatschef Palle Bilsted Pedersen

Kont or chef Jgrgen Broe Pedersen

Ful dnegiti g Lars Qudmand Peder sen

Kommunal di rekt gr Kel d R ber

Landi nspekt gr Knud Sgrensen

Girdejer Jens Erik Boesen (fra 19. dec. 1984)
Endvi dere har udstykni ngschef Knud Harns
Larsen, natrikel direktoratet, og

fuldmegtig Christian Bakgaard

for Ove N ssen deltaget

i udval gets mpder.

Som sekreteager for underudval get har fungeret:

Ful dnegtig Sven E. Nordal Rask

Fuldnegtig Sten Srb' ngren

Central for-

eni ngen af Tol v-
mandsf or eni nger
og sterre |and-
brugere i Dannark

Statens jord-
br ugsgkonom ske
I nstitut

Dansk Landbrugs
Real kredi t f ond

Dansk Erhvervs-
gartner f or eni ng

Den kongel i ge
veterina- og
| andbohgj skol e

Ant sr adsf or -
eni ngen i Danmark

Danske Husmands-
f or eni nger

De danske Landbo-
f or eni nger

Fr edni ngsstyrel -
sen

Kommuner nes
| andsf or eni ng

Dannmar ks Landbo-
ungdom

Landbr ugsmi ni st e-
riet

Landbr ugsmi ni st e-
riet
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Ful dregtig Christian Jgrgensen Mat ri kel di r ekt o-
ratet

Ful dnegtig John B. Kja Jor dbr ugsdi r ek-

L1 A , 100 toratet

(til 31. dec. 1984)

Ful dnegtig |van Lubbers Jor dbr ugsdi r ekt o-

(fra 1. jan. 1985) rat et

Efter at have afholdt 5 nwder afgav underudval get Farste
del rapport til Landbokonmi ssionen den 4. decenber 1984.

Landbokonm ssi onen annbdede efter at have behandl et del rappor-
ten pd sit mede den 12. decenber 1984 underudval get om at
fortsagte sit arbejde og herved saligt beskrive fordele og

ul enper, somknytter sig til |andbrugslovens enkelte bestemmel-
ser indenfor erhvervel ses- og strukturafsnittene sam frenkom
me med en vifte af forslag til andring af disse bestenmel ser

og redeggre for konsekvenserne af disse forslags gennenfarel -
se. Landbokomm ssionen bekradtede i samme mpde, at underudval -
get skulle beskadtige sig med |andbrugsl ovens substans og ikke
med den adnministrative opbygning, herunder spgrgsnélet om de-
centralisering af jordlovgivningens adnministration til |okale
nyndi gheder f.eks. anterne.

Under udval get besluttede herefter pa sit mede den 19. decenber
1984 at nedsadte 2 arbejdsgrupper, der skulle frenkomme med
forslag til @anmdring af |andbrugslovens bestemmelser ud fra
henhol dsvis en restriktiv synsvinkel og en liberal synsvinkel.

Arbej dsgrupperne afgav de som bilag 1 og bilag 2 optagne
rapporter af henholdsvis 1. februar 1985 og 24. januar 1985.

Disse rapporter fglger i deres systenatik opbygningen i Fgrste
del rapport.

Underudval get har behandl et arbej dsgrupperapporterne pa 3
neder og afgiver hernmed Anden delrapport til Landbokommissi-=
onen.

| Anden delrapport er afsnittene 3-5 bortset fra uvasentlige
rettelser og tilfgjelser uandrede i forhold til Ferste delrap-
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port, medens afsnittene 6 og 7 er grundl aggende omarbej det som
afsnit 6-10 i narvarende rapport. Bilagene til Ferste delrap-
port er ikke optaget i Anden delrapport, hvis bilag 1-6 er nye.

Det bensx kes, at delrapportens endelige udforming er foreta-

get af sekretariatet og fornmanden efter underudval gets seneste
node .

Kgbenhavn, den 12. nmarts 1985



69

2. Indledende betragtninger

Af tidsmessige grunde og i overensstemmel se med de af Landbokom
m ssionen lagte rammer for underudval gets arbejde har dette si-
den afgivelsen af "Fgrste delrapport” alene behandl et emmer, der

har direkte tilknytning til en revision af |andbrugsloven. Som
allerede anfgrt i "Fegrste delrapport" er udval get opnexksom p3,

at | andbrugsl oven ikke kan betragtes isoleret. Det har dog ikke
vaget nuligt i udval gets overvejelser at inddrage hele det pro-

bl enkonpl eks, hvori |andbrugsl oven indgar.

2.1. Landbrugsl ovens politiske mal sa ning.

Landbr ugsl ovens regul erende bestemelser bgr vare mdler for
klart erkendte mél sadninger. Det vil med andre ord ikke vaxe hen-
sigtsmessigt at udforme regul erende bestemmel ser f.eks. erhver-
vel seshetingel ser, areal granser, forpagtningsregler, fogr de mal-
sag ni nger, |oven skal opfylde, er entydigt fastlagt.

Udval get behandl er mél sa ni ngsspegrgsmal i afsnit 6 savel som i
forbi ndel se ned gennengangen af |andbrugslovens enkelte el enen-
ter i afsnit 7-10.

En praeis fornulering af |andbrugsl ovens mél satninger kan tage
forskel lige udgangspunkter, f.eks.:

- jordbrugserhvervene kunne betragtes som fri erhverv, hvor |and-
brugsl ovens sigte mitte vare at |amge rammerne for udviklingen
af et rationelt, effektivt og (i international sammenhang) kon-
kurrencedygti gt erhverv. Landbrugsloven mitte i givet fald
overlade stgrst nulig frihed til de markedsgkonom ske krafter
0og begramse offentlig intervention mest muligt.

- landbrugsl ovens mél sad ning kunne udformes pa grundlag af an-
dre, ikke markedsgkonom ske synspunkter f.eks. g@nsket om en
spredning af ejendonsretten, bevarelsen af smd brug som grund-
lag for en vis befolkning og aktivitet i |landdistrikterne, et
strukturpolitisk sigte centreret onkring det mindre brug.

Kun i det onfang det antages, at en |andbrugslov udfornet pa
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mar kedsgkonomni ske praan sser ikke santidig vil varetage hensynet
til ikke jordbrugsgkononi ske méal sadninger, vil det vare ngdven-
digt at udforme regul erende bestemrel ser, der specifikt tilsig-
ter varetagel sen heraf.

Udval get er af den opfattelse, at det pa en rakke punkter bar
overvejes, om de del milsaininger, den gaddende lov opstiller,

kan bere de vidtrakkende indskrankninger i den enkelte borgers
di sposi ti onsadgang og det forbrug af offentlige ressourcer, som
de til mal sat ni ngerne hgrende bestemmel ser medf grer.

2.1.1. Den ga dende | andbrugsl ov.

Den gad dende | andbrugsl ovs mél sat ni nger, der ontales kort i af-
snit 6 og i forbindelse ned lovens enkelte elenenter i afsnit
7-9, er praget af en rakke til dels nodstridende hensyn, som i
vidt onfang ikke sigter npd et i @konom sk henseende optinalt
jordbrug, og som har varet nedvirkende til at give |loven en no-
get fornmynderisk karakter.

Som det vil frengd af afsnittene 7-9 finder udvalget, at der kan
stilles sporgsmil stegn ved begrundel serne for en rakke af |ovens
regul erende best enmel ser.

Loven tilsigter blandt andet inden for snare strukturpolitiske
rammer (75 ha) at reservere |andbrugsejendone og jord for perso-
ner, der opfylder visse betingelser nmed hensyn til uddannel se og
erhverv. Som det vil frengd af senere afsnit skal de strukturpo-
litiske resultater af |oven ikke overvurderes.

Denne udvikling og de betydelige admnistrative vanskeligheder,
specielt ned hensyn til erhvervel sesreglerne, som loven har ned-
fort, har sammenhsng nmed, at |oven som udgangspunkt er baseret
pd heltidsbrug, saledes at dispositioner vedregrende deltidsbrug
eller fritidsbrug (jfr. om term nologien afsnit 6) forudsater
en individuel sagsbehandling pd grundlag af skgnsnessige kriteri-
er, som det administrative system ikke har kunnet varetage pa
ful dt betryggende méde.



71

2.1.2. Elenenter i en mal sad ni ngsdebat .

Under udval get finder pad denne baggrund, at det er afgegrende for
udf ormi ngen af en ny |andbrugslov, at de mil, der gnskes tilgo-
deset, |agges klart frem

Di skussi onen om | andbrugsl ovens mél sa ninger m& placeres i sam
menhang ned den forventede udvikling i jordbrugserhvervene, spe-
cielt i landbruget, der fortsat er det altdoni nerende jordbrugs-
er hverv.

Forventningerne til wudviklingen i |andbrugets gkononi er selv-

sagt ngje knyttet sammen ned | andbrugets internationale afhangig-
hed og isa ned vurderingen af de sandsynlige udsigter for EF’s
landbrugspolitik.

Det kan som en forudsaning for wudviklingen p& det nellen ange
sigt antages, at realpriserne pad danske |andbrugsprodukter wvil
vag e fal dende.

Det forventes sanmtidig, at en fortsat produktivitetstigning uan-
set en stigende total produktion vil indebsre, at |andbrugsproduk-
tionen vil kunne frenbringes af en faldende arbejdsstyrke og pa
et faldende antal bedrifter.

Den skitserede udvikling vil stille ggede krav om nodernisering
og onstilling i |andbrugserhvervet, og der md forventes store
til pasninger i |andbrugserhvervet.

Det er klart, at denne udvikling vil fa afgerende indflydelse pa
| andbrugets strukturudvikling og derfor bgr have en central
pl ads i overvejel serne om | andbrugsl ovens i ndhol d.

De stigende krav ned hensyn til areal stgrrelsen, bygnings- og an-
dre investeringer mv., der stilles til en |andbrugsbedrift, som
skal kunne danne grundlag for en families gkonom ske eksistens,
sammen med de skitserede hovedtendenser i |andbrugets gkononi ske
forhold pa nellemangt sigt md antages at nedfere en bevagel se
nod yder punkterne i |andbrugets strukturer
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- en koncentration af den vasentlige del af produktionen pa ster-
re eller store rationelle driftsenheder, der vil stille store
krav dels til ejerens kapitalindsats og dels til produktions-
t ekni sk, g@konom sk og | edel sesmessig viden hos driftslederen

- en gruppe af mindre bedrifter, hvor produktionen af traditio-
nel l e |andbrugsprodukter vil vee af mndre onfang, og hvor
det gkonom ske udbytte ikke er afgegrende for ejerfam|ien, der
vil have hovedi ndkomst fra virksonmhed uden for |andbruget, og
hvor et eventuelt wunderskud - i hvert fald inden for visse
granser - har karakter af en boligudgift snarere end af tab pa
er hvervsvi r ksomhed.

Lagges denne udvikling, der synes at have praget f.eks. USA
| andbrug, til grund, md der tages stilling til udviklingens gnsk-
vag di ghed og derefter til regel udformingen.

Denne stillingtagen md naturligvis som udgangspunkt ske pa grund-
lag af de ensker, man i Danmark matte have nmed hensyn til frenti-
dens | andbrug (struktur, produktionsforner m v.).

Dansk | andbrugs placering i international sammenhang spiller
imdlertid ogsd en rolle.

Det vil vare ngdvendigt at tage stilling til, om adgangen til at
erhverve | andbrugsej endonme skal sgges reserveret for heltids-
| andnmend uanset, at det er klart, at de kun vil kunne skabe sig
en levevej pa en nmindre del af landets bedrifter.

En andret holdning til deltidslandnmend eller fritidslandmend vil
have betydning for forholdet nmellem erhvervel ses- og strukturbe-
st emmel ser.

Det mA antages, at en erhvervel sesadgang for ikke-landnmend vil
medvirke til at sikre, at den enkelte ejendom bevares, hvis der
er interesse for den. Herved bliver det af mndre betydning, om
nedl agni ngsgransen er f.eks. 300.000, 500.000 eller 700.000 Kkr.
Heroverfor stéar de gad dende regler, der principielt reserverer
all e | andbrugsejendome for "rigtige |andnend”, som reelt har en
fortrinsret ogsad til mindre ejendonmme med henblik pa nedl aggel se
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og suppl ering.

Det er klart, at hensynet til opretholdelsen af et antal (mn-
dre) brug md afvejes over for eventuelle strukturpolitiske virk-
ni nger af de gad dende regler.

Ogsé for sa& vidt angar de direkte strukturpolitiske regler ber
den forventede udvikling indgd i overvejelserne. Dette gadder
f.eks. sanmmenl agni ngsgramsen pa 75 ha og kravet om udstykning
til bunds ved frasalg af jord fra mindre ejendonme. Det er her
et spergsmil, om det vil vere nuligt at opretholde en kerne af
konkurencedygti ge |andbrugsbedrifter, der kan danne grundlag for
en fam lies eksistens, inden for denne areal granse, eller om det
vil vage gnskeligt at &bne nulighed for oprettelsen af et antal
fritids- eller hobbybrug ned et begranset jordtilliggende. Der
henvi ses om di sse spagrgsmal til afsnit 9.

I denne forbindel se rejses spgrgsmalet, omde nuligheder for sup-
plering af andre bedrifter, der gar tabt gennem accepten af mn-
dre brug ejet af ikke-landmend, kan retableres gennem en | enpel -
se af kravet om egen drift.

De i det foregadende nawnte spgrgsmal har betydning for |ovens
substans. Ogsa lovens form og dens egnethed som adm nistrations-
grundl ag bgr tillasgges betydning, og blandt andet fglgende krav
kan stilles til |oven:

- de enkelte bestemmel ser bgr vaxe enkle og klare, og de bgr ud-
trykke den retstilstand, der gnskes, saledes at borgerne umd-
del bart i loven kan fa klarhed over deres retsstilling.

- det folger heraf, at onradet for individuelle, skenspragede
af gorel ser skal begramses mest nmuligt, og at grundl aget for sa-
danne afgerelser sad vidt nuligt bgr vese objektivt konstaterba-
re forhold og ikke forhold, der beror pa subjektive vurderin-
ger.

- lovens bestemmel ser bgr have et indhold, der ger det nuligt at
kontrollere deres overhol delse, og man bgr fra nmyndi ghedernes
side vage indstillet pd at ofre de ngdvendi ge ressourcer for



at sikre respekten for loven og for at undgd favorisering af
m ndre |ovlydige borgere p& de |ovlydiges bekostning.

- regulering gennem | ovbest emmel ser, der begranser borgernes dis-
positionsfrihed bgr vere vel begrundede, og det begr i hvert en-
kelt tilfadde overvejes, omen regel, der isoleret set kan ve
re vel begrundet, kan baxe det adnministrative apparat, somreg-
len forudsatter.

2.2. Underudval gets forslag.

Underudval get har ikke set det som sin opgave at |agyge sig fast

med hensyn til mlsaningerne i en frentidig |andbrugslov. Det
fol ger heraf, at udval get ikke har udarbejdet forslag til en sa-
dan | ov.

Udval get har i stedet somanfgrt foran sggt at vurdere de gad den-
de mal sat ninger bag |andbrugsl ovens vasentlige regul erende be-
stemmel ser. P& denne baggrund har udval get udarbejdet forslag
til indhol det af en |andbrugslovsrevision i afsnit 7-10.

I overensstemmel se nmed |andbokonmm ssionens gnsker har udval get
pad hvert enkelt af de behandl ede onrader opstillet en vifte af
forslag gdende fra det restriktive til det mere |iberale. For
det enkelte forslags vedkommende er konsekvenserne af en gennem
forel se af forslaget sggt angivet og samenhol dt med mél sad nin-
gerne i |andbrugsl oven.

Det skal fremheawes, at det vil vare nuligt at kombinere restrik-
tive og liberale elementer ved |ovens udforming. Den nexke sam
menhang nellem forskellige bestenmmelser (f.eks. nellem erhver-
vel sesregl erne vedrgrende personer, selskaber, kollektiver, an-
del sbrug, anparter, nellem uddannel seskrav og | andmandsuddannel -
sens indhold) md holdes for gje.

2.3. Udformingen af |ovforslag.

Landbrugsl oven er konpliceret. Selv en begranset revision vil
krave et betydeligt arbejde, der farst kan ivarksaites, nar
hovedl i ni erne bade nmed hensyn til mal og midler er defineret.
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3 Livet pa landet

Der er i underudval get peget pa, at der i de seneste artier er
sket en andring af livsfornmen for | andbefol kni ngen som hel hed.
Pa gardene drejer det sig navnlig om den stigende isolation i
arbejdet som feglge af omtefadlens arbejde udenfor gardene,
visse specielle produktionsnmetoder (f.eks. SPF-svinebesat-
ni nger) og tendensen heni nod enkel t mandsbedrifter. Landsbyerne
prames af den frenadskridende opdeling nellem arbejds- og
beboel sesonr dder, og nange |andsbyer er efterhanden overvejen-
de sovebyer. Tendensen nod stgrre enheder i |andbrugets | ed-
sageer hverv sammenhol dt ned de fleste beboeres forbedrede tra-
fikale bevamel sesfrihed har fjernet grundlaget for en alsidig
reprasentation af produktive erhverv, forretninger og offent-
lige institutioner i mange | andsbysanfund.

Under udval get har dreftet, i hvilket onfang jordbrugserhvervet
kan bidrage til |andsby-mljgets gkonom ske og kulturelle triv-
sel. Det er anfert , at aninal sk |andbrugsproduktion synes
at have sterre positiv indflydelse pa gkononien i |okalniljget
end vegetabilsk produktion. Det md dog antages, at gartnerier
og planteskoler i denne henseende kan ligestilles nmed ani nal sk
produktion. Det er endvidere frenfgrt, at |andbrugets gkononmi -
ske pavirkning af |andsbyerne md fornodes at falde i takt ned
faldet i antallet af |andbrug. Det kunne overvejes, hvorvidt
det vil vewe muligt ved en tilpasning af reglerne i |andbrugs-
loven at brense dels nedlagningen af |andbrug, dels kon-
centrationen af den aninalske produktion pad stadig fare brug
og herved bidrage positivt til erhvervsaktiviteten i |andsbyer-
ne. Heroverfor er dog frenfegrt, at en liberalisering af |and-
brugsl oven er ngdvendig for at sikre en sund gkonom i |andbru-
get, der kan sikre et grundlag for aktivitet i |andsbyerne.

Det har i denne forbindelse vaget frenfegrt, at der kunne vae
behov for at bevare et vist jordtilliggende for de mndste
| andbrug. Dette kunne bidrage til en bedre integration af
di sses beboere i |okal sanfundet, end det nu ofte er tilfaddet.

1) Landbrugsbedriftens virkning pa lokal gkonom og beskad -
tigel se, Planstyrel sen 1983.
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Mh.t. livet pA de enkelte garde er det frenfgrt, at der i
| andbrugsl oven bgr skabes videre nuligheder for alternativer
til det individuelle selveje.

Der kunne eksenpelvis indfgres bedre betingelser for inte-
ressentskaber i form af de sakaldte andelsbrug, hvor flere
famlier, der hver for sig er kvalificeret til at overtage en
| andbr ugsej endom driver en sterre gard samen. En sadan form
skulle kunne bidrage til Igsning af bade isolations- og fri-
tidsproblener, |ligesom en vis arbejdsdeling kunne sikre det
faglige niveau i flere produktionsgrene p& den enkelte be-
drift. Det er gjort gaddende, at det vil vage vigtigt, for at
andel sbrug kan fungere i |angden, at der efter [|ovgivningen
gives nulighed for flere stuehuse pad en ejendom saledes at
man undgar at tvinge andelshaverne til kollektiv beboel se.
Stgtte- og finansieringsregler samt |andbrugslovens sam
drifts-, forpagtnings- og sammenl agningsregler ma til passes,
hvis der skal veee |ige gkonom ske betingelser for enkelt-
mands- og andel sbrug. Md forbillede i udenlandsk |ovgivning
skulle der sal edes kunne foreslas regler for godkendel se af an-
del sbrug mv. i oprettelsesfasen sanmt regler for, i hvilket
onfang flere personers drift af en ejendom kan nedfegre fra-
vigelse af rammer i [|ovgivningen, eksenpelvis tilskudslofter
og samrenl agni ngsgr anser

Det er anfgrt, at andeisformen vil vage attraktiv for nange i
forbindel se ned landbrug i sterre skala, og at den imsdekommrer
visse gnsker mh.t. etablering Der er i wudvalget ytret nogen
tvivl om andei sfornmens muli gheder for nexkbar udbredel se.

Som mindre vidtrakkende nydannel ser kunne nawnes nulighederne
for udbygning af vikarordningen eller nere udbredt anvendel se
af maskinfellesskaber. Begge dele kan vel tankes fremet ned
eller uden udgifter for det offentlige.

Som et mddel til dels at bevare et stgrre antal aktive

1) Det benmemrkes, at der ved den netop foresl dede revision af
yngre jordbrugeres stgtteordninger indfegres vasentligt for-
bedrede stegttemuligheder i sadanne tilfeadde.
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et en videre adgang til alternative produktions- og distributi-
onsnéder ned tilknyttet |okal forarbejdning. Det er i denne
forbindel se gjort geddende, at store enheder pa flere mader
bliver favoriseret frenfor smd. Dette gatder f.eks. markedsnes-
sige krav om ensartede produkter og offentligt fastsatte han-
del snorner. Det samme vil ofte vaze tilfaddet nmed afregnings-
ordni nger og teknol ogi ske nydannel ser. Med videre nmuligheder
for alternative frenbringelser skulle der kunne skabes gkono-
msk basis for nere notiverende nicheproduktion og dermed
bevarelse af flere brug. Parallelt hermed n& reglerne i |and-
brugsl oven vaxe egnet til at sikre bevarelse af nindre brug.

Underudval get har tillige vearet inde pd, om der er behov for
at |enpe/andre zonel ovgivningen for at fremre den gkonom ske
aktivitet i landsbymiljget. Der er delte neninger om hvorvidt
zonel ovgivningen er tilstrakkeligt liberal mh.t. tilladelse
til anvendel ser af ubenyttede | andbrugsbygninger til andet er-
hverv. Etablerede virksomheder kan have svat ved at ekspande-
re ud over den eksisterende bygni ngskapacitet. Virksonmhederne
tvinges til enten at stagnere eller at flytte ud af |andsbyml -
joet. Anden lovgivning, f.eks. vej- og mljglovgivning, kan
ogsd hindre etablering og udvidel se af virksonheder. Det er
papeget, at lovgivningen giver mulighed for planlagning i de
enkel te | andsbyer.

Der er i wunderudval get udtrykt tvivl om ngdvendi gheden af en
sxlig indsats fra det offentliges side til forbedring af det
menneskelige nmiljg i landdistrikterne. Det papeges sal edes, at
en parallel wudvikling synes at have fundet sted i byerne.
Sanmtidig fremhawes det, at de forringelser, der er peget pa -
og som ikke bestrides - nm& betragtes som nindre vasentlige
samrenlignet med den generelle forhgjelse af den nmaterielle
| evestandard, som forringelsen af livskvaliteten i hg grad
synes at vere et produkt af.
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4: Landbrugsloven - historisk baggrund,
geldende regler og administrativ praksis

4.1. |ndl edning.

Landbrugsl oven er siden lovrevisionen i 1967 amdret i 1971,
1973, 1978 og 1983. | det fgal gende gives en kort oversigt over
udvi klingen i loven siden 1967

Santidig redeggres naenmere for, hvorledes den admnistrative
praksis siden lovandringen i 1978 har udviklet sig i forhold
til sigtet ned |ovreglerne, idet I|andbrugslovscirkulaaet (cir-
kulage nr . 207 af 4. decenber 1980) anses som udtryk for den
ved | ovandringen tilsigtede praksis.

Lovandringen i 1978 indeholdt en rakke central e andringer, der
generelt var udtryk for en stramning af |ovens bestemmel ser.
Aadringerne blev gennenfgrt i en periode, hvor |andbrugets
i ndkonst er havde vazet stigende, og hvor priserne pa |andbrugs-
jord og |andbrugsejendomme gennem en arrakke havde veret
star kt stigende.

Som bekendt andredes disse forhold afgerende i de fel gende ar,
og udviklingen i |landbrugets indkonstforhold synes dels at
have pavirket den made, hvorpa |andbrugsej endomme onsadtes (et
stigende antal tvangsauktioner), dels at have hamet egentlige
| andnends et abl eri ngs- og kgbelyst, og dels at have vanskeli g-
gjort opfyldelsen af kravet om vasentligste erhverv.

1) For tiden fgr 1967 henvises til betankninger afgivet af
Landbokomm ssionen i 1960 (betamkning nr. 403 af 1966 og
nr. 556 af 1970). Om udviklingen kan igvrigt henvises til
bet amkni nger vedrgrende den frentidige |andbrugspolitik
(nr. 795 af 1977 og nr. 993 af 1983), betamkning nr. 873 af
1979 om alternative besiddelsesformer i jordbruget, be-
tamkning nr. 941 af 1981 om finansieringsprobl emer i |and-
bruget og betankning nr. 960 af 1982 om jordbank- og
i ndeksl an i j ordbruget.
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Den foretagne analyse af adninistrativ praksis viser, at der
pa den ene side er enkelte onrader, hvor praksis er i overens-
stermel se nmed de ved loven og i cirkulaet afstukne ramer,
medens der pa den anden side er onrader, hvor der har vist sig
behov for, at der dispenseres i videre onfang end forudset i
ci rkul sxet.

4.2. vudviklingen i |andbrugslovens erhvervel sesbest ennel ser.

Ved 1967-loven viderefgrtes en rakke bestemmel ser vedrgrende
personers erhvervel se af |andbrugsejendomme, der var indfert
ved | andbrugsl oven af 1949, og vedrgrende sel skabers erhvervel -
se af [landbrugsejendomme, der var indfert ved "institutions-
| oven" af 1957.

Efter 1967-1oven kunne personer ikke wuden [andbrugsm niste-
riets tilladelse erhverve mere end 2 |andbrugsej endomre. Und-
taget herfra var erhvervelse ved arv og ved overtagelse til
hensidden i wuskiftet bo. Antallet af anpartshavere matte ikke
overstige 5. .

Endelig blev der indfgjet regler for sel skabserhvervel se, hvor-
efter der krawedes tilladelse fra |andbrugsmnisteriet, uanset

fornél et med erhvervel sen.

I 1971-loven blev der ikke foretaget amdringer i |andbrugs-
| ovens erhvervel sesregl er.

Ved 1973-1oven blev reglerne for personerhvervel se skapet be-

tydeligt, idet man gnskede at nodvirke prisstigninger p& |and-
brugsjord, bl.a. forarsaget af forventning om bedre indtjening
i landbruget forud for Danmarks indtraglen i De Europa ske

Fad | esskaber og en betydelig interesse for opkegb af |andbrugs-
ej endonme fra ikke-landmend, prineet ned henblik p& inflations-
sikring af kapital og opnael se af skattemessige fradragsnulig-
heder. Denne wudvikling blev anset for pa l|amgere sigt at
udgegre en alvorlig trussel nod selvejet og nod en fortsat sund
strukturudvikling i |andbrugserhvervet, fordi de hgjere jord-
priser bidrog til at vanskeliggere isa yngre |andnmends etabl e-
ring.
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Der blev indfert en b5-arig bopaspligt pd den erhvervede
ejendom og et krav om at erhververen skulle have eller tage
jordbrug som hovederhverv, nedm ndre den erhvervede ejendons
grundvaedi var nindre end et belgb, der ved bekendtgerel se
blev fastsat til 57.000 kr. ved 15. alm vurdering, eller dens
areal var under 5 ha. Sanmtidig blev 2-ejendonsreglen suppl eret
med 15 kmreglen, og der indfgrtes en generel regel om at der
i kke kunne erhverves adkonst p& anpart i nere end to |andbrugs-
ej endomme uden till adel se.

Loven (bopadspligten) har et vist "nationalpolitisk" sigte ved
at tilstrabe, at dansk |andbrugsjord i princippet skal ejes af
danske statsborgere, |ligesom der er et @nske om at undga
etablering af fjerneje.

Ved arveerhvervel se og erhvervelse fra beslagtede i op- eller
nedstigende linie eller sidelinie sd na& som segskende eller
di sses bgrn opretholdtes de hidtidige |enpelige regler.

Ved 1978-1oven skarpedes reglerne om personerhvervel se pany.
Man fandt bl.a., at bestemmel serne i 1973-1oven havde nedfort
en uhensigtsnessig stabilisering af smd, urentable brug. For
erhvervelse i almndelig fri handel blev erhvervel sesbetingel -
serne suppleret ned et uddannel seskrav og et statsborgerkrav,
og hovederhvervskravet blev andret til et krav om jordbrug som
vasentligste erhverv. Bopaspligten forlangedes til 8 ar.

Regl erne om arveoverdragel se og famlieoverdragel se blev skas-
pet, bl.a. nmed krav om fast bopad inden 2 &r efter erhvervel -
sen og ved indskramkning af faniliebegrebet.

Ved 1983-loven |enpedes reglen om jordbrug som vasentligste
erhverv og uddannel seskravet - pa baggrund af den gkononi ske
situation i |andbruget - for perioden 1983-1985.
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4.3. Udviklingen i |andbrugslovens strukturpolitiske bestemmel -

ser .

4.3.1. Sammenl agni ng af | andbrugsej endonme.

Udvi kl i ngen inden for |andbruget har siden nedsagtel sen af
Landbokonmi ssi onen af 1960 nedfegrt en rakke andringer af reg-
| erne om sanmenl agni ng af | andbrugsej endomre.

Ved amndringen af |andbrugsloven i 1962 &bnedes der nulighed
for sammenl agning af mnmndre brug, og nulighederne for sanmen-
|l agning blev yderligere liberaliseret ved 1967-1oven. Sammen-
| agni ngsgramsen blev saledes i 1967 fastsat til 35 ha, idet
der dog kunne ske sammenlagning op til 75 ha, hvis der ikke
var aktuelt tillamgsjordsbehov for mindre |andbrug pa stedet.

Der blev navnlig lagt vamt pd, at jorderne ved sammenl agni ng
af ejendonme |igger hensigtsmessigt for samet drift, og disse
regler er uandret siden 1967-1oven.

Ved 1971-loven blev disse gramser erstattet af en areal granse
p&d 100 ha.

Ved 1973-1oven koordi neredes reglerne ned de nye erhvervel ses-

regler, sadan at de egentlige landnmend fik en fortrinsstilling
til suppl eri ngsj or d. Der kunne saledes neddeles afslag pa
sanmmenl agni ng, nar der var tale om en "uhensigtsnessig ejen-
donsfordeling"”, og der kunne stilles krav om "udstykning til
bunds”, nar en ejendom blev nedbragt til en stearrelse, hvor
den ikke skgnnedes egnet til at opretholdes som et selvstan-
di gt brug.

Ved 1978-1oven skete en stramming, idet man nente, at der

under de hidtil gad dende regler var sket nedl agning af baredyg-
tige brug. Der blev indfegrt bestemmelser, hvorefter der kan
meddel es afslag pad jordom agninger, der vil medfegre, at en
bax edygtig driftsenhed over en vis bel ghsgranse (ejendonsves di
ekskl, stuehusverdi: 500.000 kr. , kontantvaxdi pr. 1. april
1982) vil blive nedlagt. Santidig blev areal gramsen nedsat til
75 ha, idet der dog blev tilkendegivet nmulighed for dis-
pensation ved jorder af ringere bonitet.
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4.3.2. Sandrifts- og forpagtni ngsforhold.

Regl erne om sandrift blev indfgrt ved andring af | andbrugs-
loven i 1963 og var oprindelig kun tamkt som en mdlertidig
foranstaltning for at imdekomre udviklingen indenfor | andbru-
get .

Ved 1967-1oven |enpedes reglerne, idet arealgramsen (ved flere
end 2 | andbrugsej endomre) blev fastsat til 100 ha.

Ved 1971-loven liberaliseredes sandriftsreglerne yderligere,
i det areal gramsen forhgjedes til 200 ha, nar der indgik jorder

fra 3-5 | andbrugsej endonme i sandriften.

Ved 1973-1oven indfgjedes bl.a. en afstandsregel (15 km), og

adgangen til at forpagte hele |andbrugsejendomme begransedes
til hgjst 15 & for at nodvirke ongael se af erhvervel sesregler-
ne .

Ved 1978-1oven skarpedes reglerne pany bl.a. ved nedsatel se
af arealgramsen til 100 ha. Santidig koordi neredes reglerne om
forpagtning ned erhvervel sesreglerne ved krav, der skal opfyl-
des af forpagteren (bopad, wuddannelse m. v.). Selskabers for-
pagtning af | andbrugsejendomme forudsater tilladelse efter
| andbr ugsl oven.

4.3.3. Landbrugsej endonmes drift.

Landbr ugsl oven indeholder en rakke krav til driften af |and-
br ugsej endomre .

Kravet om selvstandig drift af beboerne har altid varet en
hovedregel i | andbrugsl ovgi vni ngen, og bestenmmel sen er uandret
siden 1967-1oven. Udvi kl i ngen i | andbruget har dog siden
1960' erne nedfgrt en vid adgang til sandrift.

Kravet om beboel sesbygni ng har en na samenhaag ned kravet om
selvstandig drift og ned |lovens erhvervel sesregler. Ved
1973-1 oven i ndf gj edes bestenmel sen, hvorefter |andbrugsm niste-
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ren kan gribe ind, safrent ubenyttede bygninger pa |andbrugs-

ej endomme virker starkt skeaamende i forhold til ongivel serne.
Ved 1978-loven blev der tilvejebragt hjemrel i lovens § 8,
stk. 6, til i nanere angivne situationer at dispensere fra

bygni ngskr avet .

Kravet om en forsvarlig jordbrugsnessig udnyttelse af |and-
brugsjorder (dyrkningspligten) angar dels produktionsnessige
hensyn, dels jordernes overgang til anden anvendel se. Bestem
mel sen blev indfert ved 1967-loven og er undergdet mndre
andringer ved 1971- og 1973-1ovene. Reglerne angar bl.a. skov-
pl antning, der betragtes som en ikke-Iandbrugsnessig anvendel -
se. Tilplantning med juletramr eller pyntegrent anses derinod
som en jordbrugsnessi g udnyttel se.

Kravet om en forsvarlig erhvervsmessig drift af |andbrugs-
ej endonmme blev indfgjet ved |ovamdringen i 1978 pd baggrund af
tidligere praksis. Bestemnel sen skal navnlig nodvirke, at |and-
brugsj endonmme overgar til ikke-jordbrugsnessi ge anvendel sesfor-
ner (f.eks. |lystejendomme eller bebyggel se, der nedfgrer, at
ej endonme i kke senere kan videreafhandes til | andbrugsfornél),
og at jordbrugsvirksonheder antager egentlig industriel karak-
ter (kyllingefarme, svinefarne, pelsdyrfarme mv.).

4.3.4. Landbrugspligt, |andbrugsplanlagning myv.

Begrebet |andbrugsejendom er i det vasentlige uandret siden
1967-1oven, idet begrebet ved en lovamdring i 1963 var bl evet
udvidet til at onfatte alle jorder, der ved en |andbrugsejen-
doms seneste vurdering til ejendonmsveedi er vurderet sanmen
(herunder tidligere "frie jorder").

Reglerne i 1967-loven om ophawvelse af |andbrugspligt blev
lenpet lidt ved 1971-loven, og derefter igen skarpet ved
1973-1oven og 1978-loven. Ved 1978-l1oven blev reglerne sam
tidig koordineret med planlagningslovgivningen, idet de nye
formél sbestermel ser i lovens 8 1 og bestemel serne om | and-
brugsplanlagning i 8§ 3a tilvejebragte grundlag for varetagel se
af de jordbrugsmessige interesser i den samenfattende fysiske

pl anl agni ng.
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4. 4. Praksis efter |andbrugsloven af 1978 - Erhvervel ses-
regl erne.
Landbrugsnministeriet har i 1983 i samarbejde nmed jordbrugs-

direktoratet foretaget en analyse af praksis vedrgrende per-
soners erhvervel se af | andbrugsejendome. | afsnit 4.4.1. rede-
geres for hovedpunkterne i denne anal yse.

I afsnit 4.4.2. redegegres i hovedtrak for praksis vedrgrende
sel skabser hvervel ser.

4.4.1. Personers erhvervel se.

En stigende del af onsa ningen af | andbrugsej endomme er sket
pd grundlag af dispensationer fra |andbrugslovens bestemmel -
ser, saledes at antallet af dispensationer i 1982/83 udgjorde
onkring halvdelen af antallet af onsatte ejendomme. Det frem
gar endvidere, at antallet af dispensationer i 1979-83 ud-
gjorde ca. 90 pct. af santlige afgegrelser i dispensati onssager.

D sse tal dakker neget forskelligartede dispensationer, her-
under dispensationer, der reelt kan ligestilles ned afslag.
Hertil komrer, at der fornmentlig nornmalt kun sgges dispensati -
on, nar det skgnnes, at der en nulighed for at opnd dispensati -
on.

I det folgende gennengas udvi klingen for de enkelte erhvervel -
sesbet i ngel ser:

Med hensyn til |ovens krav om alder (8§ 16, stk. 1, nr. 1), har
praksis veret restriktiv og mda anses for at have fulgt cirku-
leget. Der er kun nmeddelt ganske f& dispensationer fra alders-
best emmel sen .

Med hensyn til antallet af jordbrugsbedrifter (8 16, stk. 1, -

nr. 2) har praksis i overensstemrelse nmed cirkulaet varet
restriktiv. D spensation er navnlig neddelt, hvor sigtet ned
erhvervel sen er en senere overdragelse til en sgn eller datter

under | andbrugsuddannel se, og da for en 3-5 ars peri ode.
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Med hensyn til kravet om afstand nellem flere jordbrugsbe-
drifter (8 16, stk. 1, nr. 2) har praksis ogsa varet re-
striktiv i overensstemrel se ned cirkul saget. De neddelte di spen-

sationer har dels varet begrundet i generationsskiftesynspunk-
ter som nawnt ovenfor dels i, at en af ansggerens eksisterende
ej endomme forventes inddraget til anden anvendelse eller, at

ansggeren gnsker at flytte til en anden egn af |andet. D spen-
sationerne er tidsbegransede.

For s& vidt angar kravet om statsborgerskab (§ 16, stk. 1, nr.
3) har der udviklet sig en lenpelig praksis med hensyn til
udl andi nge, der har en egentlig tilknytning til Dannark, eller
som er nordi ske statsborgere.

Praksis, der nuligvis er nere lenpelig, end nan havde forestil-
let sig ved cirkulagets udarbejdel se, er givet influeret af,
at antallet af ansggninger fra udl andi nge er begramset.

For EF-borgere gadder tilsvarende regler som for danske stats-
borgere i overensstemel se ned de traktatmessige forpligtelser.

Med hensyn til ©bopzlspligten md der sondres nellem arve-
erhvervel ser og fanilieoverdragel ser (8 17 og 17a) og erhver-
velse i almndelig fri handel (8§ 16, stk. 1, nr. 4).

Praksis i arve- og famlieoverdragel serne viser, at der navn-
lig gives dispensation i tilfade, hvor overdragel sen sker til
bgrn ned |andbrugsbaggrund, men hvor foradrene gnsker at
blive boende pa ejendommen. Nir der dispenseres, gives der i
al m ndel i ghed hgjst 58 ars frist ned hensyn til opfyldelse af

bopad spligten. | enkelte tilfatde er der givet 10 ars dispensa-
tion. Praksis p& onradet, der muligvis endnu ikke har fundet
sit endelige leje, kan fornmentlig i forhold til |oven, dennes

forudsat ninger og cirkul axets tekst synes noget restriktiv.

Med hensyn til kravet om bopad i forbindelse med erhvervel ser
i almndelig fri handel gives normalt kun forholdsvis Kkorte
udsattel ser ned opfyldel se af bopadspligten, og kun nar ses-
lige onstandi gheder taler derfor (istandsatelse af boligen,
neget specielle ej endome eller |ignende).
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Der findes dog konkret begrundede eksenpler p& 8-10 arige
di spensationer, ligesom der findes ganske fa eksenpler pa
tidsubegrznsede dispensationer. Praksis er i overensstemmel se
med cirkularets retningslinier streng. Der synes dog at vae
behov for, at sarlig opnmexksonhed rettes nod behandl i ngen af
Vi Sse sagsgr upper.

Dette gadder eksenpelvis neget sn& ej endonme ned darlig bolig,
darlige eller ingen driftsbygninger, darlig jord, eventuelt
bevokset med krat, buske eller traer. Tilsvarende har bopad s-
pligten (og andre erhvervelsesbetingelser i § 16) frenbudt
vanskel i gheder i forbindel se nmed overdragel sen af store ejen-
domme, der gkonom sk ligger uden for den al mndelige |andnmands
rakkevi dde, og som al ene synes at have en kgberkreds inden for
byer hvervene. Endvidere har en rakke sager vedrgrende ej endom
me pa ger frenbudt vanskeligheder i forhold til bopadspligten.

Endelig har ejendomme, der ud fra en hel hedsbetragtning na
bet egnes som skovej endomme, givet anledning til vanskelige
afgoerel ser; disse problemer har sammrenhang med | andbrugsplig-
ten, jfr. afsnit 4.5.

Medens praksis ned hensyn til bopatskravet i forbindel se ned
erhvervelser i fri handel i det store hele svarer til anvis-
ningerne i cirkularet, har man pa et enkelt onrade med udgangs-
punkt i en afggrelse truffet af |andbrugsmnisteriet i januar
1983 tilrettelagt en ny og nmere |enpelig dispensationspraksis,
hvorefter forpagtere af selvstandige |andbrugsej endomme side-
stilles ned ejere, der erhverver ejendomnr. 2. Denne |enpelse
gad der dog ikke bestyrere, forvaltere myv.

Med hensyn til kravene om uddannel se (8§ 16, stk. 1, nr. 5) og
vasentligste erhverv (8 16, stk. 1, nr. 6) sondres der i
overensstemmel se ned |andbrugsloven i administrativ praksis
mel | em bax edygti ge og ikke-baxedygtige driftsenheder.

Begrebet en baredygtig driftsenhed er fornentlig over de sene-
re ar blevet indsnawret noget i praksis. Afgerelsen trafes
normalt p& grundlag af en udtalelse fra det stedlige nedl em af
jordlovsudval get og hviler pad et skeon, og begrebet er ikke
ganske kl art.
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Med hensyn til wuddannel seskravet skal newnes den serlige be-
styrerregel, der i almndelighed kun finder anvendel se, nér
sanmt|ige betingelser for reglens anvendel se er opfyldt.

Med hensyn til anvendel sen af uddannel seskravet i forbindel se
ned bazedygtige ejendomme |igger hovedparten af afgerel serne
formentlig ta op ad cirkularets retningslinier, saledes at

der kun dispenseres fra uddannel seskravet i tilfadde, hvor
ansggeren har egentlige |andbrugsnessige forudsatninger. Der
findes dog afgerelser bl.a. truffet i |andbrugsmnisteriet,

hvor man har indtaget en neget |lenpelig holdning og |agt
af ggrende vemt pd, at ansggeren er fgdt og opvokset pa |andet.
Uddannel seskravet har saledes ikke i praksis vazet fastholdt
helt s& strengt, som det var forudsat ved l|ovens tilblivelse
og cirkul axets udarbej del se.

Der synes dog i den senere tid pany anlagt en nere konsekvent
linie i overensstemel se ned cirkul sxet.

Qysd med hensyn til anvendelsen af kravet om vasentligste
erhverv i forbindel se nmed erhvervel se af bagedygti ge ej endomme
kan der konstateres en lenpeligere praksis end forudsat i
cirkul aet, bade for sd vidt angadr antallet af dispensationer,
og for s& vidt angar tidsfristen for at opfylde kravet om
vasentligste erhverv. Praksis pa dette onrdde har klart vaet
pavirket af den gkonom ske udvikling i jordbruget gennem de
senere ar.

For s& vidt angdr uddannel seskravet og kravet om vasentligste

erhverv i forbindelse ned ikke-baredygti ge ejendonme anl agger
cirkulaget en sondring nellem reelle (bevaringsvardige) og
i kke-reelle jordbrugsbedrifter (uegnede til opretholdelse).

Der meddel es som altovervejende hovedregel dispensation fra
uddannel seskravet og kravet om jordbrug som vasentligste er-
hverv ved erhvervel se af ikke-reelle ejendomme, hvis der ikke
skgnnes at vege behov for jorden til sanmenl agning ned best aen-
de | andbr ug.
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Derinod |agges der ved erhvervelse af reelle ejendome ikke
af ggrende vamt pa suppl eri ngsbehovet, safrenmt erhververen har
vi sse | andbrugsnessi ge forudsat ni nger.

Antallet af dispensationer har i disse sager et sadant onfang
og en sadan regel nessighed, at nman formentlig kan tale om at
di spensationerne er blevet reglen.

| forbindelse nmed kravet om jordbrug som vasentligste erhverv
i ndehol der 8§ 16, stk. 1, nr. 6 krav om at erhververen selv
driver ejendommen. Der er kun fa sager vedrerende dette krav,
der i almndelighed fastholdes. Ved erhvervel se af ikke-reelle
ej endomme neddel es dog di spensationer af kortere varighed (3-5
ar) .

En kontrol af, at kravene om jordbrug som vasentligste erhverv
og om egen drift overholdes af den enkelte erhverver af en
| andbrugsej endom vil forudsatte en systenmatisk kontrol pro-
cedure (bl.a. pa grundlag af skatteoplysninger), som ikke
finder sted.

4.4.2. Sel skabers erhvervel se.

Praksis vedrgrende sel skabers erhvervelse er i det vasentlig-
ste i overensstemmel se ned retningslinierne i cirkul axet.

Ved adm nistrationen af 8 21 sondres der nellem

Er hvervel se til ikke-jordbrugsnessi g anvendel se,
Erhvervel se til jordbrugsnmessig anvendel se,
Erhvervel se til jordbrugsnessig anvendel se, nen notiveret af

andre hensyn end jordbrugsnessig drift.

Tilladelse til selskabserhvervelse til ikke-jordbrugsnessige
formal, kan kun forventes neddelt, sa&frem det godtgeres, at
der er et vasentligt behov for inddragel se af |andbrugsareal er
til det pagatdende formdl, at dette ikke strider inod de
jordbrugsmessige interesser, og at den tilsigtede anvendel se
er i overensstemel se ned godkendt planl agni ng.
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Ved afgerelsen af, hvorvidt der er behov for anvendel se af en

| andbr ugsej endom til ikke-jordbrugsnessige formal, |agges der
pa baggrund af fornél sbestermel serne i lovens § 1 vamt pa, om
ej endonmens karakter og sterrelse geor den egnet til inddragel-

se til det patamkte formdl. Det er normalt en forudsadning, at
den patamkte anvendel se har opnaet pl anl agni ngsnyndi gheder nes
godkendel se.

Indtil 1979 blev der kun undtagel sesvis neddelt tilladelse til
juridiske personers erhvervel se af |andbrugsej endorme til jord-
brugsnessi g anvendel se. Udval get vedrgrende alternative besid-
del sesformer har i betankning nr. 873/1979 foresl det en |enpel -
se pa visse punkter af den hidtidige nmeget restriktive prak-

sis, og betamkningens forslag er i det vasentlige fulgt i
cirkulaet. Der er herved abnet nmulighed for sel skabserhvervel -
se, f.eks. i form af interessentskab (andelsbrug) , kommandit -

selskab eller aktieselskab under visse nasnmere angivne be-
tingelser. Der skulle saledes vaxe &bnet visse muligheder for
lgsning af evt. generationsskifteproblener, etablering af
andel sbrug, kollektivdannel se, finansiering af kapital kravende
speci al produktioner, erhvervelse nmed henblik pad anvendel se til
vakst husgartneri og planteskole. | praksis er der alene ned-
delt enkelte tilladelser til kommanditsel skaber, andel sbrug og
kol | ekti ver.

Ved sel skabserhvervelse til jordbrugsnmessig anvendel se, der
helt eller delvis er notiveret af andre hensyn end jordbrugs-
messig drift, er der typisk tale om jordbrugsmessig forsggs-,
forsknings- eller foraalingsvirksonhed. Endvidere kan der vare
tale om varetagelse af salige hensyn, f.eks. bevaring af
fredede bygninger og |andskabsniljger eller bevarelse af sa-
lige dyrearter. Endelig har der veret neddelt en del tilladel-
ser med henblik pa sociale og undervisningsnessige fornal,
f.eks. |andbrugsskol evirksomnhed.
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Selskabssager.

Antal afg. Ubet. till. Bet. till. Af sl ag
1979: 55 8 41 6
1980: 61 5 45 11
1981: 70 8 52 10
1982: 82 6 61 15
1983: 67 5 50 12

Ki | de: Jordbrugsdirektoratet.

4.4.3. Sanmenfatning vedrgrende erhvervel sesregler.

Det er &benbart, at indfgrelsen af de nawnte krav, som onfat -
tede alle |andbrugsejendomme, uanset deres starrelse, ikke
kunne forventes opfyldt ved omsagningen af en stor del af de
ej endomme, som loven onfatter. Loven matte forventes at ned-
fore mange dispensationssager og fremme udviklingen heninod
stgrre og mere rentable bedrifter, selv omdet var en forudsat-
ning ved gennenf arel sen af |ovandringerne, at der skulle anl ag-
ges en rineligt liberal dispensationspraksis, og at der fort-
sat skulle opretholdes bedrifter i alle starrel seskategorier.

Landbrugsl oven har dog nappe haft den strukturmessige virk-
ning, man havde forventet, hvilket bl.a. kan skyldes den
gkonom ske udvikling i arene efter 1978. Ifglge statistik over
jordl ovsudval gets afggrelser for 1983 er alene 66 ud af 2504
sager vedr. ikke-bazedygtige ejendomme betinget af frasalg af
jorden til supplering af andre |andbrugsejendome. Dette be-
skedne tal skyldes fornmentlig ogsd, at en entydig og fast
di spensati onspraksis har nedfgrt, at nmange sager vedr. ejendom
me, hvorfra der gnskes tillagsjord, opgives somdi spensations-
sager pa forhand.

4.5. Praksis efter |andbrugsl oven af 1978 - Strukturregl erne.

Med hensyn til admnistrativ praksis vedrgrende reglerne om
samrenl agni ng er der ifglge matrikel direktoratets |andbrugssta-
tistik tale om et forholdsvis lille antal sager, hvor der

nmeddel es afslag pa samenl agni ng.
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Der er saledes i 1983 neddelt afslag i 108 ansggni nger, nedens
der er godkendt ca. 2.500 sager vedrgrende jordom agninger.
Det ma dog antages, at der i en del situationer ikke indsendes
ansggni ng om sanmenl agning, idet kendskab til loven og den
adm nistrative praksis afholder potentielle ansggere fra at
i ndsende ansggni ng (eller forhandsforespgrgsel), der na forven-
tes afsl aet.

Af  undersggel ser, der er foretaget af matrikeldirektoratet,

frengar, at den administrative praksis i sager om udstykning
og sammenl agning af |andbrugsejendomme ligger tad op ad ret-
ni ngslinierne i |andbrugsl ovscirkul axet.

Det gatder navnlig med hensyn til arealgramsen pa 75 ha,

bel i ggenhedsf orhol dene (1 kmreglen), restejendommens sterrel-
se og opdeling (udstykning til bunds) sant nedlagning af
bar edygtige driftsenheder (over bel gbsgramsen pa& 500.000 Kkr.
kontantvee di) .

Der er dog i de senere a - analogt ned erhvervel sesdis-
pensationer - sket en vis |enpelse med hensyn til supplering
af |andbrugsej endomre i situationer, hvor erhvervel sesbetingel -
serne om jordbrug som veasentligste erhverv og |andbrugsnessig
uddannel se ikke helt er opfyldt.

For sa vidt angar administrativ praksis vedrgrende samdrift og
forpagtning er der ifglge matrikeldirektoratets statistik tale
om relativt fa anseggninger om tilladelse til samdrift og
forpagtning af |andbrugsjorder. | 1982 og 1983 var der sal edes
kun ca. 150 ansggninger arligt om dispensation fra sandrifts-
og forpagtni ngsregl erne.

Det altovervejende antal delforpagtninger (ca. 28.300 ifgalge
Danmarks statistik i 1983) og gardforpagtninger (ca. 2.400 i
1983) forudsatgter ikke tilladel se efter |andbrugsloven.

Di spensati onspraksis vedrgrende forpagtning og sandrift sken-
nes at vege i na overensstemelse med retningslinierne i
| andbrugsl ovscirkul eget. Der gives nornmalt tilladelse til fort-
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satelse af samdrift, nar et lovligt forpagtnings- og sam
driftsforhold enskes fortsat for en ny periode (10 &r ved dele
af | andbrugsej endonme, 15 &r ved hel e | andbr ugsej endome).

For sa vidt angar admnistrativ praksis vedrgrende driften af
| andbrugsej endomme er der tale om et relativt lille antal
sager vedrgrende |andbrugsejendommes drift. | de seneste ar
skgnnes der at vare tale om ca. 150 sager arligt vedrgrende
bygni ngskravet og driften af |andbrugsjorder. Det overvejende
antal afgegrelser er i na& overensstemmel se ned retningslinier-
ne i | andbrugslovscirkul axet.

For s& vidt angar bestemmelserne i § 8, stk. 6, om fravigelse
af bygningskravet og i & 7, stk. 1, jfr. 8 7b, omforsvarlig
erhvervsnmessig drift - der som nawnt ovenfor begge er indfgjet
ved lovandringen i 1978 - har der dog kun vazet tale om sa fa
sager, at der endnu ikke helt er sket en endelig afgramsning
ned hensyn til anvendel sen af bestemmel serne. Det gatder navn-
lig med hensyn til afgramsningen af industrielle jordbrugsvirk-
sonheder (farnbegrebet).

Endel ig bemegkes med hensyn til admnistrativ praksis vedrgren-
de ophawel se af |andbrugspligt, at koordineringen nmed planl ag-
ni ngsl ovgi vni ngen har nedvirket til, at forholdet til |and-
brugsloven i vidt onfang afklares p& et tidligt tidspunkt,
inden der udarbejdes udstykningsansggning (bonusprincippet i
kommune- og | okal pl anl agni ngen) .

Udstykning af enkeltparceller til bebyggel se (under ZOOOm% [
| andzone godkendes i al mi ndelighed efter |andbrugsloven, nar
andre nyndi gheder har givet de ngdvendige till adel ser.

Ved ophawel se af |andbrugspligt pa jorder uden for onrader,
der i planlagningen er udlagt til bynessige formal, er der - i
overensstemmel se ned retningslinier i [|andbrugslovscirkul aret
og praksis efter lov om by- og |andzoner siden 1971 - anl agt
en restriktiv praksis for at nodvirke dannelse af nye "frie
jorder".
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Det gadder navnlig med hensyn til udstykning af arealer til
private, rekreative formdl mv. Ifglge matrikeldirektoratets
statistik er der i de senere & neddelt afslag i ca. 25 sager
arlig af denne kategori. Det n& dog benmskes, at en del
potentielle ansggere afholder sig fra at ansgge, evt. pa grund
af afslag efter zonel oven.

Ved udstykning af mndre skove er der siden 1980 sket en
| enpelse, nar der er tale om sammenl agning ned naxliggende
skovareal er. Ved stgrre skove har der derinod vaet en tendens
til en skarpet holdning til ophavelse af |andbrugspligten.
Ifglge matrikeldirektoratets statistik er der i de senere ar
meddelt afslag i 10-15 sager arlig af denne kategori.

5. Strukturudviklingen statistisk belyst

5.1. Antal ejendomme og bedrifter.

5.1.1. Noteringen af |andbrugsejendomre gennenfgrtes i henhold
til lov om | andbrugsejendomme nr. 106 af 3. april 1925 (8 6).
Ved noteringen, der stod pa i 10 &r, konstateredes, at ca.

200.000 ejendomme onfattedes af |lovens kriterier (1 ha og
mndst 1.000 kr. grundvexdi sant anvendtes til jordbrug og
havde bygni ngspligt). Noteringen onfattede ikke prastegarde.

Ved |andbrugsnoteringens afslutning i 30 erne var der godt
204.000 noterede |andbrugsejendomre, og der skete et svagt
fald frem til slutningen af 50" erne (198.000). Som fglge af
andringen af vardigramsen i 1958 bortfal dt |andbrugspligten pa
ca. 4000 ejendonme. | de efterfgl gende ar er der ved |andbrugs-
jorders inddragelse til byformdl mv. og ved sammenl agni ng ned
anden | andbrugsej endom nedl agt ca. 1500-2500 ejendomrme pr. ar,
sdledes at der i 1983 fandtes ca. 154.000 | andbrugsnoterede
ej endomme. Antallet af |andbrugsejendomme, der arligt er til-
| adt sammenl agt med anden | andbrugsej endom har varet onkring
12-1300, hvortil kommrer et nindre antal, hvor |andbrugspligten
igvrigt er ophavet eller bortfal det.
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5.1.2. Udviklingen i antallet af gkonom ske enheder, bedrifter
(I andbrugsbedrifter p& mndst 0,5 ha) har vist et noget andet
forlgb, idet antallet fra 1963 til 1982 er faldet fra onkring
183.000 til ca. 108.000 bedrifter, eller ned et gennemsnitligt
arligt fald pad 2,8 pct.

Denne nedgang dakker dels over sammenl agninger dels over sam
drift og forpagtning. Da antallet af noterede ejendomme for
1982 var ca. 156.000 fordelt pad ca. 108.000 bedrifter mi det
ant ages, at knap 50.000 ejendomme er samdrevet ned ejendom nr.
1.

Den gennensnitlige bedriftsstorrelse er over en 20-arig pe-
riode steget med ca. 10 ha til ca. 27 ha.

Antall et af gartneribedrifter er i peri oden 1963 - 1982
faldet fra godt 5.000 til knap 4.000 (1,4 pct. i gennemsnit
pr. ar).

5.2 Ejer/bruger.

5.2.1. | perioden fra 1970 til 1980 har kunnet konstateres et
let fald i antallet af enkeltnmandsvirksomheder indenfor |and-
bruget i forhold til det sam ede antal nmnonsregisterede [|and-

brugsej endomme, nemig fra 98 pct. til 96 pct. Af de gvrige
ejerformer har interessentskaber og kommanditsel skaber varet
dom nerende, og andelen af virksomheder, der ejes af disse
sel skaber, er steget fra 1,5 pct. til 3,9 pct.

Sel skabsej e forekommer noget hyppigere indenfor gartnerier,
frugtplantager og planteskoler: i 1970 var 3,6 pct. og i 1980
4,5 pct. af disse bedrifter ejet af interessentskaber og
kommandi t sel skaber.

5.2.2. Den altovervejende del af enkel t mandsvi r ksomheder ne
(selvejede bedrifter) drives af ejeren. Antallet af gard-
f or pagt ni nger er beskedent, nemig ca. 2.400.
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Derimod har der vaget en nexkbar stigning i antallet af
del f or pagt ni nger, dvs. forpagtninger, hvor alene en del af
bedriften er forpagtet. Antallet af sadanne forpagtninger er
nu steget til 28.000 bedrifter. Det samede antal tilforpagt-
ninger er steget til godt 40.000. Det er isa& ejere af
bedrifter pd over 50 ha, der har tilforpagtet jord.

5.2.3. Den gennensnitlige alder for bedriftens bruger
(ejer/forpagter) er hgj -og har gennem det seneste tidar udvist
en noget stigende tendens.

Kun 18,5 pct. af santlige brugere var i 1982 under 40 ar,
medens 21,6 pct. var i alderen 40-50, 27 pct. nellem 50 og 60
ar og 32,9 pct. over 60 ar.

5.3. Beskadtigel sen i |andbruget.

Antallet af personer, der er beskaftiget i [|andbruget (inkl.
henserier og minkfarne) er fortsat faldende. | |gbet af 9 ar
fra 1972 til 1983 faldt antallet af beskadtigede fra 186.000
til ca. 147.000.

Antallet af faste medhjapere i |andbrug og gartneri udgjorde
i 1978 godt 27.000. Efter en forholdsvis stabil periode frem
til 1983 kan for 1984 konstateres et fald til knap 24.000.

5.4. Animal sk og vegetabil sk produkti on.

En stigende specialisering har kunnet konstateres i driftsfor-
nen.

| perioden 1975 til 1982 er antallet af bedrifter nmed bade
hornkvagy og svin faldet fra 51 pct. til 29 pct. af santlige
bedrifter. |Indenfor bedrifter ned aninalsk produktion kan i
peri oden konstateres en stigning i antallet af bedrifter ned
svin uden hornkvesy fra 20 pct. til 22 pct. og ned kornkvag
uden svin fra 14 pct. til 21 pct. af santlige. Antallet af
bedrifter wuden hornkvas og svin er i perioden steget fra 16
pct. til 28 pct. af santlige.
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5.5.. Qmsa ni ngen af | andbrugsej endome.

| perioden 1970 til 1982 er der arligt onsat godt 5.000
ejendomme med en faldende tendens nod periodens sl utning.

Saxlig hgj onsaning forekomi 1972 (9.330), i 1977 (6.783) og
tildels 1978 (6.210). Forholdet nellem fri handel og famlie-
handel har varet staxkt svingende. | periodens begyndel se

udgjorde famliehandlerne onkring 13 af santlige salg, i
1977/ 78 halvdelen af salgene, nmedens de nod slutningen er
faldet til under 1/4.
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6. Hovedsynspunkter pa landbrugsloven

6.1. Strukturudviklingen.

Under udval get deler stort set den al mndelige antagel se, hvor-
efter en overvejende del af den danske |andbrugsproduktion
ogsd i en arrakke frenover vil koncentreres pa et faldende
antal bedrifter.

6.1.1.

Dette perspektiv kan ses som overvejende positivt, idet nan
ved en sadan udvikling under de besté&ende markedskonstruktio-
ner vil kunne ns¥me sig en struktur, der tillader acceptable
i ndkonstforhold, og sikrer den internationale konkurrenceevne
i den del af |andbruget, der star for hovedparten af |andbrugs-
produktionen. Udviklingen kan mnedvirke til at sikre eksisten-
sen af en sa stor kerne af effektive landbrug, at en |andbrugs-
produktion af et onfang, som n& anses for gnskeligt ud fra
beskad ti gel sesmessi ge, val utanessige og andre hensyn, kan op-
rethol des. Udviklingen vil kunne understgttes, hvis der sikres
mulighed for, at bestdende brug kan viderefgres som heltids-
brug ved jordsupplering, eller ved en udbygning af intensive
driftsfornmer, f.eks. aninalsk produktion eller specialiserede
pl ant epr odukt i oner.

6.1. 2.

Over for denne udvikling og de frenferte positive sider ved
udviklingen er det frenfegrt, at der n& |agmges betydelig vamt
pa hensynet til opretholdelsen af det traditionelle fanilie-
brug - et begreb der ofte anvendes, nen ikke ses klart
afgramset -, og en bred variation af |andbrugsbedrifter. Der
bgr herunder skabes mulighed for oprethol del sen af deltidsbrug
og - i hgjere grad end efter gaddende lov - mndre brug ned et
begramset jordtilliggende. Santidig bgr der gennem opr et hol del -
sen af landbrug af alle typer, og en nedl agni ngspraksis, der
sikrer, at egnede beboel sesbygninger pa ejendonme, som ikke
| angere kan oprethol des som sel vstandige bedrifter, fraskilles
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som ejerbolig, ydes et bidrag til opretholdelsen af befolk-
ni ngsgrundl aget i | anddi strikterne.
6.1.3.

Det er underudval gets opfattelse, at en revision af |and-
brugsl oven bgr tage udgangspunkt i klart fornul erede politiske
mél sag ninger, jfr. afsnit 2. Den gadende |andbrugslov sgger
at forene en rakke indbyrdes nodstridende nélsatninger i et
regel sad¢, der har vist sig kun at kunne fungere med betydelige
vanskel i gheder. Udval get anser det imdlertid for ngdvendi gt,
at flere forskelligartede nél sadninger segges forenet ogsd i en
frentidig landbrugslov. D sse nélsaninger vil pa den ene side
vedrgre sikringen af en effektiv, dynani sk jordbrugssektor, og
pa den anden side inwdekonme en rakke andre hensyn.

6.2. En gkonom sk mal sa ni ng.

Den hastige teknol ogi ske, biol ogiske og wgkonom ske udvikling
vil fortss#éte og stille ggede krav til tilpasningsevnen i
dansk |andbrug. En produktion af det nuvexrende eller endog af
et forgget onfang vil kunne ske pa et fortsat fal dende areal
og et nmindre antal veldrevne effektive bedrifter. En fortsat
produkti onsforggel se vil, ned forbehold for udviklingen inden
for bioteknol ogien, kunne rejse afsatningsvanskeligheder og
blive stillet overfor en stigende uvilje nod ved offentlige
mdler at opretholde det gkonom ske grundlag for en produkti-
on, somikke har rineligt naturlige afsatningsnuligheder.

Det kan som udgangspunkt antages, at den enkelte jordbruger ud
fra privatgkonon ske synspunkter vil reagere rationelt under
de givne forhold.

D sse synspunkter kan derfor fegre til et forslag om ophavel se
af alle restriktioner, der ikke er begrundet i overordnede
sanf undshensyn vedrgrende erhvervel se af |andbrugsej endome og
vedr gr ende | andbr ugsej endomres struktur.
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6.3. Andre nmél sad ni nger.

Landbrugsl oven bygger pa forskellige nélsaninger af egentlig
| andbrugspol i ti sk karakter. Herudover tilsigter |oven opfyldel-
sen af en rakke bredere jordpolitiske og sanfundspolitiske
hensyn, f .eks. :

spredni ng af ejendonsretten,

oprethol del se af en bred variation af jordbrugsbedrifter,
opret hol del se af befol kni ngsgrundl aget i |anddistrikterne,
bl .a. gennem hindring af fjerneje

et nationalt van

bevarel sen af selvejet baseret p& personer ned en bestent
uddannel sesnessi g baggrund.

Man er opnegksom pd, at visse af disse hensyn i et vist onfang
ogsa kan gives en vis |andbrugsekonom sk begrundel se.

Det er i udvalget antaget, at der fortsat udfra bredere
politiske overvejelser vil vexe krav om en regulering af

besi ddel ses- og strukturforhol dene inden for jordbruget.

6.4. Underudval gets forslag - nogle principper.

Med dette udgangspunkt har udval get i overensstemrel se ned det
fra |andbokommi ssionen nodtagne opdrag udarbejdet alternative
forslag - viften - til hovedel enenterne i en | andbrugsl ovsrevi -
sion. Forslagene er udtryk for en vekslende indbyrdes dosering
af de forskellige mél sad ni nger.

Udval get er opneeksom pd, at der i det store og hele ikke er
grundlag for at frenkomre ned eksakte udsagn om konsekvenserne
af de frensatte forslag. Som et eksenpel p& vanskelighederne
kan nawnes spgrgsmal et om | enpeligere erhvervel sesreglers ind-
virkning pa priserne pa& |andbrugsejendome. Det kan ikke helt
afvises, at en forggelse af kgberkredsen vil forgge efter-
spagrgslen efter |andbrugsejendomme. Denne forggede efter-
spargsel vil navnlig rettes nod boliger p& |andet, dvs. farst
og fremmest snmd ej endonme. Heroverfor star imdlertid, at der
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allerede i gadende praksis reelt er abnet for en bredere
kgberkreds, og at det ma antages, at ikke-landnemds interesse
for |andbrugsej endomme allerede i dag i vidt onfang tilfreds-
stilles. |lkke-landmemds interesse for |andbrugsej endomme, og

dermed deres eventuelle pavirkning af prisniveauet, vil end-
videre vare pavirket af mulighederne for alternative investe-
ringer, mulighederne for anden passende bolig myv.

Stillet over for vanskelighederne ved at afgive nere praeise
udsagn om konsekvenserne af de enkelte forslag, har underudval -
get inden for den givne tidsramre for arbejdet indskramket sig
til mere generelle udsagn om rulige konsekvenser i forhold til
forskel i ge mél sat ni nger.

Med hensyn til de admnistrative konsekvenser, har man sggt
konsekvenserne af forslagene belyst ved angivelser af, hvilke
grupper af sager, der forventes at bortfalde eller opsta,
safrent det ene eller andet forslag gennenfares.

Ved udformmingen af forslag til andringer af |andbrugsloven
har udval get sggt et fastholde de betragtninger vedrerende
princi pperne for wudformingen af |ovregler, som allerede er
fremhawvet i 1. delrapport og i afsnit 2.

Regler, der &bner adgang for en dispensationspraksis, der
bliver hovedreglen, og som frentrager som mndre forudsige-
lige, er udfra et retssikkerhedssynspunkt betankelige. De ned-
forer usikkerhed for borgerne, hvis konkrete gkonom ske dispo-
sitioner afhamger af regel sad, der ikke er klare og gennenskue-
lige.

Man A endvidere lagge vemt pa, om de enkelte regler kan
kontrol l eres. Bibeholdelsen af regler, der ikke kan kontrol -
leres, eller til hvis kontrol de ngdvendi ge ressourcer ikke af-
sadtes, vil bidrage til at underminere respekten for de pa-
ga dende regler, sadanne regler vil i wg@vrigt typisk nedfere
favorisering af de borgere, der ikke viger tilbage fra at
optragle pad kanten af det lovlige pa bekostning af de nere
forsigtige.
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Udval get finder, at |ovens regler som udgangspunkt begr onfatte
alle landbrugsejendomre. FErfaringerne med de hidtil anvendte
differentieringskriterier, baredygtig driftsenhed og reel jord-
brugsbedrift, viser, at en kategorisering ofte sker pa grund-
lag af et usikkert skan.

En tilpasning af loven efter sarlige, regionale (geografiske)
forskelle i dele af landet ma ud fra forenklings- og klarheds-
synspunkter, sant ud fra gnsket om at begramse | andbrugsl ovsad-
mnistrati onen betragtes nmed en vis skepsis. Landbrugsl ovens
regler bgr som udgangspunkt onfatte alle |andbrugsejendome. |
det onfang, der skgnnes at vage behov for en vis regionalise-
ring, ber denne ske pa grundlag af generelle kriterier, der
kan anvendes uden administrative vanskeligheder. | tilfadde,
hvor der under alle onstandi gheder skal ske en admnistrativ
sagsbehandling (f.eks. i forbindelse nmed udstykning eller sam
menl egni ng), kan der dog blive tale om at tilgodese regionale
forskel | i gheder konkret.

Udval get er opmexksom p&, at loven ikke blot skal dakke
forhold karakteriseret ved regionale forskelligheder, men ogsa
en bred variation af bedriftstyper. For sd vidt angar bedrif-
terne kan disse nmed en grov tilnanelse pad grundlag af arbejds-

kraftindsatsen opdeles i heltidslandbrug, der savel gkonom sk
som arbejdsnessigt er grundlaget for [|andnmandens til verel se,
og som vil reprasentere hovedmassen i den eksportorienterede

| andbr ugspr odukti on, deltidslandbrug, der drives erhvervsnes-
sigt, nen hvis stgrrelse nornalt forudsadter anden erhvervsak-
tivitet, sanmt fritidslandbrug, der er sd& smd, at deres direkte
bidrag til produktionen er af underordnet betydning, og hvis
hovedformél ofte vil veee boligformal. Det skal understreges,
at denne kategorisering, der kan have en vis interesse i en
di skussion om livet pa& landet, ikke giver noget prezist bil-
| ede, der direkte er egnet som admi nistrationsgrundl ag, og at
andre kriterier f.eks. onsaning, areal, driftsform driftsbyg-
ninger lige s& godt kunne anvendes for en hovedopdeling af
j ordbrugsbedrifterne.
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Udval get har i en rakke sammenhange dregftet sanspillet nellem
[ andbrugsl oven og pl anl egni ngsl ovgi vningen. Drgftel serne er
dog ikke s& frenskredne, at det har vaet muligt at drage
konsekvenser for det videre arbejde.

Det er som udgangspunkt underudval gets opfattelse, at |and-
brugspl i gt sbegrebet skal oprethol des. Begrebet tjener til at
sikre en forsvarlig udnyttel se af eksisterende jordressourcer
og en koordinering mellem regler i |andbrugsloven og anden
| ovgi vni ng.

Med udgangspunkt i |andbrugspligten kan zonel ovgivningen pa
den ene side opfattes som en |ovgivning, der beskytter visse
aktiviteter i det abne land. Den kan inidlertid ogsa opfattes
somen brense for udviklingen af nye initiativer i |anddistrik-
terne. Der har i udvalget navnlig vazet peget pa& behovet for
en lettere adgang i landdistrikterne til at udgve anden er-
hvervsvirksonhed end landbrug, og for i denne forbindelse i
videre onfang at udnytte overfl gddi ggj orte | andbrugsbygni nger.
Det er i wudvalget frenfgrt, at zonelovgivningen i ga dende
praksis ikke kan betragtes som en brense for udnyttel sen af
overfl gdi ge | andbrugsbygni nger.

Udvi klingen i den fysiske planlagning, herunder i |andbrugs-
pl anl agni ngen, har ikke hidtil varet inddraget i wudvalgets
overvejelser, idet det af tidsnessige arsager har koncentreret

overvej el serne om | andbrugsl ovens struktur- og erhvervel sesbe-
stemrel ser. Omet sarligt sanspil nellem | andbrugsl oven og den
fysiske planlagning henvises dog til benesskningerne nedenfor
afsnit 9.3.3.2 omtilplantning.
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7. Personers erhvervelse af landbrugsejendomme

7.1. Al mndelige benmskninger.

I naxveaeende afsnit behandles alene reglerne om personers er-
hvervel se af | andbr ugsej endonme. Om sel skabers erhvervel se
henvises til afsnit 8, isa 8.2.

Udval gets overvejel ser vedrgrende personers erhvervelse af |and-

brugsej endorme tager wudgangspunkt i en rakke overordnede syns-
punkter, somtil en vis grad trakker i forskellig retning ved re-
gel udf or mi ngen. Udval get har derfor i dette afsnit, savel somi
afsnit 8 om sel skabers erhvervelse og i afsnit 9 om | andbrugsl o-

vens strukturbestemmel ser, sggt at udarbejde en vifte af forslag
gadende fra det nere restriktive til det mindre restriktive, idet
forslagene er wudtryk for en forskellig vagtning af de overord-
nede synspunkter eller malsa ninger, der vil kunne indlagges i
| andbr ugsl oven.

Underudval get har for det fgrste i overensstemmel se nmed til kende-
gi vel ser fra Landbokomn ssionen lagt til grund, at der skal gen-
nenfgres en forenkling og ajourfegring af |andbrugslovens regler,
sél edes at den enkelte borgers retsstilling s& vidt nuligt kan
af | emses direkte i loven. Dette gadder hvad enten man ved en revi-
sion af |andbrugsloven tilsigter oprethol del sen af status quo el -
ler |empelser af gad dende restriktioner - straminger er det van-
skeligt at forestille sig. Nar synspunktet gentages i dette af-
snit skyldes det, at isar erhvervelsesreglerne reelt styres over
di spensationspraksis, idet en neget stor del af santlige overdra-
gel ser af |andbrugsej endomme sker pa dispensation. Jordl ovsudval -
get afgjorde saledes i 1983 og 1984 henhol dsvis ca. 2900 og 2800
di spensati onssager.

Udval get anser det for et hovedsigte nmed en |andbrugsl ovsrevi-
sion at udfornme |oven sal edes, at lovens regler udtrykker den re-
gul ering, der gnskes, og kun efterlader et neget begramset "grat
onrade" for dispensationer. Det vil nappe vee nuligt helt at
undgd di spensationssager, der mAd afgeres pd grundlag af et kon-
kret skegn, nen antallet af sa&danne sager vil kunne reduceres, og
det mad tilstrabes, at skgnnet kan udegves pad grundlag af enklere
og klarere kriterier end efter den gad dende lov (f.eks. baredyg-
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tig driftsenhed og ceel jordbrugsbedrift), idet erfaringerne med
j ordbrugskomm ssi onernes anvendel se af starkt skgnspragede be-
greber ikke ud fra retssikkerhedssynspunkter har varet indiskuta-
belt betryggende. Det mA endvidere tilstrabes, at afgerelser,
der er betinget af en senere opfyldelse af betingelser, bliver
fatallige, saledes at efterfgl gende kontrolforanstaltninger kan
begramses. En opfyldelse af dette mal forudsater, at nman poli-
tisk og administrativt efter en lovrevision er indstillet pa i
langt hgjere grad end hidtil "at holde fast". | nodsat fald vil
man fornentlig i |@bet af nogle ar se udviklingen af en onfangs-
rig dispensationspraksis, blot pa et andet niveau end i dag.

En tilpasning af loven efter saxlige, regionale (geografiske)

forskelle i dele af landet md ud fra forenklings- og klarheds-
synspunkter, sant ud fra egnsket om at begramse | andbrugsl ovsadm -
ni strationen betragtes, som anfegrt i afsnit 6.4., ned en vis
skepsi s.

Under udval get anser det ikke for realistisk alene at |agge vagt
pd mackedskrazfternes frie spil eller pad kravet om forenkling af
| andbrugsl ovens regler; dette ville i sin yderste konsekvens
have fegrt til et forslag om ophavel se af alle |andbrugslovens er-
hvervel sesrestriktioner. En rakke andre jordpolitiske hensyn/ ml -
sa ninger gor sig gaddende og indebaxer, at i hvert fald visse
erhvervel sesrestriktioner md antages oprethol dt.

@nsket om at undgd fjerneje og om at fastholde en spredning af
ej endonsretten til |andbrugsjorden anfgres som begrundel se for
de gad dende begramsninger med hensyn til afstand nellem flere
ej endomme og antal ejendonme hos sanme ejer. Begransningerne er
ret klart ikke begrundet i hensynet til forsvarlig jordbrugsmes-
sig drift. Det er ngdvendigt pd dette punkt at fastlagge en mal -
sa ning og en afgranmsning af begransni ngerne som grundl ag for ud-
formingen af | ovbestenmrel ser.

Sammrenhangen nellem erhvervel sesregl erne og strukturreglerne til-
| smgges betydning som et middel til opndelse af |ovens strukturpo-
litiske sigte - hvad det sd matte vare. En undersggel se af prak-
sis viser, at der i 1984 er stillet krav om frasalg af jord i 74
erhvervel sessager, fornentlig ofte ned mindre jordarealer, me-
dens der i samme ar er nedlagt 2000 ejendomme. Selv om der kun
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nmed betydelig forsigtighed kan drages konklusioner fra det be-
gransede antal erhvervel sesager nmed frasal gshetingelse - alene
regl ernes eksistens kan have pavirket adfaden saledes, at der
bl andt de 2000 nedl aggel ser er et antal ejendonme, der ikke vil-
le vage blevet nedlagt, hvis der havde vaxet friere erhvervel ses-
regler -, tyder disse oplysninger i hvert fald p&, at den struk-
turpolitiske effekt af erhvervel sesreglerne er begranset.

Sammenhangen nellem erhvervel ses- og strukturreglerne hgrer til
hjgrnestenene i den gad dende | andbrugsliov. Den er en vasentlig
medvi rkende 4&rsag til det store antal dispensationssager. En
ajourfgring af |andbrugslovens regler med gad dende praksis eller
en |lenmpelse af gaddende regler vil nedfgre, at nuligheden for at
kanalisere jord til ejendonme, der har behov for suppleringsjord
begranses. Til gengadd vil fornentlig et lidt sterre antal brug
blive opretholdt.

Det er ngdvendigt at fastlagge en médlsaning pa dette punkt som
grundl ag for udformmingen af |ovbestemmel ser.

Nogl e erhvervel sesrestriktioner (kravet om vasentligste erhverv

og uddannel seskravet) er begrundet i @nsket om at give "rigtige
| andmend” en fortrinsret til erhvervelse af |andbrugsejendome.
Denne fortrinsret gadder i princippet fra den stegrste til den

m ndste ejendom Herudover er store dele af stgttelovgivningen
udf ormet sal edes, at kun sadanne |andmend kan opnd stgtte. De
naa/nte krav nmedfgrer et meget stort antal dispensationssager.

Restri kti onernes begrundel se og udforming, herunder deres prin-
cipielle anvendel se ogsad pa ejendomme, der ikke kan tjene som
grundlag for ejerens eksistens ved jordbrugsnessig virksomhed,
md overvejes. Det er ngdvendigt at fastlagge en mélsaning pa
dette punkt som grundlag for udformmingen af |ovbestenmel ser.

Hvis det accepteres som en jordpolitisk mélsatning, at der skal

bevares en bred variation af landbrug i alle stgrrelser, bl.a.
af hensyn til opretholdelsen af et befol kningsgrundlag i |and-
distrikterne, m denne milsaning indgd i besvarelsen af de i

tilknytning til reglerne omfjerneje, antal ejendonme, sammenhan-
gen nellem erhvervel ses- og strukturreglerne og erhvervel sesbe-
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tingeiserne stillede speorgsmél. Det synes tvivlsont, om den gad -
dende lovs nmange restriktioner har fremret bevarelsen af flest
mul i ge | andbrugsbedrifter af alle brugsstaerrel ser.

Af tilsvarende tvargadende karakter er spgrgsmilet, om eventuelle
| enpel ser af erhvervel sesreglerne kun skal finde anvendelse pa
den ferst erhvervede ejendom eller om | enpel serne skal sla igen-
nem ogsd ved erhvervelse af ejendom nr. 2, hvad enten denne er-
hverves til sanmdrift eller sanmenl agning nmed ejendom nr. 1.

Endelig benmexrkes, at spgrgsmalet om aflgsning af det gaddende
erkl axi ngsbaserede system med et godkendel sessystem onfattende

ethvert ejerskifte har varet rejst i underudval get.

7.2. Al der og statsborgerskab.

7.2.1. Vurdering.

Regl erne om alder og statsborgerskab er ikke administrativt be-
| ast ende.

Der er kun i et par sager nmeddelt dispensation fra al dersbestem
mel sen, og der indgives neget sjadent dispensationsansggni nger
(i 1979-1984 i kke over 10).

For s& vidt angar kravet om statsborgerskab er sagsantallet ogsa
begranset, og der ville nappe kunne vindes noget ved en ajourfg-
ring af reglerne. Der er intet, der tyder p&, at udlandinge star
i kg for at erhverve danske |andbrugsej endomme. Bopad skravet er
formentlig hovedarsagen hertil.

For sa vidt angdr sager om EF-borgeres erhvervel se af |andbrugs-
ej endomme har der siden 1979 varet onkring en halv snes sager.
Nar sagerne kommer frem efter |andbrugsl oven, har det typisk sam
menhang nmed uddannel seskravet.

Jordbrugsdirektoratet udsteder uddannel sesattest til wudlandinge
i 2-3 tilfadde om aret.
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7.2.2. Underudval gets forsl ag.

Udval get har ikke forslag til andring af gad dende bestemmel ser
el ler praksis vedrgrende alder og statsborgerskab.

7.3. Antal ejendomme og vej af st and.

7.3.1. Vurdering.

Praksis efter |andbrugsloven har bade ned hensyn til afstand og
antal ejendomre vewet restriktiv (£fa di spensationer). Dispensati-
oner har normalt varet tidsbegransede og er neddelt i tilfadde,
hvor erhvervel sen af den paga dende ejendom sker nmed henblik pa
flytning til en anden del af landet eller pad en snarlig overdra-
gelse til en se@n eller datter, eller hvor en i forvejen ejet
ej endom forventes inddraget til byudvikling eller |ignende.

Der behandles arligt onkring et halvt hundrede sager vedrgrende
di spensation fra antal ejendomme og 10-20 sager vedrgrende dis-
pensation fra afstandskravet. At sagsantallet ikke er stagrre
skyl des fornmentlig den restriktive praksis.

Af st andskravet blev oprindelig indfert for at hindre fjerneje.
Kravet er ikke begrundet i driftsnessige, herunder driftsgkono-
m ske forhold, hensynet til energibesparelse eller |ignende, og
15 km af standen anses for arbitraz.

Udval get betragter 2-ejendonsreglen som udslag af et gnske om at
nmuliggere en snmdig mdlertidig strukturtilpasning. De hidti-
dige erfaringer peger dog i retning af en strukturmessig fastlas-
ning, idet ejendomnr. 2 forholdsvis sja dent synes at konme til
sel vstandigt salg igen. Med hensyn til den strukturnessige ud-
vikling vil 2 ejendomme, der ligger s& langt fra hinanden som
indtil 15 km ikke indgd i den samme jordfordeling, hvorfor mu-
ligheden for at f& jorden tadtere pad ejendomnr. 1 er smi, |ige-
som interessen for jordfordeling daler, nar der ikke ved afgivel-
se af f.eks. 2. ejendom opnds en forbedring nmed hensyn til jor-
dens beliggenhed i forhold til de bygninger, hvorfra jorden dri-
ves.
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Qvex- for disse forhold star, at en rakke |andmend har behov for
at ekspandere, og at denne ekspansion undertiden kan ske ved sam
menl egni ng, undertiden gennem forpagtning og undertiden nmA ske
ved til kgb af en hel ejendomtil samdrift. De driftsmessige ulem
per ved en vis afstand nmellem 2 ejendome kan opvejes af stor-
driftsfordelene. Det er i denne forbindel se papeget, at de staor-
rel sesgkonom ske fordele langt fra er udtgnte - specielt ikke in-
den for planteavlen - med de gad dende sammenl agni ngsgr anser.

7.3.2. Underudval gets forsl ag.

Den administrative belastning af sager vedrgrende afstand og an-
tal ejendonme er begramset, og hensynet til en forenkling af ad-
m nistrationen taler derfor ikke afgegrerende inod en fastholdel-
se af gad dende | ovbestemmel ser. Det kunne overvejes, at |ade kri-
terierne for neddel el se af dispensationer finde direkte udtryk i
| ovbest enmel sen, men udval get tillamger ikke dette spgrgsméal be-
tydni ng.

7.3.2.1. Afstandsreglen.

Under udval get har ikke fundet anledning til at foresl& andringer
i den gad dende afstandsregel. Reglen hindrer egentligt fjerneje,
santidig ned at den giver mulighed for en nmidlertidig struktur-
tilpasning; der synes ikke at vare noget afge@rende behov for en
stgrre afstand ud fra driftsmessige hensyn. Udval get er opnesk-
som p&, at 15-km reglen i forbindel se ned 2-ejendonsreglen inde-
baxer, at ejeren ikke opnar et nat forhold til det "nae" sam
fund onkring 2. ejendom og at det ofte er mdlertidige lejere,
der bebor 2- ejendom hvil ket nedfgrer et nmindre engageret for-
hold til I okal sanfundet.

Udval get har ikke ment, at disse konsekvenser har tilstrakkelig
vagt til at begrunde andringer i regler, der er nedvirkende til

at sikre jordbruget en snidig strukturudvikling.

Hvis der mitte vexe gnske om en straming af afstandsreglen, kan
der bl.a. peges pa fol gende nuligheder:

- fastsatel se af afstandskravet ud fra driftsgkonom ske overve-
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jelser til en noget mndre afstand end 15 km

- sankning af afstanden til 0, d.v.s. reelt bortfald af 2-ejen-
domsregl en eventuelt mod santidig udvidel se af sanmenl agni ngs-
af standen til en afstand af f.eks. 3 kmog i forbindelse her-
med en klart defineret pligt til at deltage i en jordfordeling
i videre onfang end fastlagt i jordfordelingsloven.

Det forste forslag giver ikke anledning til sarlige benmsknin-
ger. En kortere afstand vil naturligvis kunne knytte ejeren nax-
mere til |okal sanfundet end den nuverende afstand, nen vil sam
tidig vesentligt begranse den enkelte jordbrugers teoretiske mu-
lighed (ejendomnr. 2 ligger normalt vasentligt namere ved ejen-
domnr. 1 end 15 km) for at erhverve ejendomnr. 2. Ved en gran-
se pad f.eks. 6 kmreduceres interesseonradet fra ca. 700 km2 til
godt 100 kn?.

Specielt for sa vidt angdr det sidste forslag skal anfgres, at
en forggelse af sammenl agni ngsafstanden mid antages at forringe
arronderi ngsforhol dene yderligere. En sanmrenl agning betinget af
medvirken til senere jordfordeling vil rejse neget betydelige ad-
m nistrative styringsproblemer; formdlet begr i givet fald sgges
til godeset over jordfordelingslovgivningen.

7.3.2.2. Antal ejendome.

Udval get har overvejet 4 forslag.

a) Bortfald af adgangen til at eje nere end 1 ejendom eventuelt
konmbi neret med en andring af sanmenl agni ngsaf standen som an-
fort under 7.3.2.1. Det er som begrundelse for dette forslag
anfogrt, at det vil gegre det nuligt at opretholde et stort an-
tal ejendomme som sel vstandi gt ej ede ej endome og derned styr-
ke befol kningsgrundl aget i |anddistrikterne. Forudsatningen
for at disse formal kan opnds vil vare, at de gvrige erhver-
vel sesregler udformes p& en sadan made, at den ngdvendi ge kg-
berkreds kan fa& adgang til at erhverve |andbrugsejendonmre.

Erhvervel se af ejendom nr. 2 bgr efter forslaget kun kunne
ske, hvor salige strukturnessige hensyn geor sig gad dende, og
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det kan overvejes at |ade sadan erhvervel se vage afhangig af
en konkret tilladelse. Under alle onstandi gheder bgr der fast-
| agges klare retningslinier for hvornar erhvervel se af ejen-
dom nr. 2 kan finde sted. Der henvises til de under 7.3.2.1
anfgrte betankel i gheder.

Opr et hol del se af de gad dende regler (status quo-Igsningen).

En sam et |gsning pd spergsmil et om erhvervel se af flere ejen-
domme og sanmenl agni ng gennem fastl aggel sen af én areal granse
p& f.eks. 200 ha. Hvis man frenover skulle gnske at underkas-
te forpagtning sanmme begransni nger som erhvervel se af en |and-
brugsej endom kunne ogsa tilforpagtede arealer indga i denne
areal gramse. Inden for arealgransen vil den enkelte jordbru-
ger frit kunne erhverve, sandrive og forpagte et hvil ket som
hel st antal ejendomme beliggende inden for 15 km fra "“center-

ej endonmen”, eller sanmenl agge ejendome inden for en nanere
fastsat sammenl egni ngsafstand, jfr. afsnit 9. Dette forslag
i ndebaer pd visse punkter i forhold til de geddende regler
en skapelse, idet en person, der ejer én ejendom pa 200 ha
el ler derover, ikke frit vil kunne erhverve eller tilforpagte
yderligere jord. Pa den anden side vil forslaget indebaxe en
| enpel se, idet en person vil kunne erhverve og samdrive

f.eks. 4 ejendonme & 50 ha eller 8 ejendomme & 25 ha.

Forsl aget md antages at ville kunne f& visse positive konse-
kvenser for en i wgkonom sk henseende rationel strukturudvik-
ling. Forslagets virkninger for strukturudviklingen vil dog
neppe vare ubetinget positive. Mellengruppen af ejendomre,
hvor de stgrrel sesgkonom ske fordele ved en arealforggelse
sl &r kraftigst igennem kan komme i klemme. For s& vidt angar

store ejendomme, f.eks. 2 ejendomme & 200 ha, der i dag er i
lovlig samdrift, indebser forslaget, at ejendomrene i tilfad-
de af ejerskifte skal sadges til forskellige kgbere uanset,

om driftsbygningerne mitte vere indrettet ned henblik pad sam
drift. De synspunkter, der er anfgrt under 9.3.1 nmed hensyn
til udnyttel sen af bygni ngsmassen pa ejendom nr. 2, herunder
ej erens mangl ende engagenent i |okal sanfundet, vil imdlertid
ned gget styrke gere sig gaddende, hvis forslaget gennentfg-
res.
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d) Forslag c) udbygget saledes, at den enkelte l|andmand altid
vil kunne erhverve 2 ejendonme uanset stgrrelsen (jfr. den
gad dende 2-ej endonsregel ). Forslaget tilsigter fogrst og frem
mest at inmsdekomre behovet for sterre arealer indenfor plante-
bruget, sant at undgd den i forslag c) indeholdte skax pel se i

forhold til gad dende bestemel ser.
Med hensyn til forslagenes adm nistrative konsekvenser bemex kes:
Forslag a) vil, hvis der stilles krav om senere deltagelse i

jordfordeling, der synes at matte forudsate tinglysning og admi -
nistrativ kontrol ned kravets opfyldelse, kunne nedfgre en onfat-
tende administration. Hertil kommer, at antallet af dispensati-
onssager mA antages at blive forgget, nar allerede ejendomnr. 2
kreser dispensation; dispensationssagerne vil dog kunne begran-
ses, hvis det fra begyndel sen gegres klart, at der kun i helt sor-
lige tilfadde vil blive neddelt dispensation. Et tilladel sessy-
stem for ejendomnr. 2 vil nedfgre en vasentlig adm nistration.

Forslag b) er somanfert under pkt. 7.3.1 administrativt handtec-
bart.

Forslag c¢) og d) skulle, hvis ha-gransen og afstandsgransen fast-
hol des restriktivt i praksis, ikke um ddelbart give anledning
til vesentligt starre problener end forslag b). Det kan dog ikke
udel ukkes, at der vil opsta gnsker om at 200-ha-gransen admini -
streres efter tilsvarende retningslinier som den ga dende 75 ha
samrenl agni ngsgranse i lovens § 13, og at dette forhold kan give
anledning til et noget sterre antal sager end den gad dende 2-
ej endonsr egel .

7.3.2.3. Ejendomnr. 2.

Som det frengar af pkt. 9.3.1, vil bygningerne pd ejendomnr. 2
i kke sjaddent vere uden stgrre interesse for ejeren. Det antages
- uden at problenets onfang er narnmere belyst - at bygni ngerne
p& ejendomnr. 2 ofte foraddes eller ligefremforfalder. For eje-
ren'-vil der kunne vaze tale omet dgdt aktiv, somdet ud fra gko-
nom ske overvejelser ville vaxe mest hensigtsnmessigt at afhande.
Underudval get har derfor dregftet, omder er grundlag for ikke
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bl ot af hensyn til ejeren, men ogsd ud fra |okal sanfundets inter-
esse at tillade frasalg af bygninger fra ejendomnr. 2. Der hen-
vises heromtil afsnit 9.3.1.

Som ontalt i afsnit 7.1 har det i underudval get vazet foreslaet,
at det nuverende erklaringssystem ned tilladel sesordning i dis-
pensationstilfad de aflgses af en godkendel sesordning onfattende
erhvervel se af alle |andbrugsej endomme.

Forslag a) under 7.3.2.2. er for s& vidt angar tanken omtilla-

delse til erhvervelse af ejendomnr. 2 udtryk for en mere beske-
den version af et tilladel sessystem

7.4. Bopd .

7.4.1. Vurdering.

Bestemmel sen om at erhververen af en |andbrugsej endom skal tage
fast bopad pa ejendommen inden 6 mAneder efter erhvervel sen, gi-
ver ikke salige administrative problenmer. Sagsantallet er be-
granset (under et halvt hundrede arligt). Administrativ praksis
er meget restriktiv, hvilket kan forklare den begransede sags-
mengde. Dispensationer er nasten altid tidsbegransede.

Bopad spligten begrundes navnlig i @nsket om bl.a. af national po-
litiske grunde at hindre fjerneje og om at sikre befol kni ngsun-
derl aget i |anddistrikterne.

For s& vidt angar befol kningshen synet kan der rejses alvorlig
tvivl om bopad spligtens reelle betydning og ngdvendi ghed. Bopad s-
pligten gader kun for en 8 arig periode, hvorefter ejendonmen
kan beboes af en bestyrer eller forpagter, der driver jorderne,
jfr. lovens 8§ 7. Ejendomen vil ogsd kunne bortforpagtes i sin
hel hed til sandrift, saledes at beboel sen alene tjener til ferie-
bolig for ejeren. Det er et spergsmil, om befolkningshensynet og
hensynet til det lokale mljg ikke fuldt s& godt ville kunne til-
godeses alene gennem § 7 som gennem bopad skravet, der da ogsa
forst blev indfert i 1973. Det benmegkes herved, at kravet om
egen drift i lovens 8 16, i givet fald mitte medfgre, at § 7 ale-
ne ville kun opfyldes gennem bestyrer, ikke gennem forpagter.
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For sd vidt angdr fjecnejesynspunktet er der nappe tvivl om at
bopat spligten har fungeret efter sit formdl. Da kravet om egen
drift udel ukker bortforpagtning i bopatspligtsperioden, har bo-
padspligten isoleret set ikke haft betydning som sikring af selv-
ejet (nodsat forpagtning), og da fjernejesynspunktet, sa |amge
lovens § 7 bestar, er af begramset bazekraft (jfr. ovf.), er der
som begrundel se for bopat skravet al ene det national politiske hen-
syn og en vis begramsni ng af kgberkredsen til bage.

Som anfert har bopad skravet ikke hidtil givet anledning til vee
sentlige admnistrative vanskeligheder. Det nma imdlertid anta-
ges, at det i de konmende &r vil veze forbundet ned stigende van-
skeligheder at fastholde den hidtidige restriktive praksis for
alle kategorier af ejendonme. Dette gatder f.eks. snmd ej endonme
med darlig bolig, darlige eller ingen driftsbygninger, darlig
jord, eventuelt bevokset med krat, buske eller traer. Vanskelig-
hederne med at fasthol de bopad skravet pa sadanne ej endomme gges
i tilfedde, hvor ejendonmene allerede i en |lamgere arrakke |ov-
ligt har vaet anvendt som sommerbolig. Tilsvarende vanskeli ghe-
der er undertiden knyttet til ejendomre pd snd ger, eventuelt Ili-
den sikre overfartsnuligheder, til godsejendomme eller andre sto-
re ejendorme med en gkonom sk dedvagit i store hovedbygni nger,
der alene synes at finde kgbere inden for byerhvervene, sam
ej endonme, der ud fra en hel hedsbetragtning nd betragtes som
skove j endome.

7.4.2. Underudval gets forsl ag.

Som det frengar af 7.4.1 kan der stilles spgrgsnél ved bas ekraf -
ten af begrundel serne for bopad spligten.

Da underudval get med hensyn til uddannel ses- og vasentligste er-
hvervskravene har opstillet nodeller for en lenpelse eller lige
frem ophawel se af kravene, har udval get afstdet fra at udarbejde
forslag til amdring af det gatdende bopad skrav. Udval get finder
det heller ikke ngdvendigt i selve loven at prexisere de kriteri-

er for neddel el se af dispensationer, der er udviklet i admni-
strativ praksis, idet der ofte er tale omneget konkrete begrun-
del ser, hvis beskrivelse i [ovformkunne gogre det vanskeligt at

oprethol de den hidtidige restriktive linie.
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Som ontalt rejser bopadspligten i praksis visse problemer i for-
hold til sarlige ejendonskategorier, idet det har vist sig at ve
re neget vanskeligt eller umuligt at finde erhververe, der vil
tage bopad. Udval get har ikke haft grundlag for at kvantificere
problemet eller for nmed sikkerhed at henfgre f.eks. problenet om
somrer husej endorme  til geografiske onrader, der kan afgranses
med nogen sikkerhed. For s& vidt angar marginaljordsejendome i
bredere forstand er en afgramnsning af problenmets onfang ogsa for-
bundet med betydelige vanskeligheder, fordi der er tale omet dy-
nam sk begreb.

Udval get har dregftet, hvorvidt en |gsning af disse problenmer kan
ske gennem en ophavelse af |andbrugspligten for de pagad dende
ej endonme eller gennem en noget |enpeligere adm nistrationsprak-
sis inden for |andbrugsl ovens ranmer.

Der er i wudval get betydelige betankeligheder ved en |gsning over
| andbrugspligten. Der er dog peget pd, at |landbrugspligten for
vi sse skovejendommes vedkommende ville kunne aflgses af fred-
skovspligt (der dog ikke indebaxer en erhvervel seskontrol).

Landbrugspligten er nok indgangsvejen til bopadspligten, nmen
| andbrugspligten spiller ogsd en vital rolle i planlovgivningen,
i s zonelovgivningen, og dermed for beskyttelsen af det A&bne
land. safrent |gsningen pad de problener, som administrationen af
bopad skravet nedfgrer, skal findes gennem | andbrugspligten, bar
sporgsmél et underkastes yderligere overvejelser ogsa for sa vidt
angar eventuel |l e konsekvenser for anden | ovgivning.

En Igsning synes herefter at matte findes gennem passende |enpel -

ser i administrativ praksis efter |andbrugsloven, dels for sa
vidt angar bopad skravet, dels for sa vidt angdr afstandsgranser
i tilfadde, hvor det vil vaxe nmuligt at fraskille jord til sam
menl agni ng med anden | andbrugsej endom Det skal herved understre-
ges, at en dispensationspraksis i forhold til EF-statsborgere

principielt skal vare ikke-diskrimnerende.

En | gsning gennem en |enpeligere dispensationspraksis antages at
ville medfegre en forggelse af den admnistrative enkeltsagsbe-
handling og strider for sa vidt nod nogle af de af udval get frem
hasede hovedprinci pper for udformmingen af |andbrugsloven.
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7.5. Uddannel se og vasentligste erhverv.

7.5.1. Vurdering.

Best enmel serne om uddannel se og vasentligste erhverv er adnmini-
strativt bel astende. Over 80 pct., stgrrel sesorden 2400 sager ar-
ligt, af jordlovsudval gets enkelt-sagsbehandling vedrgrer disse
krav. Antallet af dispensationssager vedrgrende kun ét af krave-
ne er overskueligt, nedens stgrstedelen af sagerne vedrgrer beg-
ge krav. Dette er nappe overraskende. En stor del af landets
ej endonme kan ikke give grundlag for vesentligste erhverv, og
vil derfor typisk ikke vare attraktive for personer ned en egent-
lig | andmandsuddannel se. Mere overraskende er det formentlig, at
konsekvenserne af indfgrelsen af de to krav ved alle ejendomme,
uanset starrelse og struktur, ikke blev drgftet nanmere under
fol keti ngsbehandlingen til trods for, at kravene klart ikke kun-
ne forventes opfyldt pd et stort antal ejendomme.

Begrundel sen for kravene om jordbrug som vasentligste erhverv og
uddannel se ma bl.a. seges i fel gende betragtninger (ikke i prio-
ritetsorden) :

a) Kravene giver mulighed for en sanmenkobling mellem erhvervel -
ses- o0g strukturreglerne, der kan udngntes i et krav om fra-
salg af jord til sammenl agning med best dende | andbr ugsej endom
me, der ejes af jordbrugere, som opfylder erhvervel sesbetin-

gel serne.

b) Ved at reservere den fri adgang til |andbrugsejendomme for
jordbrugere, der opfylder de angivne betingel ser, undgds, at
priserne pa |andbrugsejendomme presses i vejret af kapital-

star ke kgbere, og at rigtige jordbrugere skubbes ud af marke-
det. Synspunktet anferes ogsa ned henblik pd nmindre ejendom
me, der kan have interesse for jordbrugere i suppleringsgje-
med.

c) Personer, der har en uddannel sesmessig baggrund inden for
jordbruget, og somhar jordbrug som vasentligste erhverv, an-
tages at vare bedst egnede til at vane om og viderefgre de
salige kvaliteter, der forbindes ned livsfornen i jordbru-
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get, |lige som sd&danne personer antages bedre at falde ind i
det landlige mljg.

d) Personer, der har en uddannel sesmessig baggrund inden for
jordbruget, antages at veae bedre skikket end andre til at
forvalte jordressourcen og sikre en forsvarlig oprethol del se
af landets vigtigste eksporterhverv.

Til disse synspunkter skal anfgres:

Ad a.

Det anfgrte mA ses pa& baggrund af erfaringerne med 1973-1oven,
der. undtog de mindre ejendonme fra hoveder hvervskravet.

Di sse ejendome (under 5 ha eller under en vis grundvadi) kunne
umi ddel bart erhverves af ikke-landmemd til boligformil. Endvide-
re havde 1973-loven, som det ogsd er anfert ovenfor, nedvirket
til en stabilisering af antallet af de mindre brug og derned til
opr et hol del sen af befol kni ngsgrundl aget i | anddistrikterne.

I 1984 meddelte jordlovsudvalget i 74 tilfadde tilladelse til er-
hvervel se af ikke-baredygtige |andbrugsejendomme, betinget af
frasalg af jorden til supplering af anden | andbrugsej endom og af-
slag i 247 tilfedde pd anseggning om erhvervel se af ikke-baedyg-
tige |andbrugsejendorme, heraf i ca. 170 tilfade pa grund af
suppl eri ngsj or dsbehov.

Det er saledes en forholdsvis lille del af santlige dispensati-
onssager (ca. 9%, hvor der under behandlingen af ansggninger
konstateres behov for suppleringsjord, og dette har formentlig
sammenhang ned flere forhold.

For det fegrste md det antages, at behovet for forggelse af et
jordtilliggende i praksis oftest |g@gses uden om erhvervel sesreg-
lerne f.eks. gennemdirekte kgb af ejendomnr. 2 til sandrift el-
ler supplering (herom vidner antallet af nedlagte ejendome) el-
| er gennem forpagtning.

For det andet synes naboerne i en salgssituation ofte at udvise
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en vis til bagehol denhed nmed hensyn til @gnske om tillagsjord (man
vil ikke genere sa geren).

Adm nistrativt giver sammenkoblingen nellem erhvervelses- og
strukturreglerne anledning til visse betankeligheder. Adinistra-
tiv praksis er i meget hgj grad bygget op onkring uskarpe ejen-
domskat egori er (baxedygtig driftsenhed, reel jordbrugsbedrift)
og pa& konstateringen af suppleringsjordsbehov, herunder ofte
spgrgsmél et om prisen for suppleringsjord. Hvis sanmenkoblingen
skal opretholdes, vil der vare behov for klarere retningslinier
for konstatering af suppleringsjordsbehovet. | ga dende praksis
foretages der ikke systematiske undersggel ser af, omet reelt be-
hov eksisterer, og sager afgegres ofte pa grundlag af et uhold-
bart skan.

Ad b.

Det vil vaxe forbundet med uhyre vanskeligheder ned bl ot nogen
si kkerhed at wudtale sig om den prisdannende virkning af den be-
gransning af kgberkredsen, som kravene om vasentligste erhverv
og uddannel se som udgangspunkt i ndebazer.

Pri sudvi kl i ngen for forskellige kategorier |andbrugsejendomre er
vist i bilag 3-5. Det vil ses, at prisstigningen pa ejendomme un-
der 5 ha er relativt kraftig i perioden 19731978, hvor der
gjaldt |lenpeligere erhvervel sesregler for denne gruppe ejendome
end for andre | andbrugsejendonme. Der er mnuligvis en forbindel se
nel I em disse forhold, nen en dokumentation heraf foreligger ik-
ke. 1 g@vrigt synes det naxliggende at forklare prisudviklingen
pa |andbrugsejendomme ud fra konjunkturnmessige forhold snarere
end ud fra | andbrugsl ovens-regler.

Selv hvis en udvidel se af kgberkredsen antages at give sig ud-

slag i priserne, fglger ikke, at priserne pd den type ejendom
som hel tidsl andmanden i farste rakke eftersperger, vil blive pa-
virket.

Alt i alt er det udvalgets opfattelse, at de prisnessige konse-

kvenser af en wudvidelse af kgberkredsen ikke kan bsre de ind-
skrankni nger i dispositionsretten over |andbrugsej endome, som
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de gad dende erhvervel sesbetingel ser nedfgrer, og at hensynet til
den uddannede |andmand nmed vasentligste erhverv ikke taler afgge-
rende nod en | enpelse af reglerne.

Hertil kommer, at der i hvert fald ikke i den aktuelle situation
er den same begrundelse for en bestemel se af denne Kkarakter
som ved dens introduktion i 1973. Der er ikke i dag den sanme
forventning om bedre indtjening i |andbruget, og en fasthol del se
af bopad skravet og af visse begransninger i selskabers adgang
til at erhverve I|andbrugsejendome vil begranse antallet af po-
tentielle kgbere.

Ad c.
Udval get har ikke bemsakninger til synspunktet ud over, at der,
hvi s befol kningen i |anddistrikterne skal opretholdes, vil vare

behov for tilgang af tilflyttere, og at en kulturblanding ikke
ngdvendi gvis er af det onde.

Ad d.

Udval get finder, at synspunktet er rigtigt, for s& vidt som per-
soner ned en god |andbrugsfaglig baggrund kan vare vel egnede til
at drive en landbrugsbedrift. Erfaringerne viser imdlertid, at
personer med andre forudsat ninger har kunnet opnd endog frenra-
gende resultater. Der henvises i gvrigt til 7.5.1.2.

7.5.1.1. Vasentligste erhverv.

Regl en om vasentligste erhverv giver sanmen ned uddannel seskra-
vet betydelige administrative problemer. Der er ganske vist tale
om forholdsvis f& sager, hvor der alene sgges om dispensation
fra kravet om vesentligste erhverv, nen antallet af sager, hvor
der sgges om di spensation fra begge krav er betydeligt.

Begrebet er knyttet til tidsforbrug og indkomstforhold. Det ad-
skiller sig i sin udformming fra det hovederhvervsbegreb, der be-

nyttes i stgttel ovgi vni ngen.

Som begrundel se for reglen, der i sin nuvaxende formblev ind-
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fert i 1978, kan peges pa gnsket om at begramse kgberkredsen, at
give egentlige landmend en fortrinsret, at pdavixke prisniveauet
p& | andbrugsej endome i nedadgdende retning og som en sideeffekt
at styre strukturudviklingen.

Regl en kan have medvirket til, at egentlige |landmemd har faet en
fortrinsret til heltidsbrug i overensstemelse med |ovens for-
mal . Det er dog vanskeligt at vurdere, i hvilket onfang disse

virkninger isoleret set kan tilskrives kravet om vasentligste er-
hverv, og i hvilket onfang de ma tilskrives uddannel seskrav, bo-
pad skrav m v.

I praksis kan kravets rakkevidde vare vanskeligt at vurdere for

den enkelte |andmand, idet der kreaves et skgn over en frentidig
situation (en 8-ars periode efter erhvervelsen). Hertil kommer,
at der ikke hidtil er gennenfgrt systematisk kontrol af, om reg-
len overholdes, og at det er et spgrgsmal, om der fremover kan
sadtes de forngdne ressourcer ind pa en sadan kontrol, der for-
mentlig matte ske i samarbejde ned skattenyndi ghederne. | prak-

sis er det alene sager, hvor der er neddelt tidsbegranset dispen-
sation fra kravet, der ved tidsbegransni ngens udlgb komrer frem
til kontrol hos jordlovsnyndi ghederne. Derinod synes der ikke at
foreligge tilfade, hvor man uden for dispensationssagerne har
grebet ind med afhandel sespdbud efter konstatering af, at en
| andmand i kke opfylder kravet om vasentligste erhverv i hele 8-
ars perioden.

Disse forhold er i sig selv nedvirkende til at undergrave respek-
ten for reglen, der derfor ud fra et retssikkerhedssynspunkt er
uhel di g.

| praksis neddeles tidsbegranset dispensation fra reglen i vidt
onfang. Denne vide dispensationsadgang kan ses i samenhang nmed
| andbrugets gkonom ske krise, der muligvis ville have vaxet for-
starket, hvis ikke man gennem dispensationer fra |andbrugsloven
havde sikret en rinelig tilgang af kgbere til |andbrugsejendom
me. Denne onfattende dispensationspraksis indebaxer, at der kom
mer et stort antal sager op til ny vurdering ved udl gbet af dis-
pensationsfristen. Man star saledes foran et stort administra-
tivt problem
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Ved en vurdering af kravet om vasentligste erhverv kan der vae
grund til at pege pd fremkomsten af driftssel skaber, jfr. afsnit
8.3. En jordbruger, der har henlagt (en del af) sin bedrifts pro-
duktionsvirksomhed i et driftsselskab vil kunne have vanskeli gt
ved at opfylde kravet om vasentligste erhverv, idet indkonsten
og arbejdstiden i selskabet ikke henregnes til indkonsten fra
| andbrugsbedriften. Kravet om vasentligste erhverv ma derfor ned-
fore, at der neddel es afhazndelsespdbud i tilfadde hvor indkom
sten fra driftssel skabet overstiger indkonsten fra den gvrige
del af bedriften.

Medens kravet om vasentligste erhverv har til formil at sikre
"rigtige landmend" en fortrinsadgang til |andbrugsbedrifter, har
det onvendt den konsekvens, at |andmanden afskaxes fra at optage
andre erhvervsaktiviteter, hvis indkonmsten derfra overstiger
| andbr ugsi ndkonsten. Dette taler npd reglens oprethol del se.

7.5.1.2. Uddannel seskravet.

Uddannel seskravet giver samen nmed kravet om vasentligste er-
hverv betydelige adm nistrative problemer. Der er ganske vist ta-
le om forholdsvis f& sager, hvor der alene sgges om di spensation
fra kravet om uddannel se, nen antallet af sager, hvor der sgges
di spensation fra begge krav, er betydeligt.

Kravet blev indfert i 1978 for at sikre en forstrinsstilling for
personer med |andbrugsnessig uddannelse i etabl eringssituatio-
nen.

Uddannel seskravet har séledes i |andbrugsloven karakter af en er-

hvervel sesbegransning. Det er heroverfor anfgrt, at uddannelse
bgr opfattes som en produktionsfaktor og ikke anvendes som en er-
hvervel sesbegramsning. Der er herved henvist til, at der ikke
kraves saxlig uddannelse for etablering inden for andre |ignende
erhverv.

Sal edes som uddannel seskravet i ged dende bestemmel ser er udfor-
met, forekommer det i w@vrigt utilstrakkeligt i forhold til de
krav, der stilles til jordbrugeren i dag. Andre uddannelser

el ler erhvervserfaring uden for |andbruget kan give nok sa gode
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forudsatninger for at drive en erhvervsvirksonhed, herunder en
jordbrugsbedrift, som det grenne bevis. Dette taler inod at an-
vende uddannel seskravet som grundlag for en fortrinsstilling i
erhvervel sessituationen. | stgttel ovgi vni ngen anvender man da og-
sd et vasentligt snawrere uddannel sesbegr eb.

Det understreges, at udvalget i g@vrigt |agger nmegen vagt pa, at
uddannel sen inden for jordbruget styrkes betydeligt. Dette hin-
drer ikke, at et kvalificeret uddannel seskrav - uanset udformin-
gen af landbrugsl oven - lagges til grund i stattel ovgi vni ngen.

Uddannel seskravet som erhvervel seshetingel se for alle |andbrugs-
ejendomre vil i @vrigt ikke kunne oprethol des i praksis. Der om
sates arligt ca. 5000 |andbrugsejendomme og uddannes 12-1400
driftsledere pa |andbrugsskol erne. Selv om andre uddannel ser end
det grenne bevis giver erhvervel seskonpetence, vil der ikke vae
uddannel sesnessi gt kval i ficerede kgbere i tilstrakkeligt antal.

7.5.2. Underudval gets forslag.

| lyset af de foretagne undersggel ser af admnistrativ praksis
vedr grende kravene om vasentligste erhverv og uddannel se og af
baggrunden for disse krav har udval get noteret sig, at opret-
hol del sen af kravene for alle kategorier ejendome hverken er
ngdvendi g eller gennenfarlig.

Udval get har i det faglgende skitseret 3 forskellige forslag
til amdring af |andbrugsloven pad disse punkter. To af for-
slagene bygger pd en Kkategorisering af ejendomme efter
areal -kriterier, som skulle kunne opfange en vasentlig del af
de dispensationssager, der i dag afgeres pa grundlag af en
i ndi vi duel vurderi ng.

Det er klart, at en kategorisering efter areal gramser er tenme-
lig grov, og at der derfor fortsat vil vare behov for en

di spensationmul i ghed for sager i "de grd zoner" onkring de
enkel te gramser. Loven bgr sl edes fortsat indehol de en dispen-
sationshjemel. Retningslinierne for anvendelse af hjemelen

ma naenmere fastlamges i bekendtgerelse eller cirkuleae. Pa
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grundlag af erfaringerne med begreberne baredygtig driftsenhed
og reel jordbrugsbedrift i hidtidig praksis, er det udval gets
opfattelse, at der vil vere behov for klare retningslinier for
bedgmel sen af bedrifter i forbindelse med behandlingen af
di spensationssager. Frenidige bestemel ser begr udfornes pa en
sadan méde, at igjenfaldende konflikter i regel anvendel sen kan
undgds. Det virker saledes umiddel bart inkonsekvent, at ejen-
domme under nedl agni ngsgramsen i udtal el ser fra jordbrugskom
m ssi onerne betegnes som baredygtige, eller at en ejendom
efter en ngdterftig besigtigel se kan karaktiseres som baredyg-
tig for senere under sagens behandling at skifte karakter til
i kke-baredygtig, nen reel.

For at |lgsrive adninistrativ praksis fra hidtidig praksis vil
det vege hensigtsmessigt i fremiden at bygge kategoriseringen
pa andre begreber.

Med hensyn til Kkategoriseringskriterierne har udval get val gt
at pege pa areal gramser som det enkleste. Man er opmex ksom pa,
at jorden udger en stadig faldende andel af kapital apparatets
vaedi i en noderne jordbrugsbedrift, og at der ved anvendel sen
af rene areal gramser ses bort fra jordboniteten.

Man er |igeledes opmegksom pa, at den enkelte ejendom ved
frastykning eller tilkegb af nogle ha jord kan bringes til. at
skifte kategori. Stillet over for de admnistrative vanskelig-
heder, der er forbundet ned anvendelse af andre generelle
kriterier (f.eks. grundvaadien, der andres arligt, eller en
konbi nati on af grundveedi og vadi af driftsbygni nger), er
udval get faldet tilbage pa areal gramser.

Ved val get af kategoriseringskriterier har udvalget i et vist
onfang taget udgangspunkt i den i afsnit 6 skitserede gruppe-
ring af |andbrugsejendomme pa grundlag af en typisk arbejdsind-
sats i heltids-, deltids- og hobby- eller fritidsbedrifter,
men det er klart, at der ikke er en fast og entydig samrenhang
nmel  em di sse grupper og areal granser ne.

For sa vidt angadr uddannel seskravet skal der - under for-
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udsa ning af, at det opretholdes i en eller anden form - peges
pd behovet for visse adm nistrative/tekniske andringer. Der er
bl.a. for at undgd en svingende godkendel sespraksis behov for
retningslinier for afgransningen af den konpetencegi vende egen
drift.

7.5.2.1. Status quo.

Smé ejendomme (indtil 5 ha) kan erhverves alene med krav om
bopad og eventuelt egen drift. Safrent ejendommen gnskes er-
hvervet uden bopadspligt, skal den wudstykkes til bunds og

| andbrugspligten ophaves.

Deltidsbrug (fra 5 til 35 ha) kan frit erhverves af ansggere,
der mindst

a) opfylder et af de gad dende uddannel seskrav, idet der for sa
vidt angar kravet i wuddannelsesattestens pkt. 7 kraves
egentlig | andbrugsmessig drift, eller

b) har varet beskaftiget med special produktion i 3 ar inden
for de sidste 10 ar, eller

c) er "fgdt og opvokset pad en |andbrugsejendon, og har haft
grundkursus, driftslederkursus eller 1 &rs ansatelse ved
| andbrug indenfor de sidste 10 A&r.

Der stilles ikke krav om vasentligste erhverv i denne gruppe.

Hel tidsbrug (over 35 ha) kan erhverves i overensstenmel se ned
gad dende bestemmel ser om uddannel se og vasentligste erhverv.

Forslaget tilsigter som anfgrt at opretholde status-quo, og

vil derfor i princippet ikke have andrede konsekvenser for
strukturudvi kl i ngen, livet pa& landet muv. Visse marginale
andringer i forhold til gaddende praksis vil indtrede, idet
praksis ikke fuldt ud vil kunne onmskrives til en generel

regel. Dette forhold er imdlertid ikke af en sadan betydning,
at det kan begrunde opretholdelsen af en administrativt be-
| astende individuel sagsbehandling.
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De adm nistrative konsekvenser af forslaget vil vare betyde-

lige, idet en stor del af dispensationssagerne vil bortfalde.
Denne virkning vil blive forstaxket af, at den enkelte gennem
klare lovregler bliver ledt hen til den ejendonskategori, der

kan erhverves. Punkt c¢ under deltidsbrug vil dog krave nogen
i ndi vi duel sagsbehandl i ng.

7.5.2.2. Lenpel se af gad dende regler.

P4 baggrund af den gennenfgrte vurdering af kravene om uddan-
nel se og vasentligste erhverv skal udvalget som et alternativ

til status quo-forslaget pege pad en justering af de gad dende
regler i fgl gende retning:
M ndre ejendomme (under 20 ha), herunder fritids- o0g hob-

byej endonme, kan erhverves alene ned krav om bopa o0g even-
tuelt egen drift.

Delt idsbrug (fra 20 til 35 ha) kan erhverves pad samme grundl ag
som gruppen 5-35 ha i status quo-forslaget.

Hel ti dsbrug (over 35 ha) kan erhverves af personer, der op-

fylder et af kravene i wuddannel sesbekendtggarel sens pkt. 1-4,
el l er som kan dokunmentere egentlig |andbrugsnessig drift pa en
| andbrugsnoteret ejendom inden for de sidste 10 ar i mindst 4
ar .

Der stilles ikke i nogen kategori krav om vasentligste erhverv.
Forslaget vil have nogenlunde sanme virkninger som status
quo-forslaget. | admnistrativ henseende vil der fornentlig
opnds en yderligere nedgang i dispensationssagerne, fordi for-
ggel sen af gruppen af nindre ejendome vil give ikke-Ilandmend

bedre etabl eringsnuligheder pa en variation af bedriftstyper.

Forsl aget il naturligvis forsteake to fglgevirkninger af
gad dende praksis. Pa den ene side vil den fri adgang til at
erhverve en noget stgrre gruppe ejendomme (der er pa grundl ag
af | andbrugstalingerne i 1984 ca. 13.000 bedrifter under 5
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ha, ca. 55.000 bedrifter under 20 ha og 73.000 bedrifter under
30 ha ud af ialt ca. 108.000 bedrifter, eller ca. 17.000
vurderede ejendomme under 5 ha og 112.500 vurderede ej endomme
under 30 ha ud af ialt 144.000 vurderede ejendome) begranse
nedl agni nger inden for gruppen. P4 den anden side vil den fri
erhvervel sesadgang indebaxe en vis nedgang i antallet af ejen-
domre, der kommer fremtil supplering af anden bedrift.

Det forudsasttes, at der fortsat vil bestd dispensationsadgang
med hensyn til erhvervel sesbetingel serne for deltids- og hel-
tidsbrug. Eter gastdende praksis meddeles der kun sja dent
di spensationer for heltidsbrug, og det kan overvejes, om prak-
sis frenover skal |enpes, herunder for ejendonme af en sadan
storrelse, at ejerens indsats fegrst og fremrest har karakter
af arbej dsl edel se, gkonom sk styring myv.

7.5.2.3. (Ophawel se af kravene om uddannel se og veasentligste
erhverv.

Som det frengar af afsnit 7.5.1., kan der efter udvalgets
opfattelse stilles en rakke spegrgsn@l ved de traditionelle
begrundel ser for kravene som erhvervel sesbetingel ser. Udval get
har derfor droftet et tredie forslag, som indebazer et fuld-
standigt bortfald af kravene om uddannel se og vasentligste
erhverv.

Forslaget vil ned et slag |egse den helt overvejende del af de
adm ni strative problemer, der er knyttet til gatdende er-
hvervel sesregler. Det vil naturligvis forstake de under
7.5.2.2. ontalte fal gevirkninger. Udval get finder dog ikke, at
dette forhold skal tillagges for stor vaemt, idet fasthol del sen
af bopat skravet fortsat vil virke som en stak begramsning pa
kgber kredsen. Forslaget antages derfor hverken at nedfgre

uover skuel i ge konsekvenser med hensyn til strukturudviklingen
(suppl eringsjordproblemet) eller nmed hensyn til prisudvik-
lingen pa& |andbrugsejendorme. Dette gatder i sealig grad pris-

udvi klingen pa heltidsbrug, der fortrinsvis efterspgrges af
"rigtige" |andmend.
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7.5.2.4. Erhvervel se af ejendomnr. 2.

Det kan overvejes, om der i overensstemmelse nmed gad dende
praksis skal gatde strengere betingelser for erhvervelse af
ejendom nr. 2, eventuelt sdledes at de under 7.5.2.2. fore-
sl dede betingelser for erhvervelse af heltidsbrug i denne
situation altid skal veare opfyldt.

7.6 Egen drift.

7.6.1. Vurdering.

Kravet om jordbrug som vasentligste erhverv er kaset sammen
ned et krav om at erhververen selv skal drive ejendonmen,
hvil ket indebager, at ejendomrmens arealer ikke kan bortfor-
pagtes. Derinod kan ejendommen godt drives ved bestyrer eller
ved maskinstation, da der i s& fald er tale om drift for
ej erens regning.

| tilfadde, hvor jordlovsudval get meddel er dispensation fra
kravet om vasentligste erhverv, dispenseres nornmalt ikke fra

kravet om "egen drift".

7.6.2. Underudval gets forsl ag.

Det er i wudvalget anfegrt, at kravet om egen drift begr opret-
hol des pad de ej endomme, hvor der ved erhvervel se stilles uddan-
nel seskrav, hvorinmod det kan overvejes, hvorvidt der ved er-
hvervel se af snmd ej endonme skal vaze nulighed for bortforpagt-
ning.

Heroverfor er det anfgrt, at kravet er af mndre betydning og
derfor kan bortfalde. Kravet kontrolleres i realiteten ikke i

praksis, og dette taler i sig selv for at |ade det bortfal de.

7.7. Bestyrerreglen.

Udval get har ikke fundet anledning til at drgfte reglen
negmere, og foreslar den opretholdt, idet det forudsatter, at
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adm nistrativ praksis tilrettelagges i overensstemmelse ned
forudsat ni ngerne for reglens indforelse.

7.8. Anpartserhvervel ser.

7.8.1. Vurdering.

Landbrugsl ovens regler om anpartserhvervel ser synes ikke at
hamnge godt sammen med de gvrige regler om personers erhvervel -
se og ned reglerne om sel skabers erhvervel se.

Begrundel sen for anpartsreglerne har vel navnlig varet visse

arvesi tuati oner, hvor anpartsovertagel se kan vaxe den nest
hensi gt messige |@sning pad boets deling. Endvidere er der et
klart behov for anpartseje i de tilfade, hvor flere |andnend

gnsker at drive en ejendom sanmen.

Anpartsreglerne kritiseres imdlertid ofte for dels at vere
vanskel i gt overskuelige dels at kunne fgre til tilfaddige og
direkte urinelige resultater, som kan friste til ongaelse af
visse af |ovens erhvervel seskrav. De vigtigste bestemrel ser er
§ 16, stk. 2 ( "ankermandsreglen"), 8§ 18a, stk. 1 (der de-
finerer "nedejere")/ 8§ 18a, stk. 2 (nmax. 2 ejendomme) og 8§
18a, stk. 3 (max. 5 anpartshavere).

Nogle af de nere slaende konsekvenser af anpartsreglerne skal
her neanes:

Ved erhvervelse af anparter pa under 1/5 skal erhvervel -
seshbeti ngel serne om bopad, uddannelse og vasentligste erhverv
i kke opfyldes. Efter 4 ar vil santlige anpartshavere i ejendom
men efter den nuvarende praksis, uanset anparternes stgrrelse,

imdlertid kunne fa godkendt uddannel sesattest, safrent de
erklaxer at have deltaget i driften.

Anpart i nmere end 2 ejendomre forudsagter altid tilladel se.
Dette gadder f.eks., safrent man erhverver halvpart i 2 ejen-
domme og derefter en anpart pd under 1/5 i en tredie ejendom
Derinod kan man frit erhverve 2 ejendomme ned hgjst 15 Kkns
afstand og derefter erhverve anparter pd under 15 i 2 andre

ej endonme.
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En person, der lovligt ejer en |andbrugsejendom kan |ovligt
sage indtil 4 anparter pd hver under 1/5, uden at erhververne
skal opfylde andre krav i § 16 end alder og statsborgerskab
samt 2-ejendonsreglen i § 18a, stk. 2. Efter 8 ar kan andel ene
frit bhandl es indbyrdes uden opfyldel se af kravene i 8§ 16, stk.
1. Hver af de "ukvalificerede" nye anpartshavere kan herefter
overtage hele ejendommen og |ade den drive ved bestyrer.

En forholdsvis almndelig variant af denne konstruktion er det

tilfadde, hvor en person, der ikke opfylder kravene, i | gbet
af nogle &r, i |y af en "ankermand", kommer til at opfylde
uddannel seskravet (4 &r), komer fri af bopads- og hoveder-
hvervskravene (8 ar) og derefter har ret til at erhverve

ej endommen al ene.

En konstruktion, der ikke sjadent ses, er de tilfadde, hvor
en erhverver har faet afslag pa ansggning om dispensation fra
erhvervel sesreglerne, men straks herefter lovligger sin er-
hvervel se ved at inddrage en "ankernmand", der opfylder |ovens
bet i ngel ser .

Anpartsregler i den nuvagende form 8bner, som det ses, vid
adgang for passivt nmedejerskab, som det ellers er ét af

hovedf or mél ene nmed | andbrugsl ovens sel skabsregler at forhindre.

7.8.2. Udval gets forslag.

Under udval get finder generel t, at anpart sregl erne bar
forenkles, s& de bliver vasentligt mere overskuelige, end
tilfeddet er i den nuvexende lov. Der er tillige et klart
behov for at komme flest nulige af reglernes uheldige konse-
kvenser til livs. P& denne baggrund har forskellige forslag

vag et frensat:

- i famliesituationer er der fortsat behov for anpartsregler,
eventuelt wuden begramsing ned hensyn til anparternes antal
og starrelse. Anpartshavere, der ikke deltager i driften,
skal dog nampe passivt kunne kvalificere sig i relation til
eventuelle krav om bopad, wuddannelse og vasentligste er-
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hverv. Med hensyn til famliekredsens afgransning henvises
til afsnit 7.9.

- udenfor famliesituationen bgr passive anpartshavere ikke
accepteres. Hvis der inmidlertid indfgres |enpeligere regler
for sel skabserhvervelser, j £ r. afsnit 8, vil der fornentlig
vag e behov for anpartsregler, der s& vidt nuligt sidestiller
flere personers mulighed for at erhverve en | andbrugsejen-
dom uanset om de benytter sel skabsfornen eller ikke.

anker mandsreglen begr fornentlig ophaves udenfor arve- og
eventuelt famliesituationerne.

7.9. Arv og famliehandel.

7.9.1. Vurdering.

Landbr ugsl oven i ndehol der ligesom tidligere | andbr ugsl ove
bestenmel ser, hvorefter erhvervel se af |andbrugsej endome kan
ske pad lenpeligere vilkar, nar erhververen er sadgerens/arve-
| aderens omtefadle eller beslagtet eller besvogret nmed ham
i ndenfor visse nanere fastlagte grader.

Efter reglerne i 8§ 17 om erhvervelse ved arv mv. Kkan agtefad -
len erhverve adkonst s& godt som uden betingelser, |igesom
andre end amtefadlen (badde legale arvinger og testanentsar-
vinger) vil kunne erhverve adkonmst pa& betingelser, der er
vasentligt |enpeligere end de al mindelige erhvervel sesbetingel -

ser .
Endvi dere kan amtefadlen og personer, der er beslagtet med
ejeren i ret op- og nedstigende linie efter reglerne i § 17a

erhverve adkonst ved overdragelse pa |enpeligere betingelser
end de al nindelige.

Efter 8 16, stk. 2, gadder den saligt Ilenpelige regel ved
anpartserhvervel ser, at den nmedejer, der skal opfylde santlige
er hvervel sesbeti ngel ser - "ankernanden' - blot behgver at eje
1/5 af ej endonmen, hvis han er en "sl agtning".



130

Endelig er i & 17, stk. 3, og § 1l7a, stk. 2, anfert, at
di spensation saligt vil kunne gives, hvis erhververen er en
"slagtning". Efter praksis opfattes kredsen af personer, som
er onfattet af dette sl agtningebegreb, som noget snawrere end
kredsen efter § 16.

I 8§ 17, stk. 1 og 2, og i § 17a, stk. 1, er personkredsen

klart defineret som agtefadlen, arvinger eller en i ret op-
eller nedstigende linie beslagtet, nmedens personkredsen i de
gvrige bestemmel ser blot er angivet ved betegnelsen "slagt-
ninge". Denne forskel i angivelsen af de personer, der er

onfattet af |enpeligere regler, har givet anledning til usik-
kerhed i den konkrete admi nistration.

Pa baggrund af tidligere |andbrugsloves definition af denne
personkreds (1949-lovens § 11: aoptefadle, foraddre, |livsar-
vinger, sgskende og disses bgrn sant |lige sad nat svogerskabs-
forhold, 1967-lovens § 17, stk. 2, sant statshusmandsl ovens §
8, stk. 3, nr. 4, og udlanslovens & 20, stk. 3, nr. 4

agtefadle eller beslagtet eller besvogret i op- eller ned-
stigende linie eller i sidelinien sa na som sgskende og
di sses bgrn) er det antaget, at "slagtninge" i § 16, stk. 2,

onfatter kredsen i sidelinien indtil egen henhol dsvis amtefad -
| ens nevg.

Udval get har drgftet, hvorvidt der fortsat bgr gatde |enpe-
ligere bestenmel ser vedrgrende arv og famliehandel. Der er
bl evet peget pa, at bestemmel serne synes at have en salig
f ol el sesmessi g baggrund, som fortsat er gyldig. Pa den anden
side nedvirker bestemmelserne til at wunderstrege |andbrugets
erhvervsnessi ge sastilling.

Reglerne om famlie- og arveerhvervel ser har ikke givet anled-
ning til noget stort antal dispensationssager (i 1984 er i
jordl ovsudval get afgjort ca. 120 sager). Der sgges nornmalt kun
om di spensation fra bopat skravet.
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7.9.2. Underudval gets forsl ag.

Udval get finder, at det er uheldigt, at |oven opererer ned
flere "slagtningebegreber”, hvoraf kun et enkelt er klart
defineret, og foreslar, at de personer, som i de forskellige
situationer er onfattet af de lenpeligere regler, opregnes i
| ovt eksten som i 1949-1 oven.

Underudval get har ikke fundet anledning til at foresla
andringer i de personkredse, somer onfattet af de |enpeligere
arve- og famliehandel sregler. safremt bestemelsen i § 17a,

stk. 1, omerhvervelse i ret op- og nedstigende linie betrag-
tes som en regel, hvis sigte er at lette generationsskiftet,
kunne det overvejes at begramse overdragel se i den opstigende
linie til 1. grad. Reglen synes i visse tilfadde at havde
vaget anvendt, ved ongdel seslignende erhvervel ser.

Da de neddel te dispensationer er konkret begrundede, har under-
udval get ikke fundet anledning til at foreslda en prazisering
af loven i forhold til praksis.

En straming af de lenpeligere arve- og famliehandel sregler
har veret drgftet. Underudval get er af den opfattelse, at de
ga dende regler kan strammes saledes, at fritagelse for op-
fyl del se af uddannel seskravet og kravet om jordbrug som vasent -
ligste erhverv - hvis disse krav opretholdes - kun finder
anvendel se ved erhvervelsen' af 1. ejendom Det samme ga der
den opsatte opfyldel se af bopadspligten ved arve- og fanilieer-
hvervel ser. De almndelige betingelser for erhvervelse af en

| andbrugsej endom vil saledes skulle opfyldes, hvis der ved
faniliehandel eller arv enskes adkonst pa flere |andbrugsejen-
domme. Hvis den pagaddende i forvejen ejer en |andbrugsejen-

dom vil de alnmndelige erhvervel sesregler gadde, nednindre
den pagad dende ej endom afhzndes. En sadan stramming ma antages
at kunne give anledning til et vist antal dispensationssager.

Under den nawnte forudsatning ville det nappe vare betankeligt
at foretage en ensartet afgramsning af sl agtni ngebegrebet i de
lenpeligere regler om arve- og famlieerhvervel se, svarende
til kredsen i 8§ 16, stk. 2, jfr. ovenfor. Man ville pa denne
made kunne tilgodese de "naze familienessige erhvervel ser" pa



132

en nere ensartet mAde. Santidig ville man undgd en del sager
vedr grende di spensation fra "personkredsen", idet det forudses-
tes, at der ikke skulle dispenseres fra denne videre person-
kreds.

Safremt de almndelige erhvervel sesbetingel ser |enpes gene-
relt, vil behovet for |enpeligere arve- og famliehandel sreg-
ler blive tilsvarende mi ndre.

Hvis der tillades fri erhvervelse af visse grupper af isa
m ndre | andbrugsej endomre (uden krav om uddannel se og j ordbrug
som vasentligste erhverv), n& det forventes, at interessen for
at blive nedejer af sadanne ejendomme stiger, bl.a. fordi

anpartshaveren i de tilfade, hvor der er tale om erhvervel se
af "ankermandens" ejendom nr. 2, vil kunne erhverve et stuehus
til fritidsbolig, samidig ned, at "ankermanden" vil Kkunne

opna kapitaltilfegrsel pa lenpelige vilkar. Dette kan dog nampe
anses for betamkeligt, hvis arve- og famliekredsen afgramses
rinmeligt snawert.

Det kunne overvejes, hvorvidt arve- og famlieerhvervel ser bar
kunne ske i selskabsform ned den seaxlige personkreds som
del tagere. En vurdering af, hvorvidt der vil vare behov for en
sa&lig adgang til etablering af sadanne famliesel skaber, vil
afhamge af, i hvilket onfang selskaber i @vrigt vil kunne
erhverve | andbrugsej endonme med henblik pé& | andbrugsdrift.
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8: Selskaber

8.1. Afgramsning.

Det skal indledningsvis fremhaves, at spergsmilet om sel skaber
inden for jordbrugserhvervene er relevant i i hvert fald tre for-
bi ndel ser:

3

- Et selskab kan std som erhverver/ejer af en |andbrugsejendom
som drives af en af selskabet ansat funktionar/aktiona/an-
partshaver/ konpl ementar, eller som bortforpagtes. Det er navn-
lig denne situation, der i hidtidige overvejelser vedragrende
| andbrugsl oven har pakaldt sig opmex ksomhed. Der henvises til
afsnit 8.2.

- Et selskab kan vexe etableret som driftssel skab, der typisk
vil vaze ejer af besaning og driftsinventar og drive produkti-
onsvirksomhed fra driftbygninger, som selskabet har lejet pa
en (hovedaktionesen eller hovedanpartshaveren til hgrende) |[|and-
brugsej endom Sel skaber af denne type har i nogle & vexet an-
vendt inden for vaksthusgartneriet og er nu p& vej ind i den
ani mal ske produktion ned miske nogl e hundrede sel skaber pa ars-
basis. Der henvises til afsnit 8.3.

- Et selskab, typisk et kommanditsel skab, finansierer opfarelsen
af driftsbygninger pa en |andbrugsejendom idet driftsbygnin-
gerne mod et vederlag stilles til radighed for ejeren af ejen-
domren. Der henvises til afsnit 8.4 nf.

8.2. Sel skabers erhvervel se af | andbrugsej endome.

8.2.1. Al nmindelige bens kni nger.

Som det frengar af afsnit 4.4.2, kan selskaber efter gad dende
ret kun erhverve en |andbrugsejendom hvor se&lige onstandighe-
der foreligger. Der krawes altid en tilladel se.

Begransni ngerne i sel skabers adgang til at erhverve |andbrugse-
j endomme gad der bade erhvervel ser med henblik pad jordbrugsnmessig
drift som hovedformil og nmed henblik pad anden anvendel se, herun-
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der jordbrugsmessig drift somled i forsggsvirksomhed mv.
Antallet af sager, hvor selskaber gnsker at erhverve en |and-

brugsej endom er begramset (nmindre end 150 om &aret), og sters-
teparten af sagerne vedrgrer selskaber, der gnsker at erhverve

| andbrugsbedrifter til andet hovedformdl end jordbrugsnessig
drift. Antallet af klagesager i [|andbrugsnministeriets departe-
ment er lille. Det lille antal konkrete sager er nappe udtryk

for det reelle behov (jfr. bl.a. opkonsten af driftssel skaber),
men snarere for at der ikke sgges, fordi der efter fast praksis
kan forventes afslag.

Udval get har overvejet ged dende regler og praksis vedrgrende sel-
skabers erhvervel se af |andbrugsejendorme med henblik pa jord-
brugsmessig drift. Udval get har ikke fundet grundlag for at over-
veje andringer i gaddende regler og praksis vedrgrende tilfadde,
hvor en ejendom erhverves ned andet hovedformdl end jordbrugsmes-
sig drift.

Sper gsmél et om sel skabers adgang til at erhverve I|andbrugsejen-
domme har vexet overvejet i flere sammenhange. Der kan bl.a. hen-
vises til betamkning nr. 873 af 1979 "Alternative besiddel sesfor-
mer i jordbruget", hvori de enkelte vigtigere selskabsforner er
beskrevet, betankning nr. 795 af 1977 "En frentidig | andbrugspo-
litik", Landbokonmi ssionens betankning nr. 403 af 1966 og bet ank-
ning nr. 159 af 1956 "Angdende sanmensl|utningers og institutio-
ners | andbrugsjord".

8.2.2. Underudval gets overvejel ser.

Det er underudval gets opfattelse, at regler, der begranser sel-
skabers adgang til at erhverve |andbrugsejendome, i |ighed ned
andre restriktioner bar vare vel begrundede.

Som udgangspunkt for en vurdering af spergsmélet om sel skabers

erhvervel se af | andbrugsej endomme kan man i overensstenmel se ned
dette generelle synspunkt gd ud fra, at det gkonomiske l|ivs par-
ter inden for eksisterende nmnuligheder vil organisere sig i den
form der i den konkrete situation anses for nmest hensigtsmes-

sig. Nar man i dag inden for jordbrugserhvervene ikke har same
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mul i gheder for at organisere sig i selskabsform som andre er-
hverv, har dette da ogsd samenhang ned en rakke jordpolitiske
mal sad ni nger, der ikke er sammenfaldende ned en milsaining om
sikringen af en i gkononm sk henseende rationel og effektiv jord-
brugssektor. Det er i denne forbindel se tankevakkende, at hensig-
ten med 1957-institutionsloven, der indferte forbuddet nod sel-
skabers erhvervel se af |andbrugsejendome uden tilladelse nok
var at hindre, at selvejet blev bragt i fare, nmen "fgrst og frem
mest at nodvirke, at |andbrugsjorden blev bragt varigt ud af om
sa ningen. Dette ville svakke betydni ngen af statshusmandsl ovens
forkgbsretsbestemmel sr o0g vanskeliggere statens nuligheder for
at fremskaffe tillagsjord". (Betamkning nr. 873, p. 59).

8.2.2.1. Argunenter for selskabseje i jordbruget.

Det antages i alm ndelighed, at en almndelig adgang til at eta-
bl ere jordbrugsbedrifter i selskabsform herunder til at |ade
sel skaber erhverve |andbrugsejendomme med henblik pa jordbrugs-
messig drift, vil indebaxe en rakke fordele, blandt andre:

- Landbrugets svingende indtagter, der pavirkes af svingende pri-

ser, hgstresultater mv., i forbindel se ned den progressive be-
skatning af personlige indkonster, nedfgrer et behov for, at
der er nulighed for henlaggelse fra gode ar til darlige ar.

Jordbrugets muligheder for at konsolidere sig ville kunne for-
bedres, hvis bedrifterne kunne drives i selskabsform hvor ind-
konst beskat ni ngen er |avere end for personlige indkonster.

Der er dog peget pa, at dette argunent ikke skal overvurderes,
fordi jordbrugerne allerede under den gad dende skattel ovgiv-
ning har gode nuligheder for at wudsate beskatningen af gode
ars indkomster. Argunentet vil i @vrigt afsvaekkes, hvis der &b-
nes nulighed for etableringen af konsolideringsfonds, eller
hvi s anvendel sen af driftssel skaber tager fart, jfr. nedenfor
8.3, o0g begrundelsen vil bortfalde, hvis der abnes nulighed
for, at alle erhvervsdrivende kan va ge virksomhedsbeskat ning
pd samme grundl ag som sel skabsbeskat ni ngen.

- Jordbrugsmessig virksomhed i sel skabsform giver finansierings-
messige fordele, dels fordi det skulle vae nuligt at tiltrak-
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ke risikovillig kapital som ansvarlig selskabskapital, dels
fordi den ansvarlige selskabskapital ikke skal anortiseres,
men al ene aflgnnes med et afkast, der relateres til bedriftens
overskud, og ikke med en for hele finansieringens |gbetid fast-
sat rente. Disse synspunkter har nappe generel gyl di ghed.

= Hvor der er tale omet selskab, der reelt er "selvejerbonden
i selskabsforni, vil der normalt ikke vaze tale om fremmed
ansvarlig kapital af nogen betydning og finansieringen af be-
driften vil nappe adskille sig vesentligt fra finansieringen
af en bedrift i personligt eje.

= Ej heller hvis der er tale om sel skaber, der ikke er "bygget
op onkring selvejerbonden", mA de finansieringsnmessige forde-
Il e ved sel skabsformen overvurderes. Den risikovillige kapi-
tal vil - i hvert fald pad lidt langere sigt - krave et rinme-
ligt udbytte. Dette betyder, at en bedrift for at tiltrakke
ansvarlig kapital md vere i stand til at give et afkast ef-
ter aflegnning af driftslederen og den gvrige arbejdskraft.
Ved bedgmmel sen af bedriftens kapital onkostni nger md onkost -
ni ngen ved udl odning af udbytte under den gad dende tol edsbe-
skatning vurderes over for den personligt drevne virksomheds
fuldt fradragsberettigede forrentning af fremedkapital en.

Bedgnt ud fra finansieringsargunentet nd det herefter antages,
at selskabseje i fgrste rakke vil vaze et alternativ for de i
produktionsnessi g henseende stgrre og ekspansive bedrifter.

Sel skabsej e antages at kunne lette generationsskiftet. Genera-
tionsskiftefordele ne ved selskabseje bgr vurderes nanere i
de forskellige generationsskiftesituationer. Den i |andbrugs-
lovcirkul aget pkt. 29.5 abnede nulighed for anvendel se af kom
mandi t sel skabsformer i forbindelse med generationsskifte ses
i kke at have fundet anvendel se.

Sel skabsej e kan begranse jordbrugerens personlige gkonom ske
risiko, idet hverken han eller eventuelle nmedejere vil blive
rant af et gkonomi sk sammenbrud pa& sanmme mide som i sel vejesi-
tuationen. Heller ikke denne fordel skal overvurderes, bl.a.
fordi det mA antages, at selskabets kreditorer i tilfadde,
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hvor virksomheden komrer i gkonom ske vanskeligheder, vil krae
ve personlig kaution eller andre sikkerheder af en eventuel ho-
vedmand i sel skabet.

8.2.2.2. Argumenter nbd sel skabseje i jordbruget.

Overfor de traditionelt anferte fordele ved selskabseje star en
rakke synspunkter, som har vaet anfgrt som begrundelse for be-

gransni nger i adgangen til sel skabseje:

For sa vidt der oprethol des begransninger i personers adgang
til at erhverve | andbrugsejendomme, vil det vare vanskeligt at
acceptere sel skabers erhvervel ser, der ikke opfylder tilsvaren-
de betingelser. Problenmet kan sgges |gst gennem krav til sel-
skabets ansvarlige |leder (ledelse) og/eller hovedaktionas.

For sa vidt man fortsat ensker |andbrugsejendonme drevet af
personer, der opfylder visse betingelser f.eks. ned hensyn til
uddannel se, vasentligste erhverv, bopad mv. ("egentlige |and-
mend"), kan selskabsfornen ned ansvarlig fremedkapital give
anl edning til betankelighed, fordi den kan medfgre begransnin-
ger i landmandens adgang til driftsnessige dispositioner. En
| gsning pa dette problemkan findes gennem begransni nger i del -
tagerkredsen og i den enkelte deltagers kapitalinteresse i det
enkelte selskab eller i en anden ufravigelig sikring af den ak-
tive | andmands handl ef ri hed.

Sel skaber kan tamkes at ville opkegbe jord med henblik pa |ang-
sigtet kapital anbringelse snarere end jordbrugsnmessig drift.
Dette er for sa vidt fuldt sd acceptabelt som anden kapital an-
bringel se, nmen stagrre opkgb af |andbrugsejendonme af sel skaber
kan gennem prisstigninger skubbe mndre kapital steske jordbru-
gere ud af markedet. Herved kan selvejet som den dom nerende
besi ddel sesform i dansk | andbrug blive truet. Heroverfor er an-
fort, at mange |andnmend fornmentlig ville have haft bedre vil-
kadr som forpagtere end som "prioritetsbestyrere.”

Problem vil i givet fald kunne nodvirkes gennem begransni nger
i det antal ejendomre, det enkelte selskab kan eje; kontrollen
nmed de reelle ejerforhold kan dog vaxe vanskelig i sel skabs-
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sammenhang. Der er i g@vrigt i underudval get henvist til erfa-
ringerne fra USA, hvor selskabers erhvervel se af |andbrugsbe-
drifter kun har féet en relativt beskeden udbredel se, typisk i
form af mndre fam|iesel skaber, wuanset at sel skabserhvervel -
ser er tilladt i de fleste stater.

- Det anfgres, at der gennem sel skaber reelt kan &bnes adgang
for fri erhvervelse af |andbrugsbedrifter gennem aktieopkgb.
Dette problem vil kunne |gses gennem onsat ni ngsbhegransni nger
mv. Det m& overvejes, om |gsningen kan tilvejebringes pa en
sddan made, at der ikke opbygges et konpliceret admnistrativt
kontr ol appar at .

- Det er nawnt, at en lenpelse af adgangen til selskabseje i
jordbrugserhvervene vil give fgrst og fremmest de stgrre, in-
tensivt drevne bedrifter en konkurrencemessig fordel. Dette

vil yderligere vanskeligggre de mindre brugs eksistens, der er
en forudsaning for oprethol del sen af befol kningsgrundl aget i
| anddi stri kterne. Heroverfor er anfegrt, at der er tale ommar-
ginaler, at der er prisgarantier for en rakke vigtige produk-
ter, at de nmindre bedrifters problenmer ikke bgr |gses gennem
restriktioner for den produktive del af jordbruget, og at syns-
punkt et med opkonsten af driftssel skaber har mstet barekraft.

- En adgang for |everandgr-, aftager- eller forarbejdningsvirk-
sonheder til gennem investeringer i selskaber at vinde indfly-
del se i prinmesprodukti onen kan nmedfegre en ny vertikal integra-

tion inden for jordbrugserhvervene, som jordbrugets organisati-
oner traditionelt har stillet sig afvisende overfor.

8.2.2.3. Underudval gets hovedsynspunkter.

Som det frengadr af den foregdende vurdering, kan der rejses
speorgsmal ved barekraften af en rakke af de traditionelle syns-
punkter pa sel skabseje i jordbrugserhvervene. Der kan derfor va
re grund til at overveje en |enpelse af reglerne om sel skabers
erhvervel se af |andbrugsejendomme. Dette sker ud fra det syns-
punkt, at der i lighed med andre erhverv ber &bnes mulighed for,
at den enkelte jordbruger kan organisere sig, som han finder det
mest hensigtsmessigt. Det skal ikke pd forhand vere udel ukket at
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eje eller drive en landbrugsbedrift i selskabsform i tilfadde,
hvor dette skgnnes at indebare finansieringsnessige, skattemessi-
ge eller generationsskiftefordele.

De anfegrte fordele ved selskabseje vil formentlig kun gere sig
gad dende ned nogen styrke ved et mindre antal bedrifter. Hvis be-
driften ikke har en sadan stgrrelse og produktion, at den ud
over aflgnning af arbejdskraft, herunder |eder, kan yde et af-

kast til eventuel ansvarlig fremmedkapital, vil interessen for
sel skabsformen fornentlig vare begramset og muligheden for at
tiltrakke fremmedkapital i hvert fald smé.

Dette forhold kan ikke i sig selv bare restriktioner i adgangen
til at anvende sel skabsformen. Hertil konmmer, at en rakke ugnske-
de konsekvenser ved en lenpelse af de gad dende regler i givet

fald vil kunne imgdegds, jfr. 8.2.3.3.

Underudval get ser udformmingen af regler vedrgrende selskabers

adgang til at erhverve og drive |andbrugsejendonme som et spargs-
mal , der afhanger af de mél sa ninger, der i gvrigt fastlagges i
| andbrugsl oven. Hvis disse nmélsaninger resulterer i restriktio-

ner for fysiske personer, nA sa&danne restriktioner have en af-
smttende virkning for sel skaber.

Det tilfgjes, at hvis selskabseje af |andbrugsej endomme far stor-
re udbredelse, specielt hvis store investorer som |ivsforsik-
ri ngssel skaber, pensionskasser myv. erhverver et stgrre antal
ej endomme, kan selvejet pd en rakke attraktive bedrifter blive
afl gst af forpagtningsforhold i et sadant onfang, at en egentlig
f or pagt ni ngsl ovgi vning vil veare ngdvendig.

Herefter synes hovedpunkterne vedrgrende selskaber i en |and-
brugsl ovrevi sion at kunne samenfattes i fal gende:

- der skal ikke opstilles restriktioner, hvis der ikke er gode
grunde for restriktionerne

- hvis der til opfyldelse af |andbrugslovens nélsatninger fast-
sates begransning er for fysiske personers erhvervelse og
drift af |andbrugsej endonme, kan reglerne for sel skaber ikke
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- vil Landbokommissionen inden for disse granser foresla, at de
gad dende restriktioner for selskaber fastholdes uandret, eller
vil man foresld lenpelser i retning af en ligestilling nellem
juridi ske og fysiske personer?

- hvis man gnsker at |enpe de gad dende regler, mi der tages stil-
ling til, om sigtet skal vere at give jordbrugeren en stgrre
di spositionsfrihed for tilrettel aggelsen af driften i skatte-
messi g og generationsskifte sammenhamg, eller om formilet skal
vaxe at tiltrakke ansvarlig fremedkapital.

8.2.3. Underudval gets forslag.

Som anfert under pkt. 8.2.1 har udvalget ikke fundet grundlag
for at overveje andringer i gaddende regler og praksis vedrgren-
de tilfad de, hvor en ejendom erhverves med andre hovedformil en
jordbrugsmessig drift. Gaddende regler og praksis pd dette onra-
de foreslas opretholdt. For sa vidt angar erhvervel se med hen-
blik p& jordbrugsmessig drift har udvalget dreftet falgende nu-
| i gheder:

a. Status quo.

Sa&fremt man for s& vidt angar selskabers erhvervelse af |and-
brugsej endorme nmed henblik pa& jordbrugsmessig drift mitte gnske
status quo opretholdt, finder underudval get, at der ikke er be-
hov for andringer i gadende bestemmel ser i |andbrugsloven. An-
tallet af sager er begramset, og der kan nappe i status quo-si-
tuationen opnds administrative gevinster ved en praxisering af
| andbr ugsl oven.

Med hensyn til konsekvenserne af oprethol del sen af status quo mé
det antages, at det skattenmessigt eller generationsskiftebetin-
gede behovet for anvendel se af sel skabskonstruktioner i jordbru-
get vil blive sggt tilfredsstillet gennem anvendel sen af drifts-
sel skaber, jfr. 8.3.
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b. Lenpelser i ga dende regler.

En videre adgang for selskaber til at erhverve I|andbrugsejendom
me iss i aktieselskabs- eller anpartssel skabsform wuden at de
papegede ugnskede konsekvenser opstar, vil kunne gennenfgres,
hvis der stilles passende krav til deltagerkredsen, deltagerbe-
visernes onsadtelighed og til Iledelsen af bedrifterne. Disse
krav ma afstemmes med de krav, der fremover stilles til fysiske
personer i erhvervel sessituati onen herunder med anpartsreglerne.

For s& vidt angar anpartselskaber, hvor alle anparter ejes af
| andmanden eventuelt tillige dennes agtefadle, findes det mindre
bet ankel i gt at |enpe de gad dende bestemmel ser. | givet fald mat-
te lenpelsen forudsadte en onsatni ngskontrol ned anpartbeviser-
ne.

Anpartsel skaber eller aktieselskaber, hvor deltagerbeviser ejes
af flere personer, kunne underkastes begransninger med hensyn
til bl.a. fgalgende forhold:

- der indfgres begransninger nmed hensyn til antallet af ejendom
me, som det enkelte selskab kan eje, eller en kontrol via per-
soner med interesser i selskaber, der ejer |andbrugsejendonme.
Begransningerne nmd i givet fald udfornmes saledes, at aktionee
rer eller anpartshavere ikke gennem sel skaber kan onga til-
svarende restriktioner for fysiske personer

- del tagerbeviser mi vae noteret pa navn

- deltagerkredsen md vexe begramset i antal, og saledes at der
i kke kan etableres en bestenmende mmjoritet uden om jordbruge-
ren

- del tagerkredsen begranses til fysiske personer - dette vil dog

hindre eller vanskeliggere opnael sen af et af de erklaxede for-
mal med en |enpelse af selskabers erhvervel sesnuligheder, nem
lig kapitaltilferslien (pengeinstitutter, |ivsforsikringsselska-

ber og pensionskasser vil vare udel ukket fra aktiebesi ddel se)
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- sel skabet skal selv drive ejendommen ned en ansvarlig |eder/ak-
tionee, der opfylder de betingelser, der stilles til fysiske
personer i erhvervel sessituationen

- der md envidere overvejes omsatningsbegrensninger 0g en regi-
strering af personkredsen.

Det mA antages, at interessen for investeringer i jordbrugser-
hvervene hos investorer uden for jordbruget vil aftage i takt
med opstillingen af de skitserede begransni nger.

De administrative konsekvenser af en |enpelse af gad dende regler
vil som udgangspunkt blive en forgget sagsi ndgang.

Reglerne begr i givet fald soges udformet saledes, at der bliver
tale om en erklaringsadninistration og ikke om en ansggni ngsadni -
nistration. Der bliver dog under alle onstendi gheder tale om en
betydelig administration, herunder kontrol, der fornentlig m
bygge pa et samarbejde ned kommunerne. Hvis driftssel skaberne op-
rethol des, bgr det derfor indgd i overvejelserne, om fordel ene
ved sel skabers erhvervel se af |andbrugsejendomme ved siden af
den eksisterende adgang til at henlagge (dele af) produktionen i
et driftssel skab kan opveje de administrative ul enper.

Konsekvenserne af en |enpelse af de gad dende regler for udviklin-
gen i ejerforholdene inden for jordbrugene er vanskelige at be-
dgrme. Med de skitserede begramsninger og betingelser vil sel-
skabsformen have skattenessige og generationsskifteformil og for-
mentlig i langt overvejende grad alene finde anvendelse, hvor
der er tale om "selvejerbonde i selskabsfornm. Udefra kommende
kapitalinteresser vil nappe fa afgerende indflydelse eller betyd-
ning. Ved en hensigtsmessig udforrming af reglerne kan nuligvis
de selige problemer, der i praksis er konstateret for visse
atypi ske grupper af ejendomme | gses.

c. Fri erhvervel sesadgang for sel skaber.

Som en tredie nulighed kan navnes en fri erhvervel sesadgang for
sel skaber.
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I denne sammenhang mener udval get at burde pege pd, at der ikke
ved den far 1957 gad dende &bne adgang for sel skabers erhvervel se
af | andbrugsej endomme er konstateret uheldige konsekvenser i
stgrre onfang. Der synes ikke under den ge&dende retstilstand
for s& vidt angadr skove, der ikke er |andbrugsejendome, at vere
tale om vasentlige uhel dige konsekvenser som fglge af mnuligheden
for, at selskaber kan erhverve skovejendome.

Som anfert forekommer det inkonsekvent, at &bne en fri adgang
for selskabers erhvervel se af |andbrugsejendomme, hvis der sam
tidig for alle eller visse typer ejendomre gad der restriktioner
for sad vidt angar fysiske personers erhvervelse. Tidligere erfa-
ringer kan i gvrigt ikke uden videre danne grundlag for vurderin-
gen af en frentidig fri erhvervel sesadgang for selskaber. For
det fogrste har erfaringer fra feor 1957 kun begranset gyl dighed i
dag, hvor anvendel sen af selskaber er wudbredt ogsad i sm
erhvervsvirksonmheder. For det andet kunne udviklingen inden for
den ani mal ske produktion, som er karakteriseret ved behovet for
en ngje produktionsplanl agning bade i prinmexproduktionen og se-
kundex pr odukti onen, i givet fald antages at give anledning til
sel skabsdannel ser ned sigte pd vertikal integration. For det tre-
di e kan opkomsten af de neget store kapital ansam inger inden for
forsi krings- og pensionssektorerne, der har behov ogsa for |ang-
sigtede investeringer, tankes at nmedfgre en gget interesse for
pl acering af kapital bl.a. i I|andbrugsbedrifter.

d. Gddende satilfadde inden for sel skabsregl erne.

| det onfang det mAtte blive besluttet at |enpe de ga dende al -
m ndelige regler for selskabers erhvervelse af |andbrugsejendom
me, er det udvalgets opfattelse, at tilsvarende |enpelser mi gen-
nenfgres for de satilfadde, der allerede er opregnet i |[and-
brugsl ovscirkul sget, f.eks. famliekomuanditsel skaberne, koll ek-
tiver, aktieselskaber og anpartselskaber i vaksthusgartnerier,
pl ant eskol er og chanpi gnongartnerier mv.

e. Andel sbrug.

Med hensyn til andel sbrug er det |igeledes underudval gets opfat-
telse, at eventuelle |lenpelser i de alm ndelige regler omsel-
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| erne om andel sbrug.

Herudover anser udvalget det for hensigtsmessigt, at der selv i
tilfad de af opretholdelse af status quo for selskaber i alm nde-
lighed, for sa vidt angar andel sbrugene, skabes grundlag for

- at overfgre gad dende praksis som beskrevet i |andbrugslovscir-
kulaxet til selve landbrugsloven, saledes at erhvervelsen af
en | andbrugsjendom af et andel sbrug, der opfylder betingelser-
ne, kan gennenfgres som en erklaringssag (det vil vere en tek-
ni sk vanskelig opgave, hvor vanskelighederne vil aftage i takt
med | enpelser i reglerne om personers erhvervel se)

- at der gennenfgres visse |enpelser ned hensyn til de betingel-
ser, deltagerkredsen skal opfylde, eventuelt saledes at der
for nogle af deltagerne alene stilles krav om arbejde pa be-
driften og om bopad

- i hgjere grad at sgge andel sbrugenes gnsker inmadekonmet gennem
accept af andel shrugskonstrukti oner nmed begramset hadtel se,
men i @vrigt under opretholdelse af de principielle krav, der
stilles ned hensyn til deltagerkredsen.

f. Udformmingen af regler.

Udval get @nsker at understrege, at udformmingen af konkrete |ov-
regler vedrgrende selskabers erhvervelse af |andbrugsejendonme
er et konpliceret stykke arbejde, somvil krease nogen tid.

Ved udformmingen af eventuelle nye regler bgr samspillet mellem
| andbrugsl ovens erhvervel sesregler og stgttelovgivningen haves

for gje. Dette samspil har ikke veret behandlet i underudval get.

8.3. Driftssel skaber.

8.3.1. Beskrivel se.

Driftssel skaber har i nogle &r fundet anvendel se inden for vakst-
hussektoren, |ige somkonstruktionen i den seneste tid i en rak-
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ke tilfadde er blevet anvendt i andre jordbrugssektorer (ani-
mal sk produktion, isa svineproduktion, danbrug og pel savl).

Konstrukti onen er noimalt bygget op onkring et ApS, nen andre
sel skabsfornmer ned begranset hadtel se er anvendelige. Selskabet
ejer besaning og lgst driftsinventar, somi de fleste tilfadde
vil vere overtaget fra en |andnmand, der santidig har en 100 pct.
ell er dog en donmi nerende indflydelse i selskabet. Selskabets pro-
duktionsvirksomhed foregar fra driftsbygninger pd den pagad dende
| andmands ej endom idet bygningerne lejes af sel skabet. Landman-
den er ansat somdriftsleder, direktor eller |ignende og oppeba
rer vederlag herfor. Det antages, at reglen i tinglysningslovens
8§ 10 er til hinder for, at eksisterende bygni nger overdrages til
sel skaber som bygni nger pa |ejet grund.

For sa vidt angar den gvrige jordbrugsnmessige virksomhed, plante-
avl mv., pd de pagad dende |andbrugsej endome drives ejendommen
af | andmanden, idet avlen af foderkorn mv. nornalt afsesttes til
sel skabet .

Der foreligger ikke namere oplysninger om udbredel sen af drifts-
sel skaber i jordbruget. Konstruktionen har i den seneste tid gi-
vet anledning til betydelig ontale og det antages, at der p& ars-
basis kan vise sig at vaxe tale om etableringer af indtil nogle
hundr ede sel skaber.

8.3.2. Konstruktionens formal.

Formél et nmed den beskrevne konstruktion er i fgrste rakke at op-
nd en forbedret konsolideringsevne gennem den andrede skattemnss-
sige behandling af afkastet af produktionen pd bedriften. Ud fra
skattensssi ge betragtninger har konstruktionen kun interesse,
fordi sel skaber og personer beskattes forskelligt. Den i forhold

til den personlige indkonstskat |enpeligere selskabsskat abner
mul i ghed for stgrre henl aggel ser af |gbende overskud end i en-
kel t mandsbedriften. Med hensyn til den personlige beskatning af
eventuelt overskud af den del af driften, der ikke ligger i sel-

skabet, og af |andmandens |gn i selskabet, vil skattebyrden vere
begranset af, at |andmanden fortsat har afskrivningsretten pa



146

bygni nger og fast inventar. Hertil konmmer, at en eventuel vardi-
tilvakst p& den faste ejendom holdes ude af selskabet og sél edes
kan udnyttes af ejeren i nmodsaning til en situation, hvor hele
bedriften er i sel skabseje. Det ses endvidere anfgrt, at

sel skabskonstrukti onen vil kunne lette et generationsskifte.

8.3.3. Forholdet til |andbrugsloven myv.

Ef ter | andbrugsl oven kan sel skaber ikke forpagte, leje eller er-
hverve | andbrugsej endomme eller dele deraf uden | andbrugsm niste-
rens tilladelse. Bortleje af driftsbygninger forudsater dog ik-
ke tilladelse. Loven kreaver endvidere, at en |andbrugsejendom
drives af beboerne af de pa ejendonmen varende beboel sesbygnin-
ger, og for en ejendom erhvervet efter den 15. august 1973, at
den drives af ejeren, hvis dette fglger af betingelserne for er-
hvervel sen.

I den beskrevne konstruktion hverken forpagter eller ejer sel-
skabet de til en |andbrugsejendom hgrende jorder, nmen driver
al ene produktion fra |lejede driftsbygninger. Det md som udgangs-
punkt antages, at konstruktionen ikke strider nod |andbrugslo-
vens bestemel ser.

Opnex ksomheden henl edes dog pa fgl gende punkter:

- det er i matrikeldirektoratets praksis ikke afklaret, hvorvidt
| ejemdl vedrgrende driftsbygninger ogsd onfatter en brugsret
til den wunderliggende grund. Det antages i almnm ndelighed, at
bortleje af driftsbygninger ogsd onfatter en brugsret til grun-
den. Dette indebaxer, at |ejemil ikke uden udstykning kan ind-
gds for mere end 10 ar ad gangen.

- det fglger af bestemmelsen i lovens 8§ 16, at ejeren af ejendom
men fortsat selv skal drive ejendommens jorder (pa forsvarlig
jordbrugsnessig vis).

- en jordbruger, der arbejder som |gnnodtager i et driftssel-
skab, kan ikke henregne indkonsten fra selskabet til indkonst
fra bedriften. Dette kan indebae, at kravet omvasentligste
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erhverv, eller for stgttel ovgi vningens vedkomende om hoveder -
hverv, ikke lamgere er opfyldt. De retlige konsekvenser heraf
er, for sa vidt angar |andbrugsloven, at ejendonmen ikke | am-
gere ejes pa lovlig vis, og for s& vidt angar stettel ovgivnin-
gen, at betingelserne for at oppebae |ghbende ydel ser bortfal-
der, og at betingelserne for at opnd stette efter f.eks. gadds-
saneri ngsl oven og noder ni seri ngsl oven ikke er til stede.

- i forhold til panthavere i ejendomren kan overdragel sen af be-
sadning og inventar til et driftsselskab indebaze, at |é&nene
forfalder til indfrielse.

Med disse forbehold fgl ger det af getdende |ovgivning, at jord-
brugeren som ejer nen ikke som driftsleder er underkastet be-
gramsni nger nmed hensyn til valg af den virksonhedsform der i
den konkrete situation nmatte forekomme hensi gt smessig.

8.3.4. Vurdering.

Det nm& antages, at opkonsten af driftssel skaber inmpdekomer et
behov ogsd af nere langsigtet karakter. En hensigtsnessig udnyt-
telse af de mulige skattefordel e og de derned forbundne forbedre-
de konsolideringsnuligheder antages imdlertid at forudsatte, at
der i den af selskabet overtagne produktion er en indtjening,
der vasentligt overstiger, hvad der er ngdvendigt til aflgnning
(privatforbrug) af bedriftens ejer, skat af aflgnningen og af-
drag, samt at der er udsigt til, at denne indtjeningssituation
vil vare i en lamgere periode. Det mad endvidere forudsates, at
den inplicerede |andnand har de forngdne faglige forudsatninger
for at styre den konbinerede personligt drevne bedrift og sel-
skabsdrevne ani nal ske produkti on.

Bl andt fordel ene ved driftssel skaber kan udover den allerede om
talte forbedrede konsolidering nanes, at |andmanden som | gnnod-
tager kan etabl ere kapital pension, opnar kredit ned sel skabsskat -
ten og nuligvis et lettere generationsskifte.

Heroverfor star bl.a. ggede revisions- og regnskabsonkost ni nger,
vanskel i gheder ved at trakke kapital ud af selskabet (der jo i
gvrigt navnlig oprettes for at bedre konsolideringen), at under-
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skud i sel skabet ikke kan udnyttes i den personlige indkonst, at
finansi eri ngsforhol dene konpliceres af driftsapparatets opdeling
i personligt ejet bedrift og sel skabsejet besaning og inventar,
sant at |andmandens | gni ndkonst fra selskabet kan nedfgre, at
kravet om vasentligste erhverv eller hovederhverv ikke |angere
opfyl des.

8.3.5. Underudval gets forsl ag.

Opkonmsten af driftsselskaber i jordbrugserhvervene kan ses som
udtryk for, at der bestar et behov for et alternativ til den
personligt drevne jordbrugsbedrift, og for at erhvervslivet in-
den for de til enhver tid afstukne rammer sgger at indrette sig
mest hensi gt snessi gt .

Udval get har ikke inden for den givne tidsramme haft nulighed
for nanmere at overveje de jordpolitiske konsekvenser af drifts-
sel skaberne. Udval get skal derfor indskranke sig til at pege pa
tre alternative holdninger til driftssel skaberne:

- etableringen af regler, der hindrer driftssel skabskonstrukti-
onen. Gennenfgrelsen af dette forslag, der ikke um ddel bart sy-
nes vel begrundet, vil |ovteknisk kunne vexe vanskelig og for-
mentlig forudsestte kontrolforanstaltninger over skattelignin-
gen eller nonsregistret. En andring af bestemmelsen i |and-
brugslovens 8§ 12, stk. 1, nr. 3, kan nodvirke gnsket om gennem
anvendel sen af overfl gdige driftsbygninger til ikke jordbrugs-
messige formil at gge det erhvervsnmessige aktivitetsniveau i
| anddi stri kt erne.

- oprethol del se af status quo.

- lenpelse af de gad dende regler, saledes at driftssel skaberne i
hgjere grad vil kunne indpasses i jordbrugserhvervene, f.eks.
sal edes at jordbrugerens lgn- og lejeindtagter fra de egentli-
ge "selvejersel skaber"” betragtes som indkonst hidrgrende fra
bedriften; spegrgsmélet om |ejekontrakter vedrgrende driftsbyg-
ninger pa langere tid end 10 &r vedrgrer udstykningsloven og
har ikke varet behandlet i udval get.
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- lenpelse af gaddende praksis, saledes at der gives tilla-
del se til at selskabet driver hele befriften.

Det bemex kes, at underudvalget i de forgaende afsnit omdriffts-
sel skaber i alt vasentligt kun har haft "selvejerselskaberne”
for gje. Driftsselskaber, hvor aktier eller anparter helt eller
dog for en mpjoritets vedkommende ejes af andre end jordbrugeren
har i endnu mindre onfang veret droftet i wudvalget. For s& vidt
jordbrugeren selv ogsd i forbindel se med sadanne sel skaber opfyl -
der kravet om egen drift af ejendonmen og fungerer somdriftsle-
der/direktgr for den del af selskabets produktion, der finder
sted pd ejendommen, er der dog nappe anledning til at behandle
sel skaberne forskelligt fra "selvejersel skaberne".

8.4. Driftsbygninger i sel skabseje.

I slutningen af 1970'erne har et kommanditsel skab foreslaet at
finansiere opfgrelsen af svinestalde ned driftsinventar og - mate-
riel pa landbrugsejendome. Selskabet er ejer af staldene, idet
der aftales en servitutretti ghed om det areal, hvor bygningerne
opferes. Landmanden har i en naxnmere aftalt periode ret til at
kgbe staldene til den nedskrevne vadi. Selskabet bevarer af-
skrivningsretten pad staldene myv.

Efter de for udval get foreliggende oplysninger er der kun opfart
to svinestalde i denne konstruktion.

Konst rukti onens mangl ende udbredel se skyldes fornentlig, at

- jordbrugets organisationer har fraradet anvendelsen af kon-
struktionen

- justitsministeriet har vurderet forhol det saledes, at opferel-
sen af staldene reelt sker pa |andmandens bekostning, og at
stal dene derfor er onfattet af tinglysningslovens § 38. Det
fol ger heraf, at panthaverne i ejendomen ikke skal respektere
"l ejeaftal en" nellem sel skabet og | andmanden

- mnisteriet for skatter og afgifter gav i 1979 udtryk for, at
af skrivningsretten formentlig ikke tilkomrer sel skabet.
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Pa grund af konstruktionens ringe udbredelse og de ved lov nr.
276 af 15. decenber 1983 gennenfgrte andringer af afskrivningslo-
ven (kapitel V A) har udval get ikke overvejet den narnere.
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9: Struktur- og driftshestemmelser

9.1. Sanmenl agni ngsregl er.

9.1.1. Areal granse.

9.1.1.1. Vurdering.

Ved drgftelserne i underudvalget er der peget pa, at |and-
brugsl oven fortsat ber give nulighed for en smdig tilpasning
af ejendonsstgrrel ser, der kan til godese en varieret |andbrugs-
struktur af heltidsbrug, deltidsbrug og fritidsbrug.

Den tekniske og @kononiske wudvikling inden for |andbruget
stiller stadig sterre krav til heltidsbrugene. Det er ngdven-
digt, at en stor del af brugene far nulighed for jordsupp |e-
ring for at kunne viderefgres som heltidsbrug.

Udval get har bensrket sig, at der i en |lamgere arrakke, uanset

den wudvikling der er sket i landbruget, har vearet fastlagt
sammenl agni ngsgramser pa ferst 100 ha og derefter pd 75 ha.
Denne gramse kan ses i samrenhamg mned den gennensnitlige

bedriftssterrelse pd ca. 27 ha eller den gennensnitlige star-
relse af heltidsbedrifter pd ca. 40,2 ha. Gamsen kan p& denne
baggrund um ddel bart synes rinelig.

Det er wunder wudvalgets drgftelser frenfegrt, at sanmenlay-
ni ngsgransen nappe kan begrundes i driftsgkonom ske betragt-
ninger. Qamsen nd ses pa baggrund af nodviljen nod kapital kon-
centration og gnsket om spredning af ejendonsretten til jorden.

Det har veset frenmhawet, at stersteparten af de sammenl ag-
ni nger, der gennenfgres, er rinmelige og fornuftige, og at nan
i vidt onfang kan g& ud fra, at de inplicerede |andmend
handl er rationelt under de givne forudsatni nger.

Stillet over for spgrgsmélet, om dette forhold giver grundl ag
for at ophawve i hvert fald stgrstedelen af de eksisterende
begramsende regler, har det vazet frenhawet, at der er behov
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for gennem visse regler om udstykning og sanmenlagning at
sikre sig nod, at en bredere, langsigtet forbedring af struk-
turerne hindres gennem "nagtful de |andnends" opkgb af supple-
ringsjord, som de i kraft af begransede nargi nal onkost ni nger
ved dyrkningen, trods en nmindre hensigtsnmessig beliggenhed,
vil kunne opkgbe i konkurrence ined m ndre, vel beliggende brug,
der har behov for suppleringsjord.

Blandt de synspunkter, der efter wudvalgets opfattelse bear
indgd i overvejel serne omdette spergsnél, er fglgende:

His man fortsat sigter efter det sakaldte famliebrug som
kernen i danske |andbrugsbedrifter, og hvis man accepterer, at
den enkelte landmand er frit stillet med hensyn til valg af
produktionsgren, mi en eventuel sammenl agni ngsgramse veke sa
rumelig, at der ogsd inden for de rene planteavlsbrug kan
vaeege mulighed for at beskaftige og ernae en famlie. Dette
taler for en noget hgjere gramse end den gad dende. P& den
anden side er det via 2-ejendonsreglen muligt for en |andmand
at erhverve 2 ejendomme, der hver for sig kan vese stegrre end
75 ha, eller somi nodsat fald begge vil kunne suppleres op
til 75 ha (ialt 150 ha), ned nindre den pagad dende |andmand i
forvejen ejer |andbrugsarealer, der tilsamen overstiger 100
ha.

I denne forbindelse er der peget pa, at dansk |andbrug be-
finder sig i en international konkurrencesituation, og at nman
derfor ikke skal afskaze det fra i rinmeligt onfang at udnytte
st arr el sesgkonom ske fordele.

Det har endvidere vexet nawnt, at en nere &ben holdning til
deltids- og fritidsbrug kan vaze et nodstykke til en mndre

restriktiv sammenl agni ngsgr amnse.

9.1.1.2. Underudval gets forsl ag.

Under udval get har overvejet 3 forslag:

a) Nedsattelse af arealgramsen til f.eks. 50 ha, idet det
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santidig er foresléet, at der gives en fortrinsstilling til
suppl ering af brug, der har sa&lig behov for jordsupple-
ring, jfr. 9.1.3.2. og 9.1.4.2. (forslag a). Forslaget har
ogsd sammenhang med, at der har vaget rejst spagrgsmil om
at enhver erhvervelse skulle krae godkendelse (i stedet
for det nuvar ende erklaringssystem jfr. af snit 7.1.,
sidste afsnit).

b) Opretholdelse af status-quo (75 ha), idet de nugad dende
regl er vedrogrende erhvervelse af ejendom nr. 2, samdrift og
f or pagt ni ng forudsadtes opr et hol dt, evt. med mindre
andri nger.

c) Lenpelse af arealgransen til 200 ha, idet denne areal granse
samidig skulle anvendes (og erstatte reglerne om antal
ej endomme) ved erhvervelse af |andbrugsejendome, sandrift
og eventuelt forpagtning (eventuelt suppleret ned en 2-ejen-
domsregel ), jfr. 7.3.2.2. (forslag c og d) og 9.2.2.1.

Det fegrste forslag md antages at virke starkt begransende for
den fortsatte strukturudvikling, nar henses til, at gennem
snitsstogrrel sen af heltidsbedrifter er ca. 40,2 ha. Savel brug
med ani mal sk produkti on som pl anteavl sbrug vil ofte have behov
for et stgrre jordtilliggende end 50 ha.

Det er anfgrt, at forslag b) m antages at give rinmelig plads

til en fortsat strukturudvikling.

Det sidste forslag indebsxzer set i forhold til de g&a dende
samenl agni ngsregler en |enpelse, der dog i visse situationer
modsvares af en skarpelse med hensyn til erhvervelse af ejen-
dom nr. 2, sandrift og forpagtning, jfr. afsnit 7.3.2. 2.
(forslag ¢ og d). Somtidligere anfgrt md der i denne sanmmen-
hamg tages stilling til, om forpagtningsforhold skal wunder-

kastes de samme regler som erhvervel se af |andbrugsejendomre.
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9.1.2. Arrondering.

9.1.2.1. Vurdering.

Udval get |amger vemgt pa, at der ved reglerne om udstykning og
sammenl agning sikres en god jordarrondering og jordfordeling
nmel |l em | andbrugsej endomme.

Som navnt under afsnit 9.1.1.1. nmedfgrer stgrsteparten af de
samenl agni nger, der gennenfgres, en rinelig god jordarronde-

ring. Det har dog ogsa veret anfgrt i udvalget, at sammenl ag-
ni nger af |andbrugsej endomme generelt har nmedfgrt en ringere
j ordarrondering, idet mange |andbrugsejendomme har faet et
gget antal marklodder, ofte nmed ringere beliggenhed i forhold
til ejendomrens bygni nger.

Med hensyn til begrundelsen for visse af de gadende be-
gransninger i suppleringsadgangen, herunder 1 kmreglen, har

man peget pa, at der nok kan veare visse driftsgkonon ske
begrundel ser for disse begramsninger, nmen at dette ikke taler
af ggrende imd en anden (hgjere) afstandsgranse. Det sanme

gadder i et vist onfang ved samenl sgning tvaxs over starkere
bef s dede veje. | denne forbindelse erindres om at dyrkning
over stogrre afstande finder sted i forpagtningsforhold, ved

pasni ngsaftal er med maskinstationer mv.

I  konkrete struktursager siges der ofte at vere en konflikt
mellem de inplicerede personers interesser og de egentlige
strukturpolitiske interesser. Der kan bl.a. vae gnske om at
| empe bel i ggenhedskravene i tilfad de, hvor de naliggende |and-
brugsej endonme i kke @nsker suppleringsjord, eller hvor fjerne-

re beliggende ejendomme er villige til at betale en hgjere
pris for jorden end de nanere |iggende. Udvalget gnsker her
at pege pa ngdvendi gheden af at give de |angsigtede strukturpo-
litiske interesser fortrin, idet sammenleagning ofte fastlaser

ej endonsstrukturen i en lang arrakke.
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9.1.2.2. Underudval gets forsl ag.

Udval get har overvejet 3 forslag:

a)

b)

c)

Opr et hol del se af status-quo begrundet i, at det i wudval get
er anfgrt, at den gaddende praksis nmed 1 kmreglen og
sammenl agni ng over starkere befardede veje o0og gennem bebyg-
gelse synes rinmelig, idet der bestar en dispensationsnulig-
hed til I|gsning af salige tilfadde.

Lempel se af gad dende praksis, idet det er fremhavet, at der
er behov for en |enpelse af praksis vedrgrende sanmenl ag-
ning med |andbrugsfardsel ad (eller tvaxs over) starkere
bef ar dede veje. Der er i almndelighed kun tale om drifts-
messsi ge ul enmper for |andbruget ved fardsel pd& meget staskt
bef aa dede veje. Der er ogsd peget pa en generel |enpelse af
1 kmreglen, bl.a. under hensyn til den foresl dede forhgjel-
se af arealgremsen til 200 ha. Endelig er det anfagrt, at
der i visse tilfadde, navnlig tyndt befol kede onréader med
darlige jorder, kan vaxe behov for en |enpelse af afstands-
gramsen.

Lenpel se af af standsreglen til f.eks. 3 km i der der
santidig skulle paleagges pligt til at deltage i en jordfor-
deling i videre onfang end efter reglerne i jordfordelings-

| oven. Det er forudsat, at 2-ejendonsreglen santidig op-
haves, jfr. afsnit 7.3.2.1. Ud fra en admnistrativ vurde-
ring vil forslaget vare uhensigtsnessigt, safrenmt sammenl ag-
ni nger betinges af vilkar efter |andbrugsloven om deltagel -
se i jordfordeling. Hvis der kan opnds tilslutning blandt
|l odsejere til at rejse en jordfordelingssag efter jordforde-
lingsloven (i almndelighed kun i dele af Jylland) synes en
saddan deklaration efter |andbrugsloven ungdvendig, i det
jordfordelingsloven indeholder visse regler om tvangsonl ag-
ni nger. Hvis der derinmod kun er tale om et fatal af
| andbrugsej endomme, og der saledes ikke er grundlag for at
rejse en jordf ordelingssag, m det antages at vere neget
vanskeligt og forbundet ned betydelige admnistrative om
kostni nger at gennentvinge en jordom agning pa grundl ag af
en dekl aration efter [|andbrugsl oven.
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Medens forslag c) allerede pAd grund af det mere systenmatiske

krav om deltagelse i jordfordeling begr skaffes en vis dakning
i loven, kan forslag b) gennenfgres pa& grundlag af gad dende
best ermel ser som andringer i retningslinierne for admnistra-
tionspraksis. Det synes at vae et smagsspgr-gsmal, om man vil
sgge hovedlinierne i forslag a) og b) udtrykt i | ovbestenmel -
sen.

9.1.3. Fortrinsstilling til suppleringsjord.

9.1.3.1. Vurdering.

Som nawnt under de overordnede overvejel ser vedrgrende | and-
brugsl oven (afsnit 6) og under erhvervel sesreglerne (7.1.) har
udval get dregftet spgrgsmalet om hvorvidt og i hvil ket onfang,
der bgr opretholdes regler, der tilsigter at give visse |and-
mend/ | andbrugsej endomme en fortrinsstilling til supplerings-
j ord.

Efter de nugad dende regler kan der ved sanmenl agning af | and-
brugsej endomme foretages en prioritering af sammenl agni ngsnu-
i gheder, sadan at der gives |andmend, der opfylder |ovens

erhvervel sesbetingelser, eller som ikke i forvejen ejer |and-
brugsareal er, der tilsamen overstiger 100 ha, en fortrinsstil-
ling til suppleringsjord. Ved bedgmmel sen kan der dog ogsa

| agges mere vamyt pd, om der opnds en god ejendonsstruktur pa
| angere sigt, end pd om erhvervel sesbetingel serne er opfyldt.

Hvis alle sanmenl agni ngsbeti ngel ser (areal gramse, beliggenhed
mv.) er opfyldt, og de suppleringsjordinteresserede |jord-
brugere alle opfylder |ovens erhvervel sesbetingel ser, kan den
ene jordbruger ikke administrativt foretrakkes frem for den
eller de andre, selv om fgrstnasntes ejendom er bedst beliggen-
de for supplering eller mitte have et seligt behov for
jordsupplering (f.eks. ejendomme med ani mal sk produktion).

9.1.3.2. Underudval gets forslag.

Udval get har overvejet 2 forslag:
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a) En skapelse af reglerne, sadan at enhver jordsupplering
forudsadter en tilladelse ud over den rent udstykni ngsmes-
sige behandling, jfr. afsnit 7.3.2.3. om erhvervelse af
ejendom nr. 2, og at der ved udstedelsen af tilladelser
| agges vagt pa, om der bestar et saligt behov for jord-
suppl ering.

Det vil nappe vewe nmuligt at udforne klare og enkle regler for
admi ni strationen af en sadan ordning, saledes at den enkelte
borger kan disponere med rinelig sikkerhed. Ejendome ned

f.eks. ani mal sk produktion vil i @vrigt um ddelbart efter
jordsuppl eringen kunne om agge driften til planteproduktion.
Forslaget vil indebaxre betydelig retsusikkerhed, og borgerens
retsstilling vil blive afhangig af rent subjektive skgn. For-

slaget rejser derfor betydelige betankeligheder og md ud fra
adm ni strative synspunkter forkastes.

b) Opretholdelse af gad dende principper, saledes at erhver-
vere, der opfylder |ovens erhvervel sesbetingel ser, har for-

trinsret til erhvervelse af suppleringsjord, idet det i
gvrigt i tilfadde, hvor flere erhververe matte vage interes-
seret i et stykke jord, overlades til markedsnmekani snerne

at finde den konkrete erhverver.

Hvis kravet om jordbrug som vasentligste erhverv og uddan-
nel seskravet |lenpes eller helt afskaffes (jfr. afsnit 7.5.2.1.
- 7.5.2.3.), vil der dog - for at opretholde en status-quo-lig-
nende regel - kunne blive tale om at fastholde en regel om
fortrinsret for at tilgodese supplering af bedrifter, der kan
vi deref gres som hel ti dsbrug.

En lenpelse eller ophavelse af reglerne om fortrinsstilling
til suppl eringsjord vil nedfgre en betydelig lettelse for
adm ni strationen i forhold til nugad dende praksis.

9.1.4. Nedl agning og restejendommes stgrrelse myv..

9.1.4.1. Vurdering.

Efter gad dende regler kan | andbrugsejendomme, hvis ejendonmsva -
di (ekskl, stuehuset) |igger under en af |andbrugsm nisteren
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fastsat bel gbsgramse (p.t. 500.000 kr. kontantvexdi), nedl ag-
ges ved samenl agning med en vel beliggende | andbrugsej endom
For s& vidt angar ejendomme, der skgnnes at udggre en bax edyg-
tig driftsenhed, og hvis ejendonsvagdi |igger over den nawnte
granse, kan sammenl agni ng (nedl agning) nornalt ikke tillades.

Regler, der tilsigter en begramsning af nedl agni ngen af |and-
brugsej endomme, har dybe historiske rgdder. Udval get mener
dog, at sigtet ned sadanne regler begr dreftes, og at udfal det
af droftel serne kan nmedfgre en amdret holdning til reglerne.

Hvis hovedsigtet med reglerne skal vaxe at bevare et stort
antal |andbrugsbedrifter, skal reglerne udformes pad en anden
made, end hvis hovedsigtet er at bevare et befol kni ngsgrundl ag
i landdistrikterne, hvor der i hvert fald i et vist onfang kan
vege tale om snarere at sgge at bevare antallet af boliger end
antallet af bedrifter. Det er herunder anfgrt, at en bevarel se
af mindre ejendomme som deltidsbrug eller fritidsbrug, hvor
ej erne, uanset hovedbeskadtigel se uden for jordbrug, bevarer
en vis tilknytning til jordbrugsnessig virksomhed, vil kunne
have en positiv virkning for livsfornen pad |andet. En bevarel -
se af mindre ejendome vil dog ogsd forudsatte, at der er et

gkononi sk grundl ag for sadanne bedrifter. | forbindel se herned
er der stillet spergsmal ved, om det pd lidt |amgere sigt vil
vaege muligt at finde kgbere til selv det nuverende antal

ej endomre, der ikke udger egentlige heltidsbrug.

9.1.4.2. Underudval gets forslag vedrgrende nedl agni ng.

Udval get har overvejet 3 forslag:

a) En skarpel se af gat dende regler, sadan at enhver nedl agning
i forbindelse ned samrenlagning skulle krave tilladelse
efter en konkret bedgmrelse af forholdene i den enkelte
situation.

Forsl aget har sammenhasg ned forslagene om at nedsate areal-
gransen til 50 ha (afsnit 9.1.1.2.) og om at til godese ejendom
ne, der har salig behov for suppleringsjord. (afsnit
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9.1.3.2.). Som anfgrt wunder de nante forslag vil reglerne
virke starkt begransende for den igangvarende strukturudvik-
ling, og der vil nappe kunne opstilles Kklare retningslinier
for adm nistrationen.

b) Opretholdelse af en regel, der p& den ene side giver ret
til nedlagning af |andbrugsejendonme inden for en vis, Kklar
gramse og pa den anden side beskytter visse |andbrugsejen-
domre nod nedl agning i forbindelse nmed sanmenl agni ng.

Det er herunder pa den ene side anfgrt, at reglen bgr kunne
anvendes for at beskytte et stgrre antal brug nod nedl agning,
f.eks. ved nedsatelse af den nugad dende bel gbsgramse (500.000
kr. kontantveadi) eller ved andre kriterier. P& den anden side
er anfegrt, at der bgr tillades nedlagning i vasentligt starre
onfang end efter nugad dende regler og praksis.

Udval get har ikke drgftet en alternativ granse, men nmener, at
der af adm nistrative grunde bgr fastlagges en klar granse ned
mul i ghed for nedl agni ngsdi spensati oner ogsd& over gransen. Jo
|l avere gramsen | agges, desto flere dispensationssager vil kun-
ne forventes.

Udval get er opmex ksom pad de vanskeligheder, som den hidtidige
af gramsning nmellem bsredygtige og ikke-baredygtige ejendome
samt nmellem reelle og ikke-reelle ejendomme har nmedfagrt i
praksis. Udval get er endvidere opmexksom pa, -at ejendonme er
dynam ske i den forstand, at en baredygtig ejendom kan udvikle
sig til at blive ikke-baredygtig og omvendt.

c) En ubegranset adgang til nedlagning af |andbrugsejendome
med henblik pa sanmenl agni ng.

Der er i wudvalget for det fgrste peget pa&, at der ikke er
behov for regler for at nodvirke nedl agning af ejendomme, der
er egnet til opretholdelse. Hertil kommer, at en |iberalise-
ring af erhvervel sesbetingelserne i overensstemmelse med de af
udvalget i afsnit 7 dregftede forslag mi antages at nedvirke
til en gget efterspgrgsel af ejendomme som selvstandige drifts-
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enheder.

9.1.4.3. Underudval gets forslag vedrgrende restejendommes star-
rel se.

Udval get har overvejet de nugad dende regler om restejendomes
storrel se og arrondering, herunder reglerne om udstykning til
bunds (d.v.s. fraskillelse af |andbrugsjorder, saledes at rest-
parcellen med bygni nger, gardsplads, have mv. i alm ndelighed
i kke overstiger 0,5 ha).

Som nawnt i afsnit 6 finder wudvalget det betydningsfuldt at
bevare en bred variation af |andbrug.

a) Ved droftelserne i wudvalget er foreslaet, at der - hvis
parterne gnsker det, og uansat om der mAtte vare gnske om
suppl eringsjord - skabes nulighed for at bevare en restejen-
dom som fritidslandbrug (ned |andbrugspligt og bopads-
pligt). Det er herunder foreslaet at ophave den nugad dende
regel om at sammenlagning kan nagtes, hvis en ejendom
nedbringes til en uhensigtsmessig starrelse.

b) Hvis Ilandbrugspligten gnskes ophavet pad restparcellen, m
der - som efter gad dende praksis om udstykning til bunds -
ske fraskillelse af |andbrugsjorder, séaledes at restparcel-
len alene onfatter det bebyggede areal, gardsplads og have
mv. ( i almndelighed ikke over 0,5 ha).

I forbindelse med forslag a) og b) er foreslaet, at de nante
regler om restejendomes stgrrelse ogsd bgr gadde i tilfadde,
hvor | andbrugsjorder fraskilles til bymessig bebyggelse mv.,
jfr. lovens 8§ 4, stk. 1.

Det benes kes, at de foreslaede regler, hvorefter der kun

stilles krav om udstykning til bunds i tilfade, hvor parterne
gnsker | andbrugspligten ophavet pad restparcellen, indebaer en
vasentlig endring i forhold til ged dende regler og praksis.

I forbindelse hernmed er udtrykt betankelighed ved, at der
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skabes nye brug, der i relation til gnsket om at fremre et
rationelt og effektivt landbrug, nmad anses som uhensigtsmessige
brugssterrel ser. Der er ogsa peget pd, at udbuddet af supple-
ringsjord til bestdende brug vil blive reduceret.

Heroverfor er anfgrt en malsagning for loven, jfr. afsnit 6,
der bade skal sikre opretholdelsen af en kerne af effektive
landbrug og santidig give mulighed for opretholdelse af del-
tidsbrug og - i hgjere grad end hidtil - fritidslandbrug ned
et begramset jordtilliggende. Den under a) foreslaede anmdring
af gaddende praksis vil give mulighed for, at flere famlier
vil Kkunne etablere sig i landdistrikterne ned en vis tilknyt-
ning til jordbrugsnessig virksomhed.

Det bensrkes, at en |enpelse af kravet omudstykning til bunds
vil nedfegre en betydelig admnistrativ lettelse i forhold til

nugad dende praksi s.

9.2. Samdrifts- og forpagtningsregler.

9.2.1. Vurdering.

| udval get er peget pa sandrifts- og forpagtningsregl erne som
vel egnede med henblik pd& strukturtilpasninger. Man har spe-
cielt frenmhawet, at forpagtning - muligvis i samenhang med de
restriktive sanmmenl agningsregler og regler om erhvervel se af

flere ejendomme - har taget et betydeligt onfang, og sal edes
efter en nylig undersggel se foretaget af Statens jordbrugsgko-
nom ske institut, "Del forpagtning i |andbruget", skulle onfat-

te 16-17% af |andbrugsjorden og godt 40.000 bortforpagtende
ej endorme. Det frengar af undersggel sen, at den altovervejende
del af bestaende forpagtningsforhold synes at vege inden for
| ovens ranmmer.

Det er frenhawet, at forpagtning giver nulighed for en snidig
tilpasning af den enkelte ejendons starrelse efter vekslende
behov, f.eks. i takt nmed omMagninger i driften, udviklingen i
ejerens alder mv.
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Medens | andbrugsl oven indehol der visse regler om forpagtnings-

forhold, er der i udvalget peget pa& en rakke aftaleformer
vedrgrende driften, der ikke er reguleret. Det gadder f.eks.
"pasni ngsaftal er” vedrgrende | andbrugsjorder, "bonusordninger”

mell em ej ere, maskinstation og evt. grovvaresel skab og "drifts-
sel skaber" vedrgrende svinebesaning, |gsgre mv., evt. konbi-
neret nmed leje af driftsbygninger. Der foreligger ikke oplys-
ning om hvil ket onfang og hvilken konkret karakter disse
aftaler har, nmen de kan fornentlig ses som udtryk for, at det
praktiske liv indretter sig uanset restriktive regelsa.

Det har i wudvalget varet fremhawvet, at eksistensen af en rakke
aftal etyper, der i hgjere eller mndre grad ligner, eventuelt
onmgar, forpagtningsreglerne, kan medvirke til at wundergrave
respekten for de pagad dende regler i |andbrugsloven. Allerede
stillet over for vanskelighederne ved at f& overblik over
aftaler af denne karakter og ved i givet fald at skulle
kontrollere regelsat, der ville tilsigte at regulere sadanne
aftaler, er der i wudvalget tvivl om hvorvidt det vil vare

hensi gt smessigt at g& videre ind i et arbejde herom

9.2.2. Underudval gets forslag.

9.2.2.1. Sanrdriftsenheden.

Udval get har overvejet en rakke forskellige forslag:

a) Opretholdel se af status-quo, idet de gad dende begransni nger
om areal (100 ha, nar der er tale omnmere end 2 ejendomme),
antal ejendomme (indtil 5) og afstand (15 km) oprethol des,
bl .a. af jordpolitiske hensyn.

b) Som forslag a), idet afstanden foreslds nedsat santidig med
en nedsatelse af afstanden i erhvervel sesregl erne.

c) Lovandring, hvorved de nugad dende regler erstattes af en
arealgramse pd f.eks. 200 ha og en af standsregel (som
hidtil) pa& 15 km idet begransningen med hensyn til antal
ej endorme foreslds ophavet, jfr. afsnit 7.3.2.2., (forslag
c) og d)) .
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d) Som forslag c), idet der er peget pa en hgjere areal granse
(end 200 ha i eje-situationer), hvis sandriften sker ved
f or pagt ni ng.

Forslag a) og b) giver ikke anledning til bemex kninger.

For s& vidt angar forslag c) og d) bemerkes, at de i visse
tilfadde vil indebage en skapelse i forhold til gaddende
regler, idet en person, der i forvejen ejer en stgrre |and-
brugsejendom (200 ha eller derover), i kke frit wvil kunne

tilforpagte |andbrugsjord.

9.2.2.2. Andre regler.

a) Udval get har endvidere dregftet, hvorvidt sandrift ved for-
pagtning frit ber kunne fortsadte i flere efterfglgende
f or pagt ni ngsperi oder (15 &r ved hele |andbrugsejendonme, 10
ar ved dele af | andbrugsej endomme).

En sa&dan lenpelse er i nax overensstemelse ned gadende
di spensati onspraksis, hvorefter der nornmalt gives tilladelse i
sadanne situationer.

b) Udval get har peget pd, at krav, der angar forpagtere
(al der, statsborgerskab, bopad og | andmandsuddannel se), bar
opretholdes i det onfang, kravene opretholdes i erhvervel -
sesregl erne.

c) Udval get har endvidere peget p&, at principperne for sel-
skabers forpagtning af |andbrugsejendonme ma overvejes naa -
mere pa baggrund af de principper, der skal gadde for
sel skabers erhvervel se af |andbrugsejendomme. Det bemss kes,
at reglerne for selskabers forpagtning neppe bgr vere
strengere end reglerne for selskabers erhvervelse af |and-
brugsej endome.

Der kan i gvrigt henvises til afsnit 8.3 om selskabers leje
af driftsbygni nger mv.
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d) Det har ogsa vazet foresldet at indfgre et krav om annel del -
se (f.eks. til kommunerne) af alle aftaler om bortforpagt-
ning og tilforpagtning, og eventuelt gennenfgre visse kon-
trol foranstal tninger pd grundlag af annel del serne.

Det er imdlertid ud fra et admnistrativt synspunkt tvivl-

sont, om sadanne kontrolforanstaltninger, som vil vare meget
arbej dskreavende, vil have en virkning, der star i rimeligt
forhold til de ressourcer, der anvendes.

e) Endelig har udvalget rejst spgrgsmdl vedrgrende opret-

hol del se af reglen i § 9, stk. 2, hvorefter |andbrugs-
m ni steren kan meddel e sel skaber og institutioner, der ejer
og driver sterre jordbesiddelser i sanmdrift, pabud om bort-
forpagtning af "overskydende ejendomme"” (d.v.s. ejendomme,
der indgar i sandrift efter tidligere I|andbrugslove, men
som overskrider de skarpede regler i 1978-1oven).
Reglen blev indfgjet i loven ved andringen i 1978, bl.a. for
at sikre et stegrre udbud af gardforpagtninger . Reglen har
hidtil kun vexet anvendt i 3 tilfaedde. Kun i ét tilfeadde
overvejes et bortforpagtningspabud. | ét tilfadde er der givet
tilsagn om ikke at benytte reglen, s& |ange visse forudsad-
ni nger nmed hensyn til ejerforholdene i det pagad dende sel skab
er opfyldt. Der foreligger ikke oplysning om hvor mange
bedrifter, der onfattes af bestemmelsen, og hvor mange nye
gardf orpagtninger, der i givet fald ville kunne gennentvinges.
Reglen mA dog i praksis antages at have en neget begranset

virkni ng, og det kunne overvejes at ophave reglen.

9.3. Reglerne om | andbrugsej endomes drift.

9.3.1. Bygni ngskravet.

9.3.1.1. Vurdering.

Udval get har bade i forbindelse med erhvervel sesreglerne (af-
snit 7) og sandriftsreglerne (afsnit 9.2) drgftet kravet i



165

| andbrugsl ovens 8§ 7, stk. 1, om at enhver |andbrugsejendom -
ogsa ved samdrift - skal holdes forsynet med en beboel sesbyg-
ning.

Der er under udvalgets drgftelser peget p&, at bygningerne péa
ejendom nr. 2 ofte er af adre karakter, og at de i hvert fald
i vidt omfang nappe vedligehol des, endsige moderniseres, i
samdriftssituationen, hvor en dobbelt bygningsmasse nornalt
vil vere uhensigtsmessig. Der er endvidere peget p&, at beboel -
sesbygni ngerne pd ejendom nr. 2 normalt alene kan udlejes, og
at lejeboliger i Ilanddistrikterne nappe kan anses for fuldt sa
gnskel i ge som ejerboliger.

Der er derfor rejst spgrgsmal ved, om man i videre onfang end
i hidtidig praksis skal abne nulighed for, at bygninger pa
ejendom nr. 2 kan frasa ges, saledes at der opstar en |and-
brugsej endom i samdrift uden bygninger. | givet fald md dette
forudsadte dels anvendelige adm nistrative kriterier, dels for-
ngdne garantier for, at den bygningsl gse ejendom ved forstkom
mende ejerskifte, hvis den ikke - undtagel sesvis - retableres
som sel vstandi g bedrift med nye bygninger, afhandes til sanmmen-
| agning med besté&ende | andbrugsejendom jfr. & 8, stk. 6 i
| andbrugsl oven. Alternativt kunne overvejes, at ejendommen ved
eventuel videre afhandelse fastholdes i sandrift ned anden
| andbrugsej endom

9.3.1.2. Underudval gets forsl ag.

Udval get har overvejet to forslag:

a) Opretholdelse af status-quo, hvorefter der kun i ganske
saxlige tilfadde gives dispensation fra bygni ngskravet.

b) Lenpelse af reglerne, saledes at der pa |andbrugsejendome,
der lovligt ejes og drives sammen, kun stilles krav om én
beboel sesbygning pa den samede bedrift, og at ejere i
al mi ndel i ghed kan opnd tilladelse til at fraskille @avrige
bygni nger pa& de sandrevne ejendomme pa& betingelse af, at
jorderne ved fagrstkommende ejerskifte afhamdes til sammen-
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|agning med naxliggende |andbrugsejendom jfr. |andbrugs-
lovens 8 8, stk. 6.

Forslag b) kan konbineres ned de nugest dende sandriftsregler,
evt. ned mndre justeringer, |jfr. forslag a) og b) under
afsnit 9.2.2. 1.

Forslaget kan ogsad kombineres med forslag c) wunder afsnit
9.2.2.1., hvorefter sandrift alene begramses af en areal granse
pa f.eks. 200 ha og en af standsregel (som hidtil) p&d 15 km
medens begramsningen nmed hensyn til antal ejendomre ophaves,
jfr. ogsa afsnit 7.3.2.2.

Forslaget kan tillige konbineres nmed en regel, der tager sigte
pa at beskytte visse ejendomme nod nedl agning, jfr. forslag a)
og b) wunder afsnit 9.1.4.2., nedmndre denne regel ophaves,
jfr. forslag c¢) under afsnit 9.1.4.2.

Endelig kan forslaget konbineres med de foreslede regler om
restej endommes stgrrel se under afsnit 9.1.4.3.

Det n& frenhawes, at en sadan udvidet nulighed for, at ejendom
nr. 2 (eller flere) frigeres for bygni ngskravet, nm& antages at
fremme en wudvikling i retning af, at flere |andmend kgber
ejendom nr. 2 (eller flere) til samdrift, idet en parcel med
ej endommens bygni nger frasat ges uniddel bart efter erhvervel-
sen. Der er i udvalget peget pa, at en sadan |enpelse af reg-
lerne vil virke til fremme af strukturudviklingen og fremre
udnyttel sen af overflgdiggjorte |andbrugsbygninger, der kan
frasadges til boligformal, eller frasages ned et nmndre jord-
tilliggende til fritidslandbrug. Der er pa& den anden side -
uanset at alternativet er den nuvarende situation, hvor en
bygni ngsmasse ikke udnyttes - udtrykt stor betankelighed ved
en sadan |enpelse, der befrygtes at nedfgre en gget "nedl agy-
ning" af ejendomme, der eventuelt senere kunne udbygges til
baredygtige brug, jfr. ogsd pkt. 9.1.4.2. om nedl agning af
bar edygtige brug. En amdring af de nugad dende regler og prak-
sis kan fa betydelige konsekvenser for udviklingen nmed hensyn
til sandrift og sammenl agni ng.
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Det bensekes endvidere, at der md forventes betydelige adnini-
strative problemer ved i forbindelse ned ejerskifte at gennem
tvinge, at jorderne afhamdes til sammenlagning ned en nalig-
gende | andbrugsej endom Produktionsapparatet pa de sandrevne
ejendonme vil ofte vaxe indrettet efter det samede jordtillig-
gende i bedriften, og der vil saledes ofte vaxe gnske om at
af hamde de sandrevne ejendomme som én driftsenhed. Der il
ogsd vexe adnministrative problener i de situationer, hvor
ej eren afhander sin ejendom med bygni nger og gnsker at behol de
en eller flere ejendonme, hvor bygningerne er tilladt fraskilt.

Heroverfor star, at der ogsd er admnistrative problener' ved
at fasthol de bygni ngskravet pa sandrevne ejendonme og gennem

tvinge forngden vedligehol del se af bygni ngerne.

9.3.2. Dyrkningspligt, forsvarlig erhvervsnessig drift.

Udval get har i forbindelse med erhvervel sesreglerne droftet
pligten til selv at drive en |andbrugsejendom jfr. afsnit 7.6.

Med hensyn til pligten til at wudnytte en |andbrugsejendons
jorder pa forsvarlig vis har udval get ikke nent, at der skulle
rejses speorgsnmal ved reglen i § 7a, stk. 1.

Bestemmel sen skal sikre en forsvarlig udnyttelse af [|and-
brugsjorderne i det onfang, de er egnede til dyrkning. Eeren
har en betydelig dispositionsfrihed med hensyn til driftsfor-
mer og vedligehol del sestilstand, salange der ikke sker vanrggt
af jorderne. Der stilles ikke krav om at udyrkede jorder skal
i nddrages under dyrkning, eller at dyrkede jorder skal drives
intensivt nmed henblik pad sterst nulig udbytte. Der er saledes
intet til hinder for ekstensive driftsforner, f.eks. grasning
med far eller tilplantning af marginaljorder. Jorder, der er
uegnede til dyrkning, grasning eller tilplantning, kan henlig-
ge helt uden jordbrugsnessig udnyttel se.

Begrebet jordbrugsmessig udnyttelse (lovens § 7a, stk. 1) har
vaget drogftet i udval get. Begrebet er under fortsat udvikling,
og man har peget pad den seneste frenkonst af hjortefarne.
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Hol dningen i udvalget har varet &ben, idet nman har veret af
den opfattelse, at |andbrugsloven ikke skal |agge hindringer i
vejen for erhvervsnessige aktiviteter, der er naturligt for-
bundet nmed jorden. Der er peget pa, at der opstar gramsetil-
fatde (&l eproduktion er nant som eksenpel).

Jo nere anvendel sen af | andbrugsej endomme (jord og bygni nger)
fjerner sig fra de traditionelle |andbrugsnmessige aktiviteter,
kan der opsta en gget spamding i forhold til zonel ovgivning,
frednings- og mljgbeskyttel seslovgivhning mv. Der er i denne
forbi ndel se peget pa, at zonel oven kan anskues ogsd somen be-
skyttelseslov for |andbruget og som en lov, der giver |and-
bruget fortrinsret til [andbrugsjorden.

Regl erne om forsvarlig erhvervsmessig drift i lovens § 7, stk.
1, jfr. 8 7b, er indfgjet ved lovadringen i 1978 bl.a. for at
sikre en koordinering ned reglerne om byggeri pa | andbrugsejen-
domme i zonel oven og naturfredningsl oven, herunder hvilke byg-
ninger, der frit kan opfg@res som erhvervsnessi g ngdvendi ge for
driften af en | andbrugsej endom

I relation hertil er der i udval get peget pa, at udviklingen i
retning af stgrre, specialiserede kvam- og isa svinebesat-
ni nger kan give anledning til overvejel ser vedregrende bedrifts-
starrel ser (industrilandbrug/famlielandbrug) og mljgnessige

hensyn. Der né& herunder tages stilling til, om sadanne speci a-
liserede virksonmheder ("farme"), nadr de overstiger en Vvis
storrelse, f.eks. i forhold til ejendommens jordtilliggende,

skal krawe tilladelse efter |andbrugsloven (og derned ogsa
zonel oven).

9. 3.3. Skovpl ant ni ng.

9.3.3.1. Vurdering.

| forbindel se med overvejelserne om jordbrugsmessig drift har
udval get drogftet de gaddende regler omtilplantning, hvorefter
jorder, der er nindre egnede til |landbrugsdrift kan til-
plantes, dog ikke nere end 1/5 af den del af ejendommen, der
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ikke er tilplantet inden 1. august 1973 og ikke over 10 ha.
Tilplantning nmed juletraer og pyntegrgnt anses som jordbrugs-
messig drift.

Regl erne er ikke samrenhamgende eller konsekvente, og kontrol -
len med reglerne er vanskelig. Det er f.eks. et speargsnal,
hvorl edes man skal forholde sig med en jul etrasbepl antning,
der er blevet for gamel ("radhuspl ads-juletra=r"), og derfor
bliver en almndelig skovbevoksning. Det er endvidere frem
haaset, at det er et spergsmdl, omikke skovplantning p& en del
af en |andbrugsejendom i dag kan anses som en naturlig del af
| andbrugsdriften. Der er i denne forbindelse erindret om EF s
strukturpolitiske forslag for |andbruget, hvorefter der il
kunne ydes stgtte til tilplantning af |andbrugsjorder. Der er
ikke taget stilling til, hvorledes en EF-ordning nagnere skal
gennenfgres i Danmark.

9.3.3.2. Underudval gets forsl ag.

Idet der erindres om at Det Skovpolitiske udvalg vil behandl e
den frentidige skovpolitik i bredere sammenhanmg, har udval get
begramset sig til at pege pa fglgende forslag:

a) En ophawelse af de regler, der begramser tilplantning af
| andbr ugsej endonmre.

Skovdrift kan anses som en naturlig del af |andbrugsdriften og
ber fremmes for at afhjadpe det aktuelle og frentidige under-
skud pad tre En fri adgang til skovplantning vil nappe nedfere
navnever di ge konsekvenser for de |andskabelige vardier. Det er
dog anfert, at det af hensyn til erhvervel sesreglerne kunne
vage hensigtsnessigt at sikre, at kun en del (f.eks. indtil
hal vdel en) af en | andbrugsejendomfrit kan tilplantes ned skov.

En lenpelse af reglerne om skovplantning vil bringe loven i
bedre overensstemmelse ned allerede foretagne (ulovlige) til-
pl antninger, nmen vil igvrigt nappe have nexkbar betydning for
adm ni strati onen.



170

Det er frenmhawet,' at skovdrift ikke automatisk begr nedfegre, at
et areal undergives fredskovspligt, idet noget sadant fortsat
bor forudsatte ansggning heromtil skovmyndi ghederne.

Paleggelse af fredskovspligt ber ikke um ddel bart medfere op-
hawel se af |andbrugspligten. Langt de fleste smiskove findes
pa |andbrugsej endomme, og spergsmélet om ophawel se af |and-
brugspligten md bero pa en konkret vurdering af, om skoven har
en sadan sterrelse og karakter, at der skegnnes at vare grund-
lag for en selvstamdig, rationel erhvervsmessig skovdrift (i
al m ndel i ghed m ndst 100-200 ha, afhamgig af skovens beskaffen-
hed, beplantning mv.).

b) Udvalget har alternativt dregftet en udformming af til-
pl ant ni ngsregl erne, saledes at der som udgangspunkt nok

gad der begramsninger i tilplantningsadgangen, men at der
inden for onrader, hvor skovrejsning ud fra en sanfundsnes-
sig vurdering, der finder udtryk i den sammenfattende fy-

si ske pl anl egning, kan tilplantes frit.

En sa&dan udpegning af skovrejsningsonrader kan eventuelt ske
som et led i |andbrugspl anl agni ngen og regi onpl anl agni ngen.
Der er i denne forbindelse erindret om at det i gvrigt har
vaget holdningen, at |andmandens valg af produktionsgren ikke
skal underkastes pl anl agni ng.
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10: Sikring af overholdelsen af
Landbrugslovens regler

10.1. Indledning.

Under udval get har dregftet spergsmélet om hvorledes det sikres,
at | andbrugsl ovens regler overholdes, og har i forbindelse her-
med overvejet onfanget af de ressourcer, som det vil vare rinme-
ligt at sate ind.

Principielt md det anses for uheldigt at fastsadte regler, der
i kke kan eller agtes kontrolleret i et rineligt onfang. Tilsyns-
og kontrolintensiteten mA naturligvis afpasses efter den skade,
som i kke-over hol del se af reglerne i givet fald vil kunne forvol -
de, nen det mA frenmhawes, at en for ringe kontrol vil kunne stri-
de nod grundl sggende hensyn til retssikkerheden og ligelig be-
handl i ng af borgerne. Fastsadtelse af regler, der ikke fglges op
af kontrol og sanktionsnuligheder i det hab, at flertallet vil
efterleve reglen, vil typisk nedfgre favorisering af de borgere,
der ikke viger tilbage fra at optrae pa kanten af det |ovlige.
Under udval get mener ikke, at regler af denne type helt kan und-
gas, nmen finder, at de begr begramses mest nuligt.

Som beskrevet nedenfor under ontalen af straffebestemel serne er
det karakteristisk for |andbrugsloven, at nman af hensyn til gn-
sket om at opretholde visionen om |andmandens fri dispositions-
ret ikke har udfornet |oven som en koncessionslov, hvor visse di-
spositioner er forbudt, nen som dispositionslov, der tillader
di spositioner under visse betingelser. Denne udformming har
gjort det vanskeligt at indpasse |ovens sanktionssystemi den al-
m ndel i ge strafferetlige lovgivning, saligt i henseende til for-
ad del sesspargsmil et .

Underudval get har dog ikke drgftet en andring af |ovens karakter
pa dette punkt.

10.2. Tilsyn og kontrol ned | andbrugsl ovens overhol del se.

10. 2. 1. Indl edning.

Underudval get har overvejet, hvorvidt de gad dende tilsyns- og
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kontrol bestemmel ser kan anses for tilstrakkelige, eller der er
behov for eventuelle skarpelser af de gad dende bestemmel ser. Un-
derudval get har seligt overvejet, hvorvidt det matte anses hen-
sigtsmessigt at koncentrere tilsyns- og kontrolindsatsen om et
enkelt eller nogle f& regler og santidig sege de andre regler
over hol dt gennem et erklaingssystem nmed rinelig ted stikprgve-
kontrol. Det er karakteristisk for dette |ovgivningsonrade, at
der ikke i loven indeholdes bestemmel ser, der foreskriver et al-
m ndeligt tilsyn med overhol del sen af |ovens bestenmel ser, og at
der ikke i forbindelse med opbygni ngen af |ovens admi nistrations-
apparat er etableret et sd onfattende kontrol apparat, at til na-
mel sesvis alle overtradel ser - isax af lovens drifts- og forpagt-
ni ngsbest emmel ser - konstateres.

Opgaverne i forbindelse med tilsynet og kontrollen med | andbrugs-
| ovens overhol del se er fordelt nellem en rakke nyndi gheder.

10.2. 2. Til synsnyndi gheder ne.

10.2.2.1. Konmunal bestyrel sernes opgaver i forbindelse ned |and-
brugsl ovens over hol del se.

I fgl ge |andbrugsl ovens § 28 skal kommunal bestyrel serne give ind-
beretning til |andbrugsmnisteren, safremt de far kendskab til
overtradel ser af | andbrugsl ovens bestenmel ser. Komunal bestyrel -
serne skal endvidere pd begaing af |andbrugsm nisteren, anklage-
myndi gheden eller donstolene foretage syn og afgive udtalelser
om | andbrugsej endommes bygni nger og driftsforhold.

Om et almndeligt, aktivt tilsyn nmed overhol del sen af | andbrugs-
loven er der imidlertid ikke tale. Det er da ogsad kun i meget fa
tilfed de, at der er indgdet indberetning fra kommunal bestyrel ser
om overtradel se af | andbrugsl ovens bestemel ser.

Matri kel di rektoratet og Jordbrugsdirektoratet nodtager arligt
hver 100-200 indberetninger fra kommuner primeet vedrgrende byg-
ni nger og bopa skravet.

| f gl ge | andbrugsministeriets bekendtggrel se nr. 647 af 15. decem
ber 1978 § 4, somandret ved bekendtgerelse nr. 397 af 24. juli
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1984 skal endvidere alle ansggninger i henhold til |andbrugslo-
vens kap. I-IV, bortset fra ansggni nger om sandrift, bortforpagt-
ning og udleje mv., vare bilagt en udtalelse fra konmmunal besty-
rel sen. Der indhentes derinpd kun sjaddent udtalelse fra komu-
nal bestyrel serne i erhvervel sessager efter |andbrugslovens kap.
V, med mindre en igangvexende planlagning i onradet har betyd-
ning for afgarel sen.

| forbindel se med de andringer af |andbrugsloven, der blev gen-
nenfgrt ved lov nr. 263 af 8. juni 1978, er der imdlertid ned
henblik pa en gget kontrol med overhol del sen af |andbrugslovens
bestemmel ser ved cirkuleae nr. 242 af 15. decenber 1978 om j ord-
brugskomm ssi onernes og komunal bestyrel sernes medvirken ved ad-
m ni strationen af |andbrugsloven efter aftale med Konmmunernes
Landsforening fastsat visse retningslinier for konmunal bestyrel -
sernes og jordbrugsskonmm ssionernes medvirken ved admnistrati-
onen af |andbrugsl oven.

Ifolge cirkulamets kap. 3, afsnit A, pahviler det saledes kommu-
nal bestyrel serne at pase, at de til kommunal bestyrel serne indgiv-
ne erklaringsskemner efter |andbrugslovens 88 16, 17 og 17a (per-
sonerhvervel ser) er behgrigt udfyldt, og at der med erklaringer
efter |andbrugslovens 8 16 fglger en af jordbrugskonm ssionen el -
ler jordlovsudval get pategnet uddannel sesattest for erhververen.
For s& vidt angar anpartserhvervel ser ged der der salige regler.

sdfremt erkl agingsskemaet er behgrigt udfyldt, kan kommunal besty-
rel serne santidig med, at der neddel es adkonstdokumentet vurde-
ri ngspategni ng, meddel e adkomstdokunmentet pategning om at der
er afgivet behgrig erklaing om opfyldelse af de i |andbrugslo-
vens 88 16, 17 og 17a indehol dte betingel ser, hvilket er en for-
udsag ning for, at adkonstdokunentet kan tinglyses.

I henhold til cirkulesrets kap. 3, afsnit B, fgrer kommunal besty-
rel serne endvidere en vis efterfgl gende kontrol med overhol del -
sen af |andbrugsloven. Denne fornelle kontrol, der navnlig er
rettet nod bopad spligten og kravet om jordbrug som vasentligste
erhverv, udfgres dels p& grundlag af de hos kommunerne veaxende
genparter af de afgivne erklaingsskemaer, dels pa grundlag af
kopi er af de dispensationer og tilladel ser, der nmeddel es vedr g-
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des kommunen af jordl ovsudval get og | andbrugsm nisteriet.

Endelig pahviler det efter cirkulaxets kap. 3, afsnit C, kommu-
nal bestyrel serne at vexe opnex ksom pa, om |andbrugsl ovens gene-

relle regler i lovens kap. I-IV overholdes. Det geelder navnlig
bestemmel serne i lovens 88 7-8 om | andbrugsejendommes drift mv.
sam bestenmel serne i lovens 88 9-12 om sandrift og forpagtning
myv.

Indberetning om eventuelle overtraselser af bestemmelserne i
| andbrugsl ovens kap. |-1V gives til matrikel direktoratet.

10.2.2.2. Jordbrugskonmi ssi onernes opgaver i forbindelse ned be-

handl i ngen af di spensati onsansggni nger angaende personers erhver-

vel se af | andbrugsej endonme.

Ifolge 8 2 i ovennasnte cirkulaae nr. 242 af 15. decenmber 1978
pahviler det jordbrugskomn ssionerne at nedvirke ved admi nistra-
tionen af | andbrugslovens erhvervel sesbestenmnel ser, specielt for
sd vidt angdr spgrgsmal et om opfyl del se af |andbrugsl ovens uddan-
nel seskrav.

Enhver, der opfylder de fatsatte uddannel seskrav, kan ved henven-
del se til jordbrugskonmi ssionens viceformand i det onrade, hvor
den pagad dende har fast bopad, fa attestation herfor.

I tvivlistilfadde, sant nar der er tale om udenl andske statsborge-
re, skal jordlovsudval get attestere, om uddannel seskravet er op-
fyldt. Dette sidste sker i 2-3 tilfadde arligt.

Ifolge cirkulagets kap. 2, afsnit B, pahviler det jordbrugskom
m ssionerne i forbindel se med deres arbejde i onradet at vage op-
meg ksom pa, om |andbrugsl ovens erhvervel sesbetingel ser tilside-
sadtes og i givet fald afgive indberetning heromtil jordlovsud-
val get .

Ifol ge cirkulsgets kap. 2, afsnit C, pahviler det endvidere jord-
brugskonmi ssi onerne at vare opnmex ksom pd, om |andbrugsl ovens ge-
nerelle regler i lovens kap. 1-1V overholdes. Dette gad der navn-
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lig bestemel serne i lovens 88 7-8 om | andbrugsej endommes drift
myv. sant bestemmel serne i lovens 8§ 9-12 om sandrift og forpagt-
ning mv. Det gad der endvidere tilsynet ned overhol del sen af vil-
kér, der er stillet i forbindelse med tilladelser efter |and-

brugsl oven, saligt spegrgsmil vedrgrende opfyl del se af bopad skra-
vet og kravet om jordbrug som vasentligste erhverv.

Indberetning om eventuelle overtradelser af bestemelserne i
| andbr ugsl ovens kap. I-IV gives til matrikel direktoratet.

I ndber et ni nger forekommer kun i f& tilfadde (10-20) arligt.

10.2.2.3. Jordlovsudval gets opgaver i forbindel se nmed overhol del -

sen af bestemmel serne i | andbrugslovens kap. V og matrikel direk-

toratets tilsyn ned overhol del sen af bestenmel serne i |andbrugs-

| ovens kap. I-I1V.

Det overordnede tilsyn ned overhol delsen af bestemmelserne i

| andbrugsl ovens kap. V pahviler jordlovsudval get, nmedens det
overordnede tilsyn ned ovex' holdelsen af bestemel serne i | and-
brugsl ovens kap. I|-1V pahviler matrikel direktoratet.

P4 grundlag af en gennengang af Jordbrugsdirektoratets sager kan
oplyses, at direktoratet Aarligt opretter onkring 200 sékaldte
kontrol sager, hvoraf ca. halvdelen oprettes pa grundlag af indbe-
retninger fra isa kommunerne. Den resterende del er hovedsage-
lig genoptagel sessager.

De fleste sager afgegres ved, at forholdet lovliggeres eller ved
af hamdel se.

I matrikel direktoratet behandles et |ignende antal sager.

Henl aggel sen af en rakke opgaver til jordbrugskom ssionerne byg-
ger bl.a. pa& den forudsatning om | okal kendskab, som er udtrykt i
bermegr kni ngerne til lov nr. 699 af 21. decenber 1982 om andring
af udl &nsl oven, hvorefter formanden for den enkelte jordbrugskom
m ssion nornmalt forudsadtes at bo i det paged dende ant.

Dette gad der saligt opgaver i forbindelse med erhvervel sesbhe-
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stemel serne (og forpagtningsreglerne), i det administrationen
heraf forudsadter et ngje kendskab til de enkelte ejendomes for-
hold - starrelse, arrondering, beliggenhed, bygni ngsmasse, vedli -
gehol del sesstandard og driftsforhold mv. - og til ejeren, bru-
geren eller erhververen - bl.a. wuddannel ses- og erhvervsnessige
forhold - sant til naboerne og deres mulige gnske om suppl erings-
jord og opfyldelse af betingelser for erhvervel se heraf.

Henl aggel sen af afgerelsen i 1. instans i erhvervel sessager til
jordl ovsudval get md ses i sammenhang her ned.

Erhvervel sesregl erne (og forpagtningsreglerne) giver vide ranmer
for konkrete skgn og vurderinger, som samenholdt med deres ind-
byrdes konpleksitet og det praktiske l|ivs nangfol dighed vanske-
ligger en ensartet og konsekvent - og derned for borgerne forud-
seelig - admnistrativ praksis for |andet som hel hed.

10.2.2.4. Antskommuner nes opgaver i forbindelse ned adnministrati -
onen af |andbrugsl oven.

I medfer af |andbrugslovens 8 30 har |andbrugsm nisteriet ved be-
kendtgerel se nr. 398 af 15. august 1978 om antsradenes behand-

ling af ansegninger om tilladelse til udnyttelse af rastoffore-
konster p& |andbrugsejendomme og ved bekendtggrelse nr. 399 af
samme dato om jordbrugskonm ssionernes medvirken i antsradenes
behandling af sager om udnyttelse af sarlige forekonster i jor-
den pa |andbrugsej endonme benyndi get antskomunerne til med bi-
stand af jordbrugskonm ssionerne at tradffe afggrelse i sager om

rastofindvinding pa |andbrugsejendomme efter |andbrugslovens §
7a, stk. 3, og har santidig benyndiget am skomrunerne til at va-
retage tilsynsopgaverne efter |andbrugsloven i forbindelse ned
r st of i ndvi ndi ngssager.

Endvi dere varetager antskomunerne i forbindelse nmed regionplan-
| agni ngen og | andbrugspl anl agni ngen jordbrugsmessi ge interesser
inden for kommune- og | okal pl anl egningen (jfr. 8 3a i |andbrugs-
loven og den i nedfgr heraf af |andbrugsninisteriet udstedte be-
kendt ggrel se nr. 367 af 1. august 1983 om udar bej del se og godken-
del se af |andbrugsplaner og cirkulaze nr. 18 af 10. februar 1983
om var et agel sen af de jordbrugsnessige interesser under komune-



177

og | okal pl anl egni ngen).

10.2.2.5. Tinglysningsdomrernes opgaver i forbindelse med admi ni -
strationen af |andbrugsloven.

I medf gr af |andbrugslovens § 26, stk. 3, har |andbrugsnministeri-
et ved bekendtggrel se nr. 650 af 15. decenber 1978 om dokunent a-
tion ved tinglysning af dokumenter vedrgrende |andbrugsejendom
me, somandret ved bekendtgerelse nr. 398 af 24. juli 1984, fast-
sat naxnere regler om denne dokunentation.

Det pahviler herefter tinglysningsdonmeren at pése,

at dokumenter om personers adkonst pa |andbrugsej endomme er pa-
fort komunal bestyrel sens attestation om at erhververen har af-
givet beherig erklaing om opfyldelse af de i I|andbrugslovens 8§8§
16, 17 eller 17a indeholdte betingelser, eller at der foreligger
tilladelse fra |andbrugsministeriet eller jordlovsudval get,

at dokumenter om sel skabers adkomst p& | andbrugsejendomre er |ed-
saget af |andbrugsministeriets eller jordlovsudvalgets tilladel-
se, o0g

at kontrakter om forpagtnings-, leje- eller brugsforhold vedrg-
rende | andbrugsej endonme indeholder erklaxing om at kontrakten
er gyldig uden |andbrugsministeriets tilladelse eller er |edsa-
get af en sadan till adel se.

I henhold til bekendtgerelsens § 9 pahviler det dommeren at afvi-

se adkonstdokunenter eller kontrakter om forpagtnings-, leje- el-
ler brugsforhold, der indleveres til tinglysning efter udl gbet
af den i |andbrugslovens § 24 fastsatte 4-ugers frist, medm ndre

der foreligger tilladelse fra |andbrugsmnisteriet eller jord-
| ovsudval get .

Der pahviler derinod ikke tinglysningsdomerne en almndelig ind-
ber et ni ngspligt vedrerende sadanne dokumenter, der ikke opfylder
de i Il andbrugsloven fastsatte betingel ser.
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10. 2. 3. Underudval gets forsl ag.

Det kan som tidligere anfgrt vege vanskeligt at gennenfgre til-
syns- og kontrolfunktionen pa tilstrakkelig effektiv mide. sSa-
frem restriktioner findes gnskelige, m der etableres en kon-
trol funktion med tilstrakkelig kapacitet og regelsat, der prexi-
serer, hvilke opgaver der er henlagt til den enkelte tilsyns- og
kontrolmyndighed.

Det er som antydet ovenfor udval gets opfattelse, at det vil vare
hensi gt smessi gt at koncentrere tilsyns- og kontrol opgaverne om
kring enkelte regler, f.eks. om bopad skravet og vedligehol del sen
af bygni nger.

Det mAd anses for at veaee af vasentlig betydning at sgge reglerne
om de forskellige betingelser udformet saledes, at kontrol af
fremidig opfyldelse af betingelser, der er knyttet til en tilla-
del se i videst nmuligt onfang undgas.

En koncentration af vilkars opfyldelse til dispensationstidspunk-
tet vil geore det nmuligt i hgjere grad end hidtil at anvende er-

kl axinger, eventuelt erklaringer pa tro og |ove.

En oplysning pa erklaxringsblanketten om strafferammen for afgi-

vel se af wurigtig skriftlig erklaxing til brug i retsforhold, der
vedkommer det offentlige, og omen rinmelig hgj stikprgvefrekvens
vil antagelig vexe tilstrakkelig tilskyndelse til overholdelse

af en rakke regler.

10. 3. Landbrugsl ovens straffe- og pabudsbest emmel ser.

10.3.1. Beskrivel se.

| f gl ge | andbrugslovens § 33 straffes, nednmindre hgjere straf er
forskyldt efter den gvrige |ovgivning, med bgde den, der

1. overtromler 8 7, stk. 1 og 2, 8 7a, stk. 1, 8§ 8, stk. 1-3, 8§
9, stk. 1, 3 og 4, 8§ 11, stk. 1-4, 8§ 16, stk. 1-2, 8§ 24 eller

§ 25.

2. tilsidesagter vilkar, knyttet til en tilladelse efter § 4,
stk. 1, 8 7, stk. 3, 8 7a, stk. 3, & 8 stk. 5 og 6, § 9,
stk. 6, & 11, stk. 5, § 12, stk. 1, 1. pkt., 8§ 17, stk. 3, 8§
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17a, stk. 2, 8 18, stk. 2-5, eller § 21.

3. undl ader at efterkomme pabud efter § 8, stk. 4 og stk. 6, 8§
9, stk. 2, eller 8§ 27.

Som det fremgar, er der kun knyttet direkte straffehjemmel til
overtraael ser af de under nr. 1 anfgrte paragraffer. Der er séale-
des ikke knyttet direkte straffehjemel f.eks. til overtragel se
af 8§ 12, 8§ 17 og § 17a, sanmt for overtrasel se af vilkar, der er
fastsat i medfer af 88 13 og 14. Grunden hertil er at sgge i for-
mul eri ngen af de pagad dende bestemmel ser, jfr. nedenstaende. -
Praktisk set vil 8§ 12 kunne sanktioneres gennem udstedel se af pa-
bud efter 8§ 27, for hvis mangl ende efterkomelse bgdestraf er
hjemet i &8 33. 88 17 og 17a mA efter deres ordlyd anses som und-
tagel sesbestemmel ser i forhold til § 16, hvorfor overtraadel se
vil kunne staffes som overtraodel se af § 16.

sdvel forsadlig som uagtsom overtradel se af |ovens bestemel ser
kan straffes, jfr. straffelovens § 19.

Landbrugsl ovens straffebestemmel ser og péabudsbestemmel serne i
| andbrugsl ovens 8 27 suppleres af bestemmelserne i retsplejelo-
vens 8§ 997, stk. 3, om fastsatelse af tvangsbgder til gennem
tvingelse af en forpligtelse nod det offentlige.

Som det frengar af frenstillingen i afsnit 10.2 er kontrollen
med over hol del sen af | andbrugsl ovens bestemmel ser i vidt onfang
baseret pa afgivne erklainger. Der vil derfor tillige ofte veare

sporgsmél om overtraxlel se af straffelovens & 163 om afgivel se af
urigtig skriftlig erklaaing til brug i retsforhold, der vedkom
nmer det offentlige.

Det er karakteristisk for dette |ovgivningsonrade, at |ovens be-
st emmel ser har wudgangspunkt i | andmandens frie dispositionsret.
Dette gad der bade de regler, der regulerer driftsforhold, og de
regler, der regulerer erhvervel sen af |andbrugsejendomme. | over-
ensstenmel se herned er eksenpelvis erhvervel sesreglerne ikke ud-
formet som en egentlig koncessionslovgivning, der forbyder dette
eller hint, men er tvatinod baseret pa princippet om fri er-
hvervel se under visse betingelser. Dette har navnlig betydning
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med hensyn til spergsmélet om at bel agge overtragel ser af |oven
med strafansvar, idet principielt kun egentlige forbudsbestem
nmel ser kan bel egges med straf. Det har endvidere betydning ned
hensyn til spgrgsmalet om foraddelse, idet strafansvaret for
overtradel ser af loven i henhold til straffelovens § 93, stk. 1,
i almindelighed foraddes efter 2 ar, medmindre der er tale om
overtrazlel ser, der kan karakteriseres som tilstandsforbrydel ser,
jfr. straffelovens § 94, stk. 1, hvorefter foradelsesfristen
for sadanne forbrydelser regnes fra den dag, da den strafbare
tilstand eller undl adelse er ophgrt, hvilket for tilstandsfor-
brydel ser er det tidspunkt, hvor den ulovlige tilstand eller und-
| adel se i kke |angere opretholdes. For at en overtradel se kan ka-
rakteriseres som en tilstandsforbrydelse kraves imdlertid, at
den pagad dende | ovbestemmel se klart er udformet som en forbudsbe-
st emmel se.

10. 3. 2. Fora del sesprobl emati kken.

Angdende denne problematik kan henvises til den undersggel se,
der er foretaget af det af miljgninisteren i 1983 nedsatte ud-
val g angaende handhavel se af bygge- og mlj @l ovgi vni ngen (Rets-
hadndhavel sesudval get). | den af udvalget i 1983 afgivne betank-
ning (nr. 981/1983), som er indgaet i det af miljgninisteren i
1983 frensatte forslag til lov om andring af forskellige mlj -

og pl anl agni ngsl ove (vedtaget som lov nr. 250 af 23. maj 1984)
anferes det sdaledes, at det er en konsekvens af straffelovens
forad del sesbest emmel ser, at strafansvaret for overtraael ser af
bygge- og milj gl ovgivningen i almindelighed forades pa 2 ar. Da
fornmul eringen af de pagaddende mljg@- og planlagningslove ikke
afviger vasentligt fra formuleringen af |andbrugsloven, vil det
formentlig vaxe nearliggende at drage den slutning, at strafan-
svaret for overtraamelse af |andbrugsloven ogsd i alnindelighed
forad des pa 2 ar.

Lov nr. 250 af 23. maj 1984 var baseret pa en grundig gennengang
af de forskellige mljg- og planlagningslove, og der blev i for-
bi ndel se herned bl.a. foretaget en vurdering af, om de gad dende
bestemmel ser om strafferetlig foradelse fungerer tilfredsstil-
| ende pa de forskellige |ovgivningsonrader. | forbindelse ned
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gennenf grel sen af lov nr. 250 af 23. mmj 1984 er der bl.a. gen-
nenfgrt en andring af miljgbeskyttelseslovens 8§ 33 om godkendel -
se af saligt forurenende virksomhed mv., hvorefter det ggres
strafbart at drive en selig forurenende virksonmhed uden godken-
del se. Strafansvaret vil da ferst vewe foraddet 2 ar efter drif-
tens ophegr. For "skjulte" overtreael ser er der fastsat en forad-
del sesfrist pad 5 ar. Ved nawnte lov blev der i gvrigt gennenfart
en rakke forskellige andringer, saledes bl.a. en lovfastelse af
tilsynspligten i de planlagnings- og mljglove, der ikke allere-
de havde henlagt tilsynet med |ovens overholdelse til en besten
myndi ghed, hjemel for mnisteren til at fastsadte nanere reg-
ler for udgvel sen af tilsynsvirksomheden, og hjemel for tinglys-
ning af et pabud om | ovliggarel se.

Det bemex kes, at |andbrugslovens § 33 ogsd hjem er bgdestraf for
den, der tilsidesagter vilkar, der er knyttet til tilladelser ef-
ter de i § 33, stk. 1, nr. 2, anfgrte |ovbestemelser, sam for
den, der undlader at efterkonmme pabud, der neddeles i nedfgr af
de i 8 33, stk. 1, nr. 3, anferte |ovbestemmel ser. Der er herved
bl.a. hjem et bedestraf for den, der undlader at efterkomme pa-
bud efter |andbrugslovens 8§ 27.

| f gl ge | andbrugsl ovens 8§ 27 kan | andbrugsni nisteren, hvis erhver-
veren ikke opfylder betingelserne i 8 16 for at erhverve adkonst
pad en |andbrugsejendom eller anpart i en sadan ejendom neddele
den pagad dende pabud om at af hamde ejendonmen inden en frist pa
m ndst 6 mAneder og hgjst 1 ar. Tilsvarende gadder, hvis ansgg-
ning omtilladelse til erhvervelse af en |andbrugsejendom eller
ansggning om tilladelse til forpagtning af en |andbrugsejendom
i kke indgives rettidigt, hvis tilladelse nagtes eller bortfal-
der, eller de for tilladelsen stillede vilkar ikke opfyldes.

Undl adel se af at efterkomme pabuddet kan som nawnt straffes ef-
ter 8 33, stk. 1, nr. 3. Pabuddet vil desuden kunne sgges gennem
fort ved palemy af tvangsbeder i medfegr af retsplelovens § 997,
stk. 3.

Der foreligger retsafgegrelser for, at strafansvar for mangl ende
opfyl del se af et genafhandel sespdbud efter 8§ 27 ikke er forad-
det, uanset at tiltale farst rejses nmere end 2 ar efter udl gbet



182

af foraddel sesfristen, og at tvangsbeder kan finde anvendel se,
uanset at strafansvar anses at vege forad det. En mangl ende straf-
fehjemmel eller mangl ende hjemel for neddelelse af palag vil
derfor ofte kunne afhjadpes ved hjadp af bestemmelsen i § 27,
stk. 2, wunder henvisning til, at der ikke er indgivet rettidig
di spensati onsansggni ng.

10.3.3. Vurdering og forsl ag.

Bl andt de strafferetlige sanktioner er tvangsheder de nest an-
vendte. Tvangsbeder md ogsa antages at virke nmere effektivt end
al mndelig bedestraf i disse tilfadde, hvor formilet ned sankti-
onen er genoprettelse af en lovlig tilstand.

Af egentlige straffedomme foreligger kun fa: Begdestagrrel serne va-
rierer fra 1.000 kr. til 3.000 kr., medens starrelsen af tvangs-
bgder varierer fra 3.000 kr. til 6.000 kr. pr. mned.

Underudval get er af den opfattelse, at straffeapparaturet er
svagt og uegnet til at gennentvinge overhol del se af |ovens reg-
ler. Det er imidlertid et spgrgsmal, hvorvidt begdestraffe ned de
traditionelle bgdestgrrelser er egnede gennentvingel sesnidler.
Snarere mA det antages, at tvangsbgderne vil kunne have en sadan
vi rkni ng.

Med henblik pd at sgge sanktionsnulighederne effektiviseret ber
der i forbindelse ned en revision af |andbrugsloven foretages en
gennengang af tilsvarende karakter som ovenfor anfgrt vedrgrende
mljg- og byggel ovene ned henblik pd en tilsvarende justering og
ajourfagring af I|andbrugsl ovens sanktionssystem
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LANDBOKOMMISSIONEN
UNDERUDVALG |

Ar bej dsgruppe 1
(J.nr. D 84-20-3)
Den 1. februar 1985

Rapport fra arbejdsgruppe 1 under Landbokonrnissionens Underud-
valg I.

Arbej dsgruppen, der blev nedsat ved Underudval gets skrivelse af
21. decenber 1984, fik fgl gende samensead ni ng:

Kont or chef Peter Baumann (fornand)
Gardej er Jens Erik Boesen

Kont orchef Bodil Ekner

Seni nari eadj unkt O e @ ahn
Sekretariatschef Palle Bilsted Pedersen
Ful dmeggiti g Lars Gudnand Peder sen
Kommunal di r ekt gr Kel d Ri ber

Landi nspekt gr Knud Sgrensen

Som sekreterer for arbejdsgruppen har fungeret:

Ful dmeggtig Chr. Jgrgensen
Ful dmegti g |van Lubbers

Arbej dsgruppen fik i sit komm ssoriumtil opgave at udarbejde op-
lag til revision af den ga dende |andbrugslov, der kan danne
grundlag for de videre drgftel ser i underudval get og for udarbej-
del se af wunderudvalgets rapport om revision af |andbrugsloven
til Landbokonm ssi onen.

Gruppen skulle med udgangspunkt i afsnit 6 og 7 i underudval gets
forste delrapport arbejde ud fra en forudsasning om en fortsat
styring af onsat ni ngen af |andbrugsej endomme og af strukturudvik-
I'i ngen gennem | andbrugsl oven. G uppen skulle herunder

Rapportens henvi sni nger gad der Underudval gets fgrste del rapport.
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- dels overveje en |gsning bestdende i opretholdelse af status
quo, men séaledes, at der skabes bedre overensstemmel se nellem
| andbr ugsl ovens bestemel ser og praksis,

- dels overveje alternative udforminger af erhvervelses- og
strukturreglerne i Ilyset af den skete og forventede udvikling
i jordbrugssektorerne.

Arbej dsgruppen har p& denne baggrund sggt at foretage en vurde-
ring af mlsatningen for de ged dende regler i [|andbrugsloven,
herunder om gnsket om en styring af udviklingen i |andbruget ud
fra en saddan mélsaning, jfr. ad afsnit 6, fortsat kan begrunde
de enkelte erhvervel ses- og strukturbestemmel ser.

I overensstemmel se ned konmi ssoriet har arbejdsgruppen lagt til
grund, at strukturudviklingen ikke blot skal ske pa grundlag af
mar kedskrafterne, nen ogsd i et vist onfang reguleres af |and-
brugsl oven med det sigte at nd politisk bestente strukturelle
mal . Loven skal ned andre ord ikke blot give plads for struktur-
udvi kl i ngen, nmen selv styre strukturudviklingen.

Arbej dsgruppen har i overensstemmel se nmed komm ssoriet for det
forste overvejet, i hvilket onfang den gnskede styring af udvik-
lingen i |andbruget kan ske ved generelle regler, der i det ve
sentlige bygger pa den hidtil gadende administrative praksis.

Der er herved lagt vemt p& at nedbringe antallet af dispensati-
onssager betydeligt og at styrke retssikkerheden.

Arbej dsgruppen har endvidere overvejet behovet for videregaende
| ovandringer. Der er herunder peget pa |enpelse af en rakke reg-
ler, idet der dog santidig for at sikre de mal, der gnskes ndet
med | oven, er foresldet en skaxpel se af enkelte regler.

Ar bej dsgruppen er af den opfattelse, at det bade ved det ene og
det andet alternativ i komm ssoriet er vigtigt at tilvejebringe
en |andbrugslov ned enkle og klare regler, saledes at den enkel -
te borger ved lasning af loven - og uden kendskab til en uigen-
nenmskuelig administrativ praksis - kan gegre sig bekendt ned sin
retsstilling.

Arbej dsgruppen har afholdt 4 meder og afgiver herved sin rapport
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med henblik pa videre dregftelser, idet der i det efterfal gende
henvises til de enkelte punkter i afsnit 6 og 7 i underudval gets
forste del rapport.

Det understreges, at arbejdsgruppen har sggt at anvise |gsninger
inden for de i komm ssoriet givne retningslinier. Heri 1ligger,
at arbejdsgruppens nedl emmrer ikke ngdvendigvis er enige i ud-
gangspunktet og dermed | gsningsforslagene.

Det benmsx kes, at rapportens endelige udforming er foretaget af
sekretariatet og formanden efter arbejdsgruppens sidste made.

Ad afsnit 6; Overordnede overvejel ser.

Ar bej dsgruppen har efter overvejelser over udviklingstendenser,
herunder savel den skete som den frentidige udvikling i jordbru-
get, fundet, at loven fortsat begr fremme en smdig strukturtil-
pasning under bevarelse af nmange brug og en bred variation af

brugssterrel ser. En del af strukturtilpasningen bgr - som hidtil
- kunne ske gennem sandrift og forpagtning, idet bedriftsstarrel-
ser herved vil kunne tilpasses brugernes livsforlgb (bedriftsud-

vi del se/ nedt rapni ng) .

Arbej dsgruppen finder det for det fgrste vasentligt at sikre
oprethol delse af en sa stor kerne af effektive landbrug, at en
| andbrugsproduktion af et onfang, som md anses for @nskelig ud
fra beskaftigel sesnessige, valutanessige og andre hensyn, kan
oprethol des pa konkurrencedygtige vilkar. Der bgr herunder sik-
res mulighed for, at bestaende brug kan viderefgres som heltids-
brug ved jordsupplering, eller f.eks. ved en udbygning af inten-
sive driftsformer, f.eks. aninmalsk produktion eller specialisere-
de pl anteproduktioner mv.

Arbej dsgruppen finder det for det andet betydningsfuldt at beva-

re en bred variation af |andbrug, herunder deltidsbrug og - i hg-
jere grad end efter gaddende lov - fritids- eller hobbyl andbrug
med et begramset jordtilliggende. Gennem oprethol del sen af |and-

brug af alle typer og en nedl agni ngspraksis, der sikrer, at egne-
de beboel seshygni nger pa& ejendomme, som ikke |angere kan opret-
hol des som sel vstandi ge bedrifter, fraskilles som ejerboliger,
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kan | andbrugsl ovgi vhi ngen nedvirke til oprethol delsen af et be-
fol kni ngsgrundl ag i | anddi strikterne.

Qprethol del sen af et stort antal brug i alle brugssterrelser og
en udvikling af produktionsfornmer og teknologi - herunder alter-
native produktioner - tilpasset nmindre brug vil bidrage til er-
hvervsaktiviteten i |anddistrikterne. Alternative besiddel sesfor-

mer, herunder andelsbrug, vil ogsd kunne have en positiv virk-
ning for livsformen pa |andet.

Arbej dsgruppen finder endvidere, at der ikke bgr |agges hindrin-
ger i vejen for visse alternative besiddel sesfornmer, medm ndre
der er tale om vel begrundede begransninger, eller der er risiko
for, at omsat ningskontrollen forflygtiges.

For s& vidt angar de under pkt. 6.2.2. anferte delmdl i den gad -
dende | andbrugslov er arbejdsgruppen frenkomet ned falgende
synspunkter:

- Fortrinsstillingen for egentlige landmend til erhvervel se, sup-
plering eller forpagtning af |andbrugsejendomme bgr efter ar-
bej dsgruppens opfattelse i princippet oprethol des. P& baggrund
af gnsket om at opretholde en kerne af effektive |andbrug ber
der farst og fremmest sikres egentlige landnend en fortrins-
stilling til disse brug. Det nmA santidig erkendes, at andre ty-
per af brug (deltidsbrug og fritidsbrug) ikke giver grundlag
for en gkonom sk eksistens, og der synes derfor at vare grund-
lag for en |enpelse af erhvervel sesreglerne for ejendomme, der
i kke typisk eftersporges af egentlige |andnmend. Fortrinsstil-
lingen kommrer efter den gaddende lov til wudtryk ved krav om
| andbrugsmessi g uddannel se, om jordbrug som vasentligste er-
hverv og om at en erhverver selv skal drive ejendomen. Der
henvises til overvejelser nedenfor ad pkt. 7.1.1.

- Sammenhangen nel |l em erhvervel sesregler og strukturregler ma ef-
ter arbejdsgruppens opfattelse fortsat tillagges betydning for
at n& den strukturudvikling, der er en milsatning i |oven. Ar-
bej dsgruppen finder dog, at mél sa ningen om at bevare sa mange
brug somnmuligt og at bevare en bred variation af brugssterrel -
ser kan begrunde en | enpelse, navnlig af erhvervel sesregl erne.
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Man er opnex ksom pa, at en nedbringelse af antallet af
di spensationssager vedrgrende erhvervelse af |andbrugsejendom
me vil medfgre at nmuligheden for at kanalisere jord til ejen-
domme, der har behov for jordsupplering begranses. Arbejdsgrup-
pen har i denne sammenhang hadftet sig ved, at den mengde jord,
der kommer frem som suppleringsjord i kraft af den ga dende
|l ovs erhvervel ses- og strukturregler, er af begranset onfang
og nappe spiller nogen afgegrende rolle for strukturudviklin-
gen. | 1984 er der sadledes stillet krav om frasalg af jord i
erhvervel sessager i ca. 250 tilfade, nedens der i samme ar er
nedl agt ca. 2000 ejendomme. Man er opnmex ksom pad, at der kun
med betydelig forsigtighed kan drages konklusioner fra antal-
let af erhvervel sessager med frasal gsbetingel se.

Begransni ngerne for ejendons- og bedriftsstarrelser i den ga -
dende lov er efter arbejdsgruppens opfattelse farst og frem
mest begrundet i jordpolitiske hensyn, der fortsat ma till amg-
ges stor vemgt. En del a.f begramsningerne er dog ogsa begrundet
i driftsmessige hensyn, jf. nedenfor ad pkt. 7.1, 7.2.1 og
7.2.2.

Landbrugsl ovens krav om at en ejendom skal bebos og drives af
ejeren, bar efter arbejdsgruppens opfattelse opretholdes. Det

gad der forst og fremmest som et led i |andbrugslovens erhver-
velsestetinvelsee (lovensfcfc16, 17 og 17a), idet arbejdsgrup-
pe:, ikke har bemexkninger til den gad dende praksis efter |o-

vens y 7, hvorerter bopad skravet (8 ar efter erhvervel se) ogsa

kan Cptyldes il. e tCofdi, tte  felifer sostyres.

i vilpasning af lovregler efter saxlige, regionale forskelle
i dele af l|andet kan efter arbejdsgruppens opfattelse ikke an-
ses for hensigtsmessig. Generelle regler, der knyttes til ejen-
domsvea di eller grundveedi, vil dog i et vist onfang kunne til -

godese regionale forskelle. Forskelligheder i de enkelte onra-
der af landet, f.eks. med hensyn til ejendonmsstruktur, jordbo-
nitet, mv., vil dog bedre kunne tilgodeses ved en konkret be-
dommel se i dispensationssager. Det har her i gruppen varet

navnt, nmen ikke drgftet, om |andbrugsplanlagningen vil kunne
indgd i grundlaget for admninistrationen.
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For sd vidt angdr spergsmélet om en graduering af |andbrugs-
| ovens erhvervel ses- og strukturregler efter brugsstgrrelser og

-typer, jf. afsnit 6.3, er der som det frengar af foranstaende,
efter arbejdsgruppens opfattelse fortsat behov for en vis dif-
ferentiexing af reglerne.

En andring i retning af generelle regler, der bygger pa differen-
tiering efter enkle og klare kriterier, f.eks. areal og/eller
ej endonsvar di / grundvar di, og som vil nedbringe antallet af dis-
pensationssager, vil dog medfgre, at en skgnsmessig graduering
af brugssterrelser og -typer vil blive af nmindre betydning, og
at der i admnistrativ praksis mi |agges noget mindre vemt end
hidtil pad en differentiering efter brugssterrelser og -typer.

De hidtil anvendte kriterier, der lagges til grund ved differen-
tieringen er begreberne "baredygtig driftsenhed" og "reel jord-
brugsbedrift". Begreberne er ikke klart defineret, og kategorise-
ringen sker ofte efter et usikkert sken. Safremt disse begreber
fortsat skal anvendes ved en differentiering af regler og dispen-
sationspraksis, mA begrebernes indhold ngje fastl agges.

Det ber i @vrigt overvejes i wunderudvalget at dregfte en rakke
overordnede spgrgsmél, herunder:

Der er farst og fremmest behov for yderligere drgftelser af mal -
sad ni ngen nmed | andbrugsl oven og for de konsekvenser, som forskel-
lige mal sad ni nger har for udformingen af |ovens regler.

Et stort antal landbrug har gennem flere &r befundet sig i en
gkonom sk utilfredsstillende situation. Det synes som udgangs-
punkt ikke acceptabelt, at produktionen af fgdevarer ikke kan
ske pd rentable vilkar. Det ber vurderes, om den mangl ende renta-
bilitet i dele af |andbruget har bergring ned |andbrugslovens re-
gel sad, herunder om | andbrugsl oven, sé&ledes som deri er blevet ad-
mnistreret, har pavirket prisniveauet i en uheldig retning.
Hvis det antages, at der er sanmenhang nellem | andbrugsl oven og
prisniveauet i etableringssituationen, md det overvejes, omland-
brugsl oven kan til passes kravet om en rentabel |andbrugsprodukti -
on. Hvis landbrugsloven ikke har en sadan betydning, kan det
overvejes, omf.eks. erhvervel sesrestriktionerne kan ophaves.
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Det bgr endvidere allerede i tilknytning til |andbrugslovens er-
hvervel ses- og strukturregler overvejes, om der skal eller kan
drages konsekvenser fra den igangvaxende fysiske planlagning,
herunder | andbrugspl anl agni ngen. Er det hensigtsnessigt, at nan
fortsat administrerer eventuelle erhvervel sesregler uafhangigt
af, om en ejendom er beliggende i et hgjt prioriteret |andbrugs-
onr&de eller i et onrade, hvor |andbrugsinteresserne nedpriorite-
res pa grund af andre interesser? Skal strukturreglerne anvendes
pad samme mdde i hele |andet, uanset den planl agni ngsmessi ge kat e-
gori sering?

Kan | andbrugspl anl agni ngen influere pa udformingen af generelle
lovregler eller alene pavirke di spensationspraksis?

Overvejel ser vedrgrende de enkelte bestenmelser i [|andbrugslo-

ven.

Ad 7.1. Erhvervel sesregler.

P4 grundlag af konmmi ssoriet har arbejdsgruppen vurderet gad dende
regler og praksis, og har p& baggrund heraf overvejet en tilpas-
ning af reglerne til praksis, séaledes at antallet af dispensati-
onssager kan nedbringes vasentligt.

Her udover har man overvejet forslag om videregdende |ovandrin-
ger.

Endvi dere har arbejdsgruppen pa baggrund af kommi ssoriets mal sad -
ning overvejet, hvorvidt det vil vere hensigtsmessigt til afl gs-
ning af det nuverende erklaringsbaserede system at foresld reg-
ler, hvorefter enhver ejendonsoverdragel se forudsetter tilladel-
se, jf. side 21

Et hovedpunkt er spargsmil et om bindingen nellem erhvervel sesreg-
lerne og strukturreglerne (kanalisering af jord) skal fasthol-
des. Somanfgrt ovf. side 5 finder arbejdsgruppen, at det vil vee
re forsvarligt at |gsne bindingen nmellem erhvervel ses- og struk-
turreglerne.
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Ad 7.1.1. Personers erhvervel se.

Ad 7.1.1.1. Alder og statsborgerskab.

Arbej dsgruppen finder ikke anledning til at amdre reglerne omal -
der og statsborgerskab. Reglerne er ikke administrativt bel asten-
de. Sagerne kommer frem efter |andbrugsloven ikke pd grund af
st at sbor ger skabet, men typisk pd grund af uddannel seskravet. Der
er intet, der tyder p&, at udlandinge star i ko for at erhverve
danske | andbrugsejendomme. En |enpelse af erhvervel sesreglerne
for de sm& ejendonmme vil nuligvis kunne nedfgre en gget interes-
se hos udl andinge for at erhverve sadanne ej endonmme.

Ad. 7.1.1.2. Antal ejendonme og vej af stand.

Regl erne om antal ejendomre og vejafstand giver anledning til no-
gen overvejel se.

To-ej endomsreglen er i sin tid indfgrt for at give nulighed for
en smdig strukturtilpasning, og afstandskravet blev oprindeligt
indfgrt for at hindre fjerneje.Reglerne er ikke begrundet i
driftsmessige forhold eller hensynet til energibesparelse. Drift
af flere ejendomme over stgrre afstand kan nappe anses for hen-
sigtsnmessig udfra et gkonom sk og praktisk synspunkt. En regel
om erhvervelse af 2. ejendom begrundet i driftsnessige hensyn
ville fornmentlig vere fornuleret anderl edes.

Erhvervel se af 2. ejendom fastlaser strukturen i onradet. Bygnin-
gerne pad 2. ejendom bliver erfaringsnessigt ikke vedligeholdt
saligt godt. En afstand op til 15 kmnmedferer ogsa, at der sjad-
dent er animal sk produktion pd 2. ejendom Videre vil ejendome,
der ligger langt fra hinanden, sjadent indgd i sanme jordforde-

ling, hvorfor mulighederne for "at fa& jorden hjem' er smi, |ige-
sominteressen for jordfordeling daler, nar der ikke ved afgivel-

se af f.eks. 2. ejendomopnds en forbedring ned hensyn til belig-

genhed i forhold til de bygninger, hvorfra jorden drives. 2.
ej endom kommer sja dent selvstandigt i handel igen. G uppen pe-
ger endvidere pa, at ejeren ikke- opnar et nat forhold til det

"nage" sanfund for 2. ejendom santidig ned, at det ofte er til-
fad dige lejere, der bebor 2. ejendom hvilket nmedfgrer et mndre
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engageret forhold til det |I|okale sanfund. Arbejdsgruppen naxer
dog betamkelighed ved at tillade fraskillelse af bygninger pa
ejendomnr. 2 til ejerboliger.

Det begr overvejes om af standskravet, safrent det fortsat skal vee
re muligt at eje 2 |andbrugsej endomme, bgr m ndskes eventuelt
samenhol dt ned tilladelse til at afhande bygni ngerne pa 2. ejen-
dom

Det kunne alternativt overvejes at afskaffe 2-ejendonsreglen,
men santidig tillade samrenlagning op til en afstand af f.eks. 3
km Man kunne eventuelt i forbindelse herned indfere en pligt
til at deltage i jordfordeling.

Ad 7.1.1.3. Bopa spligt.

Kravet om bopad spligt begr fortsat opretholdes ned same begrun-
del ser somhidtil.

Der kan vaxe behov for at &bne nulighed for dispensation i gan-
ske saglige tilfedde, jfr. afsnit ad 7.3.

Ad 7.1.1.4. Uddannel se og jordbrug som vasentligste erhverv sant

egen drift.

Best ermel serne om uddannel se og vasentligste erhverv er admni-
strativt belastende, idet hovedparten af ansggningerne vedragrer
di spensation fra disse bestenmel ser.

Begrundel sen for, at kravene om uddannelse og vasentligste er-
hverv efter loven krawves opfyldt ogsad pa ejendonmme, hvor kravene
i realiteten ikke eller kun vanskeligt kan opfyldes, mi sgges i
| ovens forudsat ning om

1) at nmedvirke til en strukturtilpasning, ved at der i forbindel-
se med en dispensation stilles krav om af handel se af ej endom
mens jorder til samenlagning med bestdende | andbrugsej endom
nme i tilfadde, hvor dette er muligt, og
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2) at sgge at undga, at priserne pd de m ndre ejendonme stiger
uf or hol dsmesssi gt neget til wugunst for |andmend, der vil kgbe
ejendomnr. 2 eller kgbe tillagsjord.

Det anfegrte nmd ogsd ses pa baggrund af erfaringerne ned 1973-1Io-
ven, der undtog de mindre ejendomme fra hovederhvervskravet.

Di sse ejendome (under 5 ha eller under en vis grundvaxdi) kunne

sal edes umiddel bart erhverves af ikke-landmend til boligforml,
hvil ket ma anses for at have vaet nedvirkende til, at der for
disse ejendomme i salig grad kunne konstateres prisstigning.
Endvi dere havde 1973-1oven, som det ogsad er anfgrt ovenfor, med-
virket til en stabilisering af antallet af de mindre brug og der-
med til oprethol del sen af befol kni ngsgrundl aget i |anddistrikter-
ne.

| 1984 nmeddelte jordlovsudvalget i 73 tilfadde tilladelse til er-
hvervel se af ikke baredygtige |andbrugsejendome, betinget af
frasalg af jorden til supplering af anden |andbrugsej endom og af-
slag i 247 tilfa de pa ansggning om erhvervel se af ikke-baredyg-
tige |andbrugsejendomme, heraf i ca. 170 tilfad de p& grund af
suppl eri ngsj or dsbehov.

Det er saledes et forholdsvis lille antal tilfade (ca. 9%,
hvor der wunder behandlingen af ansggni nger konstateres behov for
suppleringsjord, og dette har formentlig samenhang ned flere
forhol d.

For det fgrste har den gkononi ske krise i |andbruget betydet, at
i nvesteringslysten generelt har varet dalende, og dette gad der
ogsa investeringer i jord.

For det andet synes der i almndelighed at vaxe en vis tilbage-
hol denhed bl andt naboer for at erklsre sig interesserede i til-
lagsjord i en sal gssituation.

I forbindelse med en erhververs forseg pd at sadge jorden til
sammenl agni ng med bestaende |andbrug kan der opsta problenmer ned
prisfastsatelsen. Der vil ofte kun veae f& eller en enkelt nu-
lig kegber til jorden, hvilket kan indebsaxe, at de pagad dende na-
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boer er tilbgjelige til at tilbyde en lavere pris end den norma-
I e handel svasdi i det pageddende onrade. sdfremt der opstar pro-
bl ener nmed hensyn til prisfastsadtel sen, vil de |okal e nedl enmer
af jordlovsudval get nornmalt afgive en udtalelse, somvil blive
af gerende for sagens afgerelse. | enkelte tilfade er spergsnal
vedr grende prisfastsattel sen bl evet henskudt til vol dgift.

Ad 7.1.1.5. Jordbrug somvasentligste erhverv.

I ndl edni ngsvi s benag kes, at reglen omvasentligste erhverv isole-
ret set giver begramsede administrative problener, idet der i
langt de fleste tilfadde, hvor der er tale om dispensation fra
vasent|ligste erhverv ogsa er tale om dispensation fra uddannel -
seskravet .

Begrebet er knyttet til tidsforbrug og indkonmstforhold. Det ad-
skiller sig i sin udforming fra det hovederhvervsbegreb, der be-
nyttes i stgttel ovgi vni ngen.

Som begrundel se for reglen, der i sin nuvaaende form blev ind-
feort i 1978, kan peges pa egnsket om at begramse kgberkredsen, at
give egentlige landnemd en fortrinsret, at pavirke prisniveauet
pa |andbrugsej endonme i nedadgdende retning og som en sideeff ekt
at styre strukturudviklingen.

Regl en kan have nedvirket til, at egentlige |andnamd har faet en
fortrinsret til heltidsbrug i overensstemmel se ned |ovens for-
mél . Det er dog vanskeligt at vurdere, i hvilket onfang disse

virkni nger isoleret set kan tilskrives kravet om vasentligste er-
hverv, og i hvilket onfang de né tilskrives uddannel seskrav, bo-
pa¢ skrav mv.

| praksis kan kravets rakkevidde vexe vanskeligt at vurdere for
den enkelte |andmand, idet der krawes et skon over en fremidig
situation (en 8-ars periode efter erhvervelsen). Hertil konmer,

at der ikke hidtil er gennenfegrt systenatisk kontrol af, omreg-

len overholdes, og at det er et spgrgsnél, om der frenover kan
sates de forngdne ressourcer ind pa en sadan kontrol, der i gi-

vet fald skulle finde sted i sanarbejde med skattenyndi gheder ne.

| praksis er det alene sager, hvor der er meddelt tidsbegramset
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di spensation fra kravet, der ved tidsbegransni ngens udl gb konmer
fremtil kontrol hos jordlovsmyndi ghederne. Derinbd synes der ik-
ke at foreligge tilfa de, hvor man uden for di spensationssagerne
har grebet ind med afhandel sespabud efter konstatering af, at en
| andmand i kke opfylder kravet om vasentligste erhverv i hele
8-ars perioden.

Disse forhold er i sig selv nedvirkende til at undergrave respek-
ten for reglen, der derfor ud fra et retssikkerhedssynspunkt er
uhel di g.

Der kan vaxe grund til at pege pa&, at der i praksis nmeddeles
tidsbegrenset dispensation fra reglen i vidt onfang. Denne vide
di spensati onsadgang kan ses i samenhaag ned | andbrugets gkono-

m ske krise, der nuligvis ville have vezet forstarket, hvis ikke
man gennem di spensationer fra |andbrugsl oven havde sikret en ri-
nmelig tilgang af kgbere til [|andbrugsejendomme. Denne onfattende
di spensati onspraksis indebaer, at der komrer et stort antal sa-
ger op til ny vurdering ved udl gbet af dispensationsfristen. Man
star saledes foran et alvorligt administrativt problem

Ved en vurdering af kravet kan der vage grund til at pege pa
frenkonsten af driftssel skaber, hvor typisk den ani mal ske produk-
tion drives i selskabsform fra bygninger pa bedriften, der lejes
af selskabet, og ned ejeren som funktionaxr i selskabet. Land-
manden vil i disse tilfadde kunne have vanskeligt ved at opfylde
kravet om vasentligste erhverv, idet indkomsten og arbejdstiden
i selskabet ikke henfgres til |andbrugsbedriften. En fasthol-
del se af reglen md indebaxe, at der i givet fald nmeddel es af han-

del sespabud.

Medens reglen har til formdl at sikre egentlige |andnemd en for-
trinsadgang til |andbrugsbedriften har den onvendt den konse-
kvens, at |andnmanden afskares fra at optage andre erhvervsaktivi-
teter, hvis indkonsten derfra overstiger |andbrugsindkonsten.
Dette taler nod reglens oprethol del se.

Arbej dsgruppen anser det for ubetamkeligt at onforne praksis til
en almndelig, lenpeligere lovregel, saledes at kravet ophaves
for ejendonme under 35 ha.
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Lenpel se af reglen vil ogsd kunne gennenfegres ved alene at krawe
vasentligste erhverv i et kortere aremal, f.eks. i 5 ar, idet en
8-ars periode ikke er ngdvendig for at sikre sig, at erhververen
af en ejendom har til hensigt at ernsge sig som |andmand. Der
kan endelig vage grund til at overveje en l|lenpelse af reglen i
formaf en amdring af definitionen pd vasentligste erhverv, even-
tuelt gennemen forhgjelse af den tilladte mndste indkonst.

For anst dende bet ragni nger vedrerer alene erhvervel sen af ejendom
nr. 1. For s& vidt angar erhvervel se af ejendomnr. 2, det vaze
sig som selvstamdig ejendom til samdrift eller som tillagsjord,
er arbej dsgruppen som udgangspunkt af den opfattel se, at kravet
om vasentligste erhverv i overensstemmel se ned gaddende praksis
bar oprethol des, safremt 35 ha-gramsen overskrides. Safrent man
ud fra et nere langsigtet hensyn til strukturudviklingen vil | ag-
ge stegrre vagt pd etableringen af heltidsbrug end p& det aktuel-
le ejerforhold, kunne det overvejes enten at anvende samme pri n-
ci pper for erhvervel se af ejendomnr. 2 somfor ejendomnr. 1 el-
ler i konsekvens af den ovennawnte 35 ha-regel at gere tilkab
til samdrift betinget af vasentligste erhverv, safrem ejendom
nr. 1 og nr. 2 tilsanmren bliver over 35 ha.

Ad 7.1.1.6. Uddannel seskr av.

Kravet indfgrtes i 1978 ned henblik pa at sikre, at personer,
der har |andbrugsnessi g uddannel se, skal have fortrinsret til at
etablere sig pd en |andbrugsbedrift.

Det er tvivisonmt, om der er et tilstrakkeligt antal uddannede
| andreand, der kan overtage den & dre generations ejendomme. Der
ses ikke at foreligge materiale til belysning af dette, |igesom
det ikke skgnnes muligt at etablere sadant materiale, idet ikke
al ene "det grenne bevis", nen ogsa arbejdsnessig baggrund i jord-
bruget kan veze tilstrakkeligt til at opfylde uddannel seskravet.
Hertil kommer, at personer, der har ejet og drevet en |andbrugs-
ejendomi 4 & inden for de sidste 20 ar, ogsd opfylder kravet.
Dette gadder ogsd, selvom ejendonmmen nétte vee erhvervet ned
di spensati on og uanset ejendommens starrel se.
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Der er et stakt pres pd administrationen, savel i jordbrugsdi-
rektoratet som i |andbrugsm nisteriet, for i forbindelse nmed er-
hvervel se af navnlig mndre ejendomme at neddele dispensation
fra uddannel seskravet i tilfade, hvor ansggere har en vis mn-

dre | andbrugsmessig baggrund, f.eks. ved "at have hjul pet til

der hj erme".

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at uddannel seskravet bgr op-
rethol des, men gradueres i forhold til ejendomens stgrrelse sa-
| edes, at der pa den ene side stilles stgrre krav til uddannel -
sen ved erhvervelse af heltidsejendomme, og at der pd& den anden
side bliver mulighed for, at personer, der ikke har en egentlig
| andbrugsmessi g uddannel se, kan erhverve nmindre |andbrugsejen-
dome.

P& baggrund af jordbrugsdirektoratets nuvaeende praksis ved fra-
vi gel se af uddannel seskravet ved erhvervel se af |andbrugsej endom
me har man overvejet, hvorvidt denne praksis kan omsadtes i reg-
ler, der kan administreres lokalt. Det foreslas at dele uddannel -
se i 2 kategorier, saledes at erhververe med mindre |andbrugsmess-
si g uddannel se (eventuelt ingen uddannel se) kun kan erhverve m n-
dre | andbrugsej endomme, nens st@rre ejendonme um ddel bart forbe-
hol des personer, der opfylder skarpede uddannel seskrav. Arbejds-
gruppen finder ikke, at der er behov for uddannel seskrav ved er-
hvervel se af helt snmd ej endomme.

| de folgende forslag er der set bort fra problemerne ved at op-
stille fornaliserede regler for opdeling af ejendomme i katego-

rier.

Arbej dsgruppen har som en status quo-ordning foresl et faglgende

regler:

Smé ejendomme (indtil 5 ha) kan erhverves ned bopadspligt, sa-
frem ejendommen gnskes erhvervet uden bopad spligt, skal den ud-
stykkes til bunds og | andbrugspligten ophaves.

Ej endomme i nellengruppen (fra 5 til 35 ha) kan frit erhver-
ves af ansggere, der m ndst
a) opfylder et af de gad dende uddannel seskrav, idet der for
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sd vidt angar kravet i wuddannel sesattestens pkt. 7 krawes
egentlig | andbrugsnessig drift, eller
b) har veret beskadtiget ned special produktion i 3 ar inden-

for de sidste 10 ar, eller

c) er "fedt og opvokset pa landet”, og har haft grundkursus,
driftslederkursus eller 1 ars ansattelse ved |andbrug inden-
for de sidste 10 ar,

Stgrre ejendomme (over 35 ha) kan erhverves efter nugadden-
de regler.

Arbej dsgruppen har alternativt gnsket at pege pd en justering af
de gad dende regler i fgal gende retning:

M ndre ej endomme (under 15-20 ha) kan erhverves uden uddannel se.

Ej endomme i nellenmgruppen fra 15-20 ha op til 35 ha kan erhver-
ves pa samme grundlag som gruppen 5-35 ha i status quo forsla-
get .

Sterre ejendomme (over 35 ha) kan erhverves af personer, der op-
fylder et af kravene i uddannel sesbekendtgerel sens pkt. 1-4, el-
ler som kan dokumentere egentlig |andbrugsmessig drift pa en
| andbrugsnoteret ejendom inden for de sidste 10 & i mindst 4
ar.

Det bgr overvejes, omder skal foreslas skarpede regler for er-
hvervel se af 2. ejendom hvis det fortsat skal vare muligt at
vaxe ejer af nere end 1 |andbrugsejendom

Ad 7.1.1.8. Egen drift.

Kravet om jordbrug som vesentligste erhverv er kadet sammen ned
et krav om at erhververen selv skal drive ejendonmen, hvil ket
i ndebager, at ejendommens areal er ikke kan bortforpagtes. Deri-
nod kan ej endonmen godt drives ved bestyrer eller ved maskinsta-
tion, da der i s& fald er tale omdrift for ejerens regning.
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I tilfadde, hvor jordlovsudval get meddel er dispensation fra kra-
vet om vasentligste erhverv, dispenseres normalt ikke fra kravet
om "egen drift".

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at kravet om egen drift bar
oprethol des p& de nellenstore og sterre ejendomme, hvorinod det
kan overvejes, hvorvidt der ved erhvervelse af snmd ejendonme
skal vare mulighed for bortforpagtning.

Ad 7.1.1.9 Bestyrerreglen.

Arbej dsgruppen finder, at "bestyrerreglen" bgr oprethol des.

Ad 7.1.1.10. Arv og faniliehandel.

Arbej dsgruppen har dregftet, hvorvidt der fortsat skal gadde |lem
pel igere bestemmel ser vedrgrende arv og famliehandel. Der er
bl evet peget pa, at bestemmel serne synes at have en salig falel-
sesmessi g baggrund, som fortsat er gyldig. Pa den anden side med-
virker bestemmelserne til at understrege |andbrugets erhvervsnes-
sige sastilling.

Det er wunder arbejdsgruppens dreftelser blevet anfgrt, at der
fortsat bgr vere lenpelige regler for erhvervelse af |andbrugs-
ej endomre ved arv og faniliehandel.

Arbej dsgruppen er af den opfattelse at de ga dende regler kan
strames, saledes at undtagel sesregler for uddannel seskrav og
kravet om jordbrug som vasentligste erhverv kun finder anvendel -
se ved erhvervelse af 1. ejendom Bopadspligten skal opfyldes in-
den en kortere frist (ved fanmiliehandel 6 mdr., ved arv 2 ar).
De al mindelige betingelser for erhvervelse af en |andbrugsejen-
dom kraves opfyldt, hvis der ved faniliehandel eller arv gnskes
adkomst pa flere |andbrugsejendome. Hvis den paged dende i for-
vejen ejer en |andbrugsejendom gad der de alm ndelige erhvervel -
sesregler, medm ndre den ejede ej endom s& ges.

Ad 7.1.2. Selskabers erhvervel se.

Sel skabers erhvervel se af |andbrugsej endonme forudsadter al -
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tid tilladel se. Bestemel serne i |andbrugsloven om sel skaber er
i realiteten uandrede i forhold til |andbrugsloven fra 1967,
idet der siden i forbindelse ned |ovandringerne i 1973 alene er
foretaget visse mndre andringer i § 21, hvorved det .bl.a. er

praxiseret, at ivexksadtelse af en salig risikabel eller selig
kapit al kr saavende | andbrugsproduktion ikke tjener som saligt dis-
pensati onsgrundl ag.

Arbej dsgruppen har dregftet speargsmilet om sel skabers erhver-
vel se af |andbrugsej endome. Overvejel ser om sel skabserhver-
vel ser synes at mitte ske ud fra en betragtning om hvilke pro-
bl emer sel skabserhvervelser i givet fald kan |gse, eksenpelvis i
gener ationsskiftesituationen, med henblik pa beskatningen eller
med henblik pa tilfegrsel af kapital.

Spargsmal et om sel skabers erhvervel se af |andbrugsejendonmme har
tidligere vaxget behandl et i betankning nr. 873 fra 1979 omalter-
native besiddel sesformer side 90 ff. P& baggrund heraf er det i
arbej dsgruppen frenfegrt, at en dannel se af enkeltmandskontroll e-
rede anparts- eller aktieselskaber kan resultere i en forggel se
af egenkapitalen i jordbruget sammenlignet ned enkeltmandsvirk-
sonheder som fglge af bedre henlaggel sesnuligheder og |avere
skat .

Endvidere er det anfert, at selskabsejede jordbrug ned fle-
re selskabsdeltagere fornmodentlig kun kan fungere effektivt -
hvad enten |andmanden er selskabsdeltager eller ikke - safrent
driftslederen far tildelt tilstrakkeligt vidtgdende befgjelser
og aflegnnes tilstrakkeligt godt.

Mange selvejerlandmend affinder sig ganske vist med en beskeden
afl gnning af deres arbejdsindsats, men som ansatte i selskaber
vil landnendene fornodentlig krewe samme |gn, som opnds ved an-
saetelse i andre erhverv. Alene de stgrre |andbrug kan give |and-
mendene en sadan afl gnni ng.

Det er under arbejdsgruppens drgftelse anfegrt, at det kan vae
bet amkel i gt ned aktie- og anpartsfornerne inden for |[|andbruget,
bl.a. fordi der kan opstd problemer med hensyn til opfyldelsen
af bopad s- og hoveder hvervs- og uddannel seskrav, og at fri ad-
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gang for aktiesel skaber og anpartssel skaber til at erhverve | and-
brugsej endonme kan nmedfgre, at et stigende antal unge | andnmend
ville blive henvist til at sgge arbejde som bestyrere eller for-
pagtere pa selskabsejede brug, hvilket vil vere direkte inod
| andbrugsl ovens sigte. En fri adgang for aktie- og anpartserhver-
velse vil ogsd kunne nedfere betydelige opkgb af jord nmed hen-
blik pa kapitalanbringelse mm Endelig vil det vere nmeget van-
skeligt at fegre kontrol nmed, hvem der ejer den danske | andbrugs-
jord, og der vil santidig gennem salg af aktier efterhanden kun-
ne ske en koncentration af aktiebesiddelsen og derned af ejen-
donmsretten til jorden pa relativt fa hander.

Arbej dsgruppen har dregftet om aktie- og anpartssel skabers erhver-
vel se kunne tillades, hvis den, der driver ejendonmen, har dispo-
sitionsret som "direkter", saledes at man fastholder forholdet
mel l em ejer og bruger, og at den, der driver ejendonmen, ogsa er
den, der opfylder bopeas-, hovederhvervs- og uddannel seskravet.
Hvis di sse forudsatni nger svigter, bgr jordlovsmndi ghederne kun-
ne krave, at selskabet afhander ejendommen, respektive bringer
forpagtningen til ophar.

Antall et af ejendomme, som sel skaber kan erhverve, bgr begranses
som for personers erhvervel se af | andbrugsej endome, og ingen ju-
ridisk person bgr kunne eje aktier eller anparter i |andbrugs-
ej endomme. Aktier skulle noteres pa navn, og aktier og anparter
skul I e kun kunne overdrages ned sel skabets santykke og ned en er-
klaging fra erhververen om hvorvidt han er ejer eller medejer
af anden | andbrugsej endom

Anpartserhvervel ser

Det er under arbejdsgruppens drgftelse af de enkelte erhver-
vel sesregler blevet papeget, at reglerne om anpartserhvervel se
ved personerhvervel se ikke er sammenhangende nmed reglerne om en-
kel t personers erhvervel se af |andbrugsejendome og nmed reglerne
om sel skabers erhvervel se af |andbrugsej endomme.

Regl erne om anpartserhvervel se kan ved benyttelse af "anker-
mend” endvi dere anvendes til at onmgd reglerne for opfyldel-
se af erhvervel seskravene ved personers kgb af en | andbrugs-
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ej endom Gruppen finder, at "ankermandsreglen" bgr begramses til
alene at onfatte famliesituationer.

Det kunne dog overvejes at tillade, at flere personer,.der alle
del tager aktivt i driften, kan erhverve en ejendom efter regler-
ne for personerhvervel se ikke alene, nar det sker direkte pa
navn, nmen ogsa nar det sker i interessentskabsform Det same
bor formentlig ged de disses naxneste familie. | det hele var
gruppens holdning positiv med hensyn til at tillade andel sbrug,.
i nteressent skaber og andre selskabsformer med personlig hadtel se
at erhverve adkonst pa | andbrugsej endome.

Godkendel sesordning for alle erhvervel ser.

Under arbejdsgruppens drgftelse af reglerne for erhvervel se af
| andbrugsej endomme er det bl evet diskuteret, hvorvidt man skulle
indfgre et system hvorefter enhver erhvervelse af en | andbrugs-
ejendomville krave en offentlig godkendel se. Systenet skulle ad-
mnistreres udfra adnministrativt enkle regler, der tilgodeser
borgerens retssikkerhedskrav, herunder navnlig at erhververe kan
forudse, i hvilke erhvervel sessituati oner de kan forvente till a-
del se.

Efter disse regler skulle ejendomme, der uniddelbart pa& bag-
grund af en i forvejen fastsat areal gramse, vurdering mv. mitte
anses for baredygtige, kun kunne erhverves af personer, der op-
fyl der skerpede uddannel seskrav i forhold til nuged dende uddan-
nel sesbestemmel ser (og eventuelt erklsaede at ville opfylde et
krav om jordbrug som vasentligste erhverv). Ejendomme, der ikke
var bevaringsvar di ge, kunne erhverves pa betingelse af, at er-
hververen accepterede at indgd i en jordfordeling inden en vis
kortere arrakke og accepterede, at jordtilliggendet kunne blive
form ndsket ved denne jordfordeling.

Baggrunden for dreftelsen af et sadant system er, dels et gnske
om i et enkelt admnistrerbart system at kunne tilgodese et
strukturmessi gt behov for jorden til supplering af bevarings-
vax di ge ej endomme, og dels en opfattelse af, at det nuvarende sy-
stem ned erklaringer tilgodeser de erhververe, der underskriver
erkl agi ngerne vel vidende, at de formentlig ikke vil kunne op-
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fyl de erhvervel sesbetingel serne, men santidig ved, at en efter-
f gl gende kontrol er usandsynlig.

Det har varet frenfegrt, at erhvervelse af ejendom nr. 2 of-
te md anses for strukturmessigt betamkelig. Det er derfor an-
fort, at der ogsa vil kunne opnads fordele ved en ordning, hvor
al ene erhvervel sen af ejendomnr. 2 kraver godkendel se.

Ad 7.2.1. Sanmmenl agni ngsregl er.

Arbej dsgruppen har pa baggrund af overvejel serne om en overord-
net milsadning for loven og de skitserede erhvervel sesregler
overvej et udformingen af reglerne om samenl agni ng af | andbrugs-
ej endonme.

Gruppen her herunder overvejet to veasentlig forskellige for-
slag, der ontales naxnmere i det fglgende:

Forslag 1 tager udgangspunkt i de gad dende regler, hvorefter der
i ndenfor en arealgranse er en fri adgang til sanmenl agning, der
dog begranses af en rakke kriterier, hvorefter sanmenl agni ng kan
nagtes, jfr. 8§ 13, stk 3. | forslag 1 indgdr dels overvejelser
om begrundel sen af gad dende regler (status quo), dels forslag
til andring af reglerne i |lyset af den skete og forventede udvik-
ling i jordbrugssektorerne.

Forsl aget bygger pd en mélsaning, jfr. ad afsnit 6, omat sikre
viderefogrel sen af et stort antal heltidsbrug, at bevare et bety-
deligt antal deltidsbrug og - i hgjere grad end hidtil - at give
nmul i ghed for fritidsbrug (med | andbrugspligt). Reglerne er koor-
dineret nmed de skitserede erhvervel sesregler, hvorefter der er
en fortrinsstilling til suppleringsjord.

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at der ikke er behov for and-
ring af arealgramsen pd 75 ha, og at dette spgrgsmdl i @vrigt
primegt beror pa en politisk vurdering.

Gruppen finder, at der fortsat ber |agmges vegt pad en god jordar-
rondering. Den gad dende praksis nmed 1 kmreglen og sammenl agni ng
med | andbrugsfeardsel over starkere befasrdede veje og gennem be-
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byggel se synes rinelig. Jordfordeling er ngdvendig for at forbed-
re jordarronderingen, selv efter sammenl agni nger, der foretages
inden for 1 kmreglen. En lenpelse af praksis vil gge behovet
for jordfordeling. Hvis 2-ejendonsregl en afskaffes, kan der dog
vage tale om at godkende samrenlagning over stgrre afstande,
f.eks. 3 km safremt der palagges pligt til at deltage i en
senere jordfordeling.

Som nawnt begr der opretholdes en regel om fortrinsstiling til
suppl eri ngsj ord, koordineret nmed erhvervel sesbetingel ser om
bopad#, |andbrugsnessig uddannelse og jordbrug som vasentligste
erhverv. Hvis kravet om jordbrug som veasentligste erhverv bort-
falder, vil der - for at opretholde en status-quo |ignende regel
- kunne blive tale om fortrinsstilling savel for at tilgodese
uddannede | andnamd som for at tilgodese supplering af bedrifter,
der kan viderefgres som heltidsbrug. Der vil derinod ikke kunne
i nddrages andre kriterier, f.eks. en vurdering af, hvilken ejen-
dom (sterrelse og driftsform, der har nest behov for jordsupple-
ring (jfr. forslag 2) .

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at der fortsat er behov for
en regel, der beskytter visse ejendomme nod nedl agni ng. Det
gadder forst og fremmest ejendomme, der kan viderefgres som hel -
tidsbrug (bszedygtige. brug). En nedsattelse af den nugat dende
bel gbsgramse (500.000 kr. kontantvazdi) vil kunne sikre oprethol -
del se af visse brug, der kan nedl agges efter de gat dende regler.
G uppen finder, at der herudover bgr overvejes regler, hvorefter
vi sse del tidsbrug ogsd kan beskyttes nod nedl agning. Det kan dog
vage vanskeligt at fastsadte enkle og klare kriterier.

Arbej dsgruppen finder, at der - hvis parterne gnsker det - ber
vaege mulighed for at bevare en restejendom som fritidslandbrug
(nmed |andbrugspligt og bopatspligt) . Der er ikke behov for at
oprethol de reglen om at sammenl egni ng kan nagtes, hvis en ejen-
dom nedbringes til en uhensigtsnessig starrel se.

Hvi s |andbrugspligten @nskes ophawet pa restparcellen, mi der -
som efter gatdende praksis - ske fraskillelse af |andbrugsjor-
der, sadan at restparcellen alene onfatter det bebyggede areal,
gardspl ads, have mv. (i alnindelighed 0.5 ha).
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Forslag 2 tager udgangspunkt i en milsaning om at bevare flest
nul i ge | andbrugsej endomme, hvorefter enhver nedl agning forudsa-
ter tilladelse efter en konkret bedgmel se af forholdene i den
enkelte situation. Forslaget md ses i samenhang ned forslaget
om at erhvervelse af ejendom nr. 2 altid skal forudsadte til-
| adel se.

Areal gramsen bgr i denne forbindel se overvejes nedsat, idet der
i almndelighed vil vere tale om supplering af nmellentore brug
pd 40-60 ha., jfr. nedenfor.

Arronderi ngsforhol dene bgr fortsat tillagges stor vagt. Der kan
dog eventuelt veage tale om at beliggenhedskravene |enpes ud fra
en konkret vurdering af nuligheder for jordfordeling i onradet,
og at sammenl agning betinges af en pligt til at deltage i en
senere jordfordeling, herunder afgive areal af en vis starrelse.

Ved bedgmrel se af ansggni nger (om erhvervel se og/eller sanmen-
| agni ng) bgr der kunne gives en fortrinsstilling til visse |and-
nend og/eller ejendome ud fra en konkret vurdering af en rakke
hensyn. Der vil saledes kunne |agges vagt pa, om erhvervel seshe-
tingel ser er opfyldt (ligesomforslag 1), nmen der kunne ogsad | am-
ges vegt pa, om ejendomme (storrelse og driftsform) har selig
behov for jordsupplering. En landmand med en ejendom pd ca. 40
ha med aninmalsk produktion skulle saledes kunne f& fortrinsret
til suppleringsjord forud for en landmand ned en ejendom pad ca.
60 ha ned planteproduktion. Et deltidsbrug ville kunne beskyttes
nod nedl agni ng, selv om der er naliggende ejendomme ned suppl e-
ringsjordsbehov. De nante kriterier synes imdlertid ikke kla-
re, og gruppen md ud fra et retssikkerhedssynspunkt vae betanke-
lig ved de skitserede regler. Der har ogsd vaxet frensat forslag

om forbud nod nedlagning af alle ejendomme, s&dan at der i alle
tilfed de skulle bevares en |andbrugsejendom pa indtil 5 ha. Det
kan dog vage et spgrgsmdl, omder vil vaxe kgbere til alle brug,
og om dette forslag vil give en hensigtsmessig strukturudvik-

l'ing.
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Ad 7.2.2. Samdrifts- og forpagtningsregler.

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at reglerne om forpagtning og
samdrift - set i sammenhang nmed mél sad ningen om at bevare et
stort antal |andbrugsejendonme - giver en smdig strukturtil pas-
ning og god jordmobilitet.

Gruppen finder, at reglerne om areal (100 ha), antal ejendomme
(indtil 5) og afstand (15 km) bgar oprethol des, idet det af jord-
politiske hensyn er ngdvendigt at regulere bedriftsstarrelse,
selv om det nappe er muligt fuldt ud at sikre en systematisk kon-
trol af reglerne. Hvis afstandsreglen ved erhvervelse af |and-
brugsej endomme andres, jfr. ad pkt. 7.1.1, begr der dog santidig
ske andring af afstandsreglen ved sandrift og forpagtning i over-
ensstemmel se her ned.

Det har varet foresldet at indfgre et krav om annel del se (f.eks.
til kommunerne) af alle aftaler ombortforpagtning og tilforpagt-
ning, og eventuelt gennenfgre visse kontrolforanstaltninger pa
grundl ag af annel del serne. Det bemexkes dog, at et sadant krav
i kke vil kunne sikre en fuldstendig kontrol af reglerne,og at
kontrol foranstal tningerne md anses neget arbej dskravende.

Gruppen finder, at samdrift ved forpagtning frit bgr kunne fort-
sadte i flere efterfgl gende forpagtningsperioder (15 ar ved hele
| andbr ugsej endomme, 10 &r ved dele af | andbrugsej endome).

Sper gsmél et om bygni ngskravet pa ejendomme, der ejes og drives
samen, ontales under ad pkt. 7.1.1.2.

Det er en forudsaning, at reglerne om forpagteren (uddannel ses-
krav) og om sel skabers forpagtning til passes erhvervel sesregler-
ne. Som nawnt under pkt. 7.1.2 er der peget pa& behovet for nax me-
re overvejelser vedrgrende selskabers drift (forpagtning) af
| andbr ugsej endome.

Ad 7.2.3 Reglerne om | andbrugsej endommes drift.

Arbej dsgruppen har ikke haft bemss kninger til underudval gets rap-
port for s& vidt angar ontalen af reglerne om dyrkningspligt




- 24 - 208

(lovens 8§ 7a) og forsvarlig erhvervsmessig drift, herunder af-
gransni ngen af farnbegrebet (lovens § 7, stk. 1, jf. 8§ 7b).

Gruppen finder, at reglerne om skovplantning bgr |enpes. Man er
dog beteankelig ved at indfgre en fri adgang til skovplantning,
i det det af hensyn til erhvervel sesreglerne skgnnes hensi gtsnes-
sigt at sikre, at kun en del (f.eks. indtil halvdelen) af en
| andbrugsej endom frit kan tilplantes med skov. Der vil ogsé
kunne vare tale om en friere adgang til skovplantning inden for
onr ader, der udpeges i planl agni ngen (regionplan/|andbrugspl an).

Ad 7.3. Sz lige sporgsnal.

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at det ikke vil vare hensigts-
messi gt at fastsadte saxlige regler i |andbrugsloven for speciel-
| e | andbrugsej endomme, f.eks. gartnerier, planteskoler, skovejen-

donme, godser (specielt nmed storre, fredede eller bevaringsvas-
di ge bygninger), lystejendomme (ned salig store beboel sesbygnin-
ger mv.), ejendomme pa mindre eller afsides ger, ejendome
(navnlig i klitonrader), der i en lang arrakke lovligt har vaset
anvendt til sonmerbeboel se.

De salige forhold vil derinpd ofte kunne begrunde en Ilenpelig
di spensati onspraksis fra |ovens generelle regler, f.eks. nmed hen-
syn til bopadspligt eller uddannel seskrav (herunder bestyrerreg-
len) ved erhvervelse, beliggenhedskrav mv. ved sanmenl agning
med anden | andbrugsejendom eller ophavelse af |andbrugspligt
(herunder starrelse af restparceller).

G uppen finder som navnt under ad 7.1.2. at spgrgsmélet om sel -
skabers erhvervel se af |andbrugsej endorme og drift af |andbrugs-
ej endomme i sel skabsform bgr overvejes naxnere i underudval get.









211 Blag 2

Landbokomm ssi onen
Under udval g |

Ar bej dsgr uppe 2.

Den 24. januar 1985.

RAPPORT
fra
ar bej dsgr uppe 2
under Landbokomm ssi onens Underudval g |.

Arbej dsgruppen, der blev nedsat ved Underudval gets skrivelse
af 21. decenber 1984, fik fgal gende sammensad ni ng:

Mat ri kel di rekt ar Peter Jakobsen (formand)
Forstfuldnegtig N J. Bundgaard Jensen
Sekretariatschef o. Jung

Kont orchef Kr. Lauridsen

Af del i ngschef Aa. Lyck

Professor A Hortshgj N el sen

Kont orchef J. Broe Pedersen

Endvi dere har udstykni ngschef K Harms Larsen og fuldnegtig
Chr. Jgrgensen deltaget i gruppens arbejde.

Sekretari atsnmessig bistand er ydet af fuldnegtigene S. Srb'm
gren og Nordal Rask.

Arbej dsgruppen fik i sit komm ssoriumtil opgave at udarbejde
oplag til en revision af [|andbrugsloven, som kan danne grund-
lag for de videre drogftel ser i underudval get og for udarbejdel -
se af underudval gets rapport om revision af |andbrugsloven til
Landbokonm ssi onen.

G uppen skulle herved ned udgangspunkt i afsnit 6 og 7 i
underudval gets fgrste delrapport arbejde ud fra en forudsat-

Rapportens henvisninger gader Underudval gets forste delrap-
port .
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ning om at onsatni ngen af | andbrugsej endomme og st rukturudvi k-

lingen i hgjere grad end hidtil begr styres af de fri narkeds-
kredter, saledes at |andbrugslovens rolle som styringsn ddel
vil kunne indskramkes veasentligt i forhold til den gaddende

| andbr ugsl ov.

Arbej dsgruppen har pa denne baggrund saligt vurderet, hvor-
vidt de gatdende restriktioner nmd anses for ngdvendige for at
opnd en hensigtsmessig erhvervs- og strukturudvikling, idet
det antages, at sund fornuft som baggrund for de erhvervs-
messi ge, gkonom ske dispositioner ogsa indenfor |andbrugser-
hvervet i almndelighed i meget vidt onfang vil kunne sikre
den bedriftsnessigt og sanfundsnessigt nest hensigtsnmessi ge
fordeling og udnyttel se af jord, arbejdskraft og kapital.

Arbej dsgruppen finder, at begramsninger i den fri erhvervsud-
gvel se kun bgr indferes, safrent vamtige grunde taler derfor.

Ved en forenkling af reglerne og begramsning af restrik-
tionerne til det ngdvendige mnimum vil - ud over en udvikling
af erhvervsnulighederne - tillige kunne opnds en enklere og
sikrere administration ned en betydelig grad af forudsigelig-
hed i resultatet, saledes at hensynet til retssikkerheden
styrkes, og saledes, at borgerne bedre selv kan bedanme,
hvordan de kan di sponere.

Arbej dsgruppen har afholdt 2 nmwder og afgiver hermed sin

rapport, idet arbejdsgruppen foreslar, at underudval get ned-
tager de nedenfor anfegrte synspunkter i sin endelige rapport
om | andbrugsl oven, jfr. de enkelte punkter i afsnit 6 og 7 i

underudval gets fgrste del rapport.

Ad afsnit 6: Overordnede overvejel ser

Arbej dsgruppen har som udgangspunkt rejst spgrgsmal om ngd-
vendi gheden af gat dende bestemmel ser i | andbrugsl oven, idet en
udvikling i |landbruget, alene styret af frie markedskradter,
kunne fgre til, at en rakke regler helt blev afskaffet.
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| forbindel se hernmed har arbejdsgruppen overvejet de mal, der
gnskes ndet gennem | andbr ugsl oven.

Det er herunder fremhawet, at det fortsat ud fra jordpolitiske
hensyn md anses ngdvendigt med en vis regulering af besiddel -
sesforhold og staerrelse af driftsenheder i jordbruget. Det er
dog arbej dsgruppens opfattelse, at de nawnte forhold begr regu-
leres inden for vasentlig friere rammer end i den gad dende | ov.

Det er endvidere fremhawet, at "landbrugspligten" - som hidtil
- skal sikre en forsvarlig udnyttelse af eksisterende jordres-
sourcer og bedrifter, og sikre en koordinering nellemregler i
| andbr ugsl oven og anden | ovgi vni ng.

Det bemex kes, at zonel ovgi vningen pa den ene side kan opfattes

som en |ovgivning, der beskytter visse aktiviteter i det abne
land, nmen den kan p& den anden side ogsd opfattes som en
brense for udviklingen af nye initiativer i [|anddistrikterne.
Der har her navnlig varet peget pd behovet for en lettere
adgang i landdistrikterne til at udgve anden erhvervsvirksom
hed end |andbrug, og for i denne forbindelse i videre onfang

at udnytte overfl gdi ggjorte |andbrugsbygni nger.

On de i afsnit 6.2.2. anferte eksenpler pad delmdl i den
ga dende | andbrugsl ov benss kes:

Arbej dsgruppen finder, at lovens regler bgr onfatte alle I|and-
brugsej endonme: Kun regler, der ned rinmelighed kan finde anven-
delse pa alle typer ejendomme, ber nedtages. Reglerne bar ikke
udf ormes sél edes, at visse grupper af landmemd - yngre eller
adre - eller landmed i det hele taget favoriseres. | det
onfang, det vil vare hensigtsnessigt at tilgodese bestente
grupper af Ilandrmend, bgr dette ske gennem anden | ovgivning,
f.eks. stgttelovgivningen. Reglerne bgr heller ikke udformes
sél edes, at der gives bestente ejendonstyper fortrinsstilling
til suppleringsjord muv.

Ar bej dsgruppen er opnmegksom pd, at erhvervel sesreglerne her-
efter ikke vil vaxe egnede til at kanalisere jord til supple-
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ringsegnede bedrifter. Det er santidig arbejdsgruppens opfat-
telse, at en sadan styring af strukturudviklingen er ungd-
vendig.

De hensyn, der |ligger bag reglerne om antal ejendomre og
areal gramser ved erhvervel se af [|andbrugsejendonme, sammenl a-
ning, samdrift og forpagtning, finder arbejdsgruppen i rime-

ligt onfang kunne tilgodeses alene ved én enkelt areal granse,
jfr. nedenfor ad 7.1.1.

Arbej dsgruppen finder det afgerende, at ejendommen som alt
overvej ende hovedregel bebos og drives af ejeren.

En tilpasning af reglerne til saxlige geografiske forskelle
nel lem | andsdel e kan ikke anses for hensigtnessig, idet hen-
synet til salige forhold hellere bgr tilgodeses ved en kon-
kret bedgmrel se i den enkelte situation.

Ar bej dsgruppen understreger behovet for en mindre detail praget
regul eri ng gennem | andbrugsl oven, navnlig af retssikkerhedsmes-
sige grunde. Milet nmad vare, at den enkelte borger ned rinelig
sikkerhed vil kunne ggre sig situationen klar direkte ved
lasning af loven (ad 6.2.3.).

For s& vidt angadr de under afsnit 6.3 anfegrte overvejel ser om
en graduering af |ovens erhvervel ses- og strukturregler efter
brugsstgrrelser og -typer finder arbejdsgruppen ud fra de
angi vne forudsaninger ikke behov for en sadan opdeling. Ved
en fremtidig dispensationspraksis (f.eks. vedr. bopadspligt,
afstand eller arealstgrrelse) vil der dog i et vist onfang
kunne veae behov for at sondre nellem brugssterrelser eller
driftsformer.

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at en graduering af |ovreg-
ler efter brugssterrelse og -typer, f.eks. efter areal
og/eller ejendonsvardi/grundverdi, vil nedfgre admnistrative
konpl i kationer og vil vexe et uegnet kriterium Det bensskes,
at jordens rolle som produktionsfaktor er faldende og dens
andel af produktionsfaktorverdi erne m ndskes.
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Det er arbejdsgruppens opfattelse, at de foreslaede |enpelser
af lovnessige restriktioner vil kunne fgre til en nere smdig
og hensigtsnessig strukturudvikling i jordbruget og dernmed en
forgget konkurrenceevne for erhvervet og bedre indkomstmulig-
heder for den enkelte.

Ad 7.1.: Erhvervel sesregler

Ad 7.1.1.: Personers erhvervel se

Arbej dsgruppen finder ikke anledning til at amdre reglerne om
al der' og st at sbor ger skab.

Af st andsreglen kan formentlig ned rimelighed bevares pa 15 km
idet der i almndelighed ikke ud fra driftsnessige hensyn er
behov for sterre afstand, og afstandsreglen i et vist onfang
hi ndrer fjerneje.

Arbej dsgruppen har i forbindelse ned 2-ejendonsreglen over-
vejet, i hvilket onfang starrel sesgkononm ske fordele kan be-
grunde en andring af regler (antal ejendonmme og areal granser),
der begramser erhvervelse af |andbrugsejendome, samrenl -
ning, samdrift og forpagtning. Det er forudsat, at ejendonme,
der frit kan erhverves, ogsd frit bgr kunne drives sammen som
én bedrift.

Det er anfgrt, at stordriftsfordele langt fra er udtegnte ved
de geat dende areal gramser, og at man specielt i planteproduk-
tionen skal op pad vasentlig sterre bedriftsenheder, far stor-
driftsfordelene fuldt ud kan udnyttes. visse undersggel ser
peger pa driftsenheder pa onkring 300 ha inden for plantepro-
duktionen. Bedrifter med animal sk produktion har i almindelig-
hed et m ndre areal behov.

Pa baggrund heraf foreslar arbejdsgruppen, at der i |and-
brugsl ovens regler om erhvervel se af |andbrugsej endonme, sam
menl agning, sanmdrift og forpagtning alene anvendes én areal-
gramse pa f.eks. 200 ha, og at reglerne om antal ejendomre
(ved erhvervel se, sandrift og forpagtning) ophaves.
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Den foresléede amdring vil i en rakke situationer indebage en
betydelig |enpel se af get dende regler, idet en person herefter
frit vil kunne erhverve og sandrive f.eks. 4 |andbrugsej endom
me pd hver 50 ha. Pa den anden side vil andringen ogsa betyde
en skaxpel se, idet en person, der i forvejen ejer en |andbrugs-
ej endom pd 200 ha eller derover, ikke frit vil kunne erhverve
eller tilforpagte |andbrugsjord.

| forbindel se hermed har arbejdsgruppen drgftet bygningskravet
pa ejendomme, der ejes og drives sammen inden for de nawnte
rammer (15 km og 200 ha), som én |andbrugsbedrift. Det er
ar bej dsgruppens opfattelse, at der kun ber stilles krav om én
beboel sesbygning p& en sadan |andbrugsbedrift, og at ejeren i
al mndel i ghed bgr kunne opnd tilladelse til at fraskille
@vrige bygninger p& de samdrevne ejendonme pa betingel se af,
at jorderne fra disse ejendomme ved fgrstkomrende ejerskifte
af hamdes til samrenlagning ned nearliggende |andbrugsej endom
jfr. landbrugslovens § 8, stk. 6. Der er peget pa, at de
navnte regler vil give mulighed for en smdig strukturtil pas-
ning, der pd lamgere sigt vil nmedfgre en god 3 ordarrondering,
og for en hensigtsnessig udnyttel se af overfl gdi ge |andbrugs-
bygni nger som ej erboliger i |anddistrikterne.

Arbej dsgruppen er dog opneeksom pa, at der kan vese behov for
at fastsadte visse retningslinier for, i hvilket onfang byg-
ninger bgr kunne tillades fraskilt, f.eks. under hensyn til en
konkret vurdering af den paga dende ejendons sterrelse myv.

Arbej dsgruppen lamger vamt pa, at erhververe af | andbrugs-
ejendomme - som hidtil - skal tage fast bopa ved erhver-
vel sen. Der bgr dog af hensyn til de sa¥lige forhold ved store
ej endomme (godser, skovejendomme myv.) vage nulighed for at
di spensere, saledes at en ejendomtillades beboet af en anden

end ejeren eller i ekstraordinae tilfadde ikke bebos fast.
Tilsvarende begr der ogsd vase adgang til at dispensere ved
mndre ejendomme i saxlige tilfadde, f.eks. pa afsides ger.

Der er enighed om at kravet om jordbrug som vasentligste
erhverv begr bortfalde, og der er overvejende tilslutning til,
at ogsa uddannel seskravet bgr bortfal de. Uddannel se bgr opfat-
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tes som produktionsfaktor og ikke knyttes samren med erhvervel -

sesbegramsni nger. Arbejdsgruppen har henset til, at der ikke
kraaves saxlig uddannelse for etablering indenfor andre |ignen-
de erhverv, og til at wuddannel seskravet ned dets nuvarende

i ndhol d forekomrer utilstrakkeligt set i forhold til de behov,
som findes i et jordbrugserhverv ned nmange specielle driftsfor-
mer. Quppen lamger pa den anden side negen vemyt pa, at
uddannel sen indenfor jordbruget styrkes betydeligt. Uddannel -
seskrav forudsasttes opretholdt i stgttel ovgivningen.

Ophavel se af kravet om vasentligste erhverv og | andbrugsmessig
uddannel se vil betyde en nmeget vesentlig forenkling af admini-
strationen. QGuppen nener ikke, at ophavelsen af kravene vil
medf gre en neekbar amdring af prisudviklingen pd egentlige
| andbr ugsej endonme, der fortrinsvis efterspogrges af uddannede
| andneand.

Arbej dsgruppen har overvejet, hvorvidt kravet om egen drift
bagr bortfalde sammen ned kravet om jordbrug som vasentligste
erhverv. Guppen finder kravet af mndre betydning og foreslar
det derfor ophewvet. Derinmod bgr kravet om forsvarlig erhvervs-
nessig drift oprethol des.

Der er enighed om at der i arvesituationer fortsat bgr vae
lenpeligere regler vedrgrende bopadskravet og de fornawnte
krav om afstand og areal (15 km og 200 ha). Tilsvarende ber
ga de faniliehandl er.

Ad 7.1.2.; Selskabers erhvervel se

Det er den overvejende holdning i arbejdsgruppen, at det
forekomrer ubetamkeligt at give adgang til sel skabserhvervel se
indenfor visse ramer. Det principielle mdl md vage at |ige-
stille landbrug ned liberale erhverv i s& henseende, navnlig

med hensyn til adgangen til at ondanne sig til ApS. Mre
systemati ske opkgb af selvejende institutioner, stiftelser,
fonde mv., der vil indsnaare etableringsmulighederne for
fysi ske personer, og fremme udbredel sen af forpagtninger, bar
dog hindres eller begranses.
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Det er papeget, at der nappe i sterre onfang kan forventes en
i ndtrangen af profitsggende sel skaber, idet de skal konkurrere

ned den neget lave forrentning, der er frenherskende i jord-
brugserhvervene. Det er ogsd frenhawet, at det i andre |ande,
f.eks. USA, hvor selskabseje i vidt onfang er tilladt, har
vist sig, at der i det vasentlige er tale om famliesel skaber

af beskeden stgrrelse og antal.

Det er endvidere oplyst, at selskabsdannelserne inden for
gartnerisektoren navnlig har skattemessig baggrund, nen ogsd i
nogen grad skyl des finansieringshensyn. Branchen har en forsig-
tig holdning til selskabers indtramgen pd onradet, idet nan
frygter meget store enheder, som vil kunne gdel agge markedet
ful dstandigt - eventuelt pd grund af urealistisk prispolitik.

Det er i gvrigt arbejdsgruppens opfattel se, at spgrgsmilet om
sel skabers erhvervel se og sel skabsforpagtning af |andbrugs-
ej endonme bgr undersgges specielt, bade ned hensyn til finan-
siering og ned hensyn til skatte- og afskrivningsnessige for-
hol d.

Ad 7.2.1.: Sammrenl agni ngsregl er

Arbej dsgruppen har som nawnt under 7.1.1. foresldet en areal-
gramse pa 200 ha, der skal- gatde bade ved erhvervelse af
| andbr ugsej endomme og ved samrenlagning mv. Det forudsattes
herved, at der som hidtil kan bortses fra fredsskovsareal er
mv., og at der kan dispenseres under hensyn til jordbonitet
og andre selige forhold, f.eks. arronderingsforhold.

Arbej dsgruppen finder, at der fortsat ber |agges vagt pd, at
der ved sanmenl agning sikres en god jordarrondering. En vasent-
lig forhgjelse af arealgramsen vil f& som konsekvens, at den
nuvegende 1 kmregel ved sammenlamning nmA& g@ges. En 200
ha-gremse vil saledes forudsatte en afstandsregel pa ca. 2
km, idet et kvadratisk areal pa 200 ha har en sidel amgde pa
ca. 1,4 km Qysd andre forhold taler for en |enpelse af
af standsreglen. Samtidig er der fundet behov for at |enpe de
gvrige beliggenhedskrav ved sammenl agning, herunder praksis




219 -9 -

vedrgrende sammenlagning med landbrugsferdsel over stagkere
bef & dede vej e og gennem bynessi ge bebyggel ser.

Arbej dsgruppen ser ingen grund til at eawmdre de gad dende regler
for restparceller (udstykning til bunds og ophawel se af |and-
brugspligt) ved nedlagning, idet den ferte praksis forekomrer
hensi gt smessi g.

Man finder dog, at der begr vage mulighed for, hvis parterne
gnsker det, at bevare en restejendom (med |andbrugspligt) som
f ritidslandbrug, og det er opfattelsen, at der ikke er behov
for reglen omrestejendonmes starrelse.

QGuppen finder, at der kan vage behov for en regel, der
beskytter sterre brug nod nedl agning ved sammenl agning, nen
man nener dog, at der begr tillades nedlagning i vasentlig

stgrre onfang end efter nugsddende regler og praksis. Den
nuvar ende bel gbsgramse pad 500.000 kr. (ejendonsvesdi, ekskl,
stuehusets vardi, pr. 1. april 1982) onfatter 25% af ej endom
nene.

Det bener kes, at den nugad dende regel om uhensigtsnessig ej en-
dons for deling (8 13, stk. 3, nr. 2)i konsekvens af de |enpede
er hver vel sesbegramsni nger bgr ophaves.

Ad 7.2.2.: Samdrifts- og forpagtningsregler

Som anfert ad 7.1.1. har arbejdsgruppen foresldet, at adgangen

til sanmdrift og forpagtning alene begramses ved en afstands-
regel pad 15 km og en areal gramse pd 200 ha. Sandrift ved for-
pagtning begr frit kunne fortsates i flere efterfgl gende for-

pagt ni ngsperi oder (ved hel e |andbrugsej endomme 15 &r, ved dele
af |andbrugsejendonme 10 ar ad gangen). Det forudsates, at
kravene til en forpagter amdres i overensstenmmelse ned er-
hvervel sesregl erne, herunder ogsd vedrgrende sel skaber. Der er
dog peget pda, at det kunne vaee gnskeligt med en hgjere
areal granse end de 200 ha ved forpagtning og sandrift.

Ad 7.2.3.: Reglerne om | andbrugsej endomres drift
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Arbej dsgruppen nener, at der fortsat begr vage en dyrknings-
pligt/ jfr. landbrugslovens § 7a, som skal sikre en forsvarlig
| andbrugsnmessig drift af | andbrugsjorderne.

Man er opmexksom pd, at der ved reglerne om en forsvarlig
erhvervsmessig drift, jfr. lovens & 7, stk. 1, kan opstad
problener i forbindelse med nmeget store ani nal ske produktioner
pa sna ej endonme.

Arbej dsgruppen finder, at de gatdende restriktioner for skov-
plantning pa& |andbrugsejendomme ikke er rinelige. | visse
tilfaedde vil skovplantning vage en nere hensigtnessig dyrk-
ningsformend traditionel jordbrugsnessig drift. A ene af gko-
nom ske grunde er det nappe tankeligt, at en fri adgang skulle
medf gr e naanevax di ge probl ener.

Det er derfor konkluderet, at skovplantning som hel hed bar
betragtes som forsvarlig jordbrugsnessig drift. Skovdrift ber
i kke automatisk nedfgre, at arealet wundergives fredsskovs-
pligt, idet noget sadant fortsat ber forudsate ansggning
heromtil skovnyndi ghederne. Pal amgel se af fredsskovspligt ned-
farer ikke um ddel bart, at |andbrugspligten kan ophaves.
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Kil de: E endonssalg 1983. Danmarks Statistik.
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11. Den samlede omseetning

Som naevnt i indledningen er den tidsmaessige henfa-
ring af salgsindberetningerne pr. 1. juli 1983 blevet
eendret fra Statsskattedirektoratets modtagelse af ind-
beretningerne til slutseddeldato (eller overtagelses- el-
ler skadedato).

For at gore omseetningstallene sammenlignelige
med tidligere &r er der foretaget en skensmeessig
korrektion af omseetningstallene tor 1983. Ud fra Stats-
skattedirektoratets oplysninger om fremskyndelsen af
indberetningerne efter 1. juli 1983 med 1-2 maneder
samt dets manedssalgsstatistik for 1983, er det anslaet,
at 1983-tallene gennemsnitligt skal reduceres med ca.
8 pct. (1/13 svarende til salget i en gennemsnitsmaned i
1983), idet det m& antages, at disse salg ved den
hidtidige opgarelsesméade ville have veeret henfart til 1.
kvartal 1984. Der er anvendt samme reduktionsfaktor
for alle ejendomsarter.

Det ma steerkt fremhaeves, at de foretagne korrektio-
ner er meget summariske og skensmaessige, ikke

Tabel 1.
Total sales of real property 1982 and 1983

mindst for talmaessigt smé grupper. Hovedtallene bely-
ser dog i hgjere grad end de ukorrigerede tal niveauet
for omszetningen i 1983. Nér tallene ikke er afrundede
for dermed at angive usikkerheden, skyldes det prakti-
ske afstemningsgrunde.

Séledes opgjort er den samlede omszetning steget
fra 121000 ejendomme i 1982 til ca. 140000 ejen-
domme i 1983. Starst har stigningen veeret for bygge-
grunde (under 2 000 m?), fra henved 6000 salg i 1982 til
henved 10000 i 1983. For b&de landbrugsejendomme
og sommerhuse har der veeret stigninger pa ca. 20 pct.,
mens antal solgta enfamiliehuse er géet op med godt
10 pct.

Veerdien af den samlede omsaetning af faste ejen-
domme, ifglge de prioriterede priser pa salgsindberet-
ningerne, kan skannes at veeret steget med 18 pct. Man
ma dog veere opmeerksom pa, at prioritenngsforhol-
dene ogsd i 1983 er blevet aendret i retning af sterre
kontant udbetaling og feerre seaelgerpantebreve.

Den samlede omseetning af faste ejendomme 1982 og 1983

1982 1983 (ukomgeret) 1983 (korrigeret)
Antal salg Kebesum Antal salg Kebesum Antal salg Kabesum
1 2 1 2 1 2
Mill. kr. Ma. ke M. ke T
Landbrugsejendomme ...... 5 451 4053 7 082 4990 6 537 4 608 Agricultural hoidings
Bebyggede landbrugs-
elndomme . .............. 5 067 4 041 6 501 4972 6 000 4 589 Agric. hold. with build.
Q= SINA ;s s e e v 709 276 987 383 910 354 2- Sha
§= T0 PR oo womine swns o 1140 528 1382 630 1276 581 5- 10 ha
10-100ha ............... 3168 3034 4054 3659 3742 3377 10-100 ha

100 ha og derover .......... 50 203 78 300 72 277 100 ha and over
Ubebygg. landbrugsejendommae! 384 12 581 18 537 17 Agric. hold. without buildings!
Beboelses-, forretnings- Resldentlal, commercial and

og Industriejendomme m.v... 107 448 44 941 131559 57181 121429 52779 Industrial properties etc.
Entamiliehuse. .. ............ 60319 24729 73207 31227 67570 28823 One-family houses
Beboeisesejendomme med: Resid. prop. with:

2 10jigheder oo v vies 5 1417 518 1764 669 1628 617 2 dwellings

3 10)ligheder: .vn vunun vazin s uw 309 108 468 161 432 149 3 dwellings

4 lgjligheder og derover ...... 694 469 976 r9 901 682 4 dwellings and over
Beboelses- og forretningsejen-

BOMNG o 3aan & 5o L% 46 5392 3756 6 228 4241 5748 3914 Commercial properties
Sommerhuse 8118 1799 10948 2512 10108 2319 Week-end cabins
Ejedejligheder .............. 20 049 6261 23223 7511 21435 6933 Freehold flats
Andre ejendomme2. ... ....... 11151 7303 14745 1012 13 610 9 342 Other properties2
Ubebyggede grundes . ...... 8113 1469 13422 2219 12388 2048 Building sites?
Under 2 000 m2 . . 5874 538 10737 1151 9910 1062 Under 2 000 m2
Over2000m2 .............. 2239 931 2685 1068 2478 988 Over 2 000 m2
Samtligesalg....c.coa00e 121010 50463 152063 64390 140354 59433 Total sales

T ! omfatter |

3 Exskl. ubebygQede landbrugsejendomme.

TRANSLATION - Heading, column 1: number of sales; 2: prce (milllon kr ).

' Agricultural holdings without buildings, price under 2 k. per. ma.
2 Inci. industnal.
3 Non-sgricuttural.

YO Qse) gs maed en m2-pris pd under 2 k1.
2 Omfatter bl a. industriejendomme sami landbrugsejendomme med 1-2 ha.
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Il. Landbrugsejendomme

Ved bebyggede landbrugsejendomme forsts ejen-
domme med overvejende landbrugsmeessig udnyttelse
og med et areal p& mindst 2 ha samt en forskelsveerdi
p& mindst 10 procent af grundveerdien.

Landbrugsejendomme, som selges til udstykning,
medregnes ikke.

Oet samlede antal salg af bebyggede landbrugsejen-
domme fordelt efter sterrelse fremgar af tabel 2. Antal
solgte landbrugsejendomme er steget fra 5067 ejen-
domme i 1982 til det korrigerede tal pa 6000 ejen-
domme i 1983 eller ca. 18 pct.

Det skal i denne forbindelse bemeerkes, at tvangs-
auktioner, medregnet under andre salg i 1983, kun har
omfattet 107 ejendomme jf. bemeerkninger herom i
indledningsafsnittet.

Det &rlige antal salg, absolut og malti procent af de i
hvert &r eksisterende landbrugsejendomme (bedrifter),
har udgjort (for 1973-81 er 1-2 ha incl.):

5.718 eller 4,3 procent i 1973

3376 = 26 = 11974
4991 = 39 - (1975
5249 » 42 = (1976
6.783 - 54 - i1977
6210 = 50 - 1978
3912 - 3,1 - i1979
3309 - 28 = 1980
409 - 35 = 1981
5067 » 45 = i1982
6000 » 60 = 1983 (korrigeret)

Til tabellerne om handel med landbrugsejendomme
skal bemeerkes:

Ved arealet forstds det samlede areal og ikke land-
brugsarealet, som almindeligvis anvendes i Danmarks
Statistiks landbrugsstatistiske opgerelser. Det vil sige,
at under ejendommens areal i salgsstatistikken med-
regnes grund, gardsplads, skov og have m.v., medens

man ved landbrugsarealet forstar det dyrkede areal.
Ved en opggrelse for 1981 blev det beregnet, at land-
brugsarealet gennemsnitligt udgjorde 90 procent af
ejendommens samlede areal. For brugsstarrelser un-
der 5 ha landbrugsareal var andelen 73 procent, for
brugssterrelser med 5-10 ha: 90 procent, for ejen-
domme med 10-100 ha: 91 procent: og for ejendomme
over 100 ha: 81 procent.

De anferte gennemsnitskgbesumrner pr. ha omfatter
kun den faste ejendom, dvs. jord og bygninger. Veer-
dien af den faste ejendom er beregnet som forskellen
mellem den samlede kebesum og den pd salgsindbe-
retningerne ansl&ede veerdi af lgsere.

De éarlige endringer i gennemsnitskgbesummerne
pr. ha giver ikke ngdvendigvis udtryk for rene prisan-
dringer, men kan samtidig veere udtryk for variationer i
kegbesummens berigtigelse, bygningernes alder og kva-
litet, jordens kvalitet, ejendommenes starrelsesforde-
ling inden for de enkelte grupper og den lokale forde-
ling af salgene.

For at komme frem til et renere udtryk for prisbevee-
gelsen for samtlige landbrugsejendomme i hele landet
har man, foruden de summariske beregninger al de
gennemsnitlige kgbesummer pr. ha (kebesum for jord
og bygninger divideret med totalt antal hektarer), be-
regnet sakaldte standardgennemsnit af kgbspriserne i
de enkelte ar (se tabel 5). Ved disse beregninger har
man forudsat, at de omsatte hektarer i de enkelte ar er
fordelt pa brugsstgrrelser og hovedlandsdele som i
1971.

Til yderligere belysning af prisudviklingen har man
fra og med 1971 beregnet de procenter som kgbesum-
merne udggr af ejendomsveerdierne. (Se tabel 6 og 7,
samt bilagstabel V).

For 1. halvar 1983 indeholder salgsindberetningerne
kun oplysninger om den regulerede ejendomsveerdi pr.
1. april 1982 og for 2. halvar 1983 om den regulerede
ejendomsveerdi pr. 1. april 1983.

Tabel 2. Antal salg af bebyggede landbrugsejendomme, fordelt efter brugssterrelse 1979-1983

Number ol sates of agricultural holdings with buildings, by size ol holdings 1979-1983

1979 1960 1981 1982 1983 1983
(ukorrigeret) (komgeret)
Antal salg

Landbrugsejendomme med:
2= SHhAY, s o s sveves 565 560 570 709 287 an
5 10ha ............. 912 776 922 1140 1 382 1275
YO~ IS MR & oo o s 684 546 612 769 914 843
15- 30 ha .. 1124 852 1195 1432 1877 1732
30- 60 ha .. 525 476 665 804 1062 880
60-100 ha 73 74 84 163 201 185
100 haogderover .............. 29 25 41 50 78 74
Samtlige salg ..... ceseaanaas 3912 3309 4 099 5 067 6 501 6 000

* For 19791981 1-5 ha



For sammenlignelighedens skyld er ejendomsveerdi-
erne for hele aret 1982 beregnet i 1982-niveauet, og
ejendomsveerdierne tor hele &ret 1983 bade i 1982- og
1983-niveauet, jf. tabel 6.

P& grundlag af de af Statsskattedirektoratet med-
delte stigninger i vurderingsniveauet for identiske land-
brugsejendomme fra 16. til 17. alm. vurdering i 1981 og
videre frem til &rsreguleringerne i 1982 og 1983, er
ejendomsveerdierne fra 1974-1981 opgjort i bade 1977-
og 1981-niveauet (se tabel 7). Tilsvarende dobbeltbe-
regninger er foretaget i 1982 og 1983. -

Ud fra oplysningerne pa indberetningsskemaerne er
der foretaget en opdeling af den samlede kgbesum i
overtagne prioriteter (Kontantldn og Andre), seelgerpan-
tebrev, kontant udbetaling, samt andet vederlag. Ved
de overdragelser, hvor »Andet vederlag« forekommer,
daekker den for den vaesentligste del kgbers forpligtelse
til at optage sterst muligt offentligt 1&n, som seelgeren
skal have udbetalt og beere kurstabet p&, og til at
udstede supplerende selgerpantebrev for den eventu-
elle manko mellem -Andet vederlag- og det nyoptagne
offentlige 1&n. Endvidere medregnes ejerskiftelan her-
under. Posten »Andet vedertag-s andel af den samlede
kgbesum er i 1983 beregnet til 17 pct.

Det fremgér af tabel 8, at kontantudbetalinger og
kontantldn har faet sterre udbredelse i 1983 end aret
fgr. Omregner man de prioriterede kgbesummer til
kontantveerdier, som Statsskattedirektoratet har gjort
det i en &rraekke, vil fx prisstigningen fra 1982 til 1983
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for landbrugsejendomme veere stgrre end opgjort pa
grundlag af de prioriterede kgbesummer, se tabel XV,
samt Statsskattedirektoratets halvarspublikationer wv-
rigt om salg i 1982 og 1983.

Tabel 4-8 vedrgrer salg i alm. fri handel.

De i tidligere &r bragte opdelinger af salg i fri handel
pa salg til henholdsvis landmaend og ikke-landmeend er
behaeftet med stor usikkerhed, da det ma formodes, at
keberen i et vist omfang anfgrer sin fremtidige stilling
(som tandmand) i stedet for sin hidtidige stilling (som
ikke-landmand), hvorfor man er ophgrt med at publicere
tabeloplysninger herfor.

Mere speciferede oplysninger om salg i
handel er givet i bilagstabelierne 1-Vi.

| tabel 9-13 gives oplysning om familiesalg. Ved
familiesalg forstds enhver overdragelse herunder arv
og gave af ejendomme til szlgerens bgrn, bgrnebarn
og segskende samt til seelgerens foreeldre. Antal tamilie-
salg er steget med ca. 32 pct. fra 1136 1982 til 1 500 i
1983.

For familiesalg af ejendomme med 10-100 ha har
der fra 1982 til 1983 veeret et prisfald pa ca. 9 pct.,
mens priserne for salg i alm. fri handel er steget med 3
pct. jf. tabel 12. | denne sammenhang skal naevnes
den stgrre kontante udbetaling ved familiesalg, og at
*Andet vederlag- ogsd indeholder den kapitaliserede
veerdi af afteegtsydelser. Andet vederlag udgjorde i
1983 for familiesalg 23 pct. af den samlede kgbsum
mod 17 pct. i fri handel.

alm. fri

Tabel 4. Antal salg | alm. tri handel af bebyggede landbrugsejendomme 1982 og 1983
Number of sales of agricultural holdings with buildings. Ordinary free trade 1982 and 1983
2-5ha 5-10ha 10-100 ha 100 ha og tan
derover
Antal salg

1982 1982
Hovedstadsregionen' .......... 50 82 100 5 207 The Copenhagen region
Remeieviigt ................ 199 254 425 7 885 The Islands, excl. Cop. region
Porne il Ml i covvni v svers wvan v 249 306 525 12 1092 The Islands, total
IYHAR. (e iz wistomn wovmnie ez v @ 272 513 1581 20 2386 Jutland
Hele landet ......... CRSPr e 521 819 2106 32 3478  All Denmark
1983 (ukorrigeret) 1883 (unadjusted)
Hovedstadsregionen' .......... 70 84 136 3 293 The Copenhagen region

315 297 491 8 1111 The Islands, excl. Cop. region

385 ‘381 627 " 1404  The Isiands, total

353 626 1857 32 2968 Jutland

738 1007 2 584 ‘43 4372 Al Denmark
1983 (korrigeret) 1983 (adjusted)
Hovedstadsregionen! .......... 65 78 126 3 272  The Copenhagen region
Qerne i evrigt . 291 274 453 & 1025 The iIslands, excl. Cop. region
Qerngialt. . ... 356 352 579 10 1297  The Islands, total
Jylland . ... ... 326 577 1806 29 2738  Jutland
Helo landet ......... S 682 929 2385 39 4035 Al Denmark
'K og F 9 samt K Frederiksborg og Roskilde amler.
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Tabel 7. Prioriteret kebesum!' | pct. af prioriteret ejendomsvesrdi for bebyggede landbrugs-
ejendomme 1974-1983

Price' as percentage of assessed value for agricultural holdings with buildings (moftgaged value) 1974-1983

Landbrugsejendomme med

2-5 ha? 6-10 ha 10-100 ha 2-5 510 10-100 2-5 5-10 10-100
ha? ha ha ha? ha ha

Kebesum i pct. Kebesum | pct. Kebesum i pct Indeks tor kebsum i Anig

al i al i al i pct. at @ gning

1977 1981 1082 1977 1981 1982 1977 1981 1982 1971« 100 pet.
77,82 75,72 68,22 205 198 186 33 31 27
86,02 86,32 75,92 227 225 208 1 14 12
100,62 100,62 91,22 266 262 251 17 16 21
123,22 121,92 110,52 326 318 304 23 21 21
155,02 183,72 139,32 410 401 383 26 26 26
158,62 156,12 141,92 420 407 390 2 1 2
159,52 148,52 127,52 422 387 351 1 +5 <10
140,42 103.3 129,62 100,5 103,82 925 372 338 286 +12 +13 +19
858 958 91,0 857 832 922 345 306 257 +7 +8 +10
94,6 96,2 954 341 308 266 +1 +1 +3

' For jord og bygninger.

2 For drene 19741981 1-5 ha.

3 Beregnede lal. |t. teksten

TRANSLATION - Heading: Agriculiural holdings by size of area: price as percentage of assessed value; index of price as percentage of assessed value,
percentage annual‘increase.

* For land and buildings

2 For the years 1974-1981 1-5 ha.

3 Derived figures

Tabel 8. Prioriteret kebesums procentvise fordeling ved berigtigelsen for bebyggede land-
brugsejendomme. Alm. fri handel 1982 og 1983
Percentage breakdown of price for agricultural holdings with buildings (morngaged values). Ordinary free trade 1982

and 1983
Antal  Kebesum P is g af keb
salg fan
Konlant  Overtagne prioriteter Pnnlobnv Andel \an
udbetaling 4 til smigeren  vederiag'
1 2 3 Kontantidn Andre > H [ ] 7
Mill. k. Pa.
1882
QOIS a5 sws sy swpes § ies 0o 1092 950,2 28,1 18,0 N2 101 12,6 100,0
2386 17822 26,7 254 274 6.2 143 100,0
VAR anssnanssmmavewae s 3478 27324 27,2 22,8 28,8 7.6 13,6 100,0
Herat:
2- 5ha 521 2144 241 18.2 23 18.3 174 100.0
5- 10 ha 819 390,5 30,1 17,0 233 13.4 16,2 100.0
10-100 ha 2106 2003,0 26,4 5.0 30,0 5.5 131 100.0
1983 (ukorrigerst)
D8INe. o050 5 cah vBEE Towi BIER S ¢ 1404 11400 376 15,7 247 6,6 15,4 100,0
Jylland . . 2968 21588 36,6 183 22,4 3.9 178 100,0
lalt ...... wimsi Sonie imatoa el e o 4372 32988 36,9 - 18,0 2,2 4,9 17,0 100,0
Heral
2= 5 DA o sen s v eeE s 738 3021 29,6 16,5 23,9 9.6 20,4 100.0
S 10ha ............... agees - 1007 4829 35,9 14,8 20,4 8,7 20,2 100.0
V0100 DA . .ooivie o simioie miosase wimiase o 2584 23475 36.4 214 22,1 3.8 16,3 100,0
' kebers ul at optage An, evi. udsiede supplerende saslgerpaniebrev.
TRANSLATION - Heading. column 1: number of sales; 2' total price (million kr.), 3-7: of price, 3. ., 4 exmisting

mortgages (cash loans; other); 5: new morigage deed issued 10 seller; 6. other; 7: lotal. - Front colmn Herat: of which; @eme: the ldunds Jyhand
Juttand.
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Tabel 12. Prioriteret kebesum! i pct. af prioriteret ejendomsveerdi for landbrugsejendomme.
Alm. fri handel og familiesalg 1981-1983 .

price' as percentage of assessed value for agricultural holdings with buildings (morigaged values). Ordinary free
trade and intra-tamily sales 1981-1983

19812 19822 19822 19832 19832
Hele landet Hele landet Hele landet Hele landet Hele landet
~ Pcl. of ejd. veerdi 19812 — — Pcl. al oyd. veerdh 19822 —— Pct af
epdv. 19837
| Alm. trl handel
25 BIY e cunoin wmesman eosse ssonvien rones vews sgede 1o 103,3 95,8 5.8 94,6 105,1
5- 10ha .. 100,5 91,0 95.7 96,2 108.6
TO-Y0ORE sumy 200" o o 00 S0 RS TR 6 B8 82,5 83,2 92,2 95,4 107.3
Il Familiesalg
@ BINBY coun s anois o 0ans 4 itsne Siagaress aistage susEets SHALSES o 75,6 81.3 81,3 74,5 827
5= OB ; v, 5 & wios Sassss 00 31s035 tscious natiosh 85,1 859 90,4 81,3 91,8
10-100 N8 : oovs s sows pams wove ses S Dass 3 92,0 85,9 95,2 86,9 97,7
)
2= BRBY (v st i aaled ik siiel Bk ik 5 7.2 84,9 84,9 78.8 78,8
S VOB ; con was wons §aes vaon SEM0E S0E0 808 84,7 - 94,4 84,4 84,5 84,5
0100 D8 : <oii s s s wams svap v en s eaes e o 100,5 103,3 103,3 a1.1 81,1

' For jord og bygninger.

2 Beregnede tal 1. leksten.

3 For 1981 -5 ha

TRANSLATION - Heading: all Denmark. -~ Front column, |: ordinary free trade; Ui: intra-tamily sales; lli: Il as percentage of |.
' For land and bulidings

2 Derived figures

3 For 1881 1-5 ha.

Tabel 13. Kebesummens procentvise fordeling ved berigtigelsen for bebyggede landbrugs-
ejendomme. Familiesalg 1982 og 1983
Percentage breakdown of price for agri al holdings with buildi Intra-family sales 1982 and 1983

Antal Knb-iwmn Procentvis fordeling af kebesum
=0 Kontant Overtagne prioriteter Pantebrev Andet lan
udbetaling a til samigeren  vederiag'
V3 s owmn  Aeaw 8 &3
Mill. kr. Pat.
149 454 214 15 20,8 1358 328 100.0
236 949 21,8 10.6 241 15,8 27,7 100.0
740 700.9 20,8 15,9 26,6 10.2 26.5 100,0
AR 48,0 6.2 12,1 33,4 17,9 30,4 100.0
1136 889,2 20,1 14,9 26,4 1.4 27,2 100,0
414 389.2 16.3 101 30,4 14,8 28,4 100.0
722 500,0 225 18,0 24,4 9,0 26,1 1000
1983 (ukorrigeret)
2- Sha .. 189 593 21,1 121 224 13,2 31,2 100.0
5 10ha ... 288 103,2 227 10,2 20.5 134 33,2 1000
10-100 ha 1120 977,2 28,2 15,4 28,6 7.9 19.9 100,0
100 ha og derover 28 109,0 15.0 15,8 383 13 29,6 100,0
lalt ...... Sisessiiesesasis 1625 12487 26,2 14,8 28,5 8,0 22,5 100,0
Herat
DOINE . & s s 3 00 § glawes 995 % 536 407.8 234 125 28.4 1.7 240 100.0
SYNAOY i 5 s wars van & wawn oo 1089 840.9 217 15,9 285 6.3 216 100.0
v ligs! kebers 9 1l at oplage ejerskitioldn, evi. udsiede suppl 9 Herudover indgdr ogsé den kapitaiiserede veerd:

al ahsgisydelser
TRANSLATION. see Table 8
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OVEAN NG AF LANDBRUGSEJENDOMVE

Sam et omsa ni ng

Al mi ndelig fri handel
Fami | i ehandel

Andre salg



Ki | de:

Not e:
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Danmarks Statistik & Matrikel direktoratet

Alnmndelig fri handel onfatter tillige tvangs-
auktioner, hvor en panthaver, efter at have faet
ej endomren udl agt af fogden som ufyl destgjort
pant haver, efterfgl gende overdrager denne til
tredi e nmand.

Andre salg onfatter salg af statshusmandsbrug,

nmagel s og |ignende sant tvangssalg, dog kun i

de tilfad de, hvor der udstedes fogedudl egsskgde
til en kgber.
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Pri sudvi kli ngen for | andbrugsej endonre
2-5 ha, 5-15 ha og 15-60 ha 1965-1984
sant for enfamliehuse.

Kil de: Ejendonssalg 1. halvar 1984
Statsskattedirektoratet
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Dlapgran 1. Prisvdviklingen for landbrugsejendonne sed 15 - &0 ha 1969 - 1982

Indexs
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Otesram III. Prisudvidlingen for landhrussejendonme ped 2 = $ ha 1969 - 1984
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Diagran IV.
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Ansggni nger: erkl ainger mv.
vedr. |andbrugsl ovens kap. V.

er hvervel se

I ndkonme skemaer ,
veren erkl azer at opfyl de be-

tingel serne i | andbrugsl ovens

Antal erklainger, der har
givet anledning til egentlig
sagshehandl i ng.

Annel del ser om suppl eri ngs-

Af gor el ser vedr.

Ansggni nger fra personer om
tilladel se til
af | andbr ugsej endom

Ansggni ng fra sel skaber mv.
omtilladel se til
af | andbr ugsej endom .

er hvervel se

hvor er hver -

| andbr ugs-

| ovens 88 16-18.

(per soner s

erhvervel se) .

Ti | | adel ser, di spensati oner

| andbr ugs!| oven 88 16-

Tilladel ser i procent af
sanlige handl er ned I and-
br ugsej endomma

Ankede af ger el ser.
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J ORDL OVSUDVALGET
SAGSSTATI STI K

1979 1980 1981 1982 1983 1984
1000 1531 2250 2831 3135 3132
108 105 124 124 149 145
3439 2604 2394 3072 4140 3900
617 303 219 157 151 139
9 39 66 143 280 346
695 1385 1907 2672 2899 2792
1714 2420 2628 2497

15,5 38,0 41,8 47,5 40,0

35 121 90 86 145
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Afgegrel ser i 1984 vedrgrende personerhvervel ser.
EMNE Ikke-beredygtig enhed Beredygtig enhed
Tilladelse Afslag Tilladelse Afslag
ubeting. bet. af andre ubeting. beting.
frasalg beting.
Alder
Flere ejendomme 2 42 6 26 4
Afstand ) 3 16 3
Statsborger £ Gkke B 1 1 2 1
Bopal 1 11 5 1 2
Uddannelse 72 4 4 8 29 7
Vesentligste er-
hverv 187 8 41 25 2 39 10
Uddan. + ves. er-
hverv 1:532 41 73 135 5 9 8
Andre kombinatio-
ner 34 15 68 49 1 17 9
§ 17, stk. 2 - §
17a 49 2 36 14 11 10 3
Anparter 59 1 5 2 4 1 1
Diverse 16 2 3
Ialt 1.960 74 283 247 55 125 48

| 1984 er der pr. 31. decenber ialt afgjort 2.792 sager. Heraf ved-
rgrer 2.564 sager (92% de ikke-baredygtige driftsenheder og 228 sager
(8% de bazedygtige driftsenheder.

| 2.497 sager (89% blev der meddelt tilladelse og i 295 sager (11%
af sl ag.

Vedr gr ende i kke-bsgedygtige driftsenheder bensxkes, at der blev ned-
delt 2.317 tilladel ser, svarende til 90% af santlige afgerel ser ved-
rgrende denne gruppe. Heraf var kun 357 betingede tilladel ser, og kun
74 af disse var betinget af frasalg af jord. Betingelse omfrasalg af
jord blev saledes kun stillet i 3% af santlige tilladel ser vedrerende
i kke- bag edygti ge driftsenheder.















